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Diplomova prace je zaméfena na problematiku socidlniho postaveni
zadatell o azyl jako dusledku migrac¢nich ptesuntt cizich stétnich
ptislusnikt na uzemi Ceské republiky.

Pozornost je orientovana na legislativu vénujici se azylové
problematice a na instituce, které tuto legislativu maji napliiovat ¢i které
v ramci azylové procedury na tizemi CR operuji. Duraz je kladen i na
samotny pribéh azylové procedury.

Zavér prace obsahuje hodnoceni zmén a mozného vyvoje v oblasti

azylové problematiky.
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Annotation

This dissertation focuses on questions of social standing of asylum
applicants, as a result of foreign migration transfers onto the territory of
the Czech Republic.

The attention is orientated on the asylum framework legislation and
on the institutions, which are charged to fulfil this legislation or those
which operate in the field of asylum administration in the Czech
Republic. Accent is put on the very process of the asylum administration
procedure itself.

The conclusion contains evaluation of the recent changes and

eventual future development in the issues of asylum administration.
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1. Uvod

Pro Ceskou republiku je ptichod Zadateld o azyl pomérné novym
fenoménem. Od roku 1948 bylo Ceskoslovensko zemi, odkud lidé kvuli
utlacovdni a hrozicim represim odchazeli. NejvétSi odliv probihal
v n¢kolika vindch, hlavné po roce 1948 a v obdobi tzv. normalizace v 70.
letech. Situace se rapidné zmeénila s pfichodem demokracie po roce 1989.
Nejdiive se CR stala spise tranzitni zemi slouzici migrantim jako
ptestupni stat na cesté dal do zapadni Evropy, postupem casu (od konce
90. let) se CR méni v cilovou zemi pro velkou &ast zadateld.

V dobé po konci studené valky se hlavnim davodem ptesidleni staly
vnitini konflikty podnécované ndrodnostnimi, etnickymi a ndbozenskymi
spory a s tim souvisejici netolerance. Mezi hlavni konflikty, které
zapti¢inily migraé¢ni viny, lze oznacit valku na Balkané v poloviné
devadesatych let a konflikt v Ceéensku.

Azylové a migracni otazky jsou dvé rizné, ale avSak tUzce
souvisejici oblasti. Uvodem budou vysvétleny zdkladni pojmy souvisejici
s migraci a problematikou uprchlikd, poté se budeme vénovat stézejni
oblasti, kterou jsou podminky azylové procedury na uzemi CR. V této

oblasti také nelze pominout situaci tzv. azylanti (aspéSnych zadateld o

azyl).

1.1. Migrace

Lidé migruji odjakziva, v historii vétSinou v dusledku ptirodnich
katastrof nebo =z politickych a nébozenskych davoda. Od 17. stoleti
zacali 1lidé migrovat 1 z ekonomickych divodt, hlavné do meést a

. s sr g 71 r v z r
ekonomicky se rozvijejicich oblasti. Po druhé svétové valce se

! Migrace do CR, Clové&k v tisni, Praha 2006, str.3



ptedevsim zapadni Evropa zmcénila ze zdrojového uzemi emigranti
v oblast cilové destinace.

Z ¢asového hlediska lze migraci délit na kratkodobou, stfednédobou,
trvalou a opakovanou. RozliSit lze také dobrovolnou a nucenou, legdlni a

nelegédlni migraci.

1.1.1. Legdalni migrace

Prvni kategorii legdlni migrace tvofi cizinci, ktefi mohou na uzemi
Ceské republiky vstupovat jen na zakladé cestovniho dokladu a mohou
zde také neomezenou dobu pobyvat, aniz by byli povinni zadat o
povoleni trvalého pobytu. Touto skupinou jsou ob&ané EU? a jejich
rodinni ptislusnici.

Druha kategorie je rozdélena podle délky setrvani obyvateli tzv.
otietich® statd na uzemi Ceské republiky. Doba kratkodobého pobytu je
stanovena nejvysSe tfi mésice, pokud ucel pobytu vyzaduje dobu delsi,
cizinec muze pozadat o vizum k pobytu nad devadesat dni, popt. o trvaly
pobyt (nad jeden rok). Toto vizum byva udéleno hlavné z duvodi
pracovnich, studijnich, nebo za uéelem slouéeni rodiny.’

Pocet Zadosti o viza na zastupitelskych utfadech je nejvyssi v Rusku,

nasleduje Ukrajina, Turecko, Tchaj-wan a B&lorusko. *

1.1.2. Nelegdlni migrace

Nelegalni migrace ovliviiuje vnitini bezpeénost jak Ceské republiky,
tak 1 ostatnich stati Evropské unie. Je vnimana jako vazné hrozba hlavné
v dusledku veétsi strukturovanosti organizovaného zloCinu a moZnosti

¢innosti teroristickych skupin na Gzemi stéatu.

? Pro ob¢any Islandu. Lichtenstejnska, Norska a Svycarska plati stejna pravidla jako pro ob&any EU.

3 Cizinct s trvalym pobytem nebo vizem nad 90 dni Zije na tizemi CR pies tii sta tisic (asi 2,5 % obyvatelstva).
Oproti zapadnim zemim je toto procento malé, ve sttedoevropském kontextu hodnota odpovida okolnim zemim.
(Migrace do CR, Clovék v tisni, Praha 2006, str.3)

4 Migrace na uzemi CR za rok 2005, MVCR, Praha, 2005, str. 6
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V této souvislosti je potfeba hovofit jak o pfipadech nelegéalniho
vstupu osob pfes statni hranice ¢i ptfipadech nedovoleného zplsobu
opusténi statu, tak zejména pokud se jednd o nelegdlni pobyt na uzemi

Ceské republiky.’

1.2. Slovnik zakladnich pojm1t

azyl - ochranny pobyt, ktery stat poskytuje pfisluSniku jiného stéatu
nebo osob¢ bez stadtni prisluSnosti v souvislosti s jejim pronasledovanim
zpravidla z davoda politickych (v CR jsou davody udé&leni azylu
specifikovany v zdkoné o azylu)

azylant - cizinec, kterému byl udélen azyl

azylové zarizeni - zafizeni zfizovana ministerstvem vnitra, ktera
slouzi k ubytovani zadatelt o azyl ¢i azylanti. Podle ucelu se rozlisuji
tti druhy: pfijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a integracni azylové
stfedisko

bezpecna treti zemé - podle zakona o azylu se bezpecnou tifeti zemi
rozumi stat jiny nez stdt, jehoz je cizinec stdtnim obcanem, ve kterém
cizinec pobyval pfed vstupem na utzemi, a do kterého se mulze tento
cizinec vratit a pozadat o udéleni postaveni uprchlika podle mezinarodni
smlouvy, aniz by byl vystaven pronasledovani, muceni, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Pfichazi-li zadatel o azyl ze statu,
ktery Ceskéa republika povazuje za bezpeénou tfeti zemi, lze jeho zadost
zamitnout jako zjevné nedlivodnou;

bezpecna zemé pivodu - podle zdkona o azylu se bezpecnou zemi
puvodu rozumi stat, jehoZ je cizinec stdtnim obCanem, v némzZ statni moc
dodrzuje lidska prava a je zpusobild zajistit dodrzovani lidskych prav a
pravnich ptedpisi. Bezpecnou zemi plivodu neopoustéji jeji obcané z

divodu pronasledovani za uplatinovani politickych prdav a svobod, nebo

> Migrace na uzemi Ceské republiky za rok 2005, MVCR, Praha 2005, str. 14
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ze strachu z pronéasledovédni z davodid rasy, nabozenstvi, narodnosti,
ptislusnosti k wurcité socidlni skupiné nebo pro =zastavani urcitych
politickych nézort. Jednd se o stat, ktery ratifikoval a dodrzuje
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach a ktery
umoznuje <¢innost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem
dodrzovani lidskych prav. P¥ichazi-1i zadatel o azyl ze statu, ktery Ceska
republika povaZzuje za bezpecCnou tieti zemi, lze jeho Zaddost zamitnout
jako zjevné nedivodnou

emigrace - zména mista pobytu smérem z regionu

imigrace - zména mista pobytu smérem do regionu

prohlaSeni o Umyslu Zadat o azyl - pisemny nebo do protokolu
uc¢inény projev vile cizince, ze které¢ho je zifejmé, Ze cizinec hleda v
Ceské republice ochranu pfed pronasledovanim. Pro téely poskytovani
zdravotni péce a bezplatného poskytovani ubytovani, stravy a dalSich
sluzeb se hledi na cizince jako na zadatele o azyl. Po tuto dobu rovnéz
nelze ukoncit pobyt cizince na uzemi

pirekazky vycestovani - podle zdkona o azylu se jedna o objektivni
skute¢nosti v zemi pluvodu zadatele o azyl, pfi jejichz zjiSténi nelze
ukon¢it jeho pobyt na uzemi Ceské republiky

rizeni o udéleni azylu - vykon sprédvnich d¢innosti sméfujici k
posouzeni skute¢nosti uvedenych v zadosti o udéleni azylu v souladu s
piisluSnymi prdvnimi normami, je zahdjeno poddnim zadosti o udé&leni
azylu

vnéjSi hranice - na zadklad¢ Schengenskych dohod se vnéjs$i hranici

2

rozumi hranice smluvnich stran na zemi a na mofi, jakoz i letisté a
namoini pfistavy, pokud nejsou vnitinimi hranicemi
vnitfni hranice - na zdkladé¢ Schengenskych dohod se wvnitini

hranici rozumi spole¢né pozemni hranice smluvnich stran

11



zemé puvodu - zemé, jejimz je zadatel o azyl statnim pfislusSnikem.
V ptipadé, ze jde o osobu bez statni ptisluSnosti, je to stat jejiho

posledniho trvalého bydligte®

1.3. Uprchlici

r

Zvlastni postaveni mezi migranty maji uprchlici podle Zenevské
tmluvy o pravnim postaveni uprchlika.” Uprchlikem se rozumi osoba,
ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy® pred
pronasledovanim z davoda rasovych, naboZenskych, narodnostnich nebo
z duvodi ptisluSnosti k urc¢itym spoleCenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych nazort. Je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke
shora uvedenym obavdm odmita, ochranu své vlasti. Totéz plati pro
osobu bez statni pfisluSnosti nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zmin&nych udalosti.’

Nékteré zivotu nebezpecné situace hrozi vSem osobdm bez rozdilu —
naptiklad jedna-li se o obCanskou valku, cizi invazi nebo agresi, obecné
nasili a rozpad prava a potfadku. Nepostihuji-li takové podminky jen
urc¢ité etnikum, nabozenskou, socidlni nebo politickou skupinu, potom

kriteria Zenevské umluvy nemusi byt splnéna. Dotyénad osoba viak -

% http://www.mvcr.cz/azyl/slovnik.html

’ Dnes je na svété necelych 20 milionti uprchlikii a Zadateldi o statut uprchlika (Migrace do CR, Clovék v tisni,
Praha 2006, str.3)

¥ Podle UNHCR by se ,,opodstatnéna obava z pronasledovani méla fidit tfemi obecnymi principy:

(1) Obava z pronasledovani musi existovat jako subjektivni podminka, jinymi slovy, doty¢na
osoba musi ukazat, Ze primarnim divodem pro podani zadosti o status uprchlika byla
skutecnd obava ¢i védomi si rizika pronasledovani.

(i1) Musi existovat objektivni skutecnosti nebo situace dodéavajici davéryhodnosti zadatelove
obavé z pronasledovani. Pozadavek ,,opodstatnénosti* vylucuje obavu ¢isté subjektivniho
razu nebo obavu zaloZenou jen na dohadu.

(iii) Musi existovat ,,rozumna moznost nebo ,rozumna pravdépodobnost®, ze v pripadé
navraceni zadatele do zemé pivodu dojde k obavanému pronasledovani.

? Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, kap.1, CI.1
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podle stupné zavaznosti hrozby — miize mit na mezinarodni ochranu
narok. V této souvislosti mGzeme najit dulezity opérny bod pro rozsitfeni
rozsahu mezindrodni ochrany 1 na tuto kategorii osob ve vyvoji
legislativy v oblasti ozbrojenych konfliktd, mezindrodniho trestniho
prava a mezinarodniho humanitdrniho prdva na ochranu civilisti, kterym

je doplitkova ochrana.'

1.4. Vyvoj poétu zadatelt o azyl v CR

O udéleni mezindrodni ochrany od roku 1990 do bfezna roku 2007
pozadalo celkem 84650 cizincu. Jejich pocet kulminoval v roce 2001 a
od tohoto roku pocet Zadateli klesd (vyjma mirného zvySeni v roce
2003). Trend snizovani po&tu zadateltl o azyl je zaznamenan jak v Ceské
republice, tak v ostatnich zemich EU. V roce 2006 CR evidovala 3016
z4ddosti o azyl, pocet tak oproti roku 2005 (4021) klesl takika o ¢tvrtinu.
V soucfasné dobé jsou hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadateld Ukrajina,
Bélorusko, Kyrgyzstan, Rusko, Vietnam a Mongolsko."

Pokles poétu zadosti byl nastartovan vstupem Ceské republiky do
EU a uplatinovanim tzv. dublinského systému. Ten urcuje vzdy jednu
konkrétni zemi Unie, kterd je odpovédnd za azylovou proceduru
dotyéného Zzadatele. Vzhledem k tomuto systému jsou nejvic zatizené
hrani¢ni staty Unie, smyslem pierozdélovani prostifedkl na azylovou a
migracni politiku je tyto nerovnosti eliminovat.

Na Ministerstvu vnitra vzniklo oddéleni dublinského stfediska, které
ma za ukol zjistit, zda Zzadatel uz neni v nékteré zemi EU ucastnikem
azylového tizeni. Pokud se néjaky takovy cizinec objevi, mé stfedisko na

starosti kontaktovat stat odpovédny za jeho azylovou proceduru a

1% Smérem ke spole¢nému evropskému azylovému systému: Pohled UNHCR, 2003

' http://www.mvcr.cz/statistiky/2007/uprch02/2nz_02.html
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pfemistit jej. Vytizuje téz zadosti od ostatnich c¢lenskych statd a

. . .. o ’ s ’ X 12
realizuje transfery cizincli v azylovych tfizenich do CR.

12V koce 2006 bylo odesldno celkem 232 zadosti o transfer Zadatele do jiné zem& EU (nejéastdji do Polska),

realizovanych transfer do CR probéhlo 270. (Zprava o ¢innosti Dublinského stiediska za rok 2006)
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2. Stat’

V hlavni c¢ésti této prace nejprve rdmcoveé osvétlime legislativu
tykajici se tématu. Pozornost je vénovana rizny mezinarodnim, vlddnim
a nevladdnim organizacim, které se azylové problematice vénuji nebo se
jich dotyka. Jsou zde popsany podminky v riznych azylovych zafizenich
a situace, které mohou v rizném stupni pokrocilosti zddosti o udéleni

mezinarodni ochrany nastat.

2.1. Institucionalni ramec

K tizeni o udéleni mezinarodni ochrany a k fizeni o odnéti azylu je
w7 Yo7 L . 13 ’ v ’ ;o
piislusné Ministerstvo vnitra.” Orgédnem zodpovédnym za posuzovani a
rozhodovéani o azylovych zZadostech v prvni instanci by mél byt jeden
centrdlni specializovany ufad. Usekem Ministerstva vnitra, ktery
zodpovida za vykon tukold v oblasti azylu, wuprchlictvi, koncepce
imigraéni politiky a rozhoduje v otazkach vstupu a pobytu cizinct,
. .. ° , y, 14 . r
integrace cizinci a schengenské spoluprace™, je Odbor azylové

a migraéni politiky (OAMP)."

2.1.1. Zakon o azylu
Zakon o azylu'® upravuje naptiklad podminky vstupu a pobytu

cizince, ktery projevi tmysl pozadat Ceskou republiku o mezinarodni

13 §8 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist

'* Schengenské spoluprace je oznaGenim spoluprace stati v ramci tzv. schengenského prostoru, pro ktery se vzilo
kratké oznaceni ,,Schengen®. Jedna se ouzemi statl, na jejichz spolecnych hranicich nejsou vykonavany
hrani¢ni kontroly. Kontrola se soustfedi na tzv. vngjsi schengenské hranice (pozemni hranice, mezinarodni letiste
a moi'ské pfistavy) a je doprovazena izkou spolupraci v dalsich oblastech, ktera kompenzuje chybéjici kontroly
na vnitfnich hranicich. (http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html)

' OAMP je v sekci vnitini bezpegnosti

1 zakon &. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisi

15



ochranu formou azylu, pobyt azylanta na tzemi Ceské republiky, fizeni o
udéleni mezindrodni ochrany formou azylu a fizeni o odnéti azylu nebo
doplinkové ochrany. Dale jsou zde definovdna prava a povinnosti
zadateld o udéleni mezindrodni ochrany a azylantl a pro naSe téma je

zde dulezity popis azylovych zatizeni.

2.2. Prub&h a faze azylové procedury'’

Ptizndani ¢i nepfiznani postaveni uprchlika pfimo ovlivni zivot
zadatele a jeho rodiny. To klade zvySené ndroky na zodpovédny piistup
tazatele bez ohledu na to, zdali tato osoba pfijima v daném ptipadée
kone¢né rozhodnuti. Hlavnim cilem fizeni o pfiznéni postaveni statutu
uprchlika je nabidnout spravedlivy a rychly rozhodovaci proces
zajistujici co nejlepSi dodrzovani mezindrodnich pravnich =zavazkul
odvozenych od néstroji v oblasti uprchlickych a obecnych lidskych prav.

Azylova procedura zacind prohldSenim cizince (pisemnym nebo
ustnim) o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu. Z tohoto prohléasSeni
musi byt zfejmé, e cizinec hledd v Ceské republice ochranu pted
prondsledovanim nebo ptfed hrozici vdznou 1'1jm0u.18 Toto prohléaseni je
opravnén ucinit na Policii CR nebo pracovnikim Ministerstvu vnitra CR.
Od tohoto okamziku se na cizince pro ucely poskytovani zdravotni péce
a ubytovani, stravy a jinych nezbytnych sluzeb (viz nize) hledi jako na
zadatele o udéleni mezindrodni ochrany.

Podle statistik cizinci podavaji zadost mnejcastéji v azylovych
zatizenich a necelych 5 % ve véznicich, ostatni pfipady se vyskytuji v

fadu jednotek.

7 Utastnikem ftizeni podle zékona o azylu je Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany, azylant, s nim bylo
zahajeno fizeni o odnéti azylu, nebo osoba pozivajici doplikové ochrany, s niz bylo zahéjeno fizeni o odnéti
doplnkové ochrany.

'8 § 3 zdkona ¢. 325/1999 Sb. o, azylu, ve znéni pozdé&jsich piedpisi
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Cizinci, ktery u&inil prohlaeni, udé&li policie vstupni vizum'
opravinujici k pobytu na Gzemi po dobu nezbytnou k dostaveni se do
pfijimaciho stiediska (viz niZe) uréeného ministerstvem.? Pokud je to
nezbytné nutné, policie cizince na urené misto dopravi, pficemZ
naklady hradi ministerstvo. Ministerstvo bez zbyte¢ného odkladu
pisemné vyzve cizince k podani zadosti o udéleni azylu a ve vyzveé urci

misto a lhatu k podani této zadosti.”

Ve vyzvé ministerstvo cizince
pisemné pouci v matefském jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen

v, 22
se dorozumét.

Zadost

Z4adost o udéleni azylu (pfiloha 1) je velmi podrobny dotaznik, ktery
slouzi jako dulezity zdroj informaci o zadateli a je jednim z podkladu
pro rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany. Cizinec je povinen uvést
podrobné a pravdivé udaje, jinak se vystavuje nebezpeci, ze jeho zadost
bude zamitnuta. Mezi tyto udaje patii narodnostni (etnicka) ptislusnost,
ke které se zadatel hlasi a soucasné statni obCanstvi. Pokud zadatel
zadné nemad, je povinen uvést diivody, pro¢ tomu tak je. Pro dalsi pribé&h
azylové procedury je také dulezité uvedeni vSech jazyku, ve kterych je
cizinec schopen se dorozumét.

Dalsi polozkou je rodinny stav a pocet osob, k nimz ma Zzadatel
vyzivovaci povinnost. Pokud jesté nedovrSily véku 18 let, ma cizinec
pravo pozadat o udéleni mezinarodni ochrany jejich jménem. Zadatel
dale uvede jména a pfijmeni, data a mista narozeni a rodinny pomér

dal$ich rodinnych pftislusnikt, ktefi soucasné s nim zadaji v Ceské

¥ samoziejmé nemusi vzdy, viz. §3f

208 3¢ zakona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdgjsich piedpist

2l pokud tak cizinec ve stanovené lhiité neudini, musi bez zbyteéného odkladu vycestovat. (§54 zékona &.
325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpisi)

22 Clanek 37 Listiny zakladnich prav a svobod tika, Ze kdo prohlasi, ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma
pravo na tlumoc¢nika, coz zminuje i spravni fad; pokud neni stanoveno jinak, tltumoc¢nika si hradi zadatel. Touto

vyjimkou je zadatel o azyl, za n¢hoz tyto naklady hradi stat.
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republice o azyl i1 ostatni ¢leny rodiny, kteifi se zdrzuji mimo Uzemi
Ceské republiky (a zda k nékterym z nich ma vyZivovaci povinnost).

Pro tazatele je také dilezity seznam pfibuznych nebo znamych, ktefi
pobyvaji na uzemi Ceské republiky, s jejichz pomoci po dobu Fizeni o
udéleni azylu Zzadatel pocita. Je také povinen uvést, jakymi doklady
v soucasné dob¢ disponuje. Jedna se hlavné o cestovni pas a viza, pfiznat
musi 1 ostatni prikazy totoznosti. V Zddosti by pak mél popsat mista, na
kterych se zdrzoval za poslednich 10 let, a délku pobytu.

Déle uvede své nabozenské vyznani, kdy a kde vykonéaval vojenskou
sluzbu a zda je on ¢i néktery jeho pfibuzny ¢lenem néjaké politické
strany nebo zda byl nékdy soudné stihdn. Pokud ma cizinec u sebe
patficné doklady, dolozi nimi své dosazené vzdélani a wuvede své
ptedchozi povolani. V dalsi c¢asti je zadost zaméfena na financni
prostiedky, kterymi cizinec disponuje, zda ma movity nebo nemovity
majetek, narok na dichod nebo jinou socialni davku nebo zda dostava
né¢jakou materidlni pomoc.

Jednou ze stézejnich casti dotazniku je Zzadateliv popis cesty ze
zemé puvodu do Ceské republiky. Musi zde uvést, kdy a z jakého divodu
opustil zemi pivodu a kde se od opusSténi své vlasti do pfijezdu zdrzoval
a do zadosti uvede, pokud jiz nékde o azyl zadal. Pro dublinsky systém
je dualezité, zda po odchodu z vlasti pobyval v jiném c¢lenském statu
Evropské unie. Pokud ano, uvede ve kterém, délku, ucel pobytu a
povoleni, na zakladé kterého na Uzemi tohoto statu pobyval. Nasledné
zadatel popise kdy, kde a jakym zpisobem vstoupil na uzemi Clenskych
statd Evropské unie a nasledné Ceské republiky. Uvede také, zda uz
v CR pobyval, popi. z jakého duvodu. Pokud bere CR pouze jako
tranzitni zemi, popiSe divody, které ho k tomu vedou.
které ho vedou k podani zéddosti a rozvést je na samostatny list pfilozeny

k zadosti a uvede, pro¢ se boji navratit do své vlasti.
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Déle je cizinec poucen o pravech a povinnostech Zadatele o udéleni
azylu a pravu kdykoliv se obratit se zddosti o pomoc na fyzickou nebo
pravnickou osobu zabyvajici se poskytovanim prdvni pomoci ¢i ochranou
zajmu uprchlik® (vétdinou nevladni neziskové organizace) a na Utad
Vysokého komisate Organizace spojenych néarodd pro uprchliky.
Ucastnik fizeni o udéleni mezindrodni ochrany ma pravo se po celou
dobu fizeni nechat zastupovat na zakladd plné moci.”

Zadatel je povinen strpét sejmuti otiskd prsta** a pofizeni
obrazového zaznamu s cilem zjistit nebo ovéfit jeho totoznost. Policie
mu udéli vizum za Gcelem fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, pokud
cizinec nepobyva na uzemi na zaklad¢ jiného povoleni (napt. trvalého
pobytu).

Cizinec je povinen pii podani Zzaddosti odevzdat na dobu fizeni
ministerstvu svij cestovni doklad. Pokud pobyvéd na Gzemi na zéaklad¢
povoleni k pobytu, prokdze se cestovnim dokladem pfi podani zadosti a
pas mu zustane. Ministerstvo vyda zadateli o udéleni mezinarodni
ochrany prukaz Zzadatele, ktery slouzi jako prikaz totoznosti a ten jej
obdrzi nejpozd&ji do 3 dnt od prohld§eni o mezinarodni ochran&® a je
povinen se jim prokazovat.

Povéfeny pracovnik ministerstva (OAMP) provede za Gcelem zjiSténi
podkladi pro vydéani rozhodnuti pohovor se zadatelem o wudéleni
mezindrodni ochrany. O provedeném pohovoru sepiSe protokol. Pohovor

se neprovadi v pfipadé, kdy lze fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

zastavit z davodu nepfipustnosti zadosti o wudéleni mezinarodni

 Plnou moc nelze udélit k prevzeti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany (§20 zikona o azylu).

# Evropska unie vyuziva v ramei Dublinského systému (viz nize) elektronickou databazi otiski prstii - Eurodac
2 jestlize 7adost o udéleni mezinarodni ochrany byla podana v dob& vykonu vazby, vykonu trestu odnéti
svobody, nebo v zafizeni pro zajisténi cizincli, ministerstvo prukaz vyda do 3 dnd od ptichodu Zadatele do

azylového zatizeni (§ 57 zékona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jSich predpisit)
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ochrany.”® Je povinnosti tazatele, aby zaméfil zadatelovu pozornost na
vyznam poskytnuti vSech dostupnych dukazt na podporu jeho zadosti o
pfizndni postaveni uprchlika. Pohovor by se mél tykat podminek, které
panuji v zemi pivodu a konkrétné v oblasti, ze které zadatel ptichdazi,
jakému druhu problémt byli zadatel, pfibuzni nebo podobné situované
osoby vystaveni v minulosti, jaké problémy mlZze ocekavat v pripadée
ndvratu do této zemé a pro¢ si mysli, ze tyto problémy nastanou.

Rizeni je mozné pferusit &i zastavit. K pferu§eni dochazi z diivodu
odstranéni vad v podani (nejdéle na 14 dni) nebo pokud se zadatel
nemuze ze zdravotnich ¢i jinych zéavaznych divodd nemuze fizeni
zuéastnit.”’ V piipadé, 7e se zadatel o udéleni mezinarodni ochrany bez
zavazného duvodu opakované¢ nedostavuje k pohovoru, neodstranil ve
lhuté vady podani, vstoupil na uzemi jiného stdtu nebo o to pokusil,
fizeni se zastavi. Stane se tak samoziejmé¢ i pokud zadatel vezme svou
z4ddost zpcét nebo naopak pokud je mu v pribchu fizeni udéleno statni
ob&anstvi.”

Nejpozdéji do 30 dnl ode dne zahdjeni tfizeni o udéleni azylu lze
zddost zamitnut pro jeji zjevnou nedidvodnost. Stane se tak, pokud
zadatel uvadi pouze ekonomické duvody, bez vadzného divodu uvadi
nespravné udaje o své totoznosti a statnim obcCanstvi nebo tyto udaje
odmitd uvést, zada o wudéleni azylu pouze proto, aby unikl situaci
vieobecné nouze, nebo pfichazi ze statu, ktery Ceskd republika
povazuje za tfeti bezpecnou zemi nebo bezpecnou zemi plvodu.
Divodem pro zamitnuti je i skutecnost, ze v opakované podané zadosti
o udéleni azylu uvede skutec¢nosti v zasadé shodné ¢i obdobné jako v
z4ddosti pfedchozi anebo uvede skute¢nosti jiné, které mu vsSak byly ¢i
musely byt znamé jiz pti podéani pfedchozi Zddosti o udéleni azylu. Mezi

dal§i divody patii uvadéni nespravnych udaji o své totoznosti nebo

26§ 23 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
27§ 26 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
8 § 25 zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
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statnim ob&anstvi, pokud tyto tdaje cizinec odmitd uvést, apod.” V§ichni
zadatelé musi v pfipadé negativniho rozhodnuti obdrzet pisemné
rozhodnuti.

Spravnim orgdnem rozhodujicim ve véci v prvni instanci je
Ministerstvo vnitra CR (odbor azylové a migraéni politiky - OAMP).
Ministerstvo vyda do devadesati dni ode dne zahéjeni fizeni rozhodnuti
ve véci. Nelze-li vzhledem k povaze véci rozhodnout v této lhité, muze
ji ministerstvo ptriméfené¢ prodlouzit. O prodlouzeni lhity ucastnika
tizeni bez zbytedného odkladu pisemné vyrozumi.’® Azylové tizeni musi
téz zajiStovat divérnost informaci a ochranu osobnich dat.

Azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni azylu zjisténo, Ze je
cizinec prondsledovan za uplatinovani politickych prdv a svobod, nebo
ma oduvodnény strach z pronasledovani z duvodu rasy, nabozenstvi,
narodnosti, ptisluSnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro zastavani
uréitych politickych ndzori. A to bud ve staté, jehoz obcanstvi ma,
nebo, v pfipadé Ze je osobou bez statniho obcCanstvi, ve staté jeho
posledniho trvalého bydli§té.”® Dal§imi variantami azylu jsou
humanitarni azyl a azyl za uéelem slouéeni rodiny™ Pokud se viak
zadatel dopustil néjakého zéavazného trestné¢ho cinu, azyl mu i pftes

3

splnéni vyse uvedenych podminek ud&len nebude.” B&hem fizeni se

ptihlizi pouze k podminkdm v zemi puvodu. Pokud se Zadatel na tzemi
Ceské republiky dopusti piestupku, vliv na prib&h fizeni to nema.
Zadatelé mohou proti rozhodnuti ministerstva podat opravny

prostiedek. Do 31. 1. 2002 to bylo mozné podadnim rozkladu k ministrovi

vnitra. Ministr vnitra za U¢elem rozhodovani o rozkladech zfidil komisi,

8 16 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdgjsich piedpist

30 www.mvcr.cz/azyl

31'§ 12 zakona ¢. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozdgjsich piedpisi

32 Osoba zavisla na uprchlikovi by méla automaticky ziskat uprchlicky status a prava a naroky pfiznané
uprchlikovi by mély byt rozsifeny i na osoby na ném zavislé (Smérem ke spole¢nému evropskému azylovému
systému: Pohled UNHCR, 2003)

33§ 15 zakona ¢. 325/1999 Sb. o0 azylu, ve znéni pozdgjsich piedpist
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pro jejiz praci ptipravovali podklady pracovnici Odboru azylové a
migracni politiky, oddéleni Sekretaridatu rozkladové komise ministra
vnitra. Po tomto datu mohli zadatelé proti rozhodnuti ministerstva podat
opravny prostiedek k Vrchnimu soudu v Praze. Timto krokem byl
zadatelim o azyl zajiStén nezdvisly pfezkum spravniho rozhodnuti
soudem. Soud pfezkouméavéa zadkonnost rozhodnuti a nerozhoduje ve véci
azylu - mize tedy rozhodnuti sprdvniho orgdnu potvrdit nebo zrusit a
vratit k novému fizeni. Novelou azylového zakona ¢. 519/2002 se pravni
uprava opét zménila. NeuspéSni zadatelé o azyl od této doby mohli podat
proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR Zalobu k ptislu§nému krajskému
soudu.’ V ptipadé zamitnuti zadosti u krajského soudu méa pak cizinec
pravo podat kasac¢ni stiznost k NejvySSimu spravnimu soudu v Brné.
Cizinci, ktery ptfedlozi doklad o podani kasacni stiznosti proti
rozhodnuti soudu o zalob& proti rozhodnuti ministerstva ve véci

s ’ s e v1r ’ r v o 35
mezinarodni ochrany, policie udéli vizum za ucelem strpéni pobytu.

Schéma 1
instituce
prostiedek
prostiedek mimofadné
I. stupen II. stupen | mimofddného
odvolani formy
odvolani
odvolani
pfislusny
ministerstvo kasaéni Nejvyssi
zaloba krajsky
vnitra, OAMP stiznost spravni soud
soud

Migrace na uzemi CR za rok 2001, MVCR, Praha, 2002, str.12

Zadatel o azyl méa dale pravo se béhem azylové procedury obratit na

vefejného ochrance prav a po celou dobu byt ve styku s Ufadem

3 Soud je od této doby odvolaci instanci proti rozhodnuti ministerstva diky harmonizaci s legislativou EU.

33§ 78b zékona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdgjsich predpist
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Vysokého komisafe a jinymi organizacemi, které se zabyvaji ochranou

prav uprchliku.

2.3. Dobrovolné repatriace

Dlouhodoba koncepce dobrovolnych asistovanych navratd do zemé
puvodu (nebo do jiné zem¢) je provadéna od roku 1996. Je hrazena ze
statniho rozpoctu a je jednou z priorit Spravy uprchlickych zatizeni,
piedevsim vzhledem k nidkladim na pobyt Zadatele o azyl je financ¢ni
efekt této koncepce nezanedbatelny.

Mezi dalSi zéakladni cile dobrovolné repatriace patfi umoznit
distojny navrat neuspéSnych zadatell o azyl, nebo chce-li se zadatel
vratit z ddvodu politickych zmén v zemi pluvodu. Nezanedbatelnym
hlediskem pfi asistovaném navratu je téz rodinnd situace, kvuli niz se
zadatel do zemé plvodu vraci. Vyuzivan je tento program také za
situace, kdy cizinci hrozi zadrzeni a nuceny pobyt v zatizeni pro
zajisSténi cizincl (viz nize). Dulezitym psychickym a socidalnim aspektem
je i to, ze se cizinec do zemé& puvodu vraci jako bézny turista, aniz by o
ném, jako napf. o nelspdiném zadateli o azyl védély tamni arady’.

S timto programem je zZadatel sezndmen jiz pfi vstupnim pohovoru, o
¢emz je uveden zaznam. Podminky zadosti jsou k dispozici v riiznych
jazycich na informacnich letdcich v azylovych zatizenich.

Podminek pro realizaci dobrovolné repatriace je celd fada, pfedn¢ se
jednd o podani zadosti v zdkonné lhuté. Zazadat lze v kterékoliv féazi
azylové procedury, pokud zadatel pozéddal o zpétvzeti Zddosti o udéleni
azylu, béhem sedmi dnt po nabyti pravni moci rozhodnuti o zalobé proti

rozhodnuti ministerstva a za pfedpokladu pravomocného ukonceni fizeni

36V tadé zemi je, nebo donedavna byla, zadost o udéleni mezinarodni ochrany jiného statu trestnym &inem.
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podle zakona o azylu. Potfebny je téZ souhlas Cizinecké policie CR a
Odboru azylové a migraéni politiky MVCR.”

Pokud cizinec nema v pofadku cestovni doklady, pfichdzi na tfadu
spoluprédce s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM, viz. mezinarodni
instituce). Ta pomdhd migrantim ziskat prdvni postaveni pomoci
zprostiedkovani a zajiSténi platnych cestovnich dokumentd tak, aby
mohli legalné opustit Ceskou republiku a vratit se do zemé& svého
pivodu. Déale IOM asistuje v pripadech nutnosti asistence pfi
meziptistani, napt. pti handicapu migranta, dale je-li nutné mezipfistani
v zemi schengenského prostoru a také, jednd-li se o nezletilou osobu.
IOM také jako partner Spravy uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra
(SUZ MV) vstupuje do jednani se zastupitelskymi utfady jednotlivych
zemich puvodu.

Kazdd zadost o repatriaci hrazenou =z rozpoctu MV je posuzovana
individuadlné a kone¢né rozhodnuti je na ftediteli SUZ. Ptihlizi se ke
stanovisku OAMP, pohledavkam vuci statu, finan¢ni situaci Zzadatele,
zdravotnimu a psychickému stavu, rodinné situaci, atd.’® Na cizince,
ktery podal Zzadost o dobrovolny navrat, se pro ucely poskytovani
zdravotni péce, ubytovani, stravy a jinych nezbytnych sluzeb hledi jako
na zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, a to do doby vycestovani
nebo do doby ozndmeni ministerstva o tom, ze ministerstvo naklady
spojené s dobrovolnym navratem neuhradi.”

Od roku 1996, kdy byl institut dobrovolnych repatriaci zaveden, jej
do konce roku 2005 vyuzilo 4172 osob. Bezkonkurencné nejvic
dobrovolnych névratl bylo realizovano na Slovensko (1974), nasledovalo
Rumunsko (513) a Ruskéd federace (300). Od roku 2000 se pocet

repatriaci pohybuje konstantné kolem hodnoty 500, vyjimkou byl pouze

37 http://www.mvcr.cz/statistiky/2006/repatriace05.pdf
3 http://www.mvcr.cz/statistiky/2006/repatriace05.pdf
39§ 54a zakona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozd&jsich predpisi
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rok 2003, kdy byl jejich pocet, hlavné diky zadatelim ze Slovenska, vice

nez dvojnasobny.

2.4, Mezinarodni instituce

Azyl a migrace jsou fenoménem nadnarodniho vyznamu, proto Ceska
republika spolupracuje prostfednictvim  Ministerstva vnitra CR
s mezindrodnimi a mezivlddnimi organizacemi. V této prdci vyjmenujeme

a nastinime oblasti ¢innosti nékterych z nich.

2.4.1. Organizace spojenych narodi (OSN)

Utad Vysokého komisafe pro uprchliky (UNHCR)

Utad Vysokého komisaife OSN pro uprchliky byl ustaven rezoluci
Valného shromazdéni OSN ¢. 319 (IV) ze dne 3. prosince 1949.

Podminky spoluprice mezi UNHCR a Ceskou republikou specifikuje
Dohoda o spolupraci. Tato Dohoda obsahuje zédkladni podminky, za nichz
UNHCR v ramci svého mandatu spolupracuje s vladou, otevira ufadovny
v hostitelské zemi a vykonavad své funkce mezinarodni ochrany a
humanitarni pomoci ve prospéch uprchliki a jinych osob v jeho
kompetenci v hostitelské zemi. Spoluprice mezi vladou a UNHCR na
poli mezindrodni ochrany a humanitarni pomoci pro uprchliky a jiné
osoby v kompetenci Utadu vychazi ze Statutu UNHCR, z jinych platnych
rozhodnuti, které ptijaly organy OSN.*

Vldda umozZni personalu neruSeny ptistup k uprchlikim a jinym
osobam v kompetenci UNHCR a na mista provadéni projektid za ucelem
monitorovani vSech fazi jejich provadéni. Zastupcim UNHCR je na
zddost ministerstvem umoznéno kdykoliv navézat s ucastnikem fizeni

kontakt, byt pfitomen pfi pohovoru a Gstnim jedndni a nahlizet do spisu

* Dohoda mezi vladou Ceské republiky a Uradem Vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro

uprchliky (UNHCR) o pravnim postaveni UNHCR a jeho personalu v Ceské republice
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ucCastnika fizeni. Nahlizeni do spisu a pfitomnost pfi pohovoru musi byt
podminéno piedchozim souhlasem cizince. Ufad Vysokého komisafe smi
takto ziskané informace uzivat pouze pro potfeby plnéni svych tukola v
oblasti mezinarodni ochrany.*' Vlada souhlasi se zfizenim a udrzovanim
ufadoven UNHCR v hostitelské zemi za ucelem poskytovani mezinarodni
ochrany a humanitarni pomoci uprchlikim a jinym osobam. Ufadovna
UNHCR vykondva funkce stanovené Vysokym komisafem v souvislosti s
jeho mandatem pro uprchliky a dalSi osoby v jeho kompetenci, véetné
navazani a udrzovani vztaht mezi UNHCR a jinymi vlddnimi nebo
nevlddnimi organizacemi pusobicimi v hostitelské zemi. Ministerstvo
informuje na pozadani Ufad Vysokého komisafe o poétu zahajenych

fizeni podle tohoto zdkona.*

2.4.2. Mezindrodni organizace pro migraci (IOM)

Mezindrodni organizace pro migraci byla zaloZzena v roce 1951.
Jedna se o mezivladni organizaci s hlavnim sidlem v Zenevé, kterd ma
v soucasnosti 120 ¢lenskych statd a pobocky ve 100 zemich.

Smlouva mezi IOM a Ceskou republikou byla podepsana dne 15.
fijna 1997 a na jejim zakladé IOM pusobi na uzemi CR od roku 1998.%
IOM zde realizuje svou cinnost skrze programy, jako jsou dobrovolné
asistované navraty (repatriace do =zemi puvodu — pro naSe téma
sexualniho vykofistovani, tak také v pfipadech nucené prace. IOM se
zabyva také integraci cizincid v Ceské republice, a to s finanénich
prostiedkit MPSV a Evropské unie. Dale se tato organizace ve spolupraci

s MPSV vénuje projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki.

2.4.3. Mezindrodni centrum pro rozvoj migracni politiky (ICMPD)

41§ 37 zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
2§ 36 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist

* http://www.iom.cz/
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ICMPD bylo zaloZeno spoleénou iniciativou Svycarska a Rakouska
jakozto reakce na naridstajici migrac¢ni pohyby, kdy opatieni jednotlivych
statt jiz nepostaGovaly k udrzeni rozsahu a slozeni migraénich proudu.*
Hlavnim tukolem ICMPD je slouzit jako mechanismus pro vyménu
informaci vladam a mezinadrodnim organizacim v evropskych migracnich
zalezitostech. V soulasnosti ma 11 ¢&lenskych statd (véetnd Ceské
republiky) a spolupracuje s vice nez 30 vladami hlavné v Evropé. Velky
diraz je také kladen na pusobeni na tzemi Spolecenstvi nezavislych

J4 o W o 1 . 4 r . o 4
statd, hlavnd kvali zdrojovym zemim migrant.™®

2.5. Evropskd unie (EU)

Od 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem EU je
podfizena celd tada oblasti, které jsou pfedmétem spole¢ného zajmu
unie, legislativé a praxi spolecenstvi.

Jednim z cili Evropské unie v oblasti migrace je spole¢na azylova
politika, vé&etn& evropského azylového systému.*® Spoleéné postupy
pifipravované v azylové a imigracni oblasti by mély byt zaloZzeny na
principech nabizejicich dostate¢né zaruky osobdm hledajicim ochranu
nebo piistup do Evropské unie. Ustiednim bodem spoleéného evropského
azylového systému je absolutni respektovani prava osob pozadat o azyl.
Spole¢ny evropsky azylovy systém musi byt =zalozen na plné a
v§eobsahujici aplikaci Umluvy o uprchlicich z roku 1951, ktera ma
zajiStovat, Ze nikdo nebude odeslan do mista, kde by mu hrozilo
pronasledovani.*” Motivem pro budovani spoleéného azylového systému
je stanovovat rdmec pro poskytovani mezinarodni ochrany osobam,

jejichz zivot nebo svoboda jsou v jejich zemi plivodu ohrozeny. Azylové

* http://www.icmpd.org/whatisicmpd.html
* http://www.mvcr.cz/azyl/spoluprace2.html
% Rozhodnuti Rady 2004/904/ES o ziizeni ERF 2005-2010

7 Smérem ke spoleénému evropskému azylovému systému: Pohled UNHCR, 2003
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fizeni, které umoznuje statu posoudit Zddost o azyl, pfinasi dva pozitivni
vysledky. Na jedné strané nemusi lidé, ktefi potfebuji ochranu, prochézet
dlouhym obdobim nejistoty, na strané druhé bude existovat méné
piilezitosti pro zneuzivani azylového systému migranty, ktefi mohou
vyuzivat proceduralnich prodlev. *®

EU upravuje oblasti spole¢ného zdjmu clenskych statl natfizenim,
smérnicemi a dalS§imi dokumenty. Vyhody harmonizace pfijimacich
standardt jsou tedy zfejmé. Pti spravedlivych a rovnych podminkach
zadateld o azyl v celé Evropské unii miize byt puasobeni standardl
v ostatnich azylovych oblastech efektivnéjSi. Pokud by v této oblasti
sledoval kazdy stdt vlastni politiku a praxi bez koordinace s jinymi
staty, vedlo by to k tomu, Ze stat s nejlepSim pfijimacim systémem by
ptitahoval nejvétsi c¢ast zadatelit o azyl. Od zadatele o azyl neni
nerozumné, kdyz hledd nejvstficnéjs$i azylovy systém pokryvajici jeho

I i1 y 49
ekonomické a socidlni potteby.

2.5.1.Evropsky uprchlicky fond (EUF)

EUF je jednim =z finan¢nich nastrojid pro sdileni financ¢ni
odpovédnosti souvisejici s integrovanym fizenim pro kontrolu vnéjSich
hranic Unie a se azylovou a migracni politikou. Na ministerstvu vnitra se
problematice spojené s EUF vénuji pracovnici OAMP. Projekty jsou
financovany prostfednictvim tii akci (A,B,C), které odpovidaji dané fazi

azylové procedury.”

* Smérem ke spoleénému evropskému azylovému systému: Pohled UNHCR, 2003

* Smérem ke spoleénému evropskému azylovému systému: Pohled UNHCR, 2003

>0 Skupiny, na které jsou akce zaméfeny: viichni statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti,
ktefi maji pravni postaveni vymezené Zenevskou umluvou ze dne 28. ervence 1951 o pravnim postaveni
uprchliki a kterym je povoleno pobyvat vtomto postaveni v nékterém ze Clenskych statd; vSichni statni
pftislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, kteti pozivaji nékterou z forem mezinarodni ochrany
ud€lovanou c¢lenskym statem v souladu s jeho pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi; vSichni statni pfislusnici
tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, kteti pozadali o jednu z forem ochrany uvedenou v bodech 1 a 2;

statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, ktefi pozivaji rezimu docasné ochrany
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Akce A je zaméfena na podminky pfijiméani a azylového fizeni. Jejim
ucelem je zlepSovani podminek pro pfijem a pobyt v azylovych
zatizenich. Hlavni zamcéfeni je na podporu vzdélavacich, sportovnich,
kulturnich, zdjmovych a dalSich volnoc¢asovych aktivit, které by mély
zmirnovat negativni dopady, které s sebou pobyt pfinaSi. Nejvetsi
pozornost by pak méla byt vénovana nejohrozené¢j$im skupindm — Zendm,
détem a nezletilym bez doprovodu. Konkrétnimi ¢innostmi pak jsou
podle této Akce napt. sjednoceni rodin, rozSifeni ubytovaci kapacity pro
nezletilé bez doprovodu, rozSifeni nabidky psychosocidlni pomoci
zranitelnym skupindm osob, poskytovani pravni a socidlni pomoci ze
strany nevladnich organizaci, ale i1 zaji§téni lepSiho pfistupu zadatelt
k internetu.’’

Snadnéjsi integraci osob, jejichz pobyt ve staté je dlouhodobé¢ a
trvalé povahy, ma zajiStovat Akce B. Jejimi hlavnimi cili jsou
zefektivnéni pomoci a poradenstvi pfi hleddni integraéniho bydleni (viz.
nize, véetné¢ vybaveni integraCnich byta zakladnim vybavenim), dalsSiho
vzdélavani, pracovnich prilezitosti véetné doprovodu pfi jednani s ufady.
Déle se =zabyvad distribuci relevantnich informaci o socidalnim a
zdravotnim zabezpe&eni v CR, podporou osobni motivace azylanti a
monitorovdni procesu integrace. Diiraz je kladen 1 na podporu
individudlni ptfipravy nezletilych na samostatny zivot a osobni asistence
by méla byt zajiSténa 1 po dosazeni zletilosti v pocatec¢nich féazich
samostatného Zzivota. Soucasti programu je Skoleni zainteresovanych
ufedniki.

Prosttednictvim Akce C jsou financovany asistované navraty do

zemi pavodu. Ulelem této akce je uvést do praxe fungujici program

|72]

uinnymi navratovymi ndstroji poskytnutim dostate¢nych informaci

r

neuspéSnym zadatelim o azyl o jejich pravnim postaveni a zajiSténi

o

v nékterém ¢lenském state; osoby, jejichZ pravo na docasnou ochranu je pravé posuzovano v nékterém ¢lenském
staté. (http://www.mvcr.cz/eunie/azyl.html)

> Roéni program 2006 Ceské republiky k Evropskému uprchlickému fondu
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sluzeb vcetné poradenstvi spojeného s navratem. Dilezita je 1 pomoc pfi
zajistovani ovéfenych a objektivnich informaci o zemi pavodu. Finanéni
spoluucast EUF by méla byt sméfovana do organizacniho, logistického a
finan¢niho zajiStovani dobrovolnych ndvratd =zamitnutych zadatell
véetné¢ pomoci pii zpétném zaclenovani téchto osob v zemi jejich
pivodu.”®> St&zejni organizaci, kterd se na repatriaénich programech

r17s . . , I3 . . . : 7w 53
podili, je Mezinarodni organizace pro migraci (viz vySe).

2.6. Vl1adni sektor

Vlady a spolecnosti maji samoziejmé¢ legitimni zdjem na zajiSténi,
aby jejich pohostinnost a velkorysost nebyla zneuzivana. Problémy
skute¢ného a zdvazného zneuzivani azylovych systémut stati by mohly a
mély byt efektivné feSeny narodnimi pravidly azylového tizeni. Jak jsme
jiz uvedli vySe, za oblast azylu je odpovédné Ministerstvo vnitra.
Organizac¢ni sloZzkou stdtu zodpovidajici za zafizeni poskytujici zdkladni
zivotni potfeby Zadatelim o azyl a azylantim je Spréava uprchlickych
zatizeni. Ministerstvo také vede o cizincich, ktefi ucinili prohlaSeni o
mezinarodni ochrané, evidenci. Povinnost 2zadat Ufad pro ochranu
osobnich udaji o povoleni k pfeddni nebo ptfeddvani osobnich udajl
tykajicich se Zzadatelll o udéleni mezindrodni ochrany, osob pozivajicich
doplnkové ochrany nebo azylanti do tfetich zemi se na ministerstvo

nevztahuje.”

2.6.1. Spréava uprchlickych zatizeni (SUZ)
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR zajistuje

sluzby zadatelim o udéleni azylu a azylantim v celkem jedendcti

32 Poskytnut je i motivaéni prispévek.
%3 Roéni program 2006 Ceské republiky k Evropskému uprchlickému fondu
>'§ 71a zédkona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdg&jsich predpisi
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azylovych zatfizenich (AZ) , skrze které jsou zadatelim o azyl, ve
specifickych ptfipadech i osobam, na které se vztahuje institut docasné
ochrany, poskytovany ubytovaci, stravovaci, socialni, zdravotni a dalsi
sluzby. RozliSuji na tfi typy: pfijimaci stfedisko (PfS), pobytové
sttedisko (PoS), integra¢ni azylové stiedisko (IAS). Od 1. ledna 2006
piesla pod SUZ i zatizeni pro zajiSténi cizinct (ZZC).

Ztizovatelem azylovych zatizeni je podle § 80 zdkona o azylu
Ministerstvo vnitra CR, které je rovnéZz vyluénym provozovatelem
piijimacich stfedisek a zafizeni pro zadrzeni cizincii. Provozovatelem
pobytovych stfedisek a integracnich azylovych stifedisek mize byt
ministerstvo nebo pravnickd osoba v rozsahu povéfeni udéleného
ministerstvem a za uplatu. Pro kazdé ptfijimaci ¢i pobytové stiedisko
jsou na zakladé souhlasu hygienika stanoveny rizné Grovné vytiZzenosti

ubytovaci kapacity.”

Vzhledem k poklesu poctu zadateld v poslednich
letech nejsou ubytovaci kapacity plné vyuzity.

Zadatel o udé&leni mezinarodni ochrany je povinen pii vstupu do
zatizeni pfiznat financni prostfedky, které ma k dispozici. Musi také
odevzdat véci, které by mohly ohrozit Zivot ¢i zdravi a alkohol nebo jiné
navykové latky.

Pokud je podezfeni, ze skryva néco, co by v jeho Zadosti mohlo
poslouzit jako podklad, neptiznal finanéni prostfedky, které méa k
dispozici, nebo neodevzdal vySe uvedené véci, mize u ného probcéhnout
osobni prohlidka. Je provaddéna na Zaddost ministerstva a muZe byt
uskutecnéna pfichodu 1 kdykoliv v prabéhu pobytu v azylovém zatizeni.
Policie piipadné vy$e uvedené véci odebere.®

Zadateli o udé&leni mezinarodni ochrany hlasenému k pobytu v

azylovém zatizeni se poskytne ubytovani, strava a zdkladni hygienické

prostfedky. S ohledem na individudlni potieby Zadatele o wudéleni

35 Informace za rok 2005

36§ 45 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
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mezinarodni ochrany a podporu bezkonfliktniho souziti v azylovych
zatizenich jsou provozovatelem =zajiStény psychologické, zdravotni,
socialni a jiné nezbytné sluzby. V této oblasti ministerstvo ve veliké
mife spolupracuje s nevladnimi neziskovymi organizacemi.”’ V kazdém
azylovém zatizeni je také mnonstop socialni sluzba a soukroma
bezpecnostni sluzba.

VSechny sluzby jsou v AZ poskytovdny bezplatné a hradi je
ministerstvo.”® V pobytovém nebo v integradnim azylovém stfedisku se
zadatel podili na thradé¢ nakladd na stravu a ubytovani. K tuhradé
nakladi za ubytovani a stravu mohou byt pouzity pouze finanéni
prostfedky zadatele pievyS$ujici ¢4astku Zivotniho minima™.

Zadateli o udé&leni mezinarodni ochrany se poskytuje kapesné, a to
pouze za dobu, kdy byl prokazatelné¢ pfitomen v azylovém =zafizeni.
Kapesné se vyplaci ve vyplatnim terminu stanoveném provadécim
pravnim ptfedpisem (kazdy patndcty den v mésici) a v soucasné dobé ¢ini
16 K¢ za kazdy odbydleny den. Pokud se zadatel o udéleni mezindrodni
ochrany bez =zdvazného divodu ve vyplatnim terminu k vyplaté
kapesného nedostavi, narok na kapesné za dané vyplatni obdobi zanika.

Vykonava-li zadatel o udéleni mezindrodni ochrany star$i 18 let
ubytovany v pfijimacim nebo pobytovém stiedisku Cinnosti ve prospéch
ostatnich zadateld, které slouzi ke snadnéjSimu pfizplsobeni na prostiedi
azylového zatizeni a zaroven pfispivaji k fadnému chodu azylového
zatizeni a zlepSeni vzdjemného souziti, mliZze obdrzet zvySené kapesné.
Tyto c¢innosti lze vykonavat na zédkladé zaddni ucinéného vedoucim

azylového zatizeni v rozsahu nejvySe 12 hodin mési¢né. Celkova vyse

7 Tyto sluzby lze poskytovat i mimo azylové zafizeni na zakladé smlouvy uzaviené ministerstvem s
poskytovatelem sluzeb.

3% § 34 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpist

% Castky zivotniho minima v K& za mésic jsou od 1.1. 2007 pro jednotlivee 3126 K&, pro prvni osobu
v doméacnosti 2880 K¢, pro druhou a dalsi osobu v domacnosti, ktera neni nezaopatfenym ditétem 2600 K¢, pro
nezaopatiené dit¢ ve veku do 6 let 1600 K¢, 6 az 151let 1960 K¢ a 15 az 26 let (nezaopatiené) 2250 K¢

(http://www.mpsv.cz/cs/3213)
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kapesného po zvySeni miize Cinit az dvojnasobek kapesného stanoveného
provadécim pravnim predpisem.®

S ohledem na moznosti azylového zatizeni lze Zadateli o udé&lent
mezinarodni ochrany namisto stravy poskytnout finanéni pfispévek ve
vy$i odpovidajici &astce zivotniho minima.®’ V sou&asnosti tento
ptispévek cini ptiblizné 100 K¢ na den pobytu a je vyplacen pét dni
pfedem. Takto uzpisobend azylova zafizeni jsou ve Strdazi pod Ralskem,
Zbysové u Rosic, Havifové a Kostelci nad Orlici. Po dobu poskytovani
finan¢niho pfispévku kapesné nendalezi.

Mistem hlaSeného pobytu zZadatele o udéleni mezinarodni ochrany je
azylové zatizeni, do né&hoZ je ministerstvem umistén. Zadatel ma
moznost zadat o zménu hldSené¢ho pobytu pisemnou zadosti podanou
utvaru policie mistné ptrislusnému podle nového mista pobytu. K zadosti
piipoji pisemné potvrzeni obsahujici souhlas vlastnika objektu, nebo
jeho vymezené c¢asti Ministerstvo muze souhlas se zménou mista
hlaseného pobytu neudélit, jestlize zjisti skuteCnost oduavodiujici
pochybnosti o dosazitelnosti zadatele pro ucely fizeni v novém misté
hldSené¢ho pobytu nebo zjisti, ze ptfedlozené listiny obsahuji nepravdivou
skute&nost.®

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany hldgeny k pobytu mimo
pobytové stifedisko si hradi naklady spojené s pobytem na uzemi z
vlastnich prostfedk, s vyjimkou zdravotni péce.® S ohledem na
prokazané majetkové a financni poméry muZe byt cizinci poskytnut
financni ptfispévek az do vySe Zivotniho minima.

Zadateli, ktery je hlasen k pobytu mimo pobytové stiedisko lze s

ohledem na prokidzané majetkové a finanéni poméry jeho nebo jeho

60°8 42a zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
61'§ 42 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdg&jsich predpisi
62°§ 77 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpist
63§ 43 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpist
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rodiny poskytnout na jeho zadost financni pfispévek (vyjma osob
s trvalym pobytem). Zadost je povinen dolozit viemi dostupnymi doklady
a uvést své financni a majetkové poméry, poptipad¢ financni a majetkoveé

r

poméry své rodiny formou ¢estného prohlédSeni. Pfispévek mluze byt az

W r

do vySe zivotniho minima a je urcen na zajiSténi vyzivy (dietniho
stravovani), na zajiSténi nezbytnych nédkladi na domdcnost a pokryti
ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Celkovd doba, po kterou je v
prabéhu ftizeni poskytnut, ¢ini nejvySe 3 meésice a o jeho pridéleni
rozhoduje ministerstvo a je vyplacen v ur¢eném azylovém zafizeni.
Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany ma v azylovém zatizeni, v
némz je hlaSen k pobytu, prdvo na ubytovani spolecné s manzelem, s
ptibuznym v pokoleni pfimém nebo s jinou osobou blizkou, pokud jsou

zadateli o udéleni mezinarodni ochrany a pokud s tim souhlasi. Za osoby

blizké se povazuji osoby, které prohléasi, Zze k sobé maji osobni vztah

2.6.1.1. Pfijimaci stfedisko (PtS)

Ptfijimaci stfedisko slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni
ukond uvedenych v § 46* nebo po dobu stanovenou zikonem o azylu,
v provozu jsou ptfijimaci stfediska ve VySnich Lhotdch a v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letisté Praha-Ruzyné. Jsou zde poskytnuty

zédkladni zivotni potfeby az do doby ukonceni vstupni procedury. Timto

641) Zadatel o udéleni azylu nesmi opustit piijimaci stiedisko do
a) provedeni identifika¢nich tikonl podle § 47 zakona o azylu,
b) provedeni lékarského vySetieni zamétfeného na zjisténi, zda zadatel o udé€leni azylu netrpi chorobou
ohrozujici jeho zivot ¢i zdravi nebo Zivot ¢i zdravi jinych osob,
c)doby udéleni viza k pobytu za ucelem fizeni o udéleni azylu a vydani prikazu zadatele o ude€leni azylu
(§ 57 zékona o azylu),
d) ukonceni karantény nebo jiného opatieni v souvislosti s ochranou vetejného zdravi, 1ze-li je
uskutecnit
v ptijimacim stfedisku.
2) Zadatel o udéleni azylu nesmi opustit pfijimaci stfedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té ani po

ukonceni ukonti uvedenych v odstavci 1.
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zafizenim projde kazdy cizinec podavajici zadost o azyl.® V pfijimacim
sttedisku provede policie s cizincem identifikacni ukony. Déle ma
cizinec povinnost odevzdat svij cestovni doklad, strpét sejmuti otiski
prsti a pofizeni obrazového zdznamu. V pfijimacim stfedisku probéhne
téz zdravotni prohlidka cizince.®® Zadatel zde pak &eka na rozhodnuti o
z4ddosti v prvnim stupni. Béhem této doby probéhne pohovor, ktery ma
blize specifikovat duvody, jez byly uvedeny v z4ddosti o azyl. Pohovor
patfi mezi nejdalezitéj$i tkony azylové procedury, nebot dava zadateli
o azyl dostate¢ny prostor popsat své problémy a situaci v zemi pavodu.

Pokud prohldSeni ucini v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té¢,
je cizinec umistén do pfijimaciho stfediska v tomto prostoru. Cizinec
nesmi toto stiedisko opustit do doby vycestovani mimo uUzemi, pokud
nabyde pravni moci rozhodnuti, kterym se mezinarodni ochrana
neudéluje, zaddost o udéleni mezindrodni ochrany zamitd jako zjevné
nedivodné, nebo se fizeni zastavi. Za opusténi azylového zatizeni podle
se nepovazuje opusSténi za ucelem ucasti natizeném jedndni pifed organem
vefejné moci, poskytnuti neodkladné zdravotni pécée nebo provedeni
lékatského vySetieni. V téchto pfipadech zabezpeci doprovod zadateli na
z4ddost ministerstva policie.

Ministerstvo dopravi cizince do jiného ministerstvem urceného
azylového zatizeni, jestlize nevyda rozhodnuti do 5 dnti ode dne zah4ajeni
fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, nebo soud nevyda rozhodnuti do

45 dnt ode dne podani zaloby proti rozhodnuti ministerstva.

2.6.1.2. Pobytové stiedisko (PoS)
Pobytové stiedisko slouzi k ubytovani zadatele o udéleni azylu do
doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho Zaddosti o udéleni azylu.

Tato zafizeni jsou Spravou uprchlickych =zafizeni provozovana

65 yyjma podani zadosti v ZZC, viz. nize
5 www.mvcr.cz/azyl

67°§ 73 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
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v Havitfové, Kostelci nad Orlici, Strazi pod Ralskem, Zastadvce u Brna a
Zbysové. Z hlediska poc¢tu ubytovanych zadatell je nejvétSim stfediskem
zafizeni v Kostelci (35%), nasleduje Zastavka (19%) a Zbysov (18%).%
Zadatel v pobytovém stiedisku nemusi bydlet vzdy, pokud si z vlastni
iniciativy zajisti ubytovani v soukromi. Jednéd se vétSinou o ptfipady, kdy
zde jiz méa néjakého pribuzného ¢i zndmého ze zemé pivodu, poptipadée
si na vlastni nédklady zajisti podndjem.

Zadatel o udé&leni mezinarodni ochrany a ministerstvo se dohodnou
na azylovém zatizeni, kam budou dorucovany pisemnosti spojenych
s fizenim. Je o tom pofizen pisemny zadznam, kde jsou uvedena dulezita
data o zadateli (jméno,pfijmeni a datum narozeni), den, od kdy budou
pisemnosti dorucovadny a adresa azylového zatizeni. Ministerstvo mu
pisemnosti doruc¢uje na adresu pro dorucovani jen pokud uvede, Ze plati
alespoin 15 dni. V ostatnich pfipadech se pisemnosti dorucuji na adresu
hldSeného pobytu. O adrese pro doruc¢ovani se nelze dohodnout dfive nez
po uplynuti 1 roku ode dne zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany. Pisemnost urc¢end zadateli, jehoz pobyt neni znam, je ulozena
po dobu 10 dni v pfijimacim nebo pobytovém stifedisku, kde je zadatel o
udéleni mezindarodni ochrany hl4dSen k pobytu. Pokud je hldSen k pobytu
mimo azylové zatfizeni, ministerstvo urceni azylové zatizeni, které je
nejblize mistu jeho hlaseného pobytu a tam pisemnosti doruc¢i a na 10
dnit vyvési na uafedni desku, kterd byla ministerstvem v pfislusném
zafizeni zfizena.

Pravnické nebo fyzické osoby, které zadatele pozvaly na Gizemi, jsou
povinny hradit naklady spojené s pobytem tohoto Zzadatele, pokud je
hldSen k pobytu mimo pobytové stiedisko. Vyjimkou jsou ndklady na

’ r v 69
zdravotni péci.

58 Stav k 28. 2. 2007 (http://www.mvcr.cz/statistiky/2007/uprch02/pobyt_02.html)
%9'§ 55 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
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2.6.1.3. Zatizeni pro zajiSténi cizincu ZZC
Policie je opravnéna za ucelem spravniho vyhoS$téni zajistit cizince,

4

ktery ucinil prohldSeni o mezinarodni ochrané nebo podal Zzadost o
mezinarodni ochranu, jestlize jiz bylo o jeho vyhoS§téni pravomocné
rozhodnuto nebo je fizeni o spravnim vyhoSténi zahajeno z divodl podle
§19 zékona o pobytu cizincl (pokud mu nebyla uznédna zadost o azyl).

Policie cizince, ktery neoprdvnéné vstoupil nebo pobyval na Gzemi
na dobu nezbytné nutnou zajisti. Je dale povinna neprodlen¢ po zajisténi
poucit cizince v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét, o moznosti
soudniho pfezkumu zdkonnosti zajiSténi. Zatizeni, do kterého bude
cizinec umistén, uréuje provozovatel (SUZ). Pti vstupu do ZZC je
cizinec poucen o svych pravech a povinnostech vztahujicich se k pobytu
v zatizeni.

Policie je opravnéna pii umisténi zajisSténého cizince do zafizeni a
provést jeho osobni prohlidku a prohlidku jeho véci za ucelem zjisténi,
zda u sebe nemd cestovni doklad, penéZni prostiedky nebo véc, jejiz
vnaseni do zafizeni, vyrabéni nebo pfechovavani v zafizeni je zakazano,
Tuto osobni prohlidku musi provadét osoba stejného pohlavi. Policie
ptipadné tyto v&ci zadrzi. ™

Provozovatel musi zabezpecit podminky pro uplatiovani jeho prav,
nezbytna vysetieni a lékaiské prohlidky’'. Zajistuje také psychologické,
socialni a dal$i sluzby, které jsou z hlediska pobytu v zatfizeni nezbytné.
Nejméné jednou denné je pak provadéna kontrola fyzické pfitomnosti.”

v o7 v 4 4

Zatizeni se d¢li na ¢ast s mirnym rezimem zajiSténi a ¢ast s pfisnym

~

rezimem zajiSténi. Cast s mirnym rezimem tvoii ubytovaci mistnost,
spole¢né socialni a kulturni zatizeni a dalSi prostor, v némz se mohou

v 4 . 7 v r

zajisténi cizinci volné pohybovat, stanoveny vnitfnim fddem zafizeni.

70°8 137 zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
' Do absolvovani vstupni 1ékaiské prohlidky je cizinec ubytovan oddélené od ostatnich
72 (1. 3 Natizeni Ministerstva vnitra ze dne 11. ledna 2006, kterym, se stanovuji kompetence, postup a podminky

vzajemné soucinnosti SUZ, Policie CR a Ministerstva vnitra pii provozovani zafizeni pro zajisténi cizincti
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Ubytovaci je vybavena Iluzky, skfinkami na ulozeni osobnich véci,
stolkem a zidlemi v poctu odpovidajicimu poctu ubytovanych cizincua.
Provozovatel musi cizinci umoznit volny pohyb v rdmci ¢asti s mirnym
rezimem a styk s ostatnimi cizinci umisténymi v této casti.

Policie muze zajiSténého cizince na navrh provozovatele nebo na
zadklad¢ vlastnich poznatkill umistit do ¢asti s pfisnym rezimem, pokud je
agresivni nebo vyzaduje zvySeny dohled opakované zédvaznym zplhsobem
porusi vnitini fad zafizeni nebo zdkon. Do ¢éasti s pfisnym rezimem lze
cizince umistit na dobu nezbytnou, nejdéle vSak na 30 dnt. Policie v
prub&hu umisténi zajiSténého cizince v Casti s pfisnym rezimem zkouma
trvani ddvodu pro toto umisténi. Pokud se cizinec bé¢hem tohoto umisténi
dopustil opét vySe uvedeného jednani nebo trvda davod pro zvySeny
dohled, doba umisténi v této casti se prodlouzi o 30 dna, jinak cizince
neprodlend umisti do &4sti s mirnym rezimem.”

Cast s pfisnym rezimem je oddélena od ¢asti s mirnym rezimem a
tvofi ji ubytovaci mistnost a prostor uréeny pro vychazky.” Ubytovaci
mistnost v ¢asti s pfisnym rezimem je vybavena luzky, stolkem, Zidlemi
v pocCtu odpovidajicimu poc¢tu ubytovanych cizincili, sanitdrnim zatizenim
oddélenym od zbyvajiciho prostoru neprihlednou zdsténou a
signalizacnim (pfivoldvacim) zatfizenim. Tato mistnost je uzamykatelna
pouze z vnéjs$i strany. Provozovatel zajiSténému cizinci umisténému v
¢asti s pfisnym rezimem umozni v rdmci ur¢eného prostoru vychdzku v
trvani nejméné 1 hodiny denné. Vedouci zatizeni muze vychazku ze
zavazného divodu omezit nebo zrusit. O omezeni nebo zruSeni vychéazky

sepise bez zbyteé¢ného odkladu zaznam.” V piisném rezimu probiha

navstéva za ptritomnosti policie.

73§ 135 zékona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
7§ 132 zékona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
>'§ 134 zékona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
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Ubytovani je zde oddéleni podle skupin zadrzenych cizinci.
Samostatné jsou umisténi rodiny,’® muzi, Zeny a nezletili bez doprovodu
(od 15 do 18 let). Socidlnimi pracovniky a neziskovymi organizacemi
jim jsou zajiStény volnocfasové aktivity a pomoc pfi vyfizovani
nezbytnych ukoni. Volnofasové aktivity probihaji vétSinou ve
spoleCenské mistnosti a probihaji vétSinou arteterapii, ergoterapii,
promitanim filmia. K dispozici maji zadrZeni cizinci také knihovnu.

Provozovatel je opravnén ubytovat v ¢éasti s mirnym rezimem
cizince, vici kterému mé zajistény cizinec vyzivovaci povinnost nebo jej
ma v péci, nelze-1i zajistit péc¢i o néj jinym zpusobem. Tomuto
ubytovanému cizinci poskytne stravu a dalSi sluzby jako zajisténému
cizinci. Je-li ubytovany cizinec schopen uvédomit si omezeni spojend s
pobytem v zafizeni, pfihlizi se k projevu jeho viule.” Pokud podléha
Skolni dochazce, SUZ mu plnéni této povinnosti umozni. Neni-li Skolni
dochazka zajiSténa v zafizeni, muzZe jej za timto UuUcelem opustit.
V ptipadé, ze ucebnice a Skolni potfeby nejsou hrazeny stadtem a cizinec
neni schopen si je potidit, zaplati mu je provozovatel.

Mezi zajisténymi cizinci je asi 60% téch, ktefi v zatizeni zazadali o

78 o ’ ’ v v r .
l. Divodem byv4d hlavné moznost dobrovolného névratu

azy
(repatriace)”, doba pobytu se pak obyé&ejné zkrati na &trnact dnt. Zadost
o repatriaci si v soucasné dob¢ podavaji ptfevazné obcané Vietnamské
narodnosti. Po podani Zzddosti o azyl =zajiSténi cizinci neputuji do
pfijimaciho stfediska, ale zistavaji v ZZC. Pokud jiZ bylo o spravnim
vyhos$téni cizince rozhodnuto, policie jej mize vyhostit 1 pfes podani

74dosti o udéleni mezinarodni ochrany.®

76 Rozdéleni rodiny v ramci zatizeni je mozné v piipadé umisténi nékterého ¢lena rodiny v &asti s piisnym
rezimem.

77§ 140 zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

8 77C Béla-Jezova (bfezen 2007)

7 jedinou zemi, kam neni mozna repatriace, je Ukrajina

80 8§124a zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Penize mize zajiStény cizinec pfijimat bez omezeni a je povinen
ulozit je do tschovy provozovateli. Jako kapesné vSak muze Cerpat jen
12 K¢& za odbydleny den.® Ze zabavenych (i vy§e uvedenych) finané&nich
prostfedkt se zadrZenému cizinci strhdva denné¢ 112 K¢ za stravovani a
130 K¢ za ubytovéani. Pokud zadné prosttedky nemd, stava se dluznikem
statu.

Zadrzeny cizinec ma moznost ndkupu jednou za dva tydny, navstéva
je povolena jednou za tyden po dobu jedné hodiny, maximalné pak 4
osoby na jednu zajisténou osobu. Pokud je touto osobou advokat (i
soukromy), vySe uvedend omezeni neplati. PoStu mulZze, co se tyka
dopisi, pfijimat a posilat bez omezeni, jednou tydné je dovoleno
pfijmout balik do hmotnosti 5 kg. Pfi jeho otevieni je pfitomen policista.

Od okamziku omezeni osobni svobody nesmi doba zajisténi cizince
ptesdhnout 180 dnl, u osoby mladsi 18 let pak 90 dnt. Pfi ukonceni
zajiSténi a propusténi ze ZZC vyda za ptitomnosti Policie cizinci penize
a véci, které od né¢ho prevzal do uschovy. Soucasné provede vyuctovani

/4 o v r 4 2
nakladd za pobyt v zafizeni.®

Nejsou-li tyto ndklady wuhrazeny
z penéznich prostifedkll cizince nebo jsou uhrazeny jen z ¢asti, pfeda
vyuctovani neuhrazenych nédkladi OAMP k rozhodnuti o tthradé¢ a jejim
vyméahani.®

Tabulka 1 ukazuje, kde pobyvali zadatelé¢ o azyl k 28.2. 2007. Jsou

zde uvedeny vSechny mozné formy ubytovani, vcetné¢ vysSe uvedenych

zatizeni.

81§ 145 zékona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
82 veetnd nakladd na zdravotni péci, kterd byla zajisténému cizinci poskytnuta v souvislosti s nepfiznivym
zdravotnim stavem, ktery si tento cizinec ptivodil vlastnim zavinénim

% (1. 9 Natizeni Ministerstva vnitra ze dne 11. ledna 2006, ktery, se stanovuji kompetence, postup a podminky

vzajemné soucinnosti SUZ, Policie CR a Ministerstva vnitra pii provozovani zafizeni pro zajisténi cizincti
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Tabulka 1

PtS PoS 727C privat | nemocnice | véznice
pocet
126 1440 121 354 21 60 2122
zadatelt
6 % 69 % 6 % 16 % 1 % 3 % 100 %

http://www.mvcr.cz/statistiky/2007

2.6.1.4. Integracni azylové stfedisko (IAS)

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle zdkona o azylu azyl
udélen, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.*® Azylant ma
trvaly pobyt na izemi po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu a je
povinen ptihlasit se k pobytu u utvaru policie do 3 pracovnich dnl ode
dne, kdy mu bylo doruc¢eno rozhodnuti o azylu, nebo zménil misto
pobytu.®

Integraéni azylové stiedisko slouzi k pfechodnému ubytovani
azylantd (Straz pod Ralskem, Havifov, Zastdvka u Brna, Jaroméf,
Ptedlice). Ministerstvo poskytne azylantovi, kterému bylo jako zadateli
o udéleni mezindrodni ochrany poskytovano kapesné, na jeho pisemnou
z4ddost podanou nejpozdéji do 3 dnl od nabyti prdvni moci rozhodnuti o
udéleni mezinarodni ochrany jednorazovy financni ptispévek ve vysi
zivotniho minima. Dale jej pisemné pouci v matefském jazyce nebo v
jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét, o jeho pravech a
povinnostech.

Pro azylanty plati to samé jako pro cizince s trvalym pobytem® —ve
vét§ing oblasti zivota maji stejné postaveni jako ob&ané Ceské republiky.
Maji tedy volny pfistup na trh prdce, mohou zde podnikat na zéakladé¢
zivnostenského zdkona, maji narok na evidenci na ufadu prdce a na

podporu v nezaméstnanosti. Z tohoto statutu déle vyplyvd narok na

8§ 2 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdgjsich predpist
%5'§ 78 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpist

% Azylant ma trvaly pobyt na izemi po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.
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rodicovskou a matefskou dovolenou, socidlni pojisténi, davky statni
socialni podpory, davky socidlni péfe a socidlni sluzby. Mohou téz
nakupovat a proddvat nemovitosti. Je jim stejné jako obéantim CR
poskytovédna za stejnych podminek zdravotni péfe a méli by mit také
stejny ptistup ke vzdé&lani.’ Na rozdil od ob&ant nemaji azylanti na
tizemi CR volebni pravo, nemohou nastoupit sluzbu v ozbrojenych
slozkach a vztahuje se na né vizova povinnost jako na obcany jejich

domovské zemég.®

Statni integracni program

Statni integracni program je program zaméfeny na pomoc azylantim
a osobam pozivajicim doplinkové ochrany pfi zajisSténi jejich zaclenéni
do spolecnosti. Soucasti statniho integracniho programu je i vytvofeni
ptedpokladé pro ziskani znalosti &eského jazyka®™ a v piipadé azylantd
také zajisténi bydleni.”

Poradnim orgédnem ministra vnitra je komise pro pfipravu integrace
cizincl. Aby o pfidélovani integra¢nich bytd nemuseli rozhodovat sami
ufednici, byla pro tento pfipad ustanovena subkomise. Ta je pod komisi a
doporucuje ministrovi navrhy k pfidéleni bydleni v integracnich bytech.
Své =zastupce tam maji stdtni instituce a nevladni organizace. Za
Ministerstvo vnitra je v subkomisi jeden ¢len ze SUZ a dva z OAMP,
dale zéastupci ministerstev zahrani¢i a prédce a socialnich véci.
Zastoupeni ma i Svaz mést a obci CR. Z nevladnich organizaci lze napf.
zminit ¢leny z Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), SdruzZeni
obCant zabyvajicich se emigranty (SOZE), Poradny pro uprchliky (PPI)

nebo Centra pro integraci cizinca (CIC).”

¥7 Smérem ke spole¢nému evropskému azylovému systému: Pohled UNHCR, 2003, str.8

5 tamtéz

% Viz kapitola 2.9.1

90§ 68 zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
*! Viz kapitola 2.6
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Praxe ukazuje, Ze vétSina osob v integracnim programu chce bydlet
ve velkém mésté (Praha, Brno) a do malych obci vétSinou nechtéji.
Uvadeéji, ze zde obtiznéji ziskavaji uplatnéni. Snazi se také vétSinou Zzit
tam, kde maji néjaké soukmenovce, tomu se ale vzdy ned4d vyhovét.
Zadateli byvaji také vicegeneradni rodiny a stava se, ze se jim nechce do
spole¢ného bydleni.

Ne kazdy byt je postaveny na systému, Ze je Zadateli pfedloZena
nabidka konkrétniho meésta a bytu. Byt si mohou potifebni sehnat i
vlastnim pti¢inénim, coz svéd¢i o jejich vlastni aktivité a ta je vitana.
Stava se také, Zze je azylantovi u¢inéna nabidka integra¢niho bytu a on ji
opakované odmitne. Tim ztrdci narok a je vyfazen ze systému. [ zde se
postupuje uvazlivé. V komisi byvaji Castymi oponenty v adekvatnosti
ptidélovaného bytu nevladni organizace. Subkomise pro pridélovani byti
se schéazi cca c¢tyfikrat do roka, ostatni hlasovani je korespondencni
(ptiklad hlasovani viz ptiloha 2). Zasedani poradni komise je jednou ¢i
dvakrat do roka.

Statni integrac¢ni program v oblasti zajisténi bydleni realizuji
krajské utady formou jednordzové mnabidky bydleni azylantovi z
prostfedkt statu. Vys$i prostfedkil stanovi vldda pro jednotlivé kraje na
zdklad® procentnich kvot.”” Na zabezpe&eni integrace azylantd v oblasti
bydleni je pro rok 2007 =z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni
sprava uvolnéno 17,5 mil. K¢. Tyto financni prostifedky jsou urceny
obcim podle tfi variant.

Prvni je urcena na opravu bytového fondu a rozvoj infrastruktury
v majetku mésta. Na zajisténi bydleni obec dostane 150 tis. K¢ na
azylanta — né4jemce bytu — a 50 tis. za kazdého azylanta, ktery bude
s prvn¢ jmenovanym bydlet ve spole¢né doméacnosti. DalSich 150 tis. K¢
na najemce a 10 tis. na kazdého dalSiho azylanta sdilejici spolecnou

domdacnost dostane obec na rozvoj infrastruktury. Uhrazeno =z téchto

%2'§ 69 zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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prostfedktt je 1 pfipadné napojeni inZenyrskych siti. Varianta ¢. II
zajiStuje podporu néajemniho bydleni nebo zajisténi pobytu zdravotné
postizenych osob nebo osob v dichodovém véku. Z téchto prostifedki se
financuje Ccisté nédjemné nebo jeho <cdast, pripadné pobyt azylanth
v zafizeni socidlnich sluzeb. Vlastnikem bytu mluze byt obec nebo
fyzicka ¢i pravnickd osoba. Treti varianta se tyka nabidky ndjemnich
bytl postavenych se spolutcasti statu. V tomto pfipadé neni poskytnuta
dotace na zajiSténi bydleni, v pfipadé rozvoje infrastruktury je vySe

stejna jako u prvni varianty.”

2.7. Nevladni sektor

2.7.1. Nevladni neziskové organizace
Tyto organizace vétSinou zajiStuji v oblasti azylové problematiky
pravni, socialni a psychologickou pomoc a vétSinou je jejich pisobeni

spojeno s uréitym regionem.

Sdruzeni obfanil zabyvajicich se emigranty (SOZE)

SOZE je nevladni neziskova organizace, kterd pomdahéd uprchlikim a
dal$im kategoriim cizinct, pfichazejicich do Ceské republiky. Tato
pomoc spociva v bezplatném pravnim, socidlnim a psychologickém
poradenstvi, v realizaci volnofasovych a vzdélavacich programi a v
komplexni socidlné-pravni asistenci dlouhodobé& usazenym cizincim a
uznanym azylantim v procesu integrace do majoritni spolec¢nosti. Pfi
zajisténi standardd azylové procedury SOZE spolupracuje s UNHCR.
Ptijatelnym feSenim situaci jednotliveci, rodin i uprchlickych komunit je
pak bud jejich plnohodnotnd integrace do c¢eské spolecnosti, anebo

dobrovolné repatriace do zemi ptvodu.

% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. prosince 2006 ¢. 1463
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SOZE vzniklo s pfichodem prvni viny uprchliktt do Ceskoslovenska
v roce 1990 a oficidalné bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano v roce
1992. Ma své sidlo v Brné a poradci poskytuji asistenci v brnénské
kancelafi i ve viech azylovych zafizenich na uzemi Moravy a Slezska.”
SOZE navic provozuje Azylovy dim v Brné. ZvySenou péci poskytuje
toto sdruzeni zranitelnym skupindm uprchlikdi a cizinct, jakymi jsou
osamocené zeny s détmi, nezletilé déti bez doprovodu, nemocni,
handicapovani ¢i riizné postizeni lidé.

Jednotlivé projekty SOZE se zaméfuji na pravni a socialni
poradenstvi. V pravni oblasti se jednd hlavné o zakony tykajici se
dotyénych osob (o azylu, o pobytu cizincl, o Policii, o nabyvéini a
pozbyvani statniho ob&anstvi CR) a pravni pomoc tykajici se
zaméstnavani a samostatné vydélecné Cinnosti cizincli. V socialni oblasti
SOZE asistuje pii jedndni na ufadech a pomaha pfi oveéfovani a
nostrifikaci dokladd o vzdélani, pfi vyhleddvani konkrétniho zaméstnani
a pri feSeni otdzky bydleni. SOZE zajiStuje 1 vzdélavaci aktivity
prostiednictvim kurzt (¢esky jazyk, prace na pocitaci, pracovni

integrace, motivace).

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)

I OPU se zabyva pravni a socidlni pomoci uprchlikim a ostatnim
cizincim na azemi CR, ktera je k dispozici v sidle OPU a jeji pracovnici
dojizdéji do jednotlivych =zatizeni. Dlouhodobé pravni poradenstvi
poskytuje piedevSim vytipovanym zadatelim, ktefi podle dostupnych

informaci maji velkou $anci v fizeni uspé&t.

Poradna pro uprchliky (PPI)

o4 WWW.S0Z€.CZ

9
5 WWW.O0pu.czZ
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Poradna pro integraci (PPI) je nevlddni neziskovd organizace
vénujici se osobam, jimz byl pfizndn status uprchlika a cizincim s
dlouhodobym a trvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky, hlavné v
regionech, kde jich Zije v&tsi pocet.” PPI oteviela komunitni centra ve
méstech Brno a Usti nad Labem a koncem roku 2000 bylo otevieno dal§i
centrum v Praze. Zaméfuje se jak na konkrétni klienty, tak i na aktivity,
které smétfuji k ovliviiovani politiky a spolec¢enské atmosféry v oblasti
uprchlictvi a migrace. Kazdy socidlni pracovnik mé& vzdy ptridélen

konkrétni region CR, pracovnici PPI se tak pohybuji po celé republice.

Sdruzeni Ceska katolicka charita (SCKCH)

Neziskova humanitarni organizace Charita Ceska republika je
nejvétdim nestatnim poskytovatelem socialné zdravotnich sluzeb v CR.
V oblasti migrace pomdhaji pracovnici tohoto sdruzeni cizincim na
izemi Ceské republiky, ktefi se ocitli v obtizné Zivotni situaci. Do této
skupiny patfi lidé na cestach, migranti a uprchlici. Projekty uskutecnuje
v azylovych zatizenich i plosné celorepublikové.

Ceska katolickd charita provozuje celkem 8 poraden pro migranty a
uprchliky, které se nachazeji ve viech diecéznich méstech CR. Cizinciim
zde pracovnici poskytuji bezplatné socialni a zdkladni pravni
poradenstvi, asistenci a doprovazeni pfi jedndni (na ufadech,
ambasadach, policii), tlumoc¢nické a piekladatelské sluzby, pomoc pfi
hledani ubytovani a zaméstnani, v odivodnénych ptipadech i drobnou
materidlni nebo finanéni pomoc. Pro zdjemce je k dispozici i duchovni
sluzba.

Diecézni charita Litoméfice provozuje na zadkladé smlouvy se
Spravou uprchlickych zatizeni MV CR ubytovny pro cizince s vizem za
ucelem strpéni pobytu (Litoméfice, Brozany nad Ohti). Klientim je zde

poskytovano ubytovani, stravovani, socialni asistence a volnocasové

% http://www.p-p-i.cz/czech/index.htm
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aktivity. Kapacita ubytovny v Litoméficich je 30 osob, v Brozanech 45
osob.”

Bézencim, které =zadrzi pohrani¢ni policie nebo tém, jez jsou
navraceni do CR v ramci readmisnich dohod, nabizi Ceska katolicka
charita prostfednictvim humanitdrnich miniskladd prvotni pomoc ve
formé¢ trvanlivych potravin, hygienickych potifeb ¢i obleceni. Sklady se
nachdzeji v blizkosti statnich hranic se Slovenskem, Spolkovou
republikou Némecko, Rakouskem a také s Polskem. Prvni pfihrani¢ni
humanitarni sklady zacala Charita zakladat ve spoluprdci s pohranicni
policii v roce 1998, kdy Charita v ramci projektu s UNHCR provadéla
monitorovani pohybu nelegilnich béZencl ptes statni hranice v oblasti
severnich Cech a po celé délce ¢esko-slovenské hranice.”

V azylovych zatizenich Charita zadatelim poskytuje prostiednictvim
sit¢ humanitdrnich Satnikd obleceni a pofdda pro né sportovni a kulturni
aktivity. Pro déti potfada sportovni utkéani, vystavy, vanocéni besidky,

vylety a prazdninové tabory.

Nevladnich neziskovych organizaci pisobi v CR samozfejm¢ vice.
Patfi mezi né naptiklad Poradna pro uprchliky, Centrum pro integraci

cizincu atd.

2.8. Dopliikova ochrana

Hlavnim rozdilem doplnkoveé ochrany oproti azylu  je
nediskrimina¢nost pronasledovani, kvili kterému se udili. Azyl totiz se
udili jen tém, ktefi jsou pronasledovani z urcitych davodi. Soucasné
ovSem nebylo mozné - z humanitdrnich a né¢kdy téz politickych davodi —

vétSinu téchto odmitnutych zadatell o azyl deportovat zpét do jejich

7 http://www.charita.cz/article.asp?nArticleID=320&nDepartmentID=183&nLanguagel D=1
% Vyroéni zprava SCKCH za rok 2005, SCKCH, Praha, 2006, str. 8
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zemi puivodu a zapadni staty tedy ponechavaly odmitnuté Zadatele na
svém uzemi na zdkladé doc¢asnych a méné¢ vyhodnych povoleni k pobytu
(napft. strpéni pobytu). Evropska unie se nyni v souvislosti s budovanim
spolecného azylového systému rozhodla, Ze zharmonizuje i1 tyto ,pod-
azylové“ doplitkové typy humanitarnich pobytovych titul. * Doplikova
ochrana mé tedy lepSim zplsobem pokryt situaci téch cizinct, kterym v
jejich zemi hrozi ujma, ovSem ne na diskrimina¢nim zdkladé, tedy nikoli
pro jejich ptislusnost k jedné z péti azylové relevantnich skupin. Pijde
zejména o ohrozeni Zivota kvili ozbrojenému konfliktu.'” Doplikova
ochrana muze byt cizinci udélena také za ucelem slouceni rodiny. Na
doplinkovou ochranu naopak nemd prdvo osoba, které se napf. dopustila
v zemi puvodu (nebo v zemi, odkud ptfichazi) néjakého =zavazného
trestného ¢inu nebo predstavuje bezpecnostni riziko pro stat.

Osoby pozivajici dopliitkové ochrany maji v podstaté stejnd préava
jako azylant, tedy srovnatelna s trvalym pobytem a po 5 letech pobytu
doplitkové ochrany maji tito cizinci ndrok na trvaly pobyt dle
cizineckého zakona. Osobé pozivajici dopliikové ochrany se vyda
cizinecky pas, pokud pobyva na izemi bez platného dokladu a nemiize jej
ziskat ve staté, jehoz je statnim obCanem, nebo v pfipadé osoby bez
statniho obcanstvi ve staté jejiho posledniho trvalého bydlisté. Tito
cizinci maji narok na déavky poskytované podle zdkona o socidlni
potiebnosti.'"

Mezi povinnosti osob pozivajicich dopliikové ochrany napf. patfi

oznamovat ministerstvu skutec¢nosti vyznamné pro zachovani doplinkové

% http://www.migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=1914233

% Diavody pro udéleni doplitkové ochrany vyjmenované v zakon& jsou: uloZeni nebo vykonani trestu smrti,
uceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zZadatele o mezinarodni ochranu, vazné ohroZeni Zivota
nebo lidské dustojnosti z diivodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného
konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. (§14a
zékona o azylu)

191§ 103 zakona 100/1988 Sb. o socialnim zabezpedeni
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ochrany, chranit prikaz opravnéni k pobytu a prokazovat se jim

¥ v S 102
ptisluinym organam.'

2.9. Nezletili bez doprovodu

Nezletili a mladistvi bez doprovodu zakonného zastupce jsou
specifickou a nejvice ohrozenou skupinou. Jednd se o osoby mladsi 18
let, které se nachdzeji mimo zemi svého pivodu a které jsou odlouceny
od obou rodicl, popt. zadkonnych zdstupcl a nebo se jejich zakonni
zastupci o né¢ nemohou ¢i nechtéji postarat. Za nezletilé bez doprovodu
jsou povazovany i déti, které ptrichazeji v doprovodu vzdalenéjSich
ptibuznych.'®

Ceska republika je jednou ze smluvnich stran Umluvy o pravech
ditéte z roku 1989. podle této tmluvy ma prdvo na zvlastni ochranu a
pomoc poskytovanou statem dité¢ dofasné nebo trvale zbavené svého
rodinného prostfedi nebo dité, které ve svém vlastnim zdjmu nemtlze byt
ponechdno v  tomto  prostfedi. Takovému  ditéti stat zajisti
prostifednictvim legislativy nahradni vychovu.'™

V roce 2005 pozadalo o udéleni azylu na tzemi statu celkem 106
nezletilych. NejcetnéjSimi skupinami, téméf polovina z celkového poctu,
byli nezletili z Ciny a Indie. Pfevazna vét§ina, cca 90% piichozich,
pozadala ve véku 16 a 17 let. Pro doplnéni je téz vhodné uvést,
ze standardni cestou, t. j. prostfednictvim pfijimaciho stfediska ve
VySnich Lhotach, pozadalo jen 25 nezletilych bez doprovodu, na letiSti

Praha-Ruzyné¢ 41, ve vychovnych ustavech) to bylo 6 a v zatizenich pro

192853 b zékona &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdgjsich piedpisi

' Vhodné postupy, Mezinarodni aliance nevladnich organizaci pracujicich s nezletilymi bez doprovodu
(SCEP), tteti vydani,2005
1% Umluva o pravech ditéte, publikovano jako sdéleni ve Sbirce zakond pod ¢Gislem 104/1991,

¢1.20
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zajisSténi cizincl vyuzZilo této moznosti 34 nezletilych Zzadatelli bez
doprovodu.

Nezletili Zzadatelé bez doprovodu jsou =zastupovani soudem
ustanovenymi opatrovniky, jejich pobyt je zabezpecen ve
specializovanych Skolskych zatizenich pro vykon tustavni a ochranné
vychovy pro cizince. Vykon opatrovnictvi v pfipadech absence rodici
a pfibuznych provadi standardné odbory socidlné préavni ochrany déti
utfadi obci s rozSifenou pisobnosti jako organy socialné pravni ochrany.

Pivodné byly tyto déti mladsi 18 let umistovany do détskych
domovi a ty star§i do Pobytového stiediska MV CR Kostelec nad Orlici.
V roce 2004 vznikla specidlni zatizeni pro déti cizince. Déti bez
doprovodu jsou nyni umistény do prazského Zatizeni pro déti cizince
nazvaného Modra Skola. Béhem tohoto pobytu se zjiStuje, v jakém jsou
psychickém stavu, jaké jsou jejich znalosti, jaké vzdélani absolvovaly v
zemi puvodu. Z Modré Skoly jsou pak déti pfemistény do zafizeni
Permon u Ptiibrami, kde navstévuji Skolu s rozSifenou vyukou ceStiny a
mohou se tam také vyucit v nékterych oborech. Pobyt ve vychovném
ustavu Permon je =zajiStén 1 po dosazeni véku 18 let prodlouzenim
ustavni vychovy soudem nebo smlouvou v rédmci pfipravy na budouci
povolani az do 26 let véku.

K 1.2. 2007 bylo v azylovém fizeni celkem 34 nezletilych zadatelt

., . , ;X v J . 105
bez doprovodu, nejvice z nich na uzemi CR pfichézi z Asie.

2.10. Vzdélavani

Cizinci v Ceské republice maji v oblasti vzdélavani zasadné stejna
prava a povinnosti jako statni ob&ané Ceské republiky, pokud neni

zvlaStnimi ptedpisy stanoveno jinak. Podle Listiny zéakladnich prév a

' http://www.mvcr.cz/statistiky/2007/uprch02/5mbd_02.html#instance
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svobod, ktera je soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky, se pravo na
vzdélani vztahuje i na cizince.'®

Dochazka do ptedskolnich zatizeni neni povinnd, stat na pobyt
nepfispivd a rodice si museji pobyt svého ditéte v predSkolnich
zatizenich hradit sami. Zakon ¢. 561/2004 sb. stanovuje narok ditéte na
posledni rok vzdé&lavani v pfedSkolnich zafizenich zdarma, cizincim
vSak tato moznost umozZnéna neni.

Zabezpeceni povinné Skolni dochéazky déti azylanti a zadatell o azyl
je souéasti mezinarodnich umluv, k nimz CR pfistoupila. Zakon &.
325/1999 Sb., o azylu a o zméné& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi (azylovy zakon) uklada MSMT
povinnost zajistit podminky pro vzdélavani zadateld o azyl. D¢ti
zadateld o azyl zijici v pobytovych stfediscich a podléhajici povinné
Skolni dochézce dochdzeji zpravidla do spadovych =zakladnich S$kol.
Zéakladni Skoly zabezpecuji zakladni jazykovou pfipravu nezbytnou k
uspeéSnému zaclenéni déti Zadatell o azyl do vychovné vzdélavaciho
procesu. Cizinec je nucen pfi nastupu do Skoly prokazat opradvnéni
k pobytu na uazemi CR.

Po dohod¢ s vedenim azylového zafizeni se zdakladni jazykova
ptiprava déti realizuje zpravidla ve vyrovnavacich tfiddch ve Skole nebo
v prostfedi pobytového stfediska. V jedné vyrovnavaci tfidé se vyucuje
maximéalné 25 zéaki, dalsi vyrovnévaci tfida miize byt oteviena, piresdhne

107

— 11 pocet zakl v jedné vyrovnavaci tiidé 12. Vyrovnavaci tfidy maji

splnovat vyucovaci a integracni funkci. O pfefazeni zdka z vyrovnavaci
tfidy do bézné tridy rozhoduje fteditel Skoly, na zakladé doporuceni

ucitele, ktery zaka vyucuje. Vliv na ptfefazeni mé také budouci ucitel

zédka, se kterym fteditel prefazeni pfedem konzultuje. K integraci zédka by

106 Zpréva o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2004, MVCR, Praha 2005, str.121
197 Metodicky pokyn k $kolni dochéazce Zadateld o azyl, &. j. 10 149/2002-22
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mély téz ptrispét i mimosSkolni aktivity (navs§tévovani druziny, zajmovych
krouzkl, zucastnovani se akci, které potada Skola apod.).

VétSina zakh byla pfi zahdjeni Skolni dochazky vybavena zdkladnimi
Skolnimi potfebami prostiednictvim détskych center pobytovych
stfedisek. Ucebnice byly ve vyrovnavacich tifidach pouzivany spise
okrajové. Podle tirovné jazykovych znalosti zakid si ucitelé ptipravovali
textové a obrazové materialy sami.'®

Urcité komplikace mohou nastat v pripadé, kdyz rodi¢e Skolou
povinného zadatele o azyl voli Ceskou republiku pouze jako tranzitni
zemi. Pak pocet ve vyrovndvacich tfiddch kolisd a muze dojit napft.
k nadbytku uciteld. Faktorem ovliviiujicim zapojeni Zadatele to tfidniho
kolektivu casto byva, ze se do vyrovnéavaci tfidy nezfidka dostavaji
v prub¢hu Skolniho roku.

Studium na stfednich Skoldch je podminéno UspéSnym splnénim
povinné Skolni dochazky. Pokud student pfi pfijimacim fizeni prokéaze,
ze je schopen studovat v ¢eském jazyce, je pro né¢j vzdélavani bezplatné.
I na tomto typu vzdélavajiciho zatizeni je student nucen prokéazat svij
legalni pobyt na azemi CR. Ukon¢il — li zak povinnou $kolni dochazku
na jiném uzemi nez je CR, musi pfi nastupu do $koly prokazat osvédéeni
0 uznani rovnocennosti zahrani¢niho vysvédceni. Na vefejnych statnich
Skolach mohou cizinci studovat bez ohledu na to, zda pobyvaji na uzemi
CR kratkodobé&, dlouhodobé& nebo trvale. Skolné je bezplatné, studuje — li

cizinec v ¢eském jazyce.

2.10.1. Vyuka ¢eského jazyka
Nespornou podminkou integrace je zvladnuti doméciho jazyka ze
strany imigranti. Schopnost hovofit ¢esky ma vétSi dalezitost nez jen

jako nastroj pro kazdodenni komunikaci s ostatnimi lidmi. Je podminkou

198 Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2004, str.123
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jak pro ziskdni zaméstnani, tak celkovou orientaci ve spole¢nosti, v
systému utfadi a jejich propojeni. Bez znalosti C¢eStiny nelze pochopit
nazvy ani obsah dokumentl a procedur.

Zéakladni jazykova pfiprava vétSiny Zadateld o azyl je
uskutec¢novana na zakladnich Skoldch ptislusné spadové oblasti. V
piipadech, kdy pocet nové ptrichozich zadateld o azyl a ptidélené
finan¢ni prostfedky nepostacovaly na vytvofeni vyrovndvaci tfidy, byli
jednotliveci zatfazovani pfimo do bézné vyuky a jatfazovani pfimo do
bézné
vyuky, 00 00000000000000O0O0000000000OO0DODOOOOOOOOO0
oooodooodooodnoodooodoogdooodooodooogooon
oo ilazykovou  prapravu pak  ziskdvali napt. v
dou&ovacich krouzcich.'”

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy CR  zajiifuje na
zédkladé Pokynu ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy k zajisténi
kurzt &eského jazyka pro azylanty'® a v souladu s ustanoveni § 70
zakona o azylu bezplatné kurzy pro osoby, jimz byl v Ceské republice

1.""" Rozsah kurzd je u skupinové vyuky 150 hodin a u

udélen azy
individudlni vyuky 100 hodin. Tyto kurzy jsou hrazeny =z financ¢nich
prostfedkt vyc¢lenénych k tomuto ucelt z kapitoly VSeobecna pokladni

r 112
sprava.

2.11. Zdravotni péce

Zdravotni zacina zdravotni prohlidkou, kterou je zadatel povinen

strpét, je-li to tfteba pro ochranu vetfejného zdravi.

19 Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky za rok 2004, str.123

1% pokyn MSMT ze dne 4. Gervna 2000, &.j. 21 153/2000-35

""" Bezplatny kurz eského jazyka je nabidnut azylantim do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o udéleni azylu, pfi¢emz Ministerstvo vnitra CR informuje MSMT o osobach, kterym byl udélen azyl.

12 4 6 mil. K& v roce 2007 (Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. prosine 2006 &. 1463)
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Zadateli o azyl a cizinci, jemuz bylo udéleno vizum za Géelem
strpéni pobytu, a jeho ditéti narozenému na Gzemi se poskytuje na uzemi
bezplatnd zdravotni péce v rozsahu péce hrazené ze zdravotniho pojisténi
a déle zdravotni péce v souvislosti s nafizenou karanténou anebo jinym
opatfenim v souvislosti s ochranou vefejného zdravi. Naklady spojené s
poskytovanim zdravotni péce nese stat. Pokud néaklady vzniknou
zdravotnickému zatizeni, jsou hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi.
VySe uvedené osoby se pro ucely vefejného =zdravotniho pojisténi
povazuje za cizince s povolenym trvalym pobytem do doby, nez bude
rozhodnuto o udéleni mezindrodni ochrany nebo jiném druhu pobytu na
tzemi.'” Zadatelé mohou byt pojistény u jakékoli poji§fovny na trhu.
Vyskytuje se vSak problém, Ze nékteré z nich o to nemaji zdjem. Pak
jsou pojisténi u VSeobecné zdravotni pojistovny, kterd je povinna je
pojistit. Narozdil od ob&ant Ceské republiky vsak uzaviraji smlouvu o
pojisténi na dobu urcitou.

Kdyz v minulych Iletech kulminoval pocet Zzadatelil v azylovych
zatizenich, byla ordinace praktického lékate v kazdém z téchto zafizeni.
Dnes jsou pouze v ptijimacich stfediskach kvuali vstupnim prohlidkdm a
v ZZC, kde je zdravotnicky personal nonstop. V nékterych pobytovych
sttediskach maji ordinace v prondjmu soukromi Iékafi (Kostelec),

v ostatnich jsou zru$eny. Zadatelé tedy za zdravotni pécéi dochazeji

k obvodnim lékattim v okoli azylovych zatizeni.

'3 § 88 zdkona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
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3. Zavéreéné shrnuti

Kdyz v roce 2001 pocet zadateli o azyl dosdhl hodnoty ptesahujici
osmndact tisic, bylo jasné, Ze vstup do azylového zatizeni byl v mnoha
pfipadech motivovan snahou cizinci legalizovat sviij pobyt na uzemi CR
s moznosti zaméstnani nebo vyhnout se vyhoSténi. V disledku tohoto
vyvoje parlament projednal a schvalil novelu zdkona o azylu, ktera
nabyla G&innosti podatkem unora 2002.'"'* V oblasti migrace pfinesla tato
novela zasadni zmény. Byla omezena moznost zaméstnani zadateld tak,
ze po dobu jednoho roku ode dne podani zadosti nemohou pracovat.
Pokud chtéji byt po této lhuaté zaméstndni, musi pozadat utfad préace o
povoleni.

Zmény se udaly 1 v dalSich oblastech. Cizinci, ktefi podavaji Zadost
v ZZC, zde zustavaji po celou dobu azylového ftizeni, s vyjimkou
ptekroc¢eni zakonem stanovené lhuty 180 dni, popf. soudné ukoncéeného
zajiSténi. V pfipad€é neukonceného fizeni jsou pfevezeni do azylového
zatizeni. Lhlitou dvou let od pravomocného ukonceni fizeni byla
omezena moznost podat opakovanou zadost (tuto lhitu lze prominout
napf. pti zméné situace v zemi puvodu). Vzeslo v platnost mnoho dalSich
opatfeni, kterda méla feSit prudky néarast zadatell, napt. zacatek azylové
procedury novela navdzala na prohldSeni cizince, ze kterého byl zfejmy
umysl pozéadat o udéleni azylu. DalSimi faktory ovliviiujicimi pocet
z4ddosti je dukladnéjsi monitoring zadatelit (EURODAC) a bezpochyby

také dublinsky systém.

4 Migrace na uzemi CR za rok 2001, MVCR, Praha, 2002, str. 9
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Ceska azylova politika pasobi nejen na tizemi CR, ale zaé¢ina se
piesouvat i do zahrani¢i. Naptiklad Ceska katolicka charita realizuje
projekty Prevence ilegdlni migrace a stabilizace situace v dané zemi
financované Ministerstvem vnitra na Ukrajin€. Skrze né realizuje
projekty konzulta¢nich a détskych krizovych center. Jsou zaméfeny
hlavné na potencialni migranty sméfujici do Ceské republiky nebo do
zemi EU a pomahdji jim tyto cesty zlegalizovat. Cilem vSak neni migraci
represivné branit, ale spiSe informovat, co je mulze v cilové zemi
dekat.'?

Graf 1 wukazuje, jak vzhledem k vySe uvedenym faktim pocet

zadateltd o azyl v CR klesa.

Graf 1

Pocet Zadateld o azyl
(wwv. mvcr.cz/statistik y/2007)

O Pocet zadatelt o
8000 azyl

Pokud jiz cizinci o azyl zazéddaji, je vzhledem k ndkladim za kazdy
odbydleny den pro stidt nejvyhodnéjsi co nejrychlejsi dobrovolna
repatriace. Jednim z hodnoticich faktorl programt, které se tykaji této
oblasti, je procento poctu podanych zadosti o repatriaci béhem a po
ukonceni tfizeni. Osoby, které se pro ndvrat rozhodly, dokonce dostavaji

. C s : Lo 116
finan¢ni pfispévek na rozjezd v zemi pavodu.

'3 http://www.charita.cz/article.asp?nArticleID=354&nLanguageI D=1
"6 Roéni program 2006 Ceské republiky k Evropskému uprchlickému fondu
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Pro budouci socialni zabezpeceni zadatell je tieba v co nejveétsi
mife vyuzivat zdroji EU jak ze strany ministerstva, tak nestadtnimi
organizacemi. Ze zdroji Evropského uprchlického fondu se dati cerpat
SUZ i1 nevlddnim organizacim (napt. SOZE, PPI, CIC, S(VjKCH)117 finance
na projekty, které maji co nejvétsSi mérou usnadnit zadatelim pobyt a
eliminovat nejistotu, kterou mohou pocitovat. Konkrétni projekty
financované EUF se tykaji oblasti rozSifeni volnocCasovych aktivit
zadatell o azyl, socialniho poradenstvi, psychosocialni a pravni pomoci.
Témito aktivitami se snizuje vliv takovych faktort, jako jsou odlouceni
od rodiny, piebytek volného casu, monoténni prostiedi ¢i ocekavané
zdporné posouzeni Zzadosti, které mlzZou stupfiovat socidlni napéti a
vyskytuji se konflikty.

Pro cizince podavajiciho zadost o azyl je slozité se v procedufie
orientovat, proto potfebuje prdvni a socidlni pomoc. Pfi¢inou obtizné
dostupnosti informaci pro cizince muze byt 1 nepruhlednost a
nesrozumitelnost norem, které se tykaji cizinct. Je-li systém
nesrozumitelny, tézko se o ném poskytuje struc¢nd, jasnd a prakticky
pouzitelnd informace, ktera by pfispcéla napt. k vét§i pravdépodobnosti
udéleni azylu.

Vzhledem k tomu, e CR je jiz spie cilovou zemi, zvétSuje se podil
uspéSnych zadatell o azyl (graf 2). Pozitivnim ukazatelem je také stale

se snizujici rozpéti mezi zadateli a uspéSnymi azylanty.

Graf 2

"7 Zadat mohou i jiné subjekty (obce, 8koly).
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Pocet udélenych azyld
(wwv.mvcr.cz/statistik y/2007)
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Orientace ve spolecnosti nepfichdazi pouze s ovladnutim ceStiny, ale
vétSinou je k ni potfeba poznani, pochopeni a pfizpisobeni se systému
spolec¢nosti a jejim kulturnim zvyklostem. Integrace imigrantd je
komplexnim jevem, ktery mé& své podminky a politické, pravni,
ekonomické, socialni, kulturni, psychologické a nabozenské aspekty.''®
Sociadlni participace se netyka pouze ucasti na ekonomickém zivoté, ale i1
ucasti ve spolcich, sousedské komunité ¢i dalSich formélnich a
neformdlnich uskupenich je dualezity pro zacleflovani imigrantid do
struktur a vazeb spolec¢nosti domaciho obyvatelstva.

P#i pobytu cizincdi v CR muze dochazet k vytvafeni jednolitych
komunit, a to jak dobrovolnym rozhodnutim imigrantt, tak i chovanim
majoritni spole¢nosti. Jsou charakterizovany jako zachranna sit pro lidi,
ktefi se o sebe nejsou schopni ekonomicky postarat. V komunité je
mozno najit jak finan¢ni, tak socidlni podporu. Charakterizovdni komunit
jako uzavienych mize byt zplsobeno nebo zesileno i pohledem majority
na imigranty. Nepochybné k tomu pfispiva 1 jazykovd nekompetence

dospélych imigranti, zvlasté ze zemi, kde se nehovofi slovanskymi

jazyky.

"% Zasady koncepce integrace cizincti na iizemi Ceské republiky. In: Usneseni vlady CR &. 689 ze 7. 7. 1999
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5. Ptilohy

Pril.1
Vzor zadosti o udéleni azylu

razitko pfijimaciho stfediska

Foto

(3,5 x4,5)

evidencni cislo

Zadost

1.

a) jméno:

b) pfijmeni:

c) dfivejsi prijmeni (vSechna):
2. Datum a misto (stat) narozeni:
3. Pohlavi:

4. Statni obCanstvi:

a) v den narozeni:
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b) soucasné/soucasna (uved'te vSechna):

c) nemate-li zddné, uvedte duvody:

5. Narodnost/etnicka ptislusnost, ke které se hlasite:

6.

a) jméno otce:

b) pfijmeni otce:

c) datum a misto narozeni otce:

7.

a) jméno matky:

b) pfijmeni matky:

c) datum a misto narozeni matky:

8. V jakych jazycich jste schopen se dorozumét?

9. Rodinny stav:

10. Pocet osob, ke kterym méate vyzivovaci povinnost:

11.

a) déti do 18 let, jejichz jménem zadate o udéleni azylu, (jméno a
pfijmeni, datum a misto narozeni, narodnost, statni pfislusnost a rodinny
pomér):

b) uved'te jména a pfijmeni, data a mista narozeni a rodinny pomér
dalSich rodinnych ptislusniki, kteifi soucasné¢ s Vami zadaji o udéleni
azylu na izemi Ceské republiky:

c) ostatni ¢&lenové rodiny, ktefi se zdrzuji mimo uzemi Ceské
republiky, [misto jejich pobytu a ostatni Gdaje jako u pismene a)]:

d) ptibuzni nebo znami, kte¥i pobyvaji na uzemi Ceské republiky, s
jejichz pomoci po dobu fizeni o udéleni azylu pocitate:

12. Uvedte mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, kde jste se
zdrzoval poslednich 10 let pfed pfichodem do Ceské republiky:

13. Uved'te, kterymi doklady v soucasné dobé disponujete:

a) cestovni pas a vizum (druh, ¢islo, platnost do):

b) jiné doklady totoznosti (druh, ¢islo, platnost do):
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14. Nabozenské vyznani:

15. Jste sam nebo néktery ¢len rodiny ¢lenem politické strany nebo
jiné organizace:

16. Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu:

17. Nejvyssi dosazené vzdélani: Doklady o vzdélani:

18. Povolani

a) odborné ptedpoklady k vykonu povolani:

b) dosavadni pracovni zatazeni (delSi jeden rok) a dobu jeho trvani:

19.

a) mate v soucasné dob¢ financni prostfedky (vySe a ména):

b) mate movity nebo nemovity majetek (jaky a kde):

c) mate narok na diachod nebo jinou socialni davku (jakou, kde):

d) dostavate materialni pomoc (jakou, od koho):

20. Kdy a z jakého divodu jste opustil svou vlast:

Uvedte, kdy a kde jste se zdrZzoval od doby opusténi své vlasti do
piijezdu do Ceské republiky:

21. Pobyval jste po odchodu z vlasti v jiném c¢lenském statu
Evropské wunie? Pokud ano, uvedte, ve kterych clenskych statech
Evropské unie jste pobyval (stat, obec, ulice), délku a ucel pobytu,
povoleni, na zédklad¢ kterého jste na tizemi tohoto statu pobyval (druh,
doba platnosti).

22. Opustil jste uzemi ¢lenskych stati Evropské unie? Pokud ano,
uved'te, kdy jste uzemi ¢lenskych statd Evropské unie opustil, do kterého
statu jste cestoval a kdy jste se na uzemi ¢lenskych stati Evropské unie
vratil. PopiSte prubéh cesty.

23. Z jakych davodi zaddate o udéleni azylu?

24. Zustali ve Vasi vlasti pfibuzni, vi¢i nimz méate zdvazky:

25. Kdy, kde a jakym zpUsobem jste vstoupil na tzemi Ceské

republiky:
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26. Kdy, kde a jakym zplUsobem jste vstoupil na Gzemi c¢lenskych
stati Evropské unie?

27.

a) pies izemi kterych stat jste do Ceské republiky cestoval:

b) jak dlouho jste se zdrZzoval na uzemi téchto stati:

28. Uvedte, zda je Ceska republika Va§im cilovym statem nebo
pouze tranzitnim, popiSte své predstavy o feSeni Vasi situace:

29. Byl jste jiz v Ceské republice, kdy a z jakého davodu:

30. Navazal jste po dobu svého pobytu v ciziné¢ spojeni se
zastupitelskym Gfadem Vasi vlasti (kde, kdy, z jakého divodu a s jakym
vysledkem):

31. Zadal jste jiz o udé&leni azylu, jestlize ano (kde, kdy, s jakym
vysledkem):

32. Bylo nebo je proti Vam vedeno trestni stihani (kdy, kde, z
jakého diivodu a s jakym vysledkem):

33. Ceho se obavate v pfipadé navratu do vlasti:

34. Jaky je Vas zdravotni stav:

35. Rozvedte na samostatném listu, ktery je nedilnou soucdsti
z4ddosti o udéleni azylu, divody, pro které zadate o udéleni azylu v
Ceské republice, a jiné dulezité okolnosti, které mohou osvédéit davody
k podani zaddosti o udéleni azylu.

Potvrzuji, Zze jsem byl poucen o svych pravech a povinnostech po
dobu pobytu na uzemi Ceské republiky, a to v&etn& prava kdykoliv se
obratit o pomoc na Ufad Vysokého komisafe Organizace spojenych
narodi pro uprchliky a kontaktovat dal§i organizace zabyvajici se

ochranou zajma uprchlika.

A\ dne
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podpis zadatele podpis tlumocénika podpis opravnéného

o udéleni azylu pracovnika ministerstva

Ptriloha 2

Ptiklad hlasovdani Komise na ptfidélovani integra¢niho bytu
Vazeni ¢lenové Subkomise,
1) hlasovani o obsazeni integra¢niho bytu v Pisku navrzenym

kandidatem panem Z. P. je nésledujici:

¢len SK za PPIL..................... nehlasoval
¢len SK za CIC..................... souhlasi
¢len SK za OPU................... souhlasi
¢len SK za SOZE................ souhlasi
¢len SK za SCKCH.............. souhlasi

¢len SK za Diakonii CCE..... nehlasoval

¢len SK za SMO................... nehlasoval

¢len SK za MZ..................... souhlasi a doporucuje
¢len SK za MPSV................. souhlasi

¢len SK za SUZ.................... souhlasi

2 ¢len. SK za OAMP............ souhlasi
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O navrhu hlasovalo 9 c¢leni SK, 3 ¢lenové nehlasovali. Subkomise
schvalila vétSinou hlasti navrh na poskytnuti nabidky IB v Pisku panu

Zhan Peng XU v poméru:

ano 9 : proti 0 : zdrzel se 0

2) hlasovani o navrhu SUZ ve véci pfijeti rozhodnuti, Ze jiz nebude pani
K. poskytnuta standardni nabidka integra¢niho bytu, nebot v zdjmu
azylantky zajiStuje bydleni CIC v misté, které si sama zvolila je

nasledujici:

¢len SK za PPIL................. ... nehlasoval
¢len SK za CIC..................... proti navrhu
¢len SK za OPU................... zdrzel se
¢len SK za SOZE................ zdrzel se

¢len SK za SCKCH.............. proti navrhu

¢len SK za Diakonii CCE..... nehlasoval

¢len SK za SMO................... nehlasoval
¢len SK za MZ..................... pro navrh
¢len SK za MPSV................. zdrzel se
¢len SK za SUZ.................... pro navrh
2 ¢len. SK za OAMP............ pro navrh

O navrhu hlasovalo 9 ¢lenti SK, 3 C¢lenové nehlasovali. Subkomise navrh

SUZ neschvalila viz pomér hlast:

ano 4 : proti 2 : zdrzel se 3
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Priloha 3

Zadost o povoleni ke vstupu do azylového zafizeni MVCR

Organizace

Telefon :(ptip. jiné spojeni - e-mail, fax)

Z4adam o vstup do AZ pro tyto osoby : (jméno, pifijmeni, ¢islo OP

piip. jakéhokoliv platného dokladu) :
. OP

Cx

jméno, ptijmeni
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dny - konkrétné (ptip. obdobi)

v azylovém zatfizeni

Duavod navstévy

Potvrzeni organizace : (razitko, datum, podpis)
Voo Dne o

Podpis zastupujici organizace

Poznamka:V pripadé zaméru uskutecnit v azylovém zarizeni MV CR
studentskou praxi nebo sber dat formou dotaznikové akce, prip. jiné
formy prizkumu je nutno takovy zamér strané pokud jiz nejsou soucasti
zadosti o umozZnéni praxe).

S navstévou :

Souhlasim Nesouhlasim

Reditel Spravy uprchlickych zatizeni
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