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Abstrakt

Tato bakalarskd prace mé za cil se vénovat problematice imigrace v kontextu dvou
ideové odlisnych politickych stran, které maji v Parlamentu Ceské republiky stalé
zastoupeni jiz od roku 1993, tj. CSSD a ODS. Zkoumani se zaméfuje na obdobi od
roku 2012, kdy v programech ani mediich nebyl tématu migrace piisuzovan vétsi
vyznam a cely vyzkum bude postupné veden aZ do roku 2016. Cela problematika bude
studovana optikou obou mainstreamovych stran. Diraz bude kladen na zjiStovani
toho, jak se strany k tématu imigrace stavély v pribéhu daného ¢asového tiseku a zda
se snazily o vyuziti protiimigracnich nalad tim, ze do svych programl zatazovaly
body, tykajici se odporu k imigraci. Budu zkoumat, jakym zplsobem se migracni
politika obou stran vyvijela v prib¢hu celého obdobi. Politické strany patii k jednomu
dilezitost témto tématiim strany ptikladaly a do jaké miry se diky nému snazily ziskat
publicitu. Vysledkem prace by mél byt uceleny pohled na migraéni politiku

zminovanych politickych stran a jeji vyvoj v prubéhu doby.



Abstract

The aim of this bachelor thesis is to examine problematics of immigration in context
of two ideologically different political parties which have had permanent
representation in the Parliament of Czech Republic since 1993 — CSSD and ODS. The
analysis starts with the year 2012 when neither media nor political agendas did assign
any importance to this topic. The whole examination will end with year 2016. An
issue will be considered through views of both mainstream parties: how they approach
topic in bounded time interval and if they tried to exploit anti-immigration moods in
society by embracing dislike of immigration in their schemes. Besides, in my thesis I
will be dealing with how both parties are approaching problem of immigration, what
solutions are offering and how big portion of their agenda this issue takes. I will
examine ways questions about migration evolved during the whole period and how
terrorist attacks affected these changes in connection with the migration crisis. In view
of the fact that politician parties belongs to one of the major players in political
process, my thesis will investigate how big importance was attributed to this subject
by both ODS and CSSD. The outcome of this thesis should be comprehensive view on
migration policy of both examined political parties and its development over a period

of time.
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Zduvodnéni vvbéru prace:

V soucasné dobé patii fenomén migrace k jednomu z nejdiskutovanégjSich témat v celé
Evropé a Ceska republika neni v tomto ohledu zadnou vyjimkou. V roce 2015 zacalo
na evropsky kontinent sméfovat velky pocet imigrant z Blizkého a Stfedniho
vychodu a v dasledku rostouciho poctu piichozich migrantii z téchto oblasti zptisobily
v Evropské unii mezinarodni politickou krizi. Téma imigrace bylo vzdy soucasti
agend vétSiny politickych stran, jednalo se vSak vzdy o téma mimo oblast hlavnich
zajmu- vSe se pomalu zacalo ménit po prvni ving lidi migrujicich do Evropy, kdy se
migrace stala jednou znejprobiranéjSich a nejpalCivéjSich témat soucasnosti.
Vefejnost vzdy vnimala tuto problematiku velmi citlivé, proto reakce na udalosti
souvisejici s migracni krizi, na sebe nenechali dlouho ¢ekat. Ve spolecnosti zacal tento
problém velmi silné€ rezonovat a v této souvislosti se postupné proménovala i nalada.
Lidé se postupem doby zacali ¢im dal vice vymezovat vici tolerantni migracni
politice. Ceské spole¢nost se pomalu rozdélovala na dva nazorové tabory- obyvatele,
ktefi zacali projevovat solidarnost s pfist€hovalci a na obyvatele, ktefi nesouhlasi
s pfijimanim uprchlikl. V tomto sméru se museli prizptisobit i politické strany, které
na vznikajici problematiku zacali bez vyjimek reagovat a zacleiovat migraci do svych
agend. PfedevS§im se museli ndzorové vyhranit velké mainstreamové strany, které se

touto tématikou, po celou dobu své existence, nikdy diikladnéji nezabyvali.

Predpokladany cil:

Ve své bakalaiské praci ,,Problematika migrace v programech CSSD a ODS" mém za
cil zkoumat pfistupy dvou mainstreamovych politickych stran k migraci v obdobi
2012-2016. V prvni Casti se pokusim rozvést pojmy migrace, imigrant, uprchlik,
integracni politika a rtizné formy migrace, v druhé ¢éasti poté provedu srovnani
migracni problematiky u obou velkych mainstreamovych stran pomoci rozboru
volebnich programii, tiskovych prohldseni a stranickych sjezdii. V praci se zamétim
na jejich pfist¢hovaleckou strategii, a jakym zplisobem je jimi imigra¢ni otazka a
problematika prezentovdna. Mym cilem bude postupnd komparace postojii téchto
dvou ceskych politickych stran k migrac¢ni problematice v pribehu ¢asu a zhodnotim

jejich odliSnosti a podobnosti v této otazce.



Metodologie prace:

V uvodu prace budou piedstaveny a definovany zakladni pojmy souvisejici s migraci.
Pojmy jako napt. imigrant, uprchlik, integracni politika a formy migrace pomohou
k lepSimu porozuméni rozebirané¢ho tématu. Pfed samotnym zkoumanim jesté popisi
posledni vyvoj v obou mainstreamovych stranach a nastinim jejich zékladni ideové
myslenky. V hlavni ¢asti se bude studium zabyvat pifedevSim komparaci volebnich
programii CSSD a ODS. Volebni programy oviem nebudou jedinym zdrojem, ze
kterého bude prace cerpat, zohlednény budou také tiskova prohlaseni ¢i stranické
sjezdy a s pouzitim komparace zhodnotim jejich odlisnosti a podobnosti ve zkoumané

otazce.

Zakladni charakteristika tématu:

Ve své bakalatské praci se budu vénovat problematice imigrace v kontextu dvou
ideové odlignych politickych stran, které mély v Parlamentu Ceské republiky stale
zastoupeni od roku 1993, tj. CSSD a ODS. Svoji analyzu zaénu rokem 2012, kdy v
programech a mediich nebylo tomuto tématu piikladany vétsi vyznam a celé
zkoumani povedu az do soucasnosti, tzv. do roku 2016. Problematiku budu studovat
uhlem pohledu obou mainstreamovych stran: jak se k tématu imigrace vyjadiuji v
daném Casovém Useku a zda se snazi vyuzit proti-pfistéhovaleckych nalad tim, ze do
svého programu déavaji odpor proti migraci. Mimo jiné se v praci budu zabyvat také
tim, jak se k celému problému tyto dvé politické strany stavi, jaké varianty feSeni
navrhuji, nebo jak velkou ¢ast svého programu celému problému vénuji. Budu také
zkoumat, jakym zplisobem se zminéné otazky vyvijeli v pribéhu celého obdobi.
budu vSimat i toho, jakou dulezitost témto tématim strany ptikladaji a do jaké miry se
diky nému snazi zviditelnit. Vysledkem prace by m¢l byt uceleny pohled na migra¢ni

politiku zmitlovanych politickych stran a jeji vyvoj v pribéhu doby.
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Uvod

Migrace je fenomén, ktery jiz od davné minulosti doprovazi lidstvo a pomaha
mu ve formovani novych spolecnosti. Diky migraci byla postupné osidlena vétSina
obyvatelnych ¢asti svéta. V modernim pojeti svéta, ve kterém existuji staty s pevné
stanovenymi hranicemi, se pak d4 o migraci hovofit v souvislosti s pfekro¢enim téchto
hranic, kdy divody byvaji nespokojenost obyvatel s ekonomikou, ndbozenstvim, nebo
politickou situaci v jejich domovské zemi.

Postupem c¢asu se povaha migrace proménovala a i v soucasné dobé se
nahlizeni na ni zapadnimi spolecnostmi zménilo. Nartist novych kulturné odlisnych
imigrantd puisobi na dneSni moderni evropskou spole¢nost zna¢n¢ zneklidiujicim
dojmem, ktery jeSté umociiuji Cetné teroristické utoky v Evropé. Predstavovalo-li
doposud pfistéhovalectvi maximalné kulturni ¢i socidlni hrozbu, v souvislosti s
danymi udalostmi pak v imigraci spatfuji Evropané i hrozbu bezpecnostni.

V soucasnosti je problém pfistéhovalectvi nejaktudlnéjSim tématem mnoha
evropskych zemi a Ceska republika neni v tomto ohledu vyjimkou, pfestoze ma, na
rozdil od rozvinutéjSich evropskych statd, vyrazné¢ mensi podil cizinct na celkovém
poctu obyvatel. Imigrace do Evropy se pfi¢inou velkého narGstu imigrantd,
pochézejicich prevazné ze severu Afriky a Blizkého vychodi, ktefi se do Evropy
pfepravuji pres Stfedozemni mofe, stala velmi vyznamnym tématem i vé&tSiny
politickych stran v zapadnim svété. U vétsiny politickych subjekti v Ceské republice
nezlstala tato skute¢nost bez povSimnuti. Ty pak zaaly postupné€ upozoriovat na
probihajici transformaci Ceské republiky z piivodné tradiéni tranzitni zemé& na zemi
imigracni.

Vetejnost vzdy vnimala tuto problematiku velmi citlivé, proto reakce na
udalosti souvisejici s migracni krizi na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Ve spolecnosti
zaCal tento problém velmi siln€ rezonovat a v této souvislosti se postupné
proménovala i nalada. Lidé se postupem doby zacali ¢im dal vice vymezovat viici
tolerantni migracni politice. Ceska spoletnost se pozvolna rozdélovala na dva
nazorové odlisné tdbory. Prvni skupina obyvatel projevovala solidarnost
s pfistéhovalci, ta druha pak s pfijimanim uprchliki nesouhlasila. V tomto sméru se
musely pfizptisobit 1 politické strany, které na vznikajici problematiku zacaly bez
vyjimek reagovat a zacleiiovat migraci do svych agend. Politické strany jsou hlavnim

aktérem politick¢ého procesu, proto je velmi dilezité¢ sledovat, jakym zplsobem



pfistupuji k takto dilezitym otazkam. Hlavnim cilem prace je pak zhodnotit, do jaké
miry se ob¢ strany ve svém pfistupu k migracni krizi shoduji a ve kterych bodech se
nazory stran naopak rozchézeji a také, jak velky prostor ob¢ strany problematice
migrace ve svych volebnich programech vénovaly.

Uvodni kapitola bude vénovana teoretickému pohledu na migraci. Kromé
definovani zakladnich pojmi, které se v problematice migrace vyskytuji, se zamétim
na popis zékladnich forem migrace, se kterymi se v souc¢asné dob¢ Ize potkat, a na
shrnuti klicovych jevi, které stoji za vznikem migrace. V hlavnim textu prace se pak
bude skrze volebni programy studovat postupné vnimani migra¢ni krize u obou
politickych stran. Prace bude doplnéna o grafy, jejichz cilem bude ilustrovat nékteré
dulezité statistické udaje spojené s probihajici migracni krizi.

Bakalatska prace zachycuje pfistup dvou mainstreamovych politickych stran,
zastoupenych v Poslanecké snémovné Ceské republiky, ktéto problematice.
Konkrétné se zaméfim na poslanecké kluby Ceské strany socialné demokratické a
Obcanské demokratické strany. Tyto strany byly vybrany proto, Ze jsou ideové
odligné, kdy CSSD piedstavuje levicovy proud, zatimco ODS je typickd pravicova
strana. Ob& zkoumané strany maji pfitom srovnatelny pocet Clenli a v pribchu
aktérim. CSSD i ODS maji oproti mensim politickym stranam dlouhou tradici, béhem
které se postupné vyprofilovaly. Z téchto divodu ptedstavuji obé zminéné strany
vhodné subjekty, jejichZ postoj k migracni krizi bude ma prace zkoumat.

Préace se vénuje obdobi mezi lety 2012 a 2016, do kterého lze zasadit prabéh
migracni krize na evropském kontinentu. Od roku 2012 byl zaznamenan zvySeny
pocet ptipadii migrace z blizkého vychodu ptes Stiedozemni mote. Tento pocet se
v pribehu dalsich let zvySoval, az v roce 2015 dosahl svého vrcholu. Béhem tohoto
obdobi prob&hly v Ceské republice dvoje krajské a senatni volby, volby do Poslanecké
snémovny, volby do Evropského parlamentu, prezidentské volby a komunalni volby
do zastupitelstev obci. Vyznam téchto voleb pro tuto praci spocivd vtom, ze lze
s jejich pomoci zachytit vyvoj postoji politickych stran k problematice migrace. Tyto
postoje byly zachyceny v jejich ptedvolebnich politickych agendach a tiskovych
prohlasenich.

Jednou z nejviditelnéjsi udéalosti souvisejici s problematikou migracni krize
bylo schvalovani povinnych kvoét, které svym charakterem vyvolalo ve spole¢nosti a

mezi politickymi stranami ohromny zajem. Cely proces vzbudil Sirokou diskuzi jak
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odborné, tak i laické vetejnosti. Kapitola se vedle vénovéani kvotam, které vychazi
znavrhit Evropské komise a Evropského parlamentu na feSeni migracni krize,
prezentovanych na oficidlnich strankach obou instituci, také vénuje volbdm do
Evropského parlamentu v roce 2014. V ramci této kapitoly bylo srovndno hlasovani
europoslancti z ODS a CSSD o pfijeti navrhu na relokaci imigranti.

Hlavni text prace je rozdélen na tfi ¢asti, kde jsou podle ¢asové posloupnosti
sefazeny veskeré uskuteénéné volby v Ceské republice. Volby jsou vhodné na
propagaci myslenek jednotlivych politickych stran a volebni programy z nich
vychazejici predstavuji pro tuto praci nejrelevantnéjsi zdroj. Konkrétné tedy budu
zkoumat piistup k problematice migrace stran, a jaka feSeni jsou stranami navrhovana.
Vystupem by pak mélo byt zachyceni zmén jednotlivych pfistupu ve zkoumaném
obdobi. Hlavnimi zdroji, ze kterych bude prace Cerpat, jsou vSechny ptedvolebni

programy stran ODS a CSSD z let 2012 a 2016.



1. Mezinarodni migrace

1.1. Vymezeni zakladnich pojmu

1.1.1 Migrace

Fenomén migrace patii v soucasné dobé ktém vibec nejaktualnéjSim
tématiim. Pojem mezinarodni migrace lze jednoduse definovat jako dlouhodoby ¢i
kratkodoby proces piemisténi jednotlivel nebo skupin lidi ptfes statni hranici. K
zakladnim charakteristikdm takového pfesunu patii opusténi predchéazejiciho mista
pobytu, ptekroceni mezindrodné uznavanych hranic a ¢asové obdobi, po které migrant
v cizim statu zistal. Mezinarodnim migrantem je pak podle OSN oznacovéana osoba,

I v r r v ’ v o 1
ktera odesla ze své domovské zemé na vice nez jeden rok.

1.1.2. Cizinec

Definice pojmu ,,cizinec“ se Casto v jednotlivych zemich li§i, nicméné
doporuceni OSN specifikuje, Ze mezi cizince v dané zemi jsou zahrnuty vSechny
osoby, které maji v zemi misto obvyklého pobytu a zaroven maji statni piislusnost jiné
zemé. Dle zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinc na izemi Ceské republiky se pod
pojmem cizinec rozumi kazda fyzickd osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské
republiky, ale souasné pobyva na uzemi CR. Od vstupu do EU doslo k rozlinému
vnimani cizincl podle vychozi zemé¢, ze které cizinec pochazi. Do prvni kategorie
fadime obCany EU, ktefi jsou z hlediska vstupu a pobytu pfed obCany z tzv. tfetich
zemi pravné zvyhodnovani. Do druhé kategorie se pak fadi lidé pochazejici mimo EU
(obyvatelé ze tietich zemi). V této kategorii jsou zahmuti lidé pobyvajici v CR bud’
kratkodobé do 90 dnil, na zdkladé kratkodobych viz, nebo nad 90 dnd s povolenim
k dlouhodobému, ¢i k trvalému pobytu. Patfi sem 1 cizinci bez vizové povinnosti
s platnym azylem.” Lze odliSovat i treti kategorii, kam fadime cizince pobyvajici v CR

v ramci doc¢asné ochrany nebo nelegéalné pobyvajici cizince na izemi zemg.

" STICA, Petr. Migrace a stdtni suverenita: opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky z pohledu
krestanskeé socialni etiky. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN 9788087378755. 5. 9-10

? Zakon o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky (zékon &. 326/1999 Sb.)



1.1.3. Uprchlik

Mezinarodni Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlikil, kterd byva téz
nazyvana Zenevskou konvenci, patii k velmi dileZitym pramentm. Uprchlikem je
uznana kazda osoba, ktera musi kviali nedodrzovani lidskych prav opustit svou
domovinu. Mezi nejCastéjsi pfiCiny patii rasové prondsledovani, nabozenské a
narodnostni diivody. Pfic¢inou byva Casto také prisluSnost k urcité spolecenské vrstve
nebo zastavani urcitych politickych nazorii. VSechny zucastnéné zemé jsou povinné
poskytnout pomoc vSem lidem se statusem uprchlika a zaroven jim zajistit ochranu s
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moznosti azylového fizeni.

1.1.4. Integracni politika

Integra¢ni politikou se rozumi proces, jehoz hlavnim cilem je podpora
zaClefiovani imigrantd do hostitelskych zemi. Tento integracni proces se snaZzi
ptist¢hovalcim pomoci se vSemi potfebami, které zjejich nedavného piichodu
vyplyvaji- neznalost jazyka, hodnot, redlii a zdkladnich instituci hostitelské
spole¢nosti. Pokud jiz stat rozhodl o pfijeti imigranta, at’ uz byla pficina jeho odchodu
z vlasti jakakoliv, je v jeho vlastnim z4jmu, aby se nové ptichozi osoba co nejrychleji
a bezproblémové adaptovala na nové prostfedi a stala se tak soucasti stavajici
spolecnosti. Ve vétSin¢ statu je vSak piijimaci proces, ktery piedchdzi samotné
integraci, nastaveny tak, aby uZ na svém zacatku vybiral jedince s dobrym integracnim
potencidlem, mezi néz lze zahrnout lidi mladé, vzdélané, nebo znalé feci hostitelské

zem&.*

1.2. Formy migrace

Migrace ma spousty podob, podle kterych by mohla byt clenéna. Za
nejzakladnéjsi je nicméné povazovano déleni migrace na vnitrostdtni a mezinarodni,
kdy se v prvnim piipad¢ jedna o migraci uvnitt dané zemé¢, a ve druhém pak dochazi
k ptekro€eni hranic jiného statu. Dalsi ¢lenéni je podle délky setrvani daného migranta

v hostitelské zemi. Podle tohoto déleni rozliSujeme migraci kratkodobou (3 az 12

> ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM (2004). Umluva o pravnim postaveni uprchliki.
[online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://old.opu.cz/cz/article/53

* BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky
v USA, zdapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav, 2005.
ISBN 8021038756. s. 10-11
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mesicll), dlouhodobou (vice nez 12 mésicti) a trvalou, kterd vznikd procesem
pfetvofeni z migrace docasné.

Velmi dulezité je i odliSeni migrace dobrovolné od migrace nucené. Zde
dochazi k rozdéleni na pficiny, které samotnou migraci vyvolaly. V pfipad¢ nucené
migrace se jednd o vnéj$i faktory, které migrant nemize sdm ovlivnit- vale¢ny
konflikt, politickd situace, poruSovani lidskych prdv nebo téz pfirodni
katastrofy. Naopak tomu je u migrace dobrovolné, kdy se migrant rozhodné odejit na
zéklad¢ vlastniho rozhodnuti. V tomto pfipad¢ se nejcastéji jedna o migraci za ucelem
vylep3eni Zivotnich podminek, studia, nebo spojeni rodiny.’

Mezi dilezité kritérium, které ovliviiuje pribéh a podobu migrace, patfi
mnozstvi migrantd, kteti mifi do cilové zemé. V tomto bod€ dochazi k odliSeni
migrace individualni od migrace masové. V prvnim piipadé€ se jednd o jedince, ktefi
migruji bez prislusnosti k jakékoliv skupin€. Takova migrace byva v prubéhu doby
stabilni a pro hostitelskou zemi neptedstavuje vétsi problém. Dulezitym rysem
takového migrovani je individudlni rozhodovani jedince, ktery ma konkrétni predstavy
o migraci a cilové lokalité. Diky tomu ma migrace ve vétSing piipadi legalni charakter
a nepredstavuje pro staty zatéz. Druhym piipadem je migrace masova. Jak uz nazev
napovida, jde se o vétSi mnozstvi migrantli, ktefi ptichdzeji z jednoho ¢i vice
podobnych regionll. Jednd se cCasto o Spatné organizovanou, nelegalni migraci.
Nejveétsi uskali vSak pro hostitelské zemé predstavuje velky pocet migrantd v kratkém
Casovém useku, a ve vétSing pripadu nejsou zemée schopny tento napor zvladat jak
organiza¢né, tak 1 ekonomicky.

Nepochybné ma migrace vyznamny vliv na hostitelskou zemi, kterd se musi o
imigranty na svém Uzemi at’ uz do¢asné, nebo dlouhodobé, starat. V téchto ptipadech
pak rozliSujeme migraci v ramci stejné civilizace, kdy pftist€hovalci jsou s cilovou
zemi jak kulturné, tak ve spoleCenskych hodnotach a vzorcich chovéni velmi blizci.
Migrace napfi¢ jednotlivymi kulturami mé za nésledek to, Ze imigrant pfichazi do

zem& s odliSnymi predstavami o otdzkach néabozenstvi, fizeni stidtu, nebo norem

> UHEREK, Zdengk, Zuzana KORECKA a Tereza POJAROVA. Cizinecké komunity z antropologické
perspektivy: vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky
tistav AV CR, 2008. ISBN 9788087112120.



chovéni. Tato rozdilnost pak mulize hrat velmi vyznamnou roli pfi samotné integraci
cizince a jeho zapojeni do b&zného Zivota. ®

V souvislosti s migracni krizi se setkavame s rozdélenim na migraci legalni a
nelegalni. Oznacenim legalni migrace se rozumi jev, kdy je veskery pohyb cizince
v souladu se vSemi platnymi pravnimi piedpisy daného statu. Druhym ptipadem je
migrace nelegalni, pfi které jsou naopak podminky potfebné ke vstupu do zemé
poruseny. Hovoiime-li o nelegalni migraci ve spojitosti s migracni krizi, myslime tim
nekontrolovatelné piekraCovani hranic, bez nalezité kontroly a koordinace ze strany

cilové zemé.

1.3. Nelegalni migrace

Mezi jednu z nejvétSich hrozeb soucasnosti, kterd se piimo tyka i bezpecnosti
evropského kontinentu, nepochybné patii nelegalni migrace. Ackoliv se dnes
nelegélni migrace fadi k béZznym typiim migracnich tokt, k tomu, aby jeji pfitomnost
nepiedstavovala pro spolecnost mozné riziko, nesmi podoba a priabéh migrace
ptekrocit unosnou hranici.

V roce 2013 zacal pocet lidi migrujicich do Evropy velmi rychle narstat,
jednalo se predevsim o obyvatele z mist zasazenych ozbrojenym konfliktem, mezi néz
patti Syrie, Irdk, Mali nebo Libye. Jednd se zejména o migranty z oblasti severni
Afriky a zépadniho Balkéanu, ktefi pres Stfedozemni mote pfipluli na biehy Italie a
Recka. Poget lidi, ktefi takto vstoupili na izemi Evropské unie, pfekroéil do poloviny
roku 2015 ¢islo pil milionu. Takto rozsdhla migracni krize nebyla Evropskou unii a
jejimi €lenskymi zemémi dostate¢né piedvidana, a nasledné ani zvladnuta. Tento fakt
pozdé&ji zpiisobil napéti uvniti Unie, kdy se zacaly rozchézet ndzory na politiku
ochrany hranice Schengenského prostoru nebo relokaci migranti mezi jednotlivé
migraéni krizi, zacala byt problematika migrace chépana jako dilezité t¢éma mnoha

zapadnich politickych stran.

8 JANACKOVA, Stanislava, Jan SKOPECEK, Martin SLANY, et al. Masovd imigrace: zachrana,
nebo zkdaza Evropy?. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016. Publikace (Institut Vaclava Klause). ISBN
9788075420077 oddil 3

"BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 9788024631509. s. 43-45
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1.4. Hlavni divody migrace

1.4.1. Ekonomicka migrace

Ekonomické migrace je tou vlibec nejcastéjsi pfi¢inou dobrovolného odchodt
Cloveka ze své domoviny. Podle zékladni definice se jedna o jedince, ktery na zakladé
osobniho rozhodnuti opousti svou vlast a odchazi do jiného statu s vidinou zlepSeni
své ekonomické situace. Zde lze potom rozliSovat, zda ¢lovék migruje z divodu
nedostatku pracovnich pfilezitosti ve své zemi, nebo Cisté¢ za ucelem zvySeni zisku.
Zpravidla tedy migranti smétuji ze zemé& méné vyspélé do hospodaisky rozvinutéjsich
statu. Velmi dilezité je urCit i dopad této migrace na hostitelskou zemi. Hlavni
vyhodou je obsazovani pracovnich pozic v odvétvich, ve kterych je obvykle
nedostatek pracovnikii. Obsazenim téchto pozic pak dochédzi k hospodéaiskému a
ekonomickému rustu. Nevyhody vyplyvaji ptedev§im z poruSovani zakona, ktery
nedovoluje ziskat praci bez platného pracovniho viza. Pfi poruSovéani zdkona pak
dochdzi k nelegalnimu zaméstnavani cizincii, nad kterym stat nemd zadnou kontrolu a

nemiiZe ani zamezit pfipadnému porusovani lidskych prav.

1.4.2. Vojensky konflikt

wrwe

ptipad€ dochazi k migraci nedobrovolné, nebot’ obyvatelim zasazenych oblasti vinou
vale¢ného konfliktu ¢asto nezbyva nic jiného, nez opustit své domovy, z divodu obav
o své zivoty. Tento zplisob migrace pak spliluje kritéria Zenevské konvence, ktera
pfiznava témto migrantim status uprchlika. Ostatni staty jsou pak povinné piijmout
uprchliky na svém tzemi a nasledné jim poskytnout pomoc.

Soucasnym velkym problémem je nespravné rozliSovani pojmua uprchlik a
imigrant. V médiich dochazi ¢astokrat k uzivani obou terminu ve stejném vyznamu, a
to zejména v souvislosti s migra¢ni krizi. Jak uz bylo zminéno v pfedchozim odstavci,
uprchliky musi ostatni staty pfijmout vSechny, imigranty si naopak na své uzemi
vpousti kazda zemé& dobrovolnég. Jelikoz vSak nelze rozliSit imigranta od uprchlika na
prvni pohled, je nezbytné provadét s kazdou osobou fizeni, podle kterého se pak
rozhoduje, zda jedinec miize v cilové zemi zlstat, nebo bude stitem vyhostén.

Z pravniho hlediska je tedy pouzivani terminu uprchlické krize chybné.®

$ HLIDACI PES (2015). Jak se lisi uprchlik od imigranta a co z toho vyplyva. [online] [cit. 2017-03-
22]. Dostupné z: http://hlidacipes.org/jak-se-lisi-uprchlik-od-imigranta-a-co-z-toho-vyplyva/
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1.4.3. Environmentalni faktory

Environmentalni migrace je povazovana za velky problém, ktery mé do
budoucna potencidl se zhorSovat, a to hlavné zdidvodu rychle se ménicich
klimatickych zmén. Ackoliv dnes zhorSujici se zivotni prostfedi nepatii mezi
nejcastéjSi pri¢iny migrace, lze ocekavat, ze se bude jeji vliv postupné zvySovat.
Casto je pfi¢inou této migrace &innost Glovéka, jako napiiklad v piipadech
zne€iStovani ptirody tézbou surovin ¢i riznymi druhy havarii a nehod. Vycet ¢innosti
Cloveka, které ovliviiuji zivotni prostfedi a vedou k migraci obyvatel, Ize doplnit
naptiklad o budovani ptehrad, vystavbu infrastruktury nebo ni€eni zdroji v dasledku
valek. Velmi Casto je vSak migrace zptisobena prirodnimi vlivy. Mezi né lze zaradit
zvySovani hladiny oceanu, desertifikace, piidni eroze ¢i ptirodni katastrofy.

S environmentalni migraci vSak souvisi 1 problém rlstu poctu obyvatel, ktery
je vyrazny ptredevsim v chuds$ich oblastech. Lidé maji pozadavky na zékladni potteby,
jako je potrava, voda a misto k zivotu. Pfirodni zdroje jsou vSak omezené a jejich

nedostatek zplisobuje migraci obyvatel.
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2. Kvoty EU a volby do EP 2014

Od roku 2015 probihd na evropském kontinentu mezindrodni politicka krize,
zpusobena velkym poctem nelegalnich migrantti z Blizkého a Stfedniho vychodu,
subsaharské Afriky a zédpadniho Balkanu. Jednim z mnoha tkoli Evropské komise
bylo vymyslet plan na feseni rychlého ristu novych zadateli o azyl.

Prvni bezprostiedni odezvou Evropské komise na tento problém bylo
predlozeni desetibodového planu okamzitych opatfeni. Tomuto planu vyslovila
podporu jak Evropska rada’, tak i Evropsky parlament o n&kolik dni pozdgji'’.
Clenské staty se po nestéstich migrantd, preplouvajicich Sttedozemniho mote, taktéz
zavazaly udélat vSe proto, aby se zamezilo dalS$im ztratdm na lidskych zivotech. Mezi
konkrétni okamzité opatfeni patii na prvnim misté¢ zachrana zivota lidi na mofi. Pro
tento kol schvalila Evropska komise opravny rozpocet, ktery mél za cil ztrojnasobeni
kapacity a prosttedkt pro kolektivni operace agentury Frontex, pod ndzvem Triton a
Poseidon, provadéné v letech 2015 a 2016. DalSim vymezenym ukolem je
pronasledovani zlo¢innych ptrevadécskych siti za pomoci operaci v rdmci spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), zaméfen¢ na odhalovani, zadrZzovani a ni¢eni
plavidel, odhalovani pfevadécti a jejich pronasledovéani, a také odstranovani
nelegalnich internetovych obsahi, slouZici k ptildkani uprchliki.

Nejvétsim problémem, ktery musela Evropskd unii v té dobé bezodkladné
vytesit, byl velky pocet ptichazejicich uprchlikii do Evropy. Evropskd komise navrhla
prozatimni mechanismus pierozdélovani osob, které pottebuji mezindrodni ochranu
uvnitt Evropské unie. Do konce roku 2015 pak prezentovala navrh na staly systém pro
pfemistovani osob uvnitt EU v pfipadé¢ nebyvalého piilivu uprchlikti. V této casti
vyzyvala vSechny clenské staty k solidarit¢ a zintenzivnéni snah s cilem pomoci
zemim, kterych se migra¢ni krize nejvice dotyka.'' Tento tzv. systém kvot vzbudil
velmi kratce po svém odhlasovani nebyvalou vinu kritiky ze strany mnoha ¢lenskych

statu, véetné Ceské republiky. Jednalo se bezpochyby o nejkontroverzngjsi ¢ast celého

? Mimo#4adné zasedani Evropské rady, 23. dubna 2015 — prohlaseni:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ .

' Usneseni Evropského parlamentu v oblasti migraéni a azylové politiky
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP)

""" EUROPEAN COMMISSION (2015). Evropsky program pro migraci. [online] ec.europa.eu [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-

information/docs/communication_on_the european_agenda on_migration_cs.pdf
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planu na feSeni migracni krize, protoze zasahovala do suverenity a svrchovanosti
statl, jak bylo Casto kritiky zmifiovéano.

Nasledujici c¢asti mimoiadného zasedani Evropské komise se dale tykaji
presidlovani a feSeni pfi¢in migrace v partnerstvi se tietimi zemémi. Na konci kvétna
byl pfedlozen navrh celoevropského programu piesidlovani z tfetich zemi, ktery
pocita s poskytnutim 20 000 mist ve vSech Clenskych statech pro vysidlené lidi, ktefi
potfebuji mezindrodni ochranu. Migrace se stane jednou z hlavnich slozek misi,
v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), pfipravované na eventudlni
operace ve Stiedozemnim mofi, se zamérem rozbit paseracké sit€¢ a bojovat proti
paSovani lidi.

Vsechny zminéné body se zaméfuji predevS§im na bezprostiedni potieby
krizové migraéni situace, opomiji vSak dlouhodobéjsi pohled na problematiku. Z
tohoto divodu je soucasti evropského programu pro migraci i iniciativa zalozena na
¢tytech pilifich pro lepsi vedeni migrace. Mezi tyto pilife patii snizovani atraktivity
nelegédlni migrace, zejména posilenim pravomoci v oblasti navraceni nelegalnich
uprchlikli, zabezpeceni a sprava vnéjSich hranic za pomoci sdruzovani pobieznich
hlidek na trovni Evropské unie a zavedeni soudrzné¢ho evropského azylového
systému, ktery by mél omezit zneuZivani soucasného systému. Poslednim pilifem pak
je nova politika legalni migrace do Evropy s diikladnéj$im prezkumem a modernizace
modrych karet.'?

S ohledem na desetibodovy plan okamzitych opatfeni, piijaty na spole¢ném
zasedani Rady pro zahrani¢ni véci a Rady pro vnitini véci, a také po zaveru zvlastniho
summitu Rady EU vénovaného migraéni krizi ve Sttedomofi, byl pfedlozen spolecny
navrh usneseni Evropského parlamentu o tragédiich, k nimz doslo v posledni dob¢ ve
Stfedozemnim mofi a o migraéni a azylové politice EU. V tomto navrhu je zahrnuto
devatenact bodii, které Evropsky parlament ve véci migracni krize pokladd za
nejpodstatnéj$i. Mezi témito pozadavky je napiiklad zapracovani spole¢ného
evropského azylového systému (CEAS) do svych pravnich ptedpisti, posileni a
navyseni finan¢nich a materidlnich zdroji pro operace EU pod nazvem Triton nebo
spolecny boj proti zlo€ineckym sitim obchodnikd s lidmi a pievadéci. Soucasti

rezoluce je 1 nejozehavejsi bod Cislo osm: ,,Evropsky parlament vyzyva Komisi, aby

2 EUROPEAN UNION (2015). Managing migration better in all aspects: A European Agenda on
Migration. [online] europa.eu [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-
4956_en.htm
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zavedla zdvazné kvéty k rozdélovani Zadatelii o azyl mezi vSechny clenské staty“."> Na
tuto Cast usneseni se vSak snesla velkd vlna odporu vlad nékterych ¢lenskych zemi.
Samostatna rezoluce je nezdvazna, jeji vyznam je vSak diky dilezitosti Evropského
parlamentu velky. Pro zavedeni povinnych kvt by pozdéji postacovalo uplatnéni
predpisu Lisabonské smlouvy o sdilené odpovédnosti v migracni politice Evropské
unie.

Hlasovani o rezoluci probihalo ve dvou etapach: v prvni etapé se hlasovalo
pouze o dil¢ich bodech usneseni, v druhé pak o usneseni jako celku.'* Nakonec byla
dne 29. dubna 2015 tato rezoluce Evropskym parlamentem piijata. Tento vysledek
hlasovani se viak 1idi od hlasovani v Poslanecké snémovné Ceské republiky, které
probéhlo o dva mésice diive. Dne 12. tinora 2015 na 25. schizi byl mimo béZznou
agendu Snémovny zafazen navrh usneseni pod ndzvem ,J/nformace viady o
bezpecnostni situaci a imigracni politice v CR*. Mezi body o podpoie posileni
humanitarni pomoci z rozpoétu Ceské republiky v uprchlickych taborech v Jordansku
a Turecku nebo posileni bezpecnostnich prvki migra¢niho procesu se také ve ctvrtém
bodu hlasovalo zda: "Poslaneckd snémovna odmitd povinné kvoty pro prijimani
uprchliku v jednotlivych clenskych zemich Evropské unie." Tento a ostatni navrhy byly
Poslaneckou snémovnou piijaty. "

V dsledku nebyvale velkého naristu migrantl pfichdzejicich do Evropy ke
konci srpna, byla v Evropském parlamentu opétovné diskutovana otdzka zavedeni
povinnych kvot pro pfijimani uprchliki. Hlavnim cilem nového hlasovani byla
relokace piiblizn¢ 120 000 osob, nachazejicich se v Italii, Recku a Madarsku, s
potiebou mezinarodni ochrany. Na pfemisténi by se mély podilet vSechny ¢lenské
staty, vsouladu se zéasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti.
Evropsky parlament schvalil povinné pterozdéleni imigranti. Poprvé se usneseni
odhlasovalo 9. zafi jako ,,Navrh rozhodnuti Rady, kterym se stanovi docasna opatieni
v oblasti mezindrodni ochrany ve prospéch Itilie a Recka®. Nasledujiciho dne se

hlasovalo jiz o druhé rezoluci, vyzyvajici k zavedeni povinnych kvoét. Posledni

" EUROPEAN PARLIAMENT (2015). Joint motion for a resolution. [online] europarl.europa.eu [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
{/EP//TEXT+MOTION+P8-RC-2015-0367+0+DOC+XML+VO0/EN

¥ ROZHLAS.cz (2015). Nasi hrdinové v Bruselu. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/plus/nazory/ zprava/1499713

S PSP. 25. schiize. 158. hlasovani. 12. unora 2015. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=60481
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hlasovani bylo 17. zafi na mimotadné schiizi po ptedlozeni nového navrhu Evropskou
komisi na zavedeni povinnych kvoét pro pfijimani uprchliki. Ackoliv ndvrh u
europoslanci  proSel jasnou vétSinou, jejich rozhodnuti meélo jen doporucujici
charakter a staty EU nebyly povinni se vysledkem fidit.'® Zavazné hlasovéani prob&hlo
az na jednani Rady Evropské unie, kde ministfi vnitra v§ech clenskych zemi Evropské
unie dne 21. zafi tyto kvoty schvalili. Proti navrhu hlasovali ministi z Ceské
republiky, Slovenska, Rumunska a Mad’arska. Finsko bylo jedinym statem, ktery se
hlasovani zdrzel. Piestoze proti rozdéleni bézencli bylo dlouhou dobu i Polsko,
nakonec jako jediny stat z Visegradské Ctyrky tento navrh podpofilo. Celkové se tedy
schvalila relokace 120 000 uprchlikt a dalsich 40 000 lidi mélo byt pierozdéleno mezi
¢lenské staty na dobrovolném zaklad¢.

Povinnym kvotam ptedchézely volby do Evropského parlamentu v roce 2014,
které zaznamenaly rekordné nizkou volebni G&ast, kdy k urnam v Ceské republice
pfislo hlasovat pouhych 18,2 % voli¢li, coz v porovnani s ostatnimi zemémi EU
volbach zaznamenalo je§té o 5 % nizsi Gcast."” Povinné kvoty vyvolaly velkou vinu
diskuze napfti¢ celou spolecnosti, proto je velmi pravdépodobné, Ze by volby vzbudily
mnohem vétsi pozornost, kdyby probéhly o rok pozdéji.

Celoevropské volby oficidlné prob&hly mezi 22. a 25. kvétnem 2014. Ve 28
¢lenskych statech se rozdélovalo 751 poslaneckych mandati s pétiletym funkénim
obdobim. V Ceské republice se volilo 21 poslancti a do Evropského parlamentu se
dostalo celkem sedm stran, coz je o tfi vice nez v letech 2009 - 2014. Ve volbach
ziskalo nejvice mandati hnuti ANO, koalice TOP 09 a Starostii a CSSD, kdy si kazda
ze stran shodné pfipsala po ctyfech mandatech. Po tfech mandatech ziskaly strany
KSCM a KDU-CSL. Dva mandaty pfipadly ODS a s jednim mandatem skongila

s 1
strana Svobodni.'®

' ROZHLAS.cz (2015). Europoslanci velkou vétsinou podporili zavedeni kvot pro prijimént uprchlikii.
[online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskaunie/_zprava/europoslanci-velkou-vetsinou-podporili-zavedeni-
kvot-pro-prijimani-uprchliku--1533927

Y CESKY STATISTICKY URAD (2014). Volby do Evropského parlamentu - 2004 - 2014. [online]
[cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/35252878/22003315k3.pdf/5248146f-1d2f-40c5-89dc-
92dd588da55f?version=1.1

' EUROSKOP (2014). Vysledky voleb do EP. Kolik kdo ziskal? [online] euroskop.cz [cit. 2017-12-24].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/46/24147/clanek/vysledky-voleb-do-ep-kolik-kdo-ziskal/
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2.1. CSSD

Pro socialni demokraty bylo bezpochyby hlavnim cilem ziskat ve volbach do
Evropského parlamentu co nejvice mandatu, ¢emuz odpovidaly i zna¢né financni
prostiedky, které strana pro volby vyclenila. Mezi své hlavni body programu zatradila
CSSD snahu o to, aby EU méné regulovala trh, zamezila agenturnimu zaméstnavani,
zlikvidovala danové raje, snizila zbyteCnou byrokracii a zvysila pocet pracovnich
mist. Za Ceskou stranu socialné demokratickou se nakonec do europarlamentu dostal
lidr kandidatky Jan Keller, kterého doplnil Pavel Poc, Miroslav Poche a Olga
Sehnalova. "

Ackoliv pozice Ceské strany socialng demokratické v otazce kvot pro
uprchliky byla opakované odmitava, pti hlasovani v Evropském parlamentu vSichni
¢lenové strany hlasovali pro jejich piijeti. Tento fakt vyvolal u vladni opozice vinu
kritiky proti premiéru Ceské republiky a predsedovi CSSD Bohuslavu Sobotkovi,
ktery ve svych vyjadienich ¢astokrat proti kvotdm naopak vystupoval. Pfi predchozim
hlasovani v Poslanecké snémovné na téma povinnych kvot pro pfijimani uprchlikii
hlasovalo proti kvotam vsech 38 prihlasenych poslancti CSSD. I kviili této skutednosti
bylo hlasovani 29. dubna v Evropském parlamentu velkym piekvapenim. Pro pfijeti
schvaleni jak bodu osm o povinnych kvotach, tak pro schvaleni celé rezoluce véetné
tohoto bodu hlasovali europoslanci socidlni demokracie Jan Keller, Olga Sehnalova,
Pavel Poc a Miroslav Poche.*

Po kratké pauze se v Evropském parlamentu opét zacalo diskutovat o tématu
povinnych kvot na pfijimani uprchlikl, které vyustilo do dalSich etap hlasovani. Po
dubnovém schvaleni prvni rezoluce k zavedeni té€chto povinnych kvot byli
europoslanci socialni demokracie kritizovani za své hlasy pro jeji schvaleni. N&kteti
z nich se vSak pozdéji ohrazovali tim, Ze pro zavedeni kvot hlasovat nechtéli, nybrz
jen pro useky rezoluce, které s nimi nesouviseji. V nasledujicich hlasovanich pak
poslanci Evropského parlamentu za CSSD - Jan Keller, Olga Sehnalova a Pavel Poc

postupovali podle oficidlniho usneseni socialni demokracie a nepodpoftili Zadny navrh

¥ TYDEN (2014). Volebni pldny. [online] tyden.cz [cit. 2017-12-24]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/hloupe-plany-zautocila-cssd-na-kolegy-z-
koalice 301099.html#.UyR 5c40-MQ

% Hlasovani o rezoluci v&etné bodu 8. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2F%2FEP%2F%2FNONSGML%2BPV%2B20150429%2BRES-
RCV%2BDOC%2BPDF%2BV0%2F%2FEN&language=EN
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Evropské komise na pterozdéleni uprchlikii. Pouze europoslanec Miroslav Poche se
viech hlasovani zdrzel s tim, Ze stale postupuje v souladu s usnesenim strany.”’

Koncem cervna 2015 probéhl summit Evropské unie, kde se vedouci
predstavitele c¢lenskych statu zabyvali problematikou migrace a bezpecnostnimi
vyzvami. Summitu se zuc€astnil i premiér Bohuslav Sobotka, ktery kone¢ny vysledek
hodnotil jako velky tspéch. Podle jeho slov se podatilo prosadit princip dobrovolnosti
a konsensu, ktery by mél dovolovat jednotlivym cClenskym statim, aby samy
rozhodovaly o poctu piijatych uprchliku. Kromé relokace migrantii se jednalo i o
kooperaci se tfetimi zemémi, které by mohly vytvofit zazemi pro uprchliky mimo
evropsky kontinent.** Podle ODS se viak spiSe jedna o ,,nedobrovolné dobrovolné
rozhodnuti®, které¢ ve svém konecném nésledku povede potfad k povinnosti pfijmout
migranty. Opozice je tedy vici témto kroklim silné skeptickd a hodnoti vysledek a
postoj ministerského predsedy jako pochybeni. ODS oznacila tento kompromis za
Spatné vymysleny, bez jasnych podminek a ptedstav. Opozi¢ni strana také upozoriiuje
na bezpecnostni rizika, které mohou vést kuplné restrikci volného pohybu
v schengenském prostoru.”

Bohuslav Sobotka v souvislosti s feSenim migra¢ni krize také zdtraznoval, ze
je potieba rozliSovat migranty, utikajici pfed valkou a hledajici v Evropé ochranu, od
lidi, ktefi se k tomuto proudu piidavaji v pozici klasickych ekonomickych migrant. **
Tento vyrok, ve kterém predseda CSSD, rozliduje dva typy migrantii. Prvni skupina
lidi, které lze v tomto piipad¢ oznalit souhrnné za uprchliky, byla ze své domovské
zemé nucena odejit z diivodu valeéného konfliktu. Tito lidé maji podle Zenevskych
konvenci pravo na mezinarodni ochranu. Druha skupina je naopak do cilové zemé
ptfitahovéna tadou podnétid. V tomto konkrétnim ptipad€ lze hovofit o jevy, jako

vvvvv

situace.

21 €SSD (2015). Europoslanci za CSSD nehlasovali pro kvéty na rozdélent uprchlikii. [online] [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: https://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/europoslanci-za-cssd-nehlasovali-
pro-kvoty-na-rozdeleni-uprchliku/

* LIDOVKY .cz (2015). Prejimani uprchlikii v EU bude dobrovolné. Uspéli jsme, Fekl Sobotka.
[online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/prejimani-uprchliku-v-eu-bude-
dobrovolne-uspeli-jsme-rekl-sobotka-1cl-/zpravy-svet.aspx?c=A150626_071705_In_zahranici_mct

# CESKA TELEVIZE (2015). Podle ODS a Usvitu Sobotka na summitu v Bruselu selhal. [online] [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1540448-podle-ods-a-usvitu-
sobotka-na-summitu-v-bruselu-selhal

2 PSP. 31. schiize. 15. zaf 2015. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/03 1schuz/bgbs/b00400101.htm
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V ramci své domaci politiky se CSSD k feSeni migraéni krize stavi velmi
opatrné. Ve svém samostatné vydaném prohlaseni ,, Stanovisko CSSD k reseni
migracni krize nabadaji Clenské staty ke spolecné spolupraci jako partnefti, ktefi se
vzajemné podporuji. Je podle nich potfeba vytvorit systém na kontrolu pfilivu lidi do
Evropské unie a systém podpory uprchlikii, ktefi pomoc skutecné potiebuji. Zaroven
vyzdvihuji nutnost u¢inného navraceni téch, ktefi na mezinarodni ochranu pravo
nemaji. Strana si uvédomuje zédvaznost celé krize, kterd Evropu stavi do velmi slozité
situace, kdy musi balancovat mezi zajmy vlastnich obyvatel a deklarovanou
solidaritou s uprchliky. CSSD proto navrhuje opatfeni, ktera se soustfedi hlavné na
podstatu problému migrace, ne vyluén¢ na jeji nasledky. Mezi tyto opatieni patii
dodrzovani a respektovani pravidel schengenského prostoru diisledné ve vSech zemich
Evropské unie. To zahrnuje efektivni ochranu a kontrolu vnéjSich hranic za pomoci
zafizeni pro identifikaci a registraci vSech osob. Zde by se rozhodovalo o poskytovani
azylu pro uprchlika ¢i jeho pfipadné navraceni zpét do zemé piivodu. Jmenovana
zafizeni by vznikala z finanéni podpory Evropské unie na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru.®

Dal§im dtlezitym opatfenim podle socidlni demokracie by mélo byt zesileni
boje proti organizovanému zlo¢inu a paSeractvi lidi, vcetné¢ misi Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) proti lodim paseraki lidi. Strana klade diiraz
na stabilizaci zhroucenych statu v bezprostfednim okoli Evropy. V této souvislosti je
potfeba aktivné se podilet na ukonceni valky v Syrii a Libyi, vramci spolecné
zahrani¢ni politiky se zvySenim diplomatického usili na piidé OSN. Zapotiebi je 1
zesileni pomoci krajinam, které se staraji o zajisténi bezpeci a ubytovani uprchlik na
Blizkém vychod€. Zemé jako Jordansko, Turecko nebo Libanon jsou na zlepSeni
podminek v uprchlickych taborech odkédzani z velké ¢asti na financni podpote z EU.

Nasledujicim cilem strany je posileni a celoevropska koordinace rozvojové
pomoci zamétfené na zem¢, odkud do Evropy migranti putuji. V téchto zemich je
nezbytné posilit spolupréci v oblasti prevence migrace a dotvotreni dohod na navraceni
ekonomickych migrantli za specialni technické a ekonomické podpory EU. Co se tyce
prerozd€lovani azylantli v ramci Evropské unie, pro stranu je nepfiijatelné, aby byly
zavadény kvoty, nebo jiné nafizeni pro povinné pierozdéleni uprchlikii. Jediné

opravnéni na rozhodnuti o poskytovani pomoci ve formé azylu a integrace ma mit

5 CSSD (2015). Stanovisko CSSD k Fesent migracni krize. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.cssd.cz/data/files/a3-migrace-1.pdf
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kazdy jednotlivy Clensky stat sam, jen tak se udrzi dobrovolna povaha solidarnich
opattenti.

Dalsim krokem by meélo byt poskytnuti dostatecné a ucinné pomoci lidem,
kteti v Ceské republice obdrzi azyl a budou zde chtit i nadale setrvat. Za ucasti
neziskového sektoru by se pomoc tykala integrace ve formé¢ vzdelavani, vyuky jazyku,
hledani prace, nebo zajisténi bydleni. Povinnosti vlady je potom zabezpecit objektivni
informovanost ohledné problematiky migrace, s niz bude disledn¢ vzdorovat moznym
xenofobnim tendencim. Zavérem strana vyzyva k posileni zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU, jejimz cilem by mélo byt zajisténi miru a stability v tésné blizkosti EU.
Ve spolupraci s NATO, OSN a dalSimi mezindrodnimi organizacemi je pak podle

CSSD nezbytné zabraiiovat opakovani se podobnych situaci. *°

2.2. ODS

Obcanska strana demokratickd se v zdakladnich bodech programu do
Evropského parlamentu od CSSD odlisovala. ODS pokladala za své hlavni priority
zruSeni sidla Evropského parlamentu ve Strasburku, podporu &eské koruny, ¢i boj
proti zvySovani cen elektfiny pro domécnosti. Ve volbach se pak do europarlamentu
probojovali jeji dva ¢lenové, lidr Jan Zahradil a Evzen Tosenovsky.”’

Oproti CSSD byla Ob¢anska demokratickd strana v otdzce migradni krize
mnohem konzistentn¢j$i a cCitelngjsi. Od pocatku diskuzi o zavedeni povinného
pfijimani uprchliku se strana stavéla k navrhlim znacné negativné a skepticky. V roli
opozi¢ni strany pak vyuZzivd migracni krizi jako jeden z podstatnych bodu kritiky
vlady. Na ptd¢ Evropského parlamentu ma ODS pouze dva zastupce- Jana Zahradila
a EvZena ToSenovského. Tato ndzorova odliSnost se projevila mimo jiné pii hlasovani
o kvotach, kdy oba europoslanci hlasovali pokazdé proti ndvrhu Evropské komise. Jan
Zahradil se dokonce, kratce po prvnim hlasovani, tvrd¢é ohradil proti europoslanciim z
CSSD, kteti v dubnovém hlasovani piispéli ke schvéleni kvot.

Nedlouho potom, co se v Evropském parlamentu odhlasovalo povinné
prerozdélovani, ptisla Obcansk4 demokraticka strana s iniciativou "NE kvotam". ODS
chtéla vyvijet prostfednictvim iniciativy tlak na vladu, aby neakceptovala rozhodnuti

Evropské rady o relokaci uprchlikli, souasné vyzvala vladni koalici k vyuziti vSech

2 ¢SSD (2015). Stanovisko CSSD k Feseni migracni krize. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.cssd.cz/data/files/a3-migrace-1.pdf

* RESPEKT (2014). Uterj} 25. Unora 2014. [online] [cit. 2017-12-24]. Dostupné z:
https://www.respekt.cz/respekt-dj/dj-utery-25-unora-2014
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legislativnich a politickych prostiedki na obranu proti témto plantim, které odporuji
unijnimu pravu. Podle pfedsedy ODS Petra Fialy strana reagovala iniciativou hlavné
na vladni neaktivitu, kdy vladni koalice 1 po opétovnych vyzvach neodpovédéla, jak
bude v feSeni problému dale postupovat. Podle mistopiedsedy Jana Zahradila je pak
feSeni migrani krize pomoci kvot zcela nepiijatelné. Kritizoval vSak i1 zplsob
hlasovani kvalifikovanou vétSinou, kvuli které byla piehlasovana na silu mensina
v zékladnich otazkach statni suverenity.?®

Kritiku proti zdrzenlivému postoji vlady v oblasti migrace vznesla ObcCanska
demokraticka strana i na pid¢ Poslanecké snémovny. Vytkla vladé jeji nedostate¢nou
komunikaci v otazkdch migrace a zahrani¢ni politiky. Poukazala také na nesoulad
ve sdélovanych informacich mezi ¢leny vlady a premiérem. Pfedseda ODS Petr Fiala
pak zcela odmitnul vysledek summitu EU, na kterém bylo za pfitomnosti
ministerského predsedy odsouhlaseno dobrovolné piijimani imigrantu. Tuto
skutecnost oznacil jako protiklad diivéjSich prohldseni o nesouhlasu s jakymikoli
formami relokace. Stejné tak odmitnul 1 vysledek jednani Rady Evropské unie, kde
ministii vnitra vSech ¢lenskych statu odsouhlasili kvoty a pii kterém doslo ke zméné
postoje Polska, které se tim neptidalo k jednotné pozici Visegradské skupiny. ODS
natknula vladu z pasivity a jeji piistup oznacila za §patny. *

Koncem zéfi predlozil poslanecky klub ODS navrh na usneseni Poslanecké
snémovny k migracni krizi. Obcanskd demokracie zde vyzyva k zapornému postoji
v otazkach povinnym kvot na relokaci imigrant. V ptipadé piehlasovani postoje,
které¢ by znamenalo 1 poruseni demokratického principu rozhodovani, navrhuje ODS
pfipojeni k tém zemim, které Zalobu k Evropskému soudnimu dvoru ve Strasburku uz
podali. DalS§im bodem je neschvaleni trvalého pferozdélovaciho mechanismu, ktery by
znamenal pro Ceskou republiku povinnost piijmout cizince na svém tUzemi na
neomezené obdobi. ODS také nesouhlasi se sjednocovanim socidlnich pfispévku pro
uprchliky v celé Evropské unii, naopak chce realizovat pravni zmény postaveni CR,
které by statu umoznily zachovani autonomie ve vécech narodni suverenity. Ve svém
navrhu ptredkladaji obcansti demokraté i dotaz na zplsob, jakym bude potencionalni

azylant provéfovan, aby nedoslo k ohrozeni bezpecnosti statu, ODS podporuje snahy

* ODS (2015). ODS spousti iniciativu ,, NE KVOTAM“. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.ods.cz/clanek/10311-ods-spousti-iniciativu-ne-kvotam

¥ PSP. Tésnopiseckd zprava o schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu: Schvéleny porad 30. schiize
Poslanecké snémovny [online]. 2015 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/tesnopis/tz030.pdf
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vlady ve v&ci ochrany statnich hranic, pokud by doslo k vystuptiovani krize. *° Strana
zminuje i dilezitost boje proti protizdkonnym doprovodnym jevim migrace, kterym je
zejména pasSovani migranti. Posledni body ptedlozené¢ho navrhu se tykaji financovani
humanitarni pomoci v uprchlickych tdborech mimo uzemi CR a schvéleni rozpoétu na

zadrzovani migranti mimo tizemi statu a EU.’'

3. Problematika migrace v programech ODS a CSSD

Tato kapitola se bude vénovat problematice imigrace v kontextu dvou ideove
odli$nych politickych stran, které mély v Parlamentu Ceské republiky stale zastoupeni
od roku 1993. Prace bude zamétena na volebni programy a tiskové zpravy obou stran
v rozmezi Ctyf let. S ohledem na rozsah prace je zkoumané obdobi rozdéleno na tii
nejvyznamnéj$i udalosti. Jedna se o krajské a senatni volby v roce 2012 a pfedcasné
volby do Poslanecké snémovny, prezidentské volby 2013 a senétni a komunalni volby
do zastupitelstev obci 2014 a krajské a senatni volby v roce 2016. Prostfednictvim
krajskych a senatnich voleb pak kapitola poukdZe na postupny vyvoj problematiky
migrace, kdy se z naprosto vedlejSiho tématu stane jedno z nejvyznamnéjSich, ve
volebnich programech obou zkoumanych politickych stran.

V réamci kazdého zkoumaného tuseku text analyzuje stanovisko obou
politickych stran k migra¢ni politice, jakym zplisobem se jejich jednotlivé piistupy ve
zkoumaném casovém obdobi proménovaly a ktera z uvedenych stran byla v tomto
ohledu nazorové konstantnéjsi. Nakonec budou zhodnoceny odliSnosti a podobnosti

studovanych stran v této otazce.

3.1. Krajské a senatni volby 2012 a predéasné volby do
Poslanecké snémovny 2013

V roce 2012 se uskuteCnily volby do krajskych zastupitelstev a tietiny Senatu,
které s sebou piinesly historicky nejhor$i porazku vladnich stran. Piivodni vladnouci

koalice, slozend z ODS, TOP 09 a VV, ve volbach zcela propadla. Celkovym vitézem

Y ODS (2016). ODS a migracni krize [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/migrace/ODS-a-migracni-krize.pdf

31 PSP. 30. schiize. Ctvrtek 1. fjna 2015 [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/030schuz/s030062.htm
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se stala, se znacnym ziskem jedenécti ze tfinacti kraji a s celkem 46 zéstupci
v Senatu, Ceska strana socialné demokraticka.*

V roce 2013 podal premiér Petr Necas demisi, kterd odstartovala vladni krizi.
Ptestoze se dosavadni trojkoalice, tj. ODS, TOP 09 a LIDEM, dohodla na pokracovani
spoluprace, prezident Milo§ Zeman toto pfani nevyslySel a jmenoval novou
ufednickou vladu. Této vladé se nepodafilo ziskat divéru Poslanecké snémovny, a
proto musela pokracovat v ufadu v demisi. Po schvaleni navrhu na rozpusténi dolni
komory se koncem srpna 2013 sesli s prezidentem predsedové stran, zastoupenych v
Poslanecké sndmovné, a rozhodli o vyhlageni pfedéasnych voleb.”

Pokud bychom otazku migrace sledovali z hlediska vyznamnosti pfed volbami
do kraji a senatu, nebyl na toto téma kladen vétsi diraz z pohledu zkoumanych
politickych stran. Strany pokladaji imigracni politiku za dostatecné dobfe feSenou a o
vyznamnych zménéch podle jejich ndzoru neni potieba uvazovat. Jednim z vysvétleni
muze byt i to, ze otdzka mezinarodni migrace ve volbach v predchozich letech
nepatfila k hlavnim tématim, a ani nikdy pfili§ nerozdé€lovala strany obou c¢asti
politického spektra.

Ze zavéru zpravy ministerstva vnitra vyplyva, Ze situace v oblasti migrace a
integrace cizincti na izemi Ceské republiky nevykazovala podstatné zmény, na rozdil
od vyvoje v poslednich letech. Vzniklé problémy nebyly natolik zavaZzného
charakteru, aby z nich plynula zasadni rizika pro vnitini bezpe¢nost CR. Vyvoj nijak
nevybocuje z piedchozich let a migracné — bezpec€nostni situaci lze tedy hodnotit jako
stabilni. >

Poklidna situace vSak neplatila za hranicemi. V Italii zafaly byt pozvolna
zaznamenavany prvni viny migrujicich lidi, ktefi se snaZzili dostat pfes Stfedozemni
mote do Evropské unie pomoci Cluni. Zejména se jednalo o obyvatele ze

severoafrickych zemi a blizkého vychodu.

** AKTUALNE.cz (2012). Volby 2012: Kompletni vysledky, analyzy, rozhovory. [online] [cit. 2017-04-
01]. Dostupné z: https://www.aktualne.cz/wiki/politika/volby/volby-2012/r~i:wiki:2892/

3 AKTUALNE.cz (2013). PFedcasné volby do Poslanecké snémovny 2013. [online] [cit. 2017-04-01].
Dostupné z: https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/predcasne-volby-do-poslanecke-snemovny-
2013/r~i:wiki:3882/

3 MINISTERSTVO VNITRA CR (2013). Zprdva o migraci a integraci 2012. [online] [cit. 2017-03-
22]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-migraci-a-integraci-2012-pdf.aspx
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3.1.1. CSSD

Jak uz bylo v pfedchozim odstavci avizovano, velké strany nevénovaly ve
svych volebnich programech vétsi pozornost migraéni tématice. Ackoliv Ceska strana
socialn¢ demokraticka ovladla jak volby do krajskych zastupitelstev a tietiny Senatu v
roce 2012, tak i predasné volby do Poslanecké snémovny v roce 2013 - v jejich
programech bychom nenasli Zddnou pfimou zminku o migraci.

Pro volby do krajskych zastupitelstev a tfetiny Senatu 12. — 13. 10. 2012,
CSSD piedstavilo vizi ,,Jak dal v krajich v letech 2012-2016*. V uvodu programu
strana zhodnotila uplynulé obdobi a v hlavnich programovych oblastech nastinila své
cile pro spravu kraju. CSSD v oblastech, jako vzdélani, zaméstnanost, doprava, nebo
bezpec¢nost, vénuje pozornost otazkdm pouze na regionalni Grovni a problematika
migrace se zde viibec nevyskytuje.”

Ve Volebnim programu ,,Prosadime dobre fungujici stat*, pro predcasné volby
do Poslanecké snémovny PCR 25. — 26. 10. 2013, strana popsala své cile do péti
hlavnich bodu: ¢lovek, ekonomika, regiony, krajina a spole¢nost. V téchto bodech
pak, podobné jako pti krajskych a senatnich volbach, feSila otdzku zdravotnictvi,
Skolstvi, dopravy, kultury a podobng. Zadna z tchto podkapitol se viak tématu
migrace, nebo azylové politiky vibec nevénuje.’® Vysvétlenim miize byt napiiklad
kratké obdobi na sepsani volebniho programu, jelikoz se vSak strana timto tématem
ani v minulosti do hloubky pfili§ nezabyvala, je pravdépodobnéjsi variantou, Ze pro
stranu byla otdzka migrace z hlediska vedeni statu pro tyto volby nepodstatna.

Prestoze uz byly v tomto obdobi zaregistrovany prvni znamky pocinajicich
migracnich viln ze severoafrickych zemi a blizkého vychodu, strana azylové a

migracni politice ve volebnich programech nevénovala pozornost.

3.1.2. ODS

Néazor ODS v oblasti migrace se formoval uz daleko diive, jesté pied
samotnym pocatkem migracni krize. V roce 2009 se na 20. kongresu ODS, s ndzvem
,vize 2020, projednavala 1 imigracni politika. V tomto bod¢ se strana siln¢€ vyhradila

proti sdileni imigra¢ni zatéze, ktera souvisi s nedobrovolnym pfemistovanim migranta

* CSSD (2012). Jak dal v krajich v letech 2012-2016. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.cssd.cz/data/files/cssd_manifest 2012-kraje.pdf

36 CSSD (2013). Volebni program CSSD. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.cssd.cz/data/files/volebni program.pdf
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mezi Clenské zem¢ EU. Tento nesouhlasny postoj strana odivodiiuje tim, ze nechce
nést odpovédnost pii nartstu imigra¢niho toku, ktery je podle strany primdrné
zpusobeny  Stédrym  socidlnim  systémem  nékterych  vyspélejSich  zemi.
Nekontrolovatelna migrace pak pro ODS piedstavuje jednu z civilizaCnich hrozeb,
proto strana také klade velky diiraz na regulaci imigrantii, kteti do Ceské republiky
pfichazeji.”’

V fijnu 2011 probéhl 22. kongres ODS, na kterém strana pfedznamenala své
budouci stanovisko k problematice migrace. V otdzkach EU se strana piiklonila
k tomu, aby o fizeni migrace rozhodovala kazdd ¢lenska zem¢ na svém tUzemi
samostatné. Dle strany je usili o unifikaci migracni politiky Evropské unie nepfijatelné
a uplatiovani migracni politiky je prednostnim pravem ndrodnich vlad. V této
souvislosti pak zaznélo tvrzeni, Ze ODS povaZzuje multikulturalismus za mrtvy
koncept. V otdzce nelegalni migrace by pak podle obcanskych demokrati mél stat
diisledné a tvrdé zakrogit.>®

V krajskych a senatnich volbach v roce 2012, méla ODS volebni programy
rozdéleny dle jednotlivych kraji. V jednotlivych programech pak strana ptichazi
s feSenim konkrétnich problémut v daném regionu. Téma migrace nebylo zahrnuto ani
v jednom, z téchto ptedvolebnich programi.

Obcanska demokratickd strana pfipravila pro predCasné volby do Poslanecké
snémovny PCR v roce 2013 volebni program ,, Volim pravici“, ktery fesil viechny
tradi¢ni témata. Na rozdil od CSSD vsak strana zatadila do svého programu i kratky
odstavec, ktery se zaobird migratni politikou. V tomto odstavci fesi ODS
ekonomickou a socialni vyhodnost a nevyhodnost imigrantii. Migracni politika musi
byt podle strany hlavné piinosna pro Ceskou republiku, a proto je v této oblasti
podstatné piijimat jenom takové mnozstvi cizincd, kolik jich je zemé schopna
integrovat. Strana také navrhuje ulehovani podminek pro vstup t€ém, ktefi jsou pro
zemi pfinosem, a naopak by zptisiiovala podminky t€ém, kterym jde jen o vyuzivani
zdravotniho a socialniho systému statu.”® Lze bezpochyby Fici, Ze v tomto obdobi

vnimani problematiky migrace u ob¢anskych demokratli mnohem zietelngj$i, nezli u

*70DS (2009). 2020. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://web.ods.cz/kongres/20/zavery/vize-
2020

* ODS (2011). Usneseni 22. kongresu ODS. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.ods.cz/clanek/92-usneseni-22-kongresu-ods

% ODS (2013). Volebni program. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program-2013.pdf

23


http://web.ods.cz/kongres/20/zavery/vize-2020
http://web.ods.cz/kongres/20/zavery/vize-2020
http://www.ods.cz/clanek/92-usneseni-22-kongresu-ods
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program-2013.pdf

vvvvvv

akcentovala mozné nebezpeci souvisejici s migraci a také kladla velky diraz v otazce

piijimani cizincu.

3.2. Prezidentské volby 2013 a komunalni volby do
zastupitelstev obci 2014

Zpisob volby nového prezidenta Ceské republiky v roce 2013 se vyrazné
odlisoval od voleb minulych. V pfedchozich volbach se uzival systém nepiimé volby
pomoci voliteld, kterymi byli ¢lenové obou komor Parlamentu. Volba byla rozdélena
na tfi kola, pfi¢emz v kazdém kole bylo zapotiebi jiného volebniho kvora. V ptipadé,
ze se prezidenta nepodafilo zvolit, cely proces se opét opakoval.* Po schvéleni nové
ustavni novely Poslaneckou snémovnou a po jejim podepsani stavajicim prezidentem
Véaclavem Klausem se v roce 2013 pieslo na novy systém voleni prezidenta, a to za
pomoci piimé volby obcany (zdkon ¢. 275/2012 Sb., Zakon o volbé prezidenta
republiky).

Jednim z hlavnich kladl pfimé volby meéla byt nadstranickost nového
prezidenta, resp. uz by nebyl volen politickymi stranami. | pfes tento argument byl
tento zplisob volby odbornou vetejnosti siln€ kritizovan, a to z hlediska jeji legitimity,
kdy je upfednostnéna osoba prezidenta, pfed potifebnymi zkusenostmi.

V obdobi od 11. do 12. ledna 2013 probéhlo prvni kolo prezidentské volby, ke
kterému bylo ptipusténo celkem devét kandidati. O dva tydny pozdéji probéhlo kolo
druhé, do kterého postoupili dva kandidati s nejvy$sim poctem hlast, tedy Milos§
Zeman a Karel Schwarzenberg. Vitézem voleb se s 54,80 procenty stal byvaly
socialnédemokraticky premiér Milo§ Zeman, ktery po skonceni fadného volebniho
obdobi Viclava Klause slozil 8. bfezna 2013 slavnostni slib a stal se na dalSich pét let
prezidentem Ceské republiky.

Ve dnech 10. a 11. fijna 2014 se v celé Ceské republice uskute¢nily komunalni
volby do zastupitelstev obci spolu s Volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky,

kde se volila tietina Senatu. Tyto volby se konaji kazdé ¢tyii roky a v ptipade poklesu

“® KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011. Teoretik. ISBN 978-80-87212-95-0.
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piedepsaného podtu ¢leni zastupitelstva se mohou konat dfive.*' Komunalni volby se
tradi¢né t&$i vysoké popularit¢ a volby do zastupitelstev v roce 2014 s 44 procentni
volebni ucasti nebyly vyjimkou. V komunalnich volbach ob¢ané vybrali své zastupce
do zastupitelstev obci, mést, ¢i méstskych obvodu v ptipad¢ velkych mést.

Na pocet hlasii sice volby s ptehledem vyhralo hnuti ANO, na pocet ziskanych
mist v zastupitelstvech viak vsechny piekonala KDU-CSL, kterd takto zvitézila
v sedmi krajich a ziskala 3 792 mandatu. S témé&f shodnym poétem se za KDU-CSL
v poétu mist zafadila CSSD s 3773 mandaty. Velky netspéch pak zaznamenali ve
volbach Obcansti demokraté, kteti pfisli o vice, nez polovinu svych obhajovanych
mandatu a s poétem 2 214 zastupitelskych pozic skon&ili az za tieti KSCM.*

Ve volbach do tretiny Senétu, ve kterych doSlo k obméné 27 z 81 mandatu,
ziskala téchto mandati nejvice CSSD, kterd pred zadatkem voleb obhajovala 19
senatorskych pozic a ve volbach ziskala 10 mandatt. KDU-CSL ziskala 5 mandatu a

ANO 4 mandaty. Po dva mandaty pak pripadly ODS a stran¢ Zelenych.

3.2.1. CSSD

Senator a mistopiedseda Ceské strany socialné demokratické Jiii Dienstbier se
po ziskani dostatecného mnoZstvi podpisii obcanii dostal mezi kone¢nych devét
kandidatu na prezidenta. V prvnim kole voleb se pak umistil na ¢tvrté pozici za Janem
Fischerem, ktery patfil jiz od zac¢atku k nejvétsim favoritim celych voleb.

Kratce po ziskani dostatecného poctu podpisti ke kandidatute, predstavil Jifi
Dienstbier svlij volebni program ,,Zména je mozna*. Cely program se skladal ze sedmi
bodl, ve kterych se hovofilo o boji proti korupci, dastojném zivoté, vzdélani,
zdravotnictvi a socialnich sluzbach pro vSechny. Program zminoval také dulezitost
rovnych Sanci, véetné rovnosti pohlavi. Ufadu prezidenta chtél Dienstbier vratit
distojnost spjatou s dobrymi tradicemi Ceské i Ceskoslovenské demokracie a hodlal
pecovat o diistojné misto Ceské republiky v Evropé a ve svéts.*

V zadném ze sedmi bodii neni otazka migrace zminlovana. Hlavni divod Ize
spatiovat v tom, ze v roce 2013 jest¢ nic nenasvédcovalo ptichodu velké migracni

viny a pfestoZe jsou prezidentské volby charakteristické Sirokou Skalou témat od

** CESKA TELEVIZE (2014). Volby 2014: Rekordni pocet kandidujicich uskupeni i Zen, poprvé voli cizinci.
[online] [cit. 2017-12-24]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1014807-volby-2014-
rekordni-pocet-kandidujicich-uskupeni-i-zen-poprve-voli-cizinci

* NOVINKY.cz (2014). Volby do zastupitelstev obci [online] [cit. 2017-12-24]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/volby/volby-do-zastupitelstev-obci#volby

* http://www.lipa.cz/doc/30/02.pdf
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domaci az po svétovou politiku, otdzka migrace se zde jeste neobjevovala. Mezi
nejcasteji kladené dotazy pak patiilo udavani milosti, udélovani statnich vyznamenani,
otazka vystoupeni z NATO, EU, nebo piijeti eura.

V komunalnich volbach do zastupitelstev obci se uz ze své podstaty fesi
lokélni otazky danych mést a obci. Kandidati volicim prezentuji své piedstavy o
dal$im vyvoji v konkrétnim misté a predkladaji moznosti feSeni problému, které se
v téchto oblastech vyskytuji. I z tohoto diivodu nebyla otdzka migrace ve volbach

zminovana.

3.2.2. ODS

Stejné jako CSSD, i ODS méla jednoho svého ¢lena mezi kandidaty na
prezidentsky post. Za obCanské demokraty kandidoval mistopfedseda Senatu Premysl
Sobotka, kterého do piimé volby prezidenta Ceské republiky nominovalo viech 51
poslancii a 24 senatord ODS. V samotnych volbach se vSak Pfemysl Sobotka umistil
az na pfedposlednim osmém misté.

Pfemysl Sobotka zah4jil svou prezidentskou kampan programem ,Deset
Jjistot*“. Program byl formulovany jako pét zdkladnich véci, které bude jako prezident
prosazovat a pét véci, proti kterym bude bojovat. Mezi body, které bude prosazovat,
patii G€elnd zahrani¢ni politika podporujici ekonomiku, zdrava energetika s vyuzitim
jadra, disledné dodrzovani zdkonl a principii demokracie a podpora suverénniho
postaveni Ceské republiky v EU. Na strané druhé chce bojovat proti zbytedné
byrokracii, korupci, zvétSovani statniho dluht, totalit€¢ a neucté k jednotlivci a
zavedeni eura bez vyhléaseni referenda.** Do svého programu pak mezi véci, které
prosazuje, pozdé&ji ptidava 1 kulturu. Zde se kratce zminiuje o multikulturalismu, ktery
povaZuje za mrtvou myslenku, jeZ se neosvéd¢ila.®

Téma migrace se ani v jeho programu neobjevuje. Vysvétlenim miize byt,
podobné jak u Jifitho Dienstbiera, fakt, Ze v téchto letech jesté nepatfila migrace mezi
bezprostfedni problém, které by bylo nutné fesit.

Jak uz bylo zminovano, pro volby do zastupitelstev obci neni otdzka migrace
ptili§ vhodnym tématem. V téchto volbach si obyvatele predev§im voli zastupce do
zastupitelstev obci na zéklad¢ toho, zda jsou naklonéni jejich piedstavam o dal§im

vyvoji v mistech, kde ziji.

* http://www.ods.cz/media/reading/10%20JISTOT%20P%C5%98EMYSLA%20SOBOTKY.pdf
4 http://www.premyslsobotka.cz/
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3.3. Krajské a senatni volby 2016

Pokud porovname predchozi krajské a senatni volby v roce 2012, které s sebou
piinesly piekvapivy debakl pravice v hlavnim zastoupeni ODS, krajské a senatni
volby konané 7. — 8. 10. 2016 piedznamenaly podobny osud i pro CSSD, ktera
prohrdla proti svému koalicnimu partnerovi - hnuti ANO 2011 vcele s
vicepremiérem Andrejem Babisem. Pro ODS pak volby do krajskych zastupitelstev
znamenali dalsi velky propad, ve kterém strana ztratila téméf polovinu obhajovanych
mandatu.

Volby se nesly ve znameni jiz tradiCnich témat, jakymi jsou prace,
zdravotnictvi, bezpecnost, vzdélani, doprava a otazka migrace, kterd k témto tématiim
nov¢ piibyla. Jednou z hlavnich pfiin zafazeni mezi dllezita témata bylo i to, Ze se
pocty nelegalnich imigranti, v porovnani s pfedchozimi roky, neustdle zvySovali.
Dalsim dilezitym aspektem bylo i velké mnozstvi podanych zadosti o azyl, kdy roky
2016 a 2015 ktém nejvytizengjsim, jak pro Ceskou republiku, tak pro celou
Evropskou unii.

I pfesto, ze se problematika migrace jevila jako jeden z klicovych témat,
nemélo to na konecny prubéh a vysledek voleb az takovy vliv, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat. Je tedy velmi pravdépodobné, Ze tento problém uz mezi lidmi
nevyvolaval tak silné emoce, jako na svém prvopocatku. Jednim z dalSich divodd,
pro¢ tomu tak mohlo byt, je i samotny spolecensky rozsah problému. Jelikoz kraje
nemaji v oblasti pfistéhovalecké politiky ani dostate¢né kompetence, je migrace
vnimana spiSe jako celostatni téma, a jako takové je potifeba ho feSit na celostatni

arovni.

3.3.1. €SSD

Jak uz bylo feteno, CSSD se s otdzkou migraéni krize jako vladni strana
vypotadat musela, jak vSak sdm zdlraznil ptredseda socidlni demokracie Bohuslav
Sobotka, CSSD nikdy nebude na tématu migrace parazitovat, a podle jeho slov se

s timto problémem bude Evropa vypoiadavat delsi ¢as.*®

** iDNES.cz (2016). Nebudeme parazitovat na migraci, ekl CSSD Sobotka. Sliboval vyssi platy.
[online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/sobotka-parazitovat-na-tematu-migrace-a-
strasit-lidi-nikdy-nebudeme-113-/domaci.aspx?c=A160220 102855 _domaci_kop
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V programu krajskych a sendtnich voleb 2016, uz byla mezi hlavni priority
zafazena 1 problematika migrace. Strana v otdzce migracni krize mluvi o nutnosti
spoluprace vsech &lenskych statu. Reseni krize pak vidi v zamé&fovani se na piiciny
migracnich vin a v lepsi kontrole vnéjSich hranic Evropské unie. V programu strana
také zminuje teroristické hrozby, které je zapotiebi zacit co nejucinnéji utlumovat a co
nejrychleji dojit k posunu v feseni konfliktu v blizkosti hranic evropského kontinentu.
V otézce priorit pak CSSD navrhuje audit narodni bezpeé¢nosti, ktery by mél mimo
jiné vyhodnotit i rizika spojend s nekontrolovatelnou migraci a z jeho vystupu pak
vyvodit konkrétni opatieni, ktera by dokazala &elit témto soutasnym vyzvam.*’

Na volby mély bezesporu vliv i udélosti, které jim predchazeli, a které svoji
povahou postupné formovaly i samotné stanovisko strany k tomuto problému.
V tnoru 2016 probéhl summit EU v Bruselu, kde byla otdzka ptipadného pfijimani
uprchliku hlavnim bodem jednani. Pfedseda CSSD Bohuslav Sobotka, ktery se
Summitu také zucastnil, zde kladl diiraz na nutnost dodrzovani a respektovani pravidel
a hodnot a upozoriioval na mozné ohrozeni bezpecnosti stitu, ktery s krokem
pfijimani uprchlikii bezpochyby souvisi. Za zcela vyloucené pak piedseda strany
povazuje navrhy feSeni, jako je vystoupeni z Evropské unie €1 uzavieni statnich
hranic. Takovyto pfistup by pak podle n¢j mohl cely problém prohloubit z divodu
omezeni feseni krize na celoevropské urovni. ** Tento stfidmy postoj viak byl vniméan
zna¢né negativné, a ¢im dal vice se staval nejcastéjSim bodem kritiky vici vlade.

V dubnu podpofil Europarlament navrh Evropské komise na zménu azylového
systému v rdmci Evropské unie. Podle pfedchoziho systému ukotveného v dublinské
dohodé&, museli vSichni migranti Zadat o azyl v prvni zemi EU, do které uchazec¢ o azyl
pfijede. Komise vSak tento systém oznacila za nerovny a nesolidarni vici statim
lezicich pii vné&j§i schengenské hranici jako Recko, nebo Itilie. Tyto zemé se
dlouhodobé potykaji s velkym naporem uprchlikli a jednou z moZznych vychodisek by
pro n¢ mohla znamenat dobrovolna relokace imigranti na izemi ostatnich ¢lenskych
statu EU.* Novy navrh prichazi se stilym mechanismem pro pierozd&lovani

uprchliki mezi Clenské staty a s potencidlnim pfechodem kompetenci ohledné azylu

Y CSSD (2016). Program krajské volby. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.cssd.cz/data/files/program-krajske-volby 1.pdf

*® PSP. 39. schiize. Ctvrtek 21. ledna 2016 [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/039schuz/s039112.htm

* IHNED.cz (2016). Komise navrhuje stalé povinné kvéty pro uprchliky. Cesko je proti. [online] [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-65238180-komise-navrhuje-stale-povinne-kvoty-
pro-uprchliky-cesko-je-proti
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na Evropskou komisi. Tento novy navrh relokace vSak razantné¢ zamitnul pfedseda
CSSD Sobotka, ktery cely systém povaZzuje za naprosto nepiijatelny a

kontraproduktivni.*

V Poslanecké snémovné pak ministersky predseda oznacil
spolecny evropsky azylovy systém za snahu o federalizaci azylové politiky v rdmci
EU. S takovymto pojetim koncepce nesouhlasi a naopak se domnivé, ze konecné
slovo v azylové politice by mélo zistat v rukou jednotlivych statu. Ohledn¢ zavedeni
mechanismu na pierozdélovani uprchlikii pak vyslovil predseda CSSD nesouhlas
s kterymkoli trvalym systémem kvot. V tomto bod¢ navrhuje lepSi koordinaci a
uskute¢néni navratové politiky, kdy zemé prvniho vstupu by nadale obstaravali
veskerou registraci a identifikaci pfichozich a zabezpecili navraceni téch, ktefi
mezinarodni ochranu nepotfebuji.”’

V kvétnu prob&hlo jednani evropskych ministr vnitra, ktefi jednali 1 o
schvéleni systému relokace imigrantu. Ministr vnitra CR a mistopiedseda CSSD
Milan Chovanec zde odmitl jakoukoliv podobu kvot. Za mnohem zasadnéjsi povazuje
mistopfedseda otdzku ochrany vnéjSich hranic, vytvofeni spole¢né pohrani¢ni a
pobiezni straze, zachovani schengenského prostorti, nebo zavedeni funkéni navratové
politiky.

Pfi hlasovani o kvétach pro prerozdélovani uprchlikid, které probéhlo v zari
2015, rozhodli ministfi vnitra vSech c¢lenskych stath o jeho schvaleni. Jedno z reakci
na rozhodnuti Rady EU byla Zaloba Mad’arska a Slovenska u Soudniho dvora EU.
Ceska vlada v &ele s premiérem se odmitla p¥ipojit k podané Zalobg, feseni vidi spise
ve vytvofeni SirSi koalice, kterd proti ndvrhim bude vystupovat. V piipad¢ selhani
vSech moZnosti pak nevylu€uje ani pfipojeni k zalobé. Naopak méla otazka piipojeni
k Zalob¢ silnou podporu u opozicni ODS, pfedseda strany Petr Fiala dokonce premiéra

k tomuto kroku uz pongkolikaté vyzyval.”> V pozd&jsim prohlaseni pak premiér sdélil,

Y THNED.cz (2016). Sobotka odmita stdly mechanismus pro prerozdélovini béZencii. Chee se spojit se
zememi visegradské ctyrky. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-
65249530-sobotka-odmita-staly-mechanismus-pro-prerozdelovani-bezencu-chce-se-spojit-se-zememi-
visegradske-ctyrky

> PSP. 44. schiize. Ctvrtek 14. dubna 2016 [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/044schuz/s044102.htm
> iDNES.cz (2016). CR opét odmitne uprchlické kvoty. Neni ¢as na experimenty, #ika Chovanec.

[online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/milan-chovanec-kvoty-uprchlici-brusel-
evropska-unie-f9x-/domaci.aspx?c=A160518 101056 _domaci_fer

> IHNED.cz (201 6). Trvalé kvoty na prerozdélovani migrantii Sobotka odmitd. Pokud budou
schvaleny, miize Cesko podat Zalobu. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-
65252250-premier-sobotka-pripustil-i-zalobu-v-pripade-ze-by-evropska-unie-schvalila-trvale-kvoty

29


http://domaci.ihned.cz/c1-65249530-sobotka-odmita-staly-mechanismus-pro-prerozdelovani-bezencu-chce-se-spojit-se-zememi-visegradske-ctyrky
http://domaci.ihned.cz/c1-65249530-sobotka-odmita-staly-mechanismus-pro-prerozdelovani-bezencu-chce-se-spojit-se-zememi-visegradske-ctyrky
http://domaci.ihned.cz/c1-65249530-sobotka-odmita-staly-mechanismus-pro-prerozdelovani-bezencu-chce-se-spojit-se-zememi-visegradske-ctyrky
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/044schuz/s044102.htm
http://zpravy.idnes.cz/milan-chovanec-kvoty-uprchlici-brusel-evropska-unie-f9x-/domaci.aspx?c=A160518_101056_domaci_fer
http://zpravy.idnes.cz/milan-chovanec-kvoty-uprchlici-brusel-evropska-unie-f9x-/domaci.aspx?c=A160518_101056_domaci_fer
http://domaci.ihned.cz/c1-65252250-premier-sobotka-pripustil-i-zalobu-v-pripade-ze-by-evropska-unie-schvalila-trvale-kvoty
http://domaci.ihned.cz/c1-65252250-premier-sobotka-pripustil-i-zalobu-v-pripade-ze-by-evropska-unie-schvalila-trvale-kvoty

ze se Evropa pfi hledani feseni vzniklé krize nesmi rozpadnout a proto ani on nebude
zalobami dal stupiiovat napé€ti. V otazce migracni krize pak vyzval k realistictéjSimu
pfistupu.54

Pfes vSechny uvedené snahy vlady nebyla opozice spokojena s vyvojem
situace, a vétsina po¢inu hlavni vladni strany CSSD v otazce nelegalni migrace, byla

vnimana jako nedostacujici.

3.3.2. ODS

Problematika migrace piedstavovala pro obcanskou demokracii uz
v predchozich letech velmi podstatnou otazku, tento fakt potvrzuje i 20. kongres
strany v roce 2009, kdy se tento problém dostal i mezi nejdulezitéjsi body strany, které
je potfeba fesit.”> Neni proto zadnym prekvapenim, e zadatkem krize byla ODS
jednou z prvnich stran, ktera se k této otdzce vyjadrovala.

Obcanska demokraticka strana se rozhodla o osamostatnéni problematiky
migrace, kterou oddélila od oficialniho volebniho programl pro krajské a senatni
volby vroce 2016. Ve svém volebnim programu strana fe$i uz tradicni témata,
doplnéna o nékterd nov€ vznikla, jako napiiklad zavedeni elektronické evidence
trzeb.’® Migraéni krizi ODS vénovala samostatny prostor ve formé kampangd
, Migracni krize, abychom se nemuseli bat*, zde obcansti demokraté pfichazeji
s konkrétnimi plany a vychodisky pro feseni krize.”’
feSeni celého migracniho problému. Prvnim navrhovanym cilem ODS je zastaveni
nekontrolované migrace zdlraznujici vylouceni statu, které nejsou schopny stiezit
vngjsi hranici EU. Taktéz upozoriiuji na nutnost zavedeni hotspotd v severni Africe,
coZ by ve vysledku znamenalo, Ze by rozhodnuti o zahajeni azylového fizeni migranta
mohlo prob&éhnout na africké pevning, anizZ by bylo piekroceno tizemi Evropské unie.
V tomto sméru strana navrhuje finanéni pomoc Turecku, Jordansku a Libanonu na

rozvoj kapacit a kvalitu zivota v uprchlickych tdborech a pod podminkou skutecné

> BOHUSLAV SOBOTKA (2016). Komentdr predsedy viady B. Sobotky k migracni krizi a kvétam.
[online] bohuslavsobotka.cz [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.bohuslavsobotka.cz/komentar-
predsedy-vlady-b-sobotky-k-migracni-krizi-a-kvotam

>> ODS (2009). Vize 2020. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://web.ods.cz/kongres/20/zavery/vize-2020

>® ODS (2016). Volby 2016. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.ods.cz/volby-
2016/program

>’ ODS (2016). Migraéni krize. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.ods.cz/migracni-krize
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spoluprace na omezeni migrace do Evropy ODS planuje i politickou podporu statiim
v severni Africe. Na tento cil navazuje i efektivni vraceni nelegalnich migrantd,
jejichz zédost o azyl byla zamitnuta. V takovych piipadech je podle strany zapotiebi
spolupracovat se sousednimi zemémi. Jeden z dalsich cilt, zvyseni bezpeénosti Ceské
republiky, predpoklada zvySeni trestii za prevadécstvi, odmitnuti bezvizového styku
s Tureckem a Ukrajinou, aktivni pfipravenost na doCasné uzavieni hranice v ptipadé
potieby, odmitnuti pferozdélovacich kvot pro uprchliky, zlepSeni koordinace prace
Ceskych tajnych sluzeb, zlepSeni mezinarodni vymény informaci zpravodajskych
sluzeb a disledné provétovani neziskovych organizaci pomahajicich uprchlikim.
V poslednich bodech se strana zaméfuje na zlepSeni azylového fizeni a duslednou
integraci pfijatych uprchlikii. ODS predkladd navrh v podob& zmény Zenevské
umluvy o uprchlicich a povinnost trvalé azylové ochrany by pozménila na
poskytovani docasné, tzv. doplitkové ochrany pouze po dobu trvani ohrozeni
v domovské zemi. V pfipad¢ integrace cizincl by zajiSténi prodlouzeni povoleni
k pobytu a ziskani socialni podpory bylo mozné pouze aktivni Gcasti na jazykovych a
integracnich kurzech. Pro ziskani ceského obcanstvi by potom bylo podminkou
prokézani znalosti Seské historie a realii.”®

K otdzce migracni krize se strana vyjadfila 1 prostiednictvim informacni
brozury, kterd se piimo tykala této oblasti. Dle slov strany nam krize ukazala
dlouhodobé problémy evropského integracniho procesu. Neochota a neschopnost
Evropské unie fesit problémy spojené s migraci v€as je svédectvim toho, Ze soucasny
stav a postup sjednocovani Evropy je neudrzitelny. ODS tedy pfichdzi s tzv.
realistickou politikou feSeni migraéni krize. V prvni fad€¢ je dlleZité potirat
organizovany zloCin, paSeractvi a obchod s lidmi a dusledn¢ chranit vnéj$i hranici
Unie. V této souvislosti pfipominad uz probihajici vojenskou operaci EU NAVFOR,
kterd méa za cil snizeni po€tu obé&ti na mofi pomoci rozbijeni krimindlnich siti
paSujicich béZence. Je vefejné znamo, Ze na nelegalni migraci vydelava naptiklad 1 IS,
ktery ptes paSerdky inkasuje vysoké Castky za cestu pres Stredozemni mofe. V tomto
pfipad¢ vidi strana feSeni ve vyhledavani a zabavovani podezielych plavidel, na rozdil
od nadiktovani kvot ¢lenskym statim.

Dalsi cestou je vyhlaSeni informacni valky, kterd by zamezovala riziko Sifeni

radikdlniho isldmu a terorismu pies webové portaly a socidlni sit€. Soucasné by

¥ ODS (2016). Jarni tour Petra Fialy. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: www.ods.cz/jarni-tour-
petra-fialy/tema-bezpecnost-a-migrace
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probihala i informacni kampail s cilem vysvétlovat migrantim zédkonné povinnosti
zadatele, postihy v pfipadé¢ nedodrzeni a bezpe€nostni rizika na cesté¢ do Evropy.
Jednim z divodt, pro¢ tada uprchliku riskuji své zivoty pii cesté¢ do Evropy je
bezpochyby rozvinuty socidlni systém, poskytujici mnoho vyhod. Ten by mél byt
omezovan s cilem odrazovani cizinct, ktefi ptichazeji z ekonomickych diivoda. Asi
nejCasteji je zdiraziovana diilezitost pomoci v konfliktnich regionech a vytvoreni tzv.
naraznikovych zén. To predstavuje vybudovani azylovych tabort na severu Afriky a
na Blizkém vychod¢. Na tento bod navazuje navratova politika, ktera by se podle
ODS m¢la reformovat. Je tedy nutné vytvorit spolupraci se zdrojovymi zemeémi, ktera
vSak neni tak jednoducha, protoze se fada zemi v téchto regionech rozpadla a chybi

1 s 1r1. 59
zde centralni vlada.

Y ODS (2016). ODS a migracni krize. [online] [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/migrace/ODS-a-migracni-krize.pdf
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Zaver

Tato bakalaiska prace méla za ukol komplexné zhodnotit politiku dvou
tradi¢nich politickych stran vii¢i probihajici migracni krizi. V tvodni ¢ésti prace byly
popsany nékteré formy migrace. Uvodni kapitola obsahovala charakteristiku
vybranych jevi, které jsou Casto ptic¢inou vzniku piemistovani obyvatel.

Nartist migrantti, ktery dostahl svého vrcholu v roce 2015 a byl zplsoben
humanitarni krizi v Syrii, se stal jednim z nejvétSich problému, se kterym se clenské
staty EU v té dobé musely potykat. Takto vysoky pocet imigranti byl mimo jiné
vnimén 1 jako velké bezpe¢nostni riziko, z divodu nekontrolovatelného prekracovani
hranic Evropy. Pocet osob, které se dostaly do Evropy pies Stredozemni mofe, se
v roce 2015 pohyboval okolo jednoho milionu.®® Evropska unie si v souvislosti s takto
vysokym poctem imigranti uvédomovala zdvaznost situace, a proto se rozhodla
navrhnout plan jejich pferozdéleni mezi ostatni ¢lenské staty. Tento ndvrh se vSak
mezi zkoumanymi politickymi stranami nesetkal s podporou, kdyz poslanci za CSSD
a ODS hlasovali pro nepftijeti danych kvot. ODS se jako opozicni strana stavéla k
povinnym kvétam jiz od poc¢atku nesouhlasné, kdezto postoj CSSD se v pritbéhu
jednani o kvotach vyvijel. O obou politickych stranach lze tedy hovofit jako o
stranach, které se negativné stavély k pfijimani imigrantii do zemé.

Hlavni ¢ast prace byla vénovana vSem prob&hlym volbam mezi lety 2012 a
2016, podle kterych lze vysledovat vyvoj v pfistupu obou politickych stran k migra¢ni
problematice. V krajskych a senatnich volbach vroce 2012 nebyla problematika
migrace spojena s pfilivem migrantli ze zemi blizkého vychodu, z diivodu pouze
malého poctu imigrantl sméfujicich do zemi EU v dasledku udalosti ,,Arabského
jara®. Volebni program ODS fteSil migraci na kratkém odstavei, kde se vSak
problematice vénoval velmi obecné, program CSSD se pak migraci nezabyval viibec.
Ptred¢asné volby do Poslanecké snémovny, uskutecnéné v roce 2013, nepfinesly
v tomto sméru také Zadné zmény.

V prezidentskych volbach v roce 2013 nebyla otdzce migrace vénovana zZadna
pozornost, coz bylo zpisobeno malym vyznamem celého problému v daném obdobi.

Jednim z divodu takto malého zajmu mohl byt i fakt, Ze v prezidentskych volbach se

® UNHCR. Key Data Europe [online]. 2017 [cit. 2017-04-27]. Dostupné z:
https://data2 unhcr.org/en/documents/download/53290
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do poptedi zajmu dostavala spiSe osoba samotného kandidata pied jeho ndzory na
zahranicni a svétovou politiku. V sendtnich a komundlnich volbach do zastupitelstev
obci vroce 2014 pak politické subjekty kladly nejvétsi diiraz na teseni lokalnich
probléml v jednotlivych méstech, obcich a regionech, kterych se volby tykaly.
Z téchto raciondlnich diivodu nebyla ani zde otdzka migrace zmifiovana.

Posledni udalosti, o kter¢ ma prace pojednava, jsou krajské a sendtni volby
kterymi se strany pied volbami vénovaly. Postaveni obou stran k migracni krizi se
stalo jednou ze zakladnich ¢asti obou stranickych agend. CSSD vydalo oficialni
stanovisko k feSeni migracni krize jest¢ rok ptfed samotnymi volbami a ve svém
pfedvolebnim programu pak feSeni migrace zatfadilo mezi své hlavni priority. ODS
pak zcela odd¢lila téma migrace od programu, aby pak na toto téma zamcfila celou
samostatnou kampan. Je velmi pravdépodobné, ze takto silnd pozornost stran o
problematiku migraéni krize, byla odrazena od velkého zajmu obyvatel k danému
tématu.

Pozice ODS i CSSD se v otazkach feSeni migraéni krize v mnoha bodech
shodovala. Obé¢ strany odmitaly relokaci imigranti mezi Cclenské staty EU,
zduraziiovaly potiebu feSeni krize v misté konfliktu. Velmi podobny postoj zaujaly
ob¢ strany 1 v otdzce financovani uprchlickych tadborli mimo Gzemi Evropy a finan¢ni
podpofe zemi prvniho vstupu, tedy predevsim Recka a Itélie. Strany se shodly, Ze je
nutné migracni krizi fesit v misté konfliktu a proto vznik a financovani uprchlickych
taborli za vnéjSimi hranicemi Evropy siln€ podporovaly. I pfesto, Ze byla mezi ODS a
CSSD v mnoha diilezitych bodech nazorovéa shoda, dochazelo ze strany ob&anskych
demokratli ke kritice nedostatecného diirazu na prosazovani jednotlivych cili ze
strany CSSD. Postoje obou stran se rozchazely v otazce dobrovolného piijimani
uprchliki. CSSD povazovala pfijimani uprchliki na principu dobrovolnosti za
piijatelny kompromis k pierozdélovacim kvotam, kdezto ODS se stavéla silné proti
jakymkoliv ustupktm.

Migraéni krize do jist¢ miry rozdélila spoleénost v Ceské republice.
V prazkumech vefejného minéni v roce 2016 zastavalo okolo 62% lidi nézor, Ze by
CR neméla pfijimat uprchliky. Naopak pouze okolo 31% lidi bylo pro pfijeti

71,0 v . , v r o 61 ooz
uprchlikti do doby, nez budou schopni navratu do zemé svého plivodu. ° Domnivam

1 CVVM. Postoj ceské verejnosti k prijimant uprchlikii - unor 2017 [online]. 2017 [cit. 2017-04-27].
Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7680/f3/pm170327.pdf
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se, ze tento vysoky pomér lidi, ktery se stavél proti imigraci do CR, do jisté miry
ovlivnil migracéni politiku obou zkoumanych stran. Lze ocekdvat, Ze i nadéale bude
program mnohych politickych stran reflektovat naladu ve spolecnosti a rozdil mezi
jednotlivymi agendami, zabyvajicimi se migrac¢ni politikou, bude pouze v intenzit¢,
vynakladaném stranami na dosahovani svych cili. Zavérem lze konstatovat, Ze
souCasnd migracni krize predstavuje pro Evropu velkou zkousku, kterd provéiuje
schopnost organti Evropské unie fesit natolik komplexni problém. Ceska republika,
jako soucast EU, sine neni zemi, primarné ohrozenou pfivalem imigranta, avSak i
piedstavitelé CR pocituji nutnost se timto tématem zabyvat a svou snahou pfispét
k vyteseni krize. Tradi¢ni ¢eské politické strany se v prubehu doby k tématu migracni
krize vymezovaly, at uz formou programi nebo prohldSenimi svych piedstaviteli.
Komparaci stran ODS a CSSD bylo zji§téno, Ze ob& strany zastavaji protiimigra¢ni

nazor a lze ptedpokladat, Ze jej budou zachovévat i v budoucnu.
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Summary

The bachelor thesis “Problematics of immigration in CSSD and ODS political
platforms” examined approaches of two ideologically different political parties which
have had a permanent representation in the Parliament of Czech Republic to
problematics of immigration during the 2012-2016 period. It has been found out that
both parties started to put immigration problem on the agenda since 2015. Both ODS
and CSSD take a stand against accepting immigrants from Near East and north Africa.
This approach is highly influenced by anti-immigration atmosphere in Czech
Republic. Coming to the conclusion it can be said; that neither ODS nor CSSD wanted
to accept EU migration quotas and both parties currently hold the view that solution to

the crisis lays in keeping migrants in refugee camps out of Europe borders.
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Seznam zKkratek

CSSD  Ceska strana socialné demokraticka
CR Ceska republika

KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy
ODS Obcanska demokratickd strana

IS Islamsky stat

EU Evropska unie

OSN  Organizace spojenych narodi

NATO Severoatlanticka aliance
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