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Uvod

Cilem bakalarské prace je na zakladé literarni reSerSe oborovych teorii analyzovat uplatnéni
migrantd na trhu prace Ceské republiky v kontextu socialni prace. Téma prace bylo zvoleno
s ohledem na praktickou potiebu autorky. V dobé volby tématu nebylo mozné predpokladat

soucasny rozsah problému s migraci.
Zvolené metody zpracovani

Bakalafska prace byla zpracovana na zaklad¢ literarni reSerSe dostupnych prament vcetné
elektronickych zdroju. V teoretické ¢asti byla vyuzita analyza a komparace, v empirické casti
byly aplikovany teoretické poznatky spole¢né s dotaznikovym Setfenim. Syntéza poznatki je

provedena v zavérech bakalarské prace.

Zijeme v prelomovém obdobi. Nejen co se tyée po&atku nového tisicileti, ale také rozsahlych
zmén, kterymi lidstvo vzhledem k procesu globalizace (napt. dostupnost prostiedkl rychlé a
relativné levné dopravy a s ni souvisejici migrace) prochéazi. Nastala doba bezprecedentniho
setkdvani a prolindni kultur — doba kulturni rozmanitosti v nejsirSim slova smyslu. Dnes lze
sociokulturni realitu vétSiny zemi svéta povazovat za multikulturni v tom smyslu, Ze
na relativné malém prostoru spolu Ziji a komunikuji pfislusnici dvou ¢i vice navzijem
odlisnych kultur vcetné nabozenského vyznani. Z divodu kolonizace v 18. a 19. stoleti,
dekolonizace, masové migrace v 20. a 21. stoleti se z mnoha evropskych narodnich statu staly

¢1 stavaji zemé, jeZ jsou kulturné nehomogenni, jsou rozmanité.

Od poloviny 20. stoleti je v zdpadni Evropé€ otazka kulturni rozmanitosti tématem, kterym se
tyto staty musi zabyvat, v disledku ptichodu levné pracovni sily a silici migrace zejména
z byvalych evropskych kolonii. Do popfedi se dostala otazka, zda vibec a jak integrovat
do narodnich stati lidi pochazejici z jiné kultury, z agrarnich spolecenstvi a vyznavajici jiné
nabozenstvi, ponejvice islam. Migranti totiZ oproti ocekavanim casto udrZovali a udrzuji
kontakty se svou matefskou zemi i se spoluobfany usazenymi v jinych evropskych zemich.
Jsou tedy vazani nejen na ,,hostitelskou‘ zemi (s jejich enkldvami, komunitami), ale 1 na zemi
puvodu (s jejich rodinami ¢i ptfibuznymi). Z tohoto thlu pohledu se ocekavana asimilace®

stava pouhym neuskutecnitelnym ideélem.

! (z lat. ad-similare, pri-podobnit, pfizpisobit) v sociologii a v kulturni antropologii znamena pfizpiisobeni
mensiny nebo prist¢hovalce okolni vétSinové spolecnosti. Zahrnuje ovladnuti a pfijeti vétSinového jazyka,



Postupné zapadoevropské staty Celily konfliktu mezi snahou domacich obyvatel asimilovat ty
cizi na jedné stran¢ a ochotou na politické trovni uznat kulturni odliSnosti pfistehovalct
(s potencialn¢é nebezpecnymi disledky) na strané druhé. Z toho vzesly dvé alternativy, které
tvoti krajni poly velké skaly variant, jsou to xenofobni nacionalismus® na jedné strané a
kulturni pluralismus ¢i multikulturalismus na druhé strané. Velkou skupinu tvoii totiz tzv.
ptistéhovalci, ktefi v jednotlivych vinach migruji do cilovych zemi euro-americké civilizace

hlavné od poc¢atku 20. stoleti, a dnesni vina migrace doséhla nebyvalych rozmért.

Jev, ktery soucasnou realitu mnoha mést, regionli a statli interpretuje a hodnoti, je zvan
multikulturalismus. OvSem v interpretaci a hodnoceni této reality nejsou jednotlivi autofi
jednotni, i vzhledem k tomu, ze termin multikulturalismus neni zcela piesné¢ stanoven, neni

definovan®.

Soucasné déni v mnoha evropskych statech, Ceskou republiku nevyjimaje, ukazuje, Ze neni
jednoduché uvadét multikulturni souziti do praxe. Ustfedni otdzkou se v praktické roviné
ukazuje sladéni vzéjemné protichidnych koncepci — na jedné strané individudlni lidska prava,
na druhé strané prava kulturni, menSinova. Jedna véc je vytvoreni legislativy a druhd je
prakticka realizace takovych prav. Pied védci i politickymi reprezentacemi stoji celd fada
nezodpovézenych otazek: ,Jak muizeme integrovat lidi jiného plivodu nebo kultury, aniz
bychom tuto kulturu pievzali? Jak Ize vytvaiet prostor pro autonomii a pluralitu, usmériiovat
socidlni protiklady? Kde lezi hranice tolerance n€kterych kulturnich praktik imigrantt, at’ jiz
se to tyka noSeni muslimskych §atkti ve Skolach ¢i Zidovského a muslimského ritudlniho
zabijeni zvifat? Jaké nastroje zvolit k integraci etnicky odliSnych skupin 1idi? A v jakych
oblastech naseho zivota je aplikovat?“4 A jak se vypoifadat ze souCasnymi vyhrizkami

puvodnim evropskym obyvatelim pravem Saria>?

Islam pry dokaZe rozvinout svoji moderni civilizaci jen tehdy, kdyZ odmitne zapadni vzory a
vrati spolecnost k Sarii — zdkladnimu nédbozenskému zdkonu zemé. Politi¢ti islamisté se staraji

0 moc, a ne o dusi muslima, ktery je mobilizovan jen za u€elem dosazeni politického cile,

obyceju a kultury alespon v té mife, aby odliSnosti nebranily ve spoleCenském uplatnéni, ale miize znamenat i
uplné splynuti s vétS§inovou spolecnosti.

? je to situace statu, jehoz obyvatelstvo pocituje obavy ze ztraty vlastni sily, z toho, Ze stat jaksi "upada".

® DANICS Stefan a Tomas KAMIN. Extremismus, rasismus a xenofobie. Praha: PA CR, 2005. s. 104.

* Tamtéz. s. 105.

® Ackoli islamské pravo neplati oficialné nikde v Evropé, komunity imigrantii se ovem obraceji na své duchovni
viidce jako na autority.



a tim je nastoleni teokracie®. Po londynskych ulicich se 1 u néds objevuji islamistické vyzvy.
Otazka zni, do jaké miry predstavuji hrozbu pro nasi spoleénost. V Ceské republice Ziji tisice

muslimt, ale praktikujicich je méné, schazeji se v Praze, Brn¢, Teplicich a Karlovych Varech.

V sousednim Némecku jsou siln€ zastoupeni Turci, kteti tam pfisli za praci. Dostali praci, byli
ekonomicky integrovani, ale tim jejich integrace skoncila, jejich politickd integrace byla
ztizena, méli zlstat cizinci. Tyto pfedstavy se rozplynuly, kdyz si zacali ptivazet své rodiny.
Dochazi k vétsi islamizaci této komunity nez u nas a mladi Turci souhlasi s tzv. vrazdami
ze cti, protoze jsou vedeni v rodin€ v duchu patriarchalni tradice. K t€émto vrazddm, zejména
mladych divek a Zen, dochazelo v rodindch imigrantii jiz od 50. let. Tato tradice souvisi
s islamem, zeny jsou indikatorem cti, protoze jejich cudnost pii vstupu do manzelstvi
predstavuje Cest rodiny. Posledni desetileti zlstava pfistéhovalectvi ozehavym politickym

problémem Némecka.

Ve Francii se zpocatku jednalo o problém integrace ptredevSim muslimskych obyvatel
pochazejicich mimo jiné z byvalych francouzskych kolonii. Francouzska politika vaci
pfist¢hovalcim byla zalozena na republikdnském idedlu volnosti, rovnosti a bratrstvi.
Podstatnym rysem, ktery odliSoval tuto zemi od zbytku Evropy, byl diraz kladeny
na poskytovani politickych prév prostiednictvim relativné snadné naturalizace (ziskéni
obcanstvi) a téz ve vife v silu asimilace francouzského naroda. To piestalo platit v 70. letech
20. stoleti, kdy se zménil charakter migrantl. Integracni moznosti Francie se vycerpaly diky
ekonomickym obtiZzim a také kvili problémim naboZenské integrace (muslimill) ¢i obecné
integrace zcela jinych kultur. Tento problém pietrvava dodnes a nyni se jeSté¢ zhorSuje.
Francie neznd institut narodnich mensin. Bud’ je nékdo obCanem Francie (za cenu ztraty své

kulturni identity), nebo neni.

Multikulturalismus, migrace, formy a zplsoby integrace migrantll v evropském kontextu jsou
ve své teoretické 1 praktické podobé¢ plné nejasnosti, dilemat i kritiky. Kazdy, kdo se zabyva
zkoumanim souziti a vztahti mezi pfisluSniky rtznych kultur, citi nyni pottebu se k tomu
vyjadrit, ale také kazdy tomu ptikladd rizny smysl ¢i vyznam. Jednozna¢né hodnoceni
aktualni nepfehledné situace je znacné obtizné. Odplrci se napiiklad obéavaji, Ze v kulturné
rozmanitych spolecnostech a statech hrozi ztrata socidlni soudrznosti a rozpad zakladnich
hodnot, na kterych jsou vystavény. Angela Merkel, souc¢asna kanclérka Spolkové republiky

Némecko se vyjadtila, ze projekt multikulturalismu neni funk¢ni.

® (z fettiny theos = biih, kratein = vladnout) je forma vlady, ktera se ptimo odvolavé na bozskou moc a bozské
pravo.



Vzhledem Kk aktualni situaci v této oblasti, tzv. ,,uprchlickou krizi“ do Evropské unie, se
domnivame, Ze historicky bude mozné, pfes rizné vilny migrace v historii Evropského
kontinentu, rozd¢lit migraci do roku 2015 a po roce 2015, i vzhledem ke specifikim invaze

migrantti do EU, zejména Némecka, Francie ¢i Anglie vV soucasné dobé.

Hypotézy
- migranti pfichazejici do Ceské republiky nemaji v imyslu zde ziskat stétni ob&anstvi;
- vyznamné procento legalnich migrantii pochazi z byvalych statti Sovétského svazu,
- &ast z nich planuje ziskat vysokoskolské vzdélani v CR;
- CeSti socialni pracovnici nejsou piipraveni na specifika odborného socialniho
poradenstvi pro migranty;
- je pravdépodobné, Ze se vysoce vzdélani pracovnici ocitaji na pracovnich pozicich,

které jsou pod trovni jejich kvalifikace.
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1 Migrace — historie a soucasnost

Pfemist'ovani osob v prostoru je pfirozeny jev a provazi lidstvo od jeho pocatki. Délo a déje
se tak znejrizngjSich duvodi, ekonomickych, politickych, ekologickych, socidlnich,
nabozenskych, atp. Lidé opoustéli sva pivodni sidla a hledali si docasné ¢i trvale nova mista
ptijatelnéjsi pro jejich Zivot.

...Kdyz do téchto pustin vstoupil c¢lovek, at' to byl kdokoliv — neznamo s kolika lidmi — hledaje
prihodnych mist k lidskym pribytkiim, prehlédl bystrym zrakem hory a doly, plané a strané, a
tusim kolem hory Ripu mezi dvema rekami, Ohii a Vitavou, prva zridil sidla, prva zalozil
obydli a radostné na zemi postavil biizky, jez s sebou na ramenou prinesl. Tehdy starosta,
jehoz ostatni jako pana provazeli, mezi jinym takto promluvil k své druzine: ,, Druhové, kteri
Jjste nejednou sndseli se mnou tézké trudy cesty po neschiidnych lesich, zastavte se a obétujte
obét’ prijemnou svym buzkum, jejichz zdazracnou pomoci jsme konecné prisli do této viasti,
kdysi osudem nam preurcené. To jest ona, to jest ona zemé, kterou jsem vam — jak se pamatuji
— Castokrate sliboval, zemé nikomu nepoddand, zvere a ptactva plnd, sladkym medem a
mlékem vihnouci, a jak sami pozorujete, podnebim k obyvani prijemnd. Vody jsou vSude hojné
a nad obycej rybnate. Zde se vam nebude niceho nedostavati, protoze nikdo vam nebude
Skoditi. Ale kdyz takovy, tak krasny a tak veliky kraj jest ve vasich rukou, rozvazte, jaké by

bylo vhodné jméno pro tu zemi. “ Ti hned, jako z bozZiho vnuknuti, zvolali: ,, Ponevadz _/zjy otce,
sloves Cech, kde najdeme lepsi nebo vhodnéjsi jméno, nez aby i zemé slula Cechy? “...

Obrizek & 1 Obraz Mikolase Ale - Prichod Cechiiv na Rip.

Pievzato: http://www.podripsko.cz/clanekld-9-clanek-na_rip_po_stopach_praotce_cecha.html. 2015.

" Kosmova Kronika Geska (pfiblizng 1120-25). Z latiny pielozil Karel Hrdina a Marie Blahova; Uryvek
z kapitoly I1.



1.1 Migrace, zakladni pojmy, ovliviiujici faktory

V této podkapitole popiSeme zakladni pojmy, které se vztahuji k tématu bakalarské prace a ne
vzdy jsou uzivany v adekvatnim vyznamu.

Migraci mizeme definovat jako proces, kdy jednotlivec nebo cela skupina lidi opousti misto
nebo oblast, kde se narodili, a hledaji jiné, lepsi misto k Zivotu. Migrace je pfirozeny jev, stary
jako lidstvo samo. Pro pfislusniky mnoha spolec¢nosti byla migrace pfirozenym zplisobem

Zivota.

Obrazek ¢. 2 Migrace.

Pievzato: http://cdn.topwar.ru/uploads/posts/2014-09/1410324871_main.jpeg. 2015.

Dal$im dulezitym pojmem v kontextu této prace je pojem ,,imigrace* — timto pojmem
oznacujeme proces prist¢thovani do zemé, vétSinou za tcelem dlouhodobého pobytu, ceskym

ekvivalentem tohoto pojmu je pfistéhovani.

Naopak pojem ,,emigrace* — oznacuje proces opousténi tizemi domovského statu s cilem
dlouhodobého pobytu na zemi ciziho statu, ceskym ekvivalentem emigrace je vyst¢hovani.
V této souvislosti jeSt€ zminime pojem ,reemigrace”, kterym oznaCujeme proces, kdy

obyvatelé nejprve emigruji a nasledné imigruji zpét na domovské uzemi.

V  minulosti Ceské republiky a také po jejim osamostatnéni velmi casto zaznival
v masmédiich pojem ,,exil* oznacujici ptivodné trest vypovézeni ze zemé, v soucasné dobé
Jjim oznacujeme uzemi ciziho statu, kam jedinec ¢i skupina zamitila poté, co byla donucena

opustit iIzemi domovského statu.
Cizinec a statni ob¢anstvi

Cizincem se podle zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a

o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdéjSich predpisi, rozumi fyzicka osoba, ktera neni



statnim ob&anem Ceské republiky, véetné obana Evropské unie. V anglickych textech jsou
ekvivalentem pojmu ,statni obcanstvi“ vyrazy ,citizenship®, ale také ,nationality*
(vyznamovy posun druhého vyrazu). Okamzikem nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
sledovand osoba prestava byt v Ceské republice cizincem. Takova osoba se naopak piipadnd
stava soucasti prislusné narodnostni mensiny a stfedem z4jmu organizaci a instituci pecujicich
o Zivot narodnostnich mensin v CR. Pro kazdy stat a celkové i pro Evropskou unii je diileZita

srovnatelna evidence cizinct na jejich uzemi.
Ziakladni zdroje informaci o cizincich v CR

Ministerstvo vnitra
- Informacni systém evidence obyvatel;
- Cizinecky informacni systém;
- Informacni systém Azyl (Odbor azylové a migracni politiky);
- Evidence Odboru vSeobecné spravy (evidence statniho obCanstvi).
Ministerstvo prace a socialnich véci
- Systém OKprace (Sekce prezididlni — Odbor analyz a statistik, Sekce politiky
zamestnanosti a trhu prace);
- Hodnoceni ptisobeni zahraninich pracovnikii na trhu prace CR (Odbor realizace
sluzeb zaméstnanosti);
- Statistiky k projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii (Odbor EU a
mezinarodni spoluprace).
Ministerstvo primyslu a obchodu
- Informacni systém Registr zivnostenského opravnéni (Zivnostensky rejstiik),
(Oddéleni evidence a informacnich sluzeb, Odbor zivnosti);
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
- Statistika vzdélavani cizincti (Ustav pro informace ve vzdélavani).
Ministerstvo spravedinosti
- Centralni evidence vézni;
- Statistické listy soudni a statniho zastupitelstvi.
Ministerstvo zdravotnictvi
- Narodni registr hospitalizovanych;
- Narodni registr potrati;
- Informaéni systém organii ochrany vetejného zdravi (registr tuberkulozy);
- Vykazy o Cerpani zdravotni péce cizinci (Program statistickych zji§tovani);
- Vseobecna zdravotni pojistovna CR (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR).
Cesky statisticky tFad
- Scitani lidu, domti a byta;
- Vybérové Setfeni pracovnich sil;
- Setfeni struktury mezd (Informaéni systém o primémém vydélku).



Faktory ovlivitujici migraci

Push faktor — z anglického slova ,,push“- tlacit, nutit, prosazovat. Jde o negativni skute¢nost,

ktera je natolik dynamickd, ze vyhani obyvatele ze zemé pobytu, napf. ozbrojeny konflikt,

pronasledovani, nevyhovujici environmentalni podminky, absence kvalitniho vzdélavani a

pracovnich piilezitosti, atp.

Pull faktor — z anglického slova ,,pull® - tahnout, pfitahovat, lakat. Jde o pozitivni skutecnost,

ktera 1aka obyvatele zemé pobytu k presidleni na uzemi jiného statu, napt. vysoka zivotni

uroven, pracovni a ekonomické prilezitosti, rozmanité spektrum vzdélavacich instituci.

Typologie migrace

Typologii migrace mizeme roz¢lenit do nékolika zdkladnich kritérii — tzv. kriterialni model
migrace.

Kritérium lokalizace

Migrace muze byt mezinarodni; hovofime o ni, dochazi-li k migraci mezi staty. pale
1ze rozlisit, jedna-li se 0 migraci kontinentalni ¢i mezikontinentalni:

jedné-li se o migraci kontinentélni, 1ze ji dale specifikovat a pak hovofime o migraci
regionalni (napf. region stfedni Evropy, ¢i zemi Visegradu).

Migrace mtiZze byt interni; o té hovofime, pokud dochdzi k migraci uvniti statu.

V piipad¢ interni migrace lze rovnéz dale specifikovat migraci regionalni ¢i lokélni.

Kritérium priciny

Dobrovolna migrace — migrace, které piedchazi akt védomé, dobrovolné volby a
zpravidla sem spada pracovni migrace, migrace z dtivoda sjednoceni rodin, migrace za
ucelem studia apod.

Nedobrovolna migrace — migraci, které predchazel akt nedobrovolného rozhodnuti

migrovat. Muze se jednat o diivody politické, nabozenské, environmentalni apod. Dale

muizeme specifikovat:

- vnucena migrace je disledkem nerovnych mocenskych vztahit mezi lidmi, kdy ma
nékdo moc a silu vnutit druhé strané migrovat. O vnucené migraci hovoifime
napiiklad v pribéhu vélek, kdy dochdzi k masovému vyhanéni obyvatel. Jinym
pfikladem muize byt vnucend migrace v disledku socialniho inzenyrstvi (napf.
masové vnucené piesuny obyvatelstva v Cinské lidové demokratické republice
pfi stavbé prehrady ,,Tfi soutésky* znamenaly vyst¢hovani vice neZz 1 milionu

obyvatel);
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- vynucend migrace se muze objevit naptiklad v dasledku neptiznivych
environmentalnich ohrozeni jako je sucho, povodné, hladomor, epidemie, pidni
eroze, dezertifikace apod.

PP v . PV ;e . v . .8
e Kritérium ¢asovosti — rozliSujeme permanentni migraci a docasnou migraci .

Biblicka migrace

Podle sougasnych tvrzeni biblickych archeologii nedoslo k hromadnému utéku Zidt z Egypta
béhem 13. stoleti pf. n. . ani v jiném obdobi. K tomuto zavéru dospéli diky prozatimni
neexistenci archeologického objevu, ktery by mél souvislost s pobytem velkého mnozstvi
7Zidt v Egypté. Dle biblického Exodu 12,37 by mélo jit o zhruba 600 000 muzt kromé déti,
dale mnozstvi lidu pfimiSeného a také o velka stdda. Archeologové toto mnozstvi
v soucasnosti témét vylucuji. Egypt mél v dobé nejdiskutovanéjsi, tj. 13. stol. pf. .n. .1., velmi
silnou obranu své vychodni hranice, v¢etné strdznich pevnosti. Neni mozné, aby takto masivni
presun otrokil prchajicich z Egypta ziistal bez povSimnuti. Stejné tak neni jisté, ze se takto
mohutnd skupina Izraeliti tou dobu v Egypté viibec nachazela. Soufasna archeologie této
dobé ptikladd skromné poziistatky lovecko-sbéracskych a pastevecko-kocovnych skupin po

celém svete.
Ukazka cesty Hospodinova lidu z Egypta k hore Choreb

Ex 12,31 Faraon si v noci povolavd MojZise a Arona do svého domu a oznamuje jim, Ze
mohou spolu s Izraelci Egypt opustit;

Ex 12,37 odchod z Ramesesu smérem do Sukotu;

Ex 13,20 putovani ze Sukétu, utabofeni se v Etamu na kraji pousts;

Ex 14,2 rozbiti tdbora pfed Pi-chirotem mezi Migdolem a motem; dale tdbofeni pifi mofi
naproti Baal-sefonu;

Ex 14,22 ptechod pfes Rakosové mofe;

Ex 15,23 ptichod do Mary;

Ex 15,27 ptichod do Elimu;

Ex 16,1 ptichod na poust’ Sin;

Ex 17,1 putovani z pousté Sin do Refidimu;

Ex 19,2 putovani z Refidimu na Sinajskou poust’, lid dojde pod horu Choreb (Sinaj).

& http://www.antropologie.org/sites/default/files/publikace/downloads/149_149 david_henig_migrace.pdf. 2015.
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Obrazek €. 3 Trasa biblického exodu.
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Pievzato: http://wol.jw.org/cs/wol/ml/r29/Ip-b/41. 2015.
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1.1.1 Analyza migraénich trendii Evropa 2015

Jako informacni zdroj byla vyuzita analyza agentury ,,FRONTEX — kvéten 2015%, ktera byla
zvefejnéna 23. Cervna 2015. Agentura FRONTEX je koordinatorem operativni spoluprace
mezi jednotlivymi staty EU v oblasti zabezpe&eni vnéjsich hranic. Ulohou FRONTEXU je téz
zpracovavani analyzy rizik a vyzkum spojeny s kontrolou vnéjSich hranic. Pravé tomuto

vyzkumu EU vdéci za robustni analyzu poctu migrantti smefujicich do Evropy.

Od 1. ledna 2015 do 31. cervna 2015 bylo detekovdno na vnéjSich hranicich 153 000
migranti. Oproti stejnému obdobi loniského roku — 2014, kdy bylo na hranicich detekovano
61 500 migranti, jde o nartst 0 149 %. V kvétnu roku 2015 vzrostl pocet detekovanych o 26
%, ve vztahu k dubnu tohoto roku dosahl poétu 50 500. S ohledem na sezénni trendy lze
ocekavat zvySovani migracnich tlakd na vSech trasich zejména v letnim obdobi. V ptipadé
srovnani s dubnem roku 2015 byl zaznamenan nejvétsi narlist na izemi zépadni balkénské
cesty (mad’arsko-Srbska pozemni hranice). V kvétnu 2015 na tomto tzemi piesahl pocet
zadrzenych migranti 10 000. Za obdobi mezi 1. lednem a 31. kvétnem 2015 bylo na této trase

detekovano ptes 50 000 migrantii, ve srovnani s rokem 2014 jde o narast 0 880 %.

Jednou z hlavnich tranzitnich tras pro migranty, ktefi vstoupili do EU skrze statni hranice
Recka a Bulharska, je trasa vedouci smérem k Madarské statni hranici. Tato trasa je
povazovana

ze stfedoasijskych zemi a ze zemi Stfedniho vychodu. Jizdné ucCtované prevadéci
na této trase je nizs$i. V kvétnu 2015 vyuzilo tuto Stredomotskou trasu celkové 19 000
migranti,

od dubna 2015 zde doslo k 32% narustu.

V obdobi mezi 1. lednem a 31. kvétnem 2015 bylo na vychodé¢ Stfedomoti detekovano vice
nartustu dochazi zejména diky zvySenému poctu syrskych a afganskych migranti. Tato
skupina je pfedev§im velkou vyzvou v oblasti pfijimacich kapacit na feckych ostrovech
v Egejském mofi. Migracni situace v ¢asti Stfedozemniho mote je stale velmi obtizna.
V kvétnu 2015 bylo v této oblasti detekovano vice nez 20 500 migrantdi, coZ je nejvyssi

mesicéni uroven v letoSnim roce. Ve srovnani s dubnem 2015 jde o 29 % narast.

V obdobi mezi 1. lednem a 31. kvétnem 2015 dorazilo k vné&j$i statni hranici Italie pres

47 000 migrantd. Zde jde o mirny narust zhruba 0 14 % oproti stejnému obdobi roku 2014.
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VétSina migrantd, kteti od pocatku roku dorazili do Itdlie, pochazi z Libye (pfes 42 000),
v mnohem mensi mife z Egypta (1 740), Turecka (770), Recka (719) a Tuniska (256).

Pokud srovname prvni kvartdl roku 2014 a 2015, pocty detekovanych migrantl
v zapadnim Stfedomoii stouply, a to jak na pozemni, tak na namoini hranici. U pozemni
hranice Spanélska je 108 % nartist migranti. Trasy z Maroka do Spanélska vedou zejména
mezi mésty Ceuta a Melilla (vice nez 3 200 migranti). Dal§i zdokumentované trasy v této
oblasti vedou z Alzirska k biehiim Spanélska. RovnéZ na téchto trasach Ize odekavat zvyseni

ptilivu migrantl v letnich mésicich.

Obrazek €. 4 Mapa migracnich tras, kvéten 2015.
MIGRATORY ROUTES MAP

The single biggest entry route

for migrants Into the EU s via

Intermatioral airports: most of
those who currently reside in the EU

{llegally, arigimally entered in possession
of valid travel documents and = visa
whose validity period they have since
averstayed.

Main migratory routes into the
EU / land & sea

> Western African route

P Western Mediterranean route

» Contral Nediterrangan route

» Apulia and Calabria route

P Circular route from Albania to Geeece
P Waestern Balkan route

> Eastern Mediterransan route

B Castern Borders route

B Schengen area
B Schengen assoctate countries

Source: Frontex operational data

Pievzato: Frontex operational data. http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/.2015.

1.2 Migracni politika statu
,Na migracni politiku je mozné pohlizet jako na soubor zakont, nafizeni a praktik tykajicich
se pohybu mezinarodnich migrantli pres statni hranice a jejich pobytu na uzemi cilové zem¢.

V Sir$im smyslu lze za sou¢ast migracni politiky povaZovat i ndzory a postoje riznych aktérii
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(napf. zaméstnavatelii, odborovych svazi, politickych stran, vetfejnosti). Uzeji chapeme
migracni politiku a to jako integracni a naturalizacni - dv€ navazujici soucasti, nikoliv jako

podoblasti migraéni politiky*®,

Politikou statniho obc¢anstvi rozumime soubor pravnich piedpisi upravujicich moznosti a
podminky nabyvani statniho obcanstvi. Naturalizacni politika je v podstaté jeji soucasti a

zabyva se podminkami udélovani statniho obcanstvi cizinclim, tzv. naturalizace.

Z historickych souvislosti plyne, Ze na za¢atku 90. let byla v Cesku minimélni zkugenost
s tvorbou a realizaci migracni politiky, ktery by regulovala vstup, pobyt a hlavné praci
cizinct. Spise byla piijiméana dil¢i liberalni opatfeni. Cesko bylo ve 20. stoleti spiSe emigraéni
zemi. Tvorba a realizace migraéni politiky Ceska je od vstupu do EU znaéné pod vlivem
legislativy a doporuc¢eni EU. Je centralizovand, s malym prostorem pro vstupovani regionalni
samospravy ¢i nevladniho sektoru. V poslednich letech se dostava do poptedi aktivni nabor

zahrani¢nich pracovnich sil diky zvySené poptavce.

Srozpadem vychodniho bloku v90. letech a s postupnym zallefiovanim Ceska
do globalizovaného svéta vyrazné nardstala obousmérnd mezindrodni mobilita.
K nejvyznamngj§im migraénim vztahim Ceska patii dlouhodobé migraéni vyména se
Slovenskem. Plyne to ze spolecného historického vyvoje do roku 1992. Podminky
pro migraci mezi témito dvéma staty Ize v letech 1993 az 2003 srovnavat s dneSnimi
podminkami migrace v ramci EU. Obcané ze Slovenska byli az do roku 1999 nejsilnéjsi
skupinou pfistéhovalcti do Ceska. Po roce 2000 je postupné na této pozici nahradili obané
Ukrajiny, ktefi jednoznacn€ dominuji od roku 2005. Dalsi pocetnéjsi skupiny patii obcané
Vietnamu, Ruska, Polska, Némecka a v poslednim obdobi také obcané Moldavska,

Kazachstanu ¢i Mongolska.

,Zakladni demografické charakteristiky cizincti pobyvajicich v Cesku odpovidaly v podstat&
obecné platnym zakonitostem zahrani¢ni migrace. Zastoupeni Zen mezi cizinci v Cesku bylo
mezi roky 2001 a 2008 stabilni a dosahovalo piiblizné 40 %. Zatimco u cizincu s trvalym
pobytem tvoftil podil Zen asi 50 %, u dlouhodobych pobytl, které vice souvisi s pracovni
migraci, ¢inil jejich podil necelych 35 %. Nejvyssi zastoupeni Zen bylo mezi obfany Ruska,
Béloruska, Kazachstanu a Mongolska (50-60 %), naopak nizké podily zen byly u obcanti

zapadoevropskych zemi. To ¢astecné potvrzovalo hypotézu autorl, Ze ze Zapadu prichazeji

® DRBOHLAV, Dusan a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme a odkud prichdzime? 1. vyd. Praha:
SLON, 2010. s. 69.
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spiSe manazefi — muzi, zatimco v imigraci z Vychodu je relativné vyss§i zastoupeni Zen —
W , , ’ ’ r o V1 Z 10
zaméstnanych v tzv. sekundarnim trhu prace ve zpracovatelském prumyslu a sluzbach*™".

ewr

Drbohlav déle uvadi, ze od druhé poloviny 90. let mezi nejpocetnéjsi ekonomicky aktivni
cizince patii dlouhodobé obcané Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu a Polska. Jejich podil
na celkovém poctu ekonomicky aktivnich cizinct tvoti ca 80 %. AvSak charakter ekonomické
aktivity u téchto skupin je odlisSny. Obcané Slovenska na trhu prace ptsobi jako zaméstnanci
v podobné struktufe jako cesti obcané, polSti obéané maji nadprimérné zastoupeni
ve zpracovatelském primyslu a ve zpracovani nerostnych surovin. Vietnamsti obCané se
koncentruji do skupin se zivnostenskym opravnénim na obchodni ¢innosti a ob¢ané Ukrajiny

reprezentuji kratkodobé¢jsi migraci a méné kvalifikované profese.

Cesko je i cilovou zemi pro Zadatele o azyl. Poéty Zadatelt byly vsak relativng nizké, a mira
uspéSnosti zadatelll je rovnéz nizkd — 4 % z témet 88 tisic zadosti za obdobi let 1990 az
2008™. S problematikou azylu souvisi skutetnost, Ze Zadatelé po ukon&eni azylového Fizeni
zustavaji u nas a zapojuji se zde ¢i jinde v EU do tzv. Sedé ekonomiky, tj. nelegalnich
ekonomickych aktivit. Prtijizd€ji sem rovnéz jedinci obvykle z tfetich zemi, legalné na
turistické vizum, avSak nasledné se zapojuji do pracovnich aktivit v rozporu se zédkonem.
Dalsi skupina 0s0b je zapojena do Sedé ekonomiky na zakladé tzv. §varcsystému — skrytého

zameéstnavani.

Ceska republika povazuje boj s nelegalni migraci za jednu z priorit migraéni politiky. Mezi
nejvyznamngj$i kroky, kterymi se snazi omezit neopravnéné aktivity migranti na svém
uzemi, patii napf. zavedeni povinnosti ziskat pracovni povoleni i pro spolecniky (cizince) v
pravnickych osobach a rovnéZ postupné zvySovani pokut zaméstnavatelim za nelegalni
zaméstnavani cizinci. Cesky pfistup je také dlouhodobé odmitavy k jakymkoliv formam
regularizace, tj. k mechanismim a opatfenim, kterymi stat migrantim v neopravnéném

postaveni udéluje legalni status.
V souvislosti se souCasnou migra¢ni vlnou na evropsky kontinent se ozyvaji hlasy
podporujici aktualizaci a diisledné dodrzovani ,,navratové politiky* jak EU, tak piimo i Ceské

republiky zejména v souvislosti s ekonomickou migraci.

Y DRBOHLAV, Dusan a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme a odkud prichdzime? 1. vyd. Praha:
SLON, 2010. s. 40-41.
" Tamtéz. s. 152.
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1.3 Dopady migrace na CR

Dominantnim typem migrace do stfedni Evropy byla do roku 2015 pracovni migrace
docCasného anebo cirkulacniho charakteru. Proto i dopady migrace v téchto zemich jsou
prevazné soustiedény do ekonomické sféry. Migranti se vyznacovali vyssi mirou ekonomické
aktivity a naopak niz$i mirou nezameéstnanosti nez domaci populace a i mira jejich zavislosti
na ¢eském socialnim systému byla nizkd. Zahrani¢ni pracovnici pfedstavovali spiSe doplnék

. . . . ;112
na pracovnim trhu nez pfimou konkurenci pro domaci pracovni silu™.

Nejvyznamngj§i dopady migrace v Ceské republice 1ze stale pozorovat v ekonomické sféfe. Je
sice malo dostupnych dat k hlubsi analyze, pfesto je ziejmé, Ze diky migrantim je

vvvvvv

nekonkurenc¢ni. Zaroven v Ceské republice pracuji i nelegalni migranti.

Cesky systém socialniho zabezpeteni nebyl do soudasné doby pro uprchliky tak atraktivni
jako tfeba némecky &i §védsky, a proto se Cesko nijak vyrazné nestivalo cilovou zemi

pro uprchliky ze zemi mimo EU.

Soucasné obdobi je ekonomy charakterizovano jako obdobi recese po globalni financni a
ekonomické krizi. Tato zacala jiz od roku 2007 v USA a v Cesku se zacala projevovat ve 2.
poloviné roku 2008. Ekonomické krize mé¢la samoziejmé dopady jak na narodni ekonomiky
rozvinutych stati, tak i na ekonomiky v rozvojovych zemich. Je to dano tim, ze pravé cizinci
pracovali na nekvalifikovanych mistech v odvétvich jako stavebnictvi nebo zpracovatelsky
pramysl, tudiz byli nejvice ohrozeni ztratou zaméstnani / prace.

,»Vazba mezinarodnich migrantli a ekonomik v nesnéazich je samoziejmé komplikovanéjsi a
mnohovrstevnd a netyka se pouze ztraty zaméstnani. Souvisi rovnéZ s ménici se poptavkou a
jejim uspokojovanim cizi pracovni silou, s moznym navratem do zdrojové zemé, s vyssi
remitenci®® zasilanych migrantd domu, ale napf. i s diskriminaci a xenofobii ze strany
majoritni spolecnosti. Opomenout nelze ani reakce migracnich politik jak zdrojovych tak
zejména cilovych zemi. VSechny tyto faktory jsou ve skuteCnosti provazané a spolu

souvisejici, nicméné jejich vysledné projevy jsou diferencovany v Case, prostoru, podle

2 DRBOHLAYV, Dusan a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme a odkud prichdzime? 1. vyd. Praha:
SLON, 2010. s. 134.

3 Remitence - finanéni a jiné prostiedky zasilané migranty ze zem& zaméstnani zpét do zemé pivodu. Pro
rozvojové zemé jsou druhym nejvyznamnéj$im zdrojem kapitalu hned po pfimych zahrani¢nich investicich.
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sektorii ekonomiky, podle migra¢niho typu a dalSich parametrii tzv. lidského kapitalu

migranta apod.<*.

Ceska republika se v dobé ekonomické krize také zadala branmit, coz vedlo k zavedeni
restriktivnich opatieni jak viéi cizincim obecné, tak i specificky vi¢i ekonomicky aktivnim.
Prvotnim cilem bylo zamezeni, anebo alesponi omezeni jejich pfistupu, vstupu cizincii na
cesky pracovni trh. Doslo k pozastaveni vydavani viz obanlim z vyznamnéjSich zdrojovych
zemi.

Od dubna 2009, bylo docasn¢ pozastaveno piijimani zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt
na zastupitelskych tradech v Mongolsku, Moldavsku, Ukrajin€, Vietnamu a Thajsku a byl
také pozastaven projekt na vybér kvalifikovanych pracovniki. Také se zvysil pocet kontrol
dodrzovani pracovnépravni legislativy, poCet pokut zaméstnavateli a také pocet kontrol

v rooror v , 15
agentur ke zprosttedkovavani zaméstnani=.

Krom¢ zminénych ekonomickych dopadi je vliv migrace na kulturni a demografické zmény
¢i

na hlubsi zmény socialnich struktur obyvatelstva u nas spiSe okrajovy. Je tomu tak jednak
pro kratky cas od vstupu do EU, tak také vzhledem k tzv. cirkula¢ni migraci (opakovany

pohyb mezi zdrojovou zemi a Ceskem).

,Etnické minority dosud nevytvofily vyrazné uzemni koncentrace / enklavy uvniti mést ¢i
regiond. Dosud také nevzniklo mnoho vyznamnéjSich etnickych kulturné-spole¢enskych a /

16 oy
“®. Zde miuzeme

anebo politickych struktur, které by organizovaly Zivot migranti v Cesku
oponovat aktualni situaci v ramci Prahy 4 — Libus, kde se koncentruji migranti z Vietnamu,

maji zde své vzdélavaci centrum, atp.

Cizinci v Cesku maji ve srovnani s majoritni spole¢nosti odli§né sloZeni podle véku a pohlavi,
které se vSak nijak vyrazné neprojevuje v celé populaci, a nijak vyznamné ji neomlazuje.
Drbohlav uvadi, ze v roce 2008 bylo 77 % cizincti v produktivnim véku, v détském véku 20

%, Vv poproduktivnim véku 3 %.

Y DRBOHLAYV, Dusan a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme a odkud prichdzime? 1. vyd. Praha:
SLON, 2010. s. 139.

5V roce 2010 pisobilo v CR 2150 agentur prace, z toho 1078 mé&lo povoleni ke zprostiedkovani zam&stnani
cizincim v CR.

® DRBOHLAV, Dusan a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme a odkud pfichazime? 1. vyd. Praha:
SLON, 2010. s. 158.
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Tabulka €. 1 Zaméstnanost cizincii v CR.

Cizinci Cizinci, kteri | Cizinci s Cizinci na | Podil cizincii na
Rok S povolenim nepotirebuji | Zivnostenskym trhu prace | poctu ekonomicky

(+ zelené karty) | povoleni opravnénim celkem aktivnich (v %)
1995 52 536 59 323 36 996 148 885 2,85
2000 40 080 63 567 61 340 164 987 3,17
2004 34 397 73 587 65 219 173 203 3,30
2005 55 210 96 826 67 246 218 982 4,04
2006 61 452 123 623 65 722 250 797 4,56
2007 85 351 145 185 65 802 296 938 4,99
2008 128 934 155 617 77 158 360 809 6,43
2009 73714 156 995 87 743 318 462 5,58
2010 49 244 166 123 90 983 306 350 5,36
2011 36792 179 070 93 059 310921 5,45

Pievzato: Data CMKOS. Vlastni uprava. 2015

Uvedena cisla zfetelné dokumentuji pokles poctu cizinct, ktefi musi mit pracovni povoleni,
V obdobi po nastupu krize v roce 2008. Jejich ubytek byl vyvolan predev§im propousténim
téchto zaméstnancu, jimz zprostfedkovéavaly zaméstnani agentury prace (jak dokumentuje
ptedchozi tabulka). Na druhou stranu se i vtomto obdobi zvySoval pocet cizinct, ktefi
povoleni nepotiebuji, tedy piredevsim ze stati EU, zejména ze Slovenska, Polska, Bulharska a
Rumunska.

Béhem roku 2011 a na zacatku roku 2012 doslo ke zptisnéni podminek pro zaméstnavani
cizincil z tzv. tfetich zemi. Bylo pozastaveno prodluzovéani povoleni k zaméstnavani a nova
povoleni jsou vydavana jen na pll roku (v soucasné dob¢ ovSem je toto opatieni revidovano).
Od roku 2012 pak uz agentury prace nemohou zprostfedkovavat zaméstnani pro tyto cizince.

Stale ale rostl pocet cizincl pracujicich na Zivnostenské opravnéni.

Tento jev dokumentuje, Zze piislusné legislativni normy v oblasti ziskavani Zivnostenskych
opravnéni jsou ,,m&k¢i“ nez v oblasti pracovnich povoleni a umoziuji uréity tnik cizinci
do této sféry. Dalsi tisice cizincl zde pracuji jako majitelé spolecnosti s r.0. nebo v jinych
podnikatelskych pozicich. Jen pokud jde o cizince v rdmci s.r.o0., uvadi se pocet 174 000 osob

V bfeznu 2012.

Bohuzel v letech 2012 a 2013 z dtvodu zavadéni nového informaéniho systému jsou
k dispozici pouze kvalifikované odhady celkového poctu zahrani¢nich pracovnikt. Podle
tohoto odhadu bylo v CR zaméstnano v roce 2012 celkem asi 270 000 cizincti, z toho pak
kolem 200 000 osob ze zemi EU / EHP a Svycarska. Z toho podet osob na ,klasické®
povoleni k zaméstnani“ poklesl na necelych 30 000. V roce 2013 se odhadovalo, Ze pocet

cizinct S povolenim k zaméstnani poklesl na 25 000.
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Pro rok 2014 uz existuji presnéjsi evidence cizinci, ktefi se pohybuji na ¢eském trhu prace
V postaveni zaméstnanci, k 31. prosinci 2014 bylo evidovano v CR celkem 260 999 osob,
pficemz osob sriznymi typy pracovnich povolené (zaméstnanecké karty, povoleni
k zaméstnani, modré karty a zelené karty) bylo 20 749 a pocet osob, které nepotiebuji

pracovni povoleni (obanti zemi EU plus nékteré specifické pozice), Cinil 196 345.

Je tedy evidentni, ze dale pokracuje pokles osob, které potfebuji néjaky typ pracovniho
povoleni, a roste pfedevsim pocet lidi, kteti pfichazeji z novych ¢i novéjsich ¢lenskych zemi
EU. Rozklicujeme-li totiz cizi statni pfislusniky podle statni pfislusnosti, pak nejvétsi podil
piipadé na Slovensko (129 218), za nim jsou pak obcané Polska (19 516), Rumunska (13 755)
a Bulharska (13 685)"".

Y Analyza zaméstanosti a situace na trhu prdace v roce 2014. Praha: CMKOS. Kvéten 2015.
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2 PodminKy pobytu cizinci na izemi CR

Pokud se cizinec z tietich zemi z n&jakych divodd rozhodne pobyvat na uzemi Ceské

republiky, musi pfedtim splnit nékterou / nékteré z dale uvedenych podminek.

2.1 Pobyty na zakladé viza
Vizum k pobytu do 90 dnii (kratkodobé)

Toto vizum, jinak nazyvané také kratké, kratkodobé ¢i Schengenské, popiipadé oznacované
jako jednotné vizum, je platné pro jeden ¢i vice vstupi na tzemi EU. Svého drzitele
opraviiuje

k pobytu na izemi Schengenského prostoru. Délka trvani pobytu je vyznacena datem na vizu,
avSak délka souvislého pobytu, ani celkovd délka po sobé jdoucich pobyth
na uzemi schengenského prostoru nesmi preséhnout hranici 90 dnti béhem kazdych 180 dnda.

Udgleni kratkodobych viz spada pod Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV CR).

Zadost o prodlouzeni doby platnosti kratkodobého viza se vyfizuje na odborech cizinecké
policie krajskych feditelstvi PCR, konkrétné na oddé&lenich pobytovych agendé a to na

zéakladé lokality, kterou cizinec ohlasil pro sviij pobyt.

Nutnou podminkou vsSak je, ze doba nepfetrzittho pobytu ani celkovd doba po sob¢
nasledujicich pobytl na tzemi schengenského prostoru nesmi pfesahnout 90 dnli béhem

kazdych 180 dnt.

Vizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé)

Zadost o dlouhodobé vizum za téelem vyzadujicim pobyt na izemi CR delsi nez 3 mésice Ize
podat na zastupitelském ufadé CR v zahrani¢i. Zadost se podava pouze na zastupitelském
uradé ve staté, jehoz je cizinec obCanem, popiipad¢ ve staté, ktery vydal jeho cestovni doklad,
nebo ve staté, ve kterém ma povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Splnéni této podminky se
nevyzaduje, jde-li o cizince, ktery je ob¢anem statu uvedeného v seznamu zemi, jejichZ statni
piislusnici jsou opravnéni zadost o udé€leni dlouhodobého viza podat na kterémkoli

zastupitelském uradé CR®,

18 Vyhlaska &. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince poZadat o vizum nebo povoleni k pobytu na
mistné ptisluSném zastupitelském utadu.
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Z4dost o dlouhodobé vizum Ize na tizemi CR podat pouze v zdkonem stanovenych piipadech.
Je nutné ji podavat na predepsaném formulafi, ke kterému se dolozi vSechny zakonem
stanovené nalezitosti. Vzdy se predkladaji originaly nebo ufedné ovéfené kopie dokumentt.
Vsechny piedkladané dokumenty (s vyjimkou cestovniho dokladu) musi byt vyhotoveny
v Ceském jazyce nebo do Cestiny Ufedné prelozeny.

K zadosti o udéleni dlouhodobého viza je cizinec povinen standardné predlozit:

e cestovni doklad (original);

e dv¢ fotografie, pokud nebude potizen obrazovy zaznam cizince;

e doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tizemi,

¢ doklad potvrzujici Gcel pobytu na Gizemi;

e prostiedky k pobytu na uzemi.

Na pozadani je cizinec povinen dale piedlozit:

e doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestli, vydany statem, jehoZz je cizinec
staitnim obcCanem, jakoz i staty, v nichZ pobyval v poslednich 3 letech nepftetrzité
po dobu delsi nez 6 mésici, nebo Cestné prohlaseni v ptipadé, ze tento stat takovy
doklad nevydava (nevyzaduje se od cizince mladsiho 15 let);

e I¢katskou zpravu, Ze netrpi zdvaznou nemoci (tj. nemoci uvedenou ve vyhldSce
&. 274/2004 Sb.)*.

Po kladném vytizeni adosti je Zadatel povinen zastupitelskému ufadu CR pied vyznatenim
viza pfedlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojiéténizo, které odpovida stanovenym
podminkdam (nevyzaduje se, pokud je cizinec ucastnikem vefejného zdravotniho pojisténi
anebo jsou-li naklady zdravotni péce hrazeny na zakladé mezinarodni smlouvy nebo pokud
cizinec prokaze, ze je zdravotni péce hrazena jinym zptisobem), a na pozadani rovnéz doklad

o zaplaceni pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi.

Rizeni o Zadosti

Zastupitelsky Gfad (ZU) CR je piisluiny pouze k piijeti poddvané Zadosti o udéleni
dlouhodobého viza, organem pfislusnym k jejimu vyfizeni je Ministerstvo vnitra (MV CR).

ZU v pribéhu fizeni komunikuje s Zadatelem, vyzyva ho k pohovoru, nebo jej vyzve

9 Vyhlaska &. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam nemoci, které by mohly ohrozit veiejné zdravi, a seznam
nemoci a postizeni, které by mohly zavaznym zplsobem ohrozit vefejny potfadek.

2 http://www.mvcr.cz/clanek/doklad-o-cestovnim-zdravotnim-pojisteni-pri-pobytu-delsim-nez-90-dnu.aspx.
2015.
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http://www.mvcr.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/nektere-nalezitosti-zadosti-cestovni-doklad.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/nektere-nalezitosti-zadosti-fotografie.aspx
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http://www.mvcr.cz/clanek/doklad-o-ucelu-pobytu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/prostredky-k-pobytu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vypis-z-rejstriku-trestu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/lekarska-zprava.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/doklad-o-cestovnim-zdravotnim-pojisteni-pri-pobytu-delsim-nez-90-dnu.aspx

k prevzeti viza. Rizeni o Zadosti podléha rezimu Zakona o pobytu cizincd?, vybranym ¢astem

’ ’ e 22 w7 W v s sy , o
Spravniho fadu®, a ptipadné dalSim souvisejicim zakontm.

V ptipadé, ze k zadosti nebyly predlozeny predepsané nalezitosti nebo trpi-li Zadost jinymi
vadami, mize ZU CR nebo MV CR v prabéhu Fizeni vyzvat Zadatele
k pohovoru, pozadat o doplnéni néleZitosti k Zadosti; ZU CR je rovnéZ opravnén snimat

otisky prstii ¢i pofizovat obrazovy zaznam zadatele.

Z4adost o udéleni dlouhodobého viza se povazuje za nepiipustnou, pokud:

¢ k ni nebyly pfedlozeny vSechny zakonem stanovené nalezitosti;

¢ bylo odmitnuto pofizeni otiskii prstli nebo obrazového zaznamu;

e nebyla poddna na stanoveném formulafi;

¢ nebyla podana na ptislusSném zastupitelském uradé.
V takovém piipadé ZU cizinci, ktery podal nepiipustnou zadost o udéleni dlouhodobého viza,
vrati formulat Zadosti, veskeré piedlozené nalezitosti a spravni poplatek — soucasné jej

informuje i o diivodech, pro které je Zadost povazovana za neptipustnou.

Zadost o udéleni dlouhodobého viza je nezbytné podavat vzdy osobné, pouze
v odiivodnénych ptipadech miize ZU CR od této povinnosti upustit. Dokumenty, k jejichz
dolozeni byl zadatel MV CR vyzvan, se dokladaji vzdy ve stanovenych lhitach. Nedolozeni
nalezitosti je divodem pro neudéleni viza. Béhem fizeni se mohou dokladat i jiné dokumenty,
povazované za dilezité pro posouzeni podané zadosti. Cestovni doklady je nutno piedkladat

vzdy osobné.

Zakonem o pobytu cizincti pro vyiizeni zadosti o udéleni dlouhodobého viza je stanovena
standardné lhtita 90 dnli ode dne podani zadosti, ve zvlast slozitych ptipadech do 120 dnti ode
dne podani zadosti a ve vybranych pifipadech (za ucelem studia, pedagogické ¢innosti nebo
vyzkumu) do 60 dnli ode dne podani zadosti. Toto vizum opraviiuje k opakovanému

vycestovani a vstupu na uzemi CR.

Rozhodnuti o udéleni dlouhodobého viza: v piipadé kladného posouzeni zadosti se
s zadatelem ZU CR, na kterém zadost podal, spoji - ve vétsiné piipadi emailem - a domluvi

termin pfevzeti dlouhodobého viza.

2 Predpis &. 101/2014 Sb., Zakon, kterym se méni zédkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdejSich piedpisi, a dalsi souvisejici zakony.

2 Spravni fad - ¢. 500/2004 Sb.
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Rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza: MV CR dlouhodobé vizum neudéli, napf.

jestlize:

se cizinec na pozadani MV CR nebo zastupitelského ufadu CR nedostavi k pohovoru
nebo neptedlozi ve stanovené lhiuté¢ doklady za ucelem ovétreni udaji uvedenych
v zadosti o dlouhodobé vizum nebo jestlize se i pies provedeni pohovoru nebo
vyhodnoceni piedlozenych dokladli nepodaii tyto udaje ovéfit;

cizinec vyplni zadost o udéleni dlouhodobého viza nepravdive;

predlozil padélané anebo pozménéné ndlezitosti nebo udaje podstatné
pro posouzeni zadosti v nich uvedené neodpovidaji skute¢nosti;

cizinec je nezadouci osobou;

cizinec je zafazen do Schengenského informac¢niho systému;

je diivodné nebezpeci, Ze by mohl pfi svém pobytu na izemi ohrozit bezpecnost statu,
zdvaznym zpisobem narusit vefejny poradek nebo ohrozit mezinarodni vztahy Ceské
republiky;

je divodné nebezpeci, ze by mohl pfi svém pobytu na uzemi jiného schengenského
staitu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném zivaznym zpisobem narusit vefejny
pofadek anebo ohrozit mezinarodni vztahy schengenskych stati;

je duvodné podezieni, Ze trpi nemoci, ktera je uvedena v seznamu stanoveném
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi (Vyhlaska ¢. 274/2004 Sb.);

pfed vyznacenim dlouhodobého viza neptedlozi doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi, které odpovidad stanovenym podminkdm, a na pozadani doklad o zaplaceni
pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi;

jsou zjiStény skute€nosti nasvédCujici tomu, ze cizinec po skonceni pobytu
stanovené¢ho dlouhodobym vizem neopusti uzemi nebo ze dlouhodobé vizum hodla

v ey ;v v v s . v ’ e ;23
zneuzit k jinému tcelu, nez uvedl v Zadosti o udéleni dlouhodobého viza™.

V piipadé neudéleni dlouhodobého viza MV CR pisemné informuje cizince o diivodech

neudéleni dlouhodobého viza — v takovém ptipadé je mozné ve lhité do 15 dnd ode dne

doruceni informace o neudé€leni dlouhodobého viza pozadat pfimo MV CR o nové posouzeni

divodl neudéleni viza. MV CR pisemné informuje o vysledku nového posouzeni divodil

neudéleni dlouhodobého viza ve lhuté do 60 dnu.

23 http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx. 2015.
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2.2 Dlouhodobé pobyty

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu jsou cizinci opravnéni podat na uzemi CR
na pracovisti MV CR, pokud:

e na uzemi pobyvaji na vizum k pobytu nad 90 dnti a

¢ hodlaji na izemi piechodné pobyvat po dobu delsi nez 6 mésicti a

e trva-li zaroven stejny Ucel pobytu (existuji vyjimky napi. v ptipadé modré karty,

slouceni rodiny, védeckych pracovniki).

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu bez predchozi podminky pobytu na vizum
k pobytu nad 90 dnii lze ve stanovenych piipadech podat na ZU CR (studium, védecky
vyzkum, spole¢né souziti rodiny, rezident jiného ¢lenského statu EU, modra karta a zelena

karta).

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu na izemi je obecn& povinen podat Zadatel nejdiive
90 anejpozdéji 14 dnd pred uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dnti. V ptipadé, ze
podani zadosti v této 1hlit¢ zabrani divody na vili zadatele nezavislé, je zadatel opravnén tuto

zéadost podat do 3 pracovnich dnli po zaniku téchto divodi.

Pokud doba platnosti viza k pobytu nad 90 dnti uplyne pied rozhodnutim Zadosti 0 povoleni
dlouhodobého pobytu a pokud byla zadost poddna v uvedené lhuté, povazuje se vizum
za platné do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti. Tuto skutecnost lze

potvrdit umisténim tzv. , preklenovaciho stitku®* do pasu 7adatele®.

Zadost se opét podava na predepsaném formulafi, s doloZzenim viech nezbytnych naleZitosti
uvedenych jednotlivé pro vybrané tucely pobyti. Vzdy se piedkladaji originaly nebo Gfedné
ovefené kopie dokumentl. VSechny predkladané dokumenty musi byt vyhotoveny v ¢eském
jazyce nebo do eStiny utedné prelozeny”. Cizozemské vefejné listiny musi byt navic opatieny

vy§sim ovéfenim (apostila, superlegalizace)?’.

24 slouzi jako osvédéeni o podani zadosti a je jim deklarovana legalnost pobytu na uzemi CR do doby, nez bude
pravomocné rozhodnuto o podané Zadosti. V tomto obdobi preklenovaci Stitek umoziuje jeho drziteli cestovat
z/do schengenského prostoru.

28 http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx. 2015.

% také soudni, originalni dokument je neodlu¢iteln& svazan s piekladem a opatien dolozkou, podpisem a peceti
prekladatele, nejcastéji je preklad vazan trikolérovou $iiirkou, podrobnosti upravuje Vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti €. 37/1967 Sb., k provedeni zadkona o znalcich a tlumoc¢nicich.

2 Zvlastni dolozka - Gedni ovetfeni za ucelem pouziti v zahranici.
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Rizeni o Zadosti k dlouhodobému pobytu

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se podava osobng, obdobné jako
u kratkodobych pobytt, pouze u nékterych typt zadosti, které lze podat na ZU CR, mize ZU
od této povinnosti upustit. V piipadé, Ze je zadost podana jinym zpisobem (elektronicky,
postou, zmocnénym zastupcem), fizeni o zadosti neni zahajeno, pokud se Zzadatel osobné
nedostavi do 5 dnil na pracoviité MV CR, kam byla zadost zasldna/podéna. Dotéené
pracovisté v téchto ptipadech vyrozumi zadatele o skute¢nosti, ze fizeni nebylo zah4jeno, a

vraci zpét zadost vCetné piipadnych ptiloh.

V piipadé podani zadosti na zastupitelském ufadé funguje ZU CR jako prostiednik mezi
7adatelem a organem zodpovédnym za rozhodnuti, tedy MV CR. Zastupitelsky uiad
vV prubéhu fizeni komunikuje s zadatelem, vyzyva ho k pohovoru, informuje o divodech
zamitnuti zddosti nebo vyzve, aby se dostavil k vyznaceni viza nad 90 dnt za ucelem pievzeti

povoleni k pobytu.

05 7 ’ v s . 11z ) J s . o . r v/ 2 v % vr
Rizeni o zadosti podléha rezimu zakona o pobytu cizinci, spravniho fadu®® a pripadné dalsich

souvisejicich zakon.

V ptipadé, Ze k zadosti nebyly pfedlozeny ptedepsané ndlezitosti nebo trpi-li zadost jinymi
vadami, miZe byt izeni o takové zadosti preruseno. MV / ZU CR v pribéhu fizeni mize
vyzvat Zadatele k pohovoru, pozadat o doplnéni naleZitosti a biometrickych udaji®®. Dolozeni
do Zadosti se provadi osobng, prostfednictvim zmocnénce nebo postou. Dokumenty se
dokladaji vzdy ve stanovenych lhiitdich. Nedolozeni nalezitosti je diivodem pro zamitnuti
zadosti.

Zéakon o pobytu cizincii stanovi Ihiity ode dne podani zadosti, ve kterych ma MV CR o Zadosti
rozhodnout. Lhity se li§i pro jednotlivé ucely pobytu a je mozné je dohledat v informacich
jednotlivych kategorii. Pokud je fizeni pferuseno, lhiita pro vydani rozhodnuti nebézi. Tato

Ihiita neb&i nebo je prodlouzena v zdkonem stanovenych pripadech®.

28 Spravni Fad - €. 500/2004 Sb.
29 Biometrické udaje jsou jedinec¢na specifika, kterymi disponuje kazdy ¢loveék a ktera umoziiuji jeho jasnou,
automatizovanou identifikaci s vyuZzitim modernich technologii. Cim vice biometrickych udajii je obsazeno na

N T

biometrickym udajam patii digitdlni snimek oblieje (rozmisténi a tvar ¢asti obliCeje), otisk prstu a otisk o¢ni
sitnice.
%0 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont.
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Vyhovéni Zadosti o povoleni pobytu

V piipadé kladného posouzeni Zadosti pracoviité MV / ZU CR, na kterém byla zadost
podana, kontaktuje zadatele. Pokud v dob¢ ptedpoklddaného rozhodnuti o zadosti podané
v Schengenu31 nebude zadatel na izemi Schengenu, je nezbytné informovat o této skuteCnosti

dané pracovistd MV / ZU CR.

V piipad€ podani zadosti na zastupitelském Gfad€ obdrzi zadatel vizum nad 90 dni za Gcelem
prevzeti povoleni k pobytu, se kterym cizinec piijede do CR a do tii dnd je povinen se
dostavit na pracovistét MV CR ke splnéni ohlagovaci povinnosti a sejmuti biometrickych

udajt nutnych pro vydani prikazu o povoleni k pobytu.

Ve stanovené 1huté, nejpozdéji vSak do 60 dnii od potizeni biometrickych udaji, se zadatel
osobné dostavi na pracovisté MV CR za ugelem pievzeti pritkazu o povoleni k pobytu z
divodu ovéfeni totoznosti, resp. spravnosti osobnich tidaji uvedenych v priikkazu, a funkénosti
nosi¢e dat s biometrickymi tidaji. B&hem pobytu v CR je nezbytné ohladovat piipadné zmény
udaju.

Diivody neudéleni dlouhodobého pobytu jsou obdobné jako v predchozim piipadé - MV
CR z4dost o dlouhodoby pobyt zamitne, napt. pokud:

e se cizinec na pozadani ministerstva nebo ZU nedostavi k pohovoru nebo
neptedlozi ve stanovené lhiité¢ doklady;

e vyplni zadost o ud€leni dlouhodobého pobytu nepravdive;

e piedloZzi pad€lané anebo pozménéné naleZitosti nebo udaje Vnich uvedené
podstatné pro posouzeni zadosti neodpovidaji skutecnosti;

e je nezadouci osobou;

e je zafazen do Schengenského informacniho systému;

e je dlivodné nebezpeci, Ze by mohl pii svém pobytu na Gizemi ohrozit bezpecnost
statu, zavaznym zplsobem narusit vefejny potfadek nebo ohrozit mezinarodni
vztahy CR;

e je duvodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pii svém pobytu na tizemi jiného
smluvniho statu ohrozit jeho bezpe¢nost nebo v ném zévaznym zplisobem narusit
vetejny potfaddek anebo ohrozit mezinarodni vztahy smluvnich stati;

8 Schengensky prostor (hovorové Schengen) je oznaCeni pro Uzemi vétSiny evropskych statti (zemi

Schengenské dohody), na kterém mohou osoby piekracovat hranice smluvnich statti na kterémkoliv misté, aniz
by musely projit hrani¢ni kontrolou.
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e je divodné podezieni, ze trpi nemoci, kterd je uvedena v seznamu stanoveném
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi;
e se zadatel bez vazného divodu nedostavi na vyzvani, odmitne vypovidat nebo
ve vypovédi uvede nepravdivé skutecnosti;
e pifed vyznaCenim povoleni k dlouhodobému pobytu neptfedlozi doklad
o cestovnim zdravotnim pojisténi;
e nesplni zdkonem stanovené podminky pro ud€leni povoleni;
e jsou zjistény skuteCnosti nasvédcujici tomu, ze cizinec po skonceni pobytu
stanoveného povolenim k dlouhodobému pobytu neopusti izemi nebo ze povoleni
k dlouhodobému pobytu hodla zneuzit k jinému Ggelu.
Pii podani zadosti na ZU CR bude Zadateli v takovém piipadé vracen tiskopis zadosti, veskeré
ptedlozené nalezitosti a spravni poplatek. Obvykle jsou zadatel¢ pisemné informovani

o divodech zamitnuti nebo zastaveni zadosti.

2.2.1 Zaméstnanecka karta
Zaméstnaneck4 karta je novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR, kdy
ucelem pobytu cizince (delStho nez 3 mésice) je zaméstnani. Cizinec, ktery ma

zameéstnaneckou kartu, je opravnén:

e pobyvat na izemi CR a zarovei

e pracovat na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana;

e pracovat na pracovni pozici, ke které byl udé€len souhlas odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra (v rdmci zmény zameéstnavatele, zmény pracovni pozice,
zaméstnani u dal$iho zaméstnavatele nebo na dalsi pracovni pozici).

Zamgéstnaneckd karta nahrazuje vizum k pobytu nad 90 dnti za G¢elem zaméstnani, povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani a zelenou kartu, které jiz nebudou vydavany.
Modré karty budou vydavany i nadédle. Zaméstnaneckd karta ma podobu plastové karty
s biometrickymi prvky. Zameéstnanecka karta je nejcastéji vydavana na dobu trvani pracovné-
pravniho vztahu, nejdéle vSak na 2 roky, s moznosti opakovaného prodlouZeni platnosti.

Lhuta pro rozhodnuti o Zadosti o zaméstnaneckou kartu je 60 dnti; pfipadné 90 dnii ve zv1ast

slozitych ptipadech, nebo pokud odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra zadal o

82 http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx. 2015.
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vydani zavazného stanoviska Utadu prace CR — krajské pobocky nebo pobocky pro hlavni

mésto Prahu.

Zameéstnanecka karta je urCena pro cizince ze vSech statl svéta. Nikoliv vSak pro:
e obcany Elenskych statt EU/EHP a Svycarska;
e jejich rodinné piisluSniky z fad obCanll ostatnich statt, ktefi jsou drziteli pobytové
karty rodinného piislusnika obtana EU/EHP a Svycarska nebo o jeji vydani

poiédali?’?’.
Druhy zaméstnani, pro které je zaméstnanecka karta urcena

Z hlediska odborné zptisobilosti je zaméstnaneckd karta uréena pro vSechny druhy zaméstnani
bez ohledu na stupenn pozadované odborné zpusobilosti. Volné pracovni misto, na které¢ lze
podat zadost o zaméstnaneckou kartu, v§ak musi byt zafazeno do tzv. centrdlni evidence
volnych pracovnich mist, které je mozné obsadit drziteli zaméstnanecké karty. Tato volna
mista mohou byt se souhlasem zaméstnavatele zvefejiiovana na internetovém ,,Integrovaném
portalu Ministerstva prace a socidlnich véci“®. Zaméstnanecka karta se tedy vaze vzdy ke
konkrétni pracovni pozici (muize jich byt i vice najednou), na kterou byla vydadna, popf.
k pracovni pozici, k niz byl udélen souhlas odboru azylové a migracni politiky Ministerstva

vnitra v ramci zmény zamé&stnavatele nebo pracovni pozice.
Dualni a nedudlni charakter zaméstnanecké karty

Zaméstnanecka karta ma bézné tzv. dualni charakter, tj. opraviiuje cizince jak k pobytu na
tizemi CR, tak k zamé&stnani, aniz by cizinec musel zadat na dvou mistech, tzn. specidlné
zéadat

u Utadu prace CR — krajské pobocky nebo pobo&ky pro hlavni mésto Prahu o vydani povoleni

k zamé&stnani.

Zaméstnanecka karta existuje také v rezimu nedualniho dokladu, tj. je v takovém piipadé
v zésad¢€ jen povolenim k pobytu, a to u cizince, u kterého je podle zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti vyZadovano nadéle povoleni k zaméstnani nebo ktery ma podle zakona

o zamg&stnanosti volny pfistup na trh prace (tj. je uveden v § 98 zdkona o zaméstnanosti)35.

3 http://lwww.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx. 2015.
3 Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci® http://portal.mpsv.cz/. 2015.
My CR, sekce Zvlastni ptipady / Nedualni rezim zaméstnanecké karty, 2015.
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Zelena Kkarta

Ke dni 24. ¢ervna 2014 byla Zelena karta plné nahrazena Zaméstnaneckou kartou. Vsechny
zelené karty vydané pied timto datem zUstavaji v platnosti po dobu na nich uvedenou a plati
pro n¢ stejnd pravidla jako pro zaméstnanecké karty, nebot’ jsou povazovany za ekvivalentni.
Od 24. ¢ervna 2014 nejsou zelené karty dale vydavany, ani o né neni mozno pozadat.

Modra karta
Oznaceni modra karta se uziva pro povoleni k vykonu zaméstnani, jez vyzaduje vysokou

odbornou kvalifikaci. Modra karta zmociiuje cizince k pobytu na tuzemi Ceské republiky a
soucasné k vykonu zaméstnani. Od drzitele této karty se nevyzaduje zvlast’ pracovni povoleni.
Pod vysokou kvalifikaci je minéno fadn¢ ukoncené vyssi odborné ¢i vysokoskolské vzdélani,
trvajici alesponi po dobu tii let. Pracovni mista, pro kterd lze obdrzet modrou kartu, 1ze opét

najit v databazi Integrovaného portalu MPSV Zam@stnanost™®.

Pokud setadime dle Cetnosti odvétvi, ktera nabizeji pracovni pozice zaméstnanciim z tietich
zemi, jde predevSim o oblast Informacnich technologii (Senior pozice, specialisté a
programatofi), dale oblast Zdravotnictvi (Iékafi specialisté) a jako tfeti nejcetnéjsi bychom

uvedli oblast Managementu (fidici pozice v ¢eskych pobockach zahrani¢nich spolecnosti).

Z4adost o modrou kartu miiZe byt podéna jak na ZU CR v zahraniéi, tak na pracovisti MV CR.
V piipadé CR je nutno podat zadost 0 modrou kartu osobné do jednoho mésice od vstupu na
statni izemi a to na pracovisti MV CR. Opravnénymi zadateli jsou ti, ktefi pobyvaji na izemi
CR na dlouhodobé vizum, tj. vizum k pobytu nad 90 dnii, na povoleni k dlouhodobému
pobytu ¢i na zdkladé¢ modré karty vydané jinym clenskym stditem EU. Informace o vSech
nezbytnych naleZitostech, které je nutné k zadosti pfipojit, jsou k dispozici na portilu MV
CRY.

Platnost modré karty je vZdy o tii mésice delSi, nez pracovni smlouva, pro kterou byla karta
vydana, nejdéle vSak dva roky. Platnost karty lze prodlouzit. Pokud dojde ke zméné
zaméstnani do dvou let od vydani prikazu, podléha tato zména predchozimu souhlasu MV
CR. Pokud by ke zméné doslo po uplynuti dvou let pobytu, je drzitel povinen tuto skutednost
oznamit do tfi pracovnich dnl. Karta je sama o sobé nezaménitelnd, nebot je vydavana

ve formé priikazu o povoleni k pobytu s implementaci biometrickych udaja.

%6 http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/vm?formtype=1. 2015
87 http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d. 2015.
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Novela zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, zdkona o zaméstnanosti a dalSich
souvisejicich zakont, ktera vstoupila v platnost 28. ¢ervna 2014.

Shrneme hlavni zmény proti pfedchozimu stavu, pokud jde o zaméstnavani cizinct z tfetich
zemi:

e zavedeni institutu zaméstnanecké karty jako dudlniho dokumentu fungujiciho jako
duélniho dokumentu, zahrnujiciho jak povoleni k pobytu, tak i povoleni k zaméstnani;

e tento dokument bude vydavan MV CR;

e jeho vydani bude podminéno testem ceského trhu prace a bude omezeno pouze
na pracovni mista, kterda budou uvedena v zdvazném seznamu pracovnich mist
volnych pro tento ucel, ktery bude spravovat MPSV;

e kromé toho bude i naddle pouzivan institut modrych karet (pro vysoce kvalifikované
pracovniky) a pro nékteré okrajové piipady (sezoénni pracovnici) jsou i nadale

vydavéna povoleni k zaméstnani.

2.3 Povoleni k trvalému pobytu

Rizeni k povoleni trvalého pobytu v podstaté probiha ve stejném rezimu jako vyse uvedené
ptipady, podléhd rezimu zdkona o pobytu cizincl, spravnimu fadu a pfipadné dalSim
souvisejicim zakontim. Zadost se podava na piedepsaném formulafi, ke kterému je nutné
ptedlozit vSechny nezbytné dokumenty. VSechny predkladané dokumenty musi byt
vyhotoveny v ¢eském jazyce, nebo do Cestiny ufedné prelozeny. Cizozemské verfejné listiny
musi byt navic opatfeny vysSim ovéfenim (apostila, superlegalizace). Za cizince do véku 15

let podé zadost zékonny zastupce.

V piipadé zamitavého posouzeni zadosti o trvaly pobyt, ktera byla podana na MV CR, bude
rozhodnuti odesldno posStou na adresu uvedenou v zadosti jako kontaktni. Proti tomuto

rozhodnuti je mozné se odvolat, a to v 15 denni lhité od doruceni rozhodnuti.

Pokud MV CR neshledd namitky proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti jako dlivodné
pro zménu svého rozhodnuti, preda veskeré materialy souvisejici s fizenim o Zadosti komisi

pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii, ktera rozhodne o odvolani.

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky spravuje internetovy systém VISAPOINT,
prostfednictvim kterého se cizinec muze registrovat k podani vSech zadosti o pobytova
opravnéni na izemi Ceské republiky, tedy i za i¢elem studia. Byl vytvoien s cilem rovného a
spravedlivého pfistupu ke kazdému Zadateli o vizum. Systém byl v posledni dobé zdokonalen

tak, Ze je zcela redlné, aby se kazdy Zadatel o vizum zapsal sdm. VISAPOINT zajist'uje stejné
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podminky pro podani zadosti o pobytovd opravnéni na zastupitelském uiadé, zvySuje

efektivitu vizového ¢i pobytového procesu a v neposledni fadé pohodli samotného zadatele.

Zavérem je tieba konstatovat, ze vSechny lhiuty ohledné rozhodnuti o povoleni pobytu jsou
stanoveny pfisluSnymi pravnimi ptedpisy, avSak realita je takova, Ze tyto lhlty jsou
piekradovany ze strany MV CR i o nékolik mésicti vzhledem k vysokému poétu zadatel,
dalsim divodem je nedisciplinovanosti zadatelti pfi dopliovani zadosti na zakladé vyzvy ¢i

nedodrzovani terminti navstév cizinecké policie v misté pobytu cizince, apod.

Této kapitole byla vénovéana podrobné€j$i pozornost vzhledem k aktualni i osobni potiebé

piehledu moznosti pobytt cizinct v Ceské republice.
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3 Legislativni ramec

3.1 Mezinarodni ochrana, azyl, dopliitkova ochrana

Zéklady azylu a mezinarodni ochrany cizincti na uzemi Ceské republiky a Evropské unie
spodivaji v tzv. Zenevské tmluvé o pravnim postaveni uprchlikti z roku 1951 a v jejim
protokolu pfijatém v roce 1967 v New Yorku. Zenevska konvence byla pro Ceskou republiku
vyhlaena sd&lenim & 208/1993 Sb. Zenevskd tGmluva stanovuje zakladni pravidlo
uprchlického prava "non refoulement": uprchlik nesmi byt za zadnych okolnosti vracen
do statu, ve kterém by jeho Zivot nebo osobni svoboda byly ohrozeny na zéklad¢ jeho rasy,

nabozenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédceni.

Pokud se uprchlici pohybuji v ramci stati Evropské unie, je také dulezité tzv. Dublinské
nafizeni (nafizeni rady ES ¢&. 343/2003), na jehoz zéklad¢ se urcuji kritéria a postupy

pro urceni ¢lenského statu EU, ktery bude pfislusny k posuzovani Zadosti o azyl.

Samotné fizeni o udéleni azylu nebo doplitkové ochrany, je pro Ceskou republiku upraveno
zékonem 0 azylu®. Ceska republika mé jednu z nejp¥isngjsich azylovych politik v ramei EU.
Prvnim piedpokladem udéleni azylu je, Ze cizinec musi co nejdiive po vstupu do Ceské
republiky poziddat o mezindrodni ochranu (musi ulinit tzv. "prohldSeni o mezinarodni
ochrané"). Nasledné¢ pracovnik ministerstva vnitra se zadatelem sepiSe zadost
o ud¢leni azylu, potom nasleduje pohovor a dalsi ukony. V pribéhu fizeni o azylu ma cizinec
pravo zejména na pravni pomoc advokata a dale se muize, i prostiednictvim advokata, obratit

na Ufad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky.

Cizinci se udé€li azyl predevsim tehdy, pokud je v zemi svého ptivodu pronasledovan
za uplatiovani politickych prav a svobod, nebo ma odivodnény strach z pronasledovéani
z divodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, ndrodnosti, pfisluSnosti k urcité socidlni skupin€é nebo

pro zastavani urcitych politickych nazort.

V ptipadé, ze vyse uvedené diivody nelze u cizince prokazat, mize dale azyl ziskat za tcelem
slouceni rodiny, pokud je manzelem nebo partnerem azylanta, svobodnym ditétem azylanta
mladS$im 18 let, rodi¢em azylanta mladSiho 18 let nebo svobodnym sourozencem azylanta
mladS$im 18 let. Pfipadné lze také udélit humanitarni azyl ve zvlaStnich situacich hodnych

zvlastniho ztetele, coz predstavuji rizné humanitarni divody.

38 Zakon &. 325/1999 Sb., zakon o azylu.
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Pokud u cizince nebudou shledany zadné davody pro ud€leni azylu, mize jeSté ziskat tzv.
doplitkovou ochranu. Rovnéz v fizeni o ud¢leni doplitkové ochrané muze byt cizinec pravné
zastoupen advokatem. Doplitkovou ochranu lze udé¢lit z divodu prokazatelnych obav, ze
cizinci v jeho domovském staté hrozi nebezpeci vazné tijmy, jako je trest smrti, muceni nebo
nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani, vazné ohrozeni zivota nebo lidské dlstojnosti
pfi mezinarodnich nebo vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech. Také dopliikovou ochranu lze
v mimotadnych piipadech udélit za Gcelem slouceni rodiny, a to z obdobnych divodd, jaké
jsou uvedeny shora ohledn& azylu. Graficky znazornéno viz ,,Pfiloha E - Rizeni o udéleni

mezinarodni ochrany*.

V ptipad¢ negativniho rozhodnuti ministerstva vnitra v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,
1ze podat zalobu ke krajskému soudu rozhodujicimu ve spravnim soudnictvi. Proti rozhodnuti
krajského soudu lze podat kasacni stiznost k Nejvy$§imu soudu. V tomto fizeni je jiz

zastoupeni advokatem povinné.

3.2 Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky (UNHCR) byl ziizen

Valnym shromazdénim OSN 14. prosince 1950 jako jeden z mnoha pokusi mezindrodnich
subjekti poskytnout ochranu a pomoc uprchlikiim. Jesté pred vznikem UNHCR jmenovala
Liga narodt, pfedchiidce OSN, v roce 1921 norského védce a vyzkumnika Fridjtofa Nansena
prvnim Vysokym komisaiem. V disledku druhé svétové valky vznikly dalS$i humanitarni
organizace: Organizace OSN pro obnovu a pomoc (UN Relief and Rehabilitation Agency),
Mezindrodni organizace pro uprchliky (International Refugee Organisation) a nasledné i
UNHCR. Nové organizaci byl svéfen tfilety mandat k tomu, aby pomohla 1,2 milionu

evropskych uprchlikd, ktefi se po valce ocitli bez domova.

S nartGstem novych uprchlickych krizi po celém svété se ale prodluzoval i mandat UNHCR.
Organizace je zmocnéna k vedeni a koordinaci mezinarodnich ¢innosti na ochranu uprchlikti a
feSeni souvisejicich problémi po celém svété. Jejim hlavnim uUcelem je predevSim
zabezpeceni zakladnich prav uprchlikl. Usiluje o to, aby kazdy mohl uplatnit pravo pozadat
o mezindrodni ochranu a najit bezpecné utoCisté v jiném stat€¢ s moznosti dobrovolného
navratu do zemé svého ptivodu, integrace nebo piesidleni do tieti bezpe¢né zemé. Soucasti

jejiho mandatu je 1 pomoc osobam bez statni pﬁsluénosti39.
%9 http://www.unhcr-centraleurope.org/cz. 2015.
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Umluva o pravnim postaveni uprchliki

Umluva o pravnim postaveni uprchlikil je kliGovym dokumentem v oblasti mezinarodni
ochrany uprchliki. Umluva definuje, kdo je uprchlik a jaky druh pravni ochrany, jakou dalsi
podporu a jaka socialni prava by mély uprchlikim zaru¢it smluvni staty Umluvy. Zasadni
ustanoveni Umluvy uvadi, Ze uprchlici nesméji byt navraceni do zemé, kde jim hrozi
pronasledovani. Umluva také definuje povinnosti uprchlikii viigi jejich hostitelské vladé a
stanovi, ze urcCité kategorie osob, jako napiiklad vélecni zlo€inci, nemohou ziskat status

uprchlika.

3.3 Legislativa Ceské republiky

Vzhledem k pozadavkim orgdnt Evropské unie, které zavedly uZzivani mezindrodné
srovnatelnych indikator v oblasti integrace cizinct na tzemi Elenskych statt, s ohledem
na pozadavky Eurostatu a dalSich mezinarodnich instituci na statistické informace v oblasti
zahrani¢ni migrace a pobytu cizincti na tzemi CR, je potfeba vzit v potaz veskeré legislativni
normy tykajici se uvedené problematiky.

Zakladnimi podklady jsou Usneseni vlady CR, vybrané podklady a natizeni Evropské unie.
Pravni ramec v Ceské republice tykajici se problematiky migrantti je znaéné §iroky a zasahuje

do vsech sfér zivota v CR, jeho tiprava se promita do nasledujicich zakonu:

W

- zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, (zdkon o azylu), ve znéni pozdé&jSich
predpisu;

- zékon €. 221/2003 Sb., o do€asné ochran¢ cizinct, ve znéni pozd¢jSich predpisit

- zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cCislech a o zméné nékterych
zakoni (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich predpist.

- zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist;

- zakon ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcCanstvi nckterych byvalych ceskoslovenskych
statnich obc¢ant, ve znéni pozdéjsich predpist;

- zékon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist;

- zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisii;

- zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist;

- zékon ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii;

- zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ptedpist, (zékon o cestovnich
dokladech), ve znéni pozd¢jsich predpisi;

- zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné¢ nekterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi;
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v

- zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a o zméné nckterych zakond,
ve znéni pozdéjsich piedpist;

- zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist;

- zékon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

v

- zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu;

- zékon ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni zakona ¢. 100/2010 Sb.;

- zakon ¢. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré¢ zdkony v souvislosti s piijetim zakona
o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu;

- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist;

- zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢€jsich predpist;

%

- zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

3.3.1 Zakon o statnim obc¢anstvi (ZSO)

Zakladnim ptedpokladem (ve vztahu k cizinciim) udéleni obcanstvi je to, Zze jde o pravni
tikon, ktery pfedpokladd podani zadosti a rozhodnuti MV CR. Vysledek je spojeny
s posouzenim splnéni podminek stanovenych v § 7 ZSO, podle kterého lze udélit na zadost

statni ob&anstvi CR fyzické osobg, ktera soubézné splni nasledujici podminky:

e manauzemi CR ke dni podéni Zadosti po dobu nejméné péti let povolen trvaly pobyt
a po tuto dobu se zde ptevazné zdrzuje;

e prokéZe, ze nabytim statniho ob¢anstvi CR pozbude dosavadniho statniho ob&anstvi,
nebo prokaze, ze pozbyla dosavadni statni obCanstvi, nejde-li 0 bezdomovce nebo
osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na uzemi CR;

e nebyla v poslednich 5 letech pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in;

e prokaze znalost Ceského jazyka;

e plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho ptedpisu upravujiciho
pobyt cizinci na tzemi CR, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich piedpisi
upravujicich vetejné zdravotni pojiSténi, socidlni zabezpeceni, dlichodové pojisténi,
dang, odvody a poplatky.

Podrobn&jsi tiprava, resp. prominuti nékteré podminky, jsou uvedeny v zikong. Rizeni
ve veécech statniho obcCanstvi je provadéno spravnimi organy a je predmétem uUpravy
spravniho prava, stanoveni a vybirdni poplatkii ve statoobCanskych zalezitostech je véci

finan¢niho préva a dale prava mezinarodniho.

40 Zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky.
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3.3.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod - ¢. 2/1993 Sb., je jednim z hlavnich pravnich ptedpisi
soukromého prava tustavniho. Sklada se ze Sesti hlav, z nichz ta prvni definuje v rozmezi
Clankd L az IV., Ze lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i pravech a stat je zaloZen
na demokratickych hodnotach. Hlava druh4 upravuje ve Clanku V. az XXIII. zakladni lidska
prava a svobody a politicka prava. Hlava tfeti ve Clanku XXIV. a XXV. Upravuje prava

narodnostnich a etnickych mensin.

Cl. 24 - Piislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na tijmu.

Cl 25

(1) Obcaniim tvoricim narodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje vsestranny rozvoj,
zejména pravo spolecné s jinymi prislusniky mensiny rozvijet vilastni kulturu, pravo rozsirovat
a prijimat informace v jejich materském jazyku a sdruzovat se v ndarodnostnich sdruzenich.
Podrobnosti stanovi zakon.

(2) Obcanum prislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek stanovenych
zakonem zarucuje téz

a) pravo na vzdelani v jejich jazyku,

b) pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku,

¢) pravo ucasti na reseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

Hlava ¢tvrta se v Clancich XXVI. az XXXV. zabyva hospodaiskymi, socialnimi a kulturnimi
pravy, hlava pata ve Clancich XXXVI. az XL pravem na soudni a jinou pravni ochranu.

Posledni hlava Sesta obsahuje ustanoveni spole¢na.
3.4 Antiopresivni (antidiskriminacni) pristup

,Definice pfevzata z knihy o antidiskriminacni praxi vysvétluje antiopresivni pfistup jako
,helidské €1 ponizujici zachazeni s jednotlivei €1 skupinami, straddni a nespravedlnost,
zpisobené dominanci jedné skupiny nad druhou, negativni a ponizujici uplatiiovani moci.

Oprese Gasto zahrnuje popreni prav jednotlivee &i skupiny, a je tak popfenim ob&anstvi.«*

Antiopresivni, jinak také antidiskriminacni pfistup jako takovy si klade za cil zménu situace
mensin znevyhodnénych kulturné €1 svym socidlnim statusem. Slovo oprese znamena utlak,
snahu néco potlacit. V socidlnim kontextu oznacujeme slovem oprese strukturalni indispozice
urcitych skupin, diky kterym tyto skupiny, zejména pak etnické menSiny, ¢eli utlaku ze strany
majoritni spolecnosti. Cilem antiopresivniho pfistupu v socidlni praci je snaha celit témto
indispozicim, co nejvice redukovat diskriminaci vychazejici z rasové ptislusnosti, pohlavi,

sexualni orientace, druhu postizeni ¢i z ptisluSnosti k urcité socialni tfidé. Dalo by se fici, ze

M THOMPSON, N. Anti-discriminatory practice. London: Macmillan, 1997. s. 32.
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ustifednim motivem, ktery charakterizuje situace, s nimiz se socialni pracovnik potyka, je
samotna oprese a diskriminace. Za primarni vychodisko antiopresivniho ptistupu se poklada
schopnost vidét v opresi a diskriminaci zakladni charakteristiku Zivotni situace klienta.
Paklize bychom méli definovat znaky antiopresivniho pfistupu, pak zakladnim znakem by
byla pfitomnost diskriminace a utlaku v klientové situaci. Samotna oprese je pak zalezitosti
p6lovou, bud’ ji odstranime, nebo posilime. Mezi antiopresivni pfistupy fadime napf. liberalni

a kulturni pluralismus, asimilaci atd., viz 5. kapitola.
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4 Integrace

Socidlni zaclenovani pfist¢hovalcti neptfedstavuje jednolity proces, jedna se o vyslednici
spoluptisobeni dil¢ich mechanismti v rtiznych oblastech socialniho Zzivota. Hartmut Esser
v roce 2000 rozdelil tyto dilci procesy do Ctyi skupin, které odpovidaji typologii dimenzi
socialni integrace podle Bosswicka a Heckmanna z roku 2006%.
Typologie dimenzi:
e strukturdlni — jednéd se o ziskani prav a pfistup ke klicovym institucim hostitelské
spole¢nosti;
e kulturni — obsahuje v sob¢ ziskani klicovych znalosti a kompetenci piijimajici
spole¢nosti i napt. se sou¢asnym zachovanim ptiivodnich kompetenci;
e interaktivni — predstavuje pfijeti a zaclenéni pfistéhovalcti do primérnich vztahti a
socidlnich siti piijimajici spolecnosti;
e identifikacni — jedna se o subjektivni dimenzi integrace, ktera je charakterizovana
pocitem sounalezitosti s pfijimajici spole¢nosti a identifikaci se socialnimi skupinami

. ;. P s , ;43
— etnickymi, lokalnimi, ndrodnimi™.

4.1 Koncepce integrace cizinci

Prvni uceleny vladni dokument pro integraci migranti vznikl jiz v roce 1999 pod nazvem
.Zasady koncepce integrace cizincli na izemi Ceské republiky”. Jeho hlavnim cilem bylo

vytvofit podminky pro rozvoj dobrych vztahti mezi jednotlivymi komunitami.

Obdobim vyrazngjsi a koncep¢néjsi integracni politiky je obdobi od roku 2004, zejména rok
2005, kdy byla pfipravena nova verze integracni politiky. Koncepce do té doby totiz
ponechavaly stranou socialni integraci a byly pfiliS obecné. Dale se budeme z diivodu

trvalého bydliste konkrétnéji vénovat hlavnimu méstu — Praze.

Praha predstavuje ¢eské mésto s vlastni integracni koncepci. Inspiraci Praze byla velka mésta
zapadni Evropy a jejich letité praktické zkuSenosti s integragni politikou. Hlavni mésto CR
mélo velky zajem se aktivné podilet na oblasti rozvoje vlastniho programu aktivit v oblasti
integrace, ktery by pfispél ku prospéchu v oblasti souZiti majoritni a minoritni spolecnosti. Je

vsak zcela jasné, ze samotna integrace nemuze byt zacilena pouze na samotné migranty, ale

2y odborné evropské literatute 1ze najit i jina pojeti.
43 RAKOCZYOVA, Miroslava a Robert TRBOLA (eds.) Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice. 1.
vyd. Praha: SLON, 2009. s. 25.
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stejné tak musi byt zapojena i majoritni spolecnost, jinak by nedochazelo k oboustranné
spokojenosti a pratelskému stylu zivota. Cilem migrantd se Praha stdva postupné od roku
1989, do roku 2012 vSak neméla jasnou vizi, jak se s nartistajicim poctem migranti vyrovnat
koncepéné a dlouhodobé. V roce 2012 byl podil migranti v Praze necelych 13 % (kazdy
osmy obyvatel byl migrant). Koncem roku 2011 byl schvéalen navrh na zalozeni obecné
prospésné spolecnosti nesouci nazev Integraéni centrum Praha (ICP). Cilem této spolec¢nosti
bylo bezplatné poskytovani socidlnich sluzeb migrantim. Mélo se jednat piedevSim o kurzy
ceského jazyka, socialné-pravni poradenstvi a v neposledni fad€ i pomoc pii jednani s uiady
vcetn¢ doprovodu. Dal$Sim a pomérné vyznamnym cilem bylo nastavit spolupraci mistnich
samosprav a sektoru neziskového, ktery tehdy v oblasti integracnich aktivit dominoval. Tato

spoluprace méla vyustit pravé ve vznik prazské koncepce.

Jiz pti vzniku ICP se poéitalo s tim, Ze se jednou stane dulezitym aktérem v oblasti integrace
na lokalni trovni, nicméné bylo jasné, Ze tento statut si bude muset mezi dlouho let
zab&hnutymi neziskovymi organizacemi nejprve vybojovat. Od zalozeni ICP byl jeho
prioritou aktivni networking s dal§imi subjekty plsobicimi na integracnim poli formou
realizace ,,Regiondlni poradni platformy*. Dale byl dan hlas migrantim samym a to v ramci
tzv. ,,Platformy migranti®. Vysledkem prace téchto dvou platforem méla byt praveé prazska
koncepce integrace cizinct, kterd vznikala v obdobi od zaii 2012 do unora 2014. Do jejich
priprav se zapojila zhruba stovka jednotliveti a 54 subjektt z fad neziskovych organizaci,
méstskych ¢asti, uradi prace vcetné Magistratu hlavniho mésta Prahy a cizinecké policie.
Prazskd koncepce je v souladu s narodni Koncepci integrace cizinct, ale diky zacileni

na jednu lokalitu snadnéji reaguje na jeji ménici se pozadavky.

,Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii*“ byla nasledné schvalena Usnesenim
Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 40/17 ze dne 19. Cervna 2014, toto usneseni je k dispozici
v elektronické podobé na strankach ICP v sekci Ke stazeni. Koncepce bude platna pro obdobi
let 2014 az 2017, jednou ro¢né bude vydéna ,,Zprava o naplihovani Koncepce hl. m. Prahy
pro oblast integrace cizinci* a také ,,Ak¢ni plan®, ktery bude pokryvat dal$i rocni obdobi.
V této findlni verzi bylo naznaceno pét prioritnich oblasti, pro které byly téz ptiloZeny navrhy

opatfeni.

Prioritni oblasti

1) Analyza postaveni migranti na izemi hl. m. Prahy;
Navrh opatreni: uskutecnéni podrobné analyzy o Zivoté a potrebach migrantu, na
zdklade které bude mozno efektivnéji zacilit integracni aktivity.
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2) Financovani integra¢nich aktivit na izemi hl. m. Prahy;

Navrh opatreni: zajistéeni vhodného financovani, zameéreného na subjekty poskytujici
jednotlivé sluzby a aktivity v oblasti podpory souziti migrantit s majoritni spolecnosti
v pratelském duchu.

3) Informovanost;
Navrh opatreni: zvySeni osvéty populace a to jak na strané migranti, tak na strané
laické i odborné spolecnosti.
4) Vzdélavani;
Navrh opatieni: komplexni zajisteni vzdélavani migrantit bez ohledu na vék.
5) Pristup migranti k socialnim a navaznym sluzbam;
Navrh opatreni: zajisténi rozvoje soucasnych i nove vznikajicich sluzeb, diky nimz bude

dochazet ke zlepSeni Zivotni situace migrantii.
4.2 Role statu ve vztahu k integraci

V Ceské republice se migrace a integrace nerozliduji jako dvé rozdilné oblasti statni politiky.
Rozdéleni v ramci této bakaldiské prace je pouzito pouze pro potieby vétsi piehlednosti.
Dulezitost integrace cizincl byla statem uznana az v roce 1999, kdy vzrostla tendence cizinctu
se u nas trvale usazovat. K zasadni zméné¢ integracni politiky doslo az v souvislosti s nutnosti

implementovat pozadavky a doporuc¢eni EU pii vstupu do evropskych struktur.

V soucasnosti je koordinaci statni politiky integrace cizincii povéfeno MV CR, odbor azylové
a migracni politiky (OAMP). Tento odbor je odpovédny za vytvoreni Koncepce a dale
koordinuje ¢innosti subjekt zapojenych do realizace politiky integrace. Kromé integrace ma
MV CR celou fadu kompetenci i oblasti migrace, viz také kap. 2. MV CR podporuje od roku
2009 regiondlni Centra na podporu integrace cizincl, kterd vznikla diky projektu

financovanému z Evropského integra¢niho fondu.

Kromé ministerstva vnitra je na poli integrace cizincl logicky aktivni 1 Ministerstvo prace a
socialnich véci CR (MPSV). MPSV napi. podporuje prostiednictvim statnich dotaci fadu
nejriiznéjSich projektl a organizaci, a je také administratorem Evropského socidlniho fondu

(ESF), k jehoz cilovym skupinam fadime i cizince®.

V CR je aktivni i Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (NNO) — poradni organ vlady

CR, ktery soustfed’uje, projednava a predklada materialy tykajici se NNO.

* " Pprehled projektli zaméfenych k integraci, financovanych z prostiedki ESF, je mozné nalézt

na:www.cizinci.cz; www.esfcr.cz.
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Mezinarodni organizace pro migraci

Mezinarodni organizace pro migraci - International Organization for Migration (IOM) je
mezivladni organizace s hlavnim sidlem v Zenevé. Byla zaloZena v roce 1951 a v sou¢asnosti
ma jiz 151 cClenskych stati a 100 pozorovatelti. V IOM pracuje ptiblizné 7000 zaméstnanct

na 3000 projektech.

V Ceské republice ptisobi Mezindrodni organizace pro migraci od roku 1998 na zikladé
smlouvy podepsané mezi IOM a Ceskou republikou dne 15. ¥{jna 1997. Hlavnimi aktivitami
v ramci nasledujicich okruhti jsou:

e dobrovolné navraty a reintegrace;

e migrace a rozvoj;

e pracovni migrace,

e prevence a potirani obchodu s lidmi;

e budovani kapacit v migra¢nim managementu;

. a4 L
e integrace cizinct v Ceské republice*™.

(24

Vice se zamétime na prvni z uvedenych okruhti zejména proto, ze skryva program, o kterém

se laické i odborné vetejnosti dostava minimum informaci, pokud je cilen¢ nevyhledavaji.

Pokud se cizinci dlouhodobé¢ nedaii cizinci ziskat dobré zaméstnani, jeho vizu konéi platnost
&i jiz skonéila a nechce na uzemi CR pobyvat ilegalné, ma moznost vyuzit program vyse
uvedené Mezindrodni organizace pro migraci. Program Asistovanych dobrovolnych navrati
je celosvétovy a nabizi cizincim distojnou moznost navratu do zemé puvodu, za asistence
IOM. Jde o pratelskou alternativu pro ty, kterym hrozi nucené navraceni tzv. deportace.
Provoz tohoto programu je synergicky zajistovan SUZ* MV CR a prazskou pobotkou IOM.
Tato synergie zapocala rokem 2001, kdy IOM s MV CR podepsalo Smlouvu o asistovanych
dobrovolnych navratech. Veskeré sluzby vcetn€ letenek a materidlni pomoci, zakoupené

v ramci programu, jsou pro klienty zdarma. Uloha IOM zde primarné spodiva ve snaze

pomoci cizinclim s orientaci v situaci, ve které se nachazeji.

Bohuzel vSak tento program nepiedstavuje idealni feSeni pro vSechny. Pokud se pro toto
feSeni cizinec rozhodne, musi jit o tzv. ,,informované rozhodnuti*“. Cizinec musi pln¢€ chépat
situaci a také to, co pro né€j rozhodnuti o tc¢asti v programu znamena. Jestlize se cizinec stane

klientem programu, nemusi se obdvat kontaktu s policii, uvéznéni a nasledné deportace.

45 http://www.iom.cz/0-nas. 2015.
“® Sprava uprchlickych zatizeni.
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Cizinct po navratu do zemé pivodu je dale uréena hotovostni finanéni pomoc pro novy start a
téz bezhotovostni finan¢ni pomoc poskytovana za ucelem reintegrace, a to az do vyse 25 000
K¢.

V ramci integrace cizinci spolupracuje IOM s EU, ministerstvy vnitra Rakouska a Italie
na projektu nesoucim nazev ,HEADSTART®. Cilem HEADSTARTU je posileni kapacit
poskytovatelll sluzeb v zemich ptivodu cizincl za ucelem predavani relevantnich informaci
v ramci predodjezdové integracni sluzby statnim obcCanim tietich zemi, kteti se chystaji

k migraci do EU, a to zejména pomoci metod networkingu.
Sprava uprchlickych zarizeni

»Sprava uprchlickych zatizeni (SUZ) byla ztizena 1. ledna 1996 jako rozpoctova organizace
Ministerstva vnitra CR. Vznikla rozdélenim tehdejsiho odboru pro uprchliky proto, aby byl
oddélen vykon statni spravy v oblasti azylové politiky a spravniho fizeni o udé€leni azylu od
zabezpeCovani sluzeb zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany. Od r. 2006 ma SUZ ve
sprave i zafizeni pro zaji$téni cizincd, od r. 2009 provozuje sit’ center na podporu integrace
cizincli v krajskych méstech. Ceska republika zabezpecuje prostiednictvim SUZ ubytovani a
dalsi sluzby Zadatellim, azylantiim a zajiSténym cizinclim, a to na zéklad€ zédkont €. 326/1999
Sh. o pobytu cizincii na uzemi CR a zékona & 325/1999 Sb. o azylu. Ukolem SUZ je

nabidnout tmto osobam odpovidajici a diistojné podminky“*" .

Ptijimaci stfedisko Ruzyné bylo autorkou navstiveno osobné 2. ¢ervence 2014, divodem byl
zdjem 0 danou problematiku. Po zdlouhavych jednanich byl feditelstvim SUZ MV CR

ve spolupraci s vedoucim stfediska Mgr. Jifi Hlavickou umoznén jednodenni skolici pobyt.

Ptijimaci stfedisko Ruzyné se nachazi v ¢asti ,,Terminalu 2* na Letisti Vaclava Havla a slouzi
pouze migrantiim, ktefi na uzemi CR piicestuji letecky. Délka pobytu se zde pohybuje cca
od jednoho tydne do CEtyf mésicli. Vyjimku zde tvofi rodiny s détmi a lidé s postizenim,
pro které toto zafizeni neni uzpiisobeno, jejich pobyt zde je proto co nejkratsi. Krat§i pobyt
zde maji i tzv. Dubliny viz Dublinsky systém OAMP MV CR*. V dobé navitévy pisobilo
stfedisko zna¢né predimenzované a vyuzivalo pouze 10% své kapacity (45 Iuzek
rozmisténych do 10 pokojit). Po celou dobu pobytu jsou v bezpecnostnim trezoru uskladnéna
telekomunikacni zatfizeni a také zatfizeni, se kterymi je mozné pofizovat obrazové zaznamy.

Klienti maji k dispozici i fitness a spolec¢enskou mistnost s po¢itatem (Skype).

“ http://www.suz.cz/o-nas/o-nas/. 2015.
48 Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.
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Ur¢it narodnostni skladbu klientli neni mozné z divodua velkych rozdilid. Je vhodné zminit
také velmi rozmanitou jazykovou vybavenost persondlu, pro ktery neni problémem se
dorozumét anglicky, némecky, rusky, Spanélsky, arabsky, gruzinsky ¢i svédsky. U ostatnich
jazykl se vyuziva predevsim telefonicka tlumocnicka sluzba. Dle slov vedouciho pracovnika
piijimaciho stfediska je SUZ jako takovy zejména spravcem objekt, zajist'ujicim pro klienty

stravu a volnocasové aktivity. Zdravotnické oSetieni zajist'uje nemocnice na Kladné.

Tabulka €. 2 Zavizeni SUZ, dle zaméreni a liZkovych kapacit.

Prijimaci stfediska | Pobytova stiediska | Integracni azylova Zatizeni pro
stiediska zajisténi cizinca

Béla — Jezova

Zastavka (202 lazek) | Kostelec (275 Iuzek) | Havifov (108 ltizek)
(270 lazek)

Ruzyné (45 lizek) Havitov (43 lazek) Predlice (44 lazek)

Jaromét (36 luzek)

Brno (20 lizek)

Zdroj: vlastni Gprava, 2015.(celkova kapacita zaiizeni SUZ ¢ini 1 043 luzek)

Cizinecka policie CR

,Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie Ceské republiky, ktera
plni ukoly souvisejici s odhalovanim nelegalni migrace, uplatiovanim represivnich opatieni
vii¢i cizincim zdrzujicim se na uzemi Ceské republiky v rozporu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich
zakon, plnénim ukold vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo pouZitelnych pravnich
predpist  Evropského spoleCenstvi a feSeni trestné CcCinnosti spachané v souvislosti
S prekracovanim statnich hranic a s ptfeshrani¢ni trestnou ¢innosti. Sluzba cizinecké policie
byla ziizena nafizenim Ministerstva vnitra &. 67/2008, kterym se ziizuji utvary Policie Ceské

republiky s celostatni pﬁsobnosti“49.

Piiklad neplnéni ucelu pobytu
Zoufali migranti se snazi do Evropy dostat strastiplnymi cestami pres sous i more. Najdou se
ovSem i taci, kterym k tomu postaci vlastni sarm. Vezmou si Evropanku a hurd do zemé snil.

49 http://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx. 2015.
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Kdyz je vyuziji, mizi dal na zapad. ,, Temto muziim jde hlavné o to pripravit mladé zamilované
Zeny o penize a pak ujet do ekonomicky vyspélejsi zapadni zemé, vétsinou do sousedniho
Némecka . Kolik Cesek rocné je takovym zpiisobem vyuzito, viak policie nevi.

., Trend uzavirani ucelovych snatkit je v posledni dobé jednoznacné stoupajici. Cizinecka
policie se zabyva jejich proverovanim. Ale pripady spadaji do kategorie neplnéni ucelu
pobytu, které jsou i mnohé dalsi, a tedy presné cislo ucelove uzavienych snatku by bylo jen

odhadem, “ sdélila Pravu mluvéi Sluzby cizinecké policie Katerina Rendlovd®.

Verejny ochrance prav

Pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tietich zemi dozoruje proces
spojeny ze zaji$ténim, spravnim vyho§ténim, preddnim a pfevozem cizincti na tizemi CR
Institut Vefejného ochrance prav — ombudsmana. Déje se tak od 1. ledna 2011 v navaznosti
na Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008

o spole¢nych norméch a postupech v ¢lenskych statech.

Cilem tohoto dozoruje je jak zvySovani standardu zachézeni s osobami v procesu spravniho
vyhosténi, tak zajiSténi jejich lidskych prav garantovanych Listinou zakladnich prav a
svobod®. Kancelat Vefejného ochrance prav dba téz na to, aby CR dostala svym

mezinarodnim zadvazklim v oblasti zajistovani a vyhostovani cizinct.

Do procesu spravniho vyhosténi je diky kancelafi Vetejného ochrance prav zapojena
1 antidiskriminacni slozka, slouzici k ochrané¢ zvIast' zranitelnych osob. Pojem zvlast
zranitelnd osoba vymezuje Zakon &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inli a o zméné
nékterych zakon.

,Zvlast zranitelnou obéti se pro ucely tohoto zdakona pri splneni podminek wuvedenych
v odstavci 2 nebo 3 rozumi:

1) dite;

2) osoba, kterd je postizena fyzickym, mentalnim nebo psychickym hendikepem nebo
smyslovym poskozenim, které ve spojeni s ruznymi prekazkami muze branit plnému a
ucelnému uplatnéni této osoby ve spolecnosti ve srovnani s jejimi ostatnimi cleny;,

3) obet trestného cinu obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku);

4) obét trestného cinu proti lidské diistojnosti v sexualni oblasti nebo trestného cinu,
ktery zahrnoval nasili ¢i pohriizku nasilim, jestlize je v konkrétnim pripade zvysené
nebezpeci zpusobeni druhotné ujmy zejména s ohledem na jeji vek, pohlavi, rasu,
narodnost, sexudlni orientaci, naboZenské vyznani, zdravotni stav, rozumovou
vyspélost, schopnost vyjadirovat se, Zivotni situaci, v niz se nachdazi, nebo s ohledem na
vztah k osobé podezielé ze spachani trestného cinu nebo zavislost na ni “*,

%0 http://www.novinky.cz/domaci/373923-snatkovi-uprchlici-si-vybiraji-cesky-na-dovolenych.html. 2015.
> http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2. 2015.
52 http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-45#cast1. 2015.
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Integrac¢ni centrum Praha

Jedna se o obecné prospésnou spolecnost vzniklou z projektové ¢innosti. Projekt spole¢nosti
byl schvalen na zakladé¢ Usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 10/70 ze dne 4. listopadu
2011 a ke wvzniku Integracniho centra doSlo 14. bifezna 2012. Zfizovatelem
i spolufinancovatelem je Magistrat hl. m. Prahy ve spolupraci s Evropskym fondem

pro integraci statnich piislusnika tietich zemi.

Integracni centrum Praha nabizi v rdmci programu ,,Metropole vSech®, jak odborné socidln¢-
pravni poradenstvi a praci srodinou, tak i kurzy c&eského jazyka a sociokulturni
informovanosti. Déle nabizi sluzby v rdmci komunitniho a informa¢niho centra ICP a také
kulturné-komunitni aktivity.

Piiklad dobré praxe

Praha 12 jiz patym rokem realizuje projekt financovany MV CR na podporu integrace cizincii
Vobcich. Kdyz se s projektem zacinalo, nebylo toto téma zrovma Zhavym spolecenskym
problémem. V soucasné dobé se ukazuje, Ze zacit v predstihu bylo velmi proziravé.

V méstské Casti Praha 12 neexistuje zZadna Skola, kterou by nenavstévovali Zaci — cizinci.
V zakladnich skolach zapojenych do projektu nedochazi ke konfliktiim mezi spoluzaky riiznych
narodnosti, a pokud Skola poskytne vhodnou podporu cizinci, je to vidy prinosem i pro
pedagogy. K problematice integrace byly vytvoreny i metodické materidly, které jsou
pribeézné doplitoviany o nové poznatky a zkuSenosti. Nejveétsim problémem pro pedagogy je
komunikace s rodici, kteri neznaji Ccestinu. Praha 12 proto v rdmci projektu navdzala
spoluprdci se sdruzenim META (viz nizZe), které ji poskytuje tlumocniky. Diky této spolupraci
se povedlo ziskat komunitni asistentku pro vietnamské déti do materskych skol. V ramci
projektu funguje platforma pro setkavani a vyménu zkusSenosti pedagogii z materskych i
zakladnich skol. (Praha 12, srpen 2014)

4.3 Nestatni organizace

., Kdyz nejde hora k Mohamedovi, musi Mohamed k hore “

Uloha neziskového sektoru v procesu integrace cizincti spo¢iva zejména v terénni praci, tj.
v doprovazeni a podpofe cizincii pfi jednani s institucemi, a to v rtiznych oblastech jejich
zivota. Déle sem spadd monitoring jejich potieb, problému, monitoring konkrétnich lokalit,
osvétova a preventivni ¢innost poskytovana v pfirozeném prostiedi cizinct, asistenéni sluzby,
poradenstvi, atp. V ramci této prace zminime alesponn nékteré z nich, jejich poradi neni

stanoveno dle Zadnych kritérii.
SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI)

Samotné sdruzeni se charakterizuje jako lidskopravni neziskova organizace hajici prava

cizincl v Ceské republice. Poskytuje bezplatné pravni, socialni a psychosocidlni poradenstvi
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cizincdm Zijicim na tzemi Ceské republiky. Jako nastupnickd organizace Poradny
pro uprchliky poskytuje poradenstvi od roku 1992. Za dobu fungovéni sdruzeni vyuzilo jeho
sluzby minimalné¢ 40 000 migrantd. Sdruzeni provozuje webovy portal v ceském, anglické,

némeckém a polském jazyceS3.

Sdruzeni také pracuje s Sirokou vefejnosti s cilem rozvijet toleranci, potirat xenofobii a
rasismus. Pracovnici SIMI vystupuji v médiich, Gc¢astni se diskusi, seminafi a konferenci,

zaroven piednaseji na zakladnich, stfednich a vysokych skolach po celé Ceské republice.
Projekt Ufady prace a NNO

Projekt se zameéfuje na odstranéni problému souvisejicich se socialni integraci cizincu
ze tietich zemi, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky a jsou &i budou zde aktivni na trhu
prace. Migranti ze tfetich zemi museji pfi integraci prekonavat specifické bariéry. Neznaji
jazyk a pochazeji z jiného sociokulturniho prostfedi, takze musi celit problémim
pfi komunikaci se statnimi organy. Cizinci pak nejsou sami schopni plné vyuzit sluZeb
riznych instituci, jsou diky tomu zavisli na riznych zprostfedkovatelich, ktefi cizince mnohdy
Zneuzivaji.

Ve snaze tomu zabrénit se SIMI pokousi nabidnout jedno z moznych feSeni v podobé posileni
role neziskové organizace pii spolupraci s tfady prace. Zapojeni NNO muize zna¢né€ usnadnit
proces socialni integrace migranti. Provadéné aktivity SIMI ptispéji k vytvofeni spravné
nastaven¢ho systému legdlniho zaméstnavani cizincl. Individudlni prace s cizinci a
profesionalni pravni sluZzby pomahaji odstranit fadu problému pii integraci do spolecnosti.
Kvalifikované poradenstvi poslouzi jako prevence moznych projevil diskriminace cizincl a

jejich socialni exkluze. Teoretické vystupy v podobé komparativni publikace a ptikladi dobré

.....

Slovo 21, z.s.

Nevladni neziskova organizace pusobici v CR od roku 1999. V této organizaci plisobi jak
zéastupci majoritni spolecnosti, tak 1 zastupci etnickych a narodnostnich mens$in. Priméarnimi

cilovymi skupinami jsou aktivity zamétené na podporu Romt a aktivity zaméfené na cizince.

>3 www.migrace.com. 2015.
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Projekt Rodina odvedle

Rodina odvedle je jednim z nejstarich fungujicich projektii v oblasti integrace cizincti v CR,
ktery zde dosud nemé obdoby. Jeho historie sah4 do roku 2004, kdy poprvé v ned¢€li zasedlo
ke spole¢nému ob&du 50 rodin Cechti a migrantd. ,Jsme presvédCeni, ze pravé Rodina
odvedle je tim nejlepSim zplsobem, jak zlepSit souziti majoritni spole¢nosti a cizinct.
Po téch deseti letech se ukazalo, ze je to ten spravny smér. Vite, o integraci cizincli mizeme
délat razné konference, seminate, workshopy — ty jsou urcité také velmi potiebné, ale ten
efekt pifimého setkani konkrétnich lidi béhem jednoho jediného obéda je zkratka

k nezaplaceni,* vysvétluje feditelka organizace Slovo 21 Jelena Silajdiié“54.

Roku 2015 se tento jedine¢ny interkulturni gastronomicky projekt predstavi jiz podvanacté.
Do projektu se zajemci mohou hlasit skrze webové stranky organizace. Obé strany
ptihlasenych, hostitelé 1 hosté, jsou nasledné parovany dle spole¢nych znaki, tato procedura
je dulezita zejména pro vznik souhry konverza¢nich témat obou rodin. Diky mezindrodnim
konferencim a propagaci této tzv. ,,dobré praxe® se projekt s uspéchem rozsitil do dalSich
sedmi stati EU. Dalsim faktem svédc¢icim o uspéchu projektu jsou spratelené rodiny, které se
1 nadéale navstévuji a multikulturné obohacuji. Nejvyssi poctou tomuto projektu je vyrok
Evropské komise, kterd ho oznacila za jeden z nejlepSich zpisobil integrace cizincil

do spole¢nosti, dale rakouské ocenéni ,,SozialMarie* ¢i cena nadace manzeltt Mauerovych.
Multikulturni centrum Praha, z.s.

Obcanské sdruzeni Multikulturni centrum Praha (MKC) je jednim z poskytovatelti odpoveédi
na otazky tykajici se multikulturniho souziti osob nejen na tizemi CR. Od roku 1999, kdy
MKC vzniklo, je aktivni stalici na poli neziskovych organizaci se zaméfenim na vzdélavani a
poskytovani informaci v oblasti stfetu kultur. Informace se diky riznym variantdm piedavani
dostavaji ke vSem vékovym kategoriim. Nejcastéj$imi formami jejich prace jsou workshopy,
seminafe s mezindrodni Ucasti, dale pak diskuze, filmové a kulturni vecery se zamétenim
na konkrétni zemi ¢i naucné prochdzky Prahou s vykladem. Zajemci o multikulturni

vzdélavani jisté oceni neustale se dopliujici literarni fond vefejné knithovny MKC.

>4 http://www.slovo21.cz/index.php/aktuality/364-uz-v-nedeli-zazije-padesatka-ceskych-a-migrantskych-rodin-
netradicni-obed-startuje-rodina-odvedle. 2015.
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META, 0.p.s — Spole¢nost pro prileZitosti mladych migranti

Webovy informaéni portal Inkluzivni skola™ vytvofeny organizaci META, o.p.s —
Spolecnosti pro prilezitosti mladych migrantti je jakousi metodikou vytvorenou na zakladé
poptavky zejména pedagogti matetskych, zakladnich a stiednich skol. Dale slouzi pro potieby
rediteld Skol, asistentd pedagogi, socialnich pracovniki a psychologli. Cilem portalu je
poskytnout pedagogim uceleny zdroj informaci pro oblast integrace zakli pochazejicich
z jinych kulturné-jazykovych podminek do kolektivii Ceskych tiid. U déti cizinci se i pres
markantni jazykovou bariéru ocekava relativné svizné zapojeni do vzdélavaciho procesu, je
vSak nutné si uvédomit, ze bez prosSkoleni pedagogli a oboustranné snahy je integrace téchto
74k témét nemozna.

Komunitni tlumoceni

Spole¢nost se od roku 2006 intenzivné podili na procesu integrace mladych cizinch
do vzdélavaci soustavy CR. Jednim ze zékladnich piliit, na kterych organizace stoji, je
poskytovani odborného socialniho poradenstvi cizinciim, dalsi velkou roli zde hraje pracovni
a kariérni poradenstvi. DalSim pilitem je podpora pedagogu, ktefi jsou zapojeni na druhé
stran¢ procesu jako vzdé¢lavatelé déti jiné narodnosti. U mnoha z nich se pfinejmenSim

pocatky neobejdou bez tlumoceni. Jednou z nejdilezitéjSich soucasti tspésného integraéniho
procesu, je uspésné prekondni jazykové a taktéz i kulturni bariéry.

Komunitni tlumoc¢nici plsobi ve Skolach nejcastéji pii zapisech, tfidnich schiizkach, dale
u diagnostickych rozhovori s pracovniky pedagogicko-psychologickych poraden.
V poslednim piipadé€ je obzvlasté nutné dobré porozuméni na obou stranach, jinak by mohlo
dojit k zavérim poskozujicim dit€. Dalsi pracovisté, ktera vyuzivaji zdarné sluzeb

komunitnich tlumo¢niki, jsou nemocnice, utady, soudy, ad.

% http://www.inkluzivniskola.cz/. 2015.
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Obrazek ¢. 5 Komunitni tlumoceni.

KOMUNITN? TLUMOCNIK JE JAKO MOST PRES JAZYKOVE
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Pievzato: http://www.meta-ops.cz/role-komunitniho-tlumoceni a http://www.meta-ops.cz/projekt-komunitni-
tlumoceni-ve-viru-integrace. Vlastni uprava. 2015.

4.4 Index MIPEX

Index MIPEX je celosvétové respektovany ukazatel kvalit integranich politik. MIPEX
vznika v ramci projektu ,,Integration policies: Who benefits? The development and use
of indicators in integration debates”, jehoz tvircem jsou think-tanky Barcelona Centre
for International Affairs a Migration Policy Group. Cilem MIPEXU je komplexni evaluace
integracnich politik, probihajici na pudé 38 pievazné evropskych zemi. Sledované oblasti i

s nejnovejSimi vysledky si predstavime v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 3 Vysledky MIPEX 2014 Cesk republika.

Sledovana oblast Umisténi MIPEX skore
Mobilita pracovniho trhu 25/38 52
Slucovani rodin 24/ 38 57
Vzdelani 19/38 38
Zdravi 21/38 44
Politicka participace 29/ 38 21
Trvaly pobyt 31/38 51
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Pristup ke statnimu obcanstvi 20/ 38 49
Ochrana proti diskriminaci 31/38 48
Celkovy vysledek 23 /38 45

Pievzato: vlastni Gprava. 2015.

Vzhledem k tematice této prace, bychom se zaméfili na prvni sledovanou oblast. Zde doslo
ke dvéma klicovym zji§ténim. Prvnim z nich je fakt, ze CR diky tradiéni politice rovného
piistupu na trh prace dopomohla k vytvofeni jedné z nejaktivnéjSich a nejpracovitéjSich
skupin imigranti v Evropé. Druhym faktem je, ze diky omezenému piistupu ke vzd€lani a
vSeobecné podpoie pro obCany tietich zemi, setrvava takto aktivni skupina zejména v méné

kvalitnich a nejistych pracovnich pozicich.

Dale zjistujeme, Ze skupina imigrantli narozenych v zemi mimo EU a s pobytem na Gzemi
CR deldim nez 10 let, je vyznamnym piinosem pro &eskou ekonomiku. V priibéhu let se
ukazuje, ze tato skupina je i pro zaméstnavatele vice atraktivni, nez jejich ¢eské protéjsky se
stejnym vzdélanim. U imigrantd s nizkym vzdélanim, ktefi jsou dlouhodobé usazeni v CR, je
témet o tretinu vyS$i pravdépodobnost, ze budou zaméstnani, nez stejné¢ vzdéland ceskd
skupina. U vysoce vzdélanych imigrantek je dokonce o 20% vyssi pravdépodobnost, ze budou
zaméstnany, nez je tomu u Ceskych zen. Mira zaméstnanosti u vysoce vzdélanych muzi je
témet shodna. Celkové Ize fici, Ze vétSina dlouhodobé usazenych imigranti z neevropskych
zemi je zaméstnana. U vysoce vzdélanych je to 89% u obou pohlavi, u nizkého vzdélani je to

51% u muzu a o néco malo méné u Zen.

Jednoznacné vSak nelze fici, Ze jde o stejné kvalitni pracovni pozice, které zaujimaji jejich
ceské protéjsky. Bohuzel nejsou zdroje dat o pocétu nizce vzdélanych imigrantt, ktefi i ptes
zaméstnani a podporu nedokazi uniknout chudobé. Fenomén pracujici chudoby se k nam
dostava z rozvojovych zemi, praveé s pfichodem migrantii. Vzhledem k tomu, je u imigrantské
populace 2,5 krat vétsi pravdépodobnost, ze se vysoce vzdélani pracovnici ocitnou
na pracovnich pozicich, které jsou pod urovni jejich kvalifikace. U ¢eské populace je pod
urovni své kvalifikace zhruba 12% zaméstnanych. Tyto vysledky naznacuji, Ze Cesky trh
prace a migracni politika jsou schopny piistéhovalclim dat praci, avSak pracovni pozice Castéji
zbyte¢né plytvaji se schopnostmi a talentem ptist€éhovalcl. Zaméstnanci z fad imigranti jsou

mnohem vice vystaveni chudobé, nez je tomu u ¢eské majority.
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5 Socialni prace s migranty

Mezinarodni vykonny vybor IFSW>® a odvolaci IASSW se spole¢né dohodli na "point-in-
time* ndvrhu definice ,,mezinarodni socialni prace®, kterda bere v potaz do této doby pfijaté
navrhy. Point-in-time navrh, ktery byl schvalen obéma IFSW a IASSW a IASSW Executive
Board / 03 2013 je nasledujici:

,»socialni prace jako profese ulehcuje socialni zmény a rozvoj, socidlni soudrznost a posiliiuje
postaveni a osvobozeni lidi. Principy socialni spravedlnosti, lidskych prav, kolektivni
odpovédnosti a respektovani diverzity jsou rozhodujici pro socialni praci. Opird se o teorie
socialni prace, socialnich véd, humanitnich a domorodych znalosti, pfi¢emz se socialni prace
zabyva lidmi a strukturami pro feSeni zivotnich problému a zvySeni pohody*. Kozon k tomu
dodava: ,,v nejsir§im slova smyslu pfredmétem teorie a praxe socialni prace je socializa¢ni
proces — socializace. VySe uvedena definice mize byt akcentovana na vnitrostatni nebo

. 11t +¢cb7
regionalni Grovni*>’.

Socialni praci s migranty mizeme definovat jako Siroky souhrn cilenych aktivit, zamétenych
na hledani feseni situace jednotlivet, rodin ¢i komunity. Jedna se pfevazné o jejich adaptaci,

integraci do ¢eské spole€nosti, nebo pfipravu na piipadnou repatriaci.

Socialni integrace je komplexni proces, jehoz UspéSnost ovliviluje fada faktorti. Na strané
hostitelské spolecnosti se jednd napiiklad o postoje vefejnosti vici odliSnostem, at’ jiz
rasovym, etnickym ¢i kulturnim, nastaveni migracni a integracni politiky, ekonomickou
situaci, otevienost vzdélavaciho systému atp. Spolecnost tak nastavuje rdmec integrace, ktery
muze byt diferencovany pro riizné skupiny a kategorie pfist€éhovalcii. Pro integracni proces
jsou také vyznamné charakteristiky a aktivity imigrantil a ptipadnéd rozvinutost a charakter
etnickych komunit v zemi plivodu. MZeme zminit zejména jejich kulturni a socialni kapital,
jazykové dovednosti, motivaci k migraci, vzdélani, kvalifikaci a aspirace v nové spoleénostisg.
Nutnou ale ne dostacujici podminkou je také zajem a aktivni piistup pfist¢hovalcii. Integrace

je zékladné proces oboustranny.

%% International Federation of Social Workers.
S KOZON, Antonin. Patopsycholégia psychopatolégia postihnutych v socializacii. Trenéin: SpoSolIntE, 2010.

%8 RAKOCZYOVA, Miroslava a Robert TRBOLA (eds.) Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice. 1.
vyd. Praha: SLON, 2009. s. 15.
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5.1 Socialni potifeby migranti

Potieby migrantii nejsou ve vétsi mife rozdilné od potfeb nas vSech. Zasadnim rozdilem, ktery
zde miiZzeme spatfit, je fakt, ze k jejich uspokojeni vétSinou nedochdzi v zemi ptivodu. Tyto
potieby jsou vétSinou jednim z Pull faktorh, ktery tyto lidi motivuje k presidleni napft.
do Evropy ¢i do USA. Jsme pevné presvédceni, ze zivot ve stalé nejistoté bez pocitu bezpeci
jako je tomu napt. ve valecnych zonach ¢i v rizikovych oblastech je silnou motivaci k jejich
opuéténng.

V této podkapitole se mlzeme zminit napi. ,Hierarchii potieb A. Maslova™ (1970),
neni tieba dale hovofit. Uved’'me jen, Ze obecné& plati: v disledku dlouhodobégjsiho stradani se
intenzita piislusné potieby zvysuje, zaroven roste Usili a rozSifuje se okruh zpisobi
zam&fenych na dosazeni cile. Zdroj uspokojeni ani zptsob, jak jej dosahnout, si pfilis,

ptipadné vitbec nevybird a postupné akceptuje jakoukoliv pfijatelnou variantu.

Psychosocidlni potfeby nejsou vrozené a vytvaieji se pod vlivem sociokulturnich podminek,
spole¢nosti, vV niz jedinec Zije, a vyplyvaji zjeho pozice socidlni bytosti. Jsou mnohem
diferencovanéjsi a individualné specifi¢téjsi. Potfeby sounalezitosti, uznani jsou pro integraci
do nového kulturniho prostiedi klicové, zejména pak potieba nckam patfit, byt Clenem
socialni skupiny. Je nutné mit své misto a byt respektovan, nikoliv byt na okraji spolecnosti a
prehlizen ¢i dokonce napadan pro sviij pivod, nabozenské piesvédceni aj. Socialni hodnoceni

ovliviiuje sebehodnoceni a z ného vyplyvajici sebetctu.

Socialni potieby lze napliiovat v rdmci socidlnich skupin. Skupinova pfislusnost provazi
cloveka cely zivot, uplatituje se v jeho chovani, vynofuje se v jeho citech i v obsahu myslent,

a to 1 tehdy, kdyz si to neuvédomuje a je prostorove vzdalen jakékoliv skupin€.

Vyznam socialni skupiny vyplyva z jeji tlohy v naSem zivote, zvySuje se nutnost pifijimani
skupinovych fesSeni v ¢innosti lidi. Kdyz posuzujeme jakoukoliv skupinu, i etnickou, je tieba
vychédzet z SirSiho spolecenského pozadi, v némZ skupina vznikla. Jinak feceno, kazda
socialni skupina je relativné samostatny a uzavieny socidlni utvar, ale pravée jen relativné. Jeji
¢innost, cile, normy a hodnoty jsou ovliviiovany ostatnimi slozkami spolecenské struktury,

jejiz organickou soucasti dand skupina je. Je to vlastné jakysi zprostiedkujici ¢lanek mezi

% Viz piloha C, posledni aktualizace probéhla 26. kvétna 2015.
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jedinci a spole¢nosti. Vyznam socialnich skupin pro Zivot miizeme shrnout dle Rezace (1998)

takto:

e zprostiedkovavaji plisobeni makrosocialniho prostiedi;

e maji formativni vliv ohledn¢ dotvareni socidlnich rysti osobnosti;

e ovliviyji individudlni vykonnost;

e posiluji socialni identitu jedince, uspokojuji dllezité socialni potieby a to: byti s lidmi,

byti akceptovan, ziskat uznani, seberealizovat se.

Pii spole¢né ¢innosti lidé nevyhnutelné vstupuji do pracovniho a psychologického kontaktu,
jsou v soucinnosti a stykaji se. Té€sny styk je neoddélitelnym prvkem Zzivotni praxe kazdého
kolektivu a jeho dusevnich potieb. Pii vzajemné soucinnosti jedincd, pfi jejich styku, vznika
pfimé vyména myslenek, nazort a ideji a projevuji se rizné formy vztaha lidi, sympatie,
antipatie a jiné tzv. mezilidské vztahy. Béhem styki, soucinnosti a vzdjemnych vztahl
vznikaji a vyvijeji se riizné socialné psychologické jevy a procesy: vzajemné pozadavky a
vytky, neustalé celkové vzajemné hodnoceni. Spoluciténi a soucit, psychologické soupeteni a

soutézeni, napodobeni, sebevédomi a prestiz, atp.

Imigranti jsou nuceni se n¢jak se zmeénou vyrovnat, zvyknout si anebo také ne. V téchto
piipadech hovoiime 0 tzv. adaptaci. Adaptace je schopnost pifizptisobit se. Vyraz je uzivan
v mnoha oblastech, mizeme se s nim mimo jiné setkat v biologii, psychologii, sociologii, ale
i v uméni a hudbé. Vzdy vSak znamena piizpiusobeni se. V psychologii schopnost jedince
pfizpiisobit se novym podminkam, okoli, spole¢nosti. Clovék, ktery je schopny adaptace, je
adaptibilni, tj. pfizpisobivy, vysledkem je, Ze je pfizpisobeny, tj. adaptovany. Muzeme fici,
ze adaptace predstavuje proces kontinuitniho vpravovani jedince do novych, zménénych ¢i

neobvyklych podminek socidlniho prostiedi.

Nejednd se o pouhé ptizplisobeni ani pasivni prevzeti (i kdyz i to existuje), ale o aktivni
vyrovnani odehravajici se v materialni nebo psychické forme ¢innosti. Kazdy jedinec na né&j
musi reagovat, musi se s nim vyrovnavat, a to v rozmanité kvalitativni §kale — od receptivniho

piijimani, ptes pasivni podvolovani se mu, az po aktivni ucast na jeho tvorbé& ¢i pretvareni.

Proces, v némz chybi dosahovani vztahu harmonie jedince s prostiedim, oznacujeme jako
maladaptaci. Nedosdhne-li ¢lovék stavu vpravenosti do socidlniho prostfedi, jedna se

0 maladaptovanost.

Prabéh a kvalita adaptace zavisi, na mnoha ¢initelich. Proto ve stejnych vnéjSich podminkéach

se rizni jedinci adaptuji rozdilng. U jednéch probihd rychleji, u druhych pomaleji, jedni se
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adaptuji aplné€, druzi jednostranné nebo Spatné¢ a vice nebo méné produkuji nepfimétené,

nezadouci, neodiivodnéné reakce. Ojedinéle se vSak vyskytuji i jedinci naprosto neadaptovani.

Maladaptovany jedinec projevuje vyraznou emociondlni instabilitu, psychickou
nevyrovnanost, jeho chovani a postoje odrazeji nedostatek uspokojeni a ve svém okoli piisobi
rusiveé. Takovy imigrant byva zdrojem konfliktdi, vychovnych problému a tézkosti. Projevy
neadaptovaného chovani zavisi na Girovni maladaptace, a proto jsou u riznych jedincti odlisné

v obsahu, formé a intenzité.
Jazykové znalosti

Kultura kazdého naroda je vazana na jazyk. Naucit se jazyk neznamend jenom ziskat
schopnost hovofit a domluvit se, ¢lovék ziskava i schopnost porozumét lidem, ktefi timto
jazykem mluvi, dostava se k jejich mysleni, jejich kultufe. Pies jazyk si uvédomujeme sami
sebe. Cesky jazyk je fazen mezi slovanské jazyky zapadoslovanské, je bohaty, kvétnaty,

na rozdil od jinych jazykd.

Verbalni asociace ziskané od subjektl uréitych etnik totiz odrazeji nejen variabilitu
jazykovou, ale zaroven také odlisnost jednotlivych kultur, s nimiz jsou ur€ité jazyky spojeny.
A zde je jednoznacné patrna odliSnost kultur, jazyk je determinantou lidského védomi,
chovani

a prozivani. Pokud spolu komunikuji pfisluSnici odlisSnych kultur, nemohou nikdy dosahnout
absolutniho porozuméni, nebot’ vnimaji a chdpou véci okolniho svéta skrze své jazyky, a tedy
vice ¢i méné& odlisné.

Zvladnuti ¢eského jazyka je nutnou podminkou, pak teprve mlZeme feSit neznalost pravni,
finan¢ni, a jinou. Nelze zavirat o¢i donekonecna, fesit pouze dil¢i problémy a na riznych

forech zaplakat nad tim, jak se nam nedafi integrovat etnika.
5.2 Znalosti a dovednosti nutné pro praci s migranty

V této podkapitole bude vyuZito poznatkii shromazdénych béhem staze autorky v Ceském
helsinském vyboru a pii prizkumu inzerce volnych pozic socidlnich pracovnika
v multikulturnich organizacich a integrac¢nich centrech. V oblasti pracovni naplné poslouzily
jako informac¢ni zdroj rozhovory s pracovniky Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich
s migranty v Ceské republice a také webové stranky jednotlivych &lenii konsorcia. Socidlni
pracovnik pomaha Zadateli fesit problémy v oblastech: ubytovéani, zaméstnani, zdravotni péce,

socidlni zabezpeceni, vzdélani a vychovy.
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Piedstavme si pozadavky, které jsou kladeny na socialni pracovniky v oblasti prace
s migranty. V prvni fadé€ je to kvalifikace pro vykon socidlniho pracovnika dle § 110 zakona
¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, dale praxe na pozici socidlniho pracovnika minimalné
1-3 roky dle organizace. Vyznamnd je 1 jazykova vybavenost pracovnika, jde zejména
o anglicky, rusky a némecky jazyk, kombinace i exotické jazyky jsou zde velkou vyhodou.
Vétsina organizaci pracujicich s migranty ma zajem ptredevsim o vysokoskolsky vzdélané
socidlni pracovniky, pfipadné¢ téZ viceoborové kombinace napt. socialni prace + andragogika,
pedagogika, personalni fizeni ¢i psychologie. Dale je vhodna znalost cilové skupiny, a s ni
spojené problematiky. DalSimi vlastnostmi a dovednostmi uchazece o préci s touto skupinou
by méli byt kreativita, flexibilita, kolegialita, tymova spoluprace, schopnost efektivni a
samostatné prace a ochota se ucit nové véci. Z osobni zkusenosti autorky plyne, ze rychla
adaptace je témé&f nutnosti nebot’ zmény v oblasti legislativy, socialnich a integraénich politik

1 zmény pfistupu jednotlivych statl se v souasné dobé meéni relativné Casto.

Typologii Payeho antirasistickych / antiopresivnich pfistupti je mozné stanovit i jako obecné

pristupy socialni prace s migranty a aplikovat je na ni:

e asimilaéni pFistup — Socidlni pracovnik snizuje ptfedpokladany kulturni deficit
subkultury, poméha zvladat akulturaci;

¢ liberalni pluralizmus — socialni pracovnik respektuje princip rovnosti piilezitosti;

e Kkulturni pluralizmus — socialni pracovnik pfijima kulturni rdznorodost, teorii
multikulturalizmu, takze minorita si maze zachovat své tradice;

e strukturalizmus — socialni pracovnik seznamuje skupiny s pfi¢inami jejich
diskriminace, a tak jim pomaha;

e menSinovy pristup — do procesu tvorby rtiznych sluzeb zahrnuje socialni pracovnik
samotné mensiny a vyznamné hodnoti ndzory minority.

Rozsahlé znalosti a dovednosti nutné pro praci s migranty muzeme také vyselektovat z jejich

pracovni naplné.
Pracovni napli socialnich pracovniki p¥i praci s migranty (2015)

1) Zakladni socialni poradenstvi;
- asistence s vyrizovanim davek;
- reSeni kazdodennich starosti a problémii.
2) Odborné socialni poradenstvi;
e pracovni poradenstvi;
- vyhledani pracovnich mist na miru uchazece;
- vyhledani podnikatelskych moznosti a podminek, jez se musi splnit;
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- asistence pri vybeéru rekvalifikacnich kurzit dle klientovych schopnosti a situace na
trhu prace;
- priprava klienta na rozlicné typy pracovnich pohovorii;
- zZadosti o modrou kartu;
- Zadosti o zaméstnaneckou kartu.
e pobytové a bytové poradenstvi;
- prodluzovani dlouhodobého pobytu;
- Zadosti o trvaly pobyt;
- Zddosti o obcanstvi;
- asistence s hledanim bydleni, kontrola najemnich smluv.
e poradenstvi v oblasti vzdélavani;
- asistence pri vyberu a zapisu do materské Skolky;,
- asistence pri vybéru a zapisu zakladni skoly,
- pomoc s vybérem stiedni skoly a vyplnénim prihldasek;
- pomoc s vyberem vysoké skoly a vyplnénim prihldsek;
- asistence pri procesu nostrifikace vzdelani;
- pomoc pri Feseni problémii ve Skole;
- vyhledani kurzii dalsiho vzdeélavani.
e poradenstvi v oblasti péce o zdravi;
- asistence se zajistovanim zdravotniho pojisteni;
- asistence se zajistéenim zdravotni péce;
- pomoc s vyhledanim spadového praktického a odborného lékare dle smlouvy
s klientovou pojistovnou.
e poradenstvi v oblasti rodiny;
- asistence se zajisténim snatkii ¢i rozvodii a s tim spojené agendy;
- zprostredkovani informaci a asistence v oblasti pripravy na narozeni ditéte;
- zprostredkovani informaci a asistence ve funeralni oblasti;
- asistence s FeSenim otazek souvisejicich s institutem slouceni rodiny.

K tomu je nutné dodat, Ze hlavnim urcujicim faktorem ¢i rysem nérodnich (i etnickych) kultur
jsou hodnoty. V psychologickém i sociologickém chapani jsou hodnoty chapany jako
regulaéni mechanismy lidského chovani, jez jsou pro urcitou spole¢nost charakteristické
a projevuji se v jejich sdilenych normdach, postojich, ndzorech a preferencich. Mivaji silnou

setrvacnost, pfendseji se z generace na generaci a jsou zna¢né odolné viici vnéjSim zasahlim.

Dalsim dulezitym predpokladem pro uspéSnou praci s migranty je orientace v hodnotovém
systému vcetné religiozity a specifika zivotniho zptisobu, komunikace jednotlivych etnik, tzn.
interkulturni a sociokulturni kompetence.

Z vyse uvedeného jsou patrné rozsahlé odborné znalosti, kterymi musi disponovat socidlni
pracovnik pfi praci s migranty. Pti své stazi a praxich autorka zjistila, ze se neciti zcela
kompetentni k praci s migranty, a fadu informaci bylo nutné doplnit samostudiem a ucasti

na seminarich. Eva Dohnalova uvadi:
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»Duvody jsou nasledujici — prvnim divodem je nedostatek ucelenych studijnich materialt
v oboru socialni prace, které se specializuji na migranty a soucasné pomérny dostatek
studijnich materiadli zamétujicich se na praci s narodnostnimi mensinami. Druhy davod
souvisi s pracovni zkuSenosti autorky, ktera je spjata jak s akademickou ptdou, tak s praciv

terénu.

Dovolujeme si totiz nabidnout tezi, ze ve vzdelavacich kurikulech socidlni prace jsou vice
akcentovany mékké dovednosti jako metody prace s klienty, psychoterapeutické /
socioterapeutické piistupy, kvalita a etika vykonu socialni prace, manazerské dovednosti aj.
Tvrdé znalosti ve smyslu odbornych znalosti, zejména legislativy, politického a historického

kontextu socialnich t¢émat mnohdy nejsou dostate¢né tematizovany.

Absolventi oborii zamétenych na socidlni prace pak ¢asto velmi dobte zvladaji formu vykonu
socialni prace (naptf. individudlné a empaticky pfistupuji ke klientovi), nikoli vSak obsah
(napf. neznaji, za jakych podminek muze cizinec zadat o davky statni socidlni podpory, atp.).

Kompetentni piistup se vyznacuje kombinaci jak znalosti a dovednosti, tak postoju.

Socialni prace s migranty vyzaduje hluboké znalosti legislativy nejen narodni, ale i evropské a
mezinarodni. Po naSich praktickych zkuSenostech se domnivame, ze pozadavky na kvalifikaci
socialnich pracovnikii, napt. v nevladnich organizacich pro praci s migranty, jsou pomérné
vysoké. Pracovnik by mél znat migraéni a integra¢ni politiku CR a EU, socialni a pracovni
legislativu, standardy kvality v socialnich sluzbach, mit aspon zékladni piehled o situaci
v zemi puvodu migrantl, orientovat se v hlavnich kulturnich rozdilech, byt medidtorem
v piipad¢ interkulturnich a komunikacnich kolizi, byt advokatem prav migrantli a navic
uspésSné psat zadosti o granty, aby mél byt z ¢eho Ziv, atp.“60 . A nizké platové ohodnoceni je

JiZ jen smutnym dovétkem.
5.3 Metodologie uzivana pro praci s migranty

Prezentovand metodika vznikla v rdmci projektu ESF ,,VyuZiti potencidlu a kvalifikace
imigranti na Ceském pracovnim trhu®, ktery realizovalo Multikulturni centrum Praha.
Soucasti projektu bylo celodenni proSkolovani pracovnikli zejména neziskovych organizaci,
dale pak tvlrci politik a strategickych a koncepénich dokumentti v oblasti integrace cizinct.

Jako pracovnik mezinarodni neziskové organizace byla autorka v fijnu 2014 rovnéz

60 DOHNALOVA, Eva. Uvod do socidlni préce s migranty: problematika migrace a integrace v ES/EU a Ceské
republice. Vyd. 1. Olomouc: Caritas - Vyssi odborna $kola socialni Olomouc, 2012. s. 3-4.
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proskolena. Metodika byla dale pifedstavena v ramci Panelu III. konference ,,Uznavéni
kvalifikace cizincti v Ceské republice®, této konference se autorka v ramci sebevzdélavani

rovnéZz ucastnila.
Metodika sdileni zkuSenosti v oblasti pracovniho uplatnéni cizinci
1. Pracovni poradenstvi

V této Casti metodiky jsou uvedeny tfi podkapitoly a to obecné, skupinové a individudlni
poradenstvi. V prvni podkapitole pracovniho poradenstvi se tvlrci metodiky zamétuji
na legislativu, zaméstnavani skrze pracovni agentury a také na to, jak reagovat adekvatné
na pracovni nabidku formou zivotopisti a motiva¢nich dopisti. Druhd podkapitola je zamétena
na skupinové poradenstvi a zamétuje se na tematické skupinové kurzy a nacvik pohovoru
typu ,,assessment center*, upozoriiuje ale také na omezené¢ moznosti individudlniho ptistupu

ve skuping.

Posledni c¢ast se zaméfuje na dlouhodobé a hlubsi individualni posilovani schopnosti
a dovednosti jednoho konkrétniho klienta. Zakladem je vytvofeni individudlniho planu (IP)
uzivatele, zahrnujiciho aktudlni situaci klienta, pracovni zkuSenosti, dosazené vzdé¢lani,
rekvalifikace, jazykové kurzy a certifikaty. Zahrnuty jsou téz dalsi dovednosti a znalosti, které
by mohly uchaze¢i o praci pomoci. Jednim z kli¢ovych bodu IP je stanoveni cild, jejich
co nejdetailngjsi popis, jednotlivé kroky cesty za dosazenim cile s ur¢enim data, dokdy budou

provedeny. Posledni ¢asti IP je termin vyhodnoceni a vyhodnoceni samé.

Individudlni prace s klientem v pracovnim/kariérovém poradenstvi je zaméfena zejména
na analyzu moZnosti uplatnéni klienta, pfipravu na pohovor, analyzu moznych piekazek, které
by mohly ohrozit Gspéch klienta, a na jejich minimalizaci. Dal§im bodem individualni prace
s klientem je rozvoj ,,soft skills*. Pro néktera zaméstnani neni postacujici mit pouze vyborné
znalosti, ale je nutnd schopnost pouzit interpersonalni dovednosti jako obranu
pfed nedorozuménim ¢i spoleCenskym faux pas. Tyto dovednosti klientim napomahaji
s uspésném pohybu v realité¢ vSedniho dne, ale i v zatézovych situacich, jakymi jisté jsou

vybérova fizeni a zkuSebni doba v novém zaméstnani.
2. Vzdélavani (zvySovani kvalifikace)

Druhé kapitola metodiky je rovnéZz rozd€lena do tfi podkapitol, které se zaméfuji na otazku
rekvalifikaci, nostrifikaci a kurzy ¢eského jazyka. Prvni podkapitola se zamétuje na umoZznéni
jiz odborné¢ vzdélanému cizinci proniknout do ceského systému daného oboru diky

rekvalifikaci, ktera tyto aspekty zohledituje ve své naplni. Déle se tviirci metodiky zabyvaji
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finan¢nimi naklady na rekvalifikaci a moznosti ziskani statniho piispévku. Posledni Cést se
vénuje specidlnim (re)kvalifikaénim kurziim zaméfenym na cizince, tyto kurzy se snazi vyuzit
jazykovych a kulturnich znalosti jedince v&etné zkusenosti z oblasti migrace. Castou profesi,
na kterou se vybrani jedinci (re)kvalifikuji, je lektor ¢eStiny jako ciziho jazyka ¢i pracovnik

v socialnich sluzbéach se zaméfenim na poradenstvi a asistenci migrantim.

Druhd cast se zabyvd moznosti ziskani oficidlniho dokladu, ktery poukazuje na to,
7e migrantovo vzdélani je shodné se vzdélanim a praxi, kterou lze ziskat na tzemi CR.
Poukazuje se zde také na rozdily mezi uznavanim zahrani¢niho vzdélani a odborné
kvalifikace. Tieti podkapitola se snazi feSit jednu z bariér branicich spéSnému vstupu cizincti
na trh prace — jazykovou bariéru. Nedostatecnéd znalost ¢eského jazyka muze Cinit problémy
Jiz pfi vyhledavani pracovni pozice, nehledé na tvorbu Zivotopisu ¢i motivacniho dopisu.
Z tohoto divodu jsou kurzy nepostradatelnym c¢lankem procesu integrace do Ceské

spolecnosti.
3. Empowerment

Tento pojem znamena zmochovani, ¢asto je jim oznaCovano téz zvySovani sebedivéry.
Empowerment je snahou o aktivizaci klienta a snizovani jeho zavislosti na jakékoliv externi
sluzbé ¢i instituci. V této kapitole je téZ zminéno Sest zasad empowermentu, kterych by se mél
pracovnik pfi praci s klientem drzet. V prostiedi firmy oznacuje tento pojem plynulé
zvySovani kompetenci zaméstnancli s cilem plné prevzit zodpovédnost za praci, kterou
vykonavaji. Toto plynulé zvySovani kompetenci pracovnika zvySuje pocit soundleZitosti

v pracovnim kolektivu.
4. Nastartovani vlastniho podnikani

Tato ¢ast metodiky je také délena do tii podkapitol: povinnosti podnikatele — fyzické osoby,
pobytové opravnéni, registrace na Ufady a potfebné formulare. Autofi se zde zabyvaji zacatky
podnikani cizincti. Pfedkladaji piehled druhi Zivnosti véetné podminek k jejich praktikovani.
Prvni podkapitola je tvofena povinnostmi podnikatele. Zahrnuje dilezité informace
o povinnostech piispévkll do socialniho a zdravotnimu systému a také dan z pfijmu fyzickych
osob. Posledni ¢ast textu této podkapitoly se vénuje dotacim zacinajicim podnikatelim. Druha
podkapitola se vénuje pobytovym opravnénim ve vztahu k podnikdni, tieti podkapitolou je
registrace na Gfady a k tomu potfebné formulafe. V textu jsou zminény zejména instituce,

které je cizinec povinen informovat v piipadé, Ze chce uskutecnit sviyj podnikatelsky zameér.
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5. Mentoring a koucing

Tato Cast pojednavd o metodach mentoringu a koucingu. Je zde popisovan vztah mezi
mentorem a menteem; koucem a klientem. Zavérecné pasdze obou kratkych textl jsou

vénovany kladiim téchto metod.
6. Networking

Networking je modernim piistupem s fadou vyhod, ktery se snazi se o propojovani
jednotlivych aktéri, které spojuje né€jaké téma ¢i klicové slovo. V tomto piipadé by spojnici
mohl byt cizinec, migrant a pracovni trh. Snahou je vzdy propojit vSechny se vSemi, pokud je
to mozné. Zname dva druhy téchto siti formalni a neformalni. Prvni zuzitkujeme pii praci
s klienty, druhé zndme zejména z osobniho zivota. S formalnim networkingem se setkadvame

zejména na workshopech, seminafich, a méné ¢asto na oborovych konferencich.

7. Dalsi metody prace s cizinci — terénni prace, interkulturni asistence a komunitni

/socialni tlumoceni

Sedma c¢ast se déli na dvé podkapitoly, prvni z nich se vénuje streetworku, druha pak
komunitnimu tlumoceni a interkulturni asistenci. Streetwork v socidlni praci ma dlouhou
historii, spo¢iva v aktivnim vyhledavani potencionélnich klientd. Jsou zde popsany zékladni

ukony terénnich pracovniki.

Dalsi soucasti jsou specifika terénni prace s cizinci, diraz je kladen zejména na pozadavky a
kvality pracovnika. Tim je mySlena jazykova vybavenost, znalost redlii, kulturnich zvyki
migranta a jeho zem¢ plivodu. TéZ je poukdzano na zvyhodnéni migranta kvalifikovaného
v naSem vzdélavacim systému kurzem pracovnik v socidlnich sluzbach se zaméfenim
na poradenstvi a asistenci migrantim. Celkem logicky Ize konstatovat, ze divéra komunity se
spiSe upne k ¢loveku stejného etnika, mluviciho jejich jazykem. Druhd podkapitola se v prvni
¢asti vénuje socialnimu a komunitnimu tlumoceni v institucionalnim prostiedi, okrajové pak
organizaci META. Zéavérem je zminéna interkulturni asistence, kterd napomaha pii styku
rozlicnych kultur. V této ¢asti najdeme odkaz na dobrou praxi neziskové organizace Klub

Hanoi.
8. Diversity management

,Diversity management vychazi z rozmanitosti jednotlivych néarodnosti. Zikladem je
rozmanita skladba pracovniho kolektivu, coz ma oboustranné pozitivni U¢inky. Ve sméru

dovniti jde o prohlubovani tolerance k jinakosti, ve smyslu ven naopak text poukazuje
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na vetsi rozdily ve zplisobech kreativity jedinct pii feSeni zadanych pracovnich tkolt. V dalsi
casti je vSak upozornéno i na negativni duisledky diversity managementu, paklize nebude

pevné uchopen a vymezen.
9. Média a jejich vliv na pracovni mobilitu cizinci

Text této ¢asti metodiky poukazuje na zptisob, jimz je predkladano téma cizinci, migranti ¢i
souziti s mensSinou ve spolecnosti prostiednictvim médii. Najdeme tu jak obecny pohled, tak
1 zaostfeni na téma pracovni migrace ceském tisku. Text také zminuje, Ze je jen malo Sanci
a prostoru, které jsou cizincim v médiich poskytnuty. V zavérené Casti textu je Ctenaf
seznamen s informacni roli zejména lokalnich obéziv méstskych casti a obci, které¢ jsou
distribuovdny zdarma a reflektuji situaci dané lokality. Neziskové organizace i mistni
samospravy mohou taktéz vytvorit ¢lanek do tiskoviny vychézejici v dané komunité. Timto
zpusobem dochézi k eliminaci jazykové bariéry a je tak mozno oslovit 1 po€etnéjsi skupiny,
které nejsou vzdélany v fe€i majoritni spolecnosti natolik, aby byly schopny porozumét

slozit&j$im textim.
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6 Empiricka ¢ast — vyzkumné Setreni

V pritbéhu studia jsme se seznamili s publikaci RAKOCZYOVA, Miroslava a Robert
TRBOLA (eds.) Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: SLON,
2009, aj., kde autofi prezentuji vyzkumna zjisténi socidlni integrace piist€hovalcl. Zajimava
byla zjisténi ohledn¢ strukturalni dimenze socialni integrace. Od této doby vSak ub&hlo skoro
Sest let, a¢ v historii lidstva nedlouha doba, bylo zajimavé zjistit, zda v této oblasti doslo
k n¢jakym vyrazngj$im tendencim ke zménam.

»dpolecné souziti pfistéhovalcii a prislusniki domaci populace muze probihat riznymi
zpusoby, které vyplyvaji z pfistupu majority v hostitelské spolecnosti 1 piistéhovalct
samotnych a které maji pro ob¢ strany rozdilné dasledky. Muze napt. dochéazet k trvalému
vydéleni v procesech marginalizace a segregace (etnické enklavy, komunity), pfipadné
k jejich zaclenovani do okrajovych subkultur. Na druhé strané mize vzajemné souziti vést az
k Gplnému splynuti piistéhovalci s majoritni spole¢nosti (asimilace). Zatimco segregace a
marginalizace pfedstavuje pro ob¢ strany nezanedbatelna rizika, asimilace ve smyslu tplného
potlaceni plivodni identity neni nezbytnou podminkou pro zachovani socialniho smiru,
minimalizaci rizik spojenych s migraci. Soucasné ptist€éhovalecké politiky v EU kladou dirraz
na integraci prist¢hovalcii do majority, kterd je zalozena na jednoté v kli¢ovych oblastech
(zejména jazyk a liberalné-demokratické principy) pii soucasném respektu Kk odlisnostem

«61

Vv oblasti kulturni a ndbozenské identity*”". Zda to obdobné¢ bude chapano i po roce 2015

ukdze ¢as a pouceni z uplynulych let v pivodné zédpadnich zemich.

V uvedené publikaci se setkavdme s pojmem ,etnickd ekonomika®, coZ znamenad vysoké
vnitroskupinové vazby — podnikatelé, zaméstnanci, zakaznici, véfitelé jsou Cleny téze etnické
skupiny. Jeji hodnoceni neni jednozna¢né, z dlouhodobého hlediska spiSe miize branit

integraci.

Integra¢ni politiky zemi EU spojuji ucast na pracovnim trhu s ekonomickou samostatnosti
piistéhovalct (spotfeba a dan€), s nezavislosti na socidlnich davkach. Ze zjisténi plyne, ze

zvySenému riziku chudoby jsou v Evropé vystaveni zejména pfistéhovalci ze tfetich zemi.

o1 RAKOCZYOVA, Miroslava a Robert TRBOLA (eds.) Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice. 1.
vyd. Praha: SLON, 2009. s. 23,24,
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Ekonomicka integrace ptistéhovalcii se neodviji pouze od jejich piijmu, ale souvisi s trovni a

’ ‘o I v v . ’ . 7 v 62
strukturou vydaju, které se mohou napt. v podob¢ remitanci navracet do zdrojové zemée™.

6.1 Cil SetFeni, zvolené metody

Cil Setfeni

V silach autorky nebylo mozné zopakovat vyzkum kolektivu autorti, proto bylo vyzkumné
Setfeni zaméfeno pouze na vybranou ¢ast strukturalni dimenze. V ramci strukturalni dimenze
smefuje pozornost odbornikil predevsim k zaclefiovani v ekonomické oblasti, hlavné na trhu
prace, ktery dodnes predstavuje vyznamny integrujici mechanismus. Predpokladem
pozitivnich u€inki pracovniho uplatnéni na zaclenéni do spolecnosti je dosazeni urcité kvality
prace (mzdova uroven,, podminky prace, pracovni doba, atp.) a z toho plynouci socialni
kontakt s majoritou. Cilem $etieni bylo zjistit, zda doslo k tendencim ke zménam u nékterych

faktorti strukturalni dimenze socialni integrace.
Zvolena metoda

Pro vyzkumné Setfeni byla zvolena technika sbéru dat pomoci dotazniku, kterd je vhodna
pro casové omezeny hromadny sbér dat. Vzhledem ke kratkosti casu, nebylo mozné vyuzit
techniku rozhovoru jako v pivodnim vyzkumu. Zaméfeni je hlavné deskriptivni, cilené
na zorientovani, porozuméni danému problému, tzn., bylo zadouci ziskat vhled do n¢kterych

¢asti strukturalni dimenze integrace.

Jako podklad pro polozky dotazniku slouZil ,,ndvod k rozhovoru® v ptiloze €. 2 zmiflované
publikace®, ktery byl modifikovan pro potfeby bakalaiské prace, a ze kterého byly
vyselektovany nasledujici oblasti:

- zem¢ pivodu;

- rodinny status;

- vzd¢lani;

- kontext piijezdu do CR;

- délky pobytu v CR;

- typ pobytu;

- ekonomicka aktivita v CR.

62 RAKOCZYOVA, Miroslava a Robert TRBOLA (eds.) Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice. 1.
vyd. Praha: SLON, 2009. s. 27.

6 Tamtéz. s. 274.
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Tyto oblasti byly zkoumény ve 33 uzavienych otazkach nabizejici seznam hotovych odpovédi
k volbé. Otazky byly formulovany jasné a konkrétné. Tim byly navozeny jasné a konkrétni
odpovedi.

K vlastnimu dotazniku v jeho tvodu bylo pfipojeno strucné vysvétleni, které¢ dotazovaného

informovalo o cilech a tikolech dotazniku a podékovani (viz ptiloha A).
Vzorek respondentii

Rozdéleni ptist€éhovalcli na cizince tietich zemi a na obcany EU je zalozeno piedev§im
na specifickém pravnim postaveni obCantit EU v ramci evropského prostoru. Vstup a pobyt
cizinctl ze tretich zemi na tizemi CR podléha vyrazné regulaci. Pristéhovalci ze tietich zemi
tvofi pestrou smes narodnosti, kultur a jazykd. Protoze je nutnym piedpokladem
dlouhodob&jsiho b&zného® pracovniho & studijniho pobytu zvladnuti Eeského jazyka, byla
oslovena ,,Czech Prestige - jazykova Skola Natalie Gorbanévské, jazykova Skola s pravem

statni jazykové zkousky, s.r.0.*

Vzhledem k pocetné skupiné migranti z Vietnamu byla kontaktovana vietnamska komunita
v Praze 4 - Libusi (klub Hanoi) prostiednictvim Ing. Cetlové, ktera lektoruje kurzy ,,Zaklady
podnikani“ v projektech ESF M¢stské ¢asti Praha-Libus pro tuto komunitu. Celkem bylo
distribuovano 100 tisténych dotazniki. Posledni skupina byla oslovena cestou socialnich siti.

Celkem byly shromazdény udaje ze 74 Citelné a jednoznacné vyplnénych dotaznika.
Analyza ziskanych dat / informaci

Predstavovala utfidéni sebranych dat do podoby, kterd je bezprostiedné uzitecnd pro ovéreni
hypotéz. RozliSujeme vyznam slov ,,data a informace*. Data chapeme jako vstupni surovinu
dale zpracovavanou informacnim systémem vyzkumu. Informace jsou také data, ovSem
transformovand do vhodné podoby pro ovéfovani hypotéz. Analyza dat obsahovala
nasledujici faze:
1. v prvni fazi bylo nutné zabezpecit vstup dat do informacniho PC systému. Cilem
byla pfiprava korektnich a kompletnich dat. Korektni data - neobsahuji chyby a
nepfesnosti. Pii  vstupu do informa¢niho PC systétmu byly vyfazeny

nezodpovézené otazky;

%4 Nejsou zde my3leni §pickovy odbornici komunikujici b&Zné v anglickém jazyce.
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2. v druhé fazi doslo ke zpracovani dat za pouziti tfidéni. Cilem je organizovat data
tak, aby ndm umoznily vyhodnotit, zda podporuji hypotézy ¢i nikoliv. Byla
provedena analyza 1. stupng;

3. vkonecné fazi byla data uspofddana do piehledovych tabulek s grafickym

vyjadienim.

6.2 Vysledky, zjisténi

V oblasti integrace piist¢hovalct a jeji strukturdlni dimenze byla vénovana pozornost zejména

jejich zacdlenéni ve smyslu uplatnéni na trhu prace, délce a typu pobytu, vzdélavani. Bylo

zjisténo, ze se v uvedenych charakteristikdch diametralné nelisi od ptivodniho vyzkumu:

zem¢ puvodu — nejpocetnéji byla zastoupen Vietnam, Kazachstan, Rusko a Ukrajina;
nejpocetnéjsi vékové kategorie v rozpéti 15 az 30 let;

rodinny status — pocetnéjsi je skupina respondentli svobodnych, celkem 41,
Vv manzelstvi 24; v zastoupeni muzi 39x a zeny 35x;

vzdélani — nejpocetnéjsi skupina je zastoupena stiedoskolskym vzdélanim s maturitou,
nasleduje bakaldiské a sttedoSkolské vzdélani s vyuénim listem, poté je 2. stupen
vysokoskolského vzdélani nésledovany zdkladnim vzdélanim. Nejméné pocetnou
skupinou jsou lidé s 3. stupném vysokoskolského vzdé€lani; 16 jich ziskalo vzdélani
v CR, 58 respondenttl v zemi ptivodu; 26 respondentt si planuje doplnit vzdélani v CR
a 23 si jej doplnuje aktudlné; zcelkového poctu jich 36 jiz vyuZilo procesu
nostrifikace;

kontext pifjezdu do CR — pfi pifjezdu do CR byl napomocen komeréni
zprostiedkovatel v poctu 25 piipadi, ale zejména rodina a pratelé u 37 respondentt;
délky pobytu v CR — délka pobytu je vyrazné zastoupena pobytem do 1 roku — 33x,
ado 3 let, 16 respondentt, nasleduje pobyt do 5 let v po¢tu 10 respondent;

typ pobytu — pievlada dlouhodoby pobyt ve 35 piipadech, trvaly pobyt jiz ziskalo 25
respondentl a kratkodoby pobyt byl zastoupen 14 ti ptipady; Ceské obcCanstvi jiz
ziskalo 8 respondent a 28 by jej chtélo ziskat; 34 piistdhovalci se chce v CR usadit;
ekonomicka aktivita v CR — zaméstnano nebo podniké je 34 respondentts, 29 nikoliv,
22 respondenti hledd aktudlné zaméstnani; nejvice jsou zastoupeni fadovy
zaméstnanci 31x, jako vedouci vpoctu 10, manazerskou funkci zastavaji 4
respondenti; 26 respondentll vyjadiilo spokojenost s pracovnim zarazenim, 19

nespokojenost se soucasnym pracovnim zafazenim; spokojenost s pifijmem byla

-66 -



vyjadiena 30x, nespokojenost u 44 dotazovanych; celkem v CR pracuje 35 rodinnych
piislu$niki a 27 jich hodla jestd piijet do CR.
Charakteristiky komunity migranti z byvalého Sovétského svazu

Zejména zadateli o azyl z Ukrajiny stoupd. Charakteristickym rysem je vysoka

neorganizovanost, problémy pfi jednani na Gradech, problémy s cizimi jazyky vCetné¢ Cestiny.

Rusové jsou dnes obcané Ruské federace, dlouhodobé patii k Ceskym menSindm.
Charakteristickou virou je ruskd pravoslavna cirkev, nejvétsi z pravoslavnych cirkvi.
Specifika chovani — napft. pozdni piichody, problematicky vztah k zakontim.

Kazasi - nabozenstvi islam, obyvatelé evropského plvodu - kiestanstvi riznych smeéra,
zejména ruské pravoslavi, dale pak katolici, protestanti a judaisté.

V Uzbekistanu zije asi 130 narodi, 80 % tvoii Uzbeci, Rusové jsou zastoupeni 5,5 %, Tadzici
5 %, Kazasi 3 %, Karakalpakové 2,5 %, Tatati 1,5 %, Kyrgyzové 1 %. Nabozenské slozeni:
umirnény sunnitsky islam 88 %, pravoslavi 9 %, ostatni 3 %.

Bélorusko — migranti zejména politicky pronasledované osoby. Nejrozsifenéjsi ndbozenstvim
v Bélorusku je kiestanstvi - pravoslavné (70%), katolické (8%), uniatské (15%)

a protestantské. Ddle je pfitomen judaismus a isldm, jedna se 0 mnohonarodnostni stat.
Charakteristiky vietnamské skupiny migranti

Vietnamci jsou ze své historie poznamendny mnoha valkami a stradanim. Existuje tam
nc¢kolik nabozenskych sméru s pfevladajicim budhismem vcetné kiestanstvi. Vyraznym
rysem vietnamské komunity je jejich uzavienost a dodrzovani tradic. Jsou velmi zaméfeni
na rodinu, maji pfisna pravidla sluSného chovani, velky diraz kladou na dodrzovani osobni

hygieny a na vzdélani. Neni jednoduché ziskat jejich divéru.
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7 Diskuse

Miroslava Rdkoczyovda a Robert Trbola: strukturdlni dimenze integrace popisuji v ramci —
Zpusoby hledani zaméstnani.

V casti vénujici se aktivaci a vyuziti socidlnich siti pfi hledani zaméstnani autofi uvadi, ze
vyznamnou roli sehrava zejména rodina a pratelé. V ramci dotaznikového Setieni, které bylo
uskute¢néno, se ovSem prokazalo, ze jde nejen o rodinu a pratele, ale stejn¢ vyznamnou roli

v pomoci zde sehravaji agentury prace a pracovnici NNO.

Strukturalni dimenze integrace je popsana v ramci &asti - studium a vzdélavani v CR.

Autofi v knize popisuji charakteristicky vysoky podil osob, které maji zkuSenost
s vysokoskolskym studiem v CR. Popisuji zde pull faktor v podobé kvality vzdélani, studium
v Evropé“, a taktéz jeho relativni cenovou dostupnost, pokud jde o srovnani se
zépadoevropskymi zemémi. Dovolime si timto oponovat autorim tvrzenim, ze mnohem
vétsSim pull faktorem je samotna prestiz napt. Karlovy univerzity v Praze, kterd se jako jedina
z &eskych univerzit fadi do prestizniho ,,Sanghajského Zebiicku - Academic Ranking
of World Universities 2014, a to v TOP 300. Dle Center for World University Rankings se
tfadi do TOP 300 univerzit v Evropé, spolu s Ceskym vysokym u¢enim technickym v Praze.
RovnéZz miizeme autortim oponovat v oblasti cenové dostupnosti. Béhem poslednich sedmi let
totiz doslo k fadé¢ zmén v oblasti vySe Skolného. Diky ,,.STUDYINEUROPE.eu* jsme
porovnali aktualni primérnou vysi §kolného na statnich vysokych $kolach v CR a zapadni
Evropé. Radi bychom poukézali na fakt, ze pro obCany tietich zemi je mnohem vyhodné&jsi
studium napt. ve Franci, kde je primérmé Skolné v prvnim stupni 188,10€, ve druhém 259,10€

a ve tietim 393,10€ ro¢né. V CR je primérné $kolné 1000€ za semestr.

Identifikacni dimenze integrace — Ceskd republika jako novy domov.

Autofi zde na zéklad¢ svého vyzkumu shrnuji, Ze vétSina jimi dotazanych respondenti vnima
CR jako sviij domov. V ramci dotaznikového Seteni, které bylo uskuteénéno, zaznéla otazka
,,Chcete se v CR usidlit natrvalo?“ U této otazky jsme v procesu vyhodnocovani papirovych
dotazniki mnohokrat nalezli dopsanou odpoveéd’ ,,Studuji, pak zpét do (zemé piivodu), tam

domov.“. Tato odpoveéd’ mluvi zcela jasné.

Dusan Drbohlav - migracni prechod a jeho podminenosti.
Autor v zavéru této asti knihy konstatuje, ze CR, Polsko a Madarsko vykazuji mnoho

podobnosti ve své migracni situaci, jejim vyvoji a rysech. Taktéz hovoti o tom, Ze vSechny tfi

-68 -



zemé prochazi transformaci na imigra¢éni zemé. Ceské republika a Mad’arsko dle autora jiz
pokrocily v tomto procesu, zatimco Polsko zaujimé specifickou pozici s nizkou mirou
imigrace a stale pomérné vysokou mirou emigrace. Vzhledem k tomu, Ze tato publikace byla
zpracovana roku 2010 a rokem 2013 vstoupila v platnost tzv. ,,navratova smérnice®, lze jiz

z tohoto faktu usuzovat, Ze pozice téchto ti statti se zmeénila.

Vezmeme-li v potaz migraéni krizi a jeji stav pocatkem léta 2015 zjistime, ze CR ani
Mad’arsko nejsou imigra¢nim cilem mas prchajicich do Evropy. Bohuzel si vSak musime
piipustit, ze pozastaveni platnosti syst¢ému Dublin III. mad’arskou stranou, mize minimalné
docasné ovlivnit CR a transformovat ji na imigraéni zemi. Toto pozastaveni platnosti bude
nicméné reflektovano ve vyhodnoceni fungovani systému Dublin III., které probéhne roku
2016, a zfejm¢ rovnéz poslouzi jako jeden z podnéti k jeho upraveé. Jestlize se vratime
k soucasné roli Polska, lze ji vytusit 1 na zaklad€ clanku Adama Leszczynski z listu Gazeta
Wyborcza, ktery ptinesl 2. ¢ervence 2015 britsky list The Guardian. Polsko se k celému
tématu uprchlické krize stavi zamitavé, nemad zajem zprostiedkovat jakoukoliv pomoc
imigrantim. Je pravdépodobné, ze tento nazor plyne z nepochopeni moralnich zévazkt a
povinnosti Polska jako ¢lenské zemé EU pomoci tam, kde je to tieba. Tento smutny postoj
dale rozvedla Dr. Weronika Rokicka koordinatorka kampané polské pobocky Amnesty
International. Dle minéni autrky je tento zamitavy postoj Polska spojen s faktem, Ze je

povazovano za nejhomogennéjsi narod Evropy.

Vit Samek - Na diichody bude. Zachrani nas pristéhovalci.

Mistopfedseda CMKOS a ¢&len vladni komise pro piipravu zmén v dichodovém systému
uvedl v rozhovoru pro Parlamentni listy ze dne 4. srpna 2014 velmi zajimavou myslenku,
kter¢ bychom radi oponovali. ,,Pozitivni pfitom je, Ze ptichdzeji ptredevSim mladsi lidé
v produktivnim véku. Ti jsou z ekonomického hlediska pro nas nejvyhodnéjsi, staci jim jen
zajistit praci. Budou-li ji mit, pak budou dotovat na§ dichodovy systém, protoze s sebou
nepiinaseji skryty dluh spocivajici v ndkladech na péci od narozeni do vstupu na trh prace.*
Rozumime-li jeho vyroku dobfe, staci, aby vlady zvysily investi¢ni pobidky, a diky vzniku
novych pracovnich mist bude mit Evropa na diichody. BohuZel, nedomnivame se, Ze dotovani
naseho dichodového systému, potazmo evropskych systéml timto zplsobem je mozné.
Dlivodem naSeho nesouhlasu je fakt, Ze na takovéto investi¢ni pobidky reaguji predevsim
nadndrodni spolecnosti, které nemalou Cast penéz ze statu odvadéji. Rovnéz nesouhlasime
S tvrzenim, Ze imigranti, ktefi se k ndm dostévaji, neptinaseji skryty dluh. Tyto skryté finance

vidime v nakladech na socialné-integracni proces, klicovy k jejich budoucimu pisobeni
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na trhu praice CR. Naklady tohoto procesu jsou spojeny zejména s naklady na osvojeni
ceského jazyka a redlii, zajisténi kurzl sociokulturni orientace pro imigranty imigrantti, a to
s dirazem na oblast platné narodni legislativy. Vzhledem k psychické zatézi, ktera proces
integrace provazi, lze predpokladat, Ze soucasn¢ vzniknou i nadklady na krizovou pomoc témto

lidem, nebot’ bézné krizové linky nemohou pokryt o¢ekavany nartst imigrantské populace.
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Z7.aveér

Cilem této prace bylo na zaklad¢ literarni reSerSe oborovych teorie analyzovat uplatnéni
migrantil na trhu prace Ceské republiky v kontextu socialni prace. Téma je pojato se znaénym
interdisciplinarnim piesahem, ktery bylo nutné zohlednit v piedlozené préci. Na pocatku psani
této prace byla situace migrace a socialni integrace vice mén¢ stabilni a méla oporu zejména
v Koncepci integrace cizincti na uzemi CR. Tato stabilita se béhem 1. pololeti 2015 zna¢né
destabilizovala, jak ndm pfindsi analyza agentury FRONTEX, na kterou bylo poukdzano
v ramci textu prvni kapitoly. Evropska unie a samoziejmé i CR bude nucena na tuto
zménénou situaci adekvatnd reagovat. Jaké budou konkrétni dopady na CR, nelze v tuto chvili
jednoznaéné stanovit. Bylo by vhodné, aby CR ziistala i nadale nikoliv cilovou, ale tranzitni

zemi a udrzel se celoevropsky Dublinsky systém.

S problematikou migrace uzce souvisi také prislusna legislativa, ktera je zminéna v ramci
textu treti kapitoly. Ceska republika, jako ¢len EU, musi akceptovat evropské smérnice
a nafizeni a rovnéz je implementovat do své narodni legislativy, kterd zasahuje do vSech sfér
zivota, jak majoritni populace, tak migranti. Cést prace je vénovana socidlni integraci
migrantl, bez niz by nebyla jejich integrace do pracovniho trhu mozna. V této souvislosti je
zminéna podobnost mezi procesy socidlni integrace Hartmuta Essera a typologii dimenzi
socialni integrace dle Boswicka a Hackamanna. V ramci tématu integrace je rovnéz nutné
vénovat pozornost neziskovému sektoru, ktery sehrava klicovou ulohu v integraénim procesu.
Domnivame se, ze uloha SUZ CR v oblasti integrace bude muset byt v piistich dvou letech
znacné posilena, nebot’ bude dochazet na zdkladé mezinarodnich zédvazki k navySovani poctu

migranti v CR diky pferozdélovani a také na zakladé Dublinského systému.
Vyhodnoceni hypotéz:

- migranti pFichazejici do Ceské republiky nemaji v imyslu zde ziskat statni ob&anstvi;
Hypotézu nam potvrzuji vysledky dotaznikového setieni. Pouze 37,8% dotazanych, se zajima
0 ziskani ceského obcanstvi.

- vyznamné procento legalnich migranti pochazi z byvalych statii Sovétského svazu;
Hypotézu nam potvrzuji vysledky dotaznikového Setieni. Ve vzorku respondentii prevazuji
z 66,2% migranti z byvalych statii Sovétského svazu, a to zejména zastupci Kazachstanu,
Ruska a Ukrajiny.

- &ast z nich planuje ziskat vysoko$kolské vzdélani v CR;

Hypotézu nam potvrzuji vysledky dotaznikového Setreni. 35,1% dotazanych ma v umyslu si
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na vzemi CR doplnit své vzdélani, ale zatim se na to pouze pripravuji; 31,1% dotdzanych jiz
v soucasné dobe své vzdelani aktivné doplnuje.

- je pravdépodobné, Ze se vysoce vzdélani pracovnici ocitaji na pracovnich pozicich,
které jsou pod urovni jejich kvalifikace.

Hypotéza je castecné potvrzena vysledky dotaznikového Setieni. U 71,1% dotdzanych
odpovidad pracovni pozice vysi kvalifikace (maturita), nicméné u 28,9% dochazi k fenoménu
prekvalifikovanosti. Po ditkladné analyze jednotlivych dotaznikii lze Fici, Ze jde o migranty s
prvaim stupném vysokoSkolského vzdelani.

- CeSti socialni pracovnici nejsou pripraveni na specifika odborného socialniho
poradenstvi pro migranty;

Hypotéza je castecné potvrzena na zaklade osobnich pracovnich zkusSenosti, komunikace
s pracovniky v ramci odbornych diskuzi, konferenci, workshopii a networkingovych semindriu.
Domnivame se, zZe samostudiem vybranych dokumentii napr. Metodiky sdileni zkuSenosti
v oblasti pracovniho uplatnéni cizincii, dokumentarniho filmu Lepsi Zivot - o Zivotech
pracovnich migrantii v CR atd., je mozné doplnit chybéjict informace o specifickych oblastech
odborného poradenstvi pro tuto cilovou skupinu. Bohuzel se vsak domnivame, Ze vzdeélavani
v této oblasti je z vetsi casti zprostiedkovdvano neziskovym sektorem, nikoliv Skolskym

(tercidalnim) sektorem.

V ramci vysledkii dotaznikového Setfeni nepozorujeme vyrazné odliSnosti s Setfenim
provadénym roku 2008 autory knihy Socialni integrace pfistéhovalcii v Ceské republice,
Miroslavou Rékoczyovou a Robertem Trbolou. U nékterych vysledkti vSak k posunu doslo,
vice viz 1 ptedchozi kapitola. Nicméné se domnivame, Ze zmény v této oblasti brzy nastanou,

zejména s reakcemi statnich integracnich politik na uprchlickou krizi.

Domnivame se, Ze v soucasné dobé je vice nez nutné, fadné zohlednit problematiku prace
s imigranty u budoucich socialnich pracovniki a ostatnich pomahajicich profesi, nebot
,uprchlicka krize* nezmizi v fadu mésict ani let. Kazdy stat, véetné CR, se bude s imigranty
potykat i nadéle, a vzhledem k pierozdé€lovani uprchlikii i ve vétSim métitku nez doposud.
Bylo by proto vhodné vytvofit specializované seminafe pro studenty, zabyvajici se oblastmi
odborného socialniho poradenstvi pro migranty, Vviz i napln prace socialnich pracovnikt

pfi praci s migranty.

Pod specifiky prace s migranty si pfedstavujeme zejména jiny socio-kulturné-spiritudlni
model, ktery je nutné pozmeénit na Cesky. Procedura sama o sob¢ vyzaduje trpélivou snahu

pracovnikl, uvést imigranty do specifik naSich systémt, legislativ a z nich vyplyvajicich
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povinnosti.

Vzhledem k masivnimu nérastu ilegalnich migrantii na pocatku 1éta 2015, nelze jednoznacné
fici jakou formou a v jakém rozsahu bude integrace dale provadéna. Mad’arské vlada rozhodla
o stavbé obtiho plotu na své hranici se Srbskem, je jen otazkou, zda v podobném duchu bude

pokracovat EU na vSech vnéjSich hranicich.

Predpoklddame existenci dalSich charakteristik, které mohou vyplynout z budoucich

vyzkumd.

AKktualni otazky k FeSeni nasi politickou reprezentaci

e Otazka zda ma u azylantii rozhodovat o jejich piijeti v CR kulturni podobnost &i piimo
jejich vira?

e Otazka narGstu uprchlikit z vychodu v blizkém c¢asovém horizontu jako disledek
vale¢ného stavu?

e Otazka nefunkcnosti ,,Projektu multikulturalismu® aplikovaného v plivodnich
zapadnich zemi jiz fadu let? (A. Merkel)

e Otézka jak je schopen jedinec s jinym vyznadnim (mimo kfest'anstvi) integrovat se do
Ceské spolecnosti?

e Otazka vétsiho zapojeni cirkvi do péce o migranty / azylanty zejména pokud se jedna
o rodiny?

e Otazka stanoveni kvot pro ¢lenské zemé EU k piijeti migrantt?

e Otazka ochrany a obrany hranic Schengenského prostoru?

e Otazka zpfisnéni ,,ndvratové politiky v ramci stath EU?

e Otazka prava veta CR pifi vybéru uprchlikii?
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Summary

The following bachelor thesis deals with migration, social integration, possibilities of placing
migrants onto the labour market in the context of social work. The theoretical part resulted
from the primary literature, but due to its year of publication also from a variety of other up-
to-date sources. The legislative frame and conditions of stay of migrants from the EU and
third countries in the Czech Republic have not been left out either. More attention is paid to
the conditions of stay of migrants from the EU and third countries in the Czech Republic.
Their fulfilment is a prerequisite for getting a job on the legal labour market. Illegal
employment is mentioned only marginally due to the fact that these illegally staying migrants
are generally not clients of social workers.

The social work with migrants is not only based on sector theories, but also presents the latest
methodology of work with migrants, to which the author has been trained.

MIPEX index is a globally respected indicator of the quality of integration policies, the
creators of which are the think-tanks Barcelona Centre for International Affairs and Migration
Policy Group. The evaluation of integration policies takes place at the 38 mainly European
countries and examines eight different areas.

We believe that at present preparation to work with immigrants for the future social workers
should be given more consideration as the refugee crisis will not disappear in a matter of
months or years. Every country, the Czech Republic included, will continue to face the
immigrants and due to the redistribution of refugees even on a larger scale than before. It
would therefore be appropriate to establish specialized workshops for students involved in
areas of professional social counselling for migrants - see the job description.

Beneath the specifics of working with migrants we imagine a notably different socio-cultural-
spiritual model, which needs to be amended to become a Czech model. The procedure itself
requires patient effort of the staff in order to teach the immigrants about the specifics of our
systems, legislation and the resulting responsibilities.

The empirical part, consisting of a questionnaire and a subsequent analysis of the first grade,
examines some aspects of the structural dimension of social integration. The bachelor thesis is
concluded by current issues to be resolved in the field of migration, given by the situation at
the beginning of the second half of 2015. Within the survey results we do not notice too much
difference with the investigations carried out by the authors of the Social integration of
immigrants in the Czech Republic Miroslava Rékoczyova and Robert Trbola in 2008. We
cannot say that there was a significant change of trends in the monitored area observed in the
last seven years. However, we believe that changes in this area will come soon, especially
with the reactions of national integration policies on the refugee crisis.
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