UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE

FAKULTA SOCIALNICH VED
Institut politologickych studii

Bakalarska prace

2015 Katerina Suchanova



UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE

FAKULTA SOCIALNICH VED
Institut politologickych studii

Katerina Suchanova

Vychodoevropské partnerstvi

Bakalarska prace

Praha 2015



Autor prace: Katefina Suchanova
Vedouci prace: doc. PhDr. Béla Plechanovova, CSc.
Rok obhajoby: 2015



Bibliograficky zaznam

SUCHANOVA, Katefina. Vychodoevropské partnerstvi. Praha: Univerzita Karlova,
Fakulta socidlnich véd, Institut politologickych studii, 2015. 43 s. Vedouci bakalarské

prace doc. PhDr. Béla Plechanovova, CSc.

Abstrakt

Tato bakalafska prace pojednava o programu Vychodoevropské partnerstvi. Nejprve je
zkouména Evropské politika sousedstvi od okamziku vzniku az po jeji nasledky a
limity. Déle se prace zaméfuje na samotny program Vychodoevropské partnerstvi coby
vychodni dimenzi Evropské politiky sousedstvi. V této casti prace zkouma vik
programu, jeho nastroje a samoziejmée i jeho dosazené vysledky a jeho neuspéchy. Ve
tieti ¢Asti je price zaméfena na zahrani¢ni politiku Ceské republiky ve vztahu k
Vychodoevropskému partnerstvi jakozto jeji prioritu. Nejprve je pozornost vénovana
aktérim CGeské zahraniéni politiky, poté roli Ceské republiky v inicializaci
Vychodoevropského partnerstvi a na zavér jsou zkoumény aktivity, které Ceska

republika v rdmci programu vyviji.

Abstract

This bachelor thesis deals with the program of the Eastern Partnership. First of all thesis
examines the European Neighbourhood Policy from the moment of commencement
until the consequences and limits of the policy. After that thesis focuses on the very
program of the Eastern Partnership as the eastern dimension of the European
Neighbourhood Policy. At this point thesis inspects the commencement of the program,
its tools, and of course, its results as well as failures. In the third part thesis concentrates
on the foreign policy of the Czech republic in relation to the Eastern Partnership as its
priority. Firstly, the focus is devoted to participants of czech foreign policy, after that,
thesis focuses on the role of the Czech republic initiative of the Eastern Partnership and
to finish with examination of activities which are conducted by the Czech republic in

the Eastern Partnership.
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Projekt bakalarské prace

Vychodoevropské partnerstvi

Vymezeni tématu a cile prace:

Na ptelomu osmdesatych a devadesatych let doSlo v regionu vychodni Evropy, stejné
jako ve zbytku sféry sovétského vlivu, k velkym transformacnim zméndm
zapticinénych rozpadem Sovétského svazu. Prvnich nékolik let bylo dobou velkych
zmén a nemén¢ velkych ocekavani. Jednotlivé staty vyrazily na cestu ke stabilizaci,
kterd souvisela napft. s liberalizaci trhu a obchodu, racionalizaci vyroby, vytvoienim
pravniho statu a zlepSenim socialnich podminek. Soucasné tyto staty zapocaly jednani s
tehdej$im Evropskym spolecenstvim (dneSni Evropskou unii) o riznych typech dohod
¢i pfimo o moznostech pfistoupeni. Stiedoevropské a nékteré jihovychodni staty
naplnily podminky pfistoupeni az na zacatku dvacéatého prvniho stoleti, kdy se v roce
2004 Evropska unie rozsitila o deset novych ¢lenskych stati a celkové Citala dvacet pét
¢lend. V roce 2007 ptistoupilo Rumunsko a Bulharsko a v roce 2013 Chorvatsko. Timto
sttedoevropskym a jihovychodnim rozsifenim se hranice Evropské unie fyzicky
posunuly az k hranicim stati vychodni Evropy. Z toho divodu bylo nezbytnou snahou
Evropské unie, aby jejimi pfimymi sousedy byly staty bezpecné a stabilni, se kterymi by
mohla navazat uzsi spolupraci.

Z vySe nastinénych divodu byla iniciovana Evropskéa politika sousedstvi a nasledné
program Vychodniho partnerstvi, ktery tedy spoc¢iva nejen v bilateralni a multilateralni
spoluprace, ale je podpofen i dalSimi iniciativami. Parlamentni stranku véci zajist'uje
parlamentni shromézdéni EURONEST, jehoZ ¢leny jsou kromé Béloruska vSechny staty
Vychodniho partnerstvi. Déle probihaji konference regiondlnich a mistnich samosprav
Vychodniho partnerstvi oznacovana jako CORLEAP, ktera zajistuje spolupraci na
urovni samosprav. Forum obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi zapojuje do
programu nevladni organizace, nadace a dalsi aktéry obcanské spole¢nosti.

Ceska republika se myslenkou Vychodniho partnerstvi zabyvala pied tim, neZ
predsedala Radé EU v roce 2009. Na zéklad¢€ jednani v ramci Visegradské skupiny se
utvrdila v tom, Ze je o takovyto program zajem, ¢ehoz vyuzila v rdmci predsednictvi
Radé EU, kdy se zahajeni programu stalo jednou z jejich priorit. V kvétnu 2009 se v
Praze konal summit k inicializaci programu Vychodniho partnerstvi. Tento summit byl

uspesné zavrsen prijetim spolecné Prazské deklarace Vychodniho partnerstvi. Od tohoto




okamziku se Ceska republika stala aktivni stranou Partnerstvi, ktera usiluje o vétsi miru
implementace a vétsi rozvoj. V jednotlivych zemich je velkym podporovatelem
obcanské spole¢nosti, a to nejen skrze financni pomoc. Déle se podili v oblasti reforem
mistnich a lokalnich samosprav a dalSich oblastech.

Tato bakalarska prace si klade za cil blize vymezit Evropskou politiku sousedstvi a jeji
dimenzi Vychodni partnerstvi z pohledu Evropské unie, ale i z pohledu zahrani¢ni

politiky Ceské republiky.

Vyzkumné otazky:

Jaké byly diivody k zahajeni Evropské politiky sousedstvi?

Z jakého diivodu doslo ke vzniku Vychodoevropského partnerstvi coby jedné dimenze
Evropské politiky sousedstvi?

V jaké mife byly naplnény cile Vychodoevropského partnerstvi?

Jaky je postoj Ceské republiky k vychodni Evropé a k Vychodnimu partnerstvi jako
takovému? Lze fici, ze je Vychodni partnerstvi prioritou ¢eské zahraniéni politiky?

Jakym zptsobem se Ceska republika u¢astni Vychodniho partnerstvi dnes?

Hypotéza:

Lze usuzovat, Ze Evropska politika sousedstvi ma slouZit k pfibliZovani Evropské unie a
partnerskych zemi v politické a ekonomické oblasti.

Inicializace Vychodniho partnerstvi byla dana vznikem jiZzni dimenze Evropské politiky
sousedstvi a zaroven odliSnosti t€chto dvou regiond.

Vzhledem ke kratkému casovému obdobi sedmi let, kdy je Vychodoevropské
partnerstvi aktivni, 1ze naplnéni cild velmi téZko hodnotit. V dilé¢ich oblastech doslo
ovsem k pokroktim.

Ceska republika stala u zrodu Vychodoevropského partnerstvi, diky ¢emuz se stalo i jeji
zahrani¢ni prioritou.

Ceska republika se dnes wdastni programu v nékolika oblastech, zejména v ramci

podpory demokracie a lidskych prav a rozvojové spoluprace.

Metodologie:

Metodologii této prace bude policy analysis. Jedna se o proces zjiStovani toho, co

politicti aktéfi délaji, pro¢ to délaji a s jakymi diasledky (Fiala et Schubert 2000). Policy



analysis umoziuje za pomoci kvantitativnich 1 kvalitativnich metod definovat dalezité

aspekty politiky a nasledné vysvétlit jeji vznik, prabéh a limity (Segal et Brzury 1998).

Struktura prace:

V samém uvodu prace bude vymezeno jeji téma a zamyslené cile. Samotna prace se
bude nejprve zabyvat obecné Evropskou politikou sousedstvi, divody jejiho vzniku a
jejimi pifipadnymi nedostatky. Dalsi kapitola bude zaméifena na samotny program
Vychodniho partnerstvi od vzniku az po soucasnost. Stejné jako u Evropské politiky
sousedstvi bude prace zkoumat uspéchy a nedostatky tohoto programu. Ve tfeti Casti
ptikro¢im k postoji Ceské republiky vzhledem k Vychodnimu partnerstvi a naslednd

budu mapovat jednotlivé aktivity, které v ramci programu Ceska republika podnika.
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Seznam pouzitych zkratek

AD Asocia¢ni dohoda

CR Ceska republika

CRA Ceska rozvojova agentura

DCFTA Hluboky a komplexni zéna volného obchodu
ENI Nastroj evropského sousedstvi

ENPI Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi
EPS Evropska politika sousedstvi

ESVC Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

EU Evropska unie

MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NIF Investi¢ni prostiedek sousedstvi

TAIEX Technicka expertni pomoc a vyména informaci
VP Vychodoevropské partnerstvi

ZP zahrani¢ni politika



Uvod

Pielom devadesatych let byl turbulentnim obdobim pro mnohé stfedoevropské a
vychodoevropské staty. Po rozpadu Sovétského svazu jim byla dana nova prilezitost
znovu konstituovat své politické, ekonomické, socialni a dalsi systémy. Jednotlivé staty
se této prilezitosti chopily odliSnym zplGsobem, ovSem vétSina z nich uptfela svou
pozornost na spolupraci a budouci ¢lenstvi v Evropské unii (EU). Na zacatku dvacatého
prvniho stoleti se podafilo deseti zemim stiedni a vychodni Evropy naplnit kritéria
nezbytna pro pfistoupeni a dne 1. kvétna 2004 doslo k historicky nejvétSimu rozsifeni
EU o deset novych statd (Ceska republika, Estonsko, Litva, Lotyssko, Madarsko,
Polsko, Slovensko, Slovinsko, fecka ¢ast Kypru a Malta). O tii roky pozdé&ji se EU jesté
vice rozsifila jithovychodnim smérem, kdy se cClenskymi staty staly Bulharsko a
Rumunsko. Posledni rozsiteni EU probé&hlo v roce 2013 po piistoupeni Chorvatska.

Pocet ¢lent EU se tedy za kratkych devét let rozrostl z ptivodnich patnécti na
dvacet osm a zarovein tim doslo k absolutni zméné vnéjSich unijnich hranic. Na jejich
bezprostiednim okraji se ocitly staty, které do té doby v politikdich EU nehrély pfilis
vyznamnou roli. Unijni staty si dobie uvédomovaly, Ze je nezbytné nutné, aby jejich
ptimymi sousedy byly staty bezpecné a stabilni, z ¢ehoz by benefitovala nejen EU, ale i
samy tyto staty. Z tohoto divodu byl na urovni EU vytvofen navrh na Evropskou
politiku sousedstvi (EPS). Ta po né€kolika letech svého fungovani byla vnitiné rozdélena
na dvé oblasti — Unii pro Stfedomoifi orientovanou na jizni sousedy EU a
Vychodoevropské partnerstvi (VP) zamétené na vychodni sousedské staty.

Bakalarska prace si klade za cil prozkoumat nejprve EPS jako takovou, jelikoZ ta
byla prvni iniciativou vic¢i sousedskym statim. V prvni fad¢ tedy budou zkoumany
ditvody pro vznik této iniciativy z pohledu riznych navrhi, které vyustily v samotnou
sousedskou politiku. Ddale prace nastini jednotlivé ndstroje, kterymi je politika
provadeéna (jedna se o akéni plany a rizné formy pomoci). Na zaver prvni Casti se prace
pokusi zhodnotit uspéchy EPS a zaroven nastinit ptipadné jeji nedostatky ¢i vylozené
neuspéchy. Vzhledem k tomu, ze za jeden nedostatek EPS bylo povazovano jeji
neodliSovani jiznich a vychodnich stat,, pomuze tento fakt v navazéni na druhou c¢ést
prace.

Tou uz je samotny program Vychodniho partnerstvi, ktery vznikl v roce 2009 pod
zastitou Ceského predsednictvi v Radé EU. Stejné jako v prvni ¢asti bakalarské prace i

zde bude nejprve mapovan vznik programu a duvody, které¢ k tomu vedly. Dale budou



popsany jednotlivé nastroje, kterymi je program fizen. V této casti prace bude
nejzajimavejsi popis multilateralnich vazeb mezi EU a partnerskymi zemémi, jelikoz na
unijni trovni k obdobné spolupraci do té¢ doby pfilis nedochazelo. Na zavér, stejné jako
u EPS, bude prace hodnotit uspéchy, nedostatky a rezervy VP.

Program VP byl zahdjen béhem cCeského piedsednictvi Radé¢ EU, je na snaze
konstatovat, e Ceska republika (CR) V jeho ramci hraje vyznamnou roli. Diky tomu se
ve tfeti ¢asti bude prace zabyvat vztahem CR a programu. Opét, stejné jako u
predeslych dvou casti, bude nejprve mapovana aktivita ¢eské diplomacie pred a pii
vzniku programu. Nasledné, jak je uvedeno v projektu prace, se prace pokusi definovat
prioritni postaveni programu v ¢eské zahrani¢ni politice. Otazkou zde tedy je, zdali lze
zemé VP povaZovat za prioritni oblast ¢i nikoliv. K evaluaci této otdzky budou pouzity
oficialni dokumenty vlady, Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) a piedevsim analyza
toho, jakym zptisobem se CR do programu zapojila a jak se jej dodnes Gi¢astni.

Pii psani prace budu cerpat pfedevsim z oficidlnich dokumentii, prohldseni a
ustanoveni na tirovni EU a CR. Vyznamnym zdrojem budou také piispévky a hodnoceni
vytvafené pro Ucely riznych unijnich ¢i programovych jednani. V neposledni fad¢ budu
vychazet z prace akademické obce, ktera se touto problematikou také velmi zabyva.
Jistym limitem je nedostatek akademickych praci v oblasti vztahu CR a VP. Diky tomu
V této Casti bude prace vychéazet zejména z prohlaseni a tdaji poskytovanych MZV,
jakozto hlavnim koordindtorem programu.

Vzhledem k tomu, e se prace zaméiuje na EPS, VP a roli CR z obecngjsiho
pohledu véci (tvorba, nastroje, uspéchy, nedostatky), ktery Ize aplikovat na
problematiku jako na celek, neni pozornost vénovana detailnimu vyvoji vici
jednotlivym partnerskym zemim. I z tohoto dlivodu se prace pftili§ nedotyka soucasnych

vztahti s Ruskem ve spojitosti s Ukrajinou, ani dal$ich regionalnich problém.



1. Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (EPS) je jednou z vnéjsich politik Evropské unie (EU,
Unie).! Jejim hlavnim cilem je vybudovéni prostoru bezpe&nosti, stability a prosperity

na evropském kontinentu (Borzel et al. 2004, s. 1).

1.1. Vyvoj EPS

Iniciativy zabyvajici se konkretizaci politik EU viici statim vychodni a jizni Evropy
se zadaly objevovat po roce 1998. Piedeviim Velka Britanie, Svédsko, Polsko a
Némecko pozadovaly vytvoteni subregionalni politiky pro vychodni sousedy EU ve
form¢ iniciativ Sir§i Evropa (Wider Europe). Mezi nejvyznamnéj$i navrhy tykajici se
Sirsi Evropy patfil dopis britského politika Christophera Patteny a §védské politicky
Anny Lindh zroku 2001, dopis britského politika Jacka Strawa adresovany
Spanélskému  predsednictvi, proslovy byvalého polského ministra zahranici
Wiodzimierze Cimoszewicze a polsko-némecka strategie vaci politice sousedstvi
(Tulmets 2008, s. 79). Vedle toho staty jako Francie, Spanélsko a Italie vyzadovaly
znovuobraceni pozornosti na staty jizni Evropy a opétovné zahajeni Barcelonského
procesu,” jelikoZ se obavaly, 7e tendence vyplyvajici z politiky Sirsi Evropy by mohly
byt zaménény za navrh na pfistoupeni.

Debaty o Sirsi Evropé nabraly na intenzité v roce 2002 s ohledem na prvni vychodni
roz$iteni EU. Mezi nejdiskutovanéj$i otazky patfily tzv. finalni hranice Evropy.
Konkrétné¢ se jednalo o to, zda v n&akém bodé¢ bude mozné urcit, Ze se jedna o
definitivni hranice EU, aniz by doslo k novému a nebezpeénému rozdéleni kontinentu
nebo ke zhorSeni vztahti mezi EU a jejimi sousedy (Emerson 2007, s. 6). Dal§imi
diskutovanymi otazkami byly vhodné pfistupy a nezbytné kroky smérem k novym
sousednim statim EU.

Komplexni navrh EPS se na unijni urovni poprvé objevil v dopise Sir§i Evropa

Christophera Patteny a Javiera Solany (Spanélsky politik) v srpnu 2002. Dopis byl

' Mezi dalsi vnéjsi politiky EU patii napt. zahranicné obchodni politika zaméfend na spole¢ny vnéjsi tarif
a spole¢nou obchodni politiku, rozvojova politika, humanitarni politika, asocia¢ni politiky a politiky
roz§ifovani.

? Barcelonsky proces byl zahajen v roce 1995 a jeho primarnim cilem bylo vytvoreni zény volného
obchodu s 12 ne¢lenskymi staty EU. Tento proces byl v roce 2008 doplnén Unii pro Stitedomoii (Svoboda
2011, s. 334).



adresovan Rad¢ pro obecné zdlezitosti, % ktera si tento néavrh vyzadala pii svém
dubnovém zasedani. Dopis byl formulovan pomoci péti otazek souvisejicich s EPS a
jejich naslednym zodpovézenim.

Prvni z nich se tykala geografického pokryti planované politiky. Pattena a Solana
vymezili tfi regiony, kterych by se budouci politika méla dotykat — Stfedomoii,
vychodni Balkan, Rusko a dal$i vychodni sousedé. Vzhledem k rozdilnosti téchto tii
oblasti a zaroven kazdé jedné zem¢, EU by dle nich neméla zaujmout postoj ,,jedna
velikost pro vSechny* (one-size-fits-all). Na poc¢atku by vztahy mély byt zakladany na
politickych a ekonomickych hodnotach s cilem regionalni stability, spoluprace,
posileném obchodu a priblizeni legislativ.

Ve druhé otazce se autofi zabyvali zpusoby, jakymi chce EU rozvijet vztahy se
soucasnymi a budoucimi sousedy. Vzhledem k tomu, Ze se tii vySe uvedené sousedni
regiony velice 1i8i, nelze zaujmout jeden unifikovany postoj k jejich budouci pozici
v EU. Pro Balkan je budouci unijni ¢lenstvi vyslovnym cilem. Pro Stfedomoti (mimo
soucCasné kandidaty) je Clenstvi vylouceno. Vychodni sousedé se pohybuji mezi témito
dvéma postoji. Diky tomu je nutné vyty€eni politickych rdmct pro nejblizsich deset let
(a vice) bez uzavteni jakychkoliv moznosti pro nasledujici vyvo;j.

Pomoci tfeti otdzky autofi definovali zajmy EU vzhledem k EPS, kterymi jsou
stabilita, prosperita, sdilené¢ hodnoty, vldda prava a cile, kterych chce EU dosdhnout.
Pro oblast Balkanu jiz byl definovéan strategicky ramec skrze stabiliza¢ni a asociacni
proces. Ve Stiedomoii se rovnéZ rysuje ramec bilaterdlnich a regionalnich spolupraci.
V piipadé vychodnich sousedii bude nutné podpofit jejich rozvoj sohledem na
pfeshrani¢ni zalezitosti, regionalni obchod, ekonomicky rozvoj, kriminalitu, nelegalni
obchodovani a ilegalni migraci.

Dale autofi dopisu zvazuji kroky, které mohou EU pfiivézt blize k jejim cilim. Jsou
jimi pfedevsim oblasti posilenych politickych dialogt, ekonomické kooperace a blizsich
obchodnich vztahli, policejni a justicni spoluprdce, financni pomoci a integrace do
unijnich politik.

Posledni, pata otazka se dotykala nutnosti vytvafeni novych smluvnich opatfeni jako

Sousedstvi nebo Dohody o pfiblizeni. Vzhledem k existenci jistych opatieni k posileni

* Rada pro obecné zélezitosti je jednim ze sloZeni Rady EU (Rada). Koordinuje pripravy zasedani Rady,
zajistuje soudrznost ¢innosti jednotlivych slozeni Rady, stanovi vicelety finan¢ni ramec EU, dohlizi na
proces rozsifovani EU a piistupova jednani, zabyva se otazkami institucionalniho uspofadani EU. V Radé
pro obecné zalezitosti obvykle zasedaji ministii pro evropské zalezitosti vSech ¢lenskych statd EU.
Evropskou komisi reprezentuje komisaf odpovédny za interinstitucionalni vztahy. Viz Slozeni Rady,
2014, dostupné online (http://www.consilium.europa.eu/council/council-configurations?lang=cs#fac)
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vztahi vné dosavadnich dohod se nové smlouvy zdaji zbyteénymi. EU by se ovSem
meéla vyvarovat této myslence a nepfipustit pouze jejich drobné tGpravy. Naopak by
mélo dojit k vétSimu specifikovani a zkvalitnéni cili v ramci nové politiky a jejich
naslednému novému smluvnimu potvrzeni. To umozni EU opatrné¢ diskutovat a
zvazovat nové prospekty pro budouci rozsifeni. V uplném zavéru dopisu Pattena se
Solanou shrnuji, Ze je nutné se zamyslet nad tim, zdali EU chce rozsifovat vztahy
s novymi Sousednimi zemémi ¢i nikoliv. V pfipadé pozitivni odpovédi na tuto otazku je
nezbytné velice detailné vypracovat navrhy politickych a institucionalnich rdmct ve
spolupraci s nové piistupujicimi zemémi. (Solana a Patten 2004)

Na navrhy, které ve svém dopise iniciovali Pattena se Solanou, dale navazal
Romano Prodi, prezident Evropské komise v letech 1999 az 2004. Prodi prezentoval na
VI. mezinarodni konferenci Jeana Monneta v prosinci 2002 fe¢, kterou nazval Sirsi
Evropa — blizka politika jako cil ke stabilité¢. Kladl v ni diiraz na to, Ze ma-li dojit
k zachovani stability v Evropé, je nutné, aby EU pfisla s novymi perspektivami ve
vztazich ke svym sousediim. Na jednu stranu EU pro okolni staty znamena nad¢ji, ze se
mohou stat jejimi Cleny a tim se zapojit do silného a stabilniho systému. Na druhou
stranu ovSem nelze EU rozSifovat do nekonec¢na, jelikoZ by se z ni brzy stala pouze
oblast volného obchodu. Diky tomu je nutné vytyc€it detailni plan budoucich akci vici
sousednim statim. A to takovy plan, ktery povede K vytvoreni ,,prstence piatel” (ring of
friends) okolo EU. Tento plan by mél nabizet vice nez partnerstvi, ale méné nez
¢lenstvi. Diky tomu by mé¢l byt atraktivni (mél by oteviit nové moZnosti a vytvofit nové
dynamické ramce), motivujici (k bliz§i kooperaci partneri s EU, z ¢ehoz budou
benefitovat ob¢ strany) a dynamicky (orientovany na progres na zakladé vzajemnych
povinnosti). Ve vSech piipadech je ovSem klicové, Ze tato politika nesmi zacit jako
ptislib ¢lenstvi. (Prodi 2002, s. 4)

Dle Prodiho (2002) by m¢l byt kli¢ovym bodem navrhu spoleény trh EU a jejich
sousedi. Dosahnuti tohoto spole¢ného trhu by mélo byt dostate¢nou motivaci pro
vSechny sousedni staty, aby pozitivnim zplisobem reagovaly na nabizenou politiku EU.
Vedle spolecného trhu by motivaci mély byt 1 dal§i dimenze — spole¢né cile (spole¢né
feSeni hrozeb, jako je terorismus, kriminalita, ilegdlni migrace atd.), spole¢né
skoncovani s regiondlnimi konflikty a kulturni a regiondlni spoluprace. VSech vyse
uvedenych navrhut by mélo byt dosahnuto skrze heslo ,,sdileni vSeho kromé¢ instituci®

(sharing everything but institutitons). Této ideje by mélo byt dosahnuto pomoci novych



forem asistence a kooperace zaloZenych na socialné soudrznych modelech. (Prodi 2002,
s. 7)

Na zakladé dopisu Solany a Pattena a Prodiho feci pozadala Rada EU v roce 2003
Evropskou komisi (dale Komise), aby vypracovala spole¢nou strategii na politiku Sirsi
Evropy, kterd by byla schopna uspokojit vSechny c¢lenské staty i okolni sousedy.
Komise jiz 11. biezna 2003 pfisla s navrhem nazvanym Sir§i Evropa — Sousedstvi:
Novy zéklad pro vztahy s naSimi vychodnimi a jiznimi partnery. O rok pozdé&ji, 12.
kvétna 2004, Komise vypracovala strategicky dokument Evropska politika sousedstvi.
V obou dvou dokumentech Komise pfedstavila plisobnost této nové politiky, jeji
konkrétni nastroje (pfedevSim akéni plany), metody spoluprace (t€mi je vytyceni
hlavnich oblasti — politicky dialog a reformy, obchod a jeho néstroje, spravedlnost a
vnéjsi zalezitosti, energie, doprava, zivotni prostiedi, vyzkum, socidlni politika — ve
Kterych jsou nezbytné reformy a po jejichz Gispé$ném provedeni se staty velice ptiblizi
unijnim ¢lentim, coz usnadni dal$i vzajemnou spolupraci) a ocekavané cile, které by
spoluprace méla pfinést ve formé¢ zminénych reforem. Mezi t€émito cili se na prvnim
misté nachazi hodnotové piiblizeni sousedskych zemi a EU. Zaroveii je cilem EPS vice
posilend, soustfedénd a intenzivni kooperace. Spolu s hodnotovym pftiblizenim a
zintenzivnénim spoluprace by mélo dojit k vétsi integraci sousedskych stati do EU a to
predevsim v oblasti jejiho vnitfniho trhu a v oblasti riznych unijnich programi
(kulturnich, vzdélavacich, védeckych ¢i technickych). Napliiovani vSech téchto cila EU
podpoii zvySenim finan¢niho obnosu, ktery bude EPS k dispozici (Komise 2004, s. 8)
Strategicky dokument rovné€z obsahoval konkrétni terminy, béhem kterych chce EU
posilovat spolupraci se svymi sousedy. Na zakladé¢ dvou vysSe uvedenych dokumentl
byla oficialné zahajena spoluprace se sousednimi zemémi pod zastitou EPS. Od
okamziku zahajeni politiky Kladla EU velky duraz na to, Ze se jedna o zesilené vztahy
mezi EU a sousednimi staty, coz je naprosto odliSny vztah, nez ktery vyplyva pro
evropskeé staty na zékladé¢ clanku 49 Smlouvy o EU.*

Politiku dale podpofila i Lisabonska smlouva, konkrétn¢ ¢lanek 8 Smlouvy o EU.
Ten stanovi, ze ,,Unie rozviji se zememi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem
vytvorit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahi, zaloZenmych na hodnotach
Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci. “ Za timto

ucelem ,, miize Unie s dotycnymi zemémi uzavirat zvlastni dohody. Tyto dohody mohou

* Clanek 49 Smlouvy o EU stanovi podminky, za jakych miize stat Zadat o &lenstvi EU a zaroveii uvadi
postup pii takové zadosti.



obsahovat vzdajemnd prava a povinnosti, jakoz i mozZnost vyvijet spolecnou cinnost.

Jejich provadeni podléha pravidelnym kontrolam.* (Smlouva o EU 2010)

1.2. Nastroje EPS

EPS navazala na jiz existujici dokumenty a dohody mezi EU a sousednimi staty.
Témito dokumenty byly Dohody o volném obchodu (Free Trade Agreements) a
Asociacni dohody (Association Agreements). Se zemémi vychodni Evropy a jizniho
Kavkazu mé¢la EU uzavieny Dohody o partnerstvi a spolupraci (Partnership and
Cooperation Agreements). Skrze existujici dokumenty jsou dale implementovany tzv.
akéni plany. Intenci EU v zadném ptipadé€ nebylo jiz existujici dokumenty rusit, naopak
se staly nezbytnym piedpokladem pro dohody nové, vyplyvajici z dohod vyse

uvedenych.

1.2.1. Akéni plany

Prvotnim bodem pro jednani v rdmci EPS se staly zpravy Komise, které¢ hodnotily
politickou a ekonomickou situaci jednotlivych statti a dale institucionalni a sektorové
aspekty. Tyto zpravy se dale staly podkladem pro navrzeni adekvétniho pfistupu ke
konkrétni zemi skrze akéni plany. AkeEni plany, hlavni operaéni néstrojem EPS, jsou
politické dokumenty, které¢ stanovi cile (napt. politicky dialog a reformy, obchod a
pfiprava na integraci do vnitiniho obchodu EU, pravo a soudnictvi, energie, transport,
informacni sitg, Zivotni prostfedi, vyzkum a socialni politika), hodnotici kritéria (ta jsou
nutnd s ohledem na vyhodnocovani GispéSnosti/netispéSnosti nastavené¢ho planu) a lhity
potiebné k jejich plnéni (obdobi 3 — 5 let). Kazdy akéni plan je zcela piizpiisoben
situaci, potfebam a moznostem konkrétniho statu, pficemz vSechny obsahuji obdobné
kapitoly cilti uvedenych vyse. (Hlavacek a Kuta 20009, s. 3)

Komise poskytla prvnich sedm zprav o Izraeli, Jordansku, Maroku, Moldavsku,
Palestinském autonomnim tzemi, Tunisku a Ukrajin€ v kvétnu 2004. DalSich pét zprav
Komise vypracovala v bieznu 2005. Tyto zpravy se tykaly zakavkazské oblasti a zemi,
které nemély ratifikované prislusné dohody, konkrétné Egyptu a Libanonu. (Hlavacek a
Kuta 2009, s. 4) Na zaklad¢ vyse uvedenych dvanacti zprav EU implementovala na
prelomu roku 2006 a 2007 dvanact akénich plana ,,usitych na miru* dle potieb, zajmi a

kapacit jednotlivych statd. (Cihelkova 2011, s. 49). Akéni plany nebyly podepsany



s Alzirskem®, B&loruskem®, S}'lrii7 a Libyis, diky ¢emuz vici témto statim ani nebyla

plné aktivovana politika sousedstvi (Cihelkova 2011, s. 50).

1.2.2. Technicka a finan¢ni pomoc

Spolu s akénimi plany nabizi EU partnerskym zemim technickou pomoc ve dvoji
form¢. Prvni formou je cilend Technickd expertni pomoc a vymeéna informaci
(Technical Assistance and Information Exchange — TAIEX).? V ramci TAIEX dochézi
k pomoci v oblasti legislativniho pfiblizovani k unijnimu fadu, fizenému ptiblizovani a
posilovani instituci. Druhou formou je twinningové uspofadani s lenskou zemi EU.'°
Na zéklad¢ tohoto uspotadani spolu partnerskd zemé a ¢lenska zemé uzce spolupracuji.
Spoluprace se tyka predevsim poradenské a konzultacni Cinnosti expertt ze ¢lenského
statu v oblastech piipravy organizaéné systémovych struktur pro zprostfedkovani piijmu
financi z EU. Clenska zemé EU dale své twinningové zemi napomaha pii jeji ucasti
Vv relevantnich programech a agenturach EU.

Vedle technické pomoci EU podporuje EPS vyznamné i finanén€. Do konce
prosince 2006 byla politika financovana skrze geografick¢é (TACIS a MEDA) a
technické (EIDHR) programy. Tyto programy byly od pocatku roku 2007 nahrazeny
novym prostfedkem, kterym se stal Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi

(European Neighbourhood and Partnership Instrument, dale ENPI).™

> Vztahy mezi EU a Alzirskem jsou upraveny v Asocia&ni dohodé z roku 2005. Oviem ze strany Alzirska
nedoslo k pfijeti Zadného akéniho planu.

®V roce 1995 podepsala EU s B&loruskem Smlouvu o partnerstvi. Tato smlouva byla nasledn& v roce
1997 zmrazena a od té doby nezaznamenala pokroku. Bélorusko je tedy pouze formalnim ucastnikem
EPS bez existence akénich plant. Ze strany EU je jejich vznik podminén odstranénim autoritarského
rezimu a usporadanim svobodnych a spravedlivych voleb.

" Se Syrii ma EU podepsanou Asociaéni dohodu, oviem ta nebyla prozatim ratifikovana, diky Gemuz na
jejim zakladé nemohou byt dojednany akéni plany.

® Vztahy mezi EU a Libyi nejsou smluvné upraveny, jelikoz Libye odmitla pfijmout acquis
Barcelonského procesu. V roce 2008 ov§em bylo zahajeno vyjednavani o ramcové dohodé o spolupraci.
°Mezi hlavni ukoly TAIEXu patfi poskytovani kratkodobé technické asistence pfi transpozici unijni
legislativy do narodniho pravniho fadu, pribliZovani sousednich stdtl k EU za pomoci zvySené
ekonomické integrace a prohloubené politické spoluprace, poskytovani technickych tréninkd,
poskytovani prislusnych databazi a sbér informaci, atd. Technickd asistence vramci TAIEXu je
poskytovdna v mnoha formach. Mezi vyznamnou formu patfi expertni mise jednoho ¢i dvou expertt
z ¢lenského statu EU, ktefi napomahaji partnerské zemi navrhovat prislusnou legislativu a asistuji ve
vsech pripadnych krocich v ramci pracovnich sezeni. Druhou vyznamnou formou jsou naopak studijni
navstévy vedoucich predstavitell partnerské zemé v ¢lenské zemi EU, pfi kterych maji tito pfedstavitelé
moznost spolupracovat pfi tvorbé legislativy a U¢astnit se administrativnich procedur. Viz TAIEX, 2015,
dostupné online (ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm)

1% Viz Twinningové uspofadani, 2010, dostupné online
(http://formin.findland.fi/public/default.aspx?contentid=257280&contentlan=2&culture=en-US)

! Viz ENPI, 2014, dostupné online (ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm)
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Ucelem ENPI bylo podpofit cile stanovené akénimi plany a zaroveii napomoci jejich
implementaci. Prostfedky na tuto pomoc byly alokovany na bazi konkrétnich programt.
Programy musely spliovat tii zakladni faktory — potieby dané zemé, absorp¢ni kapacitu
zemé a implementaci dohodnutych reforem. Dale byl v ramci ENPI podporovan kontakt
a spoluprace mezi mistnimi a regionalnimi aktéry a obanskou spole¢nosti.

ENPI se zakladalo na viceletém programovani (napt. pro obdobi 2007 — 2013 bylo
vyc¢lenéno 12 miliard eur). Prostiedky byly rozdélovany (vedle konkrétnich programi)
dle geografického klic¢e a kli¢e preshrani¢ni spolupraice.12 Pro obdobi 2014 — 2020 byl
ENPI nahrazen novym Nastrojem evropského sousedstvi (European Neighbourhood
Intrument, dale ENI), ktery disponuje rozpoctem 15, 4 miliard eur. ENI stavi na
uspesich ENPI a dale podporuje utuzovani vztahti mezi EU a sousedy. ENI je zalozen
na jesté vétsi diferenciaci ptistupt k jednotlivym statim dle jejich dosazenych reforem.
V ramci ENI jsou podporovany Ctyfi typy programi — bilaterdlni programy pro sousedni
staty, regionalni programy pro vychod a jih, dalsi EPS programy a pieshrani¢ni
kooperaéni programy mezi EU a sousednimi staty."?

Na pocatku roku 2008 byl dale zfizen Investicni prostfedek sousedstvi
(Neighbourhood Investement Facility, dale NIF), ktery poskytuje pijcky sousednim
zemim. (Cihelkova, 2011) Pujcky jsou poskytovany predev§im na projekty spole¢ného

z4jmu, napf. v oblasti Zivotniho prostfedi, dopravy a energie.

1.3. Monitorovani EPS

S ohledem na to, ze jednotlivé akéni plany piesné stanovuji oblasti cilti a rdimcova
obdobi, behem kterych jich ma byt dosazeno, bylo nezbytné stanovit prostfedky jejich
kontroly. Kté slouzi dva nastroje. Prvni znich je zakotven piimo v jednotlivych
akcénich planech se souhlasem partnerské zemé. Jedna se o systém vybort a podvybort,
které monitoruji prislusné cile, otazky ¢i sektory. Vedle prace vybor a podvybort je
funk¢énost EPS monitorovana Komisi, ktera od roku 2007 vydava pravidelné zpravy o
implementaci EPS. V roce 2011 Komise rovnéz vydala dokument Nové odpovédi na
menici se sousedstvi (A New Response to Changing Neighbourhood), ktery byl
hodnocenim uplynulého Sestiletého obdobi fungovani politiky sousedstvi. Vydani

dalSiho obdobného dokumentu je naplanovano na rok 2017.

'2Viz ENI, 2014, dostupné online (http://enpi-info.eu/main.php?id_type=2&id=677)
 Viz How is it financed, 2014, dostupné online (eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financd/index_en.htm)
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1.4. Hodnoceni EPS

Politika sousedstvi byla od samého pocatku spiSe kritizovana, nez piijiméana
pozitivné. Jednim z divodu této kritiky byl jednotny pfistup k jiznim a vychodnim
zemim. Vzhledem k bezpoctu odliSnosti mezi témito dvéma regiony byla vznaSena
namitka, ze neni mozné k nim pfistupovat a jednat s nimi jednotné. Na vSechny
partnerské zem¢ EPS nelze pouzit princip ,,jedna velikost pro vSechny* (one size fits
all) a zaroven neni ani mozné na vSechny stejné transferovat evropsky hodnotovy model
demokracie, trzni ekonomiky a regionalni integrace. (Borzel a Risse 2004, s. 10) Tak
napt. vychodni zemé¢ jsou EU jednak blizsi geograficky, ale zaroven spiSe ony s ni sdili
stejné hodnotové principy. Diky tomu byly témto zemim nabidnuty mnohé navrhy ke
spolupraci, mezi nimi ustanoveni bezvizového styku v dlouhodobé&jsim horizontu nebo
vstup do energetického spoleCenstvi prozatim sdruzujici balkanské staty, které nebyly
nabidnuty jiznim zemim. Na druhou stranu je EPS vychodnimi zemémi vnimana jako
pouhd nahrazka za Clenstvi bez konkrétné stanovenych cili, po jejichz splnéni by jim
byl umoZnén vstup do EU. Tyto pocity byly vyvoldny vagnimi ustanovenimi, ktera
budouci ¢lenstvi nevyloucila, jako tomu bylo u¢inéno u jinych vnéjsich unijnich politik,
napk. u politiky Evropského hospodaiského prostoru.™

Dale byla EPS zpochybiniovana ze strany clenskych statl, které mély odlisné
pfedstavy o jeji budoucnosti a principech fungovani. Tak napt. Némecko soustfedilo
svou pozornost na vybudovani volného obchodu s EPS partnery, vizové osvobozeni,
siln€jsi spolupraci v energetickych otazkach, kontrolu migrace a posilovani jednotlivych
sektorti v sousedskych zemich. Francie se zabyvala pfedevsim rozvojem EPS s ohledem
na energetické zasoby, kontrolu migrace a boj proti kriminalité. Spojené kralovstvi
vnimalo pouze jeden uéel EPS a tim byl boj proti terorismu. (Hlavaéek 2009, s. 14)

Je-li EPS hodnocena z pohledu politiky ,,cukru a bice”, kdy cukr ptedstavuji
benefity vyplyvajici zGcasti v EPS a bi¢ reprezentuje tlak EU na demokratické,
ekonomické a pravni reformy, vyhrava jednoznacné politika cukru. Ackoliv partnerské
zem& nenapliluji vSechny cile stanovené v ak¢nich planech, je neustdle navySovéana
finan¢ni pomoc. EU tento trend politiky cukru hodnoti jako uspésny, jelikoz uz jeji

samotnd pritomnost v regionech EPS je dillezitd a dlouhodobé zhodnotitelna. Na druhou

“ Evropsky hospodaisky prostor (EHP) byl vytvoren Dohodu z Portu v roce 1992 s platnosti od 1. 1.
1994. Dohoda byla uzaviena mezi EU a Islandem, Svycarskem, Norskem a Lichtenstejnskem. Svycarsko
neni ov§em ¢lenem EHP, jelikoZ byla Dohoda odmitnuta v referendu. (Svoboda 2011, s. 19)
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stranu ovSem neni EU schopna napliiovat své vlastni z4jmy na tkor zajmu partnerskych

zemi, coz lze povazovat za neuspéch EPS. (Kopecek 2011, s. 78)

2. Vychodoevropské partnerstvi

Jak bylo nastinéno v prvni kapitole, ¢elila EPS mnoha vyzvam 1 limitim jak ze
strany partnerskych zemi EPS, tak ze strany ¢lenskych stati EU. S ohledem na snahy
jednotlivych unijnich statti podpofit skrze EPS své regiondlni z4jmy, bylo brzy ziejmé,
ze je nezbytné diverzifikovat pfistup k jiznim a vychodnim zemim. Tuto diverzifikaci
lze oznacit slovy polského politologa Grzegorze Gromadzkiho (2007) jako ,pocdtek
konce EPS v jeho soucasné podobé.

V roce 2007 prevladly na padé¢ EU diskuze o jizni dimenzi EPS. Stalo se tak poté,
co francouzsky prezident Nicolas Sarkozy ve své prezidentské kampani v roce 2007
nastinil ideji Sttedomotské unie, ktera v jeho pojeti méla predevsim nabidnout Turecku
jiny vztahovy ramec s EU nez v podobé ¢lenstvi. Sarkozyho plan v upravené podobé
vedl ke vzniku Unie pro Stfedomoti v ¢ervenci 2008.

Prevaha diskuzi a posileni jizni vétve EPS vedla zastince vychodni dimenze
K protireakci, jejiz prioritou bylo znovunastoleni rovnovahy mezi obéma sméry EPS.
Zejména Polsko vyvijelo tlak na podporu vychodnich sousedii. Pozadalo proto Svédsko
0 podporu svych umysli. Byvaly polsky piedseda vlady Donald Tusk se k Zadosti
vyjadiil stim, Ze ,,Polsko pozidalo Svédsko, protoze je to velice zkuSend zemé v
terminech unijnich zdleZitosti a protoze jako zemé nesousedi s nasimi vychodnimi
sousedy. “ Zaroven Svédsko predsedalo Evropské radé ve druhé poloviné roku 2009,
cozZ s sebou piinadselo pozitivni vyhlidky na pfijeti iniciativy.

V kvétnu 2008 predstavil polsky ministr zahrani¢nich véci Radoslaw Sikorski a
$védsky ministr zahrani¢nich véci Carl Bildt navrh iniciativy Vychodniho partnerstvi
(dile VP)™, jenz byl cilen na pét statd vychodni Evropy — Arménii, Azerbajdzan,
Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu. Belorusko bylo znavrhu lehce vyclenovano diky
autoritarskému rezimu a S jeho ucasti bylo pocitano pouze na technické a expertni
urovni s moznym budoucim plnym zaclenénim do iniciativy. Projekt byl tedy
navrhovan pro ,,.5 + 1 zemi“. Polsko-§védsky navrh obsahoval pifedevsim dvé domény
spoluprace. Prvni z nich byla zesilend bilateralni spoluprace, kterd se méla tykat péti

oblasti — kooperace v oblasti migrace a tvorba bezvizového styku, vytvofeni zony

' Tato iniciativa byla od po&atku podporovédna a spoluvytvaiena i Ceskou republikou, kterd z
nespecifikovanych diivodii ovsem od tvorby odstoupila a na prezentaci se nepodilela. (Thim 2009, s. 47)
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volného obchodu, podpora sektorovych reforem ze strany EU a podpora obcanské
spoleCnosti, navrh a podpis nové generace akénich plani a zabezpeceni distribuce
asistenCnich fondi partnerskym zemim. Druhd doména se tykala multilateralni
spoluprace, ktera meéla probihat na zakladé implementace konkrétnich projektt, do
kterych se jednotlivé zem¢ mohou zapojovat zcela dobrovolné dle svého uvazeni. Tato
spoluprace byla rozdélena do péti subkategorii moznych projektt — politika a
bezpec¢nost, hrani¢ni a pfeshraniéni pohyb, ekonomie a finance, zivotni prostiedi a
socidlni zalezitosti. Vyhoda této multilaterdlni spoluprace byla spatiovdna ve
vybudovani regiondlnich vazeb mezi ucastniky a rovnéz v moznosti adresovat vice a
hloubé¢ji jednotlivé problémy.

Reakce na navrhovanou iniciativu byly vesmeés pozitivni, a to jak ze strany unijnich
statl, tak i1 ze strany Sesti dotCenych zemi. Tehdejsi némecky ministr zahrani¢nich véci
Frank Walter — Steinmeier o navrhu tekl, Ze se jedna o ,priklad toho, jak spolecnou
spolupraci miizeme Evropu posunout dopredu. A vzhledem K tomu, Ze vsichni maji
zdajem na oblasti prosperity a bezpecnosti na vychod od EU ... je zdajmem EU usilovat 0

« 16

aktivni politiku smérem jejich vychodnich partnerii. Francie, 1 pfes svou jizni

orientaci, navrh rovnéz podpofila, coz lze demonstrovat slovy francouzského politika
Bernarda Kouchena, Ze ,neni hiichem mifit na jih i vychod ve stejny casY
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ukrajiny prohlasilo, ze ,peclive sledujice debaty o
iniciativé veéri, Ze by iniciativa méla predvidat jasnou perspektivu clenstvi v EU tém
sousednim statum, které mohou demonstrovat vaznost svych evropskych ambici skrze
konkrétni akce a uspéchy. Z toho duvodu bude Ukrajina podporovat rozvijejici se
spoluprdaci mezi ni a E U Dale tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Azerbajdzanu Elmar
Mammadyarov vyjadfil vili pracovat s EU na specifickych programech na bilateralni
urovni vng VP.* Iniciativa byla kladné¢ vnimana i unijnimi institucemi, kdy ji napf.

tehdejsi evropsky komisaf pro vnéjsi vztahy a EPS Benita Ferrero — Waldner prohlasil

® Viz Re¢ ministra zahrani¢nich véci Franka Waltera Steinmeiera na 13. roéniku némecko-polského

fora 5. prosince 2008. Dostupné online (http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2008/081205-BM-DeuPolForum.html)

" Viz  Poland Pushes for New »EBastern  Partnership, 2008, dostupné online
(http:/lwww.warsawvoice.pl/WVpage/pages/article.php/18068/article)

8 Viz Ministerstvo zahrani¢nich v&ci ,,Vyjadfeni ministerstva zahrani¢nich véci Ukrajiny vzhledem
k vyvoji vychodni dimenze zahraniéni politiky EU*. 26. kvétna 2008

9 APA Press Agency, “Minister: Azerbaijan views Eastern Partnership initiative as very positive,”
2008, dostupné online (http://en.apa.az/news.php?id=93383)
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za ,, realistickou“, ¢imz vyjadiil, ze ,, Evropska komise ji miize podpofvit, jelikoz se jedna
o regiondlni iniciativu spoluprace. “*°

Vedle vyse zminénych pozitivnich ohlast byla polsko-$védska iniciativa kritizovana
Z n¢kolika divodl. Prvnim diivodem byla nepotfebnost nového partnerského uskupenti,
vzhledem k existenci EPS. Navrh byl vniman coby duplikat stavaji politiky sousedstvi.
Iniciativu dale kritizovaly n¢které Clenské staity EU. Rumunsko a Bulharsko vyjadiily
obavu, Ze se vznikem vychodni dimenze EPS bude oslabena jejich snaha investovana do
vybudovani Cernomoiské synergie.21 Vedle toho Spanélsko a Italie odmitaly vychodni
iniciativu podpotfit, jelikoz chtély upirat vétsi pozornost na sttedozemni dimenzi EPS.
Déle byla kritizovana mozna zesilena spoluprace s autoritafsky ovladanym Béloruskem.
Tuto posledni obavu mirnil Benita Ferrera — Waldner tim, ze ,,EU je pripravena
spolupracovat s Béloruskem, ale Bélorusko musi udélat i svou cast — skrze pokracovani
V nynéjsich pozitivnich trendech, zejména skrze moznost opozicnich médii svobodné
publikovat v zemi a skrze zlepseni volebni legislativy. “** \V posledni fad& iniciativu
kritizovalo Rusko. Aleksandr Babakov, tehdejsi mistopfedseda Dumy, dolni komory
ruského parlamentu, varoval EU pied zdsahem do ruské oblasti z4jmu. ,, K uchovani
partnerského vztahu mezi EU a Ruskem by bylo lepsi pro takovéto nové iniciativy, aby
byly provadeny ve spoluprdci s Ruskem nebo byly konzultovany s Moskvou. ... Ve
vychodoevropském regionu a samoziejmé na uzemi Spolecenstvi nezavislych statii se
nevyplati ignorovat zarucené, plné ospravedlinitelné a nyni i tradicni zajmy Ruska. “23

Rada EU pfijala spole¢nou polsko-§védskou iniciativu v ¢ervnu 2008 a pozadala
Komisi, aby pfipravila konkrétni navrh opatfeni a krokt sméfujicich Kk budouci
bilateralni a multilateralni spolupraci. Zvlastni summit z 1. zafi 2008 vyzval k urychleni
ptiprav programu a jeho nasledného zahajeni. V prosinci 2008 Komise oficialné
predstavila program VP veiejnosti. Ten byl 7. kvétna 2009 zahajen na prazském

summitu, kde reprezentanti EU a ¢lenskych statd a reprezentanti Sesti stati partnerskych

2 Viz Poland Pushes for New ,EBastern  Partnership, 2008, dostupné  online
(http [lwww.warsawvoice. pI/WVpage/pages/artche php/18068/article)

2! Unijni iniciativa v regionu Cerného mofe, ktera byla zahdjena v roce 2007 a jejimz cilem je stabilizace
regionu a vzajemna spoluprace.
?2 iz Benito Ferrero-Waldner, “Ambiciézni nové partnerstvi pro vychod” (Re& v polském parlamentu,
27. listopad 2008) Dostupné online
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/672&format=PDF&aged=0&lang
uage=E N&guiLanguage=en)
2 Viz Poland Pushes for New ,Eastern Partnership, 2008, dostupné  online
(http:/lwww.warsawvoice.pl/WVpage/pages/article.php/18068/article)
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zemi uzavieli Sdilenou deklaraci prazského summitu Vychodniho partnerstvi (Joint
Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit).

Sdilena deklarace navrzena Komisi vychazela z polsko-$védské iniciativy.
Zduraziovala, ze VP je budovano na zaklad¢ jiz existujicich bilateralnich smluv v ramci
EPS a jejich ak¢nich planti. Dale stavi na vzajemnych zdjmech a zavazcich, sdilené
odpovédnosti a transparentnim jednéani. Jako cela EPS je i VP zaloZzeno na principech
mezinarodniho prava a zakladnich hodnotach, které zahrnuji demokracii, vladu prava,
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, trzni ekonomiku a udrzitelny rozvoj.
Zaroven VP zdiraziuje princip diferenciace mezi jednotlivymi staty. (Sdilena deklarace
2009, s. 5)

Hlavnim cilem VP je tvorba nezbytnych podminek k urychleni politické spoluprace
a ekonomické integrace mezi EU a vychodnimi partnery. Za timto uc¢elem bude EU
podporovat politické a socialné-ekonomické reformy v danych zemich. V dasledku toho
by VP m¢élo piinést stabilitu, bezpecnost a prosperitu EU, partnerskym zemim i celému

evropskému kontinentu. (Sdilena deklarace 2009, s. 7)

2.1. Spoluprace v ramci VP

Program VP s sebou ptinesl celou fadu novych projektl a nastroju, které funguji na

zakladé dvou dimenzi — bilateralni a multilateralni.

2.1.1. Bilateralni vztahy

Prostfednictvim bilaterdlnich vztahii jedna EU s jednotlivymi zemémi VP. Tyto
vztahy umoziuji hlubs§i a intenzivnéj$i spolupraci zohlednujici a respektujici
vztahy mezi EU a danou zemi.

Hlavni dvoustranna jednani jsou vedena o asocia¢nich dohodach (dale AD), neboli
dohodéch o pfidruzeni, jejichz cilem je nastaveni vSezahrnujiciho rdmce pro vytvoreni
bilateralniho vztahu mezi EU a konkrétni zemi. Legislativni ramec pro uzavirani téchto
smluv je obsazen v ¢l. 217 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi, ze ,,Unie muize
uzavrit s jednou nebo vice tretimi zemeémi nebo mezindarodnimi organizacemi dohody o
pridruzeni, které stanovi vzdjemna prdava a povinnosti, spolecné postupy a zvlastni
Fizeni.* AD jsou Vramci VP vyjednavany za Gcelem vytvoteni blizké ekonomické a
politické spoluprace. Dle Sdilené deklarace je jejich hlavnim motivem moznost

vybudovani spole¢nych zén volného obchodu, kde pozitivni efekt liberalizace obchodu
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a investic povede ke sblizeni S unijnim pravem a standardy. (Sdilen& deklarace 2009, s.
8) Za timto ucelem je jejich soucasti Hluboka a komplexni zéna volného obchodu
(Deep and Comprehensive Free Trade Area, dale DCFTA), kde podminkou pro
zapojeni se je Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci. Dale si kladou za cil posileni
energické bezpecnosti pomoci stabilnich zdsob vybudovanych skrze zlepSenou regulaci,
energickou efektivitu a vétsi pouzivani obnovitelnych zdroja energie.

V soucasné dob¢ byly AD uzavieny pouze se tiemi staty VP — Gruzii, Moldavskem
a Ukrajinou. VSechny tfi dohody byly podepsany 27. Cervna 2014 na summitu
v Bruselu. AD nabyly platnosti dnem podpisu, ovSem stale nenabyly u¢innosti, jelikoz
musi byt ratifikovany jak partnerskou zemi, tak Evropskym parlamentem (Parlament) i
viemi ¢lenskymi staty EU. S Azerbajdzanem je AD V jednani. B&lorusko, jakozto ,,plus
Sesty* partner VP prozatim o AD nevyjedndva. Arménie ukoncila vyjednavaci proces
v zafi 2013 po rozhodnuti pfipojit se do Celni unie pod vedenim Ruska, coz se
samoziejmé vylucuje s podpisem VD a ptipojenim se do DCFTA.

Vedle AD jsou s jednotlivymi staty vyjednavany bilateralni podminky o usnadnéni
vizové povinnosti v kratkodobéjSich horizontech a o eventudlni vizové liberalizaci
V horizontech dlouhodobégjsich. Prvnim krokem ke zjednodusené¢ mobilité byl podpis
Dohod o usnadnéni vizové povinnosti a zpétném piedavani osob (Visa Facilitation and
Readmission). Tyto dohody byly podepsany s Arménii, Azerbajdzanem, Gruzii,
Moldavskem a Ukrajinou (2011, 2013, 2009, 2008 a 2007). Na zacatku roku 2014 byly
zahdjeny rozhovory i s Bé&loruskem a ocekava se, Ze piislusné smlouvy budou
podepsany na summitu v Rize v dubnu 2015. Po implementaci podminek, které jsou
stanoveny dohodami a kontrolovany Komisi, mohou byt spustény dialogy o vizové
liberalizaci. Tento proces je zavrSen pfipravenim AkéEniho planu vizové liberalizace
(Visa Liberalization Action Plan) s pfislusnou zemi a jeho naslednou implementaci.
Ak¢ni plan zahrnuje dalsi soubor technickych a jinych podminek, které musi ptislusna
zem¢ zajistit. Priib¢h je kontrolovan opét Komisi, ktera minimalné€ jednou rocné podava
Parlamentu a Radé¢ EU zpravy o tom, jak dand zem¢ podminky napliuje. Shleda-li
Komise, Ze byly odstranény piekazky a partnerskd zemé naplnila veskeré pozadavky,
navrhne Parlamentu a Radé¢ EU zrusSeni vizové povinnosti. Prozatim byl zahijen
bezvizovy styk s Moldavskem. Gruzie a Ukrajina za pomoci nékterych ¢lenskych statt

EU implementuji pfislusné poZadavky pro zahdjeni bezvizového styku.
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2.1.2. Multilateralni vztahy

Multilateralni stranka VP byla navrzena piedev§im coby nastroj komunikace mezi
EU, partnerskymi zemémi a dalS$imi zainteresovanymi subjekty na bazi mnohostrannych
dialogti jako doplnujici instrument k bilateralni roviné. Obdobné uspoifadani vztahtu
s EU piedstavuje jednu z nejvétSich inovaci v ramei VP. Poprvé dochazi ke sdruzeni EU
S 6 partnerskymi zemémi na rozdilnych urovnich reprezentace a v odlisnych oblastech.
Je to zéarovenl v ostrém kontrastu proti pfedchozi politice EU v oblasti, kterd byla
zalozena pouze na dvoustrannych vztazich. (Delcour 2011, s. 18) Hlavnim
piredpokladem nového uspotfadani vztahti dle Komise je poskytnuti fora ke sdileni
informaci a zkuSenosti skrze jednotlivé kroky partnerskych zemi smérem
k transformaci, reformam a modernizaci. Dale usnadnéni rozvoje spole¢nych pozic a
aktivit, posileni vztahii mezi partnery navzajem a inicializace ptiblizovani strukturnich
procest skrze prezentaci a vysvétlovani relevantni unijni legislativy. Multilateralni
dimenzi lze vnimat jako horizontalni, ucastnickou, flexibilni a vSezahrnujici strukturu
fizeni, ¢asto nazyvanou jako sitové fizeni. (Lavenex a Schimmelfennig 2009, s. 798)

Multilateralni vztahy Ize rozdélit do dvou subkategorii — operacni struktury a
ucastnické iniciativy a jedné specialni kategorie tzv. vlajkovych iniciativ (viz ptiloha ¢.
1). Operacni struktury se skladaji ze dvou odlisnych stupni — politického a technického.
Politicka Groven obsahuje summity VP a ministerské schiize. Summity VP ptedstavuji
nejvyssi politickd jednani, kterd se konaji kazdé dva roky na Urovni hlav stati a vlad.
Prvni summit se konal v Praze za ucelem zahdjeni VP a podpisu Sdilené deklarace VP.
Druhy varSavsky summit prob&hl v roce 2011 a tfeti ve Vilniusu v roce 2013. Mezi
jednotlivymi summity je politick¢é vedeni a monitorovani VP zajiStovano pomoci
ministerskych schizi, kde hlavni jednani vedou ministfi zahranici. Neni vylouceno, aby
tyto schlize byly vedeny v ramci jiného formatu, napt. jednani ministrii zeméd¢lstvi atd.

Na technické urovni byly vytvofeny tematické platformy, v jejichz ramci dale
pusobi tematické panely. Tematické platformy, které jsou koordinovany Komisi a
forum pro diskuze a vyménu informaci. Schiize probihaji minimalné dvakrat ro€né na
urovni nejvyssich predstavitelt (senior officials) jednotlivych platforem. Kazda jedna ze
Ctyf platforem se zabyva problematikou klicovou pro VP — Platforma 1 - Demokracie,
dobré vladnuti a stabilita; Platforma 2 - Hospodaiska integrace a sblizovani s politikami

EU; Platforma 3 - Energeticka bezpecnost; Platforma 4 - Kontakty mezi lidmi. Jednani
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v tematickych panelech, kterd probihaji na ad hoc bazi, se ucastni odbornici zabyvajici
se konkrétni politikou.

Prvni schiize vSech ¢tyf platforem probéhly v roce 2009, ovSem od té doby byly
panely vytvoieny pouze pro prvni dvé platformy, coz signifikuje vyznamnost téchto
oblasti pro EU. Tematické platformy byly rovnéz navrzeny jako jeden z hlavnich
nastroji multilateralni spoluprace, avsak tento prerogativ neni plné napliovano.
Dochézi k tomu zejména kvili omezenému pfistupu na jednani v platformach nebo
k neaktivit¢ jednotlivych ucCastnikii. Plné c¢lenstvi na jednanich patii zastupcim
Clenskych stati EU, partnerskych zemi a Komise. Dale permanentni ¢lenstvi nalezi
Generalnimu sekretariatu Rady EU a ¢lenim Evropského parlamentu. Posledni dvé
zminéné skupiny se sice jednani ucastni, ale i pfesto se do nich aktivné nezapojuji.
(Delcour 2011b, s. 68) Komu je participace spiSe vyloucena, jsou zastupci Fora
obcanské spolecnosti, ktefi se jedndni mohou tucastnit pouze v piipad€ konkrétnich
témat. S timto omezenim nesouhlasi Komise a ESVC, ktefi by uvitaly jejich vétsi
zapojeni. Naopak partnerské zemé (zejména Bélorusko a Azerbajdzan) jejich Gcast a
zapojeni odmitaji a to pfedevsim v ramci platformy 1 a 4.

Jak jiZ bylo zminéno, v ramci prvnich dvou platforem doSlo k vytvotreni tematickych
paneld. Jejich ¢innost je hodnocena pozitivnéji, nez ¢innost platforem, a to zejména
diky aktivnimu zapojovani Fora obcanské spoleCnosti. Déle se jednd o méné
politizovana jednani, jelikoz nejsou koordinovana zastupci EU, a proto jsou v nich
informace a zkuSenosti mezi partnerskymi zemémi predavany rychleji a intenzivnéji.
V neposledni fad¢ je jejich vyhodou vétsi konkretizace a specializace projektt. Dalo by
se fici, ze pravé tUroven paneli bude v budoucnu slouzit k plnému naplnéni
multilateralnich cild. Tomu v soucasné dob¢ brani piedevsim tii ptekazky. Prvni z nich
je neexistence panelll pro platformy 3 a 4. Déle nedostatecné publikovani dosahnutych
panelovych vysledkt v ramci VP. A v posledni fad¢é nedostate¢né ucast zastupcti vSech
zemi EU, kdy se jedndni Gic¢astni zejména delegati ze stath stfedni a vychodni Evropy.
Zapadoevropské staty zaujaly pasivni postoj, coZ poukazuje i na jejich smysleni o celém
programu VP. (Delcour 2011b, s. 113)

Mezi opera¢nimi strukturami a Gcastnickymi iniciativami byly zahajeny vlajkové
iniciativy (Flagship Initiatives). Ty maji v ramci multilateralni spoluprace specifickou
pozici, jelikoZz jsou fizeny pouze Komisi a jejich ucelem je zisk dotaci od jinych
sveétovych organizaci ¢i od soukromého sektoru. Prozatim bylo zfizeno Sest iniciativ

(Program integrovaného pieshrani¢éniho managementu, Malé a stfedné velké podniky,
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Regionalni energeticky trh a energeticka efektivita, Prevence a odpovéd na piirodni a
jiné katastrofy, Diverzifikace energetickych dodavek — jizni energicky koridor).?* Ve
vetSin€ iniciativ jsou zaznamenavany pokroky, kromé téch, které se tykaji energie a
energetickych koridort.

Ucastnické iniciativy jsou také vyznamnou soucasti multilateralnich vztahi.
Vjejich ramci doSlo ke vzniku c¢tyf vyznamnych uskupeni — Foérum obcanské
spole¢nosti, EURONEST, CORLEAP a Podnikatelské forum. Vznik Féra obcanské
spolecnosti (Civil Society Forum) byl piedznamenan jesté pred Prazskym summitem,
kdy byla v Praze uspofadana konference Vychodni partnerstvi — Cesta k foru ob¢anské
spole¢nosti. Férum do jisté miry kopiruje operacni struktury, jelikoz také pracuje v
ramci Gty tematickych platforem, jejichz predméty jsou totozné s opera¢nimi
platformami. Kazd4 platforma je ovSem na rozdil od operacnich platforem fizena
reprezentanty z EU a partnerskych zemi. Na praci se podili vysoké mnoZzstvi
neziskovych organizaci, think-tankti, nadaci, odborGi a dalSich aktérd obcanské
spoleCnosti. Od svého vzniku je Forum nesmirné aktivni, dikazem cehoz je
zrealizovanych ¢i naplanovanych 105 projekt v ramci vSech ¢tyfech platforem.? I pfes
svou vysokou aktivitu ¢eli Férum fadé ptrekazek. Nejvyznamnéjsi z nich je nemoznost
ovlivitovat politicka jedndni na technické trovni (viz vyse). K tomu by bylo zapotiebi
Foru udélit plnohodnotny status v rdmci tematickych platforem. Dalsi problém se tyka
financovani projektd, jelikoZ coby féorum neni jeho ¢innost financovana prostfedky VP,
ale pouze narodnimi vladami a rozvojovymi agenturami.

Dalsi uskupeni zahajilo svou ¢innost az v roce 2011. Jedna se o EURONEST, neboli
parlamentni forum, jez se sklada z 60 delegatti Evropského parlamentu a 50 delegati
partnerskych zemi (kazd4d znich je zastoupena 10 delegaty, pficemZ Bélorusko se
neucastni). Jeho hlavni €innosti je posilovat, rozvijet a zviditeliovat program VP. Ve
stejném roce zahgjila Cinnost 1 Konference regiondlnich a mistnich samosprav
Vychodniho partnerstvi (CORLEAP), ktera zastieSuje Cinnost samosprav a jejich
vzajemnou spolupraci a Podnikatelské forum (Business Forum), jehoz cilem je snazsi

predavani kontakti a tvorba novych projekti v oblasti podnikéni.

** Viz Flagship Initiatives, 2014. Dostupné online (http:/eeas.europa.eu/eastern/initiatives/index_en.htm)
* Toto &islo pochazi z roku 2011, kdy byl veden prvni (a prozatim i posledni) vyzkum orientovany na
planované i probihajici projekty zaméfujici se na problémy VP.

Dostupné online (http://eap-csf.eu/assets/files/Downloads/english/EAPCSFprojectsummary_full.pdf)
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2.2. Hodnoceni VP

Program VP funguje pouhych Sest let a uz se vjeho ramci podatilo dosahnout
mnoha uspéchil. Partnerské zemé mohou za tspéch pozadovat samotny vznik programu,
jelikoz skrze n¢j EU pripustila, ze lezi v Evropé (zejména se toto tvrzeni dotyka
Arménie, Azerbajdzan a Gruzie). Diky tomu na né lze aplikovat principy Rimské
smlouvy z roku 1958 a oni se tak stali teoreticky zpusobilymi zadat o ¢lenstvi v EU.
Dalsim velkym tuspéchem je uzavieni tii AD, které piisluSnym zemim oteviraji i
DCFTA s EU. Neméné vyznamna jsou i zdafila vyjednavani o vizovém styku, ktera
byla Gspésné dovrsena s Moldavskem. Jednani s ostatnimi zemémi jsou rovnéz na dobré
cesté. Dal$im tspéchem je 1 multilateralni dimenze VP. Nejen Ze v ni dochazi k vyméné
cennych informaci, zkuSenosti, ale zaroven staty mezi s sebou buduji lepsi a hlubsi
vztahy, coz zlepSuje celkovou atmosféru v regionu. Obdobnd spoluprace mezi
nékterymi staty byla do té doby na vysoké politické trovni zcela nemyslitelna.
Pravdépodobné je to zapti¢inéno orientaci multilateralni dimenze na feSeni technickych
zalezitosti, regulaci atd. Otazkou zUstava, zdali tento pozitivni trend bude nasledovat i
pii feseni vaznych problémt. Podstatné je i zapojeni Béloruska do této dimenze, které
se diky autoritafskému rezimu VP pfiili§ netcastni.

Vedle vSech dosavadnich uspécht je VP vystaveno fadé piekazek. Prvni z nich se
tyka malého z4jmu ze strany zapadoevropskych stati (s vyjimkou Svédska a Némecka),
jelikoz se jich vychodoevropska problematika pfimo nedotykd. Tyto staty se vesmes
neucastni jednani v multilaterdlni dimenzi, diky ¢emuZ neni napliiovan jeji Uplny
potencional. Timto svym postojem staty také vyjadiuji nevili vnimat VP jako
komplexni zahrani¢ni politiku EU. Vedle toho nékteré partnerské staty VP jsou spise
vychodné orientované a svou budoucnost vidi ve vztazich s Ruskem (pfipad
Azerbajdzanu i Béloruska). Dalsim problémem je primat bilateralnich smluv a vztaht,
které jednoznacné prevysSuji nad vztahy multilaterdlnimi. Nékteré partnerské zemé se
multilateralnich jednani ucastni pouze proto, aby EU ukazaly svou ,,vstficnou tvar.
Zaroven stim se ucastni pouze té€ch projektl, ze kterych mohou samy profitovat.
Posledni zminény pfistup lze vnimat 1 na stran€ unijnich statd. Multilateralni dimenze, 1
pfes svou vysokou aktivitu, nepiinasi piilis vysledkl. To je zapfi¢inéno jednak
nedostateCnou nebo nemoznou komunikaci s bilateralni dimenzi, ale zaroven to

zpusobuje 1 jeji nedostatecné financovani. To sta¢i na pofadadni summitl, jednani,
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seminaii a tréninkl, ale jiz nepostacuje na implementaci jednotlivych vystupnich
projekta.

Z vyse nastinéného vyplyva, ze VP za svou kratkou pulsobnost dosdhlo fady
nedocenitelnych tuspéchii, ale stejn¢ tak ma pred sebou k feSeni jeSté¢ celou fadu
problémt. Bylo by vhodné, aby se co nejvice stati EU zapojilo do programu, ¢imz by
jesté vice motivovaly své vychodni partnery. Zarovei je nezbytné, aby spolu zacaly vice
komunikovat jednotlivé dimenze, coz prispéje k implementaci vice projektti a zabrani to
dvojimu feseni v rdmci jinych struktur. I samy partnerské staty si musi uvédomit, ze
k Gspésné budoucnosti neni mozné spolupracovat pouze s EU (at’ jiz celkem nebo

nékterymi jejimi Cleny), ale Ze je nutné kooperovat a pomahat si navzajem.

3. Ceska republika a VP

Zahrani¢ni politiku statu lze vnimat jako politiku, kterd ,,zacind tam, kde domaci
politika konci. * (Kissinger 1969, s. 11) Ve svém celku se jedna o ,, cinnosti, které,
vyjadreny ve formé vyslovné formulovanych cilii, zavazkii a/ci instrukci a realizovany
viadnimi predstaviteli, smeruji vici cilum, podminkam a aktérim — viadnim a
nevladnim, které chtéji ovlivnit a které se nachdzi za ramcem jejich vizemni jurisdikce.
(Carlsnaes et al. 2002, s. 335) Z téchto definic vyplyva, ze zahrani¢ni politika statu je
vngjsi politikou, tedy politikou presahujici suverenitu statu, vii¢i ostatnim zahraniénim

aktéram s cilem dosahnout definovanych statnich zajm1.

3.1. Aktéri Ceské zahrani¢ni politiky

V Ceské zahrani¢ni politice 1ze identifikovat ¢tyfi kliCové aktéry. Prvnim z nich je
vlada, ktera rozhoduje o vSezahrnujicim ramci svych aktivit, do kterych spadd 1
zahrani¢ni politika (ZP). Dale vlada ftidi, kontroluje a sjednocuje napliovani téchto
aktivit skrze praci ministerstev, kterym tim urcuje jejich agendu. V piipadé ZP je tato
agenda nejcastéji piidélovana Ministerstvu zahrani¢nich véci (MZV), které je druhym
vyznamnym aktérem ZP.

MZV spravuje ZP na urovni kazdodennich zaleZitosti, jelikoz je hlavnim centralnim
organem pro administrativu ZP. To s sebou pfina$i mnohé povinnosti, mezi nimi napf.
koordinace zahranicni spoluprace, rozvoj vnéjSich ekonomickych vztahl, koordinace

zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich a dalSich smluv, respektovani vSech zavazki
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Ceské republiky (CR) viéi ostatnim subjektim, vyjednavani smluv, informovani,
hodnoceni a komentovani vyvoje ve svéte atd.

Tietim aktérem ZP je Parlament CR (Parlament), jenz hraje predeviim legislativni
roli, vramci které napf. ratifikuje mezinarodni smlouvy, potvrzuje umisténi
zahrani¢nich jednotek na tzemi CR, vyslovuje se k vyslani ¢eskych vojenskych
jednotek do zahrani¢ni nebo je odpovédny za implementaci unijnich norem a politik do
Ceského pravniho fadu. Vedle legislativni funkce jsou ob&é komory Parlamentu
povazovany za platformu k vyméné nazori o ZP.

Ctvrty subjekt ZP je spiSe kontroverzni. Je jim prezident CR (prezident). Prezident
ovliviiuje ZP predevsim svymi osobnimi ndzory, které prezentuje a jez se mohou jevit
jako oficialni postoje celé zemé. Nanestesti prezident neni za své nazory odpovédny jiné
politické autorité, diky ¢emuz dochazi v uréitych ptipadech ke kolizi s politikou
nastavenou vladou (napf. odmitavy postoj byvalého prezidenta Vaclava Klause
Kk podpisu Lisabonské smlouvy, kterou vlada na unijni trovni podporovala).

Vedle klicovych aktéri ZP svou vyznamnou roli hraji i zéstupci obcanské

spolecnosti, think-tankt a dalsi.

3.2. Vyvoj zahrani¢ni politiky

Zahraniéni politika CR byla v 90. letech ovlivnéna predev§im snahou distancovat se
od byvalého komunistického bloku. Jeji mantrou se stalo heslo ,,navrat do Evropy* ve
smyslu Evropy zapadni (Kratochvil a Tulmets 2007, s. 39). V souladu s touto mantrou
CR trvala na rozpusténi VarSavské smlouvy, ukonéeni fungovani Rady vzijemné
hospodaiské pomoci a odchodu ruskych vojsk z jejiho uzemi. V okamziku, kdy byly
viechny tfi vyse uvedené cile naplnény, CR plné obratila svou pozornost na zapadni
svét, konkrétné na ¢lenstvi v NATO a EU. Relativné zéhy (i pfes snahu Ruska blokovat
rozsifovani NATO o dalsi staty) vstoupila CR do NATO, konkrétné dne 12. bfezna
1999.% Vyjednavani o vstupu do EU pro CR zacala oficialng v roce 1998. Zéapadni
orientace znamenala pro CR docasné pietrhani vazeb s vychodnimi zemémi. Vedle
politického pieorientovani zem¢ vztahiim s vychodni Evropou neprospéla ani ceska
média, kterd, kdyZ uz o téchto zemich mluvila, tak pouze v negativnim smyslu tamé;si
chudoby, nestability a potencionalniho nebezpeci pro zapadni Evropu. (Kratochvil a

Tulmets 2007, s. 52)

?®Viz Ceska republika a NATO, 1999. Dostupné online (http://www.natoaktual.cz/ceska-republika-a-
nato-0us-/na_zpravy.aspx?y=na_summit/cr-a-nato.htm)
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Obrat v zahrani¢ni politice nastal po roce 2006, kdy se CR, jiz &lensky stat EU,
zacala vice angazovat v EPS a zaroven se intenzivné zaCala pfipravovat na
pfedsednictvi Rad¢ EU vroce 2009. Koali¢ni vlada, kterd se skladala z Obcanské
demokratické strany, Kfiestanské a demokratick¢é unie a Strany zelenych, ve své
koali¢ni smlouvé poprvé v centru zahrani¢ni politiky definovala dvé oblasti, které se
uzce dotykaly sousedni Evropy. Témito oblastmi byla podpora lidskych prav a
demokracie a rozsifovani EU (alesponi ve smyslu rozsifovani unijniho trhu). Ve vyse
uvedené koaliéni smlouvé se vlada zavazala , k hdjeni a prosazovani zdjmii Ceské
republiky, k aktivni, realistické a praktické zahranicni politice, respektujici nasi
geografickou a geopolitickou realitu, projevujici vsak i dostatek tvorivosti a ofenzivniho
jednani, napriklad pri obhajobé lidskych prav ¢i pri vytvareni prilezitosti pro ceské
podnikatelské subjekty. Chceme prispét k takové podobé instituci a politik Evropské
unie, kterd bude odpovidat novym vyzvam 21. stoleti a kterad zajisti, Ze pujde o projekt
uspesny. Chceme EU otevienou, srozumitelnou lidem, demokratickou, efektivni a
globalné konkurenceschopnou. Tyto principy budeme prosazovat i pri pripravé na ceské
predsednictvi Evropské unie v roce 2009. Pro jeho uspésné obsahové a formalni
zajisténi viada jmenuje viddniho zmocnénce pro pripravu ceského predsednictvi EU.”
(Koali¢ni smlouva 2006, s. 30-34)

CR se vramci EPS zaméfila piedev§im na vychodni Evropu, a to zejména na
Ukrajinu, Gruzii, Moldavsko a Beélorusko. V ramci MZV bylo ztizeno Oddéleni pro
transformacni spolupraci, jehoz naplni prace byla napf. odbornd pomoc pii
demokratickych ptrechodech. Dale ¢eska diplomacie v rdmci EPS geograficky vymezila
oblast svého prioritniho zajmu za pomoci bilateralni rozvojové finanéni pomoci. Na té
Ize od roku 2006 demonstrovat navySovani finanéni pomoci statim vychodni dimenze
EPS na tkor statl jiznich (viz pfiloha ¢&. 2). S vymezenim prioritni oblasti se CR zadala
intenzivnéji uchazet o to, aby se EPS stala relevantni politikou pro celou EU, zejména
tedy jeji vychodni oblast. V ramci tohoto svého jednani napf. podnécovala debaty na
unijni Urovni o konkretizaci krokd k pfiblizeni se Be¢lorusku nebo vyzyvala
k vypracovani jednotnych plani smérem k feSeni regionalnich problémua ve vychodni
Evropé (napt. konflikty v Podnéstii v Moldavsku).

Ve druhé polovin€ roku 2007 zdjem o vychodni smér EPS na unijni urovni ochladl.
Stalo se to vsouvislosti s portugalskym predsednictvim Rady EU, které bylo
nasledovano predsednictvim slovinskym a francouzskym. Vzhledem k tomu, Ze ukolem

predsednického statu je stanoveni cili a zaroven vytyCeni zplsobu jejich dosdhnuti,
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stava se tento stat tviircem politickych priorit celé EU. (Tallber 2006, s. 82) Pro tii vyse

zminéné staty byla prioritou EPS jizni troven (viz kapitola 2).

3.3. Zahranié¢ni politika CR a program VP

Zajem CR o vychodni smé EPS se oviem nesnizil. Naopak, v dubnu 2007
pfipravilo MZV non-paper s nazvem ENP a Vychodni sousedstvi — Cas jednat (ENP
and Eastern Neighborhood — Time to Act). Non-paper byl vytvaren velice opatrné a
MZV se snazilo, aby v ném uvedené piistupy nebyly v rozporu s myslenim zadného
statu EU a aby co nejvice korespondoval s jiz pfijatymi rozhodnutimi uc¢inénymi na
unijni urovni. Tak napf. v popiedi stala podpora demokracie, kdezto budouci
rozSifovani bylo pouze neexplicitné zminéno v souvislosti s rozsifenim trhu skrze
ekonomické dohody. Dale MZV navrhovalo zesilit EPS smérem na vychod za podpory
multilateralnich projektd, které napomiizou vybudovat regionéalni dimenzi, ktera doplni
bilateralni vztahy definované AP. Tim by doslo ke zlepSeni EPS jako néastroje politické
a ekonomické reformy v oblasti, coZ by ssebou pfineslo jednak feSeni taméjSich
konfliktt, ale zejména by doslo k ekonomické integraci oblasti s EU i mezi vychodnimi
staty navzajem.

MZV strategicky vyuZilo predsednictvi CR Visegradské skuping (V4)*" a predlozilo
ji vySe uvedeny non-paper K $irsi diskuzi. Vedle toho byl po diskuzich navrh pfedlozen i
ttem baltskym zemim, Némecku a Svédsku. Vechny uvedené zemé projekt CR
podpotily, ¢imz Ceska diplomacie ziskala partnery pro prezentaci projektu na unijni
urovni. V kvétnu 2008 byl ovSem cCesky projekt predbéhnut detailné€jSim polsko-
Svédskym navrhem, na jehoZ zakladé Rada EU pozadala Komisi o jeho blizsi
zpracovani (viz kapitola 2). Vzhledem k tomu, ze prezentace a inicializace VP spadla do
obdobi ¢eského predsednictvi Rad¢é a vzhledem k existenci ¢eského postoje skrze non-
paper, Ize vysledny projekt VP ¢aste¢né povazovat i za projekt ¢esky.

V lednu 2009 prevzala CR poprvé ve své historii predsednictvi v Radé EU. Diky své
pozici malého euroskeptického statu (neratifikovani Lisabonské smlouvy a
euroskeptické projevy tehdejsiho prezidenta Vaclava Klause, které ovliviiovaly vnimani

ostatnich c¢lenskych statti) a nového ¢lena EU bez velkého diplomatického vlivu a

7 Visegradska skupina (oznacovana jako V4) je seskupeni ¢tyi zemi stiedni Evropy, konkrétné Ceské
republiky, Slovenska, Polska a Madarska, které vzniklo vroce 1991 za uUcelem vzajemné pomoci pfi
prechodu k demokracii po padu sovétského bloku. Po vstupu do EU tyto zemé spolupracuji predevsim
na udrieni stability v jejich bezprostfedni blizkosti vidy pod vedenim jednoho ¢&lenského statu. Ceska
republika predsedala V4 od ¢ervence 2007 do ¢ervna 2008.
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zkuSenosti s mezinarodnimi jedndnimi, neoc¢ekavali ostatni ¢lenové EU piili§ uspésné
predsednictvi. (Kaniok 2008, s. 6) Pro CR tato piileZitost naopak znamenala moznost
pozvednout ceské renomé v ramci EU a ukazat se jako silny partner aktivné se podilejici
na politikich EU. Dne 6. ledna 2009 piedstavili premiér CR Mirek Topolanek a
vicepremiér Alexandr Vondra Pracovni program ceského predsednictvi s mottem
»Evropa bez bariér. Jak stoji v ivodu Pracovniho programu, jedna se o ,, Evropu bez
vnitrnich ekonomickych, kulturnich a hodnotovych bariér pro obcany, podnikatele a
ekonomické subjekty. Evropu otevienou svetu, nikoli vSak bezbrannou vici nelegalnim
aktivitam a utokum.* (2009) Prioritami pfedsednictvi se stala tzv. ,,3E“ — Ekonomika,
Energetika a EU ve svéte. V ramci tretiho ,,E, EU ve svéte, se pozornost CR zaméfila
na tii oblasti — posileni transatlantickych vztahii, rozvojovou spolupraci a posileni
vychodni dimenze EPS skrze program VP. ,, Predsednictvi piné podporuje prohlubovani
Evropské politiky sousedstvi, a proto bude usilovat o razantni zavadeni Vychodniho
partnerstvi s cilem dosahnout rovnovahy mezi jednotlivymi geografickymi partnerstvimi
EU. Vychodni partnerstvi bude predstavovat novou ucelenou a posilenou politiku EU
vychodnim smeérem, jejiz jasna a ambiciozni artikulace je pro EU nezbytna.
Predsednictvi usporada zahajovaci summit k Vychodnimu partnerstvi na urovni hlav
statii clenskych zemi EU a Sesti vychodoevropskych partnerskych statii (zapojeni
Béloruska do Vychodniho partnerstvi a ucast na zahajovacim summitu zavisi na krocich
béloruské viady). (Pracovni program 2009)

Ackoliv ne ve vSech tfech zminénych prioritnich oblastech ¢eského piedsednictvi
bylo dosahnuto naplanovanych vysledki, v oblasti VP se tomu podafilo. Sama CR
uspéch pozitivné zhodnotila v dokumentu Vysledky ¢eského piedsednictvi v Radé EU.
,, ... Ceské predsednictvi investovalo mnoho energie a politického kapitalu do projektu
Vychodniho partnerstvi, ktery byl schvdlen na jarni Evropské radé a uispésné zahdjen na
summitu v Praze. Spusténi tohoto projektu podporeného castkou ve vysi 600 milionii eur
je dulezitym krokem k vyssi mire angazovanosti EU viuci jejim vychodnim sousediim,
ktera skyta prinos obéma zucastnénym stranam. © (2009)

Program VP byl zahdjen dne 7. kvétna 2009 na prazském summitu. Premiér CR
Mirek Topolanek ve své Givodni feci vyzdvihnul dileZitost a cile programu. ,, Vychodni
partnerstvi obsahuje trvalé a jednoznacné politické poselstvi. Tim je solidarita, podpora
demokraticky a trzné orientovanych reforem a rozvoj lidskych prdav. Podpora téchto
hodnot prispéje ke stabilité, bezpecnosti a prosperité jak vSech ucastniki Vychodniho
partnerstvi, tak i celé Evropy. Co se tyce konkrétni naplné a prinosu Vychodniho
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partnerstvi, ty mohou mit velice konkrétni a pragmatickou podobu, jako napriklad
dosazeni rozsahlych a komplexnich zon volného obchodu, které umozni vzdjemny
pristup na trh. Nebo spoluprace v oblasti energetické bezpecnosti, posileni
demokratickych mechanismii a vykonu statni spravy, usnadnéni preshranicni mobility

obyvatel v souladu s pozadavky vnitrni bezpecnosti, atd. “ (Zahajovaci projev 2009)

3.4. Vztah Ceské republiky k VP po &eském piedsednictvi

Vychodni Evropa a sni program VP se i po skonceni piedsednictvi Rad¢ EU
zatadily na prioritni misto eské ZP. V &ervenci 2009 pripravil Vybor pro EU?
Usneseni k materidlu Vychodni partnerstvi — koordinacni mechanismy a dal$i postup.
Na jeho zaklad¢é bylo MZV natizeno zahdjit praci pracovni skupiny orientované na VP.
Dale Usneseni nafizovalo ¢lenim Vyboru pro EU zahrnovat VP do vSech resortnich
koncepci na narodni Grovni a zaroven se ucastnit jednani na evropské roviné a aktivné
prispivat k realizaci VP (Usneseni Vyboru pro EU 2009). V ramci MZV zacalo byt VP
spravovano skrze nékolik odlisnych subjektli. Na préci se podili Odbor stati severni a
vychodni Evropy (pfedevSim koordinace spolupriace se zemémi vychodni Evropy
v ramci VP), Odbor lidskych prav a transformacni politiky, pracovni skupina zaméfena
na VP a zvlastni zmocnénec ministra zahrani¢nich véci pro otazku VP. Vzhledem
Kk rozdéleni agendy VP mezi rizné subjekty neni pro MZV lehké koordinovat jejich
¢innost, vzhledem k c¢emuz dochazi k jejimu piekryvani. Diky tomu nedochazi
K naplnéni plného potenciondlu rozjednanych projektd a i jednotliva jednani
S partnerskymi zemémi nejsou jednotné koordinovéna. Situaci by vyfteSilo zfizeni
jednoho orgéanu statni spravy, ktery by mél na starost EPS (v¢etné VP) a ktery by Iépe
koordinoval ¢innost s ostatnimi statnimi i nestatnimi subjekty (Kratochvil 2007, s. 18)

Ceska republika je velkym podporovatelem obou dvou dimenzi VP. Stale sice
prevladaji bilateralni vztahy mezi ni a partnerskymi zemémi, ale i1 Vvramci
multilaterdlnich vazeb je CR velice aktivni. V prvé fadé se zaméiim na bilateralni
vztahy CR se zemémi vychodni Evropy. V této dimenzi lze definovat dvé oblasti zajmu
— rozvojova pomoc a transformacni spoluprace — na kterych Ize demonstrovat fakt, ze
zemé VP jsou prioritni oblasti eské zahrani¢ni politiky. Rozvojova pomoc je fizena

Ceskou rozvojovou agenturou (CRA), ktera vznikla v roce 2008 jako organizaéni slozka

8 Vybor pro EU je pracovnim organem vlady CR, ktery stanovuje a koordinuje pozici CR vigi EU. Viz
Pracovni a poradni organy vlady, 2013. Dostupné online (http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-
organy-vlady/veu/vybor-pro-evropskou-unii-22560/)
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statu v gesci MZV. CRA spravuje a implementuje projekty a programy rozvojové
asistence a humanitdrni pomoci. V ramci své pusobnosti vzdy ur¢i dva typy zemi —
programové a projektové. Vi&i programovym zemim piipravi CRA uréity celistvy
program, ktery obsahuje soubor vSech aktivit a projektt, kterych se pomoc tyka.
S projektovymi zemémi probiha spoluprace na zéklad¢ jednotlivych projekta, které jsou
identifikovany mistnimi zastupitelskymi tfady. (Ceskéa republika poméha 2012, s. 8)
CRA uréuje programové a projektové zemé nejen na zakladé potiebnosti rozvojové
pomoci, ale zaroved v souladu s prioritnimi oblastmi zahraniéni politiky CR. Dokument
Koncepce ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro obdobi 2010-2017 definuje pét
zemi programovych a pét zemi projektovych. Mezi nimi jsou i dvé zemé VP
(Moldavsko coby zemé programova®® a Gruzie jako zemé projektova®), co jasnd
poukazuje na prioritni postaveni vychodoevropského regionu. Tento zavér lze
demonstrovat jesté jednim ukazatelem. Kazdy rok CR vyélefuje ze statniho rozpoétu
obnos uréeny rozvojové pomoci. V poslednich letech je tento obnos neustale snizovan.
Zaroven ale dochazi k nartstu finanéni pomoci statim VP na ukor ostatnich zemi (viz
ptiloha €. 2). Tento trend jasné¢ dokazuje prioritni postaveni zemi VP v zahrani¢ni
politice CR (Weiss 2011, s. 26).

Dalsi dvoustrannou oblasti, ve které se CR angaZuje a v ramci které lze pozorovat
jeji zahrani¢ni priority, je program transformacni spoluprace. Pomoci tohoto programu
organizuje CR svou transformaéni politiku, neboli politiku podpory lidskych prav a
demokracie (Weiss 2012, s. 2). Cilem této politiky je podpora demokracie ve svéte,
rozvoj a stabilizace politickych systémi zaloZenych na demokratickych principech a
respekt k lidskym pravim. Prioritnd se CR orientuje na staty vychodni Evropy a
zapadniho Balkanu (Nova koncepce transformacéni politiky 2010). Od roku 2010 je
transformacéni pomoc nabidnuta deseti statlim, z ¢ehoz Ctyti jsou staty VP. Konkrétné se
jedna o Bélorusko, Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu. Transforma¢ni spolupraci CR
poskytuje v soucinnosti s nevladnimi organizacemi (dominantni tlohu hraje pfedevs§im

organizace Clovék v tisni). Obecné je CR velkym zastancem spoluprace s nevladnimi

*° Dle Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci paisobi CR v Moldavsku v ramci péti oblasti — obecna
ochrana Zivotniho prosttedi, zasobovani vodou a sanitace, statni sprava a obc¢anska spolec¢nost,
vzdélavani, socialni infrastruktura a sluzby, zemédélstvi, lesnictvi a rybolov. Program rozvojové
spoluprace 2011-2017 stanovi, Ze Moldavsko, jakozto aktivni zajemce o integraci do unijnich struktur a
¢len VP, je prioritni zemi CR (2010, s. 2).

% projekty v Gruzii se tykaji téchto oblasti — zdravotnictvi, energetika s dirazem na udritelné zdroje,
zemédélstvi, ochrana Zivotniho prostredi, socidlni infrastruktura a jiné socidlni sluzby a statni sprava a
obcanska spolecnosti (Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace 2010, s. 10).
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organizacemi Vvramci VP, které podporuji dvé vySe uvedené bilateralni oblasti
zahrani¢ni politiky CR. Nevladni organizace jsou sdruzovany do dvou velkych
platforem. Prvni z nich je Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, které se podili na
rozvojové pomoci. Druha platforma, Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav,
naopak aktivné vystupuje v ramci transformacni spoluprace. Aktivity neziskovych
organizaci v ramci obou dvou platforem jsou financovany ze statniho rozpoétu CR a
svou praci dopliuji ¢eské zahrani¢ni priority. (Weiss 2012, s. 7)

Bilateralni spoluprace CR se zemémi VP je zcela v jeji kompetenci. Diky tomu
mize CR volné vyjednavat s jednotlivymi zemémi, aniZ by byla p#ili§ vazana jednanimi
jinych unijnich statd. Vedle této individualizované politiky se CR aktivné zapojuje do
multilateralni dimenze VP. MZV je aktivnim tc¢astnikem v Platformé 1 — Demokracie,
dobré vladnuti a stabilita. Od roku 2009 organizovalo pét workshopil na téma vetejné
administrativy. Tyto workshopy byly potfadany v Krakové, Tbilisi, KiSinévé a dvakrat
v Praze. Vedle toho Institut pro vefejnou spravu ziizeny Ministerstvem vnitra v roce
2012 zorganizoval tfi denni seminaf v ramci panelu Administrativnich reforem pro
vSechny staty VP. Na seminafi se podileli pfedni odbornici z vefejnospravni sekce,
zastupci akademické obce i nevladni organizace. Ministerstvo vnitra dale podporuje
panel Integrovaného pteshrani¢niho managementu (IPM), konkrétné¢ sekci o azylu a
migraéni politice. Svou podporu ukazuje 1 UCasti na vlajkové iniciativé Tréninkovy
projekt v ramci IPM. CR organizovala posledni projekt v Kyjevé, kterého se ucastnili
mezinarodni experti z CR. V oblasti pieshrani¢niho managementu CR spolupracuje se
Slovenskem. Jejich spoluprace sestava z organizace tréninkl pohrani¢nich strazct z 6
zemi VP v otazkach technického a taktického vyjednavani (Murray 2013, s. 12-16).

Platforma 3 — Energeticka bezpec¢nost je strategicky dilezita pro vsechny staty EU i
VP. Ne jinak je tomu v piipadé CR. Ackoliv se tato platforma vyznaduje takovou
dalezitosti, jednani v jejim rdmci neptindsi zadné signifikantni vysledky. Pozornost je
zaméfena na malé projekty, jakymi je napf. ochrana Zivotniho prostfedi z pohledu
zajiSténi energetické bezpecnosti, kdezto otazky o bezpecnosti jako takové zistavaji
stranou. CR se alespoii Gi¢astni vedeni a pofadani seminatd o standardech a normach EU
v souvislosti s energetikou. Dale vyjednava bilateralni projekty s Ukrajinou a
Béloruskem energetické efektivité a predavani know-how v této oblasti. MZV také
podpoftilo projekt Partnerstvi pro energetickou ucinnost a zivotni prostfedi (Eastern
Europe Energy Efficiency and Environment Partnership). Tento projekt funguje na

zaklad¢ darcovského fondu, ze kterého jsou poté spravovany jednotlivé projekty ve
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vychodni Evropé. CR do tohoto fondu v roce 2013 piispéla ¢astkou dvé sté tisic eur
(Murray 2013, s. 18).

Od samého pocatku je CR velkym podporovatelem Fora ob&anské spole¢nosti a
obecné¢ obc¢anské spolecnosti v jednotlivych zemich. Kazdy rok MZV ze svého rozpoctu
vyc€leni ¢ast financi na podporu projektti ¢eskych nevladnich organizaci. Pro rok 2015
MZV podporilo dvacet projektl, pticemz polovinu z nich tvofi projekty orientované na
pomoc zemim VP. Neziskova spolecnost Agora CE pfipravila dva projekty. Prvni
z nich, zapojeni mladeze do vefejného déni na komunalni trovni, byl pfipraven
pro Moldavsko a druhy, podpora samospravy pii zavadéni participac¢nich procest na
mistni Grovni pro Gruzii. V Bélorusku byl podpoten projekt Arcidiecézni charity Praha
zamétujici se na vzdélavani zastupct neziskovych organizaci a vefejné spravy a projekt
nevladni neziskové organizace Clovék v tisni posilujici ob&ansky aktivismus
prostiednictvim kreativnich kampani. Zaroveii byl podpofen projekt organizace Clovek
V tisni zabyvajici se podporou médii a transformacnich reforem na Ukrajin€. Neziskova
vzdélavaci organizace Charita CR pfipravila projekt podpory zapojeni mladeze do
rozhodovacich procest a rozvoje komunit v ruralnich oblastech v Moldavsku a projekt
podpory mladé obc¢anské participace v Gruzii. V Gruzii a na Ukrajiné byl dale podpoien
projekt v boji proti nasili na zenach nezavislého hnuti Nesehnuti. Pro Ukrajinu byl také
schvalen projekt o zvySeni odpovédnosti s transparentnosti mistnich bezpecnostnich
slozek nezavislé nevladni organizace Prague Security Studies Institute a projekt na
podporu vladni transparentnosti nevladni organizace Transition (Program TRANS 2015
2014).
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Zavér

Po dlouhou dobu byla EU tvofena pouze patnacti staty, které byly obklopeny
povétsSinou zemémi, jejichz prioritou byl vstup do EU, diky ¢emuz tyto sousedni staty
samy od sebe transformovaly své politické, ekonomické a socidlni systémy. Situace se
zménila v roce 2004, kdy doslo k historickému rozsifeni o deset novych stati stfedni a
jizni Evropy. Timto rozsifenim (a i naslednymi dvéma v roce 2007 a 2013) se znatelné
posunuly unijni hranice smérem na vychod i jih. Z tohoto divodu fesily ¢lenské staty
jeste pred historickym rozsifenim otazku, jakym zptuisobem se s posunutymi hranicemi
vyrovnat. VSem bylo jasné, ze je nezbytné inicializovat novou sousedskou politiku,
S jejiz pomoci dojde k vytvoreni bezpecného, stabilniho prostiedi zalozeného na
sdilenych hodnotdch EU. Nové vztahy se sousednimi staty byly nazirany optikou
nékolika kli¢ovych bodii. EU méla zajem na vybudovani spole¢ného trhu, koordinaci
spoleénych postupli pii feSeni globalnich hrozeb (pfedev§im proti terorismu) a
zintenzivnéni kulturni a regiondlni spoluprace, ktera by prispéla k feSeni jednotlivych
regionalnich problémd.

Konkrétni politika byla zahajena v roce 2004 a stala se ji EPS. Na jejim vzniku se
podilela fada evropskych politikl, z nichZ nejvyznamnéjsi roli 1ze pti¢ist Christopherovi
Pattenovi, Javierovi Solanovi a Romanu Prodimu. Tyto tii politiky lze bez nadsazky
povazovat za ,otce* politiky sousedstvi. EPS si dala za cil hodnotové pfibliZzeni
sousedskych zemi k EU, diky ¢emuZ by tyto zemé& mohly byt vice integrovany do
unijnich politik, a to pfedev§im v oblasti vnitiniho trhu EU. Zaroven byla EPS
deklarovana jako posilend a soustfedéna politika, ktera neméti vSechny sousedské staty
,jednim metrem®, nybrz si zaklada na diferenciovaném piistupu. K tomu, aby doslo
K naplnéni vytycenych cilt, byl vytvofen systém pomoci na dvou urovnich. Prvni z nich
nabizi technickou podporu ze strany ¢Elenskych stati EU, napt. vysilani experti do
sousednich zemi, vyména cennych informaci, vedeni pti reforméch atd. Druhou uroven
tvofi pomoc finan¢ni. Vyclenény financni piispévek na EPS je pierozdélovan mezi
jednotlivé zemé predevsim v zavislosti na napliiovani stanovenych cila z jejich strany.

EPS je velice ambiciéznim programem, ktery ovSem funguje spiSe ,,na papiie* nez
v realité. Ackoliv od jejiho zahajeni uplynulo vice nez deset let, nepfinesla s sebou
politika pfili§ hmatatelnych vysledkii. Mize za to pravdépodobné souhra nékolika
faktori. Mezi nejvyznamnéj$i z nich patii nejednotny postoj Clenskych statd EU vici
EPS. Kazdy unijni stat ji nahlizi jako prostiedek k dosazeni jinych cild, diky ¢emuz
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nedochazi na unijni trovni k jednotnému postupu, coz EPS znacné¢ limituje. DalSim
faktore je neexistence donucovacich nastroji pfi neplnéni ze strany sousedskych zemi.
Diky tomu vznika situace, ze i kdyz nedochazi k ptiliSnému plnéni stanovenych cila,
EU neustéle zvySuje rozpocet EPS. Na tento fakt by se dalo nahlizet zptisobem, ze EPS
slouzi predevsim sousedskym zemim k napliiovani jimi uréenych cili (které mohou byt
odlisné od téch unijnich) bez moznosti pro EU vzniklou situaci pfilis§ fesit.

Ptes vSechno negativni hodnoceni 1ze EPS pficitat i jeden Uspéch. Ten paradoxné
vznikl diky velmi kritizovanému nediferenciovanému piistupu sousedské politiky
vuc¢i zemim vychodni a jizni Evropy. JelikoZz se tyto dva regiony a Vv nich pfitomné staty
velice 1i8i, nebylo mozné, aby na né byla aplikovana jedna sousedska politika. I staty
EU se rozdélily na dvé skupiny — podporovatele jihu a podporovatele vychodu. Vse
vyustilo ve vznik dvou politik, které tvoii podarovenn EPS. Témito politikami je Unie
pro Stiedomoti a Vychodni partnerstvi.

Program VP byl oficidlné zahdjen v roce 2009 a jeho hlavnim cilem je politicka
spoluprace a ekonomicka integrace. EU se zaméftila na dvé klicové oblasti, kterymi jsou
spoluprace v oblasti migrace a tvorba zony volného obchodu. VP funguje ve dvoji
dimenzi. Prvni z nich rozviji bilateralni vztahy mezi partnerskymi zemémi a EU v obou
dvou klicovych oblastech. Prvni oblast zaznamenala v loiiském roce vyznamného
uspéchu, kdy tfi partnerské zemé (Gruzie, Moldavsko, Ukrajina) podepsaly s EU
asociacni dohodu, jejichZ soucésti je i dohoda o ustanoveni hluboké a komplexni zony
volného obchodu. Ackoliv tyto AD zatim nebyly ratifikovany v§emi unijnimi staty, do
budoucna nabizi velice dulezity podklad pro otevieni vzajemnych trhli a silné
ekonomické vztahy. I druha klicova oblast, kterd rozviji migracni politiku, konkrétné
zjednoduSovani vizové povinnosti s vidinou Uplného bezvizového styku, zaznamenala
rovnéZ velice vyznamné uspéchy. S vétSinou partnerskych zemi jsou vyjednany
zjednoduSené vizové povinnosti a dale v jednani je Gplna vizové liberalizace. Ta byla
prozatim zavedena s Moldavskem.

Druh4 dimenze VP funguje na bazi multilateralnich jednani mezi ¢lenskymi staty
EU, partnerskymi zemémi a dalS§imi subjekty. V této dimenzi dochazi ke sdileni
zkuSenosti mezi jednotlivymi zemémi, prohlubovani vzdjemnych vztahii a rozvijeni
spolecnych pozic. Jelikoz tato dimenze je zalozena coby vSestranné forum, dochdzi v ni
k jednani mezi zemémi, mezi kterymi by to na politické urovni nebylo pravdépodobné.
Hlavni jednani jsou vedena vramci tematickych platforem, na néz navazuje prace

panell. Diskuze v platforméach jsou fizeny unijnimi organy (hlavné Komisi) a Gcastni se
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jich piedevsim cClenské staty EU a partnerské zemé. Panely jsou V diskuzich oteviené
vice aktérim, diky C¢emuz se vnich aktivné zapojuje i1 obcanskd spolecnost
(reprezentovana Forem obcanské spolecnosti). Zaroven jednani nejsou vedena zadnym
unijnim ucastnikem a tim se stavaji i méné politizovana. V panelovych jednanich tak
dochazi k mnohem rychlejSimu a intenzivnéjSimu predavani informaci a zkuSenosti. |
vysledné projekty jsou konkretizovangjsi a specializovanéjsi.

Po evaluaci Sestiletého fungovani VP lze fici, ze se jedna o politiku mnohem
realnéjsi, nez je tomu v piipadé EPS. Na rozdil od EPS lze identifikovat nékolik
uspeésnych projekti, které budou v budoucnosti jist¢ nasledovany dal§imi. OvSem stejné
jako u EPS lze u VP vystopovat n¢kolik jejich limitd. Prvnim z nich je malé zapojeni
statl zéapadni Evropy do programu, diky ¢emuz neni rozvijen plny potencial napf.
multilaterdlni dimenze, kde by zkuSenosti téchto statii mohly hrat vyznamnou roli.
Vedle toho VP piispiva ke vzniku Sesti statt, které se v budoucnu mizou ideove
podobat EU, avSak bez jasné moznosti na ¢lenstvi v ni. Vagni vyjadfovani unijnich
predstaviteltl v této oblasti zptisobuje, ze se nekteré partnerské zemé od EU odvraci a
priklani se ke spolupraci s Ruskem.

Zvlastni postaveni ma VP v piipadé CR. Ac&koliv byl region vychodni Evropy
dlouha 1éta z jeji strany ignorovan, nastal v poslednich deseti letech zasadni obrat. CR
Vv ptipravach na své predsednictvi v Radé EU pojala tuto oblast Evropy jako oblast své
prioritni zahrani¢ni politiky, diky ¢emuZ se zaslouZila o zahajeni VP. Hlavnim motivem
CR byla podpora demokracie a lidskych prav. Vedle této agendy bylo motivem i
budouci rozsifovani EU, alesponl v ramci spole¢ného trhu. Po skonCeni predsednictvi se
oblast vychodni Evropy nastalo zatadila mezi prioritni oblasti ¢eské zahranicni politiky.
Tento fakt Ize demonstrovat jednak vysokou ti¢asti CR na jednanich a v projektech VP,
ale zarove skrze dvoustranné vazby, které CR s témito zemémi navazala at’ uz v oblasti
rozvojoveé pomoci nebo transformacni spolupréce.

Na zéavér 1ze konstatovat, ze EPS se stala vyznamnou zékladnou pro rozvoj vztahli
vychodnich partnerti EU na jedné strané a zarovei pro rozvoj vztaht mezi nimi a CR.
EU je na dobré cesté k vytvofeni stabilniho, bezpe¢ného prostiedi, z n¢hoz budou tézit
vSechny zucastnéné strany. Vzhledem k tomu, ze se jednd o dlouhodobé usili, které
musi byt podpoteno jak ze strany EU, tak ze strany partnerskych zemi, je piede vSemi

jesté dlouha cesta, kterd je komplikovana vySe nastinénymi piekazkami.
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Summary

For a long time the European Union (EU) was composed of fifteen state members
which were mainly surrounded by countries whose priority was an entrance to the EU.
According to their priorities, those countriesseeked to transform their political,
economical a social systems on their own. The situation had changed in 2004 when the
historical enlargement took place and ten states of central and eastern Europe became
members of the EU. The enlargement (followed by two others in 2007 and 2013) has
radically moved frontiers of the EU towards east and south. For that reason member
states of EU had to discuss the question of new frontiers even before the historical
enlargement. It occured to all of them that the situation asks for development of a new
strategy policy for new neighbourhood states. This policy should by a key instrument
for the creation of a stable and safe environment which would be based on shared
values. New relations with neighbourhood countries were perceived as a tool for
creation of common market, coordination of joint strategies towards global threats
(mainly terrorism) and intensification of culture and regional cooperation.

Concrete policy was launched in 2004 under the name the European
Neighbourhood Policy (ENP). Various politicians participated in the creational proces.
The largest role can be given to Christopher Patten, Javier Solana and Roman Prodi.
Those three politicians can be considered as ,,founding fathers* of the ENP. Main goal
of the ENP was to bring closer neighbourhood countries to values of the EU. Due to that
those countries could be more integrated within the EU, especially in the area of inner
market. Alongside the ENP was proclaimed as strenghten and focus policy which never
measures all states by one size. To fulfil its goals, the ENP uses two mechanisms — a
technical support (information exchange, experts cooperation ect.) and a financial
support.

The ENP is an ambitious project which works more ,,on paper” than in reality. It
has been launched more than ten years ago and it has not fulfiled most of its goals. This
is caused by variety of factors. Among them we can name disunited stance of the EU
members as well as tool for fulfilmet theirs own national interests. Next to that the
structure of the ENP is lacking the tools for compulsion in the case of non-fulfilment.
And even though neigbourhood states do not fulfil their obligations, the budget for the
ENP still grows.
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Among all the criticism the ENP has attributed to the creation of two different
politics towards south and eastern regions. The program of the Eastern Partnership
(EaP) was launched in 2009. Its main goal is a political and economical integration. The
EU focuses on two priority areas — a migration cooperation and a creation of free trade
market. The EaP works in two dimensions. First of them develops bilateral relations
with partner countries. This area noticed two great succeses last year. Three partner
states (Georgia, Moldova and Ukraine) signed association agreement with the EU
whose integrated part is a creation of Deep and Comprehensive Free Trade Area. Those
association agreements have not been signed by all EU states yet but they create very
important base for future free trade and strong economical relations. The second succes
was registered in the area of a migration politic with the long-term proposal of visa
liberation. To this day, most of EaP countries negotiated visa facilitation program. Visa
liberalisation is in action with Moldova.

Second dimension of the EaP is based on multilateral cooperation between EU
states, EaP states and other subjects (as civil sociaty). This dimension is platform for
experiences sharing, deepening of relations and developing common approaches. Main
actions are led in thematic platforms where discussion is directed by EU organs (mainly
the European Commission) and where EU members and partners states are represented.
Under the platforms are created thematical panels which are open for more
representants, mainly for civil societies. Those discussions are less political. Because of
that informations and experiences are handed faster and more intensively. Also projects
of panels are more concrete and specialized.

After evaluation of the EaP we can constat that this politics is more real than the
ENP. Several succes projects have been launched and we can expect more in the future.
Regardless this the EaP has to deal with variuous limitations. For example low
participation of western european countries, vague provision of future membership ect.

Special position in the EaP is garanted to the Czech republic (CZE). For a long time
CZE ignored the eastern european region but in last ten years we can observe changes.
During preparation works on presidency of the Council of the EU, CZE stated that
eastern Europe is a priority area of its foreign politics. Main motive was and still is
support of democracy and human rights. Next to this agenda CZE focused on future
enlargement process. After the presidency, the area of eastern Europe has stayed

between priority areas of the czech foreign politics.
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In conlusion we can constat that the ENP had became important structure for future
development of eastern relations between the EU as well as CZE. The EU is on the path
to create stable and safe neighbourhood in Europe from which will benefit all
participants. The path requires long-term engagement of the EU as well as partner

countries to fully fulfil its dispositions.
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Prilohy

Priloha €. 1 — Struktura multidimenzionalni roviny VP
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Diagram struktury multidimenzionalni roviny VP vypracovala autorka sama na zékladé
informaci z druhé ¢ésti prace.
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Piiloha &. 2 — Finanéni rozvojova pomoc Ceské republiky

statim EPS (mezi lety 2005 — 2009 v mil. dolarii)

2005

2006

2007

2008

2009

Alzirsko

Jordansko

0,2

0,24

0,17

0,21

0,13

0,11

0,07

0,14

0,07

Libanon

0,08

0,22

0,26

0,16

Maroko 0,3 0,02 0,02 0,03 0,05
Palestina 0,27 0,24 0,17 0,1 0,1
Celkem 10,25 7,61 7,83 10,7 11,3

Na zaklad¢ dat Organizace pro hospodatskou a rozvojovou pomoc autorka vypracovala

tabulku zamétujici se na finan¢ni rozvojovou pomoc zemim EPS.

Sedé podbarvené jsou zemé VP, bile podbarvené poté zemé Unie pro Stiedomoii.

(Tranformacy aid of the Czech republic to states of the Eastern Partnership [online]

2015 [cit. 2015-01-20]. Dostupné z http://stats.oecd.org/Index.aspx#.)
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