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1. Uvod

Prolog

,»Celnictvi jako soubor viech zdsad, jez se vztahuji k ukladani a vybirani cla, jest ¢asti
vefejné spravy, a to finanéni. Vedle pevné organizace statni predpoklada i pokrodilejsi
pomeéry obchodni, a proto vyvinuje se mnohem pozdéji neZ bernictvi. Clo vzniklo z davek
soukromopravnich, které vrchnosti vybiraly od cestujicich a kupct za pouZivani spojovacich
prostfedkd, jako cest, mostil a fek. Dokud byla ucelem téchto davek pouze jakési nahrada za
naklad za zfizeni a udrZovani prostiedki spojovacich, jevi se davky ty pouze jako myta,
nejsout’ vybirdny jen ze zboZi, nybrZ pravidelné z dopravnich prostfedki (hlavné z povozi),
pfi Cemz pak druh a jakost zboZzi jsou lhostejny. Takové davky vyskytuji se jiZz v dobé, kdy
vilbec zakladaly se cesty, zfizovaly mosty a upravovaly feky. Tyto davky ¢asem tak vzrostly,
Ze daleko pfevySovaly naklad na upraveni cest vénovany a byly tudiZ vynosnym zdrojem
pi{jml vrchnosti a jezto byly vybirany ze zbozi (ne z pouhych prostiedkd dopravnich), jevi se
davkou vefejnou, jiZ clem nazvati miiZzeme.“' Takto o celnictvi pojednaval nau¢ny slovnik na
konci devatenactého stoleti.

Sofistikovanéji o jiz o celnictvi, pfesnéji celni politice, hovoii nauény slovnik z konce
dvacatého stoleti. ,,Celni politika je soubor zasad a opatieni, ktera stat pouziva v celni oblasti
k zabezpeceni svych zajmi v hospodarskych vztazich s ostatnimi staty. Celni organy jsou
specializované organy statni spravy s odvétvovou pusobnosti v oblasti celnictvi, jsou ¢inné
také v oblasti devizové, v oblasti kontroly dovozu a vyvozu, v oblasti vybirani a spravy
nékterych dani a poplatkli. Vykon funkce celni spravy, kterou se zajiStuje ochrana
narodohospodaiskych a jinych celospolecenskych zajmui pii dovozu, vyvozu a privozu zboZzi
se nazyva celni kontrolou.*?

Celnictvi, které je uizce spojeno s vyvojem obchodu, zaziva v poslednim ptl stoleti
vyrazné a zavazné zmeény. Jeho funkce, v zdsadé fiskalni a ochranaiské, se v pribéhu Casu
meénily od ryze fiskalni v Cisté ochranaiské a naopak, Casto plnily i ob€ funkce soucasné
v rizném pomeéru mezi sebou, vzdy s ohledem na politickou, socialni a ekonomickou situaci
ve spole¢nosti.

Ceské celnictvi a jeho organizaéni struktura se od rozpadu habsburské monarchie stale
vyviji, nejprve v ramei Ceskoslovenské republiky, poté, po rozd&leni spoleéného statu na dva

statni celky, samostatné v Ceské republice, samostatné i na Slovensku, a v souc¢asné dob¢, po



vstupu Ceské republiky do Evropské unie, se vyvoj Ceské celni sprdvy méni v souladu
s celnim kodexem Spolecenstvi. V posledné citované fazi svého vyvoje nabylo celnictvi zcela
nového charakteru vzhledem k tomu, Ze je nutné zajistit zachovani dilezitosti mezinarodniho
obchodu i v rdmci SpoleCenstvi. Jak bude ¢eska celni sprava vypadat dale a jaké budou jeji
dalsi funkce a postaveni mezi celnimi spravami, ukaZe az ¢as.

Cilem této prace je ukazat, jak se celni sprava a jeji organizace meénila v druhé

poloving dvacatého stoleti a v prvnich letech stoleti jedenadvacatého.

2. Z historie celnictvi na naSem Gzemi

Za nejstar§i doklad o upravé vybirani poplatkt spojenych s dovozem zboZi na tizemi
naSeho statu, tehdejsi Velkou Moravu, miiZzeme povazovat fransky celni fad pro obchod se
Slovany na Dunaji tzv. raffelstettensky statut z let 903-906.

O celnictvi v Cechach nalezneme stat’ v zakladajici listing B¥evnovského klastera z roku
993, je v ni uveden i prvni seznam vétsich celnic v Cechéch a je ziejmé, Ze cla byla jiZ tehdy
vybirana.

Ze starych obchodnich cest, zvanych ,,stezky zemské®, jsou nejznaméjsi solni stezka
Prachatickd, zvand téZ Zlatd nebo Pasovska, do Prahy sméfovaly z Bavorska dvé stezky
DomaZlické, z Norimberka stezka Tachovska, MiSenisko spojovaly stezka Oseckd nebo
Sedlecka, Mosteckd a jedna z nejznaméjsich, stezka Chlumecka nebo-li Srbska. LuZici
spojovala s Prahou stezka Zitavskd, vychodnim smérem vedly stezky Kladska, Trstenicka,
spojent s rakouskymi zemémi zajistovaly stezky Rakouska a Vitorazska zvana té2 Ceska.

Celni stanice zfizovali &esti vévodové pHi spravnich hradech. Vstup do Cech byl moZny
pfes priseky v pohrani¢nich hvozdech, které ochranovaly straZnice pozdé€ji pomezni hrady
jako napiiklad Chynov, Doudleby, Netolice, Prachatice, Domazlice, Pfimda, Tachov, Zandov,
Loket, Bilina, Chlumec, Most, Litomys] aj. Na tizemi ¢eského statu byla od nejstar§ich dob
uzlovym bodem obchodu Praha.

Ve 13. stoleti bylo nasledkem vzmahajiciho se obchodu clo vybirano jiz ve zna¢ném
mnoZstvi, a to clo z kazdého privozu. Nejvynosnéjsi bylo clo na Prachatické (Zlaté) stezce.
Vyt&Zek cla byl znaény, hlavng v jiznich Cechach, protoZe tudy bylo do zem& dovaZeno
vzacné zboZi z podunajskych a vychodnich krajin. Mnohé davky, které se v8ak vraném

sttedovéku vyskytovaly pod nidzvem clo, nelze povazovat za clo, ale za myto, byly to napft.



davky odvadéné méstim, jimZ panovnik udélil tzv. pravo skladu aj. Ceské celnictvi bylo
upraveno za Jana Lucemburského pfesnéj$imi ustanovenimi. V téchto upravach je mozné
vysledovat finanéni politiku kralovu, ktery se velmi &asto zdrzoval mimo tzemi Ceského
kralovstvi a mél neustaly nedostatek finanéni hotovosti, pozdé&ji se stalo obyCejem, Ze se cla
pronajimala. Z obdobi panovani jeho syna se zachoval prazsky celni fad z roku 1348, jenz
obsahuje celni sazbu na prazském most.* Pro celni davky se vyskytuje v této listing vyraz
Hungeltum® neboli ,,ungelt. Za panovani Karla IV. byla n¢kterym méstim udélena rtizna
osvobozeni od placeni cla, naptiklad kupctim prazskym a chebskym bylo udéleno osvobozeni
od cla v fi8i némecké 1 v zemich Ceskych. Zr. 1386 se rovnéZ zachoval celni tarif mésta
Zitavy.” Dle n&ho se clo platilo ,,ze viech pfedmé&td, jeZ se vyvaZeji nebo provazeji“. Sazba
byla ur¢ena dle vahy nebo miry, celého povozu nebo z jednotlivych kusi.

Za Vaclava IV. bylo clo dosti mirné. Zajimavou novotou bylo, ze Vaclav upravoval
celni sazbu vZdy po dohodé€ s Gcastniky, tj. s domacimi i cizimi obchodniky.

Dalsi vyvoj Ceského celnictvi byl prerusen husitskymi valkami. Celnictvi se opét
vénoval az Jifi z Podébrad. Ani za Jifikovych nastupct se podstatnéjs$i zmény neuskutec“:nily.6

Ziizovat myta na svém dzemi smely vrchnosti a mésta jen s vyslovnym panovnikovym
svolenim.” Nékteré celnice jiZ od 13. stoleti prechizely na vrchnosti svétské i cirkevni nebo
jiz jako vrchnostenské vznikly.® Vybirani cla se pak d&lo nejrozmanit&j$im zptisobem a dle
liboville najemcii ¢i obdarovanych. Jedna snaha byla vSem vybérclim pfece jen spole¢na, a to
dosahnout toho, aby jim cla vynesla pokud mozno co nejvetsi zisk. A protoZe ani kral nemohl
postradat tento jisty pfijem, byl nucen zfizovat cla nova, jejichz vynos by plynul do kralovské
pokladny. Pocet mist, kde se clo vybiralo, se tak stidle mnozil. VEtsi pocet novych celnich mist
byl zejména zFizen za Ferdinanda 1. V 16. stoleti vzrostl poet celnich stanic v Cechach ze 49
na 79 b&hem nékolika desetileti.” Ty se &asto se nachazely v dosti hlubokém vnitrozemi, napf.
ve Vysokém Myté, Chotébofi, Chlumci, Koling, Mosté i jinde.'"” Aby se celni mista
neobchazela, byly stanovené cesty, po nichZ museli obchodnici zboZi pfepravovat, jinak jim
bylo v8echno zbozi zabaveno. I presto, Ze obchodnici méli byt na celnich cestach c;hrénéni,
Casto se jim pro rozli¢na nebezpedi na nich se vyskytujici vyhybali. Obchazenim nafizenych
tras, celnich cest, dochazelo jiZz ve stfedovéku k podloudnym dovozim a k neplaceni
predepsanych poplatkl, cel. Vynosy z cel se ale v disledku rostouciho dalkového obchodu
stale zvySovaly. Pfed tficetiletou valkou byly mezi nejvynosné;jsi celni stanice fazeny stanice
v Chomutové, Bud&jovicich a v Prisecnici, které leZzely na obchodnich cestach spojujicich
Cechy s bohatym jihem a hanzovnimi mésty na severu. Pfed tficetiletou valkou byly rovngz

ekonomicky zajimavé dobytci stezky vedouci na Moravu z Uher a z Polska.!



Vyvoj celnictvi v Ceskych zemich a na Slovensku, které bylo soudasti Uherského stétu,
probihal rozdilné€, 1 kdyZ na podobnych principech. JiZ vyse je uvedeno, Ze hlavnim smyslem
celnictvi bylo a je zajistit prisluSnému suverénovi finanéni pfijem z provozovaného
zahrani¢niho obchodu. A¢ byl po nestastné bitvé u Mohade zvolen 23. Fijna 1526 na Gesky
triin a 16. prosince 1526 1 na uhersky triin Ferdinand 1. Habsbursky a oteviela se tak cesta ke
vzniku habsburského soustati, zachovaly si obé zemé vlastni spravni a organizaéni systémy,
tedy i celnictvi se vyvijelo samostatné. Od roku 1616 souvisi celnictvi Zemi Koruny ¢eské
s celnictvim Rakouska. '

Snaha sjednotit vykon celni spravy ve vSech zemich habsburského soustiti doznala
prvnich vysledkll az zruSenim celni hranice mezi rakouskymi zemémi a Uherskem 1. ¢ervence
1851. Nabytim platnosti nového celniho fadu 1. dnora 1852 byl vyvoj uherského celnictvi
piimo spjat s vyvojem celni spravy ostatnich zemi podunajské monarchie, tedy i v zemich
Ceskych.'® Celni ufady byly vykonnymi organy okresnich kameralnich diichodkovych sprav,
od 1855 pak okresnich finanénich feditelstvi.' Tento stav pak pietrval aZ do rozpadu
rakouského mocnaistvi. Aviak proces budovani jednotného celniho systému v Cechach a na
Slovensku byl zahajen aZ po roce 1918, po zfizeni samostatné Ceskoslovenské republiky.

Vyvoj celnictvi na vzemi nového stitniho ttvaru, Ceskoslovenské republiky,
v rozmezi od roku 1918 az po soucasnost mizZzeme rozdélit na nékolik etap, jednotlivé etapy
jeho vyvoje se kryji s politickymi a hospodafskymi zménami, které byly vyvolany vnitinimi
a vné¢j§imi Ciniteli.

Prvni etapu lze klast mezi roky 1918 - 1938. Dalsi obdobi vyvoje celni spravy lze
vymezit useky mezi lety 1938 - 1939 (celni sprava za druhé republiky), 1939 - 1945 (Ceské
celnictvi za protektoratu), 1945 - 1953 (celnictvi v povalecném obdobi), 1953 - 1974 (vznik
socialistické celni spravy), 1974 - 1989 (socialisticka celni sprava po r. 1974), 1989 - 1993
(celni sprava od listopadové revoluce do rozdéleni statu) a 1993 - 2004 (celni sprava Ceské

republiky).



3. Vyvoj celnictvi na nasem tizemi mezi lety 1918 az 1945

3.1. Po vzniku republiky (1éta 1918-1928)

Aby po rozpadu Rakouského mocnafstvi nedoslo k dplnému rozvratu a chaosu ve
valkou jiz tak narusené vefejné spraveé v naslednickych statech, tedy 1 v noveé se rodicim
statnim Wtvaru na tzemi Ceskych zemi a severni &asti Uherska, Slovensku, byl novou
politickou reprezentaci na zdklad¢ Recepéniho zakona piejat pravni fad i spravni systém
Rakousko-Uhersky z konce monarchie.

Pro oblast celnictvi tak zistaly v platnosti tehdy sto tficet let stary vSeobecny celni,
tzv. tficatkovy tad zroku 1788 pro Uhersko, téméf devadesatilety celni a monopolni fad
zroku 1835 a zdkon o celnim sazebniku z roku 1906, véetné jeho provadéciho natizeni z
téhoZ roku pro Predlitavsko.'® Jak vyplyva z vyse uvedeného skromného vyétu, nebyly celni
predpisy v rakousko-uherské #iSi jednotn€ kodifikovany a upravovany a tvotily tedy
konglomerat nesouvislych a mnohdy si i odporujicich norem. Uvedené normy zistaly
v platnosti aZ do 20. unora 1919, kdy byl Revolu¢nim Narodnim shromazdénim vydan zakon
o celnim tzemi a vybirani cla. V pocatecni etap€ Ceskoslovenské celni spravy bylo nutné
rovnéZ stabilizovat novou statni hranici, jejiZ celkova délka &inila 4140 km."”

Ostrahou statni hranice byla povétfena financni straz, Giedni agendu zajist'ovali celni
\itednici.'® Ministerstvo financi, jakoZto nejvyssi instance celni spravy, proto muselo alespoii
na nejdalezitéjsich hrani¢nich pfechodech umistit celni ufady. Dale byly zfizeny na silnicich
strazni stanice a na Zeleznici kontrolni stanice.

Pro pocate¢ni obdobi republiky, tj. pro obdobi od roku 1918 do roku 1938, je pro celni
spravu dulezZity 1. leden 1928. Tehdy kdy veSel v u¢innost novy celni zdkon z roku 1927.
Podle svého autora je zndmy téz jako ,,Martinciiv celni zdkon* 20 Z4akon, ktery dal organizaci
celni spravy v Ceskoslovensku na dlouhou dobu jeji definitivni podobu. Pfi vypracovavani
celniho zdkona bylo jeho autorem piihlédnuto k celnim pfedpisim némeckym a celnimu
zakonu Svycarskému, jako ke vzorovym.

Zékon zahrnoval tu ¢ast celnictvi, ktera se zabyvala organizaci celni spravy, celnim
fizenim a celnim trestnim pravem. Upravoval postupy pro plestup zbozi pfes celni
(tj. soucasné statni) hranici a postup pfi jeho vyclivani. Druha ¢ast celni oblasti, tedy ucel

hospodatsky a funkce cla byla upravena celnim tarifem v sazebniku.



Nejvy$sim spravnim tfadem celni spravy zlistalo ministerstvo financi, niz§imi organy
byly okrskové celni spravy, celni ufady a finanéni straz.

Piijetim celniho z&kona doslo ke sjednoceni dosud roztfisténé celni legislativy do
jednoho pravniho piedpisu. Ceskoslovenska celni sprava se tak zafadila mezi celni elitu své

doby v Evropg.?!
3.2. Od Martincova celniho zakona po Mnichov

Z jiz uvedeného vyplyva, ze vyvoj Ceskoslovenské celni spravy nebyl jednoduchy.
V pribéhu dvacatého stoleti byl n€kolikrat nasilné prerusen a vyrazn€ zménén. Piestoze
vyvojové etapy jsou uvedeny v jednom z pfedchozich odstavcli, nachazime pro celni spravu
po celou dobu jejiho trvani, tj. pro mezivaleCnou celni spravu, celni spravu v obdobi
protektoratu, povale¢nou Ceskoslovenskou i samostatnou ¢eskou celni spravu jesté celou fadu
dalsich dilezitych dat. Prvnim negativnim zésahem do slibného vyvoje Ceskoslovenské celni
spravy a soucasné vyznamnym historickym meznikem bylo piijeti Mnichovského diktatu
30. zafi 1938. Na jeho zakladé doSlo k uzemnim ztratam pomnichovské republiky a celni
sprava se pak po urcity ¢asovy usek vyvijela ve dvou soub&Znych liniich. V odstoupenych
okrajovych tzemich se celni sprava vyvijela podle fiSského modelu a na zbytku uzemi
republiky zustal stav nezménén, zmeéna plvodniho ceskoslovenského systému nenastala.
Celni utady zfizené podle celniho zékona z roku 1927 ukondily svou ¢innost az dnem 30. zafi

1940, kdy byla okupaénimi Gfady zrusena i Finanéni straz.*”

4. Obdobi 1939-1945

4.1. Protektorat

Dal§im meznim datem pfi tvorbé jednotné celni spravy je 15. bfezen roku 1939, kdy
byla rozd&lena Republika Cesko-Slovenskd na dva samostatné tzemni celky se vSemi
dtisledky z toho vyplyvajicimi. Z okleSténé ¢eské, moravské a slezské ¢asti druhé republiky se
stal protektorat Cechy a Morava, z vychodni &sti statu vznikl samostatny Slovensky stat. Na
uzemi Slovenska byla po celou dobu jeho samostatné existence v obdobi let 1939-1945 celni

sprava fizena podle zakona &. 114/1927 Sbirky zakonl a nafizeni. Pro ¢eské zemé bylo ale



vynosem fiSského kancléfe stanoveno, Ze protektorat nalezi k celnimu tizemi Némecké FiSe
a podléha jeji svrchovanosti.> Protektoratu Cechy a Morava byla vSak prozatimné ponechana
celni a devizovd autonomie. Némecky ministr hospodaistvi souhlasil s ponechanim
autonomie, avSak bez zavaznych slibd pro budoucno. Celni a devizova autonomie byla
Protektoratu ponechana v nadé¢ji, ze ceské obchodni styky pomohou Némecku k zisku
potiebnych deviz.**

Tento provizorni stav skoncil v roce 1940. Obsazenim témét celé Evropy nacistickym
Némeckem se zménila hospodaiska situace ve prospéch Rise natolik, Ze byla provedena celni
unie Protektoratu a RiSe. Celni unie vstoupila v platnost 1. fijna 1940, coZ je dalsi meznik ve
vyvoji celni spravy.® Celni hranice mezi &eskymi zem&mi a Némeckem byla zrusena. Ceské
devizové hospodaistvi bylo napojeno na clearingovou ustiednu v Berling€. ZruSen byl celni
sazebnik a nahrazen byl celnim sazebnikem fiSskym. Celni ufady byly vynaty z kompetence
protektoratniho ministerstva financi a byly podfizeny némeckému vrchnimu finanénimu

presidentovi v Praze.
4.2. Situace v fisské Zupé Sudety

Na chvili se vratime k situaci celni spravy v odtrZzeném ceském pohraniéi, kde byla
ihned po pfipojeni k Ri%i (po zaii 1938) zavedena Fiiska sprava a podle jejich norem byl
vytvoren trojinstanéni systém finanéni spravy. V prvni stolici pusobily finan¢ni ufady pro
spravu majetkovych a ob&hovych dani a hlavni celni Gfady s podfizenymi sluZzebnami pro
spravu cel a spotiebnich dani. Ve druhé instanci byly zfizeny ufady vrchnich financnich
presidentd, tieti stolici bylo i8ské ministerstvo financi. V #i$ské Zupé sudetské vznikly urady
vrchnich finanénich presidenti v Karlovych Varech a v Opavé. Utadu vrchniho finanéniho
presidenta v Karlovych Varech podiéhalo pét hlavnich celnich tfadi, 18 celnich komisariatd,
34 celnich afadt (nékteré s pobofkami) a 66 celnich dozoréich sluZeben. V roce 1942 byl
ufad vrchniho finanéniho presidenta v Karlovych Varech zruSen a jemu podfizené utady byly
pfid€leny do obvoddi vrchnich finanénich presidentd v Drazdanech a Norimberku.
V plisobnosti  vrchniho finanéniho presidenta v Opavé byla celni patraci sluZzebna
v Katovicich s pobo¢kou v Opavé. V jeho obvodu pulisobilo na naSem tzemi 14 financnich
ufadt, jeden hlavni celni ufad, pét okresnich celnich komisariatd, 11 celnich Ufadd a 15
celnich dozor¢ich sluZeben. Statni sprava byla na odtrzenych uzemich vykonavana podle
fi3skonémeckych piedpisti a tento stav pak pretrval az do konce druhé svétové valky, do

kvétna roku 1945.2



4.3. Heydrichovy reformy a celni sprava

Vrat'me se zpét ke stavu a zménam statni, potaZmo celni, spravy po obsazeni ¢eskych
zemi vbfeznu 1938. Okupacni sprava byla v Protektoratu budovana postupné s cilem
preménit Ceské zemé v nedilnou soudast Rie. Na protektoratnim tzemi byla formalné
ponechdna autonomie Ceskym ufadim, ale ty musely svoji ¢innost vykondvat v souladu
s pottebami a nafizenimi Némecké tiSe. Po Heydrichové spravni reformé v roce 1942 pak
byla sprava cel, spotfebnich dani a monopoll vykonavana jako tzv. sprava z piikazu fiSe, kdy
Némci prevzali jednotliva spravni odvétvi do své spravy a poté delegovali jeji vykon Gfadim
autonomni spravy.”’ Zde je nutno upozornit, 7e od pievzeti vedeni spravnich Gfadti Némci se
stala 1 vnitinim ufednim jazykem némcina. Co se tykalo spravy cel, spotfebnich dani a
monopoldl, byly tyto organy podiizeny Vrchnimu finanénimu feditelstvi v Praze jako organy
fiSské spravy. Po strance osobni (personalni) podléhaly celni organy protektoratnimu
ministerstvu financi. Zakladem orgdni pro spravu cel, spotifebnich dani a monopoli se staly
hlavni celni ufady v prvni instanci. Celni ufady byly prizplisobeny sloZeni obdobnych utadii
tiSskych. Hlavni celni ufady mély jako pomocné sluzebny celni ufady I. a II. tfidy a ufadovny
pro sluzbu dozor¢i (kontrolni). Celni urady obstaravaly vyméfovani a vybirani cel
a spotiebnich dani a byly rozd€leny do tfid podle ddleZitosti. Celni ufady I. tfidy podléhaly
pfimo hlavnim celnim wfadim, celni ufady II. tfidy dozoroval okresni celni komisaf.
Kontrolni (revizni) sluzba byla rozd€lena mezi okresni celni komisafe a celni dozorci
sluZebny. Okresni celni komisai dozoroval celni dfady II. tfidy, provadé€l vnitini i vnéjsi
kontrolni ¢innost v pfidéleném obvodu a fidil ¢innost dozor¢ich sluzeben.

V roce 1940 bylo pro celé tizemi Cech a &ast Moravy (nepodiizenou pfimé spravé
fiSskych finanénich ufady, tj. v Moravské Ostravé a ve Zlin€) ziizeno 13 hlavnich celnich
tfadt. Ctyfi v Praze, po jednom v Caslavi, éeskych Budégjovicich, Brng, Ji¢in€, Jihlavée,
Olomouci, Plzni a v Tabofe. 5. kvétna 1942 vydal A. Hitler vynos o okupaéni spravé
v protektoratu, dopliiujici vynos z 16. bfezna 1939, ktery opraviioval fisského protektora, aby
v dohodé s fisskym ministrem vnitra pfijal opatfeni k ptizptisobeni spravy v Cechach a na
Moravé danému stavu. Na zakladé tohoto a dalSich vynosi o zjednoduSeni spravy byly
zru$eny hlavni celni tfady v Caslavi, Ji¢ing a Téabofe. Prazské hlavni celni ufady byly
zredukovany na tfi, Prahu-clo, Prahu-spotiebni dané a Prahu-venkov. V roce 1943 byla

,po dobu valky* zastavena ¢innost jedenacti sluZzeben a od 1. fijna 1944 byla zastavena



¢innost hlavniho celniho Ufadu Praha-spotfebni dan€ a dalSich 38 sluzeben, kterych bylo jeste

v roce 1940 celkem 171.%8

5. Vyvoj v letech 1945 — 1953

5.1. Politicka situace po valce

Osvoboditel valné &asti izemi Republiky Ceskoslovenské - Ruda armada - sice piinesl
vytouZenou svobodu, ale soucasn¢ i1 zarodky sovétského systému vedeni statu. Konec druhé
svétové valky tak predstavoval pro ¢eskou spole¢nost konec Sestileté némecke okupace a pro
Slovaky znamenal ukonceni narodné osvobozovaciho boje zahijeného v srpnu 1944
vypuknutim Slovenského narodniho povstani. Pocatky ¢eskoslovenského politického systému
1945 - 1948 je ale nutno hledat jiz v prosincovych dnech roku 1943, kdy prezident®
Ceskoslovenské exilové vlady uzaviel 12. prosince 1943 v Moskvé Smlouvu o pratelstvi,
vzajemné pomoci a povaleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskem a Svazem sovétskych
socialistickych republik.*® Smlouva symbolizovala zménu &eskoslovenské zahraniéng
politické orientace a byla disledkem nejen BeneSova ,,mnichovského zklamani“. Sovétsky
formovani nového politického systému.

Prvni povaleénd ceskoslovenskd vlada byla vysledkem jednani mezi dvéma centry
zahraniéniho odboje.’! Z participace na v1adé tak byli pfedem zcela vyloudeni predstavitelé
domaciho odboje. V Moskvé sestavena vlada se skladala z pfedstaviteld Komunistické strany
Ceskoslovenska, Ceskoslovenské strany socialng demokratické, Ceskoslovenské strany
narodn& socialistické, Ceskoslovenské strany lidové, Komunistické strany Slovenska,
Demokratické strany a péti ¢lend vlady bez politické pfislusnosti (z velké casti ideové
blizkym komunistim). V jejim Cele stal socialni demokrat Zdenék Fierlinger.** Tato sestava
politickych stran zakotvena v KoSickém vladnim programu, ktery zakazoval pravicové
orientované strany prvni republiky (agrirni a narodné demokratickou). K sjednoceni
povéle&ného politického Zivota byla vytvorena Néarodni fronta Cechd a Slovéaki. Osvobozené
Ceskoslovensko sice m&lo vladu i (Prozatimni) narodni shromazdéni, ale obé slozky vedeni

statu nevzesly z fadnych voleb.



Provizorni pravni situaci vzemi mély vyfesit volby Fadnych organi,® které byly
vypsany na 26. kvéten 1946. Z voleb v éeskych zemich vysla jako vitéz KSC, na Slovensku
Komunistickou stranu Slovenska porazila Demokratické strana. Volby do Ustavodarného
narodniho shromaZzdéni ale ukézaly taktickou pfipravenost komunistli a snahu o uchopeni
moci ve staté, protoze v celostatnim méfitku ve volbach zvitézili komunisté se 114 poslanci
z celkovych 300 mandati.>

V nasledujici pfiblizné ro¢ni etap€, od poloviny roku 1946 do poloviny roku 1947,
v obdobi zdanlivého politického klidu, doSlo k vyraznému naristu komunisti a jejich
pfiznivel v rozhodujicich statnich, zejména bezpeénostnich institucich.®

Velkym tématem povolebniho parlamentniho Zivota byla pfiprava dvouletého planu
povale¢né obnovy hospodafstvi pro 1éta 1947 - 1948 s cilem obnoveni valkou zni¢eného
hospodatstvi,®® dale posileni promyslové zakladny na Slovensku, dosidleni pohranici
a vytvofeni piedpokladt pro zrueni piidélového hospodafstvi.’” V souvislosti s povale¢nou
obnovou republiky je nutné zminit pfizvani Ceskoslovenska k t&asti na Marshallové planu
hospodaiské pomoci, ktery zni¢ené Evrop€ nabidly USA. Po pocateénim souhlasném gestu
Ceskoslovenska ale néasledovalo v 1ét¢ 1947 jeho odmitnuti. Divodem odmitnuti americké
pomoci byl tvrdy natlak Stalina na Ceskoslovenskou vladni delegaci, ktera o ném mj. jednala
v Moskvé.* Souboj demokratickych stran a komunistd o politickou moc ale pokracoval.

Z obavy pted vyvolanim vlddni krize demokratickymi politickymi stranami
a nasledného utvoreni tfednické vlady ptijalo vedeni Usttedniho vyboru Komunistické strany
Ceskoslovenska na svém zasedani v listopadu 1947 protiopatfeni. Uré&ilo hlavni sméry svého
dal§iho postupu, tzn., Ze nadale pokracovalo v uplatiiovani politiky Siroké Narodni fronty
a zaméfilo se na ziskani lidovych mas s cilem zvitézit v nasledujicich volbach. KSC si jako
predvolebni heslo v hospodaiské oblasti urcila zejména prosazovani znarodnéni veskerého
domaciho 1 zahraniéniho velkoobchodu a primyslovych podnikd. V souvislosti
s pozemkovou reformou a se snahou vyporddat se co nejrychleji s disledky katastrofické
nedrody vroce 1947 svadéli komunisté tvrdé boje o zemédélské zdkony (o zemédélska
druZstva, o zajiSténi vyZivy obyvatelstva, o zasobovani mést bramborami na Véanoce), o ptijeti
zékona o myslivosti a dalgich. V lednu a Gnoru 1948 politicky boj o moc ve staté vyvrcholil.? ?
Komunisté vyvijeli na prezidenta a nekomunistickou ¢ast vlady pod riznymi zdminkami
velky politicky tlak, nap¥. sjezdem zavodnich rad svolanym, jimi ovladanymi odbory na 22.
unora 1948 do Prahy. Pfedmétem rozhodujiciho politického stietnuti se ale staly poméry
v Bezpecénosti. Vznikla oteviena vladni krize. V napjaté atmosféfe masovych demonstraci

svych pfivrZzench dosahli komunisté toho, Ze prezident Bene$ demisi 12 ministrd
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demokratickych stran piijal.* Na doporuceni K. Gottwalda, A. Zapotockého a V.
Noska jmenoval prezident republiky jimi navrZenou vladu, sloZenou téméf vyhradné
z komunistd.*' Zavéredné fedeni vladni krize bylo zavrSenim predchozich dvou let politického
boje KSC o moc ve staté a 25. unora 1948 pievzala fizeni republiky do svych rukou vlada

v ele s predsedou Klementem Gottwaldem.
5.2. Celni sprava v povalecném obdobi

Na zéklad¢ ustavniho dekretu ze dne 3. srpna 1944 &. 11/1944, o obnoveni pravniho
potadku, fe$iciho problematiku pravni kontinuity po okupaci Ceskoslovenska, nebyly
predpisy vydané po 29. zari 1938 soucasti éeskoslovenského pravniho tadu,* na ptechodnou
dobu bylo vSak mozno uzivat predpisy z doby nesvobody pokud se tyto nepfiily svym
obsahem znéni nebo demokratickym zasaddm ustavy. Naprosto byly vylouceny z pouzivani
predpisy z doby nesvobody z oboru soudniho prava trestniho, soudniho fizeni trestniho, prava
osobniho a prava rodinného.*” Timto dekretem byla tedy poprena legalita Mnichovské dohody
a vSeho, co po ni nasledovalo. Takto byla navazina kontinuita s pravnim fadem
predmnichovské republiky. Systém celni spravy, tedy i finanéni spravy, byl rovnéZ navracen
do stavu v jakém se nachazel na jafe roku 1939, tzn., Ze vrcholnym organem celni spravy na
osvobozeném tizemi Ceskoslovenské republiky se opét stalo ministerstvo financi. ZaleZitosti
celni spravy byly pfidéleny do VIII. odboru ministerstva financi. Pfimé fizeni celnich utadi
provadéla zemska finanéni feditelstvi, ve kterych byly zfizeny okrskové celni spravy.
Obnovena ¢innost celni spravy byla upravena dekrety prezidenta republiky. V roce 1945
prezident republiky zruSil vSeobecna cla stanovend celnim sazebnikem pro dovoz zbozi,
s vyjimkou kavy, ¢aje, kofeni, ananasu, mandli, tabaku a tabakovych vyrobku. Platnost této
normy, puvodné konéici k 31. prosinci 1945, byla prodlouzena az do 30. ¢ervna 1946. Az od
1. ervence 1946 se pak zadalo vybirat dovozni clo. Na vyznamu nabylo vyvozni celni fizeni,
které mohlo byt uskutecnéno pouze na zékladé¢ povoleni vydaného ministerstvem
zahrani¢nich véci, a tzv. ,,prohlaseni o vyvozni valut«.*

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze dalsim z dilezitych dat pro celni spravu je den vydani
dekretu prezidenta republiky o sjednoceni celniho prava na tiizemi Republiky Ceskoslovenské
&. 25/1945 Utedniho véstniku dne 23. dervna 1945, kterym se celni spravé vraci jeji piivodni
podoba z prvni republiky na podkladé celniho zakona ¢. 114/1927 Sbirky zakont a natizeni.*

V roce 1945 byla v ¢eské, moravské a slezské Casti republiky obnovena i ¢innost

finanéni straZe na zaklad¢ dekretu prezidenta republiky ¢. 86 ze dne 2. fijna 1945,
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o znovuvybudovani finan¢ni strdze v zemich Ceské a Moravskoslezské a o upravé nékterych

sluzebnich a platovych poméri prislugnika finanéni straze.*

5.3. O finanéni strazi

Je na misté pfipomenout si nékolik zdkladnich informaci o ostraze hranice (respektive
statni hranice), o vzniku a ptivodu pomezni strdze, o dichodkové strazi a o finanéni ¢i celni
strazi.

Doba vzniku pfedchidcii celni straze sahd do druhé poloviny 18. stoleti, kdy byly
ostrahou a dohledem nad zakonnosti zahrani¢niho obchodu povéfeni tzv. vojensti kordonisté.
Specialni vojenské oddily, které mély za ukol ochranu domaciho trhu pfed paSovanym
zbozZim, zejména za napoleonskych valek a po nich, kdy se nebyvale rozmohl podloudny
obchod. V roce 1830 nastoupila na misto zvlastnich vojenskych oddilli nové zfizena straz
pomezni, neboli pohraniéni (Grinzwache). Tento krok videfiské vlady potvrzuje pro Ceské
zem€ oznameni praZzského gubernia z 10. kvétna 1830 o zfizeni hrani¢ni straze, ktera bude
misto dosavadniho vojenského kordénu a civilni hrani¢ni straZe stfezit celni hranici na
stanicich. Dale byly uréeny provincie, ve kterych byla hraniéni straz zfizena, tj. na hranici
némecké, halicské a lombardsko-benatské. V néasledujicim roce (28. kvétna 1831) byla
vydana instrukce pro c¢. a k. hraniéni celni ufady a hrani¢ni straz. Instrukce obsahujici
informace o tom, Ze nové ustanovovana hraniéni straZ bude organizovana vojensky, bude
nosit predepsanou uniformu a rovnéZz bude ozbrojena (pobo¢ni zbrani a palnou
zbrani/puskou/). K zékladnim povinnostem hrani¢ni stradze patfilo zejména vystupovat proti
podloudnictvi, paseractvi, branit poruSovani finan¢nich zdkont (Finanzgesetze) a udrZovani
vefejného pofaddku v pohrani¢nich okresech. Organizaéné byla hranicni strdZ podfizena
finanénim ufadim a v nejvysSi instanci c. a k. v8eobecné dvorské komote. Dalsi sloZka
ochrany statnich zajmt, tzv. dichodkova straz (Gefdhllenwache), vznika v roce 1835, jeji
povinnosti byla ochrana proti piestupkiim dichodkovym (finanénim). Tento stav nezistal
dlouho beze zmény a v roce 1842 byly slou¢eny pohrani¢ni a diichodkova straz do jednoho
sboru, ktery dostal nazev Financni strdz (Finanzwache). Ulohou této slozky statniho
spravniho aparatu bylo zamezovat podloudnictvi a dichodkovym pfestupkim, tedy
vyhledavat, odhalovat a oznamovat uvedené prestupky vibec. Takto byla organizovana
finanéni straZ aZ do konce monarchie.”’

V obdobi 1. republiky ostrahu statni hranice a vedlej$i celni &innosti provadéla

finanéni strdZ i nadale, byla jedinym ozbrojenym sborem, jemuz bylo svéfeno jeji
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systematické stfeZeni.”® Zasadnich zmén doznala finandni strdz az po vytvoreni
Ceskoslovenska, byla rozd&lena na dva sbory takto: vnitrozemi pokryvala dichodkova
kontrola a pohraniéni sluzbou byl povéfen novy sbor, tzv. pohrani¢ni finanéni straz.* Po roce
1920 se oba sbory vyvijely samostatné. Pohrani¢ni finan¢ni strdz se skladala z ufednik®
a ziizenct. Ufednici byli titulovani jako obvodni inspektofi pohrani¢ni finanéni straze,
okresni inspektofi a vrchni inspektofi. Podifednikim byly vyhrazeny hodnosti dozorct
(Cekatell), strdZmistrii a vrchnich stréZmistrd. Sluzba byla vykonavana ve stejnokroji a s
vyzbroji.”® Pohraniéni finandni straZ byla seskupena do odd&leni, jim byly nadfazeny
inspektoraty a t€ém vrchni inspektoraty. Strdz byla podfizena vyluéné finanénim tGfadim. V
letech 1920 az 1923 byla nova statni hranice zaplavovana pfilezitostnymi podloudniky i
podloudniky z povolani. Pohrani¢ni finanéni straz se, i pies jeji oslabeni odchodem ¢asti sil k
dichodkové sluzb€, naroénych tkold, které ji v prvnich letech republiky ¢ekaly, zhostila
vyborn¢. Stala se tak oporou mladé republiky.

V disledku zhorSujici se mezinarodni situace v roce 1936 pfikrogila Ceskoslovenska
republika k vytvofeni StrdZe obrany statu (SOS).”! SOS tvofila finanéni strdZ, vojensti
zaloznici Zijici v okoli statnich hranic, statni policie, Cetnictvo a dalsi slozky. Od roku 1940 az
roku 1945 byla &innost finanéni striZe prerusena.’? Finanéni straZ byla obnovena po druhé
svétové valce dekretem presidenta republiky z fjna 1945.%% Ostrahu statni hranice zajistoval
od léta 1945 spoleéné s finanéni straZi Pohotovostni pluk 1 Nérodni bezpeénosti.>*

Povaha sluZzby tohoto pluku jednotek ministerstva vnitra nebyla jak by zdalo z nazvu
jen pohotovostni, hlavnim ukolem tohoto utvaru byla pfedevsim ostraha statni hranice a pak
ochrana osob a majetku proti ¢innostem nacistickych teroristickych skupin ,,wehrwolf*
(vikodlaki).” Piislusnici PP 1 NB byli rozmisténi v celém severnim a severozapadnim
pohraniéi, pfiblizné na oblouku Trutnov - Usti nad Labem - Karlovy Vary - Tachov.*®

Koncem ¢tyficatych let (v roce 1949) byla finanéni straz zru$ena,” kompletni ostrahu
statnich hranic pievzaly reorganizované jednotky Pohotovostniho pluku, pfemé&néné v roce
1946 na Pohraniéni Gtvary Sboru narodni bezpe&nosti (SNB).’® Pohraniéni stra?, ktera vznikla
vroce 1951, byla az do roku 1966 podiizena ministerstvu vnitra, v letech 1966 - 1972
podléhala ministerstvu narodni obrany, pak se opét pfi¢lenila k (federalnimu) ministerstvu
vnitra. Ochranu statnich hranic zajiStovalo ministerstvo vnitra pak az do listopadovych

. r oy . o s 1 . . . 5
udalosti roku 1989. Ostraha statni hranice zlistava v gesci ministerstva vnitra 1 dnes. ?
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5.4. Situace v zahrani¢nim obchodé

Jiz v pfedunorovém obdobi probihal boj o zakladni orientaci zahrani¢niho obchodu.
Ceskoslovensko hledalo své misto v povaledné svétové ekonomice. V prvnich povale¢nych
letech se jako realnd jevila ekonomickd spoluprace jak s Vychodem tak i se Zapadem,
podminkou vSak bylo zachovani rovnovahy mezi velmocemi protihitlerovské koalice.
Koncepci zahrani¢ni obchodni politiky vyjadfil v programu tfeti vlady Narodni fronty jeji
predseda Klement Gottwald 8. &ervence 1946.%° Zakladnimi body vladniho programu bylo
vypracovani nové ustavy, uzadkonéni a plnéni dvouletého hospodaiského planu. Konkrétni
ukoly dvouletého planu vytycily pro primyslovou vyrobu do konce roku 1948 piekrocit
celkovou uroven vyroby roku 1937 o 10% a zemédélska vyroba méla dosdhnout piedvaleéné
urovné. V Budovatelském programu vlady prohlasil jeji predseda krom nové struktury
hospodafstvi i jeho smérovani tak, aby byla zarucena stala odbytisté a stalé nakupni prameny,
nezavislé na hospodatskych krizich a vykyvech®'.

Vtomto volebnim obdobi vydala vlida Ceskoslovenské republiky upraveny
vSeobecny celni sazebnik (vladni nafizeni €. 219/1946 Sb.). Sazebnik odstrarioval od 1. ledna
1947 dvojité celni a klouzavé sazby, které jiZ nebyly v souladu s povaleénou cenovou
politikou.

DuleZitym a vyznamnym dokumentem zahrani¢niho obchodu byla a stale je
Vieobecnd dohoda o clech a obchodu uzaviend 30. fijna 1947 v Zenevé. V jejim rdmci jsou
organizovany celné-tarifni konference, tzv. kola jednani, které vedou k naslednym dohodam
o snizovani cel a dal§im podminkdm k odstratiovani piekaZek volného mezinarodniho
obchodu. Jednou ze zakladajicich stran byla i CSR. Dohoda vstoupila v platnost 1. ledna
1948. Na zaklad¢ této dohody o clech a obchodu bylo stanoveno, Ze mezinarodni obchod se
ma uskuteciovat bez diskriminacnich opatfeni, domaci primysl ma byt chranén pouze
celnimi sazbami, nikoliv jinymi obchodné politickymi opatfenimi a sporné otazky se maji
fesit konzultacemi mezi smluvnimi stranami.®

V disledku porevoluéniho nadSeni pracujicich se pii plnéni ,,dvouletky* podafilo
¢eskoslovenskou ekonomickou situaci vramci Evropy konsolidovat. Podafilo se navazat
i hospodaiské vztahy se Sovétskym svazem tak, jak to predpokladala Smlouva o prételstvi
a vzdjemné pomoci a povéledné spolupraci mezi CSR a SSSR zroku 1943. Vysledkem
prohlubujicich se obchodnich stykd byla Smlouva o obchodu a plavbé podepsana koncem
roku 1947 v Moskvé.%
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Zahraniéni obchod se snaZil v prvnich povaleénych letech navazat na ptedvale¢nou
tradici, tj. na obchodni styky se vSemi staty svéta, ale v disledku politického vyvoje byl

preorientovan na zemeé rodiciho se sovétského bloku.
5.5. Reorganizace zahrani¢niho obchodu a celni spravy po Unoru

Zcela nova politicka situace po prevzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska
v Unoru 1948 si vynutila i zmény v zahraniénim obchodg. Nejprve byly dokonceny zmény
v organizaci zahrani¢niho obchodu a v mezinarodnim zasilatelstvi pfevedenim zahrani¢niho
obchodu ze soukromé sféry do pIné podrizenosti statu, a to jeho monopolizaci do zvlastnich
podniki zahrani¢niho obchodu dle druht zboZi.** Do roku 1948 bylo v CSR v mezindrodnim
zasilatelstvi innych minimalng deset velkych soukromych firem, jako napf. Cechoslavie,
Slovenska dopravni spolednost, Rivna¢ a Suba, Bus, Mezidopra, Kirchenberger, Bohemia,
F. K. Marsik, Sonec, Karlik a spol. V roce 1953 ¢ital monopol zahrani¢niho obchodu jiz 27
obchodnich organizaci. Sedmnact pro dovoz a vyvoz zboZi (pro pt. Skloexport, Strojimport,
Kovo, Motokov, Chemapol, Centrotex, Technoexport, Koospol, Jablonex, Artia aj.), devét
podnikti pro sluZby (Cechofracht, Ceskoslovenskd plavba, Cedok, Brnénské vzorkové
veletrhy a dalsf) a Vyzkumny ustav zahrani¢niho obchodu.®

SkuteCnost, Ze zahrani¢ni obchod byl preveden ze soukromych rukou do stitem
fizenych a kontrolovanych subjektt, zménila i charakter a povahu celniho fizeni. Timto
krokem byla vyvolana i zména v organizaci celni spravy, zejména jejich vykonnych slozek.

Ptvodni trady finan¢ni spravy byly zruSeny a jejich agenda byla pfenesena na narodni
vybory. Zékon o vykonu finanéni spravy narodnimi vybory upravil organizacni systém celni
spravy nasledovné - financni spravu v prvnim stupni vykonavaly okresni narodni vybory a ve
druhém stupni krajské narodni vybory.*® Na Slovensku byly druhoinstanéni tkony
vykonavany povéefenectvem financi a okresnimi finanénimi feditelstvimi. U krajskych a
okresnich narodnich vyborti a mistnich narodnich vyborti vykonavajicich jejich plisobnost
byly pro Géely finanéni spravy zfizeny financni referaty. Vykonu agend finanéni spravy se
narodni vybory ujaly 1. lednem 1949, celni oddéleni byla u financnich referati krajskych a
okresnich narodnich vybort ale vytvofena po 1. bifeznu 1949. V obdobi od ledna 1949 do
konce tinora roku 1949 byly povéfeny ¢innostmi celni spravy berni ufady (nasledné byly
berni Gfady zruSeny a jejich kompetence pieneseny na finan¢ni referaty okresnich narodnich
vybort). Presto, Ze narodni vybory byly podfizeny ministerstvu vnitra, ztistala celni sprava i

po takto provedenych zménach v resortu ministerstva financi.%’
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Systém vykonu celni spravy byl trojinstanén€ rozd€len nasledovné. Financni referaty
okresnich narodnich vybori obstaravaly dosavadni agendu celnich Gfadi v prvni stolici, tzn.,
ze voboru dani, davek, poplatkl, cel a stitnich finan¢nich monopold vymétovaly,
pfedpisovaly a stanovovaly vefejné davky, rozhodovaly o jejich zajisténi a o uplatnéni rucent,
projednaval zbozi v dovozu, privozu, vyvozu a dalsi ¢innosti. Druhou instanci byly krajské
narodni vybory, ty obstaravaly kontrolni funkci, kadrovou a osobni agendu, hmotné za;isténi
a dalsi Cinnosti byvalych okrskovych celnich sprav. Nejvyssi instanci celni spravy zstalo
ministerstvo financi, které zajiStovalo tidici, legislativni a normativni &innosti.®®

Tento zpusob zafazeni celni spravy do slozek vefejné spravy byl, jak se Casem
ukazalo, nevhodny. Vykon a charakter celni spravy vyZadoval jednotny postup na vsech jejich
utvarech, toho ale nebylo mozné docilit zejména na prvnim a druhém stupni. Mistni
podminky i odstfedivé snahy jednotlivych uzemné spravnich organt jednotny postup pfi
provadéni celni agendy nedovolovaly. Celni sprava pii vykonu svych funkci ¢asto zasahovala
mimo svilj okres nebo v jiném kraji. Celnictvi vyZaduje fizeni centralni, jednotné, a snaha po
decentralizaci uplatiiovand narodnimi vybory byla v pifimém protikladu s ¢innosti celni
spravy. Nedostatky byly i ve vykonu sluzby. Celni agenda, ktera tvofila jenom cast tkola
finanénich referati byla zcela odlisna a pracovnici finan¢nich referatd ji dostate¢né neznali.
Utedni jednani se proto zbyteéné prodluZovalo. Celni oddéleni nebyla samostatna, neméla
podpisové pravo, nemohla samostatné jednat s ostatnimi odd€lenimi ¢i stranami. Protoze celni
oddé€leni podléhala vedoucim finan¢nich referatli vznikaly i personalni problémy. To vSe
komplikovalo celni fizeni a podporovalo nartist byrokratismu.”’ Ve velmi kratké dobd se
ukazalo, Ze zafazeni celni spravy do aparatu narodnich vybort nebylo nejvhodnéj$im feSenim.
Takto organizovand celni spriva nebyla funk¢ni a uprava jeji organizace a fizeni na sebe

nedaly dlouho cekat.

6. Vyvoj v letech 1953 — 1974

6.1. Politicka a hospodarska situace padesatych a Sedesatych let

Podatedni roky budovani socialismu v Ceskoslovensku nebyly jednoduché. Po piijeti
znarodiiovacich zakoni Ustavoddrnym narodnim shromazdénim, schvalenim nové ustavy

a volbach do Nérodniho shromédzdéni v kvétnu roku 1948, doSlo koncem C¢Etyficatych
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a polatkem padesatych let 20. stoleti k masové likvidaci soukromych femeslniki,
maloobchodnikil a Zivnostnikil. Zac¢alo obdobi zékladnich ekonomickych transformaci, jeZ 1ze
charakterizovat jako nepfetrzitou a stale se stupriyjici ofenzivu komunistl proti tradiénim
spole¢enskym a hospodaiskym formam a strukturam, které se u nas vyvijely po staleti.”
Pocatek padesatych let je spojen s utuZzovanim komunistické diktatury. Demokratické
principy, které staly u zrodu Ceskoslovenské republiky byly postupné nahrazovany metodami
stalinskymi za peclivého dohledu sovétskych poradcti. Pod zastitou zdkona na ochranu lidové
demokratické republiky zadaly likvidagni akce politickych odptirct rezimu. ' Byly budovéany
tabory nucenych praci, zastupci inteligence byli posilani do vyrobnich podnikd a do dold.
Nasledovaly politické procesy se vzdorujici inteligenci, pfisluSniky zapadnich arméd,
pfislusniky jugoslavskych partizanskych skupin i n€kterymi, tzv. tfidnimi, neptateli uvnitt
komunistické strany. Popraveny byly takové osobnosti jako napt. general Heliodor Pika ¢i

JUDr. Milada Hordkova, z pfisluSnikii komunistické strany napt. Rudolf Slansky aj. Zvlastni

pozornost byla vénovéna piislusnikiim katolického kléru. Vina represi znicila téméfi celou
opozici, mnoZstvi vyznamnych osobnosti odeslo do emigrace.”

ikvidaci soukromého hospodaiského a ekonomického sektoru zahajil komunisticky
re¥im centralizaci hospodarské sféry podle sovétského vzoru. Ekonomika méla byt fizena
z centra podle jednotného ustfedniho planu, rozhodujicimi byly politické cile. Podle pokynii
sovétskych poradcti byla vytvorena hospodarska byrokracie na jejiz Spici byl Statni planovaci
ufad. Poslusnou sluzkou centralni fidici maSinérie se staly i odbory. Pod jejich dohledem
a vedenim byly organizovany nejriznéjsi ,,soutéZe a idernicka hnuti“ za ucelem plnéni planu
a zvySovani pracovni vykonnosti.

Z chybné koncepce dal§iho ekonomického vyvoje a na zdkladé sovétského natlaku
byla zahajena rozsahla piestavba ceskoslovenského primyslu. Bez ohledu na skutecné
mozZnosti a potteby statu se lehky a spotiebni pramysl Ceskoslovenska zadal prebudovavat na
tézké strojirenstvi. Do tohoto vyrobniho odvétvi byly nésiln€ piesouvany kvalifikované
pracovni sily z jinych obort a ,,neproduktivni zaméstnanci®, jak je jiZz vySe zminéno.

Ze strany sovétd to byl jednoznaény diktat, zastupci SSSR urcovali co se bude ¢i
nebude v CSR vyrabét. Zménilo se i postaveni Ceskoslovenska ve vztahu k mezinrodnimu
hospodatskému systému. Ceskoslovensky zahrani¢ni obchod se Sovétskym svazem dosahoval
v roce 1953 35%.” Vyznamnymi obchodnimi partnery Ceskoslovenska se staly i ostatni staty
vychodniho bloku.

Pro koordinaci hospodafstvi uvnitf zemi vychodniho bloku byla 23. ledna 1949

v Moskvé zfizena Rada vzijemné hospodaiské pomoci (RVHP). Strategickym cilem
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organizace bylo dosazeni 1plné nezavislosti uskupeni na Kkapitalistickém svété
a koordinovanou spolupraci ptispét k rozvoji hospodafstvi &lenskych statd.”

Dal§im necitlivym a ve své podstaté negativnim krokem komunistického vedeni CSR
byla v n¢kolika vInach, €asto nasiln€, provedena kolektivizace zemédélstvi. Misto zlepSeni
potravinové zakladny piinesla nasledné zavislost na dovozu potravin.

Na zakladé hospodaiskych neuspéchli v pocateéni fazi socializace republiky a ve
snaze zlepsit vnitini ekonomicko-politickou situaci schvalilo Narodni shromazdéni provedeni
meénové reformy s platnosti od 1. ¢ervna 1953 a soucasné byl zfizen jednotny trh, tzn., Ze byl
zruSen pridélovy listkovy systém. Volné ceny, které byly vyssi nez na vazaném trhu, byly pro
vétSinu obyvatelstva Sokem. V diisledku sménného kurzu reformy byly Gspory mnoha ob¢ani
pfes noc znehodnoceny nebo zcela znideny.”

V prubéhu padesatych let byl az na vyjimky dokoncen prechod od soukromého
ke statnimu nebo druZstevnimu vlastnictvi.’® Primyslova vyroba zaZila redukci tradiénich
odvétvi. Lehké kovoprimysiné obory byly omezovany a budovaly se nové giganty t€Zkého
prumyslu hutnictvi a Zeleza. Domaci surovinova zakladna ale potfebam vyroby tézkého
primyslu nestacila a proto byly chybéjici suroviny (ruda, uhli a dalsi) dovazeny, zejména ze
Sovétského svazu. Dovozu a pfepravé surovin i vyvozu polotovard i hotovych vyrobkid bylo
nutné piizpisobit dopravni Zelezniéni cesty. Z diivodu rozdilnosti rozchodu Zelezni¢nich trati
mezi CSR a SSSR bylo jiz vroce 1946 zapolato s vystavbou rozsahlého zboZového
a surovinového prekladisté Cierna nad Tisou.

Kdyz v prvni puli padesatych let zemieli povaleéni komunistic¢ti viiddcové (Stalin,”’
Gottwald’®) a zagatkem roku 1956 vystoupil na XX. sjezdu KSSS N. S. Chrusdov” s kritikou
kultu osobnosti, doSlo k odsouzeni stalinské politiky. Moskva zacala hovofit o mirovém
soupefeni mezi socialismem a kapitalismem. Podle sovétského vzoru se rozhodli i komunisté
v CSR vyhlasit novy politicky kurs. Vedeni strany bylo nuceno ptislibit nipravu v ekonomice
i ve zptisobu Fizeni statu, hlavnimi body zmén mél byt odklon od té¢Zkého pramyslu a zvyseny
diiraz na rist Zivotni urovné obyvatelstva. Skute¢nost ale byla jina.

Po kratkém politickém uvolnéni doSlo opét k navratu tvrdého moskevského diktatu.
Oduavodtiovany byl vzristem protisovétskych nalad a dé€lnickych boufi v nékterych zemich
sovétského bloku (Polsko, Mad’arsko). Po smrti prezidenta Antonina Zépotockéhogo se
Ceskoslovensku spojily v osob& nastoupiviiho prezidenta Antonina Novotného®' nejvyssi
statni a stranicka funkce (funkce presidenta republiky s funkci prvniho tajemnika KSC).

Nova centralistickd orientace fizeni statu se projevila fadou zmén, napf. zménou

uzemni organizace statu (sniZenim poc¢th kraji z 19 na 10),%? roz§itenim pravomoci narodnich
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vybort, ptijetim nové, socialistické, ustavy™ v roce 1960 a ziiZenim a omezenim pravomoci
SNR zrudenim Sboru povéfenci.** Navenek se politicka orientace projevila i zménou nézvu
statu z Ceskoslovenské republiky na Ceskoslovenskou socialistickou republiku.

Jako revizionistické byly oznafeny zasahy do centralniho fizeni ekonomiky, které se
puvodné jevily jako vychodisko zekonomické stagnace. O napravu hospodaistvi se
ekonomové snazili od pocatku Sedesatych let. V roce 1965 pfijala Ceskoslovenska vlada
projekt hospodaiské reformy, kde se Caste¢né omezovalo direktivni planovani a zavadély se
prvky trzniho mechanismu. Reformu pfipravil profesor VSE Ota Sik a dal$i ekonomové
sdruZeni kolem n&.* Po dvou letech prace na ekonomickych opatienich piipravujicich
pfechod od centralisticko-byrokratického fizeni k decentralizovanému pldnovitému fizent
UV KSC projekt zablokoval arozhodl nepokratovat v hospodatské reformé. Ekonomicka
reforma byla pozastavena. Cilem Sikova ekonomického modelu bylo propojeni planovitého
fizeni a trzniho hospodafstvi ve funkéni systém. Svou teorii vSak v praxi nemohli dokazat.
V roce 1967 doslo na zakladé politického rozhodnuti ke krizi ekonomické reformy. Koncem
roku 1969 vedeni statu rozhodlo o opétovném zavedeni systému absolutniho centralniho
planovani.

V druhé poloviné Sedesatych let zacalo byt stale vic lidi ve strané nespokojeno s jejim
prvnim taj emnikem Antoninem Novotnym, a to nejen kviili jeho protislovenskym postojim.*
Slovensti komunisté si pti kritice Novotného nekladli Zadné zabrany a v prosinci 1967 uz
oteviené vyslovili ndvrh na jeho odstranéni z vrcholné funkce. Lednovou volbou Alexandra
Dubéeka do &ela KSC zadalo obdobi tzv. prazského jara, ¥ spoletensko-politického hnuti,
které prosazovalo vic obCanskych prav, vét§i svobodu slova a tisku, reformy politického
systému i hospodarstvi. Kritizovana byla rovnéz zavislost na SSSR. Spolecensko-politické
obrodné vzedmuti ¢eskoslovenského lidu zakondil vpad vojsk péti zemi VarSavské smlouvy
do Ceskoslovenska v noci z 21. na 22. srpen 1968.%

Z obrodného procesu zbyla jedind konkrétni zmeéna, 28. fijna 1968 byla vyhlaSena
federalizace Seskoslovenského statu.®? To ale bylo vie, co sovétsky diktat povolil.

Po tzv. internacionalni pomoci, kdy byl znemoznén pokus o zvrat socialistického
ziizeni v Ceskoslovensku, po sloZitych jednanich eskoslovenskych zastupcii v Moskvé,” ale
pfedev§im po hrubém natlaku sovétského vedeni, byli odvoladni reformni komunisté v Cele
s A. Dub&ekem a k moci se dostala na dlouhych dvacet let skupina prosovétskych komunistl

1 Sovetské vedeni si

vedenych novym 1. tajemnikem UV KSC Gustivem Husikem.
poslusnost nového stranického vedeni i ostatnich skupin obyvatelstva pojistilo ,,doCasnym®

ponechanim stfedni skupiny vojsk v Ceskoslovensku. Obdobi po dubnovém plénu UV KSC
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v roce 1969 a zejména po vypracovani analyzy o nutnosti sovétského zasahu v srpnu 1968
a naslednych politickych krocich KSSS, vydané pod nazvem ,,Pouceni z krizového vyvoje ve
strané a spolegnosti od XIII. sjezdu KSC* a piednesené na poradé vedoucich tajemnika KSC

na podzim 1970 je nazyvano normalizaci.”
6.2. Vznik socialistické celni spravy

Zabezpedeni a ochrana statniho monopolu zahrani¢niho obchodu Ceskoslovenské
republiky byla logicky svéfena celni spravé. V novych podminkach bezkonkurenéniho
obchodniho prostredi ziskala celni sprava zcela noveé tikoly. V liberdlnim obchodnim prostredi
ma clo funkci ochrannou a fiskalni, v prostfedi fizeného, planovaného, hospodafstvi ochranna
funkce cla témér zanika a celni sprava v takovémto obchodnim prostiedi ziskdva zejména
funkci kontrolni a statistickou. Vykon celni spravy prostiednictvim finanénich referatt
narodnich vybori, jak byl nastaven koncem ctyricatych let (1949), vSak nebyl nejvhodnéj$im
feSenim. Z divodu organizaénich, izemniho pokryti a dalSich (viz konec kap.5.5) bylo nutné
prikrocit k reorganizaci celni spravy. Vladnim rozhodnutim bylo centralni fizeni celni spravy
presunuto z ministerstva financi resortu ministerstva zahrani¢niho obchodu. Své rozhodnuti
kodifikovala vlida v natizeni & 27 ze dne 8. gervence 1952.%

V této norme bylo stanoveno, Ze plisobnost ve vécech celnich vykonava ministerstvo
zahrani¢niho obchodu prostiednictvim Usttedni celni spravy (UCS), které bylo piikazéno
plnéni dosavadnich ukold ministerstva financi a krajskych narodnich vybori ve vécech
celnich a ukold ministerstva financi podle zdkona o vazaném devizovém hospodaistvi ve
vécech devizovych. Pfinosem tohoto opatfeni méla byt jednotnost v fizeni celnic,
samostatnost personalni a rozpoétova, a odstranéni nezadoucich zasahtli organa lidové spravy
do celni agendy.

Nové vznikajici centralni organ, UCS, bylo nutné legislativné zajistit. Kolegium
ministra zahraniéniho obchodu v Gervenci 1952 ziidilo komisi, jejimZz ukolem bylo
vypracovat postup praci nutnych pro ptevod celni spravy.”* Na zakladé vladniho natizeni z 8.
Cervence bylo od 1. srpna zfizeno 86 celnic a jejich odbocek. Jesté tentyz mésic byl ministru
zahrani¢niho obchodu predloZen referentsky navrh celntho zdkona, ktery Nérodni
shroméazdéni na svém zasedani dne 24. dubna 1953 projednalo, schvélilo a jenZ nabyl
\i¢innosti dnem 1. srpna 1953.%

Jiz vySe bylo zminéno, Ze celni sprava byla fizena ministerstvem zahrani¢niho

obchodu Ceskoslovenské republiky a pro vykon v oblasti celnictvi byla na ministerstvu
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zahrani¢niho obchodu zfizena zvlastni slozka. Statutem ministerstva zahrani¢niho obchodu
bylo uréeno, Ze se UCS sklada zpéti oddeleni a agendy povolovéni vyvozi dart
a st€hovanych svrskli. Hospodarskou a ucetni agendu za celni spravu provadélo ministerstvo
zahrani¢niho obchodu. Jednotlivym oddélenim byly urfeny tyto ¢innosti - organiza¢ni, celng
pravni, celné tarifni, dozor&i, kadrova a osobni a statistika.”®

Vzniklé utvary organu statni spravy bylo potfeba zabezpedit technicky a materidlng,
vécné vybaveni ministerstva financi jako organu celni spravy pieslo do uZivani Ustiedni celni
spravy. Vécné vybaveni krajskych a okresnich narodnich vybord jako organii celni spravy
preslo do uzivani celnic.”’

Nové budovana celni sprava, jejiz Gstfedni myslenkou bylo zamezit dovozu a vyvozu
jiného zboZi neZ uklada statni plan a Ze clo a celni poplatky maji vést podniky k tomu, aby
pfemyslely, jak nahradit drahé zahrani¢ni suroviny hmotami a materidly z domacich zdrojt,
tak dostala zcela nové tikkoly a opé€t nové organizadni schéma, které byly zakotveny v novém
celnim zakoné. Osnova celniho zdkona byla vypracovana se zfetelem na kodex celniho prava
Sovétského svazu a celni zakonodarstvi lidové demokratickych stati (¢lent sovétského bloku)
s piihlédnutim k domécim hospodérskym potiebam.”

Celni zakon vyjadfil hlavni ukoly a urcil nové instituce celni spravy pro potieby
socialistického hospodafstvi, zejména nové upravil celni kontrolu a celni Fizeni.*® Z celniho
zakona byla vypusténa trestni ustanoveni, ktera nahradily nové trestni predpisy. Celni zakon
ur¢il hlavni okruhy ukold celni spravy v planovaném hospodafstvi, tj. ochranu z&jmi
ceskoslovenského zahrani¢niho obchodu, stitniho monopolu zahrani¢niho obchodu pfi
dovozu a vyvozu zboZi a dale stanovil organizaéni zasady celni spravy. Vymezil postaveni
Ustfedni celni spravy v ministerstvu, podfizenost celnic a jejich odbodek i celnich hlidek.
Zakladnim vykonnym orgdnem byly uréeny celnice. Zékon stanovil zaméstnanciim celni
spravy povinnost byt pii vykonu sluzby ve stejnokroji a opraviioval je k noSeni sluZebni
zbrané. Vsem stitnim orgdnim (narodnim vyboriim, soudim atd.) nafizoval povinnost
sou¢innosti s celni spravou v mezich jejich ptsobnosti. Nejdilezitéjsi casti zakona byla
kapitola o celni kontrole a celnim fizeni, v ni byly zpracovdny povinnosti pfepravci,
ustanoveni o celnich cestach a dopravnich prostfedcich, urovala a vysvétlovala pojem
celniho twcastnika (toho, kdo mohl nakladdat se zboZim) ¢i pojednavala o zpisobech
navrhovani celniho fizeni, stanovila zdsady pro celni fizeni a jeho druhy, pro volny a
zaznamni ob&h zboZi v tuzemsku i v zahrani¢i, o poukazovani zboZi a o celnich nahradach.
Samostatna kapitola pojednavala o cle a jeho druzich. DuleZité ustanoveni o moznosti vybéru

nahradni davky misto dané obratové bylo zpracované v dalsi hlavé. Zavére¢nou ¢ast zakona
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tvotila obvykla spole¢na a zavére¢na ustanoveni. Jimi se rusily predpisy odporujici tomuto
zakonu, zejména celni zakon z roku 1927. Byl zruSen zdkon o upravé celniho sazebniku v
pfechodné dob€ zroku 1948 a vladni nafizeni ¢. 27 o organizaci celni spravy z Cervence
1952.'%

Jak bylo jiz vysSe uvedeno byla nejdileZitéjsi cinnosti socialistické celni spravy ¢innost
kontrolni. Z prvniho socialisticky pojatého celniho zdkona byla krom trestnich ustanoveni
vypusté€na i ustanoveni o celnim izemi, o celni hranici a dalSich specidlnich celnich institutd.
Dtvodem k vypusténi téchto pojmi byl predpoklad, Ze pro Cinnosti celni spravy staci
vymezeni celniho Gzemi statni hranici a ur€eni jeji pdsobnosti uzemim statu. Zakon, ktery byl
vypracovan pouze jako zakon ramcovy, byl pro vlastni vykon celnictvi zajistén tfadou
podzakonnych norem. "'

V nafizeni ministra zahrani¢niho obchodu, kterym se provadi celni zakon byly
podrobné zpracovany ukoly celni spravy pii ob&hu zbozi ve styku s cizinou a pojednana
organiza¢ni struktura celnich orginii. Propracovana byla zvlasté celni kontrola, podrobné byl
feSen napf. pojem ,,zbozi“ pro ucely celniho zdkona, rozvedeny byly i druhy cla ¢i uréena
pracovni doba celnic. Vyhlaska ministra zahrani¢niho obchodu ¢. 183 zase vymezovala druh
celnic s jejich odbotkami, v&etné peazni'®® dopravy nékterych pohraniénich celnic a
vyhlaSovala jejich seznam. SniZila pocet celnic z 86 na 83 a zruSila vyhlasku z roku 1952 o
z¥izeni celnic.'®

Podle vy$e uvedenych pravnich norem pak pracovala celni sprdva v nezménéné
organiza¢ni struktufe, s drobnymi zménami v oblasti niz§ich pravnich pfedpisi, aZz do
26. Gervence 1961, kdy byla s G&innosti od 1. srpna 1961 nové vymezena piisobnost Ustiedni
celni spravy, celnic a celnich hlidek. '**

Nové ukoly celni spravy vyplyvajici z roz§ifeni zahrani¢niho obchodu a zvySeni
turistického ruchu vedly i k organizaénim zméndm v pasobnosti celnic. Ministerskou
vyhlagkou & 29, zvefejnénou dubnu 1963 v Ufednim listé, byly celnicim byly zvétSeny
uzemni obvody za soucasného sniZeni jejich po¢tu na 40. Témét vSechny celnice mély svoje
odbocky, vyhlagkou byly stanoveny i celnice s poStovni vyclivaci agendou, celnice a celni
odbocky s povolovaci agendou, vcetné jejich tzemni plsobnosti, a byly vyjmenovany
hrani¢ni pfechody pro jednotlivé useky statni hranice se sousednimi staty.

O vyslySeni voldni po demokratizaci vefejného Zivota poc¢atkem 60. let svédci celd
fada vyhlaSek ministerstva zahraniéniho obchodu, kterymi byly odstrafiovany zastaralé
,ochranarské“ predpisy z konce Ctyficatych a padesatych let. O jaka omezujici, az absurdni,

opatfeni §lo, si lze ukazat na nékolika pfipadech — dovoz osobnich vozil byl dozorovéan
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a povolovan centralng Ustredni celni spravou, ale hlad po osobnich automobilech feseny
Cetnymi dovozy jednotlived z ciziny donutil ministerstvo rozsifit tzv. ,,povolovaci fizeni pti
dovozu osobnich vozi“ i na celnice v krajskych méstech, protoze UCS napor dovozch
nezvladalo. Obdobnym piipadem byl napt. zakaz dovozu vyrobkd v konzervach ,,ve vétsim
mnoZstvi jednotlivci pro jejich soukromou potiebu®, i tento podivny zékaz musel byt zruden,
protoZe jeho vymdhani jiz pozbylo ptvodni vyznam. Jinym dikazem vypovidajicim o
podivnosti doby - prvni poloviné Sedesatych let - je zase opravnéni udélené celni spraveé
k rozhodovani o zasilkach obsahujicich upotiebené $atstvo, pradlo, obuv a jiné pfedméty
oSaceni. Nasledné pak byly v poloviné Sedesatych let ménény predpisy upravujici beziplatny
vyvoz zboZi, vyvoz stéhovanych svrskid, vécnych dard a véci pro neobchodni ti¢ely. Pro velky
pocet poZadovanych vyvoznich ¢i dovoznich povoleni, jejichZ vydavani nadmérné zatéZovalo
ur¢ené ufadovny (viz vySe uvedené dovozy osobnich vozil), byl jejich pocet projednavajicich
celnic rozsifen. Vyhlaskou z roku 1969 byla pro tyto ucely uréena piislusnost a pravomoci
celnic a odbocek, které rozhodovaly o udéleni povoleni k vyvozim (celkem se jednalo o 25
pét celnic a 19 odbocek). Pro urychleni celni agendy bylo po roce 1969 moZné vydavat
vyvozni povoleni cizim statni pfislusnikim jiZz pfimo na hrani¢nich prechodech (pivodni
predpisy zpocatku padesatych let nafizovaly povinnost o tato povoleni Zzadat na
vnitrozemskych celnicich).'®

Vzrist cestovniho ruchu mel i svoje organizaéni dopady, zejména na silni¢nich
ptrechodech byly posileny personalni stavy celnikd. Stoupajici trend projednanych cestujicich

na vech hrani¢nich ptechodech ukazuje tento piehled.'*

Prehled poctu cestujicich piekradujicich statni hranice v letech 1957 - 1968

Rok 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Osoby (tisic) 3570 3780 4080 4770 6000 7110
Rok 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Osoby (tisic) 7140 13800 14400 17910 20340 | Nezjisté€no

Uleh¢eni vykonu celni sluzby napomohlo napf. prijeti zdkona o uloze narodnich
vyborQ pfi zajiStovani socialistického pofadku v roce 1961 a vyhlaska o blokovém fizeni,
ktera umoznila celni spravé fesit celni prestupky v blokovém fizeni nebo v komisich
ziizenych pfi uréenych celnici. Spravni fizeni pak byla provadéna podle Spravniho fadu.'%

Pfi vy¢tu ¢innosti celni spravy nelze opomenout na vykon kontroly pfi dodrZovani
devizovych predpisi. Celnici pfi kontrolach zbozi na hrani¢nich pfechodech kontrolovali

i dovazené, vyvazené nebo jen provazené devizové prostiedky. Je nesporné, Ze si republika
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musela po valce chranil své devizové hospodaistvi. Prvotni normou, kterou se snazil stat
dosdhnout rovnovahu mezi devizovymi ptijmy a vydaji, se stal zdkon o vazaném devizovém
hospodafstvi z roku 1946.'%® Dalsi upravy devizového hospodatstvi vychazeji ze ziakona o
devizovém hospodarstvi zroku 1953. Ve své divodové zpravé uvadi rozpoltovy a
hospodarsky vybor parlamentu, Ze vazané devizové hospodaistvi jako nezbytny doplnék
fizeni cen zbozi, kapitdlu a prace je pozistatek kapitalistického hospodatstvi. ,,Ve staté, ktery
buduje socialismus, maji devizové predpisy podstatné jiné ukoly nez ve staté kapitalistickém.
Pfestavaji byt nastrojem jenom devizové politiky a jejich ukol se stdva podstatné Sir§im,
stavaji se dlilezitym pomocnikem plénovaného hospodarstvi ... . Zatim co v kapitalistickych
zemich vedou devizovd omezeni k zamrzavani pohledavek druhych zemi, zajist'uji devizové
pfedpisy v socialistickych statech fadnou funkci platebniho styku s cizinou, a zvlasté piesné
plnéni zavazkd podle planu“.!® Stejnym socialistickym duchem je prodchnut i pfedloZeny
vladni ndvrh zakona. Jeho ucelem mélo byt zpruznéni odbavovani cestujicich na hranicich,
soucasné téZ zkvalitnéni a zprisnéni kontroly nakladani s dovezenymi devizovymi hodnotami
a dodrzovani zékazu vyvozu nékterych hodnot z Ceskoslovenska, jakoZ i zpiisnéni reZimu
uhrad z ciziny a do ciziny.

Devizové predpisy byly nasledné upraveny az novelou zakona o devizovém
hospodarstvi roku 1958. Provadéni devizového zakona podrobnéji upravovaly vyhlaska
ministerstva financi z roku 1958 a spole¢nd vyhlaska ministerstev financi a zahrani¢niho
obchodu z roku 1963. Tyto upravy devizovych pfedpisti rozsitily ukony celniku o opravnéni
provadét vnéjsi a vnitini prohlidky zavazadel, vozidel, zasilek a osob a kontroly obchodnich
dokladt. Dosud byly celnice povéfeny jen uschovou hodnot, jejichz vyvoz nebyl povolen.
Devizovy zakon byl pak novelizovén aZz v roce 1970, kdy bylo nutné do zdkona vpracovat
spoluprci nérodnich a federativnich orgdnti v disledku pfijeti federativni formy statniho
uspotradani.

Kontrolou dodrZzovani pravidel pro dovoz a vyvoz cizi mény a platebnich prostiedkt
pri prekracovani statni hranice byla povéfena, jak jiz bylo vySe sdé€leno, celni sprava. A tak
bylo mozné na hrani¢nich pfechodech zahlédnout, Ze celnici pfi kontrolach, zda cestujici
neprovazi devizové prostiedky nezapsané v celnim prohlaseni, prohlizeji i nejintimné;jsi ¢asti
odévil ¢i ptirucnich zavazadel.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze socialistickd celni sprava se v prubéhu padesatych
a Sedesatych let pln¢ etablovala jako kontrolni a zejména represivni orgén statnf spravy, ktera
pro§la fadou zmén podminénych mezindrodnimi 1 vnitfnimi politickymi udalostmi

i restrukturalizaci hospodaiské zakladny republiky. Na zékladé vyse uvedeného lze
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konstatovat, Ze nova funkce celni spravy po roce 1953 byla zakotvena v celnim zdkoné
&.36/1953 Sb., a Ze ji tvotily dvé organizaéni slozky, Ustfedni celni sprava a celnice.

Celnici se znevyraznych ufednikd ndrodnich vybor( zmeénili v obecné obavanou
uniformovanou a ozbrojenou slozku statni moci, vykonavajici kontrolni ¢innosti v objektech,
sluzebnach, umisténych jak ve vnitrozemi, tak i na statni hranici.''

Ve své ¢innosti byla celni sprava, kromé zakladnich celnich predpist (celniho zdkona,
celniho sazebniku, provadécich vyhlaSek a nafizeni), vazana i celou fadou mezinarodnich
a dvojstrannych dohod v oboru celnictvi. Velky vliv na rozvoj ¢eskoslovenské celni spravy
méla mezinarodni spoluprace se sousednimi socialistickymi celnimi spravami (samoziejmé za
stdlého dohledu Sovétského svazu). Zakladem spoluprace byly bilaterdlni dohody. Prvni
dohodou byla Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Mad’arskou lidovou republikou
o spolupraci pfi celnim fizeni a celni pravni pomoci, uzaviena v roce 1952, mezi lety 1956 aZ
1958 potom nésledovaly dohody s NDR, Bulharskem, Sovétskym svazem, opét s Mad’arskem

"V roce 1961 byla uzaviena mezi ministerstvem zahrani¢niho obchodu CSSR

a Polskem.
a ministerstvem financi Rakouska dohoda o spolupraci v oboru celnictvi. Aby socialistické
staty umoznily svym dopravcim jednoduchy a rychly pfestup statni hranice v ramci
vzajemného mezinarodniho obchodu uzaviely vroce 1965 mnohostrannou dohodu
o mezinarodni piepravé nékladd provadénych automobilovou dopravou (AGT)."? Soudasné
ptistoupila Ceskoslovenska socialisticka republika k fadé mnohostrannych dohod a tmluv,
vypracovanych v ramci Evropské hospodarské komise a Rady pro celni spolupraci, jejimz

&lenem se stala v tomtéZ roce (TIR, ATA, Umluva o kontejnerech a dalzf).!"

Vyznamnymi se
staly dohody a imluvy tykajici se prepravy po Labi a Dunaj i.'"* V neposledni fadg ptikrogila
pfislu$na ministerstva sousednich hrani¢nich kontrolnich organti k dohodam o spole¢ném
vykonu pohraniénich a celnich kontrol.'®

Zakladem vzajemné koordinované a uzsi spoluprace socialistickych celnich sprav se
pak staly kazdoro¢ni konference vedoucich celnich sprav socialistickych stati. Ustavujici
zasedani tohoto spole¢ného organu se uskutecnilo v éervenci 1956 v Budapesti za ucasti
zastupcd celnich sprav Bulharska, Ceskoslovenska, Madarska, Némecké demokratické
republiky, Polska a Rumunska. Prvni fadna konference se uskute¢nila vroce 1957 ve
Varsavé. Po deseti letech spoluprace socialistickych celnich sprav se roce 1967 jejich vedouci
dohodli na tom, Ze se budou rovnéz kazdoro¢né schazet experti celnich sprav na zvlastnich
zasedanich o boji proti podloudnictvi.''°

V tomtéZ roce, ktery byl vyhlaSen ,,Rokem mezinarodniho cestovniho ruchu®, zacala

pro potieby celnikii Ustiedni celni sprava vydavat svij asopis, zcela logicky nazvany CLO-
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DOUANE. Prvni ¢islo vySlo vkvétnu 1967. Nové vznikly celnicky ¢asopis mél v zadani
n€kolik ukoll, vSimat si Zivota a prace celnikd na hrani¢nich i vnitrozemskych celnicich,
pfindSet poznatky a informace o jejich praci a o Cinnosti celnich sprav sousednich statd.
Z dobrého Umyslu na pocatku posléze sklouzl C¢asopis do stereotypu ¢lankd a la ,,Zivot
v socialistickém kolektivu, celnici sportuji, celnici buduji socialismus a soutéZi o tituly
Brigada socialistické prace” atp. Uroveri si udrzely pouze odborné statd z oblasti pravni,
predpisové a statistické udaje.'"’

Z clankl vychazejicich v odborném celnickém ¢asopise i z pravidelnych ro¢nich
hlageni, zprav,''® predkladanych generalnim feditelem oborovému ministrovi, by se mohlo
zdat, Ze situace v celni spravé byla prosta problémid. Opak byl pravdou. Nespokojenost
s hospodaiskym stavem statu a s politickym vedenim se odrazila i v fadach pracovnikii celni
spravy. NeutéSena situace vyustila v poloviné Sedesatych let v celospoleenskou krizi, ktera
vyvrcholila v roce 1968.'

V dubnu 1968 piijala KSC Akéni program, ve kterém navrhla zmény politického
systému fizeni statu. V kvétnu se k procesu obrody statu zacaly p¥ipojovat podniky a zavody,
spontanné v nich vznikaly rady pracujicich. Ani celni sprava nezistala stranou zmén, které
probihaly v celém stats.'?

Na celostatni poradé vedoucich celnic, pfedsedd stranickych a svazackych organizaci
a predsedt vybor Revolu¢niho odborového hnuti (ROH) dne 16. kvétna byl prednesen Akéni
program celni spravy CSSR, ve kterém se celni sprava ztotoznila s celospoledenskym
obrodnym procesem .'?! Jeji zastupci v ném navrhli zmény, které mély z celni spravy vytvorit
jeden z néstrojii ekonomického (i politického) oZiveni statu.'?

Koncem dcervence 1968 se uskutecnila v Olomouci celostatni konference ROH
celnikt, které se zudastnili kromé ustfedniho vyboru odborového svazu a Ustiedni celni
spravy i zastupci ministra zahrani¢niho obchodu. O nespokojenosti pracovniku celni spravy
svéd¢i fada pozadavkd, které byly zapracovany do zavérecného usneseni. Zastupci celnikl se
na vedeni domahali: zpruZnéni reakce mezi naroky ze strany odborovych zastupcii
jednotlivych pracovist’ a odpoveéd’mi na n€¢ od vedeni celni spravy, ekonomické nezavislosti
zakladnich odborovych organizaci na centru, ochranné lhity pro odborové funkcionarfe po
skonceni jejich funkéniho obdobi, zménu vydavatele ¢asopisu ,,Clo-Douane* zUCS na
odborové vedeni. V oblasti personalni Zadali napravu vSech kiivd spachanych v nedavné
minulosti na pracovnicich celni spravy z politickych, socidlnich ¢i ndboZenskych divodi,
zatazeni zastupci podnikového vyboru do rehabilitaéni komise a pravidelné informovani

o vysledcich jeji Ginnosti, pfehodnoceni kvalifikovanosti vedoucich funkcionait (staci
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absolvovani ¢&tyfmési¢niho kurzu bez predchoziho stfedoskolského vzdélani pro vykon
funkce?).'” V oblasti socidlni se pak doméhali vypracovani nového platového
a kvalifika¢niho fadu. Vymohli si v8ak jen vyménu generalniho feditele Stanislava Saura za
odbornika JUDr. Jitiho Broze.

KdyzZ v noci z 20. na 21. srpen 1968 doslo k vpadu vojsk VarSavské smlouvy na tizemi
CSSR celnici sva pracovisté neopustili a vykonavali sluzbu podle pokynti UCS.'** Situace na
hrani¢nich pfechodech (pracovistich celni spravy) byla napjatd, vétSina prechodi ale byla
v omezeném reZzimu prijezdnd. Z dostupnych materialti vyplyva, Ze nejostieji proti organiim
celni a pasové kontroly vystupovali sovétsti diistojnici (napf. na hraniénim pfechodu Vojtanov
/hrani¢ni prechod do byvalé NDR severné Chebu/ sovétsky dustojnik vyhrozoval fyzickou
likvidaci celnika, propusti-li do CSSR zbrané, v Kralovci /prechod do Polska u Trutnova/zase
budovu celnice obsadili soveétsti vojaci a naSe celniky vyhnali), a pfislusnici statni bezpec¢nosti
NDR (ve Varnsdorfu zadrzovala pal dne obdany CSSR a vyslychala je).'* Z dalich zprav
vyplyva, Ze okupaci vojsk péti statli VarSavské smlouvy doslo k rozvraceni pravidelnosti
vech doprav zboZi ze zahrani¢i.'*® Od 28. srpna byla ale uvolnéna plavba po Dunaji a Labi.
V pribéhu meésice zaii 1968 pak doslo ke konsolidaci situace v mezindrodni piepravé zbozi.
Doprava na Zeleznici byla plné rozbéhnuta 2. zafi. Naplno se rozjela i pfeprava zbozi kamiony
(v kritickych srpnovych dnech byla prakticky zastavena), obCasné potize se vyskytly jen na
hrani¢nich pfechodech do NDR. Doprava ropy ropovodem Druzba nebyla prerusena viibec.'?’
U piepravy namoini se doprava ro{/néi obnovila, dil¢i problémy se vyskytly ze strany
polskych namoinich piistavi a v telekomunikaénim spojeni s n€kterymi pfistavy a lodémi.
Letecka pfeprava zboZi ze zahrani¢i nebyla zahdjena tak rychle (vétSina letist, zejména
mezinarodnich, byla obsazena okupac¢nimi vojsky), jeji obnoveni si vyzadalo mnohem delsi
doby."*®

Jest& v zaki bylo vedeni celni spravy piesvédéeno, Ze nastoupena cesta zmén v celni
spravé je spravna a navrhy restrukturalizace a rekonstrukce tohoto spravniho orgénu se
uskute¢ni, ale jiZz listopad 1968 a duben 1969 nadé€je novatori pohibily. Rok 1969 byl
zaGatkem zmén, zmén Fizenych stranickym vedenim z Moskvy. V celé celni spravé tak nastal
navrat zpét k centralnimu fizeni ve smyslu socialistickych idej 1%

Jest¢ vroce 1968 byl Narodnim shromaZzdénim schvalen ustavni zidkon
o Ceskoslovenské federaci, ktery stanovil, Ze Ceskoslovenska socialisticka republika je
federaci, Ze tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky je jednotnym celnim tzemim, Ze
celnictvi, celni politika a celni tarif patfi do plisobnosti federace a Ustfednim organem celni

spravy je federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu.'*° Pisobnost federalnich ministerstev
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byla stanovena zvla§tnim zikonem, ktery potvrdil Usttedni celni spravu jako zvlastni slozku
federainiho ministerstva zahrani¢niho obchodu a stanovil pro tizemi republik samostatna celni
feditelstvi."*! Pro Ceskou socialistickou republiku celni feditelstvi v Praze a pro Slovenskou
socialistickou republiku celni feditelstvi v Bratislaveé. Organizacn€ se pfijetim zakona
o pusobnosti federalnich organi celni sprava stala opét trojinstanénim organem statni spravy
(v linii - ministerstvo - celni feditelstvi - celnice).

V souvislosti se vzrustem politického vyznamu celni spravy po letech 1968 — 1969 byl
kladen zvlast’ velky diraz zvlasté na politickou pripravenost jejich zaméstnanci. Problém
vybéru a vychovy kadrii se stal jednim z hlavnich pracovnich ukoli vedoucich pracovnika

a stranickych funkcionaii celni spravy pro pfisti 1éta.
6.3. Vznik celniho Skolstvi

Celnictvi je obor, ktery vzdy vyZadoval specifické odborné znalosti a soustavné
studium predpist. Celni sprava se ale na zacatku padesatych let potykala s nedostatkem
zaméstnancll na dostateéné odborné vysi. Duvodu bylo n€kolik. Po obnoveni Cinnosti celni
spravy po druhé svétove valce se nekteti byvali prislusnici celni spravy do sluzby jiz nevratili
(s ohledem na vék, naSli nové zaméstnani apod.), n€ktefi pracovnici (i byvali) neprosli
kadrovou selekci, protoze do ozbrojenych sborti byli pfijimani vétSinou jen pracovnici oddani
podle dobového Zargonu ,,véci délnické tfidy“, a oni meli nevhodny socidlni ptivod ¢i
stranickou pfislusnost atd. Vedeni celni spravy fesilo nedostatek odbornosti zaméstnancii tzv.
,»zavodnimi Skolami prace®. 132

Tradice vzdélavani zaméstnancl vlastnimi silami byla pfevzata z ministerstva financi,
kde jiZ za prvni republiky byl tento typ pragmatikalniho vzd€lavani praktikovan. Absolvovani
kontinualniho celniho vzdélani umozZiovalo staitnim zaméstnancim za prvni republiky myj.
automaticky postup ve funkci i platovy rist.

Po pfijeti byl novy pracovnik nejprve zafazen do zakladniho celniho kurzu, ktery
zakon¢il po zkuSebni zacvikové dob€ nizsi celni zkouSkou. K zajiSténi odborné piipravy
celnickych novacka slouzily vySe citované zavodni Skoly prace, které byly pomocnymi
zafizenimi feditelt celnic.

Jednou z podminek pro pfijeti zaméstnance k celni spravé bylo dosaZeni tplného
sttedoskolského vzdélani, ukon¢eného maturitni zkouskou. Pokud byli piijati pracovnici bez
piedepsaného vzdélani, zejména v padesatych letech, bylo jim umoznéno vzdélani si doplnit.

Pro potieby celni spravy byla v roce 1960 vytvofena, po schvaleni Ministerstvem Skolstvi
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a kultury, Stiedni ekonomicka $kola (SES) - obor zahraniéni obchod, délkového charakteru.'*
Studium bylo fizeno a organizovéno Institutem zahraniéniho obchodu pifi SES v Praze,
Bratislavé a KoSicich. Pro absolventy Stfednich vSeobecné vzd&lavacich kol byl
uskute¢tiovan dvoulety abiturientsky kurz. Studium na SES, celniho zaméfeni, bylo v roce
1967 ministerstvem Skolstvi zruSeno. Nadale bylo stfedoskolské studium mozné v misté
bydlisté vecerné nebo dalkové.

Tento zpisob vzdelavani se vSak koncem Sedesatych let prezil. Vedenim celni spravy
bylo rozhodnuto, ?¢ odbornost a kvalifikovanost pracovniki bude zajistovana Ustfedni celni
$kolou, ziizenou v roce 1968."** Prvni Ustfedni celni $kola ziizena pti UCS byla umisténa
spoéivalo v pfedmétech zabyvajicich se celnim pravem a celnimi pfedpisy.'*® Prvni studijni
turnusy byly né€kolikatydenni s internatnim ubytovanim a pocet posluchaéi byl stanoven na
40. V poloviné ucebniho cyklu a na zaveér skladali frekventanti klasifikované zkousky pred
zkugebnimi komisemi. "’

Institut Zahrani¢niho obchodu v roce 1960 rovnéZ piipravil studijni plan pro Ctyt-
semestralni a Sestisemestrdlni kurzy na VSE se zaméfenim na zahraniéni obchod
a mezindrodni ekonomické vztahy.'*® V dalsich letech pak soubéZné studovali ptislusnici
celni spravy i na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.'*’

Niz§im stupném vzdélavani celnik byly Zavodni Skoly prace na celnicich,

metodickym vedené UCS pti UCS.
6.4. Situace ve stat¢ po dubnu 1969

Na dubnovém plénu jednalo predsednictvo UV KSC o stavu politické situace v zemi.
Konstatovalo, Ze konsolidace statu nepokro€ila podle instrukci z Moskvy, Ze nebyly
odstranény antisocialistické a protisovétské sily, Ze vedeni strany nebylo schopno realizovat
opatieni k pfekonani a odstranéni krizovych jevii a rozhodlo o odvolani A. Dubceka z funkce
prvniho tajemnika UV. Do &ela strany byl zvolen, na doporuceni UV KSSS, JUDr. Gustav
Husak.'*

Jednim z prvnich poc¢int strany pod Husdkovym vedenim bylo vypracovani planu
konsolidace statu a statnich organtl. O tkolech strany pro pristi obdobi jednal Ustiedni vybor
v poslednich dvou kvétnovych dnech.'"!

Dalsi jednani UV KSC v poslednim zafijovém tydnu 1969 zrusila protisovétska

usneseni UV piijatd v Servenci 1968 i usneseni piedsednictva UV z 21. srpna téhoZ roku
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(1968). Tzv. vysoéansky sjezd a rezoluce z n&j byly odmitnuty jako nelegalni.'* Diivodem k
jeho anulovani byla ,,natlakova atmosféra®, kterou vyvinuly pravicové sily ve strané v dobé
voleb delegath na mimotadny XIV. sjezd, za neplatné byly prohlaSeny i mandaty delegati
mimotadného sjezdu. Soudasné byli z KSC vylouéeni tzv. ,nositelé pravicového oportunismu
v tstfednim vyboru KSC«.'*?

Témito kroky bylo zahajeno obdobi politickych cistek. Dalsi 1éta pak piinesla
obnoveni totalitni formy vlady. Zakazem vykonu povolani a vyloudenim zKSC bylo
postizeno kolem 300 000 lidi. Tyto kadrové Cistky byly samoziejmé provedeny i ve statni
spravé. Pod dohledem sovétskych poradct zadala nova garnitura KSC tzv. ,,normalizaci
pomeéri®, se kterou vyslovil souhlas i prezident republiky Ludvik Svoboda. Sviij vliv na vyvoj
v Ceskoslovensku si sovstiti soudruzi pojistili v kvétnu 1970 Smlouvou o pratelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci.'* Novou smlouvu mezi CSSR a SSSR podepsali na dvacet let
L. I Brezndv,' A. N. Kosygin'* a &eskoslovenské vedeni v Praze.

Zakladni normou procesu napravy vztahi k sovétim se stal dokument,'” ktery byl
prednesen na poradé vedoucich tajemnikd KSC koncem roku 1970. Tento ,,analyticky*
materidl prezentoval vojenskou akci ze srpna 1968 jako ,bratrskou internacionalni pomoc*
a celospoleCenské hnuti v republice oznacil jako ,kontrarevoluci®. Pod jeho zornym thlem
a za dohledu UV KSSS byl vyvinut mocny politicky tlak na elity naroda. Doglo k opétovné
byrokratizaci vedeni statu a absolutizaci moci stranické nomenklatury. Nastala doba odlivu
kvalifikovanych sil z vedoucich pozic. Mnohym védctim bylo pro jejich nesouhlas se vstupem
okupacnich armad ¢&i jiné projevy nezavislého mySleni znemozZnéno pulsobit na jejich
dosavadnich pracoviStich. Ne&ktefi z nich byli reZimem pronasledovani a véznéni, jini se
uchylili do emigrace. Rada odbornikd a umélct pak pteZivala v riznych délnickych profesich
nebo v tzv. ,,$edé zon&" mezi oficialni a neoficialni scénou. Spikova védecka pracovisté byla
vystavena tvrdému ideologickému a administrativnimu dohledu komunistickych organt.
Moznosti pravidelného kontaktu se svobodnym svétem byly omezeny na minimum. VSem
obCanlim se omezila mozZnost volného vycestovani do zapadnich, ekonomicky vyspélych,
statd.'*®

Na zakladé politického tlaku komunistické strany doslo ke zméné ve vedeni i dalSich
stran Narodni fronty. Mladez byla nové organizovana v Socialistickém svazu mladeze,'*”
formovany byly 1 nové organizace umélci a dalSich zajmovych skupin. Stranou nebyl

ponechan ani sport. Tento novy politicky vyvoj zatladil vétSinu obyvatelstva do pasivity,

narod propadl deziluzi a stahl do se ,,ulity” svych zahradek, chalup a chat.
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V Praze se konal vkvétnu 1971 XIV. (fadny) sjezd KSC.'° Jak velkou &ast
spole¢nosti komunistickd strana po srpnu zastupovala nam pomiZe objasnit to, Ze v dobé&
sjezdu méla ,,vedouci strana“ 1 milion 195 tisic &lend,"" pticemz celkovy pocet obyvatel
CSSR podle s¢itani lidu, domi a bytit k 1. 12. 1970 ¢inil 14 344 987."%2 Ostatni (mensinové)
strany Narodni fronty mély pocty ¢lent zanedbatelné, Citaly fadové jen desitky tisic &lend.
Zésadni projevy na sjezdu pronesli G. Husék,'>> M. Jake§ a L. Strougal.'>* Hlavnim cilem
hospodaiské politiky KSC po XIV. Sjezdu bylo uspokojeni rostoucich potieb obyvatelstva
a upevnéni jeho Zivotnich jistot. V oblasti ideologické a politické bylo cilem KSC prohloubit
vedouci ulohu strany a upevnit jeji internacionalni svazky. Po pfesunuti fadného terminu
voleb do zastupitelskych organti se volby uskutecnily az koncem roku 1971. Zakladnim
predpokladem politické kalkulace KSC byla stoprocentni u¢ast zapsanych volidd i
jednoznacny vysledek voleb, stvrzeni mandatd navrzenych kandidati Narodni fronty
v nich.'”® Spole&nost byla politikou unavena a na politické déni rezignovala, podlehla depresi
a volby se konaly pln€ v rezii nové politické garnitury.

V poloving roku 1972 se konal VIII. vSeodborovy sjezd, ktery zru$il dokumenty
a zavéry VIL vieodborového sjezdu a podpofil novou linii a cile KSC, vyty&ené jejim XIV.
sjezdem."® Hlavnimi tkoly ROH bylo ziskat vSechny pracujici pro novou politiku KSC,
zaméfit pozornost zameéstnanci na rist pracovni iniciativy a pomoci socialistickych soutéZi
zvySovat pracovni produktivitu a rozvijet ekonomickou trover statu. Snaha komunist( ziskat
pro svou politiku co nejvice ¢lenti odbort je jasna, kdyZ si uvédomime, Ze Ustfedni rada
odborti v éele v K. Hoffmannem zastupovala na 5,5 miliont odborafi. "’

O daldim sméru vyvoje v CSSR bylo po sjezdech komunistické strany, odborii
a volbach do zastupitelskych sborl rozhodnuto. Za podpory sovétskych poradcii i ,,doCasné*
umisténych Sovétskych vojsk doslo v Ceskoslovensku skuteéné k zvladnuti vnitini situace
podle predstav sovétského stranického vedeni. O tom, kdo je panem stfedoevropského
prostoru, byl Zéapad piesvédcovan i takovymi akcemi, jako bylo demonstrativni vojenské
cvi¢eni armad VarSavské smlouvy , Stit 72¢ uskutednéné v zai{ 1972 v Ceskoslovensku.

Ze KSC neponechavala Zadnou sféru Zivota ob&ant ndhod® dokazuje i jeji usili,
sjakym se zabyvala otdzkami vychovy mladé generace. Svymi rozhodnutimi z centra
zajiStovala komplexni plsobeni stranické ideologie ve vSech vychovnych, vzdélavacich
i sportovnich sloZkach. Zvlast velkou pozornost vénovala KSC formovani socialistického
svétonazoru mladeze prostfednictvim Socialistického svazu mladeZe a jeho predstupném,

. 15
Pionyrskou organizaci.'®
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Z vySe uvedeného je naprosto ziejmé, Ze tato fize vyvoje budovani socialistické
spoleénosti v Ceskoslovensku potladovala viechny projevy svobodného muysleni, plné
podiidila hospodarské i ostatni Zivotn€ dualezité zajmy republiky mocenskym zajmim
Moskvy. Postupné se s Zivotem vtomto schizofrennim postaveni vétSina spole&nosti
v diisledku normaliza¢nich krokii vedeni statu smifila a vyuzivala vSechny vyhody, které ji
byly rezimem nabidnuty.

Vroce 1974 (nedilezitém z hlediska politického vyvoje) pak byl ptijat pro celni

spravu dulezity a dlouho oc¢ekavany novy Celni zakon.
6.5. Celni sprava od srpna 1968 do dubna 1974

Po zastaveni tzv. rozkladného procesu a zklidnéni situace ve staté se navratila b&hem
zafi a fijna 1968 i celni sprava k béznému vykonu sluzby. Obrat v nazorech na smysl prace
celni spravy po 21. srpnu nastal koncem jiZ roku 1968. Nové vedeni celni spravy vytvofilo na
zakladé modifikace Akéniho programu celni spravy koncepci, ktera byla kompromisem mezi
hospodaiskymi potiebami statu a politickou situaci vyvolanou vstupem vojsk péti statt
Var$avské smlouvy do CSSR. Byly zastaveny nedokondené akce souvisejici s predsrpnovou
organizacni a personalni prestavbou. Doslo k vytvoreni ,,obrozeného statniho organu, ale
jeho pterod nebyl jednoduchy, nam dokladaji vysledky a zavéry z jednani organi vedeni celni
spravy, odbori i vSudypfitomné strany. Pro ilustraci uved’'me, Ze jeSté na zafijovém zasedani
&lend podnikového vyboru ROH celni spravy, ktery se sedel na UCS v Praze, novy generalni
reditel dr. Jifi Broz sdélil, Ze srpnové udalosti nemaji na uskuteéfiovani akéniho programu
celni spravy vliv.'"” Presto viak udalosti od listopadu 1968 do dubna 1969 nabraly rychly
spad a zcela jiny smér. Politicky obrat prob&hl ve vedeni celni sprdvy pomémeé rychle
a v celém celnim systému doglo velmi zahy k zésadni zmé&n&."*® O tomto obratu svédi zavéry
z celostatni porady vedeni Ustiedni celni spravy CSSR a celnich feditelstvi pro CSR a SSR

181 Jgastnici porady vedeni celni spravy

s fediteli celnic, a z konference zastupci ZV ROH.
v zavéru jednani schvalili a Ustiednimu vyboru KSC odeslali dopis, ve kterém pisi, ze ,,UCS
stoji za politikou obrozené strany a vlady, Ze k vyzvé za zvySeni iniciativy pracujicich ...
provede opatfeni ... etc.'? Uastnici odborafské konference taktéZ plné souhlasili se zavéry
zatijového pléna UV KSC (4. s odmitnutim zavérs tzv. vysodanského sjezdu a opétovnym
navratem KSC pod kuratelu UV KSSS). V piijatém usneseni se zavézali k pfehodnoceni
¢innosti v8ech zakladnich organizaci ROH a dislednému vyporadani se s témi pracovniky,

ktefi by jako zastupci statni spravy brzdili daldi politicky vyvoj. Konference doporucila
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odboraiskym a vedoucim pracovnikiim pfipravit opatieni vedouci ke zvySeni politické urovné
vedoucich zaméstnancl. Podnikovému vyboru ROH konference uloZila vypracovat novy
navrh na formu a zpisob odboréaiské &innosti a stanovila podil zadvodnich vybortt ROH na
upevnéni discipliny a kdzn€, ina vystupovani zaméstnanct celni spravy ve sluzbé i mimo ni.

A tak byly t€mi nejpodstatnéjsimi zménami bouflivého roku 1968 vymeéna generalniho
feditele a ziizeni republikovych celnich feditelstvi. Vlastni vykon celni sluzby se nezménil,
byl stale rozélenén do agend; pro obchodni zbozi, beziplatny zboZovy styk (vzorky, reklamni
a propagacni material), tzv. poukazovaci a zdznamni fizeni. Zde musime mit na paméti, ze
stale nebyla vydana norma pro celni fizeni a celni kontrolu, ktera by odpovidala potiebam
doby. Celnictvi bylo stale fizeno podle celniho zdkona z roku 1953 a provadéciho nafizeni
ministra zahrani¢niho obchodu z roku nésledujiciho.

Jiz v priibé¢hu roku 1969 byly zahajeny pfipravy nové organizaéni struktury celni
spravy na zakladé zakona o federaci a zakona o piisobnosti federalnich ministerstev .'®® Dalsi
kroky byly spojeny s personalni obménou vedoucich nékterych ttvari a pracovist’
a s novym zpusobem fizeni celni spravy. Ministrem zahrani¢niho obchodu byla schvalena
nova organiza¢ni struktura UCS a piikro¢ilo se kjeji realizaci. Centralni organ CS byl
obsazovan kvalifikovanymi (odborné vzdélanymi) pracovniky. Diivéjsi kadrové rezervy byly
rozpusStény (doslo ke znovuvytvoreni kadrového tutvaru a sluzebné politické skupiny).
Pracovalo se na nastaveni funkcnosti celni spravy v obou republikach v dusledku ziizeni
republikovych celnich feditelstvi a stanoveni jejich kompetenci; pokraovalo se v nahrazovani
neplanovitého, Zivelného, fizeni celni spravy propracovanym systémem ftidici a organizaéni
¢innosti. Soucasn€ bylo prikroceno k vytvoreni kolektivnich poradnich organt, tj. porad
vedeni UCS a gremialnich porad UCS, k zavedeni pravidelnych aktivii s fediteli celnic
a mésiénich porad na celnicich.'®* h

K pfizplisobovani se organizacni struktury novym podminkam fizeni mélo napomoci
i ustanovovani samostatnych utvara a uelovych zatizeni UCS — Lékaiské sluzby, Intendanéni
zékladny, Ustfedni celni $koly, Studijniho stfediska ve Stdchovicich apod., z nichZ nékteré
byly vytvofeny jiz koncem roku 1968 a dalsi byly ustaveny v roce nasledujicim. Ziizena
intendancni zakladna byla urfena pro vystrojovani celnikl, pro vystavbu a rekonstrukci
celnic, pro zabezpeleni pracovist spojovaci a dalsi potfebnou technikou a dopravnimi
prostredky.

Pokracovalo se v piipravach nového celniho sazebniku a jeho vysvétlivek, na tvorbé

systému a zptsobu vybéru cla z obchodniho zbo#i.'® Rok 1969 byl i rokem, ve kterém byla
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obnovena funkce celni statistiky. Usilovné€ se pfipravoval i navrh nového celniho zakona
s cilem co nejdiive prosadit jeho novelizaci.

V tomtéZ roce rozhodl generalni feditel zménu celni spravy deklarovat navenek i tim,
Ze celni sprava bude prestrojena z Sedomodrych uniforem do uniforem olivové zelenych
a natidil provést vybérova Fizeni na dodavatele novych uniforem.'®® Zakazka to byla jist& pro
dodavatele zajimava, nebot’ celni sprdva zaméstnavala koncem roku 1968 téméf 1600
pracovnikd.

Organizacné se tedy od 1. ledna 1970 sklddala celni sprava, po Gpravach provedenych
podle vy$e zminénych zakont, z Ustfedni celni spravy (soudasti federalniho ministerstva
zahrani¢niho obchodu), republikovych celnich feditelstvi a celnic. Nové byly konstituovana
Celni feditelstvi pro Ceskou socialistickou republiku se sidlem v Praze a Celni feditelstvi pro
Slovenskou socialistickou republiku se sidlem v Bratislave. Celni feditelstvi fidila celnice na
uzemi svych republik.

Preména v celni spravy pokraCovala, vroce 1970 byl plnén hlavni politicky ukol
v oblasti personalni a kadrové.'” Probihaly ,,stranické provérky* zaméstnancii celni spravy,
pro zastinéni obludnosti tohoto zptsobu likvidace politickych odpircii byl v celni spravé tento
akt nazvan ,sluZebn€ politické pohovory*“. Obdobné jako v jinych oblastech narodniho
hospodarstvi bylo nutné dosadit do vedoucich funkci statni spravy jedince oddané
komunistické stran¢; ,,pohovory* se tudiz konaly pfedevsim s vedoucimi pracovniky na vSech
stupnich fizeni a s aktivisty z fad KSC z obdobi obrodného procesu v 68. O nemoralnosti
tohoto psychického natlaku na ,,provéfované” svédc¢i fakt, Ze na zavér kazdého takovéhoto
pohovoru byl provéfovany pracovnik pfinucen piijmout ,socialisticky zévazek*.'®®
Provérkova komise potom rozhodla o dal§im osudu pracovnika, na zaklade jejiho rozhodnuti
pak bylo nékterym zameéstnanciim celni spravy doporuceno rozvazani pracovniho poméru
nebo bylo rozhodnuto o jejich preloZeni na jiné pracovisté, coZ se mnohdy rovnalo témuz.
Mnoho dlouholetych pracovniki tak opustilo fady pracovnikti celni spravy. Nastal pfiliv
mladych pracovnikii zfad Cerstvych absolventl stfednich $kol. V souvislosti s nastalymi
persondlnimi zménami po kadrovych provérkach doslo k naristu pracovnikil celni spravy
z 1594 v roce 1968 na 1948 osob v roce 1970.

Na zakladé nové pfijatych zasad innosti stoupl vyznam prace celni spravy v boji proti
politickym odptrctim reZimu ze ,,Zapadu®. Jednim z ukold celni spravy, na ktery byl kladen
zvySeny diraz, byl boj proti podloudnictvi. Podloudnické skupiny vyuZivajic znalosti smluv
o celni kontrole zbo¥i a dal$ich mezinarodnich dohod se snaZily celni kontroly obejit.'®

Cilem byl finanéni zisk z nelegalniho dovozu nedostatkového zboZi nebo se jednalo o dovoz
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prostiedkd nebo materialdl pro podporu politickych odptircli rezimu. K vyhledavani a potirani
této a dal3f trestné &innosti byla zalozena pti UCS celni vyhledavaci sluzba (CVS). Skupiny
CVS, které zfizeny po roce 1970, byly dislokovany v Bratislavé, Brné€, KoSicich, Plzni
a Praze. Na pocatku své ¢innosti se celni vyhledavaci sluzba zabyvala poruSovanim celnich
pfedpisit spojenym s dovozem motorovych vozidel, pozdéji svou ¢&innost rozsitila
i na odhalovani porusovani predpisi ve spojitosti s jinymi druhy dovazeného zbozi (zbozi
luxusniho, lukrativniho a nedostatkového).'”® ProtoZe v kratké dobé prokazala CVS velmi
dobré vysledky své ¢innosti,'”' byly celni vyhledavaci skupiny rozSifeny na celé tzemi
republiky.'”

V ramci sjednocovani mezinarodni spoluprace se zastupci ¢eskoslovenské celni spravy
zuCastnili mimofadného bieznového zaseddni expertli celnich sprédv socialistickych stath
v oblasti boje proti podloudnictvi ve Starém Smokovci, kvétnu zasedani skupiny celnich
expertii v Lipsku a koncem roku XII. konference vedoucich celnich sprav socialistickych
statt v Moskvs.!” |

Tenty? rok byla zahijena prestavba hotelu Vltava ve Stéchovicich pro potieby
Usttedni celni 8koly a pro Ustiedni celni spravu a Celni feditelstvi pro Ceskou socialistickou
republiku byly ziskany v Praze nové objekty.'”

Pro vykon sluzby, provadéni dikladné;jsi a prikaznéjsi celni kontroly byly zajistény
nové technické prostfedky, napf. fotografické pristroje s fotoblesky, laparoskopy,'”
rentgenové pristroje apod.

Pro potfeby Zavodnich kol price na celnicich byl vypracovan systém c&innosti
a vychovy novych zaméstnanci.'’®

Od roku 1971 se konaly pravidelné, tzv. Tiinecké aktivy, na které vedeni Usttedni
celni spravy spolu s vyborem zékladni organizace KSC UCS svolavalo celostatni sluZebné
politicka jednani k pripravé hlavni kol celni spravy. Na prvnim aktivu byly pfedneseny
smérnice pro 5. pétilety plan a program mezinarodni socialistické integrace, na zakladé¢ téchto
materialtt byla celni sprava pfedstavena jako nastroj statni moci, jehoz ukolem je vykon
objektivni a nezavislé kontroly a zpracovavani ziskanych numerickych i jinych informaci pro
potieby zahrani¢niho obchodu. Celni sprava meéla dale dislednou kontrolou monopolu
zahrani¢niho obchodu zabranit ztratim a Skodam, které by byly zplisobeny vyvozem
nekvalitniho zboZi &i zjednat napravu tam, kde by zboZi dovezené z dolarovych oblasti nebylo
fadné vyuzivano. V oblasti turistického ruchu byla celni sprava nastavena jako prvni filtr proti

importu politicky nepfijatelnych nazord publikovanych v tiskovinach a jinych pramenech.'”’
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Rok 1972 byl pro dalsi vyvoj celni sprdvu vyznamny tim, Zze do$lo k dokondeni
komplexniho hodnoceni pracovnikd celni spravy, tzv. provérek. Naméstek generdlniho
feditele UCS JUDr. Kocka vjednom svém materidlu o provérkach hovori mj. takto:
» Vysledky dosazené v celé celni spravé dokazuji, Ze do kadrové prace se za¢ind vracet jeji
marxisticko-leninsky charakter, ... , jako vychodisko pro dalsi politicko-odborny i moralni
rozvoj. Pfedev§im je tfeba kladné hodnotit ... , Ze celd akce probihala za fizeni a pod
kontrolou strany a bylo pochopeno komplexni pojeti kvalifikace. ... je moZné konstatovat, Ze
komplexni hodnoceni v celé celni spravé splnilo poslani a vytvofilo pfedpoklady, aby se
u vedoucich pracovnikti tato metoda stala béznou soudasti jeji fidici a politicko-
organizatorské prace” (pieklad — autor).'’”® Po ukon&eni komplexniho hodnoceni vsech
pracovnikii (zdsady komplexniho hodnoceni schvélilo pfedsednictvo UV KSC) byla celni
sprava, feeno tehdejsi terminologii, ,.,jiZ pln& konsolidovana®. '”®

V pribéhu prvniho pololeti roku 1972 se zastupctim UCS ve spolupréci s federdlnim
ministerstvem zahrani¢niho obchodu, ministerstvem prace a socidlnich véci za podpory
zastupcli odborového svazu zaméstnancli penéZnictvi a zahrani¢niho obchodu podafilo
navrhnou a ve vladé prosadit upravu platovych podminek zaméstnanci celni spravy. Tento
krok vlady lze spojovat s nutnosti odmeénit pracovniky celni spravy finanéné za loajalitu,
kterou pfi sve transformaci na vykonavatele politickych a statni zajmt na sebe vzali.

Ve tomtéZ roce byla lékatskou sluzbou Ustredni celni spravy dokondena organizace
sit€ zavodnich 1€kaiti podle sidel celnic.

V ¢ervnu 1972 byl federdlni vladou projedndn navrh Celniho zakona, ktery byl
pfipravovan jiZ od prelomu Sedesatych a sedmdesatych let. Navrh celniho zakona byl téz
projednan narodnimi radami obou republik a federalnim shromaZdénim s cilem, aby po jeho
schvaleni nabyl u¢innosti v co nejkratsi dobe.

Pii vyctu udalosti roku 1972 nesmime opomenout, Ze to byl rok, ve kterém
socialistickd celni sprava oslavila dvacaté vyroc¢i svého vzniku. Oficielni oslavy byly zahajeny
5. zafl na slavnostnim shromazdéni v Praze, kterého se ucastnili zastupci ministerstva
zahrani¢niho obchodu, vedouci celnich sprav socialistickych statu a dalsi oficialni hosté.
V Délnickém domé byly ,t€m nejlepSim™ piedany medaile ,,Za state¢nost®, , Pamétni
medaile k 30. vyro&i osvobozeni Ceskoslovenska Sovétskou armadou® a ,,Pamétni medaile k
30. vyro¢i SNP“, dale 58 Cestnych odznaku ,Nejlepsi pracovnik zahrani¢niho obchodu®,
zlatych odznakd ,,Za vzornou sluzbu“ a ,,Za ob&tavou praci«.'®® Na oslavach poradanych
v ramci celnic bylo udéleno celkem 61 stfibrnych odznakl ,,Za vzornou sluZzbu“ a ,Za

obétavou praci“, asi 200 pamétnich grafickych listd a blize neuréeny pocet diplomi
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udélenych v ramei oslav na jednotlivych celnicich.'® Oslavu vyro¢i doprovézela vystava o
Cinnosti celni spravy, kterd byla instalovana od 5. do 10 zaf{ ve vystavni sini prazského
Rapidu, ve dnech 19. — 24. za¥{ pak v budové Statni banky v Bratislavs.'®?

Organizatné byla celni sprava koncem roku 1973 tvofena Ustiedn{ celni spravou
sppleénou obéma republikam, Celnim feditelstvim pro CSR, kterému podléhalo 24 celnic a 89
odbocek a Celnim feditelstvim pro SSR, kterému podiéhalo 14 celnic a 48 odbodek. V tomto
roce byli k vyhled4vani omamnych latek a drog u celni spravy pouZiti prvni psi.'®

Pii vychov€ novych pfisluSnikd celni spravy byla pocatkem sedmdesatych let plné
vyuZivana Ustfedni celni $kola, do jejichZ osnov byla po osmasedesatém roce op€t zafazena
politickd piiprava frekventantd. Celni Skola prosla od svého vzniku sloZitym vyvojem, ktery
lze dokladovat napriklad délkou studijniho cyklu, ktery byl nejdiive Sestitydenni, pak
dvoumeésicni a nakonec tfimési¢ni. Byly zahajeny i specielni druhy studia uréené pro vedouci
pracovniky celnich pracovist. Vyhledové mélo tvoiit zdkladni vyuku UCS pétim&si¢ni

politicko-odborné studium celnikt ukondené zavéreénou komisionelni zkougkou. !

Federalnim shromazdénim CSSR 24. dubna, snabytim uéinnosti od 1. ledna 1975.'®
Ze zpravy o ¢innosti celni spravy za rok 1974, predkladané generalnim feditelem federalnimu
ministrovi zahrani¢niho obchodu, se pak dovidame, zZe bylo uskute¢néno komplexni
hodnoceni pracovnikil celni spravy s vyhledem do roku 1980 a piiprava kadri (na mista
vedoucich pracovnikil) pro studium na Ustfedni celni skole.'®® Nariist novych pracovnikl
a program odborného a politického vzdélavani si vyzadal zvyseni poctu objektd celnich Skol,
celni $kolstvi mélo své zafizeni ve Stdchovicich, v Dobfvi u Rokycan, v Miletiné u Horic,
Domasové u Olomouce a bylo pfipravovano otevieni celni $koly v Trenianskych Teplicich.
Koncem roku 1974 méla celni sprava jiz 2623 zaméstnancg.

Zmeénu celni spravy dokladuji i ndvrhy a tvorba novych internich pfedpist (smérnic,
instrukci apod.); podle jedné takovéto sluZzebni instrukce byly vroce 1974 vydany
zaméstnanctim celni spravy nové sluzebni prfikazy.187

Podle piislusného ustanoveni nového celniho zdkona vyhlésilo federalni ministerstvo
zahrani¢niho obchodu vyhlaskou seznam celnic, jejich odbocek a jejich izemnich obvodi.'®
Ve zdGvodnéni piijeti navrhu nového celniho zakona federalni ministr zahrani¢niho obchodu
ing. A. Bar¢ak prohlasil: ,,Dtvody, pro které jsme se rozhodli pfistoupit k vypracovani nové
zdkonné Upravy, spo¢ivaji v hlubokych socidlnich a ekonomickych zménach a ve vyvoji,
kterym pros$la naSe spole¢nost v obdobi poslednich 20. let. Tyto zmény se vyrazné projevily

predevsim ve sféfe ekonomické a vyvolaly nutnost takovych opatfeni, kterymi je nutné
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chranit dosdhnutych vymozenosti a souc¢asn¢ stimulovat dalsi progresivni vyvoj v této oblasti.
Jednim ztéchto opatfeni je novd souhrnna uprava vykonu statni spravy v oblasti celni
kontroly. Dosavadni pravni uprava, obsaZend v zakoné ¢&. 36/1953 Sb. a v provadécich
predpisech, je jiz pfekondna vyvojem a nevyhovuje potfebam na$i socialistické spole¢nosti
v oblasti zahrani¢nich ekonomickych vztahii a mezindrodnich styki.“ V dalsi ¢asti hovofil o
zménach ve statopravnim usporadani, ke kterym do$lo za obdobi platnosti starého celniho
zadkona a uvedl, Ze vSechny tyto zmény si vyzddaly nutnost nové Upravy tak, ,,aby celni
kontrola mohla plnit ulohy, které vyzaduje ochrana ¢eskoslovenského narodniho hospodafstvi
v etap€ vysoce rozvinutého stupné mezinarodni vymény zboZi, rozvijejici se socialistické
hospodaiské integrace, veédeckotechnické spoluprdce a téz znacné frekventovaného
cestovniho ruchu®. Zavérem pak uvedl: ,,Systematika je volena tak, aby jednotlivé ¢asti na
sebe organicky navazovaly a piedstavovaly komplexni upravu vykonu statni spravy v oblasti
celni kontroly.“® Koncem prvni poloviny sedmdesatych let byla celni sprava vybavena
pottebnymi legislativnimi i organiza¢nimi nastroji. Vyvoj celni spravy tak pokrocil do své

dalsi etapy.

7. Vyvoj v letech 1974 — 1989

7.1. Obdobi Husikovského vedeni

Od 2zvoleni JUDr. Gustava Husaka prvnim tajemnikem ustfedniho vyboru
Komunistické strany na zasedani UV KSC v dubnu 1969 se politickd situace rychle
stabilizovala. Rychlé pfeméné v poslusného politického vazala napomohla i skupina
komunistickych ptedakt kolem prvniho tajemnika UV KSC. Z celé plejady mocichtivych
sovétskych prisluhovacii miizeme vyjmenovat alespori nékolik nejagilnéjSich — V. Bilaka,'
A. Indru, D. Koldera, O. Svestku, J. Fojtika, J. Lenarta a dali. ProtoZe ani t&m ,,nejvérngj$im
z nejvémneéjsich® L. 1. BreZznév nevéfil, podpofil jejich viru pfitomnosti svych vojenskych
skupin, které ,,doCasné“ v CSSR umistil. Brezn&v zadal tvrdé vyZadovat &istky v celé

spole¢nosti, zdlraznil i moZnost nového pouZiti sily pfi jakémkoliv projevu nesouhlasu s jeho

piikazy.
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Pro normalizaci pomérii se nakonec vyslovil i prezident republiky Ludvik Svoboda,'’
ktery byl po dlouhé mésice symbolem spoletenskych zmén.'”* I tento symbol (L. Svoboda)
byl ¢asem odstranén a v kvétnu 1975 byl zvolen prezidentem G. Husak.'” Byly zastaveny
vSechny rozbéhnuté reformy v oblasti ekonomiky i politiky. V ekonomické roviné se na
piikaz prisluSnych stranickych tajemniki zacalo narodni hospodaistvi opét fidit centralné,
svobodné podnikdni bylo zakazané a byl stvrzen a posilen valutovy monopol statu. Tyto a
dalsi politickomocenské zdsahy do hospodafstvi vedly ke ustrnuti vyroby a ekonomického
rozvoje, zacalo se vyrabét ,,na sklady“. Sovéti stuptiovali své pozadavky na vétsi integraci
Ceskoslovenské ekonomiky do systéemu zemi RVHP a ceskoslovenska ekonomika opét
doplacela na socialistickou ekonomickou spolupraci. Ani SSSR, nejvétsi svétovy trh, kde
mohly ceskoslovenské vyrobky stale najit dost odbytist, nebyl pro naSe hospodafstvi
pfinosem, protoZe odbératelé nebyli schopni za odebrané zboZi hotové zaplatit. Politiku
centraln¢ fizeného ekonomického modelu s diferencovanou mzdovou a dafiovou politikou
napomahaly vedeni statu udrZovat privilegované spoleCenské kategorie (napf. statni
zaméstnanci, &lenové KSC) a uréité regiony (hornické oblasti, industrializované oblasti
Slovenska v Povazi aj.), presto nespokojenost s danym stavem véci rostla.'*

V disledku hospodaiské stagnace byli politiéti viiddcové vychodniho bloku nuceni
hledat alesporti n&jaka pfijatelna ekonomicka feSeni a zacali svou pozornost obracet na zemeé
Htfettho svéta®, vyrobky se tam sice vyvézely, ale na uvér. Pro ¢eskoslovenskou spolecnost se
staly jedinou nad€ji zmeény v celosvétovém méfitku, zmény v poméru sil mezi obéma
supervelmocemi. Situace se zdala bezvychodnou, svét byl rozdélen na dva antagonistické
tabory a CSSR byla pevné vélenéna do vychodniho bloku, bloku ovladaného marxisticko-

wews

oteviené vméSovat do vyvoje ve stiedni a vychodni Evropé a vyckdval, az se sama
ekonomicky vy&erpa a zhrouti.'*?

Tvrdy sovétsky diktat, ktery v Ceskoslovensku zcela zniéil odbornou tirovei Fidiciho
statniho aparatu, trval minimalné do roku konce 1982, kdy zesnul tviirce zahrani¢ni politické
doktriny SSSR konce Sedesatych a sedmdesatych let dvacatého stoleti.'”® Po nastupu M. S.
Gorbadova,”®” ideového otce zmén sovétské ekonomiky a spoleénosti, do vedouci funkce UV
KSSS, doslo na zakladé jeho perestrojky a glasnosti k celosvétovému uvolnéni.'”® Pozvolna
byl zmirfiovén tlak sovétského stranického vedeni i na CSSR. JiZ pfedtim se na mezinérodni
politické scéné objevovaly naznaky uvolnéni napéti v Evropé a snaha rozptylit politické
chmury vyvolané nekompromisni (breznévovskou) sovétskou mezinarodni politikou. Jednim

z takovych aktli, vyvolanych politikou détente, byla napf. Konference o bezpefnosti
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a spolupraci v Evrop€ vroce 1975 v Helsinkdch, na které se zGcastnili i zastupci
Ceskoslovenska. Presto eminentni zajem Sovétského svazu na posludnosti satelitnich statd
trval nadale, ménily se jen nastroje jeho vyméhani.

Jiz vySe bylo naznafeno, ze hledani vychodiska ze svizelné hospodaiské situace
nebylo jednoduché, a Ze bylo podminéno vazalskym postavenim ¢sl. statu viéi Sovétskému
svazu. Na zdklad¢ celosvétového politického uvolnéni zaali pocatkem osmdesatych let
1 Ceskoslovensti komunistiéti ekonomové hledat vlastni cesty na trhy tfetiho svéta a uhlazovat
je politickymi akty a hospodaiskymi smlouvami o spolupraci,' takovymi byly naptiklad
Smlouva o pratelstvi a spolupraci mezi CSSR a Afghanskou demokratickou republikou nebo
Smlouva o pratelstvi a spolupraci mezi CSSR a socialistickou Etiopii, Smlouva o pratelstvi
a spolupraci mezi CSSR a Jemenskou lidov& demokratickou republikou & obdobnd smlouva
s Angolskou lidovou republikou aj. Pozitivni ekonomické vysledky se ale nedostavily.

Pii hledani feSeni z neutéSené ekonomické situace ,,oprasilo” vedeni statu téméf
dvacet let starou koncepci ekonomické prestavby z Akéniho programu roku 1968,
pfepracovany vysledny material byl pak zvetejnén jako ,,Zasady prebudovani hospodaiského
mechanismu v CSSR“. Komunistiéti narodohospodafi ale ani timto krokem nedokézali
zastavit ekonomicky upadek. Hospodarsky riist se stile nedostavoval. Mezi tajemniky
Usttedniho vyboru KSC nartistala nespokojenost s ,,pfestavbou hospodatského
mechanismu“.**® Nakonec byl ,,zdravym jadrem‘ stranického vedeni (Bil'ak, Jakes, Indra,
Hoffmann a Lenart) pfinucen G. Husak abdikovat na post generdlniho tajemnika UV

21 Do vrcholné funkce byl zvolen, Kremlu piijatelngjsi neZ Vasil Bilak, Milous

strany.
Jake§,” ale ani on (zcela logicky) nemohl ekonomicky pad zastavit. Ekonomice nepomohly
ani takové kroky, jakymi byla jednani mezi CSSR Evropskym hospodaiskym spoledenstvim
(EHS) o moZnosti roz§ifeni vyvozu tradi¢nich &eskych vyrobku do zemi EHS.*® Jeliko? se
vedeni statu i pfes jeho vesSkerou tpornou snahu stale nedafilo hospodafstvi republiky oZivit,
podala Strougalova vlada demisi. *** Bylo jasné, Ze budovani socialismu skonéilo. KdyZ pak
v dubnu 1989 na besedé¢ se zastupci prazskych délnikti novy premiér Ladislav Adamec

oznamil, *®

Zze ,zijeme nad pomé€ry a Zivotni Urovenl neodpovida vykonnosti nasi
ekonomiky, Ze se nevyhneme nékterym nepopularnim opatfenim, Ze nastava doba utahovani
opaskli“ jen tim vetejné vyslovil t0,2%° co jiz viichni v&déli, e vlada komunistt kon&f.2
V disledku vnitinitho i mezinarodniho politického vyvoje se nakonec stranicti a statni
predstavitelé ocitli v Gplné izolaci. Zhrouceni dosavadniho vladnouciho systému jen potvrdily

udalosti nasledujici po 17. listopadu. Komunisté sviij mySlenkovy ndboj vycCerpali a protoze
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nemohli spole¢nosti nabidnout pfijatelnou alternativu dal$iho vyvoje spole¢nosti, piedali

v prosinci roku 1989 vladu demokratickym silam.
7.2. Celni sprava v obdobi 1974 - 1989

Pro celni spravu se stal vyznamnym dnem 24. dubenrroku 1974, toho dne byl
federalnim shromazdénim Ceskoslovenské socialistické republiky piijat novy celni zakon.**®
Zakon, na ktery cela celnicka obec jiz dlouho ¢ekala a na jehoz pfiprave se 1 aktivn€ podilela.
Utinnost zdkona byla nafizena od 1. ledna nasledujiciho roku. Tim, e zikon byla pfijat
koncem dubna 1974 a u€innosti nabyl az v lednu nasledujiciho roku (tedy za osm mésicit), byl
vSem zameéstnancim celni spravy poskytnut dostatecné dlouhy ¢as k jeho prostudovani
a seznameni se se vSemi zménami v ném uvedenymi. Pfedchazejici, jednadvacet let stary,
celni zédkon zroku 1953 byl vytvofen a vydan v dobé, kdy dovoz, vyvoz, privoz zboZi
a zejména mezinarodni turisticky styk byly minimalni a tomu odpovidala i pravni dprava
kontroly obé&hu zboZi s cizinou. Ustanoveni zdkona zroku 1953 byla ramcova a k jeho
provadeni byla vydana cela fada provadécich predpist. Tento stav se snaZil zakon z roku 1974
napravit a zpracoval pasobeni celni spravy do Ctyf zakladnich oblasti — organizaci a
pusobnost celnich organt, celni kontrolu a celni fizeni, clo a celni sazebniky, odpovédnost
0sob a organizaci za poruSovani celnich predpisti. Pfesnost, podrobnost,
jednoznacnost nove pravni liprz;vy a komplexni feSeni vSech zasadnich otdzek piimo v zakong
mély umoznit, aby byly vztahy mezi organy celni spravy a objekty celni kontroly feSeny a
uskute¢niovany na podkladé zakona. Rozhodnuti pfijata na zakladé zakona méla vétSi pravni
zavaznost. Celni zdkon respektoval ve své upravé piijaté mezinarodni dmluvy, mél
zapracovana sankéni ustanoveni (tato uprava v predchozim zékoné zcela chybéla) za poruSeni
jim chranénych zajmd. Zéakon uroval hlavni funkci celni spravy, kterou byla funkce
kontrolni, nové vymezil pojem zbozi,”® obsahoval skutkové podstaty prestupkil pfi ob&hu
zbozi ve styku s cizinou, zkraceni cla a ztéZzovani celni kontroly. Zakonem byla stanovena i
nova struktura organ celni spravy, novou strukturu organizace podminil mj. i vznik
Seskoslovenské federace. Zachovano bylo postaveni Ustfedni celni spravy jako zvlastni
slozky ministerstva zahrani¢niho obchodu, jehoZ byla soucasti uréenou k vykonu jeho
plisobnosti Fidiciho organu statni spravy pro oblast celnictvi. Zakon stanovil, Ze v Cele
Ustiedni celni spravy stoji generalni feditel, nové stanovil vytvoteni funkce naméstka
generalniho feditele UCS jako jeho zastupce. U téchto vrcholnych funkei byla stanovena

narodni alternace. Do pisobnosti UCS bylo uréeno fizeni a koordinace ¢innosti celnich
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feditelstvi a zabezpeCovani ukoll federdlniho ministerstva zahrani¢niho obchodu v oblasti
celnictvi, jako napf. fizeni a organizace celni spravy, vydavani zavaznych opatieni
k provedeni obecné platnych predpist, vykon nejvyssiho dozoru a kontroly v oblasti celnictvi,
navrh a provadéni opatfeni na podporu aktivni celni a obchodni politiky, pfedkladani navrhi
koncepce celnictvi a hlavnich zésad &innosti celni spravy CSSR. Ustiedni celni sprava dale
koordinovala ¢innost v pfipravé celnich tarifii, v boji proti podloudnictvi, zabezpeGovala sbér
udajli a zpracovavani informaci pro statistické dcely.

Generalniho feditele Ustiedni celni spravy a jeho naméstka do funkei jmenoval
a odvolaval ministr zahrani¢niho obchodu.

Proti dfivejs$i pravni upraveé doSlo k zakotveni celnich feditelstvi pfimo v celnim
zékoné. NejvysSimi organy celni spravy na uzemi jednotlivych republik byla celni feditelstvi.
Republikova celni teditelstvi fidila a kontrolovala celnice na izemi republik a spolupracovala
se statnimi organy republik v pripadech, kdy se jejich ¢innost pfi provadéni celniho zdkona
dotykala jejich ptisobnosti. Byly to napft. veterinarni organy, posta, ministerstvo vnitra a dalsi.
Celni feditelstvi byla odvolacim organem proti rozhodnuti celnic, prezkoumavala rozhodnuti
celnic mimo odvolaci Fizeni, predkladala UCS navrhy na zmény vsiti celnic, fdila
a provadéla podle kadrového poradku kadrovou a personalni praci celnic, jako spravce
rozpoctu fidila financovani a operativné ucetni evidenci celnic, zajist'ovala spravu narodniho
majetku, vyfizovala stiZnosti a namitky proti rozhodnuti celnic.

V gele celnich teditelstvi stali feditelé, které jmenoval a odvolaval ptislusny ministr
zahrani¢niho obchodu Ceské i Slovenské republiky.

Zakladnimi, vykonnymi, orgény celni spravy zlstaly celnice. Zfizovatelem celnic
a organem, ktery stanovil rozsah tzemni plsobnosti celnic bylo Federalni ministerstvo
zahrani¢niho obchodu v dohod¢ s prisluSnymi ustfednimi organy statni spravy jednotlivych
republik. V pravomoci Federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu bylo i zfizovani
celnich odbodek jako soudasti jednotlivych celnic. Celnice na tzemi Ceské socialistické
republiky byly piimo podiizeny Celnimu feditelstvi pro Ceskou socialistickou republiku se
sidlem v Praze. Celnice na uzemi Slovenské socialistické republiky pfimo fidilo Celni
feditelstvi pro Slovenskou socialistickou republiku se sidlem v Bratislav€. V novém celnim
zakoné byla zdliraznéna pravomoc celnic v rozhodovacim fizeni jako statniho organu prvniho
stupné, vyjma piipadd rozhodnuti o prominuti cla. Ukolem celnic bylo zejména provadét celni
kontrolu pfi dovozu, vyvozu a privozu zboZi, rozhodovat o propusténi dovazeného,
vyvazeného a provazeného zboZi, vyméfovat a vybirat clo, projednavat celni piestupky a

rozhodovat o ukladani pokut pravnickym osobam za poruseni celnich piedpist, provadét
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dohled a ostrahu nad pohybem osob, zbozZi a dopravnich prostiedkid v celnim pohraniénim
pasmu. Celnice si vlastnimi silami usmériiovaly pohyb osob, dopravnich prostredka
a zabezpecovaly dodrzovani verejného potfadku v celnim prostoru. Dal§imi tlohami celnic
bylo patrani po zbozi uniklém celni kontrole a v neposledni fad€ plnéni tkoll v oblasti boje
proti podloudnictvi.

V cele jednotlivych celnic stal feditel, kterého jmenoval a odvolaval feditel
ptislusného celniho feditelstvi. Pohranicnimi celnicemi byly celnice na statnich hranicich;
pokud provadély vstupni a vystupni kontrolu zboZi, byly pohrani¢nimi celnicemi i celnice
v pristavech a na letiStich. Ostatni celnice byly celnicemi vnitrozemskymi.

Celni odbocky zlstaly zachovany jako soucéast celnice z didvodu operativniho
zajistovani celni kontroly s ohledem na jejich potiebnou dislokaci. Odbocky vsak nemohly
vydavat rozhodnuti svym jménem, ale rozhodnuti, Gstni ¢i pisemna vydavaly jménem
matetské celnice.

Z drivéjsi organizaéni struktury byly vypustény celni hlidky, které vzhledem k rozvoji
dopravy a rozmisténi pohrani¢nich celnic ztratily svij prakticky vyznam. K vyhldSeni
seznamu celnic, celnich odbocek a jejich tzemnich obvodi zmocnil celni zakon federalni
ministerstvo zahrani¢niho obchodu. Obvody celnic se kryly s obvody okrest. Seznam celnic,
celnich odbodek a tzemnich obvodi celnic byl publikovan vyhlaskou.?'”

Celni zakon zroku 1974 jiz rozliSoval, na rozdil od pivodni pravni upravy z roku
1953, pracovniky celni spravy podle jejich ¢innosti. Plnit ukoly podle celniho zdkona mohli
pouze piislusnici celni spravy. Celnikem se mohl stat pouze Ceskoslovensky statni obcan,
bezuhonny, zpisobily pro vykon celni kontroly, spliiujici kvalifikaéni predpoklady, ktery
slozil ptedepsany slib!! Za ostatni pracovniky celni spravy byli povaZovani napf.
administrativni pracovnici, spravei budov, udrzbafi ¢i uklizecky. Rozdil mezi piislusniky
celni spravy a ostatnimi pracovniky celni spravy byl i v odmétiovani.?'* Pouziti zbrané bylo
téZ upraveno v celnim zakoné. Plivodni Uprava pouze vyhlaSkou se jevila zdkonodarcim
nedostate¢nou a to proto, Ze se pfi pouZiti zbrané miize jednat o zavazny zasah proti pravim
obc¢anil. Dali novinkou bylo stanoveni povinnosti ml¢enlivosti a opravnéni pro organy celni
spravy zpro$téni ml¢enlivosti pfisluSnika nebo ostatnich pracovnikd celni spravy.?"* Snahou
tviirct nového celniho zikona bylo obsahnout celou §ifi celnich ¢innosti a pfizpusobit je zcela
odli¥né situaci, ve které se republika po dvacetiletém vyvoji celni spravy i spolecnosti
nachézela.

Nasledujici 1éta po roce 1975 byla vénovana uplatfiovani zékona v bézném celnim

Zivoté¢ a provadéni dalSich opatfeni, kterd byla jeho zavedenim do praxe vyvolana.
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O provadénych opatienich prijimanych v souvislosti s novelou celniho zakona nas informuji
jednotlivé ro¢ni zpravy o Cinnosti celni spravy predkladané generalnim feditelem svému
nadiizenému ministrovi.”**

Z dochovanych zprav se doviddme, Ze kontrola osob a zboZzi ve styku s cizinou méla
rostouci trend, ale jelikoZ nebyla nastavena piesna pravidla, co a jak se bude sledovat ¢i
evidovat, miZzeme z nich Cinit jen obecné zavéry. Vime, Ze v oblasti kontroly osob a zbozi
doSlo mezi lety 1970 — 1975 ke 2,5nasobnému naristu vykazovanych mnozstvi.

Dtlezitym ukolem celni spravy byla kontrola pohybu zbozi v mezinarodnim obchodg,
proto byla i nadale zvySena pozornost vénovana jeho dopravcim (nejveétSimi domdacimi
pfepravci v obdobi budovani socialismu byly CSD a CSAD). V drazni dopravé byla sit
pocatecnich ¢i koncovych mist pfepravy dana (vybudovana), ve vét§ingé ptipadi se jednalo
o nédkladova nadrazZi. V silni¢ni dopraveé byla situace pomérné horsi a byla spojena jak se
vznikem novych vyrobnich podnikd a zavodd, tak s rostouci siti dopravnich cest
a oteviranych novych hraniénich pfechodi uréenych nakladni dopravé. Na téchto
mezinarodnich dopravnich tepnach byla v uzlovych mistech priimyslovych oblasti zakladana
nova celni pracovisté pro nakladni automobilovou dopravu, tzv. ,celni prekladiste” i
,hacestna stfediska“" Spoluprace spodniky zahrani¢niho obchodu jiz nevykazovala
takovou uroveil a intenzitu vzajemné komunikace jako u predchozich skupin, tj. u prepravci,
a celni sprava pfi kontrolach provadénych u téchto subjekti zjist'ovala éasto hrubé nedostatky.
Zavady byly shledavany jak ve zpusobu skladovani, tak i ve skladové evidenci, nebyly
dodrzovany terminy podavani celnich dokladii, tzv. Navrhii na celni fizeni, privodni a celni
doklady casto obsahovaly nepresné ¢i neuplné udaje, které by mély predkladané doklady
obsahovat, kontroly nachazely i dalsi administrativni chyby.

Se stale vzrustajicim poétem turistd piekracujicich statni hranice rostla i zatiZenost
hrani¢nich pfechodd, proto bylo snahou celnich organd zvysit jejich prichodnost a
prujezdnost. Zvyseni propustnosti bylo mozné dvémi zptlisoby, oteviranim novych hrani¢nich
pfechodi a prfestavbou stavajicich objekti na moderngjsi, s vétsi kapacitou dopravnich
prostiedki i cestujicich - turistl. Ob€ moZnosti celni sprava vyuzila. Namatkou si miZeme
z objekti, které byly rozsifeny v sedmdesatych a osmdesatych letech, vyjmenovat naptiklad
hrani¢ni pfechody Cinovec, Harrachov, Hiensko, Trstenou a z nov€ vybudovanych objekti
napf. vnitrozemské Strakonice ¢i hrani¢ni StraZzny nebo Suchou Horu (na Horni Oravé€). Pro
zlepSeni sluzby a usnadnéni kontroly byly na nékterych celnich pracovistich instalovany
pramyslové televize (Cinovec, Chvalovice, Petrzalka, Ruzyn€), ¢i jiz vy$e zmiilované

rentgeny, endoskopy nebo byla pracovisté doplnéna technickymi prostfedky umoziujicimi
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snaz$i provadéni kontrol zbozi i dopravnich prostfedkl, napt. zrcadlovymi voziky, zrcadly na
ty€i, sondaZnimi tyCemi a jinym specielnim naradim.

Pfi nékladnich dopravach a pfepravach zbozi, ale i u turistickych cest, se stale astéji
objevovaly pokusy o podloudné dovozy rlznych druhl zbozi a vyrobkil. Zakladni diéivody
byly dva, zaprve si tak chté€li riizni ,,obchodnici* dopomoci k snadnym ziskiim z nezdkonného
obchodu na ukor statu, za druhé si ob¢ané timto zpisobem chtéli opatfit zboZi a vyrobky,
kterych se na domécim trhu nedostavalo. V prvni poloving sedmdesatych let dvacatého stoleti
rostl zdjem o technické a luxusni zboZi jako napt. elektrotechnické vyrobky, digitalni
hodinky, magnetofony, tranzistorova radia, kozZeSiny, textilie a neutuchal ani zajem o drahé
kovy a Sperky.

Celni sprava byla stale zmocnéna i k provadéni kontroly dovozu ¢i vyvozu devizovych
prostfedkil a ¢sl. platidel pfi piestupu hranic turisty. Hospodafeni s devizovymi prostredky
sledovala celni sprava i u podnikil zahrani¢niho obchodu. Nékteré podniky stale nedodrzovaly
nastavend pravidla a pifi nasledn€ provadénych kontrolach nebyla zvlastnosti zjisténi, Ze
podnik zatizeni z devizové oblasti dovezl, ale neuvedl jej do provozu (v roce 1976 to byly
napf. Duslo Sala nebo Sigma Hranice) nebo byly vyvezeny nekvalitni vyrobky, které byly
nasledn& vraceny zpét vyrobei v CSSR (coZ se stalo v tomtéZ roce napt. OP Prostgjov, kdy
hodnota vyvezen¢ho a nasledné vraceného zbozi a tedy vySe Skody ¢inila 2 miliony ¢&sl.
korun). Kontroly v nasledujicich letech zjistily obdobné nedostatky a poruseni ptedpist
1 u jinych dovozci a exportérii, napt. u PZO Centrotex, Pragoexport, Skloexport, Ligna,
Drevonia, Merkuria, Koospol a dalsich.

Aby zjisténi z celnich kontrol mohla byt kvalitn€ji zpracovavéna, i s ohledem na
vysledky slouZici statistickym uéelim, uzaviela Ustiedni celni sprava vroce 1979
s Podnikem vypocetni techniky (PVT) smlouvu o tzv. pfedzpracovani dat. Posléze celni
sprava pouZivala sluZeb tohoto podniku i pro zpracovavani vlastnich udaji, neZ si sama
ziidila sviij atvar zabyvajici se zpracovavanim a analyzou dat.

Celni sprava pak pouZivala ziskana statisticka a analytickd zjiSténi pro navrhy a tvorbu
novych celnich predpist. Autorem téchto piedpisi, nejcastéji vyhlasek, bylo vétSinou
ministerstvo zahrani¢niho obchodu. Ukolem ochranaiské politiky statu bylo zajisténi
nedostatkového zboZi pro domaci obyvatelstvo a dohledem na dodrzovani zédkazu vyvozu
takovych komodit byla povéfena celni sprava. Mezi takové nedostatkové artikly mizeme
v sedmdesatych letech zafadit napf. maso, obuv nebo jizni ovoce, které chybélo na trhu
v okolnich (rovnéZ socialistickych) statech a kam bylo pfedeviim ze ziStnych divodd

podloudné vyvazeno. Zakazy a omezeni se vztahovaly i na n€které druhy primyslovych
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a strategickych vyrobkil. Na druhé stran€ jina opatfeni zase umoziiovala ¢eskoslovenskym
obCanlim, aby si pfi turistickych cestach alespon nékteré nedostatkové zboZi z okolnich stati
zajistili sami formou bezcelniho dovozu zbozZi, pro néz byly stanoveny mnoZstevni
1 hodnotové limity. V roce 1980 napf. limit pro bezcelni dovoz maloobchodniho zboZi
umoziioval ¢eskoslovenskym obcanim dovoz zbozi do hodnoty tii tisic K& (primérny plat
&inil cca 2600 K&).2'

Jiz v predchozich kapitolach bylo zminéno, Ze pro snazsi vykon celni kontroly
dopravnich prostiedkd pii prepravé zbozi byla CSSR smluvnim &lenem mezinarodnich
dohod.*"” Ceskoslovensko byl &lenem i daldich mezinarodnich obchodnich organizaci, z nich
organizovany celné-tarifni konference, vedouci k dohodam o sniZovani ¢i ruSeni cel
a kurCovani dal§ich podminek k odstrailovéni pifekazek volného mezinarodniho obchodu.
Jinou mezinarodni obchodni organizaci, jejiz je CSSR &lenem je Rada pro celni spolupraci. >
Na zdkladé jednani Rady pro celni spolupraci byla vroce 1975 provedena revize Celni
umluvy o mezinarodni dopravé na podklad€ karnetu TIR (postatou imluvy o karnetu TIR
byla stala celni kontrola piepravovaného zbozi po celu dobu jeho piepravy a zjednoduSeni
celnich formalit pfi pfestupech dopravniho prostfedku pies hranice) a vroce 1977 byla
zavedena v Ceskoslovenském sazebniku Sestimistnd nomenklatura zbozi. Cilem opatfeni
provedeného celnim sazebnikem bylo sbliZzeni pojmoslovi, kédového oznaéeni zbozi a jeho
rozdéleni do skupin v €sl. celnim sazebniku tak, aby se sladil se sazebnikem pouZivanym
v ostatnich statech sdruzenych v GATT.

V tomtéZ roce (1977) predloZila UCS ministrovi zahraniéniho obchodu navrh nového
celniho sazebniku a nové organizaéni struktury celni spravy. V nasledujicim roce pak
jednotlivé celni feditelstvi organizaéni ¥ad vydala.”®

Po pfijeti celniho zakona v roce 1974 bylo nutné s nim seznamit a proskolit z n&j vice
nez 2500 pracovnikii celni spravy. Aby bylo moZné tento tikol splnit, zpracovala Ustiedni
celni 8kola plan vyuky a do konce roku 1978 vychovala ve dvouletém kurzu 62 lektort pro
potieby celnich Skol. V souvislosti s nutnosti proskolit nové pracovniky navrhla UCS, Ze novi
pracovnici celni spravy absolvuji osmimésiéni odborny kurz, aby byli schopni zvladnout
vSechny pozadavky, které na né byly pii studiu kladené. Casem se v$ak ukdzalo, Ze
pétimé&siéni kurz bude postacovat. Studijni ¢innost celnikd byla uspésnd i mimo Skolstvi celni
spravy, v roce 1985 ukonéilo studium prvnich dvacet pravnikt dalkového studia Pravnicke

fakulty Univerzity Karlovy v Praze.
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Pfes vSechny vySe popsané ,,nutné“ kroky celni spravy, vedouci k ochrané republiky
a jejiho hospodaistvi, vetejnost vieobecné celniky vnimala pouze jako nutné zlo na hranicich.
Svij dil na negativnim vnimani celni spravy vefejnosti mélo i vystupovani a zptisob chovani
nékterych ,horlivych® celniki pfi provadénych kontrolach. Aby vedeni statu tento statni
organ a jeho represivni ¢innost ,,polidstilo, pfipravilo pro zlepSeni jeho image televizni serial
,Ve znameni Merkura“, ve kterém ucinkovaly predni herecké osobnosti té doby.**!
V Ceskoslovenské televizi byl serial uveden v roce 1977.

Kdyz se vroce 1982 celni sprava piipravovala k oslavam svého tficetiletého trvani,
byla jeji organizaCni struktura nastavend celnim zakonem zroku 1974 jiz dostateéné
provéiend. Ukdazalo se vSak, Ze bude nutné pfistoupit k nékterym zménam a ipravam i presto,
Ze se celni zakon ukazal jako funkéni a odpovidal tehdejSim potfebam statu. V tomtéZ roce
navrhla celni sprava novou strukturu UCS. Tento ustiedni organ se od roku 1982 skladal z 9
odbornych utvard a 5 specializovanych zafizeni.?*

V osmdesatych letech pak byla ¢innost celni spravy upravovana vydavanim zakaz
a omezeni formou vyhlasek. Zvlast’ dikladna pozornost byla vénovana oblasti monopolu
zahranicniho obchodu. Stat se snazil ochrandfskymi opatfenimi zabranit odlivu
nedostatkovych komodit, mezi néz byly v osmdesatych letech fazeny jizni ovoce, kéva, kakao
a jiné poZivatiny, a naopak bezcelni limit pro dovoz zboZi cestujicimi byl zvysen ze tfi na pét
tisic &sl. korun.*?

Celni spravé byla rozsifena pravomoc o zastavovani osob a dopravnich prostiedkd,
véetn€é provadéni pohlidek zavazadel a dopravnich prostfedkll, v celnim pohrani¢nim
pasmu,?** novelou celniho zékona v roce 1983.7%

Vlada svym usnesenim z roku 1981 stanovila od ledna 1986 postupnou aktivizaci cla
ve vnitini ekonomice a zahrani¢nim obchod&.”® Clo bylo vybirdno ze vieho dovaZeného
obchodniho zbozi, jednim z diivodd pfijeti usneseni vlady byl i pokles vybraného cla, napf.
z 93 miliontl v roce 1983 na 21 miliont v roce 1985. Cile a tkoly celni spravy pro obdobi po
roce 1986 vychazely ze zavéri XVIL sjezdu KSC a byly rozpracovany az do roku 1990
v ,Realizaéni smérnici celni spravy na pétiletku“.*’ Podle této smérnice byla fidici
a organizaéni ¢innost celni spravy plné podfizena ,socialistickym principim vystavby
a &innosti statnich organii.**® Jednim z hlavnich tkold celni spravy po sjezdu byla piiprava
,velké“ novely celniho zdkona. Cilem novely mélo byt prohloubeni Gi¢innosti celni kontroly
a celniho tizeni a sladéni celni legislativy s mezinarodnimi dohodami a imluvami zavaznymi
pro CSSR. Celni sprava piipravovala i posileni stavii pislugniki celni spravy na hrani¢nich

pfechodech piesunem celnikdi z vnitrozemskych celnic. ZvySenou kontrolni ¢innost na
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hrani¢nich pfechodech celni spraveé dosud pomahali zajist'ovat vojaci zakladni sluzby vojsk
federalniho ministerstva vnitra. Piipravovala se i zmeéna devizového zakona. Jiz vySe bylo
vysvétleno, Ze celnici méli za povinnost kontrolovat na hrani¢nich pfechodech dovoz, vyvoz
nebo privoz platnych platidel, valutovych prosttedkd a drahych kovi jako platidel, tedy
provadet krom celni i devizovou kontrolu. K boji proti podloudnictvi a dovozu omamnych
latek a drog méli celniklim napomoci i sluzebni psi, kterych bylo v roce 1988 u celni spravy
JiZ 44. VtomtéZz roce byl Radou pro celni spolupraci pfijat Harmonizovany systém
mezindrodni nomenklatury zbozi.

Trvalym tkolem politickych pracovnikd celni spravy konce osmdesatych let bylo
ziskavani novych ¢lent a kandidati pro myslenky marxismu-leninismu z fad zaméstnanci
celni spravy. Ani tyto kroky konané uvniti celni spravy k zajisténi hegemonie strany nemohly

zastavit vyvoj.

Ptehled poétu zaméstnancii celni spravy CSSR (1966 — 1989)

Rok 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
zaméstnanci N N 1594 N 1948 2193 N 2460
Rok 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
zaméstnanci |° 2623 N 2757 2846 N 2857 2830 N

Rok 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
zaméstnanci | 2962 N 2943 2960 3100 N N 2318

Pozndmka: N = pocet zaméstnancii nezjisten.

Dalsi zmény v celni spravé a jeji organizaci nastaly aZ po listopadu 1989, kdy bylo
pristoupeno k pfeméné celého statniho aparatu v disledku nastupu demokratickych sil

ve staté.

8. Vyvoj v letech 1989-2004

8.1. Od listopadu 1989 do rozdé€leni republiky

Brutalni zakrok pofadkovych sil vefejné bezpecnosti proti demonstrujicim studentim
a mladezi naveler 17.listopadu 1989 odstartoval pad komunistické vlady a postupné
predivini moci do rukou opozi¢nich sil. Po mimofadné listopadové schiizi Federalniho
shroméazdéni byla nastoupena cesta k zdsadnim zménam spolecensko politického usporadani

229

v Ceskoslovensku. V souladu s poZadavky Obé&anského fora nasledovaly kroky
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k demokratizaci statu, zavedeni pluralitniho politického systému, obnoveni samostatné
zahranicni politiky, zrovnopravnéni vSech druhil vlastnictvi atd. Nastupujicimu reZimu se
zdafilo zajistit klidny a nendsilny pfechod k demokracii, tj. od vlady ,jedné strany*
k spolurozhodovani vSech skupin obyvatelstva na vyvoji dalsiho Zivota ve stat€. Zastupciim
Obcanského fora se tak na dalSich jednanich s odstupujici komunistickou vladni garniturou
podafilo zabezpecit politickd prava iobcanské svobody a uzakonit oddéleni zakonodarné,
vykonné a soudni moci.

Hlavni polistopadovy politicky zépas se ale vedl o dva zasadni problémy. Prvnim bylo
bezpodminecné zahajeni ekonomickych reforem, druhym bylo rozhodnuti o podob¢ statnosti.

Po vleklych a naroénych politickych jednanich, i za ucasti prognostikii a ekonomt
(V. Komarka,”® V. Klause,”' M. Zemana,”? a dalsich), byla ptijata koncepce hospodarské
transformace od centralné planovaného hospodafstvi k trzni ekonomice. Z tohoto divodu byl
vunoru 1991 schvélen Federdlnim shromézdénim zakon o velké privatizaci. Prvni vina
kupénové privatizace byla rozb&hnuta na jate 1992, ukondena byla v roce 1994.2** Dalgim
ukolem hospodatské transformace byla zména struktury vyroby. Bylo nutné zrusit
neekonomické vyroby v oblasti t€zkého priimyslu a prikrocit k tradi¢nim vyrobam v oblasti
strojirenského, spotiebniho a lehkého primyslu a soucasné zvysit jejich konkurenceschopnost
na svétovych trzich. Demokratizatni zmeény vedly kobnové mezinarodni vaZnosti
Ceskoslovenska a k posileni suverenity republiky; zvIa$t k tomu pfisp&l odchod sovétskych
okupaénich vojsk a zrugeni Vardavské smlouvy.”* Zagdaly se rozvijet ¢ilé obchodni kontakty
s okolnim svétem. Do polistopadového Ceskoslovenska zadali proudit turisté z celého svéta.

Postupn€ se naSe zemé opét zapojovaly do mezinarodnich organizaci od zaméfeni
obchodniho (GATT- General Agreement on Tariffs and Trade/VSeobecna dohoda o clech
a obchodu/, WTO - World Trade Organization/Svétova obchodni organizace, PHARE -
Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economies — program hospodarské
pomoci pii obnové ekonomie a Zivotniho prostfedi, zprvu jen pro Polsko a Mad’arsko) aZ po
bezpecnostni (NATO - North Atlantic Treaty Organization/Organizace Severoatlantické
smlouvy). Vroce 1992 Ceskoslovensko podepsalo spoleéné s Madarskem, Polskem
a Slovinskem Stiedoevropskou dohodu o volném obchodu (CEFTA - Central European Free
Trade Agreement), dohodu na podporu harmonického vyvoje hospodaiskych vztahi
sttedoevropskych zemi.

Po dvou letech jednani o podobé¢ statu se politici dohodli na vzniku dvou samostatnych
republik. Divodem rozdéleni byly stale intenzivnéji se ozyvajici slovenské hlasy oslabujici

stavajici federaci. Dnem 31.prosince 1992 zanikl, jiz podruhé, spole&ny stat Cechil
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a Slovakd. Po staletich byl obnoven samostatny &esky stat - Ceska republika. Z historickych

teritorii Koruny &eské dnes zahrnuje uzemi Ceské republiky jen Cechy, Moravu a men3{ &4st
Slezska.

8.2. Intermezzo celni spravy od listopadu 1989 do prosince 1992

Politicka situace po listopadu 1989 si vyzadovala zmény ve spravnim aparatu statu.
Pfeména postihla i celni spravu. Novym vedenim statu bylo rozhodnuto zrusit stavajici
sovétsky model celnictvi. Zakladnim pfedpokladem transformace celni spravy bylo zruseni
statniho monopolu zahrani¢niho obchodu a uvolnéni zahrani¢néobchodnich ekonomickych
vztaht. Dale se rozhodovalo zda bude celni sprava jako ozbrojeny sbor zarfazena do slozek
ministerstva vnitra nebo podfizena ministerstvu financi. Rozhodovani politické reprezentace
usnadnila snaha vratit celnictvi jeho hlavni ulohu, tj. spravu a vybér cel a poplatkti spojenych
se zahrani¢nim obchodem, tzn. tlohu fiskalni, jinymi slovy napliiovani statni pokladny piijmy
plynoucimi ze zahraniéniho obchodu. Usnesenim Federalniho shromaZdéni CSFR &. 152 ze
dne 14. listopadu 1991 byla celni sprava prevedena z plsobnosti Federalniho ministerstva
zahraniéniho obchodu do plisobnosti Federalniho ministerstva financi. Usneseni bylo fakticky
naplnéno 29. fijna 1992 Rozhodnutim ministra zahrani¢niho obchodu. Zvyseni prestize celni
spravy melo pfispét 1 znovuvytvoreni celni straZe, kterd méla prevzit zabezpeceni statnich
hranic.>¢

Celni organy, které zlstaly i po listopadu 1989 orginem statni spravy pro oblast
celnictvi, celni politiky a celnich tarift stale vykonavaly svou Cinnost podle zakona, ktery
vznikl v roce 1974. Tento zakon byl sice v obdobi 1989 az 1993 tiikrat novelizovan, ale
novelizace nevystihovaly potfeby obrozeného, liberalizovaného statu. O nutnosti rekonstrukce
celni spravy sv€d¢i to, Ze jiz v unoru 1990 schvalil ministr zahrani¢niho obchodu novou
organizaéni strukturu Ustfedni celni spravy. Nova organiza¢ni struktura byla uvedena do
praxe v fijnu 1990. Usttedni celni spravé, jejim odbortim i celnim Feditelstvim byly vymezeny
nové kompetence. Pii zpracovani organizacni struktury celni spravy bylo dbano na presné
vymezeni pravomoci jednotlivych utvart Usttedni celni spravy a celnich feditelstvi, zvasté
bylo dbano na odstranéni dosavadni dvojkolejnosti fizeni celnic. Byly vymezeny ¢innosti
patfici do vyluéné plsobnosti centra a ¢innosti patiici do plsobnosti celnich feditelstvi.
Ustiedni celni sprava nadéle fidila &innosti legislativni, celni politiku, celni tarify, boj proti
podloudnictvi s omamnymi latkami, ¢innost v oblasti mezinarodnich smluv a dohod, sluZebni

kynologii, organizaci celni spravy na urovni federace, vzd&lavani, zdravotni péci, vyvoj

50



mzdovych prostiedkli a zaméstnanosti, majetkovou a investiéni d¢innost, autoprovoz,
vystrojovani, oblast bezpecnosti prace, pozarni ochranu, oblast vypocetni techniky a celni
statistiky, oblast zbrani a mirnéjSich donucovacich prostiedkt. Do vylu¢né plisobnosti celnich
feditelstvi nalezela v ramci jejich uzemni plisobnosti agenda celné pravni, organizace vykonu
celni kontroly, personalni a mzdova agenda a celd oblast kontroly.

Ustfedni celni sprava CSFR (UCS) byla rozd&lena na Sest odborti a dva samostatné
podplirné utvary. Jednotlivé odbory zajistovaly cCinnosti takto: 1. odbor-celné pravni,
2. odbor-operani, 3. odbor-kancelai generalniho feditele, 4. odbor-personalni, 5. odbor-
finan¢ni, 6.odbor-informatiky. Samostatnymi Gtvary byly tylova sprava a zdravotni sluzba.
UCS tidila dvé republikova celni feditelstvi a celkem 32 celnice. Jako souéast jednotlivych
celnic byly ministerstvem ziizovéany celni odbogky. Uprava celniho zikona z 5. prosince 1990
zavadéla mezi organy celni spravy staronovou slozku, celni straz.*’ Nové& povinnosti
a opravnéni piislusnikd celni spravy pfi sluzebnich ukonech a sluzebnich zidkrocich
popisovala novela zakona z dubna 1992. Upfiestiovala napi. pojmoslovi smérem k dopravcim
zbozi, objasiiovala vznik niroku na clo a dalsi upravy, které byly spojené s celnimi reZimy, se
clem, celnim dluhem. V disledku rozdéleni statu v8ak vroce 1992 pfipravovana novela
celniho zakona pro spolecnou ceskoslovenskou celni sprdvu ani nenabyla ulinnosti. Na
zaklad¢é vysledkd politickych jednani o rozde€leni republiky probihaly soubézné s tvorbou
novely celniho zakona i pfipravné prace na novém celnim zadkoné pro samostatnou ¢eskou

celni spravu.
8.3. Ceska republika — samostatnost po staletich

Dvouletd konfrontace ceské a slovenské politické reprezentace vyvrcholila po
parlamentnich volbach v ¢ervnu 1992. V ¢eskych zemich dostala nejvice hlasi Obcanska
demokratickd strana vedena Véclavem Klausem a na Slovensku zvitézilo Mec¢iarovo Hnuti za
demokratické Slovensko.”® Vitézné politické formace nenalezly pro znaén& rozdilné
hospodaiské a politické programy ddvody kudrzeni spoleéného statu a predstavitelé
volebnich vitéz, Klaus a Meciar, se v n€kolika kolech jedndni dohodli na pokojném
rozdéleni Ceskoslovenské federace. Zavéry zjednani o rozdéleni republiky stvrdilo
25. listopadu 1992 Federalni shromaZdéni a za tii tydny, 16. prosince, Ceska narodni rada
schvalila ustavu samostatného ¢eského statu. Dnem 1. ledna 1993 vznikly v Evropé dva noveé

nezavislé statni itvary — Ceska republika a Slovenska republika.
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V prvnich letech po vzniku Ceské republiky se zdalo, Ze viechny kroky potfebné
k transformaci republiky v moderni stat konce dvacatého stoleti probéhnou snadno a lehce.
Tento dojem umoctiovalo i porovnavani vyvoje republiky s ostatnimi postkomunistickymi
staty stfedni Evropy, zejména se Slovenskem. Ceska republika trvale obsazovala pfedni misto
statistickych tabulek tzv. Visegradské &tyiky.”” Nasledny vyvoj viak pocateni euforii
ponékud utlumil. Novy stat siln€¢ ovlivnilo hledani vlastni identity, problémy spojené
s nevyhovujici hospodatskou strukturou a téZkosti spojené s jeho demokratizaci. Hospodarské
problémy byly po roce 1989 feSeny prechodem k volnému trhu, privatizaci a restrukturalizaci
podniki a vstupem zahraniéniho kapitdlu. T&Zi§t¢ zahraniéniho obchodu Ceské republiky se
pfesunulo ztzv. vychodnich na zapadni trhy, jeho objem podstatné vzrostl a zménila se
1 komoditni struktura. V ceskoslovenském vyvozu mélo a ma rozhodujici postaveni
primyslové zbozi — hotové vyrobky, stroje a dopravni prostifedky. Uplatnéni ¢eského zbozi na
zapadnich trzich ale usnadnila i devalvace doméaci mény a levna pracovni sila.

Jest¢ zacatkem devadesatych let doSlo komezeni a ruSeni nadbyte¢nych
a nehospodarnych vyrob. Cast podnikt, které neuspély v podminkéach trzniho hospodaistvi
byla pfinucena zménit zabehnuté vyrobni programy nebo neekonomickou vyrobu ukoncit.
V disledku téchto nutnych zmén doslo vroce 1993 k poklesu vyroby. Nasledné doslo
1 kpoklesu pocétu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v primyslu 1 v zemédélstvi.
Nepftiznivou hospodarskou situaci napomohla rozhybat od fijna 1995 plné€ voln€ sménitelna
eskd koruna. CR byla v listopadu téhoZ roku piijata do Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD — Organization for Economic Cooperation and Development) a od
roku 1990, respektivé od roku 1993, je opétovné clenem Mezinarodniho ménového fondu
(MMF, IMF - Intrenational Monetary Fund — jehoZ byla jehoZ byla CSR vroce 1945
zakladajicim ¢lenem). V souladu se snahou o zapojeni ¢eského hospodaistvi do evropskych
struktur uzaviela 4. 10. 1993 Ceské republika s Evropskou unii dohodu o pfistoupeni, tzv.
asociaéni dohodu“?*® V lednu 1996 piedal ministersky predseda V. Klaus pfihlasku Ceské
republiky do EU.

Koali¢ni vlada ale po volbach v roce 1996 nedokazala zemi plné stabilizovat a pfibliZit
ji na slibovanou evropskou troveil ani po strince ekonomické, anipo strdnce socialni.
Hospodaiské, socidlni a politické problémy, které vyplynuly zpribéhu ekonomické
transformace vyvolaly na podzim 1997 vladni krizi. Ceské republika zaznamenala roku 1997
pokles ekonomického ristu a vzrostla zadluZenost statu. Zivotni droveii vétiny obyvatel
pocala stagnovat, ¢ast obyvatelstva se dostala k hranici chudoby. Na pfelomu tisicileti dosahla

nezamé&stnanost piiblizné 10% proti 3,5% v roce 1993, v dob€ vzniku CR.* Vyrazné se

52



zpomalila az se téméf zcela zastavila bytova vystavba, se znaénymi problémy se potykaji
resorty zdravotnictvi, Skolstvi, vefejné dopravy. Tézkosti pietrvavaly i v dalSich oblastech
hospodaiského Zivota (poklesla produkce tézkého, textilniho a obuvnického priimyslu).
Znalné€ problémy, zejména v oblasti zeméd€lské vyroby a v dopravni infrastruktuie, vyvolaly
povodné v roce 2002.

Jiz vySe bylo zminéno, Ze velka ¢ast politickych predstaviteld vidéla daldi budoucnost
a zlepSeni hospodarské situace republiky v jejim zapojeni se do struktur Evropskych
spoleCenstvi (ES), a proto jiz vroce 1990 byla podepsana dohoda o spolupraci mezi
Ceskoslovenskem a ES. Po vzniku samostatné Ceské republiky byly podepsany nové
Evropské dohody s Evropskou unii. V roce 1996 pak podepsala Ceska republika piihlagku
o ¢lenstvi v EU a 1. kvétna 2004 se stala jejim ¢lenem.

Od vstupu Ceské republiky do struktur Evropské unie odekéavala zlépéeni hospodarské
situace zhruba polovina obyvatelstva. A¢ si na zna¢na omezeni stran EU stézuji zeméd€lci ¢&i
jiné podnikatelské skupiny, podle rostouciho trendu vysledki zahrani¢niho obchodu
v poslednim obdobi se jevi, Ze pozvolny obrat k zlepSeni hospodaiské situace republiky
nastal.*** Dikaz o tom, Ze se ekonomickd situace republiky trvale zlepSuje doklada postupny
riist hrubého domaciho produktu (HDP) v poslednich patnacti letech.>*?

Pred Ceskou republikou je narotna cesta k dobudovani hospodarské prosperity, jeji
¢lenstvi v EU je nejen hospodarsky dulezité, ale obfantim i statu piinasi dal$i vyznamna

pozitiva.
8.4. Celni sprava od 1. ledna 1993 do 30. dubna 2004

Po vzniku samostatné Ceské republiky se pristoupilo prvnim krokéim premén
v organiza¢ni struktufe celni spravy, kterd byla rozdélena mezi nové vzniknuvsi republiky.
Vznikly dva samostatné celni organy, Celni sprava Ceské republiky a Celni sprava Slovenské
republiky. Rozdé&leni celnich sprav Ceské republiky a Slovenské republiky bylo navenek
patrné rozdilnou uniformou, ptivodné jednotné odéného sboru, piislusnici ¢eské celni spravy
byli pfestrojeni do uniforem v barvé modré a Sedé, zména stejnokroje postihla i celniky
slovenské.?* Rozd&leni CSFR se nejvice dotklo &innosti celni spravy v oblasti hospodaiské.
Bylo nutné pfipravit a provést rozdéleni hmotného i nehmotného majetku mezi nové vzniklé
subjekty, véetné¢ fyzického a ucletniho rozd€leni, s pfihlédnutim k tehdej$i organizaéni
struktufe, dislokaci jejich slozek a nutnosti zachovani Gzemniho a pomérového principu.

Vznikla nova statni hranice na niZ bylo nutné zajistit ostrahu a zfidit nova celni pracovisté na
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silni¢nich a Zelezni¢nich hrani¢nich pfechodech. Ob¢ republiky z diivodu potieby zachovani

existujicich obchodnich a hospodaiskych vazeb uzaviely Smlouvu o vytvofeni celni unie.**’

8.4.1. Celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou

ProtoZe na podzim roku 1992 bylo v disledku politickych jednani nepochybné, ze
dojde k rozdélni federace, pripravily zastupci obou republik z ryze pragmatickych divoda
smlouvu o celni unii. Smlouvu stvrdili svymi podpisy premiéfi republikovych vlad (V. Klaus,
V1. Meciar) 29. fijna 1992, plnou mezinarodni platnost vSak ziskala Smlouva o celni unii
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou aZ po jejim schvéleni organizaci GATT 3.
kvétna 1993.2*¢ Zastupci celnich sprav si zvolili na zakladé smlouvy o celni unii organy unie -
Radu celni unie a Staly sekretariat. Pii zfizovani organii celni unie byl dohodnut systém
spoluprace na urovni generdlnich feditel Generalniho feditelstvi cel Ceské republiky,
Ustfedni celni spravy Slovenské republiky a Stalého sekretaridtu Rady celni unie. Podle
dohodnutého klice se generalni feditelé pravidelné setkdvali na pracovnich poradach nejdiive
ve dvoumésiénich, od roku 1995 pak v mésiénich intervalech. Na pracovnich poradach byly
feSeny otazky celni a obchodni politiky, celni statistiky, dan€ z pfidané hodnoty i dané
spotiebni, smlouvy o zjednoduSeni pohrani¢niho odbavovani na statnich hranicich
v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé a dal$i.**" Celni unie zanikla aZ vstupem obou republik do

Evropské unie.

8.4.2. Celni sprava Ceské republiky

Novou koncepci samostatné ceské celni spravy upravil Celni zdkon z 15. prosince
1992, ktery byl vydan jako zakon Ceské narodni rady &islo 13/1993 Sbirky zakont Ceské
republiky. Nabytim &innosti zakona, soutasné se vznikem samostatné Ceské republiky dnem
1. ledna 1993, byla zménéna struktura organii celni spravy. NejvyS$im organem fidicim jeji
chod zistalo ministerstvo financi. Generalni feditelstvi cel se stalo pfimou soucasti
ministerstva financi pro vykon ve vécech celnictvi, celnich sazeb a celni statistiky.

Soustavu Ceskych celnich organt tvofilo Generalni feditelstvi cel, 21 oblastnich
celnich ufadt a 135 celnich Gfadd.>*® Oblastni celni ufady byly zfizeny v mistech ptivodnich
celnic, jejich podet a izemni plisobnost stanovila vyhlaska ministerstva financi, celni ufady
byly situovany zejména do sidel okresi nebo do mést ze zvySenou primyslovou vyrobou,
jejich tizemni plsobnost byla taktéZ urCena vyhlaskou.”* NiZ$imi organizaénimi slozkami

celnich ufadl byly celni stanice. Nejvy$§iho poétu dosahly celni stanice v roce 1994, kdy jich

54



bylo celkem 178.%°

Vnitfnimi organizaénimi celky utvarti celni spravy byly odbory, oddéleni
a agendy.

Celnici byli povereni krom¢€ vykonu spravy v oblasti celnictvi, celni politiky, celnich
sazeb a celni statistiky i sprdvou dani a poplatkd souvisejicich s dovozem zbozi, tj. dané
z pfidané hodnoty a spotiebnich dani, poplatkd spojenych s dovozem a vyvozem a vybérem
silni¢ni dané€ u zahrani¢nich osob. Pti vybranych celnich ufadech byly zfizeny Inspektoraty
celni a financni straze (ICFS), tedy ona sloZka celni spravy, po které nostalgicky volali n¢kteri
politici jiz od listopadu 1989. Nékteré specielni celnické Cinnosti byly jesté dale legislativné
upraveny a upfesnény. Jednalo se napriklad o nékteré funkce v celni sprave, které byly

zatazeny do ozbrojené slozky,”!

celnim zdkonem byl ustaven i novy organ celnich
vySetiovatelt.”>* Celnici tak dostali do vinku opravnéni provadét prvotni ukony pii podezieni
ze spachani trestného ¢inu v souvislosti s dovozem, vyvozem, tranzitem a jinym nakladanim
se zbozim.

Po rozpadu CSFR méla Geska celni sprava najednou nedostatek celnikéi, bylo nutné
personalné obsadit nova celni pracovisté na ¢esko-slovenské hranici. NeZ byly pocetni stavy
naplnény, byl nedostatek celnikli feSen doCasnym prefazenim pracovnikll ze stavajicich,
zejména vnitrozemskych, pracovist’.

Po zklidnéni situace v celni spraveé vzniklé rozdélenim republiky na dva samostatné
statni celky byly zahajeny pfipravné prace na novele celniho zakona z roku 1993. Do celniho
zakona, ktery byl ptvodné piipravovan pro nové se tvofici demokratickou celni spravu
spoleéného statu Cechd a Slovakd, byly jesté koncem roku 1992 urychlené vpracovavany
pasdZe pro samostatnou celni spravu Ceské republiky. Tento, ve chvatu piijaty, zdkon nebyl
dokonaly a bylo ziejmé, Ze zména celniho zikona bude nutna. Novela zakona byla pfijata
v dubnu 1997 s u€innosti od 1. Eervence t¢hoZz roku.

Novelou celniho zdkona bylo 21 druhoinstanénich oblastnich celnich ufadid
pfejmenovéano na celni feditelstvi a zredukovano na 8 (Brno, Ceské Bud&jovice, Hradec
Kralové, Olomouc, Ostrava, Plzeti, Praha a Usti nad Labem).25 3 Prvoinstanénimi utvary
zistaly celni ufady, jejichZ podet byl sniZen ze 135 na 91. Pfilohou novely celniho zdkona
byla uréena Uzemni pihsobnost celnich feditelstvi i celnich ufadd. Povéfeni celni spravy
spo¢ivalo nadale v plnéni ukold ministerstva financi v oblasti celnictvi, celni politiky, celnich
sazeb a celni statistiky. Ukoly celni spravy plnili ze zakona pfislusnici celni spravy, tj. celnici
a oblan§ti zamdstnanci, celnici ve sluZebnim poméru,”* ob&aniti zaméstnanci v poméru
pracovnim.?® Celnici soutasng vykonavali spravu dang z ptidané hodnoty, spotiebnich dani

pii dovozu zboZi, spravu poplatkd spojenych s dovozem a vyvozem a spravu dané silni¢ni u
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zahrani¢nich osob. Tyto pravomoci si celni sprava podrzela az do 30. dubna 2004,
do ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.

Generalni feditelstvi cel, které bylo vnitini soucasti Ministerstva financi, fidilo celni
feditelstvi, kterym byly podfizeny celni urady. K vykonu nékterych ¢innosti celnich ufadi
byly ministrem ziizeny Inspektoraty celni a finanéni straze (ICFS). Rozhodnutim ministra
financi bylo zfizeno 17 inspektoratd. Pro potieby ICFS bylo generalnim feditelstvim
vybudovano 38 celnich stanic.

Vnitini organizaéni struktura dé€lila Generalni feditelstvi cel na 10 odbord a jedno
samostatné odd&leni bezpeénosti celni spravy.*® Odbory se dale Glenily na oddéleni.

Celni feditelstvi se délila na oddé€leni, jejich nazvy a Cinnosti se kryly s ¢innosti
odbort generalniho teditelstvi, které je téZ metodicky ¥idily. V ramci celniho feditelstvi byl
podfizenym utvarem celni ifad a regionalni celni $kola.

Regiondlnich celnich 8kol bylo zfizeno ptivodné osm, nakonec méla celni sprava
celnich kol celkem dvanact (Dobfiv, Miletin, Jilovis$té u Prahy, Slatifiany, Pfimdu, Skoéice,
Nové Butovice, Zdobnici, Dolni Lomnou, Lanzhot, Olomouc a Mezni Louku).

Vycvikova stiediska sluZebni kynologie (VZSK) byla dvé. Ve VZSK v Hefmanicich u
Frydlantu byli cviceni psi na vyhledavani omamnych a psychotropnich latek, tzv. ,,drogovi
psi. V prosinci roku 1997 bylo ziizeno druhé vycvikové stiedisko v Horni Lipce u Kralik, na
Orlickotstecku, kde byli cvi¢eni psi hlidkovi.

Utvary podiizenymi celnim tfadtm byly pobocky, inspektoraty celni a finan&ni straze
(ICFS) a celni stanice. Nejniz§imi vykonnymi utvary zabyvajicimi se celnim fizenim
(vyclivanim zboZzi) byly pobocky celnich ufadl a celni pracovisté. ICFS se délily na dva
vnitini utvary, sluzbu dohledu a sluzbu péatrani. Naplni ¢innosti Utvart inspektoratd celni
a finanéni straZe bylo provadéni dikladnych prohlidek a kontrol jak osob, tak i dopravnich
prostiedkll v souvislosti s prestupem statni hranice, nasledna kontrola pravdivosti uvadénych
udaji dovozci ¢i deklaranty pii dovozech zbozi, kontrola stankového prodeje a dalsi
preventivné represivni ¢innosti. P¥i patracich ¢innostech se pracovnici celni spravy orientovali
na dokumentovani protipravniho jednani a odhalovani trestné ¢innosti osob pfi piestupu statni
hranice. Soucasti inspektoratii byla Operacni stiediska, jejichz ukolem bylo poskytovani
informacni podpory ttvarim celni spravy v oblasti boje proti podloudnictvi.

K zabezpe&eni profesni piipravy celnikii bylo ziizeno Reditelstvi celnich kol (RCS).
Niz§imi Gtvary v ramci feditelstvi byla odd&leni, podfizenym ttvarem v ramci RCS byla

i celni kola. Reditelstvi celnich kol Hdilo pod¥izené skoly pouze metodicky.
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8.4.3. Vysledky ¢innosti Celni spravy CR

V jedné z ptedchozich kapitol (kapitola 6.5.) bylo zminéno, Ze celni sprava (CS)
skladala ,,ucty” ze své ¢innosti formou pravidelnych zprav, které kazdoroéné predkladal
generalni feditel ministrovi.

Vro¢nich zpravach, které ziskaly po roce 1993 jednotny obsah,™’ se jejich
predkladatel vedle textové, rozborové, ¢asti zaméfil i na statistické Udaje dokladujici vyvoj
celnich a danovych pfijmi, personalni stavy a dal$i ukazatele v ostatnich oblastech jim
fizeného organu statni spravy. Vysledky z Cinnosti CS za jednotlivé roky jsou v této praci
zpracovany do tabulek, ze kterych je patrny rostouci trend piijmt celni spravy mezi 1éty 1993
az 2004, do roku ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.?®

Celni a dattové piijmy spravované celni spravou predstavovala cla, dané, vyrovnavaci
dovozni davky, dovozni pfirdzky a spravni poplatky. Danég, které byly spravovany celni
spravou, se postupem let staly nevyssi ¢astkou odvadénou celni spravou do statni pokladny.
Vybirané dané se skladaly z dané z pfidané hodnoty, ze spotiebni dané a z dané silni¢ni.
Pokles vyse vybraného cla byl zplisoben postupnym snizovanim cel, podle dohod uzavienych

v souvislosti se snahou Ceské republiky piibliZit se strukturam Evropské unie.

Vyvojova rFada celnich a dafiovych prijmi v rozmezi let 1993 - 2003 (v mld. K&

Prijem 1993 (1994 1995 1996 1997 1998 (1999 2000 2001 |2002 |2003

Celkem 93,1 |128,8 |148,4 [177,2 [190,1 |208,2 |220,3 |263,3 [286,9 [274,8 [292,6

Piehled danovych a celnich prijmi v letech 1994 — 2003 (v mil. K&)
Druh | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

pFijmi

DPH 116 004 | 133 657 | 144 526 | 156 786 | 165 663 | 209 440 | 234 000 | 224 089 | 241 064
(Si;lfllllcm 110 262 50 59 31 48 41 36 33 32 30
SPD 14602 23607| 30561 37767| 42617 40165 42701| 40873 41079
Clo 18141 | 17407 19676| 14934 13621 | 12050} 13612 10015 9775 10252
Celkem | 128 853 | 148372 | 177240 | 190 074 | 208 231 | 220279 | 263 261 | 286 856 | 274 776 | 292 595

Pro rok 1993 se poda¥ilo ziskat pouze celkovy udaj o pFijmech, ktery je uvedeny v pfedchozi tabulce.

Dariové a celni pFijmy leden az duben 2004 (v mil. K&) - posledni mésice pred vstupem CR do EU

Druh prijmu DPH Silni¢ni dan SPD Clo Celkem

v mil. K¢ 84 535 8,7 19 705 3488 107 805
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Tabulka nedoplatki v rozmezi let 1993 — 2003
Poznamka: Pohledavkou se rozumi neuhrazend cdstka splainého cla, dani a poplatkii, véetné p#islusenstvi bez
ohledu na zakonnou Ihiitu splatnosti. Po uplynuti [hiity splatnosti se stdvd neuhrazend pohleddvka nedoplatkem.

Rok |Nedoplatky v tis.K¢ Rok |Nedoplatky v tis. K¢
1993 763 516 1999 5749 596
1994 4500 000 2000 6 853 131
‘1995 4 570 000 2001 6 988 786
1996 Nezjisténo 2002 7255214
1997 5119 246 2003 9370 700
1998 Nezjisténo

Celni sprava byla nucena k 31. 12. 2003 odepsat pohledavky ve vysi témér dvé
miliardy K¢ pro jejich nedobytnost nebo z diivodu, Ze naklady na jejich vymahani by presahly
vymahanou ¢astku.

Dalsim z ukazateli vyvoje celni spravy jsou pocty zaméstnancii celni spravy. Jak jiz
bylo n€kolikrat zminéno, politické a ekonomické zmény po listopadu 1989 a s nimi spojené
kontrolni ¢innosti pfi dovozu, vyvozu a privozu zbozi, vyvolaly pozadavek zfidit opét celni
straz.**® Parlament zagatkem 90. let rozhodl posilit stav zaméstnanct celni spravy o 4600
novych pracovnik. Zatimco vroce 1989 byl stav zaméstnanch celni spravy v Ceské
republice 2 318 osob, ke konci roku 1992 vzrostl jejich poéet na 5 957. V roce 1997 jiz ale
pocetni stav zaméstnancli celni spravy piresahoval 9 000 osob. Nasledkem postupného
ptiblizovani se celni spravy strukturam EU bylo stanoveno sniZovani po¢tu pracovnikd. Od
1. Cervence 1999 pak celni sprava zah4jila postupné snizovani pocetnich stavii zaméstnanct
s cilem uvolnit cca 2500 systematizovanych (tabulkovych) mist.

Vyvojovy trend a pocty predpokladanych systemizovanych pracovnich mist v celni
sprave je patrny z nize uvedenych tabulek. Uvedeny jsou pocty planovanych stavi, protozZe ne
vzdy se podafilo tyto hodnoty 100% naplnit. (Pfi vypracovavani této prace se nepodafilo
dohledat kompletni fady skuteéného stavu zaméstnanci od roku 1989, proto je nutné pohlizet
na uvedené polty systemizovanych mist zaméstnanci pouze jako na polty orientacni

naznacujici trend vyvoje stavu zaméstnanci celni spravy.)

Systemizace pracovnich mist — rok 1992 - CSFR

Utvar Celnici ATZ Dél. profese CELKEM
Celkem CR 5720 279 281 6 280
Celkem SR 3245 77 145 3 467
CS CSFR 8 965 356 426 9747

Z této tabulky Ize vyvodit pomér stavu zaméstnancii celnich sprav CR a SR pred rozdéleni CSFR; 1,76 :1.
Poznamka: ATZ — administrativné technicky zaméstnanec
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Systemizace pracovnich mist — rok 1993

Pi'ehled systemizace pracovnich mist Celni spravy Ceské republiky

Utvar Celnici ATZ Dél. Profese CELKEM
OCU 6628 437 312 7377
GRC 156 138 18 312
6 784 575 330 7 689
Systemizace pracovnich mist — rok 1994
Utvar Celnici ATZ DélL Profese CELKEM
oCU 7104 644 379 8127
GRC 137 161 14 312
CELKEM 7241 805 393 8 439
Systemizace pracovnich mist — rok 1995
Utvar Celnici ATZ DéL. Profese CELKEM
oCU 7 414 674 383 8471
GRC 163 185 12 360
CELKEM 7577 859 395 8 831
Systemizace pracovnich mist — rok 1996
Utvar Celnici ATZ Dél. Profese CELKEM
oCU 7792 696 350 8 638
RCS 6 18 56 80
GRC 169 174 17 360
CELKEM 7 967 888 423 9278
Systemizace pracovnich mist — rok 1997
Utvar Celnici ATZ Dél. Profese CELKEM
oCU 7732 832 365 8929
RCS 17 23 50 80
GRC 222 186 15 423
CELKEM 7971 1041 430 9 442

Poznamka: ATZ — administrativeé technicky zaméstnanec

Fyzicky pocet zaméstnancu Celni spravy CR ke konci roku ( obdobi 1997 — 2003)

Rok

1997

1998

1999

2000

2001 2002

2003 2004

zaméstnanci

9 286

9346 9

393 9 327

9323 | 9210

9044 8 755

Rok 2004 = pocet zaméstnancui k 30.4.2004.

Neopomenutetnou ¢innosti celni spravy byla kontrola dodrzovani predpisii spojenych

s mezinarodni pfepravou zboZi a odhalovani poruSovani téchto pfedpisi. Cim podloudnici

poruovali ptedpisy zejména? Jednalo se o nespravné uvadéni celni hodnoty, tzv.

,,podfakturaci® napi. nezapoCitavanim nakladd na dopravu nebo jejich zamérnym snizovanim,

nespravnym uvadénim zemé plivodu zboZi a naslednym uplatiiovanim preferencnich ulev,
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spojeného s nizkou nebo minimalni celni sazbou. Pti vyvozu byla ze strany deklarantl snaha
piedev§im o ,,nadfakturaci®, tj. uvadéni vysSich udaji o cené zbozi, s cilem pozadovat od
finan¢nich uradt vraceni vyssiho odpoctu dané z pridané hodnoty (DPH).

Jinymi oblastmi administrativniho zpuisobu porusovani predpisi bylo zafazovani
zbozi, tzv. vybranych vyrobki, podléhajicich spotfebnim danim (SPD) do kategorii s nizsi
SPD. Jindy zase nebyly Zadateli dodrzovany podminky stanovené jim pfi udéleni povoleni
k uzivani celnich reZimi s ekonomickymi G¢inky.**® Pfi feSeni ptipadi porusovani piedpisi
celni sprava uzce spolupracovala zejména s organy Policie, Zivnostenskymi a finanénimi
urady.

Boj proti podloudnictvi postihoval n€kolik specifickych oblasti. U zboZzi zatiZzen¢ho
SPD to byl tabak a cigarety, at’ se jiz jednalo o zboZi paSované nebo nezdkonné vyrabéné na
tzemi CR, nebo to byly ropné produkty & etylalkohol a vino, kde byly zamérné nespravné
deklarovany ty druhy zbozi, které nepodléhaly SPD nebo sazba dané byla podstatné nizsi.
Dalsimi oblibenymi komoditami pfi poruSovani piedpistt byly zemédé€lské produkty,
rostlinného i ZivociSného plivodu, kdy byly nejCastéji porusovany mnoZstevni a ochranarské
(rostlinolékaiské) predpisy. U dovoz automobilii byly zase jejich skute¢né hodnoty na
predkladanych fakturach zamémé sniZovany a v oblasti textilu se jednalo o obdobné
manipulace s cenou zbozi nebo byly levné asijské textilni vyrobky vydavany za kvalitni
znatkové zbozi renomovanych firem.”®' Vyjime¢nymi druhy zboZi v podloudném obchodé
byly a stile ziistdvaji omamné a psychotropni latky (OPL). Neni zddnym tajemstvim, Ze
Ceskou republikou vede tzv. ,,Balkanska trasa“ — drogova cesta z jihu na sever a severozapad
Evropy, z toho vyplyva, Ze jsme pfevazné tranzitni zemi paSerakid drog z jihovychodni Asie
do zapadni Evropy a Ameriky.

Pii odhalovani podloudného obchodu mély nezastupitelnou roli celné-technické
laboratoie (CTL), které provadély chemické rozbory dovazZenych latek. Pfi budovani CTL
a vyvoji laboratorniho informa¢niho systému spolupracovala celni sprava i se zahrani¢nimi
partnery. Cela fada materialti a dokumentace CTL byla postupné pievadéna do elektronické
formy, pro jejich snaz$i vyuziti a distribuci jednotlivym ttvarim CS. Propracovany systém
odbéru vzorkli néasledné vedl ke snizeni poétu odebiranych vzorkl, coZ se projevilo
v ekonomickych usporach. Celni laboratofe analyzovany vzorky i pro finan¢ni ufady a ostatni
statni organy. V fijnu 2003 se v Ceské republice uskuteénila konference CTL Evropské unie
a celnich chemikd z USA, toto mezinarodni setkdni prospélo vyméné zkusenosti a koordinaci

mezinarodni spolupridce. CTL si nadale vyméfiuji zkuSenosti a poznatky se zahrani¢nimi
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celnimi laboratofemi, vysokymi Skolami, vyzkumnymi ustavy a odbornymi a védeckymi
useky primyslu. Evropskou unii byla pozitivn€ hodnocena realizace projektu programu
analyz a vyhodnocovani alkoholickych i nealkoholickych napoji, uZ jenom proto, Ze obchod
s alkoholickymi népoji je stale zdrojem velkych nezdkonnych piijmi.*®*

Piedmétem dalSich nelegalnich obchodli byla, umluvou CITES chranéna fauna

a fléra,®

Nezakonné bylo rovnéZz obchodovano s drahymi kovy a vzacnymi kameny, se
starozitnostmi, se zbozim podléhajicim ochrané autorskych prav a ,,specidlnim materidlem*
(zbranémi, vybusninami, jadernym materialem). /

Dilezitou kapitolou pfedkladanych zprav byly zakladni ddaje o pocétu osob
a dopravnich prostiedkll pfestupujicich statni hranice hrani¢nimi pfechody. Z téchto tdajh
vyplyvalo o jaké druhy dopravy se jednalo, a kterych hrani¢nich prechodi bylo nejcastéji
pouZivano. Ziskanych udajo Ceska republika vyuZivala pii mezinirodnich jednanich, kdy
Ceska strana poZadovala otevieni dal§ich hrani¢nich pfechodli nebo rozsiteni piechodt
stavajicich atp. V neposledni fadé¢ informace o mnozstvi osob a dopravnich prostredki
slouzily 1 k upravam stavii personalu hrani¢nich celnich pracovist. Z predkladanych zprav se
napf. doviddme, Ze nejzatiZenéjSimi hrani¢nimi piechody na prelomu 20. a 21. stoleti do SRN
byly hraniéni pfechody na Folmavé€, Pomezi nad Oh#i, Rozvadové a na Cinovci. Do Polska
byly velmi frekventovanymi zase piechody v Chotébuzi a Nachodé, na Slovensko byl
nejcastéji pouzivanym prechodem dalni¢ni ptechod v Breclavi a do Rakouska to byly hrani¢ni
pfechody v Mikulové, Hatich a v Dolnim Dvofisti.

Ze sledovanych druhi prepravnich prostredki je zajimavy pocet osobnich automobilti
a motocykldl, kdy rocni primér ¢inil pfiblizn€¢ 73 milioni vozidel, v jednotlivych letech
posledniho desetileti 20. stoleti se pohybovaly pocty od 68 do 82 milionti vozidel roéné.
Autobusu bylo evidovano cca 650 tisic ro¢né. Z dochovanych tdaji vycteme, Ze nakladni
automobilova (kamionova) doprava méla trvale stoupajici trend. Napiiklad v letech 1996 az
2003 rostl jejich pocet v jednotlivych letech (v milionech piepravnich jednotek) takto — 4,2;
5,4; 5,9; 6,3; 6,7 a 7,1. Rostouci pocet vstupujicich ¢i vystupujicich nakladnich dopravnich
prostiednictvim kamionovych preprav a geografické poloze Ceské republiky, kdy se po padu
zelezné opony stala nase republika tranzitni zemi pro automobilovou dopravu, jak ve sméru
sever - jih, tak 1 pro smér vychod - zapad.

Dalsi sledovanou dopravou byla i doprava vodni. Tento druh dopravy, zejména
doprava zboZi, byla podminéna predevsim velkym objemem zbozi a vzhledem k rychlosti

prepravy i podminkou, Ze pfepravované zbozi neni tzv. ,rychle se kazici zboZi“. Evidovéany
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byly vSechny druhy lodi plujici pies hranice. Ze zaznaml se dovidame, Ze nakladnich lodi
bylo nejvice, osobnich lodi bylo evidovano kolem 400 roéné a rekreadni plavidla se poditala
na jednotliva plavidla, vyjime¢né na desitky béhem jednoho roku. Pocet vSech lodi plujicich
ptes hranice si udrzoval ve sledovaném desetiletém obdobi piiblizné stejny polet, mezi péti az
Sesti tisici lodémi za rok. Pokles lodi plujicich pres statni hranici byl pak zapficinén
povodnémi v roce 2002, kdy klesl na cca 4400 a nizkym stavem vody v 1ét&€ roku 2004, kdy se
zastavila lodni doprava zcela.

V Zelezni¢ni dopravé byl pro celni ucely statistickou jednotkou vagoén. Pocet
nakladnich jednotek ¢inil v letech od 1999 do 2003 v priméru kolem 2,5 milion vagdnti
ro¢né, Zelezni¢ni preprava pies hranici dosahla vrcholu roce 1995. Osobni Zelezniéni doprava
v totoZzném obdobi méla trvale klesajici tendenci. Zajimavym fenoménem v Zelezniéni
dopravé byla tzv. kombinovana doprava, znama pod zkratkou Ro-La (z némeckého Rollende
Landstrasse). Tato pfeprava nakladnich automobilii pfes hranice byla vyuzivana na dvou
tratich, z Ceskych Bud&jovic - Nemanic do rakouského Villachu, a na severu republiky
z Lovosic do saskych DraZzdan. Diivodem téchto kombinovanych pieprav bylo Setfeni
dopravnich nékladt a ochrana Zivotniho prostiedi, kdy musely t€¢Zké nakladni automobilové
soupravy piekonavat znatné vyskové rozdily v nebezpedném horském terénu Sumavy
a Kru$nych Hor 1 obtizné klimatické podminky v zimnich mésicich. Kombinovana pteprava
do Rakouska byla ukoncena v 1ét€ 1999. Preprava do SRN, ktera byla provozovana od zafi

1994 byla ukoncena v ¢ervnu 2004, celkem se na této trati pfepravilo 832 tisic kamiond.

Vyvoj poctu osob a dopravnich prostredkii piestupujicich statni hranice pies hrani¢ni
prechody samostatné Ceské republiky (do vstupu do EU)

Druh dopravy | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 1-4/

/rok 2004
Lodétis. N | N | N | 649] 570| 544| 544| 544 523| 443| 538 147
Letadla-tis. | 46,33 | 67,67 | 70,62 | 76,89 | 70,01 | 93,09 | 88,86 | 90,96 | 94,63 | 103,00| 116,35| 38,84
Bus-tis. 549 668 659| 720 762] N | 663| 663| 657| 625 613| 163

CD-NV-mil. | 1,67| 2,94| 3,11| 3,04| 2.97| 2.99| 2.61| 2,64| 2,61| 248 256 241

0A, moto-mil. 53 75 73 82 79 73 68 72 73,3 72,3 68,9 21,1

NA-mil. 30 37| 39| 42| 46| 51| 54| 59 6,3 6,7 7,1 2,4

Osoby-mil. | 209,5] 278,5 | 276,8 | 312,2 | 299.6 | 282,8 | 268,6 | 277,5| 278,3| 259,5| 250,1| 74,2

Legenda: U lodni dopravy jsou zahrnuty vSechny druhy lodi (ndkladni osobni i rekreacni); Bus-tis.= autobusy
v tisicich; CD-NV-mil.=Zelezniéni doprava —ndkladni vagény v milionech; OA, moto-mil.= osobni automobily,
motocykly v milionech;, NA-mil.=ndkladni kamionovd doprava v milionech; N =nezjistény pocet.

Oblasti, které byla vénovana v ro¢nich zpravach zvlastni pozornost byla korupce
a uplatky. Pfi vnitini kontrolni ¢innosti celni spravy byl a je soustavné kladen diraz na

odhalovani nezakonného jednani ptislusnikd celni spravy. Cinnost kontrolniho utvaru celni
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spravy byla rozdélena na preventivni a represivni slozku. V oblasti prevence byla generalnim
feditelstvim pro podiizend pracovisté zpracovdna metodika a posileno bylo i provadéni
a vyhodnocovani internich kontrol. Pro vefejnost byla roku 1999 pti Generalnim feditelstvi
cel ztizena protikorupéni linka.

Dohled na radné ekonomické chovani celni spravy byl vykonavan prostiednictvim
Nejvyssiho kontrolniho uradu, tzv. ,,vnéjsi kontrolni ¢innosti“. Kontrolou byl provéfovan
postup celnich organd pii vybéru cla, pfislusnych dani a celnich poplatkd, véetné opatieni
proti dafiovym uniktim a pfevod vybranych finanénich prostedkt do statniho rozpoctu.

V legislativni oblasti bylo trvalym ukolem celni spravy v druh€ poloviné devadesatych
let minulého stoleti slad’ovani narodnich a ,,unijnich“ celnich pfedpisti. Cilem postupného
pfiblizovani se Ceského integrovaného tarifu (obdoby celniho sazebniku) integrovanému
tarifu Evropské unie (TARIC) bylo i postupné sniZovani cla pro zbozi evropské provenience
v celém pritbéhu devadesatych let az k jeho uplné eliminaci.

V oblasti sluZebni kynologie méla Celni sprava Ceské republiky na konci druhého
tisicileti (k 31. 12. 1999) zafazeno na vSech utvarech 62 sluZebnich psi uréenych
k odhalovani omamnych a psychotropnich latek a 38 sluzebnich hlidkovych psi.

Celni sprava jako ozbrojena sloZka a souéast Integrovaného zachranného systému CR
trvale vénovala naleZitou pozornost i zdravotnimu stavu svych zamé&stnancin.”® K tomu ugelu
byl jiz v roce 1968 vybudovén utvar zdravotni péée (viz vyse). Cinnost zdravotni sluzby byla
zaméfena na prubéZzné provaddéni zavodni preventivni péce, organizaci preventivni
rehabilitace,”® posudkové lékafstvi, psychologicka vy3etieni pro udely zdkona o utajovanych
skutenostech,”®® pro udely pfijimaciho Fizeni a pro jiné specialni udely. Celni zdravotni
sprava provadéla i vyuku zdravotnické piipravy a organizovala pro celniky kurzy prvni
pomoci.

Zavérem vyctu €innosti je nutné vzpomenout i celni Skolstvi, které zaZilo svillj boom
nékolik tisic celnikii, ktefi byli k celni spravé pfijati zejména v letech 1993 a 1994. Pro
potieby vyuky celnickych elévii byl v roce 1996 z rozhodnuti generalniho feditele ziizen staly
lektorsky sbor. Tento lektorsky sbor (sestaveny z odbornikii celni spravy) ¢ital v dobé své
nejvétsi slavy 16 stalych Clend a zhruba dvojnasobek lektorti-externistli zfad pracovnikl
celnich ufadd. Koncem devadesatych let celni $kolstvi svou ulohu, pfipravit nové celniky do
praxe, splnilo. V 1ét¢ 2003 pro minimalni pocet posluchacli celni Skolstvi svou c¢innost

utlumilo, 31. prosince 2003 byl staly lektorsky sbor zruSen. Vychovou a osvétovou ¢innosti
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v oblasti celnictvi se zabyval i mési¢nik celni spravy CLO - DOUANE, ktery vstoupil v roce
2004 do svého XXXVIII. ro¢niku.

V souladu s novou koncepci vzdélavani, zpracovanou na zakladé pfistupové strategie
celni spravy k EU, zacal plnit ukoly souvisejici s pfipravou zaméstnanct na vykon novych
kompetenci novy organ - Institut vzdé€lavani CS. P¥iprava byla podle rozhodnuti generalniho
feditele zaméfena piedevSim na témata souvisejici scelnimi a provadécimi piedpisy
Evropskych spoleCenstvi.

267

Novou kompetenci je od 1. ledna 2004 kompletni sprava spotiebnich dani (SPD),

ktera se stala jednou z hlavnich oblasti ¢innosti celni spravy.

8.4.4. Ptiprava celni sprdvy na vstup do EU

Jiz od konce sedmdesatych let dvacatého stoleti byla ¢inéna fada politickych krokul
a opatfeni smétujicich k uzsi obchodni spolupraci s Evropskymi spolecenstvimi. Prvni dohoda
jesté mezi CSSR a Evropskym spoledenstvim uhli a oceli (ESUO) byla v ramci GATT
podepsana v roce 1978.%%% Za &tyfi roky nésledoval podpis dohody o textilnim zbozi mezi
CSSR a Evropskymi spoleCenstvimi a nasledovaly dal$i dumluvy.*® Vroce 1988 doslo
k navazani oficidlnich diplomatickych vztahti mezi vySe citovanymi partnery. Za dva roky
pak podepsalo Ceskoslovensko s Evropskymi spoledenstvimi dohodu o spolupraci. Jiz rok
predtim piipravila Evropska spoledenstvi program PHARE,””° program uréeny k financovéni
pfechodu postkomunistickych zemi k demokracii po padu komunismu ve stitech stfedni
a vychodni Evropy. V roce 1990 byl program PHARE rozsiien i na Ceskoslovensko a v roce
1992 oteviela Evropska komise v Praze svou kancelar.

Po rozpadu CSFR podepsaly obé samostatné republiky nové Evropské dohody s EU.
V tnoru 1995 pak vstoupila v platnost dohoda mezi Ceskou republikou a Evropskou unii,
kterou byl spustén transformaéni proces spojeny s pridruZenim Ceské republiky k roding
zapadoevropskych zemi. Vlednu 1996 pfedal premiér Véaclav Klaus oficidlni Zadost
o &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii ptedsedovi italské vlady, ktera EU piedsedala.

V Cervenci nasledujiciho roku byla na spolené poradé generalnich feditelii celnich
sprév ¢lenskych zemi EU, asociovanych ¢lenil a statii Evropského sdruzeni volného obchodu
(ESVO) schvalena pfistupova strategie celnich sprav navrzena Komisi EU pro oblast cel
a dani. Ceskou celni spravou byl vypracovan dokument nazvany ,Predpiistupova strategie
celni spravy*, ktery se stal podkladem pro dal$ich definovani ukold v oblasti celnictvi.*”"

Dokument byl pravideln€ celni spravou aktualizovan a byl soucésti narodniho programu
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piipravy Ceské republiky na vstup do EU. Vroce 1998 navrhla Komise EU politickou
deklaraci podpory pfistupové strategii celni a dariové spravy, aby zvyraznila jeji vyznam ve
struktufe statnich orgénti. Tento akt podepsal za ¢eskou stranu ministr financi Ivan Pilip a za
Evropskou unii Mario Monti, komisatf pro vnitini trh a financni sluzby. Nasledovaly tzv.
,negociaéni kroky“ v piiblizovani legislativy Ceské republiky a evropskych Spole&enstvi.
Celnictvi byla uréena ,,Kapitola 25 - Celni unie“ Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii, ktera byla podepsana v roce 2000.7? Na prelomu rokt 2001/2002 byla
v celni spravé provedena posledni Gprava materialu ,,Pfedpristupova strategie CS ... “. Po
vyhodnoceni stavu plnéni vytyéenych ukold byly formulovany nové cile pro obdobi po vstupu
CR do EU. Pracovni skupinou generalniho teditelstvi cel vytvoifeny dokument ,,.Dopady
vstupu CR do EU na celni organy“ byl pak projednan vladou, kterd na zakladd tohoto
materidlu piijala Usneseni €. 653.2" Jednim z divodi vypracovani dokumentu ,,.Dopady
vstupu ... “ byla snaha vedeni celni spravy zajistit moZnost uplatnéni uvolnénych pracovnikii
celni spravy v jinych organech statni spravy. UvaZovalo se pfedevSim s jejich umisténim
uvnitf resortu ministerstva financi a v pfibuznych odvétvich jejichz ¢innost se néjakym
zpusobem dotyka celni spravy. Se zastupci té€chto orgéni byla vyvolana jednani s cilem najit
spoledna FeSeni k vyuziti a uplatnéni uvolnénych pracovnika celni spravy po vstupu CR do
EU. Instituce, o kterych bylo uvaZovéno, byly HasiGsky zachranny sbor, Policie CR
a vézeniska nebo justi¢ni sluzba. Celni sprava rovn€Z pocitala se zaclenénim nékterych svych
uvolnénych pracovniki do utvart datiového Fizeni.>”*

Priprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie predpokladala vipravu mnoha
Ceskych norem a predpisi. Pravni predpisy byly ménény a upravovany tak, aby byly
v souladu s pfedpisy Evropské unie. Ani celni legislativa nezistala opomenuta, celni sprava
ptipravovala nové piedpisy podle dohod uzavienych na jednanich ,,vyjednavac¢t“ v komisich
s EU.

Zakladni legislativni zménou byla ptiprava a pfijeti celniho zakona, ktery by byl
sluditelny s celnimi normami evropskych Spolecenstvi. Novelu celniho zdkona parlament
schvalil v prosinci 2001, zmény byly vyhlaSeny v lednu 2002.%” Zakon obsahoval znaéné
mnoZstvi zcela novych ustanoveni posunujicich &eské celni zakonodarstvi bliZe k praxi zemi
Evropské unie. Nové kompetence umoznily celnim organtim efektivngjsi boj s celnimi
a dafiovymi uniky a v&tsi zapojeni celnich organt do boje s organizovanym zlo¢inem. Novelu
celniho zakona doprovazela novela trestniho fadu a novela organizaéniho fadu celni spra'wy.276

K dramatickym organiza¢nim zmé&nam ale nedoslo, zaZity systém organf celni spravy

zlstal zachovan, zakladni vykonnou jednotkou celni spravy zdstal celni ufad. Nové byly
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posileny kompetence celnich feditelstvi, ktera sestala vykonnou slozkou celni spravy
v oblasti odhalovani trestné ¢innosti a podloudného dovozu, vyvozu ¢&i privozu omamnych
latek, vCetn€ sledovanych zésilek. Novela celniho zakona zruSila i dosavadni pfislu$nost
Inspektoratt celni a finanéni strdZze (ICFS) k celnim ufadim a stanovila je organiza¢ni
soucasti celnich feditelstvi. Novela specieln¢ ustanovila celni feditelstvi v Praze pfislu$nym
organem pro vydavani zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zboz.?”’ Upfesnény byly
1 kompetence generalniho feditelstvi v oblasti realizace mezinarodnich smluv. Revolu¢ni

myslenkou v Seském celnim pravu bylo povoleni tzv. ,,samovyclivani®.*”®

Organizaéni ¥4d celni spravy (OR), ktery nabyl u&innosti k 1. Servenci 2002, se lisil od
dosavadnich zmén organiza¢nich ¥ad rozsahem tprav i charakterem zmén, pficemz mezi lety
1997 aZ 2002 doznal organiza¢ni fad pét dil¢ich tiprav.?” Cast vykonnych kompetenci celnich
ufadd z oblasti patrani byla pfesunuta na celni feditelstvi. Na celnich ufadech doslo ke
zménam v agendach celniho a daflového fizeni a celni kontroly, véetné kontrol naslednych.
Druhym faktorem ovliviiujicim novelu OR byla povinnost vypracovat jej podle zasad Utadu
vlady. Zasady pojmenovaly a uspotadaly ¢innosti spravnich tfadd do organizaénich utvard,
definovaly trovné fizeni, organizaéni vztahy a vazby. Tietim faktorem byla snaha utvofit
nové vnitini usporadani celnich dfadli. Zmenily se zakladni ¢innosti celni spravy, vychozi
¢innosti se rozdélily do dvou zakladnich vétvi - vétve celniho a dariového fizeni a vétve
kontrolnich a dalsich Cinnosti.

Organizaéni fad pfesnéji vymezil urovné fizeni v celnich organech. Nové definoval
organiza¢ni Utvary na celnich feditelstvich a celnich ufadech. Na celnich ufadech referaty jako
organizaéni slozky zrusil.

Organizaéni tad v ¢asti generalniho feditelstvi pfeménil dosavadni odbor Institutu
vzdélavani na samostatné odd€leni s totoZznym nazvem. Stavajici celni §koly pfejmenoval na
Skolici stfediska a jejich provoz podfidil pfislusnym celnim feditelstvim. Zménil samostatné
oddéleni Zdravotni spravy na specializované zatfizeni zdravotni péce.

Celni feditelstvi uspoiadal do tfi odborid, Kancelaie celniho feditelstvi, Cel a dani
a Patrani. Do Gela odbori ustavil feditele odbor(, kteti sou€asné vykonavali i funkci naméstka
feditele celniho feditelstvi. Do pfimé plisobnosti feditele celniho feditelstvi zafadil oddéleni
Inspekce a vnitini kontroly a nové odd€leni Analyzy rizik a naslednych kontrol.

Zéakladnimi organizanimi Gtvary celnich Ufadu se stala oddé€leni misto ptivodnich
referatti. Uréil kategorie celnich fadi na I. a II. U celnich tfadd I. kategorie obsahovalo
zékladni organiza¢ni schéma oddéleni Kancelate celniho tfadu, odbor Cel a dani a oddéleni

Kontrol a patrani; u celnich ufad II. kategorie zakladni organizaéni strukturu tvofila odd€leni
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Cel a dani a odd¢leni Kontrol a patrani. Vzhledem k novému postaveni Inspektoratu celni
a finan¢ni straze byla v organiza¢nim fadu zruSena jeho Cast tykajici se uspofadani celniho
uradu.

Celni sprava po pfijeti novely celniho zédkona v lednu 2002 pokracovala v plnéni tkolt
v oblasti piipravy na vstup do Evropské unie. Resila soub&zné nékolik tkold. Jednou z tloh
ulozenych ji vladou bylo vypracovani zasad spojenych s uvoliiovanim personalnich zdrojii do
jinych sluzebnich spravnich organti a do bezpecnostnich sbortd. Celni sprava musela snizit
pocetni stav zaméstnancli o zhruba 3000 mist. Uvoliiovani pracovniki bylo rozdéleno do
nékolika etap, pfiemz v prvni etapé bylo propusténo ¢i prevedeno cca 2500 zaméstnancii
celni spravy.”®® Dalii ulohou, kterou byla celni sprava povinna splnit, byla p¥iprava pievodu
nepotfebného majetku, tzn. uvolnénych celnich pracovist, do konce roku 2004. Jednim
z poslednich ukolii byla pfiprava pravnich pfedpisii v oblasti celni spravy tak, aby prechod do
evropskych celnich struktur nenarusil chod zahraniéniho obchodu a pfechodné obdobi bylo co
nejkratsi.

Cely navrh legislativnich tprav, kompetenci a organizacni struktury celnich organt
byl pfipraven generalnim feditelstvim pro ministerstvo financi. Cilem pfipravovanych tuprav
bylo vymezeni &innosti, organizaéni struktury a kompetenci celnich organti po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. V komunitarnim pravu je totiz celné pravni problematika
obsaZzena v nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi a v nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 z 2. Cervence 1993, kterym se
provadi celni kodex SpoleCenstvi. Komunitarni pravni piedpisy ale neupravuji vécnou
pusobnost celnich organt. Z téchto predpisi pouze vyplyva, jaké ukoly a ¢innosti je nutno
plnit a stanoveni konkrétnich orgini a ukoll je ponechidno narodnim pravnim upravam.
Zakony upravujici ¢innost Celni spravy Ceské republiky v Evropské unii a zarudujici
kompatibilitu ¢eského a unijniho celniho prava byly vcas pfipraveny a poslaneckou
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snemovnou prijaty. 8

Palnoci 30. dubna 2004 skonéila etapa samostatné Ceské celni spravy. 1. kvétnem

2004 se Ceska republika stala soucasti Evropské unie a celni sprava ukonéila pravidelné

(staleté) kontroly na statnich hranicich.
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9. Zavér

Co tici zavérem? Snad to, Ze celni sprava pro§la béhem poslednich Sesti desetileti
velmi dlouhou a sloZitou cestou. Milnikd, u kterych se lze pfi rekapitulaci zastavit, je hned
nékolik.

Po druhé svétové valce bylo nutné celni spravu jako organ statni spravy znova
zbudovat, protoZe nacistickd okupace nerozvratila jen hospodafstvi statu, ale zdecimovala
1 jeho organy a celou fadu osob fyzicky zlikvidovala. Co se tyCe celni spravy, tak ta byla
rozvracena zcela. V povaleCném organizaénim schématu nepfeZil tento obnoveny spravni
organ z politickych d@ivodd ani prvni tfi povaleéna léta. Prvorepublikova koncepce celni
spravy odvrZena a vykon celnictvi byl pfif¢en Narodnim vybortim. Toto feSeni se nakonec
ukézalo jako neschopné Zivota a celni sprava se pocatkem padesatych let stava svébytnym
statnim orgdnem pod vedenim ministerstva zahrani¢niho obchodu.

Pod tlakem ,,velkého sovétského bratra® pak byla celni sprava pietvofena pro potieby
socialistického hospodarského systému a jeji hlavni ulohou se stala kontrolni ¢innost pro
ucely centralniho planovani. Vybér cla nebyl pro statni pokladnu tolik dilezity jako sledovani
politickych cili. Systém celnich kontrol byl pln€ podiizen stranickym hledisktm.

Po kratkém obdobi politického uvolnéni na konci 60. let, které bylo vyplnéné
hledanim novych forem ¢innosti celni spravy, byla v 70. letech tato opét zcela podiizena
stranickym potfebam a centralnimu pldnu. Az do konce roku 1989 potom celni sprava
vykonavala kontrolni a statistické celni ¢innosti v intencich hospodarsko-politického zadani
stranického vedeni statu pod kuratelou Sovétského svazu.

Po ,,sametové revoluci® se celni sprava etablovala jako skuteény fiskalni organ, ale
v jejim rozvoji ji zbrzdil rozpad Ceskoslovenska. Po vzniku samostatné Ceské republiky se
celni sprava stdva vyznamnym orgdnem statni spravy a spravcem c¢asti piijmd statniho
rozpoétu. Mezinarodni politicka a hospodafska situace vak spéla k zapojeni Ceské republiky
do Evropskych struktur, a tak se koncem druhého tisicileti zacala celni sprava pfipravovat
na dalsi transformaci.

Pocatek roku 2004 se stal pro celni sprévu zavéreCnym obdobim zavrSovani procesu
ptiprav na vstup do EU. V legislativni oblasti byly pripraveny potfebné ptedpisy pro jeji
zapojeni se mezi celni spravy EU. V nelegislativni oblasti byla ¢innost celni spravy zaméiena
na dofeSeni organizaéné-technickych otazek souvisejicich sruSenim hranicnich ttvari,

organizacni zmeny vnitrozemskych tutvart a redukci po¢tu zaméstnanci.

68



Vstupem Ceském republiky do EU se funkce celni spravy opét posunula trochu jinym
smérem, z celni spravy se stal stitni orgdn zaméfeny na oblast spotiebnich dani, kontrolu
zboZi v obchodni styku, zejména mezi obchodnimi partnery evropskych Spolecenstvi. Vybér
cla sice celni spravé stile zdstal, ale protoze se Ceska republika stala tzv. ,,vnitrounijnim
statem®, Cinil pfijem z vyméfeného cla zhruba 15-20 % pivodniho objemu. Celni sprava
pfesto zilistala i po vstupu do evropskych struktur dileZitym organem statni spravy v oblasti
trestniho fizeni a patrani, v boji proti celnim a dafiovym tnikl ¢i nelegalnim drogovym
obchodiim a tzv. ,,Sedé ekonomice®.

Jaky je vyhled celni spravy do budoucna? Vstupem do evropskych struktur ziskala
celni sprava fadu novych kompetenci. Dnes se mliZze obc¢an s prislusniky celni spravy setkat
po celém uzemi republiky, hrani¢ni pfechody jiz ke klasickym celnim kontrolam neslouZzi,
celni sprava je opustila.

Po rozsahlé organizaéni, kompetenéni i personalni pfeméné plni celni organy Ceské
republiky tkoly vyplyvajici z ochrany ekonomickych z4jmi CR a zemi Spoledenstvi pfi
mezinarodnim obchodu s neélenskymi zemémi. Mnohé nové zdkony upravuji ¢innosti
a kompetence celni sprdvy v oblastech spravy spotiebnich dani, statistického sledovani
intrakomunitarniho obchodu, spoleéné zemédélské politiky, kontroly vnitiniho trhu, vyvozu,
dovozu a privozu zbozi za do zemi mimo EU. Stranou nezlistdva ani kontrola prepravy
jadernych a jinych nebezpecnych latek, dohled na uZivani ochrannych zndmek, potirani
obchodu s napodobeninami a pad¢lky.

Ukolem celnich organti Ceské republiky do budoucna bude zajistovani zjmu statu
i ostatnich zemi Spoledenstvi na zakladé ziskanych kompetenci v oblasti fiskalni, ochrany
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trhu a bezpecnosti obCand.

10. Vyklad nékterych (historickych) celnich pojmu

Clo, myto, ungelt a jejich vybérci ...

Vladce (panovnik, kniZe, kral) pivodné povéfoval vybérem cla zvlasStni ,ufedniky*
celniky (theolenarii, custodes stratarum) pti zemskych branach. Povinnosti celniki bylo krom
vybéru cla i zajisténi ochrany obchodnikl na cestich izemim. Pozdg€ji za odménu panovnik

propijéoval vynos z nékterych cel a myt klaSterim i jednotlivclm, vrchnosti svetské
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i cirkevni. S tim souvisely pro obmySlené i povinnosti, které ale nebyly vzdy fadné plnény.
Vykon celni spravy v kralovstvi Ceském vykonavali celni ufednici, kte¥{ byli jmenovani
panovnikem, jemuZ celni pravo ndlezelo. Obdobné v Uhrach vybirali pfislusné poplatky

kralovsti zaméstnanci, tfednici, pro komoru.

Clo - vefejna davka, kterou vybird stat, potazmo vladce, panovnik (podle moderni
terminologie statni organ) pifi piekroCeni statni hranice, clo vstupuje do ceny zbozi, vede
k jeho zdrazeni a tim ztéZuje jeho uplatnéni na trhu. Podle ucelu se dale dé€li clo na clo
fiskalni (zisk prostfedkii do statni pokladny), clo ochranné - prohibitivni, antidumpingové,
preferencni, kompenzaéni, clo odvetné, a clo negociacni - zlepSujici pozici pro mezistatni

vyjednavani.

Myto - vnitfni clo - je finan¢ni ndhrada za uZivani silnic, mostl, pfivozl ap., ve
sttedovéku poplatek, ktery vybirala mistni vrchnost na stanovenych mistech (mytnicich),

teoreticky byl uréeny na jejich udrzovani.

Ungelt - je povinny poplatek neboli clo ze zbozi, které bylo dovezeno do mésta
za ucelem jeho prodeje, rovnéZz nazev pro misto (celnici), kde se tento poplatek vybiral.

Vybérem ungeltu, vlastné trzniho poplatku, byl povéten hospodar dvora (domesticus).

Celnim \zemim - rozumime uzemi ohrani¢ené celni hranici, pro n€Z plati jednotné
celni predpisy. Ve stfedoveéku se celni hranice kryla s hranici izemi pod jednim vladcem,

nebo byla totozna s hranici pfislu$ného statniho utvaru.

Celni unie - je spojeni dvou nebo vice dosud samostatnych celnich uzemi v jedno.
Uvnitf celni unie jsou zruSena cla a pti obchodnim styku s tfetimi staty se uplatiiuje spoleény

celni rezim.?**

Celni pohraniéni pasmo - je vymezena Cast celntho Uzemi od statni hranice
do vnitrozemi a kolem celnich letist’, pro které plati zvlasStni celni reZim. Lze fici, Ze v tomto
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pasmu uplatiiyje celni sprava zpiisnény dohled na zbozi, které je v ném pfepravovano.

Praha, Teplice, Usti nad Labem, 2006
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Pouzité zkratky

AGT Nékladni automobilova doprava /Avtomobilnyj gruzovoj transport/
(mezinarodni pfeprava nékladl, provadéna automobilovou dopravou)

ATA Docasny dovoz (Admission Temporaire, Temporary Admission)

ATZ Administrativné technicky zaméstnanec

CR Celni feditelstvi

CS Celni sprava i celni straz

CcU Celni tfad

CVS Celni vyhleddvaci sluzba

CSAD Ceskoslovenska automobilova doprava

CSD Ceskoslovenské statni drahy

CSFR Ceskoslovenska federativni republika

Csl. Ceskoslovensko

CSR Ceskoslovenska republika i Ceska socialistickd republika

CSSR Ceskoslovenska socialistick4 republika

EHK Evropska hospodaiska komise (Commission économique pour I Europe —
CEE)

EHS Evropské hospodarské spoleCenstvi

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

FS Finan¢ni strdz

GATT Vseobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and
Trade)

GRC Generalni reditelstvi cel

HP Hrani¢ni ptechod

ICFS Inspektorat celni a finanéni straze

KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSS Komunisticka strana Slovenska

KSSS Komunisticka strana Sovétského svazu

MZ0O Ministerstvo zahrani¢niho obchodu

NA Nérodni archiv Praha

NATO Organizace severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organization)

NDR Némecka demokratickd republika

OCU Oblastni celni tifad

OR Organizaéni ¥ad

PHARE Program hospodarské pomoci pii obnové ekonomie a Zivotniho prostiedi,

zprvu jen Polsku a Mad’arsku (Poland and Hungary Assisitance for
Restructuring of their Economies)

PZO Podnik zahrani¢niho obchodu

ROH Revoluéni odborové hnuti

RVHP Rada vzajemné hospodatské pomoci

SAP Sbornik archivnich praci

SOS Straz obrany statu

SRN Spolkova republika Némecko

SSR Slovenska socialisticka republika

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik

SUA Statni ustfedni archiv Praha, dnes Narodni archiv

TIF Mezinarodni doprava zboZi po Zeleznici (Transports internationaux par

chemins de fer)
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TIR

UcCs
USA
16A%
VZSK
WTO

Mezinarodni doprava zboZi po silnici (Transports internationaux de
marchandises par véhicules routiers)

Ustiedni celni sprava

Spojené staty americké (United States of America)

Usttedni vybor (napt. UV KSC)

Vycvikové zatfizeni sluZebni kynologie

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)
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Vysvétlivky

" Ottiv slovnik naucny, dil V. C-CE, 1888-1909, s. 272-273.

* Encyklopedie Diderot, Velky slovaik naucny, a/l, Praha 1999, s. 234.
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kterou se vydava celni fad po$tovni.

192 pe4 — vyuzivani dopravnich cest na tizemi jednoho statu statem jinym, obvykle sousednim, in: Slovnik cizich
slov pro nové stoleti, Nakladatelstvi Dialog, Litvinov 2003.

19 Vyhlaska & 204/1952 U.1, o zfizeni celnic.

1% Vyhlaska ministra zahraniéniho obchodu &. 82/1961 Sb., kterou se provadi celni zdkon.

195 Mainus, F. - Janak, J. - Horvath, V., Historie celnictvi v CSSR, Praha 1977, s. 177-178.

1% Grafické znazornéni riistu projednanych cestujicich na viech hrani¢nich ptechodech v letech 1956 — 1967, in:
Clo - Douane, roénik II., €. 1, leden 1968, s. 2.

197 Zakon &. 61/1971 Sb., spravni fad ze dne 29. Eervna 1967.

198 Z4kon &. 92/1946 Sb., o vazaném devizovém hospodétstvi ze dne 11. dubna 1946.

19 APS, elektronick4 knihovna, Zprava vyboru rozpoétového a hospodarskeho k viadnemu navrhu zakona,
ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 107/1953 Zb. o devizovom hospodérstve (tlag. 265), rok 1953.

1% 7Zakon &. 21/1953 Sb. stanovil, Ze piislusnici celni spravy, celnici, byli pracovnici, ktefi plnili ukoly stanovené
celnim zakonem. Svoji pfislusnost k celni spravé navenek vyjadrovali sluZzebnim stejnokrojem. Koncem
padesatych a potatkem Sedesatych let byl stejnokroj $edé barvy bez vyznadenych hodnostnich stupiiti, hodnosti
byly vyznageny pouze ve sluzebnich priikazech. Ptisludnost k celni spravé byla patrna podle plechového
»merkura® na stejnokroji, v horni ¢asti klopy byl na sametovém tmavozeleném podkladé zlaty plechovy znak

°

76



»merkur”. Byl-li sametovy podklad ordmovén zlatou stuZkou jednalo se o ufedniky vy$3ich stupfid. Sametovy
podklad byl oramovany zlatou 2 mm stuzkou. Vedouci pracovnici ve funkcich vedoucich pobocek pak na nosili
na pravém rukavu jednu zlatou pasku a feditelé dfadu dvé pasky. Odév plnil v podstaté spolecenskou funkci.

Po roce 1964 obmeénén stejnokroj pracovniki celni spravy (smérnici generalniho feditele ¢.1 z r. 1964). Do
sedmdesatych let se celnici odivali do uniformy Sedomodré barvy. Knofliky byly plechové, ze Zlutého kovu

s vyliskem péticipé hv&zdy, do stejnokroje se nosila koSile a vazanka modré barvy. Narameniky byly vojenského
stylu, pokladané od ramene k limei. Hodnostnim oznac¢enim byly tzv. rozety, pokladané rovnéZ od ramene k
limei. Vy$8i hodnosti mély narameniky lemované zlatou sutaskou, je zde podobnost s 0znadenim vy$Sich
armadnich dustojnikd. Na klopach se nosily zluté ,,merkury* pfipevnéné na svétlezeleném podklade. Ke
stejnokroji patfil 1 plast’ vojenského stiihu, pro jarni a podzimni mésice tzv. duklaplast, a v zimé plast’ zimni.
Pozdgji byly zavedeny do vystroje svétle modré bundokosile s narameniky, in: Panus, J., Uniformy a stejnokroje,
uéebni pomiicka pro RCS, Praha 2002.

" Jednotlivé Dohody: &. 74/1957 Sb. s NDR, ¢&. 61/1957 Sb. s BLR, &. 55/1958 Sb. se SSSR, &. 79/1958 Sb.

s MLR a 26/1959 Sb. s PLR, Kluéar, V., Mezniky dvadsatrocného vyvoja ceskoslovenskej colnej spravy, in: Clo
— Douane, roénik VI, ¢. 8-9/1972, s. 4-6.

"2 AGT - Avtomobilnyj gruzovoj transport (mezinérodni pieprava nakladi, provadéna automobilovou
dopravou), systém mezinarodni dopravy zboZzi mezi staty sovétského bloku, obdoba ptepravy zbozi na zaklade
karnetu TIR mezi zapadnimi staty. Klugar, V., Umluva AGT, Komentujeme mezinarodni dohody, in: Clo —
Douane, ro¢nik V., ¢. 2/1971,s. 5.

1% Seznam n&kterych nejéast&ji uZivanych zkratek pfi mezinarodni dopravé zboi ndkladnimi automobily a
kontejnery: TIR ~ Transports internationaux de marchandises par véhicules routiers (mezinarodni doprava zboZzi
po silnici); TIF — Transports internationaux par chemins de fer (mezinarodni doprava zbozi po Zeleznici); AGT
— Avtomobilnyj gruzovoj transport (mezinarodni preprava nakladi, provadéna automobilovou dopravou); ATA
— Admission Temporaire, Temporary Admission (doklad pouZivany pro doCasny dovoz), Skala, V., Kontejnery a
Jejich vwvoj, in: Clo- Douane, roénik II., &. 3, biezen 1968, s. 4-5; Kludar, V., Komentujeme mezindrodni
dohody, seriél ¢lankd in: Clo- Douane, roéniky IV. -V, ¢. 1, 3, 4, 6, 10, 11, 12/1970, ¢. 1-5/1971.

"4 Klugar, V., Jednotny celni zavérovy #dd pro labské lodé, in: Clo - Douane, V. roénik, &.3/1967, s. 10.

13 Kluéar, V., Mezniky dvadsatrocného vyvoja eskoslovenskej colnej spravy, in: Clo — Douane, roénik VL, &. 8
-9/1972, s. 4-6.

"¢ Nas§ rozhovor pred IX. konferenct vedoucich celnich sprav socialistickych zemi, in: Clo - Douane, L. roénik,
¢.5-6, fijen 1967, s. 3-5.

17 Casopisu na cestu, in: Clo - Douane, ro¢nik 1., ¢.1, kvéten 1967, s. 3.

"8 NA, Fond MZO, UCS, 1952 — 1991, kt. 1 —10. Roéni zpravy byly v archivnich materialech dohledany zpétné
k roku 1966. Nesou nizev ,,Komplexni rozbor ¢innosti celni spravy za rok ... . Od roku 1969 byly pfedkladané
materidly nazyvany ,,Zprava o ¢innosti celni spravy v roce ... . Kolem roku 1996 byl material nazvan
,»Vysledky &innosti celni spravy za rok ...“, pozdéji byl ndzev zménén na ,Informace o ¢innosti Celni spravy
Ceské republiky*.

19 Kocian, J. - Pernes, J. - Tama, O., Ceské priisvihy, aneb, Prohry, krize, skandaly a aféry ceskych déjin let
1848 - 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 279-286; Bencik, A.- Domatisky, J., 21. srpen
1968, tvorba uvadi: 2/90, Praha 1990; Mainus, F. - Janak, J. - Horvath, V., Historie celnictvi v CSSR, Praha
1977, s. 179-180.

20 Bures, Z., Akéni program — zdvaznd smérnice pro nasi prdci. Rozhovor s GR UCS Dr. Jitim BroZem, in: Clo
— Douane, I. roénik, ¢.1, leden 1967, s. 3.

2! 4kéni program celni spravy CSSR, in: Clo - Douane, I1. rognik, &.7-8, srpen 1968, s. 3-6.

122 Tamtés, s. 3-6.

123 Rehabilitaéni komise celnf spravy jesté v zati 1968 pracovala bez zdkonného podkladu, Sneberg, J.,

Z innosti rehabilitacni komise, in: Clo — Douane, ro¢nik IL., &. 10, fijen 1968, s. 2.

14 NA, fond MZO 1952 — 1991, nesignovéno, kt. 1., in: Dalnopls ze dne 22.8.1968 rozeslany organiim pasove
kontroly a celni spravy na hrani¢nich pfechodech, ve kterém ptedstavitel OPK (pplk. Dolezal) a UCS (dr. BroZ)
vyzyvaji pracovniky obou sloZek na hrani¢nich pfechodech aby pfi vykonu sluzby postupovali jednotné a fidili
se v ramci danych moZnosti zdsadami rozpracovanymi do péti bodd: 1. vykonavat sluZbu podle platnych zakont
a predpistl, nebude-li jim ve vykonu sluzby zabranéno, 2. zachovat klid, disciplinu, rozvahu a diistojnost,
vyhnout se vem konfliktiim s cizimi vojsky, 3. bude-li branéno vykonu sluzby na pracovistich dislokovanych na
cizim statnim izemi maji se stdhnou na vlastni izemi, 4. UCS nema spojeni s celnicemi, na UCS a celnici Praha
byla zfizena stala sluzba, 5. UCS bude dileZité pokyny piedavat spojovacimi prostredky OPK.

2 NA, fond MZO 1952 — 1991, nesignovano, kt. 1. in: Zprava predana UCS z noci z 22. na 23. srpna 1968.

126N A, fond MZO 1952 — 1991, in: Obraz o situaci na hrani¢nich prechodech a na celnicich, z 22. na
23.8.1968, nesignovano; in: Situace v mezindrodni dopravé zbozi, z 28.8.1968, nesignovano, kt. 1.
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7NA, fond MZO 1952 — 1991, kt. 1. in: Komplexni rozbor ¢innosti celni spravy. Prvni ropovod vedouci po
¢eském uzemi nesl nazev Druzba. V roce 1962 byl doveden do Bratislavy a v roce 1965 prodlouZen do Zaluzi u
Mostu; Prvni zemni plyn k ndm zacal proudit z Ukrajiny 540 km dlouhym plynovodem Bratrstvi v roce 1967,
mapa, in: Clo — Douane, ro¢nik V1., , ¢.1/1972, s. 13.

8 NA, fond MZO 1952 ~ 1991, in: Situace v mezindrodni dopravé zbozi &. zahraniéniho obchodu, z. 7.9.1968,
nesignovano, kt. 1.

12 Bures. Z., Akéni program — zévaznd smérnice pro nasi praci, Na§ rozhovor s generélnim feditelem UCS Dr.
Jifim BroZem, in: Clo — Douane, ro¢nik III.., ¢.1, leden 1968, s. 3.

130 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o Seskoslovenské federaci.

! Mainus, F. - Jandk, J. - Horvéth, V., Historie celnictvi v CSSR, Zakon &. 133/1970 Sb., o piisobnosti
federalnich ministerstev; Praha 1977, s. 181.

"2 Odborné a zejména politické skoleni bylo uloZeno uitvarim personalnimu a kadrovému UCS. Nds rozhovor

s vedoucim persondlntho odboru UCS CSSR JUDr. Josefem Snebergem, in: Clo — Douane, roénik IV.,

¢. 12/1970, s. 3-4.

133 Ustedni celni $kola zahdjila. Studium se skladalo ze vSeobecnych predméth (jazyk, zemépis, déjepis,
matematika, fyzika, chemie) a odbornych pfedmétii (isekova ekonomie, organizace a technika zahraniéniho
obchodu, zaklady mezinarodniho prava, ucetni evidence, hospodaiské poéty ...). in: Clo — Douane, ro¢nik II.,

¢. 10, fijen 1968, s. 3.

% Pospichal, J., Prvni tspésny finis. Slavnostniho zahajeni vyuky dne 7. ¥jna 1968 se zidastnil generaln{ feditel
UCS JUDr. Jifi Broz, Ing. Helena Strofova z Institutu zahraniéniho obchodu, za vedeni skoly J. Knotek a L.
Martingak. Reditelem 8koly byl jiZ 20. srpna 1968 jmenovan byvaly generalni feditel UCS Stanislav Saur. In:
Clo — Douane, roénik III., ¢.1, leden 1969, s. 6-7.

3 Tamtéz, s. 6-7. Ve §kole vyudovalo 25 ugiteld, 21 odbornikii z celni spravy a 4 externisté.

138 Ustiedni celni $kola zahdjila. Podle uebniho planu byla posluchadim prednaSena latka z 25 pfedméti — celni
pravo, obalova technologie, psychologie, pracovni pravo, ekonomika ZO, mezinarodni dohody aj. in: Clo —
Douane, ro¢nik IL., €. 10, fijen 1968, s. 3.

7 Tamtéz, s. 3. Po absolvovani obdrzel frekventant f4dné vysvéddeni, na kterém byly uvedeny znamky

z jednotlivych pfedméti i celkové hodnoceni ve tfech stupnich: prospél s vyznamenanim, prospél a neprospél.

V ptipadé netspéchu ze dvou pfedmétl byla povolena opravna zkouska.

B8 Jak dalkové na vysoké skole? Dalkové kurzy na VSE byly uréeny predev§im pro kadrové rezervy. Studijnimi
predméty byly marxisticka filozofie, socialistickd ekonomie, mezinarodni ekonomické vztahy kapitalistickych
statil, ekonomie socialistického zahraniéniho obchodu, obchodni operace a zahraniéni jazyky. in: Clo — Douane,
ro¢nik IV., €. 3/1970, s. 6.

B9 NA, fond MZO 1952 — 1991, in: Zprdva o innosti celni spravy v roce 1985, nesignovano, kt. 2. Z po&atku
Sedesatych let byly na pravnické fakult®¢ UK pro celniky pfipraveny jen kurzy, ukazaly se v8ak jako nedostateéné
a bylo pfikroéeno k plnohodnotnému dalkovému studiu prav.

0 Kocian, J. - Pernes, J. - Tima, O., Ceské priisvihy, aneb, Prohry, krize, skanddly a aféry ceskych déjin let
1848 - 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 286.

1 Otahal, M., Opozice, moc, spolecnost 1968-1989: Prispévek k déjindm , normalizace“, Praha, Ustav pro
soudobé d&jiny AV CR- Maxdorf 1994, s. 121-123.; Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1986, s. 452.

2 Shromazdéni &asti delegath mimotadného, XIV. sjezdu KSC se seslo 22. 8. 1968 v Praze-Vysolanech, in:
Tanky proti sjezdu, Protokol a dokumenty XIV. sjezdu KSC, tvod a zavér Pelikan, J., SALEMI, Roma 1970,
Europa-Verlag Vienna, s. 8,21-23, 265-292.

3 Ceskoslovenské dejiny v datech, Praha 1986, s. 543; XIV. sjezd KSC, Praha 25.5.- 29.5.1971. Nakl. Svoboda,
Praha 1971, s. 29 — 31; Kocién, J. - Pernes, J. - Ttima, O., Ceské prisvihy, aneb, Prohry, krize, skandaly a aféry
Seskych déjin let 1848 - 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 286nn.

144 Rocién, J. - Pernes, J. - Toma, O., Ceské prisvihy, aneb, Prohry, krize, skandaly a aféry éeskych déjin let
1848 - 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 286.

5 Encyklopedie Diderot, Velky slovnik nauény, sv.1, a/l, Praha 1999, s. 202.Generalni tajemnik UV KSSS.

6 Tamtéz, s. 744. A. N. Kosygin, *21.2.1904 - +18.12.1980, sovétsky politik, od r. 1964 piedseda rady
ministra. 744.

"7 Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1986, s. 544; Otahal, M., Opozice, moc, spolecnost 1968-1989:
Prispévek k déjindm ,,normalizace“, Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR- Maxdorf 1994, 5.121-123.
Pougeni z krizového vyvoje ve strang a spole&nosti po XII. sjezdu KSC.

18 Rocian, J. - Pernes, J. - Tama, O., Ceské prisvihy, aneb, Prohry, krize, skanddly a aféry ceskych déjin let
1848 - 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 296.

199 Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1986, s. 544. Ustavujici konference Socialistického svazu mladeZe se
konala v Praze ve dnech 9. -11. 11. 1970.

0 x1V. sjezd KSC, Praha 25.5.- 29.5.1971, nakl. Svoboda, Praha 1971.

78



BUX1V. sjezd KSC, Praha 25.5.- 29.5.1971, nakl. Svoboda, Praha 1971; Ceskoslovenské dejiny v datech, Praha
1986, s. 545.

132 Statistické rocenka CSSR, 1980, Praha 1980, s. 22-23: Ceskoslovenské dejiny v datech, Praha 1986, s. 545;
Capka, F., Déjiny zemi Koruny éeské v datech, Praha 1998.

'3 Projev na XIV. sjezdu, in: XIV. sjezd KSC, Praha 25.5.- 29.5.1971, nakl. Svoboda, Praha 1971, s. 29 nn.

134 Referat L. Strougala tvotily Smérnice k pétiletému planu na léta 1971 — 1975, in: Ceskoslovenské déjiny

v datech, Praha 1986, s. 545; XIV. sjezd KSC, Praha 25.5.- 29.5.1971, nakl. Svoboda, Praha 1971, s. 125 nn.

13 yoleb v roce 1971 se zidastnilo a kandidatim NF odevzdalo hlasy 99,41% zapsanych voli¢t, in:
Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1986, s. 545; ... pro kandidaty Narodni fronty ,,hlasovalo* 99,75 % voli¢h
..., in: Capka, F., Déjiny zemi Koruny Jeské v datech, Praha 1998.

18 V1I. vieodborovy sjezd se konal ve dnech 4. — 7. biezna 1969 v Praze. In: Ceskoslovenské déjiny v datech,
Praha 1986, s. 541.

BT Tamtéz, s. 547.

18 v dobé konani L. sjezdu SSM 27. - 30.9.1972 bylo ve svazu organizovéano 800 tis. jeho &lent, svazdki a 900
tis. Pionyri, in: Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1986, s. 547, Capka, F., Dé&jiny zemi Koruny deské

v datech, Praha 1998; Kocian, J. - Pernes, J. - Tma, O., Ceské priisvihy, aneb, Prohry, krize, skanddly a aféry
Ceskych déjin let 1848 - 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 325-326.

199 Zo zasadania podnikového vyboru, in: Clo — Douane, ro¢nik I1., €. 10, fijen 1968, s. 2.

' Bures Z., Nds rozhovor s generdlnim Feditelem UCS CSSR Dr. Jifim Brozem, in: Clo — Douane, roénik 11,
¢. 1, leden 1969, s. 3.; Clo — Douane, ro¢nik IIL., &. 5, kvéten 1969, s. 3.

' Celni sprava stoji za politikou strany a viddy, (G&astnici porady), in: Clo — Douane, roénik IIL., &. 10, ¥jen
1969, s. 3. Jednani UV KSC se konalo ve dnech 25. ~ 29. zafi 1969 o politické situaci v zemi, in:
Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1986, s. 543; Capka, F., Déjiny zemi Koruny ceské v datech, Praha 1998;
Konference ROH, in: Clo —Douane, ro¢nik IIL., ¢. 11-12, prosinec 1969, roénik 111, s. 2.

12 Celni sprava stoji za politikou strany a vigdy, (iSastnici porady), in: Clo — Douane, ro¢nik IIL, &. 10, Hjen
1969, s. 3.

1 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci; zakon & 133/1970 Sb., o pusobnosti federdlnich
ministerstev.

1 NA, fond MZO 1952 — 1991, in. Komplexni rozbor innosti celni spravy za rok 1969, kt. 2.

15 Bruselskou Umluvu o ndzvoslovi pro klasifikaci zbozi v celnich sazebnicich schvalilo a podepsalo
(ptistoupilo k ni) 15. prosince 1950 24 statd. Umluva vstoupila v platnost az 11. za¥{ 1959. Toto nazvoslovi
slouZilo ke sjednoceni statistik zahrani¢niho obchodu jednotlivych zemi a usnadnéni mezinarodniho obchodu.
Jako zaklad svych celnich sazebnikd ji ale pouZivalo vice neZ 50 statl celého svéta. Od druhé poloviny roku
1968, v souvislosti s ivahami o zpracovavani celnich dokladd vypodetni technikou, se ¢eskoslovenska celni
sprava zacala pfipravovat na pouZivani Bruselského celniho nazvoslovi (BTN) pro celni sazebniky i pro
statistické ugely. V Ceskoslovensku bylo dosud pouzivano vlastni nazvoslovi podle CSN. Skoleni bruselské
nomenklatury a celniho sazebniku, in: Clo — Douane, roénik II., &. 7-8, srpen 1978, s. 10-11.

166 NA, fond MZO 1952 — 1991, kt. 2, in: Komplexni rozbor ¢innosti celni sprdvy za rok 1969. Koncem roku
1970 mélo byt do olivové zelenych stejnokrojil prestrojeno 80-90% pracovniki. V r. 1975 byla uniforma
doplnéna o khaki bundokosili vojenského stiihu.

17 NA, fond MZO 1952 — 1991, kt. 2, in: Komplexni rozbor cinnosti celni spravy za rok 1970.

18 NA, fond MZO 1952 — 1991, kt. 2, in: Komplexni rozbor innosti celni spravy za rok 1970; redakce, Nd§
rozhovor s vedoucim persondiniho odboru UCS CSSR ..., in: CLO — DOUANE, roénik IV, &. 12/1970, s. 3 — 4;
redakce Nd§ rozhovor s vedoucim kédrového odboru UCS CSSR ..., in: CLO — DOUANE, roénik VI, &. 6/1972,
s. 4.

19 Kluar, V. Ujedndni o sjednoceni norem v cestovaim styku., in: Clo — Douane, roénik V., & 4/1971, s. 11.
Cilem ujednani bylo zjednoduseni celnich formalit pfi celni kontrole obchodniho zboZi mezi smluvnimi stranami
na zaklad& zasad Dohody o spolupraci a vzajemné pomoci v celnich otazkach tzn., Ze celni organy smluvnich
stran budou vzajemné uznavat pouzivané celni doklady, celnf zavéry, otisky celnich razitek a ufedni oznaceni na
dopravnich prostfedcich, zboZi a poStovnich zasilkach. Mohou rovnéZ vzajemné uznavat plomby a otisky razitek
statnich zasilatelskych a dopravnich organizaci na dopravnich prosttedcich. (Pivodni Ujednani ze dne 9.6.1967
mezi pFislu$nymi ministerstvy BLR, CSSR, MLR, MoLR, NDR, PLR a SSSR) a zavedeni minimélnich norem
predmétll, které se propoustéji v cestovnim styku mezi smluvnimi stranami. Ujedndni se vztahuje na osoby

v cestovnim styku. Turistim a osobam jedoucim soukrome se propoustéji beze cla a povoleni pfedméty
osobniho pouZivani, pfedméty potieby, darky a koupené predméty.

Pfedméty osobniho pouZivani jsou pfedméty pouZivané cestujicim b&hem cesty a pobytu v zemi ur¢eni a druhem
a mnoZstvim odpovidajicim délce a uelu cesty (Satstvo, pradlo, pfedméty z drahych kovii, drahokamd,
polodrahokamd, p¥istroje, napf. fotoaparaty, filmovaci kamery a filmy k nim, hudebni nastroje, jakoZ i zafizeni
potiebné k vykonu povolani).
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Za predmsty potieby se povaZuji rizné potraviny, které podle druhu a mnoZstvi odpovidaji vlastnim potiebdm
cestyjiciho béhem jizdy a které nevyzaduji zv1astni pfipravu, a také napoje a tabdkové vyrobky. Alkoholické
napoje a tabakové vyrobky se propoustéji takto: do 1 litru lihovin, do 2 litrli vina a 250 ks cigaret nebo do 250
grami jinych tabakovych vyrobki nebo tabaku, a to jen osobam star§im 16 let v souladu s vnitinimi ptedpisy
statd, jejichZ jsou obcany.
Za déarky a koupené piedmeéty se povazuji pfedmeéty, dovaZené do statu do¢asného pobytu jako darky osobam,
Zijicim na izemi druhého statu; pfedméty nabyté v zemi docasného pobytu za legaln& nabytou (dovezenou)
valutu a vyvazené do vlasti pro vlastni potiebu, domacnost nebo jako darky od osob Zijicich na tzemi doGasného
pobytu cestujiciho.
Darky a koupené pfedméty se propoustéji beze cla a bez povoleni v hodnoté do astky 30 rubld nebo jejich
ekvivalentu.
Piedméty osobniho pouZivani a pfedméty potieby se propoustéji beze cla a bez povoleni.
Na predméty osobniho pouZzivani, pfedméty potieby, darky a koupené predméty se vtahuji omezeni a zakazy
stanoven€ vnitinimi piedpisy smluvnich stran.
(Piivodni Ujednéni ze dne 12.4.1968 mezi p¥islusnymi ministerstvy BLR, CSSR, MLR, MoLR, NDR, PLR a
SSSR).
17 Nedostatkovym zboZim byly po&atkem 70. let napt. barevné televizory, autosoudastky, hudebni nastroje,
zvukové aparatury ale i zlato, §perky a kozeSiny., in: Mainus, F. - Jandk, J. - Horvath, V., Historie celnictvi v
CSSR, Praha 1977, s.182.: Bure3, Z., Zachrdnci kulturnich hodnot, in: Clo — Douane, ro¢nik IV., 8-9/1972, s. 9.
! Celni spravé se, i na zakladé Ginnosti skupin CVS, podafilo zatatkem sedmdesétych let zabréanit vyvozu
vzacnych kulturnich pamatek, které pochazely z kradeZi a loupeZi v naSich hradech, zdmcich a jinych
pamétkovych objektech. CSSR se nevyhnulo ani pasovani omamnych latek, prvni piipad odhaleni pfevozu
hasi$e celn{ sprava zaznamenala v Chebu v roce 1970., in: Mainus, F. - Janak, J. - Horvath, V., Historie celnictvi
v CSSR, Praha 1977, 5.182.
' Skupiny CVS byly jmenovéany ve viech krajskych méstech vladnimi usnesenimi &. 266/ 1969 Sb. a &.
55/1970 Sb., in: Tamtéz, s. 182.
173 Bures, Z., Mezindrodné o boji proti podloudnictvi, in: Clo — Douane, ro¢nik IV., &. 5/1970, s. 6-7; Skala, V.,
Dvanacta byla v Moskvé, in: Clo — Douane, ro¢nik IV, ¢. 11/1970, s. 2.
7 UCS a CR pro CSR sidlily v objektech Na Poti&i &. 24, Bélehradské &. 29, Kralické ¢. 18 a na Hlavnim
nadrazi v Praze.
'3 P¥istroj k nahliZeni do dutin a skrytych prostor pomoci sondy., in: Slovnik cizich slov pro nové stoleti,
Nakladatelstvi Dialog, Litvinov 2003.
76 NA, fond MZO 1952 — 1991, kt. 2, Komplexni rozbor ¢innosti celni spravy za rok 1970.
"7 Otahal, M., Opozice, moc, spolecnost1969-1989, Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR — Maxdorf1994,
5.121-123,
18 Nés rozhovor, in. Clo - Douane, roénik VI, &. 1/1972, s. 3.
1% Nés rozhovor s vedoucim kidrového odboru UCS CSSR soudruhem OldFichem Egermaierem, Termin
ukonéeni komplexniho hodnoceni pracovnik CS byl stanoven na 30. erven 1972., in: Clo - Douane , ro¢nik VI,
¢. 6/1972,s. 4.
180 Seznam ocenénych., in: Clo - Douane, roénik VI, &. 10/1972, s. 2.
18 Seznam ocenénych., in. Clo - Douane, roénik VI, ¢. 11/1972, s. 2.
'8 Kronika oslav dvacetileti Celni spravy CSSR, in: Clo — Douane, roénik VI. 10/1972, s. 3.
'8 NA, fond MZO 1952 — 1991, kt. 2, in: Komplexni rozbor Cinnosti celni spravy za rok 1973.
18 Vanes, F., Studium na Ustiedni celni §kole, roénik VIL., 2/1973, s. 10..
185 74akon &. 44/1974, celni zakon.
122 NA, fond MZO 1952 — 1991, kt. 2, in: Komplexni rozbor &innosti celni spravy za rok 1974.

Tamteéz..
18 yyhl4agka federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu &. 120/1974Sb., kterou se seznam celnic, celnich
odbocek a uzemnich obvodii celnic.
'8 Vitkovsky, J., Novy celni zakon schvdlen, in: Clo — Douane, ro¢nik VIIL, &. 6/1974, 5. 3 - 4.
190y Bilak, *11.8.1917, eskoslovensky politik, stranicky a statni &initel. V prosinci 1989 zbaven viech funkei
a 21.prosince 1989 vyloucen z KSC., in: Kocian, J. - Pernes, J. - Ttima, O., Ceské prisvihy, aneb, Prohry, krize,
skanddly a aféry ceskych déjin let 1848 — 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 325-326;
Otahal, M., Opozice, moc, spolecnost 1969 — 1989: Ptispévek k d&jinam ,,normalizace”. Praha, Ustav pro
soudobé d&jiny AV CR — Maxdorf, 1994, s, 121-123.
P11, Svoboda, *25.11.1895 - +20.9.1979, armadni general, velitel Geskoslovenskych armadnich jednotek v
Sovétském svazu za druhé svétové valky a predposledni komunisticky prezident Ceskoslovenska. Pro zhorSeni
zdravotniho stavu nevykonaval L.Svoboda od dubna 1974 svij tfad a29.kvétna 1975 byl uvolnén
z prezidentské funkce., in: Pernes, J., Takovi ndm viddli, Praha 2003.
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192 Kocian, J. - Pernes, J. - Tima, O., Ceské prusvihy, aneb, Prohry, krize, skanddly a aféry ceskych déjin let
1848 — 1989, Nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 325-326; Otahal, M., Opozice, moc, spolecnost
1969 — 1989: Piispévek k d&jindm ,,normalizace*. Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR — Maxdorf, 1994, s.
121-123.

%3 Touto volbou se opét spojily nejvyssi statni a politicka funkce v rukou jedné osoby, presidentsky tiad byl
devalvovan., in: Otéhal, M., Opozice, moc, spolecnost 1969 — 1989: Ptispévek k d&jinidm ,,normalizace®. Praha,
Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR — Maxdorf, 1994.

1% Kocian, J. - Pernes, J. - Ttima, 0., Ceské prisvihy, aneb, Prohry, krize, skanddly a aféry ceskych déjin let
1848 — 1989, nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 325-326; Otdhal, M., Opozice, moc, spolecnost
1969 — 1989: Piispévek k d&jindm ,,normalizace”. Praha, Ustay pro soudobé d&jiny AV CR — Maxdorf, 1994, s.
121-123. .

1% Vangk, M., Verejné minéni o socialismu pred 17. listopadem 1989: Analyza vysledki vefejného minéni
provadéna UVVM od roku 1972 do roku 1989, Praha 1994; Otahal, M., Opozice, moc, spolecnost 1969 — 1989:
Piisp&vek k d&jinam ,normalizace®. Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR — Maxdorf, 1994, s. 121-123.

"0 1. 1. Brenév, ¥19.12.1906 — +10.11.1982, sovétsky politik. Tviirce tzv. Breznévovy doktriny (doktriny o
kolektivni odpovédnosti statii socialistické soustavy za véc socialismu, obsahujici pravo zasahovat /i vojensky/
do vnitinich zaleZitosti socialistickych stati). Od r. 1966 generélni tajemnik UV KSSS., in: Encyklopedie
Diderot, Velky slovnik naucny, sv.1, a/l, Praha 1999, s. 202.

7M. S. Gorbacov, *¥2.3.1931, rusky (nejdiive sovétsky) stranicky a statni &initel, generalni tajemnik UV KSSS
a pozdégji prvni a jediny prezident SSSR. Komunisticky pu¢ v srpnu 1991 ukonéil jeho politickou kariéru

a znamenal také rozpad SSSR., in: Encyklopedie Diderot, Velky slovaik naucny, sv.1, a/l, Praha 1999, s. 484.

'8 Perestrojka - pfestavba (restrukturalizace sovétské ekonomiky), in: Encyklopedie Diderot, Velky slovnik
naucny, m/Z, Praha 1999, s. 1100; glasnost’, glasnost - vefejna informovanost (v SSSR v 2. polovinég 80. a
zacatkem 90. let 20. stoleti, zavedeni glasnosti dalo lidem vétSi svobodu slova), in: Encyklopedie Diderot, Velky
slovnik naucny, a/l, Praha 1999, s. 477.

' Otahal, M., Opozice, moc, spolecnost 1969 — 1989: Pispévek k d&jindm ,,normalizace*. Praha, Ustav pro
soudobé dg&jiny AV CR — Maxdorf, 1994, s. 121-123.

2 Tamtéz, 21.11.1987 projednala federalni vlada komplexni dokument pro piestavbu hospodaiského
mechanismu.

%! Bunkei presidenta republiky si ponechal, in: Louzek, M., Ceskoslovensti a cesti prezidenti, Praha 2003;
Pernes, J., Takovi nam viadli, Praha 2003.

202 M. Jakes, * 12.8.1922, &esky politik, od. 17.11.1987 generalni tajemnik UV KSC, 24. 11.1989 pfinucen odejit
z Sela KSC a 5.12.1989 ze strany vylouden, in: Kocidn, J. - Pernes, J. - Tima, O., Ceské prisvihy, aneb, Prohry,
krize, skandaly a aféry Ceskych déjin let 1848 — 1989, nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 328-
329,

23 25.3.1957 v Rimé byly podepsany smlouvy o vzniku Evropského hospodatského spoledenstvi (EHS) a
Evropského spolecenstvi atomové energie (ESAE-Euratom), spole¢né s Evropskym spoledenstvim uhli a oceli
(ESUO-1952) nazyvany Evropska spoleéenstvi (ES) od 1967, in: kol. Svétovy almanach, NPL, Praha 1965, s.
420 nn; Encyklopedie Diderot, Velky slovnik naucny, a/l, Praha 1999, s. 397.

204 1. Strougal, * 19.10.1924, Sesky politik, v letech 1970 — 1989 piedseda federalni vlady CSSR, podal demisi
10.10.1988., in: Suk, J., Chronologie zdniku komunistického rezimu v Ceskoslovensku 1986-1990, Praha 199, s.
40,

2051, Adamec, * 10.9.1926, Geska politik, v letech 1988 — 1989 ptedseda federalni vlady, in: Suk, J., Chronolgie
zéniku komunistického rezimu v Ceskoslovensku 1986-1990,Praha 199, s. 40.

206 Capka, F., Déjiny zemi Koruny ceské v datech, Praha 1998.

27 Kocién, J. - Pernes, J. - Tiima, O., Ceské prisviky, aneb, Prohry, krize, skanddly a aféry Ceskych déjin let
1848 — 1989, nakladatelstvi Barristel & Principal, Brno 2004, s. 354-356.

208 73kon &. 44/1974 Sb., celni zékon.

29 7bozi — ptivodni vyznam pojmu — viechny movité hmotné véci (Setné cestovnich potieb, penéz, listin); nové
— viechny movité véci hmotné s vyjimkou véci a jinych hodnot jejichZ dovoz a vyvoz upravuji predpisy o
devisovém hospodéafstvi, in: Zakon ¢. 36/1953 Sb., celni zdkon ; zakon &. 44/1974 Sb., celni zdkon.

219 y7yhl4ska & 120/1974 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu, kterou se vyhlasuje seznam celnic,
celnich odbodek a izemnich obvodd celnic, ze dne 25. listopadu 1974.

211 Sluzebni slib podle § 12 celniho zdkona znél: ,,J4, piislusnik celni spravy, slavnostné slibuji veérnost své
socialistické vlasti, d8lnické tfidé a viemu pracujicimu lidu, vedenému Komunistickou stranou Ceskoslovenska.
Slibuji, Ze budu Eestnym a ukaznénym prislusnikem celni spravy, Ze budu pti celni kontrole chranit zajmy
socialistického statu a zakonna prava ob&and. Budu zdokoenalovat svoji politickou ptipravenost na zdkladé
marxismu-leninismu, drovefi vieobecného a odborného vzdélani a dbat o svoji bezihonnost. Piisné budu stieZit
statni a sluZebni tajemstvi.”, in: zakon ¢. 44/1974 Sb., celni zakon.
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212 p¥islugnici celni sprévy byli odméiiovani podle vynosu ministra zahrani¢niho obchodu z roku 1972 a ostatni
pracovnici celni spravy byli odménovani podle jinych pfepisu.

*13 Ustanoveni § 15 zdkona & 44/1974 Sb., zni, 7e Zadny pracovnik celni spravy nesmi nikomu sdélovat
poznatky ziskané pfi vykonu své ¢innosti, pokud mlcenlivosti nebyl pro dany pfipad zpro$tén.

" NA, Fond MZ0, UCS, 1952 — 1991, kt. 1 -10.

21> Sbirka vnitinich aktti ¥izeni Celni spravy, in: Ciselnik celni spravy. Ze znam&jsich nacestnych stiedisek lze
jmenovat Vysodany u Chebu, Dubi u Teplic, Rumburk, Mo$nov, Prahu — Hostivaf, Dolni Dvofits, Strakonice,
Hodonin a dalsi.

218 Statistickd rocenka CSSR z roku 1981, Prahal980, s. 22-23; prumérna mzda v sektoru narodniho hospodafstvi
¢inila podle v letech 1953/1977K¢s, 1960/1365 K¢&s, 1970/1937K&s, 1980/2642K&s.

7 Tzv. Dohody TIR, AGT a dalii.

*!¥ Mnohostranna mezinarodni obchodni smlouva - General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

21 Boz, ., Brusel a Rada pro celni spolupraci., in: Clo — Douane, roénik IL, ¢. 1, leden 1968, s. 4.
Ceskoslovensko je lenem Rady od roku 1965.

2% pi dohledavani materialu pro tuto praci se nepodafilo Zadny organizadni ¥ad z on&ch let dohledat, musime se
spokojit pouze s obecnym konstatovanim, Ze celni sprava organizaéni ¥ad vypracovala a pro sva pracovisté
vydala.

21 Broz, J. - Foubikova, M. — Vitkovsky, J., Ve znameni Merkura, in: Clo — Douane, roénik XI., ¢. 12/1977, s.
10-12. R. Hrusinsky, J. Hanzlik, E. Trejtnarova, J. Svandova, P. Oliva a dalsi pod reZijnim vedeni Fr. Filipa.

2 NA, Fond MZO, UCS, 1952 — 1991, in: Zprdva o ¢innosti celni spravy v roce 1982, kt. 2. Specializovanymi
zafizenimi byla: intendan¢ni zékladna, institut vychovy, zdravotnicka sprava, historicko dokumentaéni stfedisko
a reprografické stiedisko.

22 Vyhlaska federalniho ministerstva zahrani&niho obchodu &. 54/1984 Sb., jiZ se méni a dopliiuje vyhlaska

¢. 119/1974 Sb., kterou se provadi celni zakon &. 44/1974 Sb., ve znéni vyhlasky federalniho ministerstva
zahrani¢niho obchodu ¢. 83/1980 Sb.

24 Celni pohraniéni pasmo, in: Vyklad pojmii v kapitole 10.

225 7akon &. 117/1983 Sb., kterym se méni a dopliiuje celni zdkon (&. 44/1974 Sb.).

26 Usneseni vlady &. 207/1981 Sb.

27 XVIL. sjezd KSC se konal ve dnech 24.-28. bfezna 1986, prezentoval se husékovsky stereotypnimi projevy,
minimalné v nich byly obsazeny jen nékteré nové Gorbacovovy reformni mySlenky; sjezd se zabyval hlavnimi
sméry a ukoly hospodarského a socidlniho vyvoje na 1éta 1986-1990 (8. pétiletky) a zakladnimi strategickymi
sméry do roku 2000, in: Suk, J., Chronologie zaniku komunistického rezimu v Ceskoslovensku 1985 -1990, Praha
1999, s. 16.

28 NA, Fond MZO, UCS, 1952 — 1991, in: Zprava o Sinnosti celni sprdvy v roce 1988, kt. 2.

29 Mimotadna schiize Federalniho shromazdéni 29. listopadu 1989 zrusila &l. 4 tstavy (o vedouci dloze KSC),
zménilo ¢l. 6 o Narodni fronté a ¢l. 16 o vychové v duchu marxismu-leninismu, in: Kocian, J. - Pernes, J. -
Tima, O., Ceské priisvihy, aneb, Prohry, krize, skanddly a aféry ceskych déjin let 1848 — 1989, nakladatelstvi
Barristel & Principal, Brno 2004, s. 350-352; Suk, J., Chronologie zdaniku komunistického reZimu
v Ceskoslovensku 1985 - 1990, Praha, Ustav pro soudobé déjiny AV CR- Maxdorf 1999, s. 98, 104.

20y Komarek, * 10. 8. 1930, &esky ekonom a politik., in: Encyklopedie Diderot, Velky slovnik naucny, a/l,
Praha 1999, s. 720.

Bly, Klaus, * 19.6.1941, &esky ekonom a politik, president Ceské republiky od 28. tinora 2003, in:
Encyklopedie Diderot, Velky slovnik naucny, a/l, Praha 1999, s. 703-704; Suk, J., Chronologie zaniku
komunistického rezimu v Ceskoslovensku 1985 - 1990, Praha, Ustav pro soudobé dgjiny AV CR- Maxdorf 1999,
s. 105, 107, 132, 134.

22 M. Zeman * 28. 9. 1944, &esky ekonom a politik, in: Encyklopedie Diderot, Velky slovnik naucny, m/Z, Praha
1999, s. 1655; Suk, J., Chronologie zaniku komunistického rezimu v Ceskoslovensku ] 985 - 1990, Praha, Ustav
pro soudobé deJ iny AV CR- Maxdorf 1999, s. 122.

3 Stransky, P., Transformace ekonomiky a financni investovaini, vydavatelstvi university Palackého, Olomouc
1997.

% 26.2.1990 byla v Moskvé podepsana vladni dohoda o odchodu sovetskych vojsk z Ceskoslovenska do
30.6.1991, in: Suk, J., Chronologie zaniku komunistického rezimu v Ceskoslovensku 1985 — 1990, Praha, Ustav
pro soudobé d&jiny AV CR- Maxdorf 1999, s. 121.

235V roce 1990, 20. dubna, byl schvalen novy ndzev Ceska a Slovenska federativni republika (CSFR), in: Suk,
)., Chronologie zdniku komunistického rezimu v Ceskoslovensku 1985 — 1990, Praha, Ustav pro soudobé d&jiny
AV CR- Maxdorf 1999, s. 130.

26 APS, Zpravy ze schiizi FS, listopad 1990 — tisky 240, 289. NavrZena celni staZ bude ozbrojena a je urdena

k ekonomické ochrané statnich hranic a udrZovani pofadku v prostorech celnic. Zfizeni celni stadZe bude
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ukonéeno do 3. ¢tvrtleti 1991, prijato bude celkem 4 600 novych pracovniki, dal¥i podty budou doplnény ze
stavajicich ptislusnika celni spravy.

7 Zakon &. 5/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje celni zdkon &. 44/1974 Sb., ve znéni zdkona & 117/1983 Sb,
ze dne 5. prosince 1990.

28 Mediar V1., *26.7.1942 slovensky politik, in: Encyklopedie Diderot, Velky slovnik naucny, m/Z, Praha 1999,
s. 889.

* Visegradska ¢tyika - uskupeni Sty (pivodné tH) sttedoevropskych stat - Polska, CR, Slovenska a Mad’arska.
Vznikla na prahu devadesatych let (1991) s cilem koordinovat zahrani¢né-politické aspekty transformace ve
svych zemich, in: www.euroskop.cz, EU od A do Z, zikladni pojmy.

240y Maastrichtu byla podepsana Evropskymi spoleSenstvimi 7.2.1992 smlouva o Evropskeé unii prohlubujici
existujici spolupraci a ptedpokladajici dalsi integraci, in: www.euroskop.cz, EU od A do Z, zékladni pojmy
(ptilohy).

1 www tiscali.cz , Srovnani ukazateli hospodafstvi CR od 1989, (¢erpano z CTK, CSU, MF).

2.0d 1. pololeti roku 2005.

8 www.finance.cz. Hruby doméci produkt (HDP) CR v miliardach - r. 1989/524,5 K&s; 1. 1993/1020,3 K&; 1.
1998/1962,5 K&; r. 2003/2534,4 K& (CTK, CSU, MF)

4 Sluzebni stejnokroj celni spravy upravovala Vyhlaska Ministerstva financi &. 197/2001 Sb. ze dne 1. Servna
2001, o zptisobu vngjsiho oznaceni a odznacich celni spravy, vzorech sluZebnich stejnokroji a zv14stnim
barevném provedeni a oznaceni sluZebnich vozidel celni spravy.

5 Celni unie - viz vyklad pojmi v kapitole 10.

246 éapka, F., Déjiny zemi Koruny Ceské v datech, Praha 1998; Klabouchova I., Kam krddis, celni unie?, in: Clo
-Douane, roénik XXXI., Leden 1997, s. 3-4. .

27 Besik R., Celni unie, in: Clo - Douane, roénik XXIX., Leden 1995, s. 7.

28 Ke plnéni tkoli vyplyvajicich ze zakona &. 587/1992 Sb., o spotiebni dani, bylo u OCU Praha na CU Kutné
Hora zfizeno specialni pracovisté tabdkovych nélepek, in: vyhlaska MF ¢. 11/1994 Sb, § 2; Sbirka vnitinich akt
tizeni Celni spravy, Véstnik CS CR 1994.

¥ Vyhlagka MF ¢&. 47/1993 Sb., kterou se stanovi izemni piisobnost celnich ufadi a pribéh hranice celntho
pohrani¢niho pasma ve vnitrozemi ze dne 30. prosince 1992.

0 Knihovna MF, in: Stdtni zdvérecny idet 1994, b) zprava o idinnosti prace celnich organt v roce 1994, s.1.

21 Vyhlaska MF &.135/1995 sb., o zatazeni funkci v celni spravé do ozbrojené slozky v celni spravé ze dne 3.
dervence 1995.

252 Tuto &nnost upravoval kromé celniho zakona i novelizovany trestni zakon (zdkon &. 140/1961 Sb., trestni
zakon) a trestni fad (zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim).

23 Z&kon €. 113/1997 Sb., z 24. dubna 1997.

254 74kon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislugnikii Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu a vyhlaska ministerstva financi €. 259/1997 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti sluzebniho
poméru celniki.

*% Jejich zaméstnanecké povinnosti upravoval Zakonik prace (zakon &. 65/1965 Sb.).

236 Sbirka vnitinich akti Fizeni Celni spravy, in: PFiloha ¢. 2, Organizaéni fad platny od 1.7.1997.

27 NA, Fond MZO, UCS, 1952 — 1991, kt. 1-10. in: Informace o vysledcich celni spravy. Obsah: vyvoj celnich a
dafiovych pfijmil; rozbor pohledavek a analyza nedoplatki cla a dani; odhalovani piipadi porusovani celnich
predpisti a boj proti podloudnictvi; zakladni idaje o poétu osob a dopravnich prostfedku pfestupujicich statni
hranice pfes hraniéni ptechody; pfehled o celnim projednavani zboZi; oblast spoluprace celnich sprav; sjednavani
mezinarodnich smluv; vysledky mezinrodnich jednani; stav ptiprav na vstup CR do EU; stav pravnich predpist
tykajicich se ¢innosti celni spravy; celni politika a celni tarif; stav informatiky a celni statistiky; investi¢ni
vystavba, materialné technické a tylové zabezpeleni; personalistika; provadéni zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim; oblast bezpeénosti celni spravy; kontrolni a inspekéni ¢innost, vyfizovani
stiznosti, oznameni a petic aj.

258 Ceska republika vstoupila do Evropské unie v 00:00 hodin SEC dne 1. kvétna 2004.

29 APS, elektronicka knihovna, Parlamentni tisk ¢&. 240, &ast 2, ze dne 5.12.1991.

2680 Tzy. reZimy s ekonomickymi ui¢inky umoziiovaly p¥i zahraniéng obchodni &innosti uzivat riizné tlevy &
odklady povinnych plateb atp., in: www.cs.mfcr.cz.

26! Jednalo se napf. o zboZi firem Adidas, Buffalo, Calvin Klein, Camel, Diesel, Esprit, Fishbone, Hugo Boss,
Joop, Lacoste, Levi Strauss, Mustang, Nike, Versace, Ferrari, Puma, Reebok., in: www.cs.mfer.cz, Tiskové
ZpPravy.

> NA, Fond MZO, UCS, 1952 - 1991, in: Informace o vysledcich ¢innosti CS CR v roce 2003.

26 Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivodichi a rostlin, CITES - Ceska
republika (zkratka z anglického Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora) podepsana ve Washingtonu, D.C. dne 3. bfezna 1973., in: www.cs.mfcr.cz, CITES.
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264 Celni sprava CR se stala dnem 1.srpna 2003 (ostatni) slozkou Integrovaného zachranného systému (IZS)
podle § 4 odst. 2) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni zdkona ¢&. 320/2002 Sb.

%65 Shirka vnitinich aktti ¥zeni Celni spravy, in: Informace o vysledcich dinnosti celni spravy Ceské republiky
vroce 2002. s. 21-25. Napf. v roce 2002 bylo celnikiim pfidéleno 1259 a v roce nasledujicim 973 poukazd do
rehabilitaénich stredisek.

266 74kon &. 148/1998 Sb., zakon o utajovanych skuteénostech ze dne 11. Gervna 1998.

267 7akon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich ze dne 26. zati 2003.

268 GATT - General Agreement on Tariffs and Trade - Vieobecné dohoda o tarifech a obchodu., in:
www.euroskp.cz. Dokumenty a odkazy, EU od A do Z.

% www.mzver.cz, napt. Umluva o zboZovém styku, spoleéném tranzitu mezi EHS a ESVO, Interlaken
28.4.1987, in: Seznam vyhlaSenych mezinarodnich smluv, k jejichZ ratifikaci dal souhlas zdkonodarny sbor a
jimiZ je Ceské republika vazana, které jsou v evidenci MZV.

% www. euroskop.cz, Dokumenty a odkazy, EU od A do Z, zékladni pojmy. PHARE - Poland and Hungary
Assistance for Restructuring of their Economies — program nenévratné hospodaiské pomoci pfi obnové
ekonomie a Zivotniho prostiedi, zprvu jen Polsku a Mad’arsku.

! Sbirka vnitinich akti fizeni Celni spravy, in: Gremidlni porady, Predptistupova strategie celni spravy.

72 www. euroskop.cz, Dokumenty a odkazy, Smlouva o pfistoupeni k Evropské unii — smlouva se viemi svymi
ptilohami obsahuje celkem cca 5 000 stran. Jeji zakladni Easti je relativné kratka vlastni Smlouva o pfistoupeni
10 zemi k Evropskeé unii, ktera odkazuje na nepfili§ rozsahly Akt o pfistoupeni jako na nedilnou soudast
smlouvy. Akt o pfistoupeni stanovi podminky pouze v zakladnim ramci. Detailni dprava je pak obsaZzena v 18,
ve vét§ing piipadl znaéné rozsahlych, pfilohach k Aktu o pfistoupeni (Annexes) a dodatcich k nim
(Appendices), déle v 10 protokolech a Zavére¢ném aktu, na néz se Akt o pfistoupeni rovnéZz odvolava. Treti Cast
Aktu o pfistoupeni — Trvala opatieni - je vénovana adaptacim pravnich aktd pfijatych organy EU, obsahuje vSak
pouze odkazy na pfilohy II. a III., kde jsou tyto Gpravy stanoveny. Déle odkazuje na pfilohu I'V., ktera obsahuje
opatieni, ktera budou provadéna odchylné od ustanoveni piivodnich smluv ¢i pravnich akti pfijatych v jejich
mezich, a to podle podminek stanovenych v této pfiloze (tyka se oblasti kapitalu, prava /obchodnich/ spole¢nosti
— zvlastniho mechanismu z hlediska prav k pramyslovému vlastnictvi pro paralelni dovoz 1é€iv, soutéze,
zem&délstvi a celnf unie). Piimy vztah k budouci ¢innosti celni spravy maji texty zahmuté do piiloh Il a I'V.

2 www.porta.gov.vlada.,Usneseni viady CR &. 653 ze dne 19. Eervna 2002.

274 Zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, spravcem spotiebnich dani ze dne 26. zaii 2003. Od 1. ledna
2004 se celni sprava stala na zakladé novely zdkona spravcem spotiebnich dani.

** Novela celniho zékona byla vyhlagena pod &. 1/2002Sb., jeho tipIné znéni pak pod &. 481/2002 Sb.

276 Sbirka vnitinich akti fizeni Celni spravy, Organizacni #ad CS ze dnel.7.2002..

277 K poskytnuti pravni jistoty ekonomickych subjektii a ke zjednoduseni celniho a datiového Fizeni byly od roku
1993 vydavany zavazné informace o sazebnim zafazeni zboZi. Od roku 1993 do roku 2002 bylo vydano 19439
zavaznych informaci, v roce 2002 bylo vydano 2728 zavaznych informaci, z toho nejvice na chemické,
zemé&dé€lské a strojni vyrobky, in: www.cs.mfcr.cz, Tiskové zpravy Celni spravy Ceské republiky.

"% Deklarant mohl podal celni prohla$eni s navrhem propusténi zboZi do reZimu volného ob&hu (pii dovozu),
pak si sim vyméfil clo a na udet celniho tfad uhradu provedl. Toto mohly provadét pouze provéiené a
divéryhodné subjekty.

" Organizaéni ¥ad celni spravy nabyl G&innosti jiz 1. &ervence 1997.

2% Sbirka vnitinich akti fizeni Celni spravy, in: Gremidlni porady, Predptistupova strategie celni spravy. Prvni
etapa byla do konce roku 2003.

281 Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky tvoti Generalni
feditelstvi cel (spravni ufad pro oblast celnictvi s celostatni piisobnosti), celni feditelstvi (spravni ufad pro oblast
celnictvi s izemni plisobnosti stanovenou pfilohou tohoto zakona) a celni Gfady (spravni tfad pro oblast
celnictvi s izemni pisobnosti stanovenou rovnéZ ptilohou tohoto zakona); Celni sprava Ceské republiky je
podiizena ministerstvu financi; celnf organy ziskaly nové kompetence. Zakon ¢&. 187/2004 Sb., kterym se méni
zakon 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich pedpisd, tento zdkon upravuje nekteré pravni vztahy v
oblasti celnictvi, které nejsou upraveny bezprostiedné zavaznymi pravnimi pfedpisy Evropskych spolecenstvi
(bezprostiedné zavazné pravni pfedpisy Evropskych spoledenstvi jsou pro viechny ¢leny EU). Zakon 186/2004
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Celni spravé Ceské republiky, ministerstvo
financi vychazelo pfi pifpravé zdkona z pojeti celni spravy obvyklého v zemich Evropskych spolecenstvi, tj. kdy
celni organy zabezpeduji ,,tradiéni ukoly spojené s dovozem a vyvozem zboZi, ke kterym nepochybné patit
zajistovani ptijma vybérem cel, dani a jinych poplatkil, jakoZ i dalsi &innosti vychazejici z mezinarodnich prvka
jako je zahrani¢ni obchod, mezinérodni spoluprace pii ochrang vetejné bezpeénosti, ochrané zdravi obyvatelstva
pied nebezpednymi latkami, ochrang Zivotniho prostfedi, ohroZené fauny a flory ¢i kulturniho dédictvi.
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282 Sbirka vnittnich akti Fizeni Celni sprévy, in. Gremialni porady, Vyhled CS ve stfednédobém horizontu do
roku 2007.

¥ Edice Diderot, Velky naucny slovnik, a/l, Praha, 1999, s. 234,

8 74kon &. 5/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje celni zakon &. 44/1974 Sb., ve znéni zakona &. 117/1983 Sb,
ze dne 5. prosince 1990 (Celni zakon z roku 1974 stanovil celni pohrani¢ni pasmo v §ifi 5 km, jeho novela

z roku 1992 je rozsifila na 15 km a celni zdkon z roku 1993 roz§ifil celni pohrani¢ni pasmo aZ na 25 km.
Divodem rozsifeni pasma bylo zejména zruseni fyzickych piekazZek /zatarasti/ na statni hranici po roce 1989 a
tim jejiho snazgiho pfekonani a umoznéni podloudné dopravy zboZi na izemi republiky.).
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Ptiloha ¢. 1

Seznam celnic ziizenych na izemi Ceskoslovenska v roce 1952
a pocet celnic zredukovanych v roce 1963

Seznam celnic podle vladniho nafizeni z 8. ¢ervence 1952 o organizaci celni spravy,
(s ucinnesti od 1. srpna 1952)

1. AS, pohrani¢ni nddrazni celnice, sousedni stat NSR, 2. Banskd Bystrica, 3. Bohumin,
pohrani¢ni nadraZzni celnice, sousedni stidt Polsko, 4. Bratislava, pohrani¢ni nadrazni a
pfistavni celnice se sousednimi staity Madarskem a Rakouskem, 5. Brno, 6. Bfeclav,
pohrani¢ni nadrazni celnice, sousedni stat Rakousko, 7. BuSince, pohrani¢ni silni¢ni celnice,
sousedni stat Madarsko, 9. Ceska Lipa, 10. Ceské Bud&jovice, 11. Ceské Velenice,
pohraniéni nadrazni a silniéni celnice, sousedni stat Rakousko, 12. Cesky Té&$in, pohrani¢ni
nadrazni a silniéni celnice, sousedni stat Polsko, 13. Ciernd nad Tisou, pohraniéni nadrazni
celnice, sousedni stait SSSR, 14. Devinskd Nova Ves, pohrani¢ni nadrazni celnice, sousedni
stat Rakousko, 15. Dé&¢in, pohrani¢ni nadraZzni a piistavni celnice, sousedni stait NDR, 16.
Dolni Poustevna, 17. Domazlice, pohrani¢ni nadrazni celnice, sousedni stat NSR, 18. Dvir
Kralové nad Labem, 19. Fil'akovo, pohrani¢ni nadraZni celnice, sousedni stat Mad’arsko, 20.
Frydlant v Cechéch, pohraniéni nadraZni celnice, sousedni stat Polsko, 21. Gottwaldov, 22.
Haté, pohrani¢ni silniéni celnice, sousedni stat Rakousko, 23. Horni Dvofiste, pohrani¢ni
nddrazni celnice, sousedni stat Rakousko, 24. Hradec Kralové, 25. Hradek nad Nisou, 26.
Cheb, pohrani¢ni nadrazni celnice, sousedni stat NSR, 27. Chomutov, 28. Jablonec nad Nisou,
29. Javorina, pohrani¢ni silni¢ni celnice, sousedni stat Polsko, 30. Jesenik Lazné, 31. Jihlava,
32. Jitikov, 33. Kalopta, pohrani¢ni silni¢ni celnice, sousedni stat Mad’arsko, 34. Karlovy
Vary, 34. Karvind 4, Raj, pohrani¢ni silni¢ni celnice, sousedni stat Polsko, 36. Kolin,
nakladové nadrazi, 37. Komarno, pohrani¢ni silni¢ni a piistavni celnice, sousedni stat
Mad’arsko, 38. Kosice, 39. Kraslice, 40. Kralovec, pohrani¢ni nddrazni celnice, sousedni stat
Polsko, 41. Krnov, 42. Lenartovce, pohrani¢ni nédrazni a silni¢ni celnice, sousedni stat
Mad’arsko, 43. Lichkov, pohrani¢ni nadraZni celnice, sousedni stat Polsko, 44. Liberec, 45.
Lysd nad Dunajcom, pohrani¢ni silniéni celnice, sousedni stat Polsko, 46. Medvedov,
pohrani¢ni silni¢ni celnice, sousedni stat Madarsko, 47. Mezimésti, pohrani¢ni nadrazni
celnice, sousedni stat Polsko, 48. Mé&lnik, piekladisté, 49. Milhost, pohraniéni silni¢ni celnice,
sousedni stat Mad’arsko, 50. Mikulov, pohrani¢ni silniéni celnice, sousedni stat Rakousko, 51.
Mikulovice, pohrani¢ni nadraZni celnice, sousedni stat Polsko, 52. Mladd Boleslav, 53.
Néchod, pohraniéni silniéni celnice, sousedni stat Polsko, 54. Novy Bor, 55. Olomouc, 56.
Opava — zapadni nadrazi, 57. Orlov — Plave¢, pohraniéni nadraZni celnice, sousedni stat
Polsko, 58. Ostrava, 59. Pardubice, 60. Petrovice u Bohumina, pohrani¢ni nadrazni a silniéni
celnice, sousedni stat Polsko, 61. Pist’, pohraniéni silni¢ni celnice, sousedni stat Polsko, 62.
Plzefi, 63. Podspady, pohrani¢ni silniéni celnice, sousedni stat Polsko, 64. Poprad, 65. Praha,
66. Prost&jov, 67. Prerov, 68. Roudnice nad Labem, 69. Rozvadov, pohrani¢ni silni¢ni
celnice, sousedni stat NSR, 70. Rusovce, pohrani¢ni silni¢ni celnice, sousedni stat Mad’arsko,
71. Slovenské Darmoty, pohraniéni silniéni celnice, sousedni stat Madarsko, 72 Slovenské
Nové Mesto, pohraniéni nadrazni a silni¢ni celnice, sousedni stat Madarsko, 73. Sahy,
pohraniéni silniéni celnice, sousedni stit Madarsko, 74. Stirovo, pohrani¢ni nadrazni a
silni¢ni celnice, sousedni stat Mad'arsko, 75. Sumperk, 76. Teplice Lazn& v Cechéch, 77.
Trendin, 78. Trstend, pohraniéni silni¢ni celnice, sousedni stat Polsko, 79. Trutnov, 80. Usti
nad Labem, 81. Varnsdorf, 82. Vojtanov, pohrani¢ni nadraZni a silni¢ni celnice, sousedni stat
NDR, 83. Znojmo, pohrani¢ni nadrazni celnice, sousedni stdt Rakousko, 84. Zatec, 85.
Zelezna Ruda, pohrani¢ni nadrazni celnice, sousedni stat NSR, 86. Zilina.




Seznam celnic podle vyhlisky ministerstva zahraniéniho obchodu ¢&. 29 Uiedniho listu
0 organizaci sité celnic a jejich piasobnosti (z 1. dubna 1963)

1. Banska Bystrica, 2. Bratislava, 3. Brno, 4. Bfeclav, 5. Cesk4 Lipa, 6. Ceské Budgjovice, 7.
Ceské Velenice, 8. Cesky T&%n, 9. Cierna nad Tisou, 10. D&in, 11. Filakovo, 12.
Gottwaldov, 13. Horni Dvofisté, 14. Hradec Kralové, 15. Cheb, 16. Jihlava, 17. Karlovy
Vary, 18. Kolin, 19. Koméarno, 20. KoSice, 21. Krnov, 22. Lenartovce, 23. Liberec, 24.
Lichkov, 25. Nachod, 26. Novy Bohumin, 27. Olomouc, 28. Ostrava, 29. Petrovice u Karviné,
30. Plzen, 31. Poprad, 32. Praha, 33. Praha — Ruzyné&, 34. PreSov, 35. Rumburk, 36. Starovo,
37. Teplice, 38. Usti nad Labem, 39. Znojmo, 40. Zilina.




Ptiloha &. 2

Seznam celnic, celnich odboéek a izemnich obvodii celnic (dle vyhlasky ¢. 120/1974 Sb.
federdlniho ministerstva zahrani¢niho obchodu, ze dne 25. listopadu 1974)

| Celnice | Uzemni obvod - okres | Celni odbogka
1. Banska Bystrica  Banska Bystrica
Prievidza Prievidza
Zvolen Zvolen

Ziar nad Hronom

2. Bratislava v§echny obvody hlavniho
meésta SSR Bratislavy

Bratislava - venkov
Senica

3. Bratislava — Rusovce

4. Brno Brno — mésto

Brno - venkov
Blansko
Vyskov

5. Breclav Bfeclav

Hodonin
6. Ceské Bud&jovice Ceské Bud&jovice
Cesky Krumlov

Jindfichidv Hradec

Ziar nad Hronom

Bratislava - CSAD
Bratislava - Hlavna stanica CSD
Bratislava - letisté Ivanka
Bratislava - PetrZzalka
Bratislava - posta
Bratislava - pfistav (zboZi)
Bratislava - piistav
(vstupni a vystupni kontrola
a cestovni styk)
Bratislava - vystavnictvi
Bratislava - Devinska Nova Ves

Senica

Bratislava - Rusovee nadrazi CSD
Rajka MLR

Brno - BVV
Brno - CSAD
Brno - posta

Bieclav - nadrazi CSD
(cestovni styk a posta)

Bieclav - nadrazi CSD (zbozi)

Mikulov

Hodonin

Ceské Budgjovice - nadrazi CSD
a posta

Dolni Dvoristé

Horni Dvoristé

Ceské Velenice - nadrazi CSD

Ceské Velenice - silnice

Halamky

Nova Bystfice




| Celnice

| Uzemni obvod - okres

| Celni odbogka

7. Cierna nad Tisou

8. Dé&cin

9. Filakovo

10. Frydek-Mistek

11. Gottwaldov

12. Hradec Kralové

Téabor
Pelhfimov

TrebiSov

Michalovee

jihozapadni ¢ast okresu Dé¢in

v&etné obei:
Jetfichovice
Kunratice

Ludenec

Velky Krtis

Frydek-Mistek

Gottwaldov
Uherské Hradisté
Vsetin

Hradec Kralové
Chrudim

Jiéin
Pardubice

Tabor
Pelhfimov

Cierna nad Tisou - nadraz{ CSD
(cestovni styk)

Cierna nad Tisou - nadraz{ CSD
(prekladiste)

Cierna nad Tisou - nadrazi CSD
(8iroky rozchod)

Matovské Vojkovce

Slovenské Nové Mesto - silnice

Slovenské Nové Mesto — nadrazi
CSD

Michalovce

Vy$né Nemecké

D&in - Hlavni nédrazi CSD
a posta

Dé&&in - Hlavni nadrazi CSD
(dovoz zbozi)

Dé&&in - Vychodni nadrazi CSD
(vyvoz zbozi)

Dé&¢in - prekladisté

Hiensko

Kalonda

Somoskddjfalu MLR - silnice
Somoskdujfalu MLR - nadrazi
Velky Krti§

Slovenské Darmoty

Frydek-Mistek nadrazi CSD
Leszna Gérna PLR

Cieszyn PLR - most Druzby
Cieszyn PLR - most Svobody
Cesky T&8in - nadrazi CSD

Uherské Hradisté

vvvvv

Hradec VKrélové - Hlavni nadrazi
CSD
Hradec Kralové - posta

Jiéin
Pardubice



Rychnov nad KnéZnou

Rychnov nad KnéZnou

17. KoSice

18. Kraliky

19. Krnov

20. Liberec

KoSice — mé&sto
Kosice — venkov

Usti nad Orlici

Bruntal
Opava

Sumperk

Liberec

| Celnice | Uzemni obvod - okres | Celni odbotka
13. Cheb Cheb Cheb - nadrazi CSD
(cestovni styk)
Cheb - nadrazi CSD (zbozi)
Cheb - posta
AS
Pomezi nad Ohti
Vojtanov - nadrazi CSD
Vojtanov - silnice
14. Jihlava Jihlava
Havli¢ktv Brod Havli¢kav Brod
Tiebid Ttebid
Zd4r nad Sazavou
15. Karlovy Vary Karlovy Vary Bozi Dar
Chomutov Chomutov
Louny Zatec
Sokolov Sokolov
16. Komarno Komérno Komérno - silnice
Komaérno - pfistav
Komérom MLR — nadrazi
(cestovni styk)
Komérom MLR - nadrazi (zboZi)
Dunajské Streda Dunajska Streda

Vamosszabadi MLR

Kosice - posta
Hidasnémeti MLR
Haniska

Nova Bodva
Hrani¢na pri Hornade

Dolni Lipka
Miedzylesie PLR
Ceska Tiebové
Svitavy

Krnov - silnice

Opava

Silhétovice

Sumperk

Mikulovice - silnice
Mikulovice - nadrazi CSD

Zawidow PLR
Habartice



Hradek nad Nisou

| Celnice

| Uzemni obvod - okres

| Celni odbogka

21. Mlada Boleslav

22. Nachod

23. Nitra

24. Olomouc

25. Ostrava

26. Plzen

Jablonec nad Nisou

Semily

Milada Boleslav
Kolin

Kutna Hora
Mélnik
Nymburk

Nachod

Trutnov

Nitra
Galanta
Topol¢any
Trnava

Olomouc
Krométiz
Prostéjov
Pierov

Ostrava — mésto
Karvina

Novy Ji¢in

Plzeni — mésto
Plzeii - jih
Plzen - sever

Jablonec nad Nisou
Harrachov
Turnov

Kolin

Mélnik

Kudowa Slone PLR
Mezimésti

Otovice

Trutnov

Dvir Kralové nad Labem
Bernartice

Mal4 Upa

Vrchlabi

Galanta
Topol'cany
Trnava
Piestany

Olomouc - posta

Prostéjov
Pierov

Ostrava - posta

Chalupki PLR - silnice

Chalupki PLR - nadrazi

Karvina

Karvind R4j I

Karvina Raj II 5

Petrovice u Karviné - nadrazi CSD
(cestovni styk)

Petrovice u Karviné - nadrazi CSD
(zboZi)

Petrovice u Karviné - silnice

Golkowice PLR

Novy Ji¢in

Plzeft - nadrazi CSD a posta



DomaZlice DomaZlice
| Celnice | Uzemni obvod - okres | Celni odbogka
Folmava
Klatovy Klatovy
Susice
Zelezna Ruda
Rokycany
Tachov Rozvadov
27. Poprad Poprad Poprad - letisté Tatry
Lyséa nad Dunajcom
Lysa Polana PLR
Jurgow PLR
Spisska Nova Ves SpiSska Nova Ves
Stara Luboviia Mnisek nad Popradom
Plaved
28. Praha vSechny obvody hlavniho Praha - Hlavni nadrazi CSD
meésta Prahy a nadrazi CSD Praha stied
' Praha - Zizkov - nadrazi CSD
Praha - Vysocany (Té€Snov)
- nédrazi CSD
Praha - Vriovice - nadrazi CSD
Praha - Holesovice - pfistav
Praha - posta 120
Praha - posta 121
Praha - vnéjsi provoz
Praha — vychod Kli¢any
Praha - zapad
Benesov BenesSov
Beroun Beroun
Kladno Kladno
Ptibram Ptibram
Rakovnik
29. Presov PreSov
Bardejov Bardejov
Humenné Humenné
Svidnik Barwinek PLR
Vranov nad Toplou
30. RozZnava Roznava Aggtelek MLR
Rimavska Sobota Rimavska Sobota
Banréve MLR
Lenartovce

31. Ruzyné - leti§t¢ Praha

Ruzyné (cestovni styk)
Ruzyné (zboZi)



| Celnice | Uzemni obvod - okres | Celni odbogka
32. Strakonice Strakonice
Pisek Pisek
Prachatice Prachatice
Strazny
Vimperk
33. Starovo Nové Zédmky Starovo - nadrazi CSD
(cestovni styk)
Starovo - nadrazi CSD (zbozi)
Starovo - piivoz
Nové Zamky
Levice Levice
Sahy
34. Trstena Dolny Kubin Trstena - silnice
Suché Hora
Liptovsky Mikulas Ruzomberok
35. Usti nad Labem  Usti nad Labem Usti nad Labem - piistav
Litome&fice Lovosice
Roudnice nad Labem
Teplice Teplice
Bilina
Cinovec
Most

36. Varnsdorf

37. Znojmo

38. Zilina

severovychodni ¢ést okresu
Décin vyjma obei:
Jetfichovice

Kunratice

Ceska Lipa

Znojmo

Zilina

Cadca

Martin

Povazska Bystrica
Tren¢in

Varnsdorf - nadrazi CSD
Varnsdorf - silnice
Rumburk

Ceska Lipa

Znojmo CSAD
?hvalovice
Satov

Zilina - posta
Cadca
Martin
Pachov
Trenéin



Priloha ¢. 3

Seznam celnic, celnich odboc¢ek a izemnich obvodu celnic (dle vyhlasky ¢. 38/1991 Sb.
federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu, ze dne 17. ledna 1991)

| Celnice

| Uzemni obvod - okres

| Celni odbotka

1. Banska Bystrica

2. Bratislava

3. Bmo

4. Bfeclav

5. Ceské Budgjovice

Banské Bystrica
Prievidza

Zvolen

Ziar nad Hronom

v§echny obvody hl.

mesta SR Bratislavy

Bratislava-venkov
Senica

Blansko
Brno-mésto

Brno-venkov
Vyskov
Zd’ar nad Sazavou

Bfeclav

Hodonin

Ceské Budgjovice

Cesky Krumlov

vvvvvv

Prievidza
Zvolen
Ziar nad Hronom

Bratislava-CSAD
Bratislava-Devinska Nova Ves
Bratislava-hlavna stanica CSD
Bratislava-letiste
Bratislava-Petrzalka
Bratislava-posta
Bratislava-pfistav
Bratislava-Rusovce, silnice
Bratislava-Rusovce, Zeleznice
Bratislava-vnéjsi fizeni
Bratislava-vystavisté

Jarovce

Senica

Brno-BVV
Brno-CSAD
Brno-letisté
Brno-posta
Brno-vngj$i fizeni
Vyskov

Zdér nad Sazavou

Bteclav-nadrazi CSD a posta
Mikulov-CSAD
Mikulov-silnice

Postorna

Hodonin

Ceské Budgjovice-CSAD
Ceské Bud&jovice, nadrazi CSD
a posta

Dolni Dvotisté




| Celnice | Uzemni obvod - okres | Celni odbotka

Horni Dvofiste

§tudénky
Jindfichiiv Hradec Ceské Velenice
Halamky

Jindfichtiv Hradec
Nova Bystfice

Pelhfimov Pelhfimov
Pisek Pisek
Prachatice Prachatice
Stozec
Strazny
Vimperk
Strakonice Strakonice
Tabor Téabor
6. Cierna nad Tisou Michalovce Michalovce
Vys$né Nemecké
Trebisov Cierna nad Tisou-nadrazi CSD,

cestovni styk

Cierna nad Tisou-nadrazi CSD,
prekladiste

Cierna nad Tisou-nadrazi CSD,
Siroky rozchod

Cierna nad Tisou-vn&jf ¥izeni

Mat’ovce
Slovenské Nové Mesto
Velké KapuSany
7. D&Cin jihozap. ¢ast okresu Dé&&in-hlavni nadrazi CSD,cestovni
: D¢&Cin véetné obci: styk a posta
Kréasna Lipa, Ch¥ibska, D&in-hlavni nadrazi CSD, dovoz
Kytlice zboZi

Dé¢in-prekladisté Loubi
Dé&¢in-vychodni nddrazi, vyvoz
zboZi

Hiensko

8. Fil'akovo Lucenec Filakovo
Lucenec
Siatorsk4 Bukovinka
Rimavska Sobota Kral
Lenartovce
Rimavska Sobota
Velky Krti§ Slovenské Darmoty
Velky Krti§

9. Frydek-Mistek Frydek-Mistek Frydek-Mistek-vngjsi fizeni
Horni Listna



| Celnice

| Uzemni obvod - okres

| Celni odbotka

10. Hradec Kralové

11. Cheb

12. Karlovy Vary

13. Komarno

14. Kosice

jihovychodni ¢ast

okresu Karvina

véetng obei: Cesky T&sin,
Albrechtice, Térlicko,
Novy Ji¢in

Havliéktv Brod
Hradec Kralové

Chrudim

Jidin

Pardubice

Rychnov nad KnéZnou

Cheb

Chomutov
Karlovy Vary
Louny
Sokolov

Dunajska Streda

Komarno

KoSice-mésto

Kosice-venkov

Cesky T&sin-nadrazi CSD
Cesky Té&Sin-silnice

Novy Ji¢in

Havli¢kav Brod

Hradec Kralové-hlavni nadrazi
CSD

Hradec Kralové-posta
Chrudim

Ji¢in

Pardubice

Rychnov nad KnéZnou

A8
As-silnice
Cheb-CSAD
Cheb-nadrazi CSD, cestovni styk
Cheb-nadrazi CSD, zboi
Cheb-posta

Pomezi nad Ohii

Svaty Kiiz
Vojtanov-nadrazi CSD
Vojtanov-silnice

Hora Sv. Sebestiana
Chomutov

Bozi Dar ‘
Karlovy Vary-letisté
Zatec

Sokolov

Calovo-CSAD
Dunajska Streda
Medved’ov
Komarno-pfistav
Komarno-silnice

vvvvvv

Komarno-zeleznice

Kosice-letiste
Kosice-nadrazi CSD
Kosice-posta

Catia

Hostovce



| Celnice

| Uzemni obvod - okres

| Celni odbogka

15. Kraliky

16. Krnov

17. Liberec

18. Nachod

19. Nitra

20. Olomouc

Roznava

Svitavy
Usti nad Orlici

Bruntal

Opava
Sumperk

Jablonec nad Nisou

Liberec

Semily

Nachod

Trutnov

Galanta
Nitra
Topol&any
Trnava

Olomouc

Prost&jov

Pierov

Uherské Hradisté
Vsetin

Hrani¢na pri Hornade
Domica
Roznava

Ceska Ttebova
Dolni Lipka

vvvvvv

Lichkov

Krnov
Krnov-silnice
Opava
Mikulovice
Sumperk

Jablonec nad Nisou

Frydlant

Habartice

Hradek nad Nisou
Liberec-nadrazi CSD a posta
Harrachov

Turnov

Mezimésti
Nachod-CSAD
Nachod-silnice

Otovice

Dvir Kralové nad Labem
Kréalovec

Pomezni Boudy

Trutnov

Vrchlabi

Galanta
TopolCany
Piest’any
Trnava

Krom¢éiiz
Olomouc-CSAD
Olomouc-poSta
Prostéjov

Ptrerov

Uherské Hradisté

vvvvv



| Celnice

| Uzemni obvod - okres

| Celni odbogka

21. Ostrava

22. Plzeni

23. Poprad

24. Praha

Zlin

severozapadni ¢ast
okresu Karvina

mimo obei: Cesky T&Sin,
Albrechtice, Térlicko

Ostrava-mésto

Domazlice

Klatovy

Plzen-jih
Plzen-mésto
Plzen-sever
Rokycany

Poprad

Spisska Nova Ves
Stara Luboviia

Benesov

Beroun

Kladno

Kolin

Kutn4 Hora

M¢élnik

Mlada Boleslav
Nymburk

vSechny obvody hl. mé&sta
CSER Prahy

Zlin
Bohumin-silnice
Bohumin-zeleznice
Dolni Marklovice
Karvina
Karvina-R4j I, I
Petrovice u Karviné
Zavada
Ostrava-letisté
Ostrava-poSta

Ostrava-vngj§i fizeni
Silhéfovice

Domazlice
Folmava
Liskova
Vseruby
Klatovy
Susice
Zelezna Ruda
Plzefi-CSAD

vvvvvv

Javorina

Lysa nad Dunajcom
Podspady
Poprad-letisté

Spisska Nova Ves
Mnisek nad Popradom
Plavec

Benesov
Beroun
Kladno
Kolin

Mg&lnik
Mlada Boleslav

Praha-hlavni nadraz{ CSD
Praha-HoleSovice
Praha-Hostivai CSAD
Praha-posta

Praha-vn&jsi fizeni
Praha-Vr3ovice, nadrazi CSD
Praha-Zizkov, nadrazi CSD



| Celnice

| Uzemni obvod - okres

| Celni odbotka

25. Presov

26. Rozvadov

Praha-vychod
Praha-zéapad
P#ibram
Rakovnik

Bardejov

Humenné

Presov

Svidnik

Vranov nad Toplou

Tachov

27. Ruzyné-letisté Praha

28. Starovo

29. Trstena

30. Usti nad Labem

31. Varnsdorf

Levice

Nové Zamky

Dolny Kubin

Liptovsky Mikulas
Litoméfice

Most
Teplice

Usti nad Labem

Ceska Lipa
severozapadni ¢ast
okresu Dé&Cin

vyjma obci: Krdsna Lipa,
Chtibska, Kytlice

Kli¢any-CSAD

P¥ibram

Bardejov
Humenné

vvvvvv

Vy$ny Komarnik

Broumov
Rozvadov-cestovni styk
Rozvadov-kamidny
Tachov

Tachov-silnice

Ruzyné-cestovni styk
Ruzyné-zbozi

Levice

Sahy

Nové Zamky

Starovo-nadrazi CSD, cestovni
styk

Starovo-nadrazi CSD, zbozi
Stirovo-piivoz

vvvvvv 4

Sturovo-vnéjsi fizeni

Suché Hora
Trstena-silnice

Trstend-vngjsi fizeni
RuZomberok

Lovosice

Roudnice nad Labem

Most

Cinovec

Dubi-CSAD

Teplice-nadrazi CSD
Petrovice

Usti nad Labem-pfistav a posta

Ceska Lipa

Jitikov

Rumburk
Varnsdorf-nadrazi CSD
Varnsdorf-silnice



| Celnice | Uzemni obvod - okres | Celni odbotka
32. Znojmo Jihlava Jihlava
Trebid Ttebic¢
Znojmo Cizov
Haté
Hevlin
Hnanice
Satov
Vraténin
Znojmo-CSAD
33. Zilina Cadca
Martin Martin
Povazska Bystrica Pachov
Tren¢in Trenéin

Zilina

Zilina-posta

Zilina-vn&jsi fizeni



P¥iloha &. 4

Seznam Oblastnich celnich Fada, celnich iFadi a izemni ptsobnost celnich Giada (dle
vyhli§ky ministerstva financi €. 47/1993 Sb., ze dne 30. prosince 1992)

| Oblastni celni tfad |

Celni tiad

Uzemni pisobnost

1.Brno

2. Breclav

3. Ceské Budg&jovice

Brno-Pfizienice

Brno-letisté
Brno-Brné&nské vel.

Blansko
Vyskov
Zd’ar nad Sazavou

Bfeclav

Bieclav-nadrazi
Lanzhot
Mikulov
Postorna
Hodonin

Sudoméfice
Velké nad Veli¢kou

Ceské Budgjovice

Dolni Dvoristé
Halamky

Horni Dvofiste
Studénky
Jindfichtiv Hradec

Ceské Velenice

okres Brno-mésto, vyjma celniho prostoru
celniho Gfadu Brno - letisté a celniho prostoru
celniho Gfadu Brno-Brnénské veletrhy a vystavy,
a okres Brno-venkov

celni prostor celniho Gfadu Brno-letiste

celni prostor celniho Ufadu Brno-Brnénské
veletrhy a vystavy a vystavy

okres Blansko

okres Vyskov

okres Zd'4r nad Sazavou

okres Bfeclav, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Bieclav-nadraZzi, celniho prostoru celniho
ufadu Lanzhot, celniho prostoru celniho Gfadu
Mikulov a celniho prostoru celniho tfadu
Postorna

celni prostor celniho tfadu Bieclav-nadrazi
celni prostor celniho Gfadu LanZhot

celni prostor celniho Gfadu Mikulov

celni prostor celniho Gfadu Postorna

okres Hodonin, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Sudoméfice a celniho prostoru celniho
ufadu Velka nad Veli¢kou

celni prostor celniho Gfadu Sudoméfice

celni prostor celniho Gfadu Velka nad Velickou

okres Ceské Budgjovice a okres Cesky
Krumlov,vyjma celniho prostoru celntho tfadu
Dolni Dvofisté, celniho prostoru celniho tfadu
Horni Dvofisté a celniho prostoru celniho uradu
Studanky

celni prostor celniho fadu Dolni Dvoriste

celni prostor celniho ufadu Halamky

celni prostor celniho Gfadu Horni Dvofiste

celni prostor celniho Gfadu Studanky

okres Jindfichiv Hradec, vyjma celniho prostoru
celniho ufadu Ceské Velenice, celniho prostoru
celniho ufadu Halamky, celniho prostoru celniho
ufadu Nova Bystfice a celnfho prostoru celniho
uradu Slavonice

celni prostor celniho Gfadu Ceské Velenice




| Oblastni celni tifad |

Celni ufad

Uzemni plisobnost

4. DéCin

5. Frydek-Mistek

6. Hradec Kralové

7. Cheb

8. Karlovy Vary

Nova Bystfice
Slavonice
Pelhiimov
Pisek
Prachatice

Strazny

Strakonice
Tabor

Dé&&in-hlavni nadrazi

Hfensko

Cesky T&in
Frydek-Mistek

Horni Becéva
Horni Listna
Chotébuz
Novy Ji¢in

Mosty u Jabltinkova

Havli¢ktv Brod
Hradec Kralové
Chrudim

Ji¢in

Pardubice

Rychnov nad Kii.

Cheb

AS

Pomezi nad Ohii
Svaty Ktiz
Vojtanov

Chomutov

celni prostor celniho ufadu Nova Bystfice

celni prostor celniho tfadu Slavonice

okres Pelhifimov

okres Pisek

okres Prachatice, vyjma celniho prostoru celniho
uradu Strazny

celni prostor celniho Gfadu Strazny

okres Strakonice

okres Tabor

zapadni ¢ast okresu D&Cin a obce Kunratice,
Jettichovice a Kytlice, vyjma celniho prostoru
celniho tfadu Hrensko

celni prostor celniho ufadu Hiensko

celni prostor celniho G¥adu Cesky Tésin

okres Frydek-Mistek, vyjma celniho prostoru
celniho ufadu Horni Listn4 a celniho prostoru
celniho tfadu Mosty u Jabliinkova a vychodni
&ast okresu Karvina véetnd obei Cesky Té&sin,
Albrechtice, Térlicko, vyjma celniho prostoru
celniho tfadu Cesky T&$in a celniho prostoru
celniho ufadu Chotébuz

celni prostor celniho tfadu Horni Be¢va

celni prostor celniho tfadu Horni Listna

celni prostor celniho tfadu Chotébuz

okres Novy Ji¢in, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Mosnov-leti§t€ Ostrava

celni prostor celniho tfadu Mosty u Jabliinkova

okres Havli¢ktv Brod

okres Hradec Kralové

okres Chrudim

okres Ji¢in

okres Pardubice

okres Rychnov nad KnéZnou

okres Cheb, vyjma celniho prostoru celniho Gfadu
AS, celniho prostoru celniho ufadu Pomezi nad
Ohti, celniho prostoru celntho Gfadu Svaty KiiZz

a celniho prostoru celniho Gfadu Vojtanov

celni prostor celniho tfadu AS

celni prostor celniho ufadu Pomezi nad Ohii

celni prostor celniho tfadu Svaty Ktiz

celni prostor celniho Gfadu Vojtanov

okres Chomutov, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Hora Sv. Sebestidna



| Oblastni celni tfad |

Celni ufad

Uzemni plisobnost

9. Kraliky

10. Krnov

11. Liberec

12. Nachod

13. Olomouc

Hora Sv. Sebestiana
Karlovy Vary

Bozi Dar
§okolov
Zatec

Ceska Trebova

Kraliky
Svitavy

Krnov
Opava
Sumperk

Mikulovice

Jablonec nad Nisou
Liberec

Frydlant
Habartice

Hradek nad Nisou
Turnov

Harrachov

Nachod

Mezimésti
Otovice
Trutnov

Kralovec

Olomouc
Prost&jov

Prerov

Uherské Hradiste

Stary Hrozenkov
Strani

vvvvv

celni prostor celniho tfadu Hora Sv. Sebestidna
okres Karlovy Vary, vyjma celniho prostoru
celniho Ufadu Bozi Dar

celni prostor celniho ufadu Bozi Dar

okres Sokolov

okres Louny

Usti nad Orlici, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Kraliky

celni prostor celniho ufadu Kraliky

okres Svitavy

okres Bruntal

okres Opava

okres Sumperk, vyjma celnfho prostoru celniho
ufadu Mikulovice

celni prostor celniho ufadu Mikulovice

okres Jablonec nad Nisou

okres Liberec, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Frydlant, celniho prostoru celniho Gfadu
Habartice a celniho prostoru celniho Ufadu
Hradek nad Nisou

celni prostor celniho tfadu Frydlant

celni prostor celniho Gfadu Habartice

celni prostor celniho tfadu Hradek nad Nisou
okres Semily, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Harrachov

celni prostor celniho ufadu Harrachov

okres Nachod, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Mezimésti a celniho prostoru celniho Gfadu
Otovice

celni prostor celniho Gfadu Mezimésti

celni prostor celniho tfadu Otovice

okres Trutnov, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Kralovec

celni prostor celniho Giadu Kralovec

okres Olomouc

okres Prost&jov a okres Krométiz

okres Pierov

okres Uherské Hradisté, vyjma celnfho prostoru
celniho ufadu Stary Hrozenkov a celniho prostoru
celniho Ufadu Strani

celni prostor celniho tfadu Stary Hrozenkov

celni prostor celniho ufadu Strani

okres Vsetin, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Horni Bedva, celniho prostoru celniho



| Oblastni celni tiad |

Celni tifad

Uzemni ptisobnost

14. Ostrava

15. Plzen

16. Praha

Horni Lide¢
Stielna

Zlin
Bylnice

Karvina

Dolni Marklovice

ufadu Horni Lide¢€ a celniho prostoru celniho
uradu Stielna

celni prostor celniho tfadu Horni Lide¢

celni prostor celniho ufadu Stielna

okres Zlin, vyjma celniho prostoru celniho ufadu
Bylnice

celni prostor celniho Ufadu Bylnice

zépadni &ast okresu Karvind mimo obei Cesky
T&8in, Albrechtice, Térlicko a vyjma celniho
prostoru celniho tfadu Bohumin, celniho prostoru
celniho ufadu Dolni Marklovice a celniho
prostoru celniho Gradu Petrovice u Karviné

celni prostor celniho ufadu Dolni Marklovice

Bohumin celni prostor celniho Gfadu Bohumin

Petrovice u Karviné celni prostor celniho Gfadu Petrovice u Karviné

Mosnov-letisté Ostrava celni prostor celniho ufadu Mosnov-letiste

Ostrava

Ostrava Ostrava-mésto

Domazlice okres Domazlice, vyjma celnitho prostoru celniho
ufadu Folmava, celniho prostoru celniho uradu
Liskova, celniho prostoru celniho tifadu Vseruby
a celniho prostoru celniho ufadu Zelezna

Folmava celni prostor celniho itadu Folmava

Liskova celni prostor celniho Gfadu Liskova

Vseruby celni prostor celniho Gfadu Vseruby

Klatovy okres Klatovy, vyjma celniho prostoru celniho

Zelezna Ruda
Plzen

Benesov

t¥adu Zeleznd Ruda

celni prostor celnfho ufadu Zelezna Ruda
okres Plzefi-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever
a Rokycany

okres BeneSov a z okresu Praha-zapad tyto obce:
Prthonice, Dolni Bfezany, Vrané n. Vitavou,
Hradistko, Biezova-Olegko, Stéchovice, Rabyn¢,
Kamenny P#ivoz, Pohoti, Pséry, Jesenice,
Zlatniky, Zvole, Libef,Okrouhlo, Chrobec,
Petrov, Jilové u Prahy, Kriiany,LeSany, Vestec,
Vysoky Ujezd, Zahotany z okresu Praha-vychod
tyto obce: Cestlice, Dobiejovice, Ritany, Babice,
Tehovec, Mukafov, Loufiovice, Tehov, Svétice,
Svojetice, Stran&ice, Kiizkovy Ujezdec, Sulice,
Pettikov, Mnichovice, Zvanovice, Velké
Popovice, Hrusice, Kostelec u Kiizkd,
Miro$ovice, Kamenice, Senohraby, Ondiejov,
Kaliste, Pysely, Rehenice, Kunice, Biezi,
Doubek, Herink, Kloko¢na, Modletice, Nupaky,
Popovicky, Rad&jov, VSestary



| Oblastni celni Gfad |

Celni ufad

Uzemni piisobnost

17. Rozvadov

Beroun

Kladno

Kolin

Klicany
Melnik

Mlada Boleslav
Praha-Sokolovska
Praha-HoleSovice

Praha-Hostivat
Praha-Stodutlky
Praha-Zizkov
Praha-VrsSovice
Ptibram

Rakovnik

Tachov

okres Beroun a z okresu Praha-zapad tyto obce:
Chyné, Jinoc¢any, Karlik, Chrastany, Rudna,
Drahelgice, Uhonice, Ptice, Nugice, Zbuzany,
Ofrech, Dobti¢, Tachlovice, Chote¢, Kosof,
Trebotov, Vonoklasy, Cernosice, Dobtichovice,
Vsenory, Cemnolice, Lety, Revnice, Chynice
okres Kladno a z okresu Praha-zapad tyto obce:
Hostivice, Jene€, Cerveny Ujezd, Dobroviz,
Stiedokluky, Cicovice, Holubice, Velké Prilepy,
Unétice, Statenice, Horomé&¥ice, Tuchoméfice,
Kné&Zeves, Uholicky, Okot

okres Kolin, Nymburk, Kutnd Hora a z okresu
Praha-vychod tyto obce: Uvaly, Skvorec, Sibiina,
Slustice, Dobrocovice, Kfenice, Kvétnice, Zlata
nacestné stredisko Kli¢any

okres M¢lnik, z okresu Praha-zépad tyto obce:
Dolany, Tursko, Lib¢ice nad Vltavou,
Lichoceves, Svrkyné, z okresu Praha-vychod tyto
obce: VétruSice, Maslovice, Postfizin, Odolena
Voda, Velika Ves, Predboj, Kojetice,Nova Ves,
Mratin, Polerady, Brandys n. Labem, Novy
Vestec, Mochov, VySehotovice, Horousany,
Zelene&, Sestajovice, Radonice, Jenstejn,
Podolanka, Piezletice, Hovoréovice, Botfanovice,
Zdiby, Klecany, Husinec, Vodochody, Kli¢any,
Panenské Brezany, Bast, Libeznice, Zlonin,
MeSice, Sluhy, Veleti, Dfevéice, Jirny, Nehvizdy,
Celakovice, Brazdim, éakoviéky, Kérany,
Sedlec, Svémyslice, Zapy

okres Mlada Boleslav

méstsky obvod Praha 1

méstsky obvod Praha 6, vyjma celniho prostoru
celniho Gfadu Ruzyné-leti§té Praha, méstsky
obvod Praha 7 a 8, z okresu Praha-z4pad obec
Roztoky

méstsky obvod Praha 9 a 10

méstsky obvod Praha 5

méstsky obvod Praha 2 a 3

mé&stsky obvod Praha 4

okres P¥ibram a z okresu Praha-zpad tyto obce:
Jilovidté, M&chenice, Ritka, Li$nice, Davle, Bus,
Hvozdnice, Slapy, Bojanovice, Mnisek pod Brdy,
Bratinov, Cisovice, Klinec, Kytin, Trnova

okres Rakovnik

okres Tachov, vyjma celniho prostoru celniho
ufadu Broumov a celniho prostoru celniho tfadu
Rozvadov-cestovni styk



| Oblastni celni Giad |

Celni ufad

Uzemni plisobnost

18. Ruzyné-letisté Praha

Broumov

Rozvadov-cestovni styk

19. Usti nad Labem Lovosice

20. Varnsdorf

21. Znojmo

Most
Teplice

Cinovec
Usti nad Labem

Petrovice

Ceska Lipa
Varnsdorf

Jifikov
Rumburk

Jihlava
Trebi¢
Znojmo

Haté
Hevlin
Hnanice
Vraténin

celni prostor celniho ufadu Broumov
celni prostor celniho Ufadu Rozvadov-
cestovni styk

Ruzyné-letisté Praha celni prostor celniho tfadu Ruzyné-letisté

Praha

okres Litomeétice

okres Most

okres Teplice, vyjma celniho prostoru celniho
uradu Cinovec

celni prostor celniho ufadu Cinovec

Usti nad Labem, vyjma celniho prostoru celniho
uradu Petrovice

celni prostor celniho Gfadu Petrovice

okres Ceské Lipa

vychodni éast okresu Dé€in, vyjma obci
Kunratice, Jetfichovice a Kytlice, vyjma celniho
prostoru celniho tGfadu Jifikov a celniho prostoru
celniho ufadu Rumburk

celni prostor celniho Gfadu Jifikov

celni prostor celniho Gfadu Rumburk

okres Jihlava

okres Tiebi¢

okres Znojmo, vyjma celniho prostoru celniho
uradu Haté, celniho prostoru celniho Gfadu
Hevlin, celniho prostoru celniho Gfadu Hnanice
a celniho prostoru celniho Gfadu Vraténin

celni prostor celniho ufadu Haté

celni prostor celniho tfadu Hevlin

celni prostor celniho Gfadu Hnanice

celni prostor celniho ufadu Vraténin



Ptiloha &. 5a

Celni sprava Ceské republiky po vstupu CR do EU

Dne 1. 5. 2004 vstoupil v platnost zékon &. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, ze
kterého mimo jiné vyplyva:

e Celni sprava Ceské republiky je podiizena Ministerstvu financi.

e Celni sprava Ceské republiky je bezpetnostnim sborem.

e Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel ( spravni ti¥ad pro oblast
celnictvi s celostatni plisobnosti), celni Feditelstvi ( 8 spravnich Gfadl pro oblast celnictvi
s Gizemim pisobnosti stanovenou pfilohou tohoto zdkona) a celni tfady ( 54 spravnich
ufadll pro oblast celnictvi s izemni pisobnosti stanovenou rovnéz ptilohou tohoto
zékona).

o QGeneralni feditelstvi cel fidi celni feditelstvi.

o Celni feditelstvi ¥idi celni ufady ve svém obvodu.

e Celnictvim se pro Gcely tohoto zdkona rozumi plnéni tkoli celnimi organy podle tohoto
zakona a zvlastnich pravnich pfedpisi, veetné plnéni kol pii spraveé dani a poplatkl
podle zvlastnich pravnich predpist a pii sprave cel.

Zikladni organiza&ni schéma Celni spravy CR

Generalni reditelstvi cel

!

Celni reditelstvi

‘

]

I

Poboc¢ka celniho uradu




Ptiloha ¢. 5b

Uzemni piisobnost celnich Feditelstvi

Celni Feditelstvi Brno

Uzemni obvod je tvofen uzemnimi obvody celnich Gfada:

Brno, Bieclav, Hodonin, Jihlava, Vy§kov, Znojmo, Zd&ar nad
Sdzavou.

Celni Feditelstvi Ceské Bud&jovice

Uzemnfi obvod je tvofen izemnimi obvody celnich ufadu:

Ceské Bud&jovice, Cesky Krumlov, Jind¥ichiv Hradee,
Strakonice, Tabor.

Celni reditelstvi Hradec Kralové

Uzemni obvod je tvoien izemnimi obvody celnich ufad:

Hradec Krilové, Nachod, Pardubice, Svitavy, Trutnov, Usti nad
Orlici.

Celni Feditelstvi Olomouc

Uzemni obvod je tvofen Gzemnimi obvody celnich dradi:

Olomouc, Prostéjov, Prerov, Sumperk, Uherské Hradisté,

vvvvv

Celni Feditelstvi Ostrava

Uzemni obvod je tvofen tzemnimi obvody celnich uiadi:

Frydek - Mistek, Karvina, Krnov, Mo$nov, Opava, Ostrava.

Celni Feditelstvi Plzeit

Uzemni obvod je tvofen Gzemnimi obvody celnich dradi:

DomaZzlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, Plzei, Tachov.

Celni feditelstvi Praha

Uzemn{ obvod je tvofen Gzemnimi obvody celnich Gradu:

Benesov, Kladno, Kolin, Mélnik, Mlada Boleslav, Praha 1, Praha
2, Praha DI, Praha D5, Praha D8, Praha Ruzyné.

Celni feditelstvi Usti nad Labem

Uzemni obvod je tvoten izemnimi obvody celnich Gfadi:

Ceska Lipa, Dé¢in, Chomutov, Liberec, Most, Usti nad Labem.




Priloha €. 5¢

Piehled predpisii, podle nichzZ celni organy od 1.5.2004 zejména jednaji a rozhoduji

10.

11.

. NARIZENI RADY (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. ¥jna 1992, kterym se vydava celni

zakonik Spoleéenstvi

NARIZENI RADY (EHS) ¢&. 2658/87 ze dne 23. Gervence 1987 o sazebni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku

NARIZENI RADY (EHS) &. 918/83 ze dne 28. bfezna 1983 o systému Spole&enstvi
pro osvobozeni od cla

NARIZENI KOMISE (EHS) &. 2454/93 ze dne 2. &ervence 1993, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni zdkonik Spole€enstvi

. NARIZENI KOMISE (ES) &. 1810/2004 ze dne 7. zafi 2004, kterym se mé&ni pifloha 1

nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spole€ném
celnim sazebniku

Z&kon CNR &. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve zn&ni &ldnku IV zdkona CNR ¢&. 35/1993
Sb., redakéni opravy vyhlasené v ¢astce 38/1993 Sb., zdkona €. 113/1997 Sb.
(G¢innost od 1. 7. 1997), zakona €. 152/1997 Sb., zakona €. 63/2000 Sb., zédkona ¢.
256/2000 Sb., zakona ¢. 265/2001 Sb., zdkona ¢. 1/2002 Sb., zakona €. 309/2002 Sb.
(Gplné znéni vyhlaseno pod ¢. 481/2002 Sb.), zakona ¢. 322/2003 Sb., zdkona €.
354/2003 Sb., zakona ¢. 187/2004 Sb. (iplné znéni vyhlaSeno pod ¢&. 530/2004 Sb.) a
zakona ¢&. 626/2004 Sb.,

Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni zakona &. 635/2004
Sb. a zédkona ¢. 669/2004 Sb.,

Zakon €. 186/2004 Sb., kterym se m&ni néktere zakony v souvislosti s piijetim zakona
o Celni spravé Ceské republiky,

Vyhléaska ¢. 199/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho zdkona a
kterou se zru$uji nékteré vyhlasky upravujici osvobozeni od dovozniho cla a
nepreferencni ptivod zbozi,

Vyhlaska ¢. 201/2004 Sb., o statistice vyvaZzeného a dovazeného zboZi a o zpltsobu
sd€lovani iidaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty
Evropskych spolecenstvi,

Zakon CNR ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim pom&ru p¥islusnikt Policie Ceské
republiky, ve znéni zdkona ¢.590/1992 Sb., zékona ¢.26/1993 Sb., zdkona ¢.326/1993
Sb., zakona ¢.40/1994 Sb., zdkona ¢.33/1995 Sb., zdkona ¢.118/1995 Sb., zakona €.
160/1995 Sb., zékona &. 111/1998 Sb., zakona ¢&. 155/2000 Sb., zékona ¢. 460/2000
Sb., zakona &. 265/2001 Sb. a zakona ¢. 309/2002 Sb.,




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zéakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni zdkona ¢. 411/2000 Sb. (§ 9
odst. 2 pism. b) a § 17— celni pfedpis) a zédkona ¢&. 202/2002 Sb. a zdkona &. 81/2004
Sb.,

Vyhléaska ministra zahrani¢nich véci €. 157/1964 Sb., o Videfiské imluve o
diplomatickych stycich,

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 32/1969 Sb., o Videniské tmluve o
konzularnich stycich,

Umluva o vysadach a imunitach odbornych organizaci, schvalend Valnym
shroméazdénim Organizace Spojenych narodu dne 21. listopadu 1947 (vyhldSeno v €.
21/1968 Sb.),

Zékon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave (§ 38 - opravnéni celnich organt), ve znéni
zakona €. 38/1995 Sb. (v § 3 odst. 1 se vypousti pism. a) a v § 38 odst. se slova "timto
zakonem" nahrazuji slovy "zvlastnim zakonem"), zakona &. 304/1997 Sb., zakona ¢.
361/2000 Sb. (Gplné znéni vyhlaseno pod ¢. 1/2001 Sb.), zakona ¢. 175/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 577/2002 Sb., zakona ¢. 103/2004 Sb. a zakona ¢.
186/2004 Sb.,

VyhlaSka Ministerstva dopravy €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silniéni
dopravé,

Zékon €. 594/2004 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zboZzi a technologii podléhajicich
mezinarodnim kontrolnim rezimim (celni pfedpis), ve znéni zdkona ¢. 186/2004 Sb.,

Zakon CNR &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve zndni zakona CNR &. 337/1992 Sb.,
zékona CNR &. 344/1992 Sb., zédkona &. 359/1992 Sb. a zékona &. 67/1993 Sb. (iplné
znéni v ¢. 124/1993 Sb.), ve znéni zakona ¢. 290/1993 Sb., zdkona ¢.134/1994 Sb.,
zakona €. 82/1995 Sb., zékona €. 237/1995 Sb., zdkona €. 279/1995 Sb., zékona ¢&.
289/1995 Sb., zakona €. 112/1998 Sb., zakona €. 168/1999 Sb., zakona ¢&. 360/1999
Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢&. 132/2000 Sb., zékona ¢.
151/2000 Sb., zékona &. 258/2000 Sb., zdkona &. 361/2000 Sb., zdkona &. 370/2000
Sb., Nélezu Ustavniho soudu &. 52/2001 Sb. (zrueni § 83 odst. 1 zakona o piestupcich
ke dne 28. 2. 2002), zakona &. 164/2001 Sb., zakona ¢. 254/2001 Sb., zdkona &.
265/2001 Sb., zdkona ¢. 273/2001 Sb., zdkona ¢. 312/2001 Sb., zdkona ¢. 62/202 Sb.,
zékona ¢. 78/2002 Sb., zékona €. 216/2002 Sb., zédkona ¢. 259/2002 Sb., zékona ¢.
285/2002 Sb., uplné znéni vyhlaseno pod ¢. 334/2002 Sb., ve znéni opravy tiskové
chyby vyhlasené jako sdéleni v ¢astce 130/2002 Sb. a zédkona &. 559/2004 Sb.,

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni zékona €. 120/1962 Sb., zdkona &.
53/1963 Sb., zakona &. 56/1965 Sb., zakona &. 81/1966 Sb., zdkona ¢. 148/1969 Sb.,
zakona &. 45/1973 Sb., zakona ¢&. 43/1980 Sb., zdkona ¢. 159/1989 Sb., zékona €.
47/1990 Sb., zakona &. 175/1990 Sb., zakona ¢&. 457/1990 Sb., zakona &. 545/1990 Sb.,
zakona &. 490/1991 Sb., zakona &. 557/1991 Sb., nalezu Ustavniho soudu Ceské a
Slovenské Federativni Republiky ze dne 4. zafi 1992, publikovaného v ¢astce 93/1992
Sb., zakona ¢. 290/1993 Sb., zakona &. 38/1994 Sb., (Uplné znéni v &. 65/1994 Sb.),
nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky &. 91/1994 Sb., (iplné znéni v &. 65/1994
Sb.), zakona &. 152/1995 Sb. a nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 9.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

dubna 1997 ve véci navrhu na zru$eni ¢asti ustanoveni § 171 odst. 1 pism. d) trestniho
zdkona €. 140/1961 Sb., v platném znéni, zékona ¢. 253/ 1997 Sb., zdkona &. 92/1998
Sb., zakona &. 112/1998 Sb., zakona ¢. 148/1998 Sb., zakona &. 167/1998 Sb. , zdkona
€. 96/1999 Sb., zdkona ¢. 191/1999 Sb., zakona ¢. 210/1999 Sb., zdkona &. 327/1999
Sb., zdkona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zdkona ¢. 101/2000 Sb., zédkona ¢&.
105/2000 Sb., zadkona ¢. 121/2000 Sb., zdkona ¢. 405/2000 Sb., zédkona ¢&. 120/2001
Sb., zakona ¢. 139/2001 Sb.., zakona ¢&. 144/2001 Sb., zdkona ¢&. 256/2001 Sb., zdkona
¢.265/2001 Sb., zékona €. 134/2002 Sb., zékona ¢. 285/2002 Sb. (Gplné znéni
vyhlaSeno pod ¢. 412/2002 Sb.), zakona ¢. 482/2002 Sb., zdkona ¢. 218/2003 Sb.,
zakona ¢. 276/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zdkona ¢. 52/2004 Sb., zakona &.
91/2004 Sb., zakona €. 537/2004 Sb., zdkona &. 587/2004 Sb. a zdkona ¢&. 692/2004
Shb.,

Zakon CNR &.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zakona CNR
¢.26/1993 Sb., zédkona ¢.67/1993 Sb., zakona ¢.163/1993 Sb., zdkona ¢. 326/1993 Sb.,
zakona ¢. 82/1995 Sb., zakona &. 152/ /1995 Sb. , zdkona ¢. 18/1997 Sb., nalezu
Ustavniho soudu &. 186/1997 Sb. (zrufeno ustanoveni § 14 odst. 1 pism. d) a e)),
nélezu Ustavniho soudu &. 138/1999 Sb., zdkona ¢. 168/1999 Sb., zdkona ¢. 325/1999
Sb., zékona ¢.329/1999 Sb., .zdkona ¢. 105/2000 Sb., zdkona ¢. 258/2000 Sb., zdkona
¢.361/2000 Sb., zdkona ¢. 60/2001 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb., Gplné znéni
vyhlaseno pod €. 122/2001 Sb., zédkona ¢. 265/2001 Sb., zdkona ¢. 216/2002 Sb.,
zakona ¢. 119/2004 Sb. a zakona €. 559/2004Sb.,

vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 160/1988 Sb., o Mezindrodni umluvé o
harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zboZzi a Protokol o jeji
zméné,

Zakon ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni zdkona ¢. 120/2001 Sb. a
zakona €. 517/2002 Sb., ¢. 257/2004 Sb., ¢. 181/2005 Sb., €. 377/2005 Sb., €. 56/2006
Sb.,

Zakon €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni zakona ¢. 122/1993 Sb.,
zakona ¢. 42/1994 Sb., zakona ¢. 74/1994 Sb., zdkona ¢. 117/1994 Sb., zakona ¢.
156/1994 Sb., zakona ¢. 224/1994 Sb., zakona ¢. 84/1995 Sb., zdkona ¢. 94/1996 Sb.
(Gplné znéni vyhlaseno pod &. 238/1996 Sb.), zédkona ¢. 151/1997 Sb., zékona €.
12/1998 Sb., zakona €. 27/2000 Sb., zdkona ¢. 30/2000 Sb., zékona ¢&. 105/2000 Sb.,
zékona €. 214/2000 Sb., zdkona ¢. 368/2000 Sb., zdkona ¢. 370/2000 Sb. (Uplné znéni
vyhlageno v & 45/2001 Sb.) a zdkona &. 120/2001 Sb., ve nalezu Ustavniho soudu &.
403/2002 Sb., ze dne 25. ervna 2002 ve véci ndvrhu na zruSeni § 5 odst, 1 véty druhé
a § 8 odst. 3 véty druhé zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani,

Zékon &. 42/1980 Sb., o hospodatskych stycich se zahrani¢im, ve znéni zdkona €.
102/1988 Sb., zakona €. 113/1990 Sb., zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
zakona ¢. 228/1992 Sb. (plati pouze § 2, 3, 13-16, 43-56, 58 a 64), zakona ¢. 223/1994
Sb. a zakona &. 62/2000 Sb.,

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,

Zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dal§ich zdkond (zékon o Statnim zemé&d€lském intervenénim fondu), ve



28.

29.

30.

31.

32.

33.

znéni zdkona ¢. 128/2003 Sb. (Upln€ znéni vyhlaseno pod ¢. 248/2003 Sb.) a zdkona ¢&.
41/2004 Sb.,

Zakon CNR €.16/1993 Sb., o dani silni&ni, ve znéni zdkona &.302/1993 Sb., zékona
¢.243/1994 Sb., zékona €. 143/1996 Sb. (plné znéni vyhlaseno pod ¢. 239/1996 Sb.) a
zakona €. 61/1998 Sb. (ipIné znéni vyhlaseno pod ¢. 190/1998 Sb.), zdkona ¢.
241/2000 Sb., zakona €. 303/2000 Sb. zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona €. 493/2001
Sb., zdkona ¢. 207/2002 Sb. (Uplné znéni vyhlaseno pod ¢. 58/2003 Sb.), zakona &.
102/2004 Sb. a zdkona ¢&. 635/20047 Shb.,

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zakonil
(veterinarni zékon), ve znéni zakona ¢. 29/2000 Sb., zdkona ¢. 102/2001 Sb., zdkona ¢&.
120/2002 Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 131/2003
Sb.,

Zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkont, ve znéni
zakona ¢. 477/2001 Sb., zdkona 76/2002 Sb., zakona ¢. 275/2002 Sb., zdkona ¢.
320/2002 Sb., zakona &. 356/2003, zakona ¢. 167/2004, zdkona ¢. 188/2004 Sb.,
zakona ¢. 317/2004 Sb. a zakona €. 7/2005 Sb.,

Zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a o0 zméné zakona ¢. 156/2000 Sb., o
oveéfovani strelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedmétt a o zméné€ zakona ¢.
288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu (zakon o stfelnych zbranich), ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, (zdkon o zbranich), zdkona €.
228/2003 Sb. a zékona ¢.. 537/2004 Sb., 359/2005 Sb., ¢. 444/2005 Sb.,

Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni zdkona €. 242/1992 Sb. a
zakona ¢. 361/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 122/2000 Sb., zakona ¢. 61/2001 Sb.,
zakona €. 146/2001 Sb., zakona ¢. 186/2004 Sb. a zakona €. 3/2005 Sb., ¢. 240/2005
Sb., 203/2006 Sb., 186/2006 Sb.,

Zéakon €. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalsich
zakonu, ve znéni zdkona ¢. 121/2000 Sb. a zékona ¢. 260/2002 Sb. (Uplné znéni
vyhlaseno pod ¢. 459/2002 Sb.), a zdkona ¢. 255/2004 Sb. (iplné znéni vyhlaseno pod
¢. 358/2004 Sb.).



Piiloha ¢. 6

SluZebni oznaceni pracovnikii celni spravy CSSR

Prvni skupina sluZzebniho oznadeni

Rozety kladen¢ od ramene k limei v fad€, u limce knoflik s vyliskem hvézdy.
Pracovnici UCS maji na okrajich narameniki zeleny podklad.

1) 1 rozeta — celni asistent — administrativni pracovnik UCS — hosp. spr. pracovnik UCS.
2) 2 rozety — celni kontrolor — #idi& UC.

3) 3 rozety — samostatny celni kontrolor — referent UCS.

4) 4 rozety — celni inspektor — samostatny referent UCS.

Druhé skupina sluzebniho oznaéeni

Rozety kladené od ramene k limei, narameniky jsou lemovany ozdobnou stuzkou — sutaskou.
Pracovnici Ustfedni celni sprava maji na okrajich naramenikt zeleny podklad.

5) 1 rozeta, lemovani sutagkou — samostatny celni inspektor — odborny referent UCS —
samostatny odborny referent UCS.

6) 2 rozety vedle sebe u ramene, lemovani sutaskou — vedouci celnice — vedouci odd¢€lent
UCS.

7) 3 rozety, fazeny od ramene 2,1, lemovani sutaskou — vedouci odboru UCS — ndmé&stek
generalni feditele UCS.

8) Hodnostni oznadeni generalni feditele UCS, u ramene zlatd 5 cipa hvézda, smérem k limci
merkur, lemovani dvojitou sutaskou.

9) Vylozkové oznaceni vech pFislusnikil celni spravy je pentagon $pickou doli, na ném
polozen znak Merkura (oktidlend hiil obto¢ena dvéma hady) ze zlutého plechu.
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Celni sprava CSSR

Hodnostni oznaceni (narameniky) bylo pouZziviano do roku 1993
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Pt¥iloha 7b

Celni sprava Ceské republiky

Hodnostni oznaceni se nosi od roku 1993, svisle od ramene na levém rukavu
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Vyzva OPK a CS

Faksimile vyzvy zaslané organim Oddgleni pohrani¢nich kontrol MV a pracovnikiim CS na
pohraniéni pfechody dne 22.8.1968 (fond MZO, UCS, 1952 — 1991, nesignovano)

Orgéntim OPK a celn{ sprdvy na pohranidnioh p¥echodecht

Yelen{ OPK a vedeni UCS se v soulasné mimo¥&dné situaci
obraci na pracovnfky obou sloZek s vfzvou, aby p¥i vfkonu slufby
postupovall v naprosté jednot# a dohod¥ a ¥{dili se v rydmci
danfch moZnost{ témito hlavnfimi zdsadami:

1. ¥ykondvejte sluZdbu pedle platnfch sdicont a predpisl, pokud
vdm v tom nebude gabréndno; ¥ismen{ sluZby obou slofek dude
jejich Ust¥edimi provddiéno vfhradné ve smyslu platnfeh sédkont
a pokynl ¥Adnfeh Ustavnfoh ¥initell;

2., 3achovejte klid, disciplinu, rosvahu a distojnost a vyhnite
se v3em konfliktim s cizcfml vojsky;

3. Na p¥echodech, kde v rdmeci spolednfch sluZed jsou nafe sloZky
dislokovény na dzem{ cizfho stdtu a Je jim brdén¥no v ¥ddnénm
vfkonu sluZdy, se af na daldf pFesunte do mfstnost{ na vlasgnin
dzem{ a vezmite s sebou dlleXité sluZedni pomlcky; tam, kde
OPK nemd k dispozici vlastn{ mfstnosti, youZivajl ob¥ sloZky
spoledn¥ mistnostf celnice;

&. ¥zhledem ¥ temu, Ze UCS nemd.z Prahy spojen{ s celnicemi, budou
ocelnf odwolky o tomto pokynu moinfmi prest¥edky informovat
1 vritrozemské celnice; ne UCS a celaici Fraha byla z¥{sena
st€ld slufba}

5., V sourislosti se situac{ bude UCS preddvat dlileXité pokyny
celnicim doSasn¥ spojovaoimi pros¥fedxy OPK; rovn¥#Z celnice
mohou k ddleZitfm zprévédm pouifvat t¥chto prost¥edid.

Pozn,: Tento ddlnopis byl apoledn¥ sestaven s predstavitelenm
OPK YXFIX pplk., Dolefalem dne 22.8.1968 okelo 17.hediny,
soudrugzl r MY pak tente text svfmi prost¥edky roseslalo
na vlechny délkové silni¥nf{ p¥echody. Za 0CS ddlnepis
podepsal Dr. Brod
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| Minist¥i zahrani¢niho obchodu, minist¥i financi, generalni Feditelé cel

Ministr a ministerstvo povérené rizenim celni spravy

Vavro Srobar, 4. 4. 1945 — 6. 11. 1945 ministerstvo financi

Vavro Srobar, 6. 11. 1945 — 2. 7. 1946 ministerstvo financi

Jaromir Dolansky, 2. 7. 1946 — 20. 2. 1948 ministerstvo financi

Jaromir Dolansky, 25. 2. 1948 — 16. 5. 1948 ministerstvo financi

Jaromir Dolansky, 15. 6. 1948 ministerstvo financi

od 4. 4. 1949 Josef Kabes, ministerstvo financi

od 1. 8. 1953 Richard Dvoiak, ministerstvo zahraniéniho obchodu

Richard Dvorak, 12. 12. 1954 ministerstvo zahranicniho obchodu

od 17. 1. 1959 FrantiSek Krajcir,

FrantiSek Krajcir, 11. 7. 1960 ministerstvo zahrani¢niho obchodu

od 5. 1. 1963 FrantiSek Hamouz,

FrantiSek Hamouz, 20. 9. 1963 — 8. 4. 1968 ministerstvo zahranicniho obchodu

Vaclav Vales, 8. 4. 1968 —31. 12. 1968 * ministerstvo zahranicniho obchodu

Jan Tabacdek, 1. 1. 1969 — 27. 9. 1969 ministerstvo zahrani¢niho obchodu

od 28. 1. 1970 Andrej Bar¢ak,

Andrej Bar¢ak, 9. 12. 1971 - 11. 11. 1976 ministerstvo zahranic¢niho obchodu

Andrej Barcak, 11. 11. 1976 - 17. 6. 1981 ministerstvo zahrani¢niho obchodu

Bohumil Urban, 17. 6. 1981 - 16. 6. 1986 ministerstvo zahrani¢niho obchodu

Bohumil Urban, 16. 6. 1986 - do 21. 12. 1987 ministerstvo zahranicniho obchodu

od 28. 12. 1987 Jan Stérba,

Jan Stérba, 21. 4. 1988 - 12. 10. 1988 ministerstvo zahranicniho obchodu

Jan Stérba, 12. 10. 1988 - 10. 12. 1989 ** ministerstvo zahranicniho obchodu

od 3. 12. 1989 Andrej Barcak ml.,

Andrej Baréiak ml.,10. 12, 1989 - 27. 6. 1990 ministerstvo zahrani¢niho obchodu

Slavomir Stradar, 27. 6. 1990 - do 21. 8. 1990 ministerstvo zahr. obchodu

od 25. 1. 1991 Jozef Baksay, (demise vlady 26. 6. 1992)

Jan Strasky, 2. 7. 1992-31. 12. 1992 povéfeny Fizenim ministerstva zahr. obchodu

Ivan Ko&arnik, 2. 7. 1992 - 4. 7. 1996 (od 1. 1. 1993 Ceské republiky) ministr financi

*Vlada podala demisi 28. 12. 1968, odvolana 31. 12. 1968

**V1ada k 10. prosinci 1989 nepodala demisi ani nebyla odvoldna jako celek. Prezident
republiky odvolal pouze vét§inu Elent této vlady. Vlada nérodniho porozuméni je
v chronologii ¢s. vlad pokra¢ovanim vlady jmenované 12. f{jna 1988.



Minist¥Fi financi (1969 - 1992)

Ministerstvo financi

Federalni ministerstvo financi

Ceské (socialistické) republiky

CSSR, CSFR

Leopold Lér, 1.1.1969 - 17.12.1973, CR

Bohumil Sucharda, 1.1.1969 - 30.9.1969, FMF

Rudolf Rohli¢ek, 30.9.1969 - 17.12.1973, FMF

Jaroslav Tlapak, 17.12.1973 - 18.6.1986, CR

Leopold Lér, 17.12.1973 - 1.12.1985, FMF

Jaroslav Tlapak, 17.12.1973 - 18.6.1986, CR

Jan Zék, 1.12.1985 - 11.10.1988, FMF

Jiri Nikodym, 18.6.1986 - 29.6.1990, CR

Jan Stejskal, 11.10.1988 - 10.12.1989, FMF

Karel Spaéek, 29.6.1990 - 2.7.1992, CR

Vaclav Klaus, 10.12.1989 - 2.7.1992, FMF

Ivan Koé&arnik, 2.7.1992 - 31.12.1992, CR

Jan Klak, 2.7.1992 - 31.12.1992, FMF

Minist¥i financi Ceské republiky (od 1993)

Generalni reditelé cel

Ivan Koéarnik, 1.1.1993 - 3.6.1997

Karel Fiala, JUDr., od 1953 - do roku 1956,

Ivan Pilip, 3.6.1997 - 16.7.1998

Stanislav Saur, 1956 —20.8.1968,

Ivo Svoboda, 22.7.1998 - 20.7.1999

Jifi Broz, JUDr., 27.8.1968 - 30.6.1990,

Pavel Mertlik, 21.7.1999 - 12.4.2001

JiFi Hronovsky, JUDr., 1.7.1990 — 1993,

JiFi Rusnok, 14.7.2002 - 13.4.2001

Miroslav Karnik, JUDr., 1993 — 30.4.2000,

Bohuslav Sobotka, 15.7.2002- dosud

Marcel Kulendik, Be., 1.5.2000 —31. 5.2001

Zdenék Richtr, Mgr., 1.6.2001 - dosud.
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Nova celni terminologie

(N&které nové pojmy uZivané v celni spravé po vstupu do EU)

g)
h)

i)
k)

y

Intrakomunitarni obchod — obchodni vyména zbozi mezi ¢lenskymi zemémi Evropské
unie

INTRASTAT - systém sbéru dat pro statistiku obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie

Vykazem pro Intrastat - m&si¢ni vykaz pravnické nebo fyzické osoby se sidlem v CR,
v niz uvadi Udaje o obchodnich operacich mezi ¢lenskymi zemémi EU provedenych za
jeden kalendaini mésic (vzor tiskopisu uveden v pfiloze ¢. 2 Vyhlasky 200/2004 Sb.
Por¥izenim zboZi — se rozumi ndkup zbozi z jiného Elenského statu Evropské unie tzv.
,intrakomunitarni akvizice*

Dodanim zboZzi — se rozumi prodej zbozi do jiného ¢lenského statu Evropské unie tzv.
wintrakomunitarni plnéni*

Dovoz — dovoz zbozi z tfetich zemi (neclenské staty Evropské unie) do ¢lenskych zemi
Evropské unie

Vyvoz — vyvoz zbozi z ¢lenskych stati Evropské unie do tietich zemi (neclenské staty
Evropské unie)

JSD — Jednotny spravni doklad ( specialni papirovy formuléi)

Uzemi Spoledenstvi — tzemi ¢lenskych statd Evropské unie (Belgie, Dénsko, Némecko,
Recko, §panélsko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko,
Portugalsko, Finsko, Svédsko, Velka Britanie, Ceska republika, Estonsko, Kypr,
Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko, Slovensko)

T¥eti zemi - se rozumi kazdy stat, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie

Tranzitni rezim Spolecenstvi — rezim, kterému podléha zbozi dopravované pod celnim
dohledem piislusnych ufadi od celnitho ufadu odeslani jednoho <¢lenského statu
Spolecenstvi (EU) kjinému celnimu ufadu tohoto nebo jiného <¢lenského statu
Spolecenstvi, a ktery se déli na vngjsi a vnitini tranzit

Vnéjsi tranzit — reZim umoziujici pfepravu zbozi za stanovenych podminek mezi dvéma
misty pfes celni izemi Spoleéenstvi

m) Vniténi tranzit - reZzim umoziujici za stanovenych podminek piepravu zbozi

n)

Spole€enstvi mezi dvéma misty nachézejici se na celnim Gzemi Spolecenstvi pies uzemi
treti zem¢ bez zmény jeho statusu

Spoleény tranzitni rezim — rezim, kterému podléha zbozi dopravované pod celnim
dohledem piislusnych celnich dfadti od celniho ufadu jedné smluvni strany k jinému
celnimu ufadu této nebo jiné smluvni strany Umluvy, pfiéemz je prekrodena alespoii jedna
statni hranice, a ktery se podle okolnosti oznacuje jako rezim T1 nebo T2

Zahraniéni osoba — ob¢an z tfetich zemi, tedy zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie
Tuzemska osoba — obfan Evropské unie

HSMD - hlavni skupina mobilniho dohledu, je zfizovana na celnim feditelstvi a vykonava ve
vymezeném rozsahu kvalifikované a specializované kontrolni ¢&innosti mobilniho dohledu
v izemnim obvodu celniho feditelstvi

ZSMD - zékladni skupina mobilniho dohledu, je zfizovana na celnim afadé a vykonava ve
vymezeném rozsahu kvalifikované a specializované kontrolni ¢innosti mobilniho dohledu
v uzemnim obvodu celniho fadu
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