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Abstrakt

Cilem této prace je predevsim upozornéni na problematiku ptistupnosti vefejné dopravy pro
osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace v hlavnim mésté Praze a také problematiku

samotného pohybu po mésté pro osoby s handicapem.

Tato situace je soubézné porovnavana s hlavnim méstem sousedniho evropského statu

Spolkové republiky Némecko a je nahlizeno na moznosti feSeni, které zde byly uplatnény.

Zasadni je pak zamysleni nad nepomérnou rozdilnosti bezbariérového stavu v obou méstech,

pfi¢emz je posuzovana oblast historicka, socidlni, legislativni a finan¢ni.

V zavéru je poukdzadna moznost zlepseni situace a vize problematiky do budoucna vzhledem k

cerstvé zapoCatym bezbariérovym projektim.

Klicova slova

Bezbariérova doprava, piistupnost mésta, osoby s handicapem, sniZzena schopnost pohybu a

orientace



Abstract

The aim of the thesis is primarily to draw attention to the issue of accesibility of public
transport for people with constrained ability to move and limited orientatation in Prague, as
well as the issue of movement of handicapped people in the capital.

This situation is simultaniously compared to Berlin, capital city of the neighbouring Federal

Republic of Germany, and the implemented alternative solutions are contemplated.

Reflecting on the disproportional difference of the wheelchair accesible possibilities in both
capitals is crutial, taking the areas of history, wellfare, legislation and finance into

consideration.

The oportunity to improve the situation and the future vision of the issue with regard to the

freshly initiated barrier-free projects is highlighted in the end of the thesis.

Key words

Wheelchair accessible public transport, accessibility of the city, people with handicaps,
constrained ability to move and limited orientation
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Pifedmluva

Pro svou praci, ktera zacala projektem v ramci Cesko-némeckého fondu budoucnosti a za jeho
vyznamné podpory, jsem si vybrala zdanlivé nevyznamné téma bezbariérovych ptistupi ve
dvou hlavnich méstech Evropy. Prvotnim divodem k tomuto vybéru byla osobni zku$enost,
dalsimi divody pak potieba zjistit vnitini fungovani procesu bezbariérového projektu a pak

predevsim odhaleni hlavni ptiCiny rozdilnosti, ktera je v obou méstech patrna.

Téma bezbariérovosti je sice Siroce konzultované, ale uz mnoho let se aktivné fesi pouze
vV uzavieném kruhu lidi, ktefi jsou na odstranéni bariér zavisli a lidi, ktefi maji tu pravomoc
jim pomoci a bariéry odstranit. VétSinova spolecnost si tento problém pii své dobré
pohyblivosti tézko uvédomi, dokud nema s bariérou osobni zéazitek. Pravé tato potieba
osobniho zdzitku k jistému procitnuti déla z celého problému zélezitost menSinovych skupin,
ackoliv bezbariérovost slouzi celé spolecnosti a ma velky vyznam ptedevsim do budoucna pii

feSeni mobility starnouci populace a integrace celkove.

Nékolik let jsem ptsobila jako osobni asistentka u lidi s fyzickym postizenim, pfipoutanych
na invalidni vozik. Hlavnimi zazitky, které jsem si odnesla, byla slozitost pohybu po mésté,
podrobny plan v ptiprave cesty do stiedu mésta a neustalé hledani novych a novych asistent
s dostatecnou fyzickou kapacitou pro zvladnuti této cesty, pfedev§im pokud trasa vedla
centrem, nejlépe pak pies Vaclavské namésti k bezbariérovému vytahu ve stanici Muzeum.
Zoufalstvi a skoro az beznad¢j pii porouchani vytahu, vykopu na cest¢ pred domem,
vynechdni nizkopodlazniho autobusu, absurdni diskuzi s fidi¢em tramvaje, nadavkach lidi
Vv pfeplnéném metru ¢i propichnuté pneumatice kvuli neodklizenému Stérku byly béZnou,

mnohdy kazdodenni souc¢asti zivota mych klientt.



Zrovna tak bézné byly Casté a nepromyslené legislativni zmény zékoni, které misto ochrany a
inkluze lidi s handicapem jejich situaci ztézovaly a nékdy zneuzivaly natolik, ze by se to dalo
oznaéit za byrokratickou Sikanu. Zadny z mych klientii by se proto neodvazil tvrdit, Ze Praha

je bezbariérové mésto, pratelské lidem s postizenim.

Bez jakychkoliv znalosti situace v Berlin¢ jsem si mnohokrat pii zdejSim pobytu pomyslela, o
kolik by byl zivot mych klient snazsi, pokud by zde bydleli. Tramvaje jsou nizkopodlazni,
ptechody snizené, stanice maji vytahy a kolem nejsou kopce, které by se musely piekonavat.
Pochopitelné ani v Berlin€ neni vSe idedlni, ale prvotni impuls k napsani této prace pochazel
pravé z oCividného rozdilu. Tento prvni empiricky kontakt rozhodl o metodologii mé

bakalarské prace formou komparativni studie.

Na zacatku svého vyzkumu jsem si urcila Ctyfi hlavni oblasti, ve kterych se znatelné
odehravaji nejpodstatnéjsi rozdily: sektor historicky, socialni, legislativni a finan¢ni. Od
tohoto rozdéleni se také odviji tato prace, nebot ani v jejim pribéhu se nenaskytl divod
k odlisnému uspotadani. Ackoliv se to tak nemusi zdat, vybrané téma je velmi Siroké a
zasahuje do mnoha sfér, proto doslo pfedevsim ke specifikaci okruhu vyzkumu. Ve své praci
se tedy zaméfuji na bariéry fyzické, predevSsim architektonického charakteru, zptisobené
nepromyslenou vystavbou a komplikujici situaci svou fyzickou nepiekonatelnosti a
chybé&jicim feSenim. Zaméfeni je tak dvojiho sméru — na existujici bariéry a na zdarné feSeni

bezbariérovosti.

Zajimavou skutecnosti byl fakt, Ze k tomuto tématu témeét neexistuje pithodna literatura.
Dokonce je zde vice bakalafskych praci, vice ¢i méné zaméfenych na urcitou oblast
bezbariérovosti, nez autorskych publikaci od odbornikii. Proto je soucasti metodologie prace
dotazovani se na odpovédnych mistech a predevSim pak procitani internetovych dokumentt a

legislativnich norem vydanych ministerstvy.



Bezbariérové piistupy nejsou jen otazkou potieby uzké skupiny lidi, ktera je na nich zavisla,
ale zacinaji byt stile dilezitéjsi pro vétSinovou spolecnost. Pii jejich zavedeni se nejen
pomiize participaci na socialnim zivoté lidem, ktefi jsou o tuto moznost jinak pfipraveni, ale
také to usnadni Zivot vSem ostatnim. Spole¢nost na tom muze vyrazné profitovat a pii
vCasném zavedeni se tak vyhne pozdé&jsimu akutnimu problému, ktery ptijde spolu se
starnutim populace a jehoz feSeni se pfi ukvapeném hledani vychodiska velmi prodrazi. Je
obecné rozsitené, ze prevence je levnéjSi nez naklady na sluzby péce u jiz vzniklého

problému.

Ptredevsim v hlavnim mésté, jehoz stat je soucasti mezinarodnich Clenstvi a koalic jako je
Evropskd Unie, OSN, Rada Evropy ¢i OBSE je nutnosti umoznit plny projev humanity
zapojenim mensin do zbytku spolecnosti. Tiebaze tomu tak stile neni rozuméno, piehlizeni
bariér a nefeSeni problému je projev diskriminace, kterého by se ¢lensky stat organizaci za

lidska prava nemél dopoustét.



Metodologie prace

Tato prace, ktera se zaméfuje na fyzické bariéry ztézujici pfistupnost mésta ve dvou
evropskych statech a jejich hlavnich méstech lidem zejména s fyzickym handicapem, byla
zpracovana na zaklad¢ komparace a vyzkumu sekundéarnich dat v oblasti literatury, prava,
ekonomie a politologie a dale komparace dokumentii obsahujicich ¢iselna data obou mést
Vv oblasti dopravy ¢i statnich rozpocti. Tato metodologie byla zvolena ptfedevsim k povaze a

charakteristice prace jako nejucinnéjsi metoda jasného zobrazeni danych odlisnosti.

Dalsi metodologie sestdva zejména zterénni rekognoskace a metody strukturovaného
dotazovani, kde adresaty byla ministerstva v obou zemich, odpovédni ufednici na postech
zastancu lidskych prav a prav lidi s postizenim a nestatni organizace a obCanskéd sdruzeni
spolupracujici s vladou ¢i prosazujici bezbariérové moznosti pro piistupnéj$i mesto. Témito
adresaty byla v Praze ministerstva financi, kultury, prace a socidlnich véci, mistniho rozvoje,
dopravy, skolstvi a zdravotnictvi, stejné¢ tak jako Magistrat hl. m. Prahy, Centrum pro
regionalni rozvoj CR, Vladni vybor pro zdravotné postizené obany a dotadni program
Podpora vefejné¢ ucelnych aktivit obcanskych sdruzeni. V Berliné se pak jednalo o
ministerstva stejnych plsobnosti a soucasné ministerstvo dopravy, stavby a rozvoje,
oblastniho a statniho komisafe pro osoby s postizenim, oddéleni Senétu pro rozvoj a zivotni
prostiedi a organizaci Nullbarriere. Relevantnich informaci se mi vSak dostalo pouze v sedmi

ptipadech a pfedevsim o né se analyza danych oblasti opira.

V zavéru jsou pak struéné jmenovany projekty v obou méstech aktualné probihajici a projekty
teprve planované, mapujici momentalni situaci bezbariérovosti. Tato prace se zamé&fuje

predevSim na komparaci dat, projektl a aktudlnich situaci v obdobi mezi lety 2012 a 2013.
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1. Uvod do problematiky

1.1. Handicap, druhy handicapu a jeho pi‘ekonavani

Neni tomu zase tak davno, kdy se zacala pouzivat novéa terminologie handicapu —
Z postizenych lidi se tak stali lidé s postizenim. Zdanlivé bezvyznamné slovickatreni ale
znamena velky pokrok, zejména pro samotné lidi s handicapem. Piinasi totiz vé&tsi respekt
K nim samym a zduraziiuje, Ze postizeni neni jejich osobnim charakterem, ale naopak

vyznacuje bariéru, kterou musi ve spolecnosti kazdy den piekonavat.

Handicap nemusi vzdy nutné¢ znamenat zdravotni postizeni, ackoliv je v této souvislosti
pouzivan nejcastéji. Je to predevsim zatéz, kterd komplikuje situaci. Mize se jednat o
momentalni kratkodoby stav nebo i mimotadny jednorazovy moment, ve kterém se Spatna
dostupnost mista zméni v tézko feSitelny problém. At uz se jednd o zlomeninu koncetiny,
kocarek s vicero détmi nebo i tak bézny problém jako piilis velky a tézky kufr, chybéjici,
nefungujici nebo nedostateény piistup do mist, kam je potieba se dostat je vzdy velkou a

stresujici komplikaci.

PtestoZe je handicapem kazda vétsi a situaci znesnadnujici osobni bariéra, ve své praci se chci
zamétit pfedev§im na fyzicky handicap, tedy télesné postizeni. Toto postizeni ma svou
klasifikaci a rtizné stupné, od lehkych az po velmi tézké, kdy osoba s postizenim potiebuje
neustalou asistenci. Zdravotnim postizenim mize byt jak postizeni fyzické, tak 1 mentalni ¢i
kombinace obou a mize vzniknout dédi¢nosti, vrozenou vadou, problémem v prenatalnim
obdobi, komplikovanym porodem, nemoci, Grazem ¢i nehodou. Bariéry ve mésté vSak nejsou
téZzce piekonatelné jen pro lidi stélesnym postizenim, ale také pro 0soby S mentalni,
zrakovym a sluchovym postizenim a pro lidi s naruSenymi komunikac¢nimi schopnostmi.
Jednotliva specifika téchto postiZzeni a danych bariér by vSak pirekroc¢ila moznosti této prace a

proto se jimi zabyvat nemohu.
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Kategorizace handicapu rozhodn¢ neni jednoduchd, vzhledem k jeji individualnosti a
jedinec¢nosti rozsahu u jednotlivych osob. Asi nejlepsi rozliSeni pro tuto préci je dle Filipiové

do Ctyf stupiii podle moznosti pohybu. !

Do prvni kategorie patii lidé s lehkym postizenim, pohybujici se nejcastéji pomoci hole.

Velkou vétsinu zde reprezentuje starnouci obyvatelstvo.

Druhou kategorii tvofi osoby pohybujici se pomoci francouzskych holi ¢i ortopedickych a
protetickych pomticek. Tyto pomiicky jim umoziuji vzpiimeny stoj a chlzi na velkou

omezenou vzdalenost.

Ve treti kategorii jsou lidé na invalidnim voziku, ktefi se ovSem li$i v pozadavku uziti voziku.
Muze jit o osoby, které jej potiebuji piedevsim pro pohyb venku, kde se rovnéz jedna o velké
procento starnouciho obyvatelstva. Pak jsou zde lidé upoutani na vozik, ktefi jsou ale jinak
zcela samostatni, schopni zvladnout kazdodenni prace. Vedle nich jsou to osoby na vozicku
vyzadujici asistenci druhé osoby pii nékterych ukonech a osoby potfebujici neustilou
asistenci pii vSech Cinnostech. Jistou miru samostatnosti pak poskytuje elektricky vozik, jenz
umoziuje uzivateli samostatny pohyb bez nutnosti vétsi asistence pii ur€itych aktivitach. Co
se vSak ty¢e hygieny, piesunuti na lizku ¢i stravovani jsou tito lidé zavisli na asistenci druhé
osoby. Zaroven elektricky invalidni vozik uplatiuje vyssi naroky na bezbariérové feseni

piistupu.

Ve ctvrté kategorii jsou pak lidé, jejichZ postizeni ma vzestupny, progresivni rdz. Postupné
tak prochazeji vSemi vySe zminénymi stupni postiZzeni vétSinou az do Uplného pfipoutani na

lazku.

Vedle téchto osob také existuji 1lidé malého ¢i nadmérného vzrlstu a osoby s doCasnym
pohybovym omezenim, pfedev§im t¢hotné Zeny, osoby po Urazu, rodi¢e s malymi détmi a

osoby doprovazejici lidi s postizenim. 2

LFILIPIOVA, D. Zivot bez bariér. Praha:Grada, 1998. s.12-13. ISBN 80-7169-233-6.

27ZDARILOVA, R.; LAUB, F. Bezbariérové uZivani staveb — od historie k sou¢asnosti [online]. Jihlava: 2006 [citace 2013-
11-22]. Dostupné z: http://bariery.xf.cz/IMAGE/clanek.pdf
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VSichni tito lidi denné ptekondvaji bariéry, nad kterymi se zdravy ¢lovék ¢asto ani nezamysli.
Problém, ktery zna¢né znesnadnuje situaci je ten, ze bariéra, kterou museji zdolat je dvojiho
vyznamu. Ten prvni je logicky fyzicky (architektonicky, orientacni), kdezto ten druhy je
predevsim spolecensko-psychicky (komunikacéni, psychologicky). Mnoho lidi si neni jisto, jak
ma vlastné jednat s clovékem s postizenim. Takovy ¢lovék v nich budi pocity, které jim casto
nejsou piijemné, a proto se mnohdy snazi vyhnout jakémukoliv kontaktu. Casto se sami citi
vinni, za svou dobrou fyzickou kondici, nékdy jim postizeni jin¢ho Clovéka miize zptisobit
strach z podobného osudu. Lidé s postizenim také bézné celi stereotypu, kdy se fyzicky
handicap Casto poji s predstavou mentalniho postizeni. Mtize se dokonce stat, ze se setkavaji i
se zavisti, protoze si ,,jen tak sedi na voziku a dostdvaji za to penize®. Pfekonani takovych
bariér je pak leckdy horsi nez piekondni téch fyzickych a je to praveé na té urcité spolecnosti,
aby méla potrebu napravy. Lze fici, Ze vEétsi snaha o integraci lidi s postizenim pravé pii
budovani bezbariérovych piistupii by mohla zna¢né pomoci, nebot’ by upozornila na dlouho

prehlizeny problém.
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1.2. Bariéry

Obecné se pod pojmem bariéra rozumi jakasi prekazka, zataras ¢i komplikace, kterou lze
tézko prekonat. Jedna se také o preneseny vyraz, kdy bariéra je jak fyzického tak psychického
¢1 emocionalniho charakteru. Ve svété lidi s postizenim jsou pochopitelnym problémem
vSechny druhy bariér, ale Casto jedny vedou k tvorbé téch druhych. Velkou roli pfi
ptekonavani fyzickych bariér hraje pomoc ostatnich lidi, mnohdy vsak ani to nestaci a bariéra

se da zdolat az po architektonické uprave a nalezeni spravného fesent.

Dle Narodniho institutu pro integraci osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace Ceské
republiky se bariéry déli na bariéry vertikélni (schody), horizontalni (sklony ramp, povrchy
ploch), prostorové (malé manipulaéni prostory, nevhodné umisténi mobilidfe),
antropometrické (malé manipulacéni prostory, vyskové osazeni WC), ergonomické (tvary
madel, klik, nevhodny mobiliaf a nabytek) a orientaéni (chybéjici taktilni informace,
orientaéni systémy a piktogramy)®. Pro berlinsky Senat, odd&leni pro rozvoj mésta, jsou
hlavnimi bariérami Spatn€ provedené pftistupy neboli nedostatecné upravené cesty (povrch
cest nevhodny pro lidi se zrakovym postizenim), vstupy do vefejné dopravy a dopravnich
prostiedkii (nepfitomnost ramp a vytahil), dale funk¢ni oblasti neboli nepraktické vstupy do
budov (t¢zké vstupni dvetfe, monitorovaci systémy vstupu), unikové cesty (nedostate¢né
velikosti, osvétleni, mnozstvi), vstupni haly (volba material, barev), chodby, mista pro
shromazdéni a kanceldfe (nedostatecny manipulacni prostor), sanitdrni zafizeni a jidelny
(kluzky povrch) a déale pak netcelné prvky budov, v tomto piipad€ prudké sklony ramp, ptilis

vysoké schody, malé prostory vytahti a Spatné€ navrzené dvete, okna a povrchy budov. 4

Vedle vySe vyjmenovanych bariér se pak vétSina uzivatelii bezbariérovych zatizeni, at’ uz
s trvalym postizenim ¢i docasn¢ indisponovanych, shodne, Ze dal§imi problémy jsou chybéjici
¢i rozbita madla a zabradli, vysoké prahy dveti, vysoké obrubniky, pfili§ velké mezery mezi
nastupistém a dopravnim prostiedkem, chybéjici dlazdice v chodnicich, absence informacnich
tabuli a piktogrami a také Spatné¢ ¢i nulové vySkoleny persondl vétSiny instituci a

neprofesionalni chovani mnohych pracovnikd.

¥ ZDARILOVA, R.; LAUB, F. Bezbariérové uzivani staveb — od historie k sougasnosti [online]. Jihlava: [2006] [citace 2013-
11-22]. Dostupné z: http://bariery xf.cz/IMAGE/clanek.pdf

* Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin. Barrier-Free Planning and Construction in Berlin [online]. Berlin: 2007
[citace 2013-01-13]. Dostupné z: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/bauen/barrierefreies_bauen/
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2. Historie bezbariérovosti

Clovek s handicapem, Zijici ve mésté, kde méa velmi omezenou mobilitu, se mnohdy musi
spolehnout na své okoli a ochotu ostatnich lidi pomoci s aktualnim problémem. Mentalita
okoli je pak hlavnim kritériem pii posuzovani problému.

Ackoliv si je némecka a Ceskd mentalita narodi velmi blizka, jasné rozdily zplsobené
odliSnym historickym vyvojem maji vliv na celkové vnimani otdzky handicapu a snahy o

nalezeni nejlepsiho mozného feseni.

2.1. Disability Movement v Berliné

Vzhledem Kk tomu, ze Berlin se stal hlavnim méstem az v roce 1991, pied timto rokem nebyl
zrovna ve stiedu boji za rovnopravnost. Diive slozitd situace Berlina a boji za prava lidi
s postizenim (tedy Disability Movement) spocivala predev§im v jeho rozdéleni po druhé
svétové valce mezi americky, britsky, francouzsky a rusky sektor a predevsim ve faktickém
rozdéleni Berlinskou zdi vroce 1961. Ackoliv se po druhé svétové valce ve Spolkové
republice Némecko nachazelo mnoho handicapovanych valeénych veterani a diky téméf
nulové vakcinaci také mnoho lidi s nésledky détské mozkové obrny, kteti méli jistou
pozornost vefejnosti, tehdejsi atmosféra neumoznovala zabyvat se jejich problémy a to
predeviim ve vychodni — ruské &sti. ° V zapadni &asti vyvolal Sok protest studentd v 70.
letech, nasledovany protestem Zen za prava lidi s postizenim a mnoho mladych lidi
S postizenim zacalo roku 1968 vyhledéavat vlastni aktivity a cestu z jinak uzavienych komunit.
Vznikl Klub 68, ktery mél za cil setkdvani mladych lidi s postiZenim a zdravych mladych lidi
za ucelem spolecného traveni Casu a tento klub se velmi rychle rozsifil po celé zemi (vyjma
vychodni ¢asti). Brzy se zaCaly ukazovat jako palCivy problém predevsim fyzické bariéry —
prekazky pfi vstupu do budov, nemoznost dostat se do vozii hromadné dopravy, nutnost
asistence pfi cesté méstem. V roce 1978 vznikla skupina ,,Kriippelgruppen®, ktera si dala za
ukol dosazeni politického pristupu kK pfekonavani postizeni ve véts§inové spole¢nosti. Hlavnim
prostiedkem byla provokace a béznou formou se staly protesty na ulicich a silnicich proti

bariérdm na cestach, dopravnich prostiedcich a celkové segregaci od spolecnosti.

> FISCHER, G. [osobni komunikace]. Berlin 2012 [citace 2013-04-04]
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Zasadni zlom nastal vroce 1980, kdy Frankfurtsky soud ucinil rozhodnuti o zaplaceni
odskodného rekreantce, ktera béhem své cesty musela “strpét pohled na tézce postizenou
osobu. Toho rozhodnuti soudu zpusobilo velky ohlas vefejnosti, ktera se proti nému ohradila
a dne 8. kvétna 1980 prob¢hla demonstrace vice nez 5000 aktivistli, z nichz vétSina byla
handicapovanych — doposud to byla nejvétsi demonstrace svého druhu v zapadnim Némecku
a pfinesla mnoho pozornosti na problémy lidi s postizenim.

Dalsi hlavni udalosti byl ,,Mezinarodni rok postizenych 1981 na jehoz zahajeni mél
promluvit i federalni prezident zemé. Mnoho lidi s postizenim se vSak obavalo, Ze jeho projev
bude pouze slouzit vlastnim politickym ambicim jak prezidenta, tak i ostatnich politikti a
rozhodli se proto, ze toto shromazdéni vyuziji ve svij vlastni prospéch. Skupina aktivistl se
tehdy fetézy pfipoutala k podiu, aby zabranili prezidentovi v proneseni fe¢i. Tento protestni
¢in opét piivedl jistou publicitu K praviim osob s postizenim, nicméné nikdo piesné nevédél,
co vlastné chtéji a za co bojuji. Ur€ita rozporuplnost byla i mezi samotnymi skupinami

aktivistt a vedla Kk jejich rozpadu.

Béhem 80. let se pak postupné¢ zakladaly organizace pro potieby lidi s postizenim a jejich
rodiny, pocinaje poradenstvim, pfes odbornou domaci pé¢i az v 90. letech k odbornym
osobnim asistentiim. Dal$i éra volajici po zrovnopravnéni pak pfisla se vstupem Strany
Zelenych na politickou scénu a také inspiraci americkou formou demokracie. S padem
Berlinské zdi a znovuspojenim zépadniho a vychodniho Némecka pfiSla nova energie a vira
V rovna prava pro vSechny a zacal se projednévat navrh zahrnuti antidiskrimina¢niho zékona

do Ustavy, ktery vstoupil v platnost v ijnu 1994. &7

V té dobé vznikaly nové zrovnopraviiujici zakony, jako je Zakladni zakon Spolkové republiky
Némecko (Grundgesetz) ,,Nikdo nesmi byt znevyhodnén na zakladé svého handicapu*

(Clanek 3, odstavec 3).

SKOBSELL, S. A Short History of the German Disability Rights Movement [online] Bremen: 2006 [citace 2013-04-04].
Dostupné z: http://dsq-sds.org/article/view/692/869

7 Aktion Mensch. Chronik der Aktion Mensch [online] Bonn: 2005 [citace 2013-04-05]. Dostupné z: http://www.aktion-

mensch.de/ueberuns/chronik/index.php
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Nasledovaly pak dals$i zékony usilujici o rovna prava Vv duchu Zapadniho svéta a jeho

demokracie.

Vroce 1996 pak vznikly zakladni cile pro bezbariérové mésto vytvorené v sestavé

“Guidelines for the Transformation of Berlin to Meet the Needs of Its Disabled”

Berlin se v roce 1999 ukazal byt prvni federdlnim statem, ktery uzékonil rovna prava a zakaz
diskriminace zdkonem ze 17. kvétna 1999 ve své Ustavé pii ,,vytvoreni rovnych Zivotnich
podminek pro lidi s postiZzenim i bez né&j (Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen von
Menschen mit und ohne Behinderung, Landesgleichberechtigungsgesetz, LGBG, ¢lanek 11,
1999, GVBI. S. 178). ®

Nasledovaly VSeobecné stanovy (Allgemeine Bestimmungen, Abschnitt 1), které si v prvnim
¢lanku z 27. dubna 2002 berou za cil eliminovat diskriminaci vic¢i lidem s postizenim a
zaroven ji predchazet, stejné tak jako zajistit témto lidem jejich rovnopravnou ucéast na
spoleCenském zivoté a umoznit jim pravo na sebeurceni (Act on Equal Opportunities for
Disabled Persons, BGG, § 1, 2002, BGBLI S. 1467). °

V tomto antidiskrimina¢nim zékoné¢ je zaroven ukryta norma z roku 2002 o bezbariérovém
pristupu k internetu (BGBI. | S. 2654, Barrierefreie Informationstechnik Verodnung, BITV),
ktery je pozdé€ji doplnén smérnici z roku 2005 urcenou pro Berlin (Verwaltungsvorschriften
zur Schaffung Barrierefreier Informationstechnik, 2005, S. 4020) a bere v potaz ty, kdo maji

. s ]
problém se ¢tenim €1 u¢enim. 0

Vznikla 1 definice postiZeni ,,Termin postiZzeni se uziva pro ty, jejichz fyzické ¢i mentalni
zdravi je v obdobi delSim neZ 6 mésicli znacné odliSné od toho, které je uznano jako bézné
pro dany veék a tudiz je negativné ovlivnéna schopnost vést spolecensky zivot*

(Behindertengleichstellungsgesetz, BGG, § 3, 2002, BGBI).

8911 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt [online] Berlin: 2009 [2013] [citace 2013-02-25]. Dostupné z:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/bauen.shtml

10 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin. Barrier-Free Planning and Construction in Berlin [online]. Berlin: 2007

[citace 2013-01-13]. Dostupné z: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/bauen/barrierefreies bauen/
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http://www.gesetze-im-internet.de/bgg/__11.html

V § 4 (2002, BGBI) je popsan bezbariérovy pfistup jako moznost ,,volného pfistupu do budov
a jinych zafizeni, dopravy, kK technickym potiebam, informac¢nim systémum, audio a video
informacim a komunika¢nim zafizenim, stejn¢ jako oblastem ur¢enym k bydleni lidem
S postizenim béznym zpusobem bez nutnosti prekonavani piekazek a dostupnym bez

asistence*. *?

Uz v zaii 1971 vznika zakon (GVBI S. 1778) na zadost lidi s postizenim ohledné regulace
bezbariérovych mist v restauracich a hotelech. Na to navazuje norma § 16, 2005, (Betriebs-
Verordnung — BetrVO), ktera vychazi z antidiskrimina¢niho zakona § 4 a urcuje kapacitu

pokoji bez bariér na 10%. 13

12 Bundesministerium der Justitz. Behindertengleichstellungsgesetz [online]. Berlin: 2002 [2013]. [citace 2013-02-25].
Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/bgg/BINR146800002.html

18 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin. Begriindung zur BetrVO [online]. Berlin: 2007 [citace 2013-02-25].
Dostupné z: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/download/bauen/20071010_betrvo_begr.pdf
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2.1.1. Historie bezbariérové dopravy v Berliné

Z hlavnich stranek Spravy Senatu (Senatsverwaltung) lze zjistit, ze mnoha kulturni,
vzdélavaci, sportovni, zdravotni, administrativni a soudni zafizeni se stala bezbariérovymi
Vv poslednich letech a stejn¢ tak i hromadnd doprava. Jiz v roce 1987 se v Zapadni ¢asti
Berlina uskute¢nil program ,,Berlin pratelsky lidem s postizenim* (Behindertenfreundliches
Berlin), ktery se zaméfil na bezbariérové mésto. Po sjednoceni obou ¢asti Berlina se oddéleni
Senatu pro socidlni otazky spole¢né se Statni radou pro lidi s postizenim rozhodlo pro tvirci
myslenku rozvoje Berlina jakozto bezbariérového mésta v ramci zachovani lidskych prav, coz
je zaroven zakotveno v Ustavé. Pokud se tedy hovoii o Gspéchu zavedeni Berlina jako
bezbariérového mésta, jednd se vétSinou o poslednich 20 let, kdy se autobusy staly
bezbariérovymi, ndjezdy na chodniky se snizily, zavedly se vodici linie pro lidi se
zrakovym postizenim a vizudlni prostiedky pro lidi se sluchovym postizenim. Zaroven se
ptistupy do vefejnych mist jako jsou obchody, hotely, 1ékarny, muzea a nakupni centra

stavaly bezbariérovymi.

Od roku 2002 se toto téma stalo velmi dilezitym a to pfedevsim kvili antidiskrimina¢ni ¢asti
ve VSeobecnych stanovach. Z tohoto hlediska se stala zasadni otazka piistupnosti do
vetejnych dopravnich prostifedki a od konce roku 2009 jsou vSechny autobusy, jak bézné tak i
Double-deckery, bezbariérové. Zakoupily se také nizkopodlazni tramvaje FLEXITY, které
nahradily vétSinu starych modeld. V tramvajové dopravé jsou dvé tfetiny vSech tramvajovych
zastavek pfistupné lidem s pohybovym postizenim a od konce 80. let byly kupovany pouze
nizkopodlazni tramvajové soupravy a autobusy. Jejich pocet od té doby stile narista,

momentalné se pocita s planem do roku 2017, kdy vSechny tramvaje budou nizkopodlazZni. 13

13 Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales. Barrierefreiheit in den Bereichen Verkehr, Bau und Technik [online].

Berlin: 2012 [citace 2013-05-22]. Dostupné z: http://www.berlin.de/sen/soziales/behinderung/barrierefreiheit/
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Berlinské metro patii k tém nejstarSim, jeho zdklady vznikaly uz od poloviny 19. stoleti (1838
zahajeni stavby a 1924 elektrifikace S-Bahn, 1902 U-Bahn) a cela sit’ se i stala soucasti
Hitlerova planu na hlavni mésto svéta Germania. Ackoliv se jednd o rozlehly komplex
s mnohdy nedostavénymi ¢astmi, které je mozno navstivit jako atrakci, uz pfi jeho stavbé jiz
bylo mysleno na valecné zranéné veterany, ovSem plosné stavéni vytahli a ramp zacalo az

v roce 1988. Dalsi bezbariérové piistupy pokrac¢ovaly opravami stanic S-Bahn od roku 2007.
14

1 \verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH [online]. Berlin: aktualizace 2013 [citace 2013-06-20]. Dostupné z:
http://imww.vbb.de/de/index.html
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2.2. Historie bezbariérovosti v Praze

24

ovlivnénd 40-letou vladou komunismu. Béhem této doby byli lidé s postizenim zdmérné
odlouceni od zbytku spolecnosti a to jak v tGstavech tak i specialnich bezbariérovych domech
postavenych na okrajich mést. Pokud se naptiklad konal komunisticky sjezd na VySehradé,
lidé Zijici v Jedlitkové Gstavu méli zakazano chodit ven. *> Pochopiteln& toto ghettoizovani
lidi s postizenim ma dlouhodobé nasledky a spolec¢nost se sice postupné, ale velmi pomalu uci
integraci. Po Sametové revoluci nastalo obdobi zasadnich zmén i novych inovativnich
napadii. Spolecnost byla ve své euforii zna¢né oteviena a v této dobé vznika 8. 5. 1991
Vladni vybor pro zdravotné postiZzené, ktery dne 29. 6. 1992 schvaluje usnesenim vlady CR
¢. 466 Narodni plan pomoci zdravotné postiZenym ob¢antim. V tomto planu se predevsim
vypocitavaji problémy, se kterymi je tfeba se potykat a navrhuje se mozné feSeni, Casto

W r . /4 r 16
ptevzaté z cizich zemi.

V roce 1993 vznika dal§i Narodni plan, konkrétné¢ Narodni plan opatieni pro sniZeni
negativnich disledké zdravotniho postiZeni (8. 9. 1993, usneseni vlady CR &. 493).
V tomto pldnu se jiz vypocitava finan¢ni dopad zpfistupnéni budov a odpovédnost za
bezbariérova feSeni na jednotlivd ministerstva. V této dobé také vznikda mnoho novych
obcanskych sdruzeni se zamétfenim na jednotlivé skupiny s postizenim a oblast socidlni prace
se postupné profesionalizuje. *"Dalsi Narodni plan vznika az v roce 1998, Narodni plan
vyrovnani prileZitosti pro ob¢any se zdravotnim postiZenim (14. 4. 1998, usneseni vlady
CR &. 256) a poprvé se zde vyskytuje cosi jako definice zdravotniho postizeni ("Zdravotnim
postizenim se rozumi, na rozdil od nemoci, dlouhodoby nebo trvaly stav, ktery jiZ nelze
lécbou zcela odstranit®), nebot” struktura tohoto planu vychazela z mezinarodniho dokumentu
OSN, kde byla v roce 1993 piijata Standartni pravidla pro rovnost piilezitosti pro postizeni
osoby. V tomto pfipadé je také namisté vSimnout si zmény v nazvu narodniho planu, kdy

postiZeni pfestalo byt brano jako centralni rys jedince. 18

1 MARESOVA, I. [osobni komunikace]. Praha: 2011 [citace 2013-04-29]

7 Narodni plan opatfeni pro sniZeni negativnich diisledkii zdravotniho postiZeni. Dokument schvaleny usnesenim Vlady CR

¢. 493 ze dne 8. zafi 1993. Praha

16,18 19 MICHALIK, J. Zdravotni postiZeni a profese. Praha: Portal. 2011. ISBN978-80-7367-859-3
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Na konci 90. let opadd prvotni nadSeni a je jasné, ze feSeni problému je dlouhodobé a
vyzaduje spolupréci s organizacemi pro podporu lidi se zdravotnim postizenim, coz mnohdy
neni Uplné¢ ve shod¢ se zaméry politické reprezentace. Vznikd Narodni rada osob se
zdravotnim postizenim CR spolupracujici s Vladou CR jakozto poradni organ. Celkové
situaci pomohl vstup Ceské republiky do Evropské Unie v roce 2004 a tedy nutnost odstranit
diskriminaci ve formé bariér, které se CR jako &lensky stat dopousti na lidech s postizenim.
Nasledujici rok tak vznikd Narodni plan podpory a integrace obfanu se zdravotnim
postizenim (17. 8. 2005, usneseni vlady CR ¢&. 1004), ve kterém je dano mnohem vice
prostoru lidem se zrakovym a sluchovym postizenim. Obsahuje také zcela konkrétni plany na

odstrangni bariér. *°

Zatim poslednim je Narodni plian vytvarFeni rovnych prileZitosti pro obcany se
zdravotnim postiZenim (schvilen usnesenim vlady CR &. 253, 29. 3. 2011), kde se jmenuji
pozitivni zmény 1 cile, které zatim nebyly naplnény a rozdéluji se ukoly mezi jednotlivé
resorty. Struktura planu vychazi ze zasad Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
(schvalena v roce 2006, vstoupila v platnost 28. 10. 2011), kde se vymezuji upravy budov,
instituci, prostranstvi a dopravnich prosttedkt. Tento plan ma vyhled na rok 2014 a naposledy
byl aktualizovan 20. 7. 2011 a to v terminech plnéni. 20

Zpozdéni v plnéni plant ¢i témét nulové feSeni situace mezi dvéma poslednimi plany bylo
dano ptredevsim v disledku finan¢ni a posléze hospodaiské krize, kterd svym zplsobem
pretrvava dodnes.

| v oblasti legislativy byl vyvoj pomalejsi nez v Némecku. A&koliv je souéasti nasi Ustavy
Listina zakladnich prav a svobod, rovnopravnost lidem s postiZenim nezarucuje. Prvni snahou
o zrovnopravnéni u nas byl zdkon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachdzeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pted diskriminaci a také o zméné nékterych zakond (antidiskriminacni
zakon) o ¢emZ se jednalo uZ v Narodnim planu podpory a integrace obCanil se zdravotnim

postiZzenim. 2

2D vy1ada CR. Vladni vybor pro zdravotné postizené ob¢any [online]. Praha: 2009-2013 [citace 2013-05-21]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppovivvzpoluvod-wwzpo-17734/

2 Ministerstvo préace a socidlnich véci. Narodni akéni plan socidlniho zaglefiovani [online]. Praha 26.7.2010 [citace 2013-05-

26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2090
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Ve snaze o bezbariérovost vznikla vyhlaska €. 64/2008 Sb., o form¢ uvetejniovani informaci
souvisejicich s vykonem vefejné spravy prostfednictvim webovych stranek pro osoby se

zdravotnim postizenim, podobna némecké normé o bezbariérovém piistupu k internetu. 22

Dalsi zakony tykajici se lidi s postizenim jsou pak soucésti prava obcanského, rodinného, pracovniho,
socialniho zabezpeceni a dalSich, ale jiz nejsou soucasti obecného ¢i zakladniho prava zarucujiciho

rovnost a pfistupnost.

22 Ministerstvo vnitra CR. Vyhlaska €. 64/2008 Sb. [online]. Praha: 2010 [citace 2013-06-01]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaska-c-64-2008-sh-o-forme-uverejnovani-informaci-souvisejicich-s-vykonem-verejne-

spravy-prostrednictvim-webovych-stranek-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-vyhlaska-o-pristupnosti-10.aspx
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2.2.1. Historie bezbariérové dopravy v Praze

Ze zdroji Dopravniho podniku hl. m. Praha lze uvést, ze prvni bezbariérovd povrchova
doprava zacala v roce 1996 a to ¢tyfmi nizkopodlaznimi tramvajemi typu RT6N1. Bohuzel
vsak byly zna¢né poruchové a v ulicich jezdily pouhé tfi roky. Zasadnim zlomem se stava az
rok 2005, kdy byly nakoupeny nizkopodlazni vozy typu 14T (celkem 60 kusi) a vozy
typu KT8D5.RN2P v poctu 31 kust (tyto vozy maji stfedni ¢ast nizkopodlazni). V roce 2006
Praha zakoupila 60 vozl typu 14T, znamych tako jako Porsche a v roce 2008 ptibylo 33 kusii
tramvaji modelu T3R.PLF. Od roku 2011 zagaly jezdit tramvaje Skoda 15T ForCity zatim
V poctu 44 kusu, pticemz se planuje nakup do celkového mnozstvi 250 tramvaji do roku 2018.
Ohledné¢ nizkopodlaznich autobusii historie zacina rokem 1994, kdy byly uvedeny do provozu
prvni tfi autobusy typu Neoplan N 4014 a v roce 1996 ¢tyti vozy typu Karosa - Renault City
Bus. AZ v roce 2000 ucinil podnik rozsahly ndkup nizkopodlaznich autobust v poctu 80 kust.
Dalsi doplnéni vozového parku nizkopodlaznimi autobusy probéhlo zacatkem roku 2010 a
2011. Ke kvétnu 2011 bylo v MHD 582 nizkopodlaznich autobusli, vcéetné minibusi a
elektrobusti, coz odpovidalo 49,22% celkového vozového parku. Ackoliv od té¢ doby piibyly
nové kusy autobust, na oficidlnich strankach se uvadi pouze stav celkového poctu ke konci

roku 2011 a novy stav zatim nebyl zpracovan. 23

Uz vroce 1990 byla bezbariérovost metra schvalena nadfizenym organem SDTI ve formé
pouziti nakladnich vytahli, za podminky dodrZeni pravidel k tomu opraviujicich a uz od 90.

s roMr ~r o ’ v v ; 24
let byl bezbariérovy piistup soucasti stavebniho feSeni.

Dopravni podnik hl. m. Praha si v roce 1999 nechal zpracovat technickoekonomickou studii
jako hlavni podklad pro koncepéni postup pii bezbariérovém zptistupiiovani metra. Tuto
studii pak nechal zaktualizovat v roce 2003 a vybér stanic metra postupuje podle navrhi
studie a zaroven zavisi na finan¢nich moznostech podniku a podpofe ze strany Magistratu hl.

m. Praha. %

2 Dopravni podnik Praha. Bezbariérové cestovani v autobusech Dopravniho podniku hl. m. Prahy [online]. Praha: duben

2011 [citace 2013-06-01]. Dostupny z: Bezbariérové cestovani v autobusech Dopravniho podniku hl. m. Prahy

24 Dopravni podnik Praha. Pouzivani nakladnich vytahti [online]. Praha: [2013] [citace 2013-06-01]. Dostupny z:
http://www.dpp.cz/pouzivani-nakladnich-vytahu/

% Dopravni podnik Praha. Projekty spolufinancované ze zdroji EU [online]. Praha: [2013] [citace 2013-06-01]. Dostupny z:

http://Aww.dpp.cz/projekt-vytahy-ve-stanici-forenc-b-bezbarierove-zpristupneni/
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Tabulka ¢. 1

Stanice metra budované bez bariérového pristupu do r. 1990

9.5.1974

12.8.1978

7.11.1980

19.12.1980

3.11.1984

2.11.1985

11.7.1987

26.10.1988

22.11.1990

Florenc (C), Hlavni nadrazi, Muzeum (C), 1.P.Pavlova, Vysehrad, Prazského
Povstani, Pankrac, Bud&jovickd, Kacerov

Dejvicka, Hrad¢anska, Malostranskd, Staroméstska, Mustek (A), Muzeum (A),
Namésti Miru

Roztyly, Chodov, Opatov, Haje

Jititho z Podé&brad, Flora, Zelivského

Nadrazi HoleSovice, Vltavska

Smichovské nadrazi, Andél, Karlovo nameésti, Narodni tiida, Mustek (B), Namésti
Republiky, Florenc (B)

Strasnicka

Nové Butovice, Jinonice, Radlicka

Kftizikova, Invalidovna, Palmovka, Ceskomoravska

Tabulka ¢. 2

Zdroj: metroweb.cz

Stanice metra budované s bezbariérovym pfistupem po r. 1990

4.7.1990 Skalka

11.11.1994 Zli¢in, Stodilky, Luka, Luziny, Hlurka
8.11.1998 Vyso&anska, Rajska zahrada, Cerny Most
17.10.1999 Hloubétin

8.6.2001 Kolbenova

26.6.2004 Ladvi, Kobylisy

26.5.2006 Depo Hostivar

8.5.2008 Stiizkov, Prosek, Letnany

Zdroj: metroweb.cz
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Podle piehledu nize ale nebyla v obdobi mezi rokem 2007 az 2010 zpfistupnéna jedind starsi

stanice z jiz zbudovanych stanic.

Tabulka ¢. 3

Nové vybudované bezbariérové piistupy ve stanicich metra v letech 2007 - 2011

Stanice metra Zahajeni Ukonceni Cena

Florenc 09/2005 01/2007 vySe nakladi 77,946 mil. K¢
Chodov 10/2009 05/2010 vySe nakladu 24 584 mil. K¢
Hije 08/2010 02/2011 vySe nakladu 13 mil. K¢
Narodni tfida 01/2010 05/2011 Vyse nakladi 185 mil. K¢

Zdroj: Dopravni podnik Praha
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3. Momentalni situace v obou méstech
3.1. Berlin

Dle Statistick¢ho ufadu je v Berliné kolem 19,1% seniorii nad 65 let a pfes pil milionu
handicapovanych, coz ve mést¢ s 3,5 miliony lidi je pomérné velké procento lidi, jejichz

potieby nelze zanedbat.

Bezbariérova mista, kterd odpovidaji normam, jsou od roku 2004 v Berlin¢ oznacena logem
Signet, certifikdtem informujicim o bezbariérovém pfistupu do budov, instituci, restauraci
apod. Tento projekt byl vytvofen ve spolupraci s piedstaviteli z oblasti obchodu, turismu,
kultury, hospodafstvi a védy. Symbol s ¢ern¢ oramovanou Sipkou na zZlutém pozadi je nalepen
naptiklad na vytazich vedoucich na U-Bahn stanice a spole¢nost provozujici U-Bahn (BVG)
tak v obchodech, restauracich a na celostatni irovni podporuje bezbariérovou piistupnost

mésta. Informace, které stanice metra maji nalepku Signet, jsou uvedeny na www.berlin.de.

Berlin bere otazku bezbariérovosti velmi zodpovédné a za tuto iniciativu byl na konci roku
2012 ocenén Evropskou cenou pro piistupnd mésta Access City Award 2013, za ukdzkovou
snahu o zlepSeni ptistupnosti. Pro ziskani této ceny se piihldsilo 99 mést z 20 ¢lenskych statu
Evropské Unie a vedle Berlina byly ocenény také mésta Nantes a Stockholm. Je nutno fici, ze
cena Access City Award 2013 se dava v ramci organizace sdruzenych evropskych mést nad
250 tis. obyvatel EUROCITIES a to v kampani Barrier-Free City for All, Mobility Forum a
Praha je spole¢né s Berlinem (ktery tuto skupinu zaloZil) a dal§imi 17 mésty &lenem. 2° Tuto
cenu Berlin vyhral pfedevSim diky svému projektu databaze pies 31 tis. mist s podrobnymi
informacemi o jejich pfistupnosti. Databaze je pfistupnd online na www.mobidat.net a

zamétena na lidi s poruchou zraku, mobility a orientace.

% Berlin. Das offizielle Hauptstadtportal [online]. Berlin: 16. 10. 2012 [citace 2013-05-25]. Dostupné z:
http://www.berlin.de/imperia/md/content/rbm-
skzl/europareferat/europabericht/senstadt/09_2012_a p.pdf?start&ts=1350370710&file=09_2012_a_p.pdf
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Vznikala dle stavebnich norem DIN 18024, 18025 a 18040 a za pfispéni vlady, Ministerstva
pro vzdélavani a vyzkum (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung), dobrovolnikl a
samotnych osob s postizenim. VeSkera mista, v této databazi uvedena, mohou byt poskytnuta
uzivateli online, ale ptfed jejich pfipojenim do databaze jsou vzdy zkontrolovana a jejich

kontrola pak probiha kazdé dva & tii roky. ¥/

Jistd vyhoda Berlina je v pfirozené geografické poloze, ktera zarucuje jeho viceméné
dilezitou plochost. Absence vétSich vyskovych rozdili a kopeti je vhodna nejen pro cyklisty,
ale pfedevsim lidi na invalidnich vozicich. Ve snaze udélat mésto jesté plossi bylo 60% vSech

obrubnikti chodnikd sniZeno na 3cm. 28

Co se dale vybaveni mésta tyce, chodniky Berlina jsou obvykle rozdé€leny na 3 pruhy, kdy
podél domt jsou dlazebni kostky nebo materidl s hrubym povrchem, prostfedkem chodniku
vede pruh dlazdic z umélého kamene ¢i velkych zulovych desek a na okraji je opét pruh
dlazebnich kostek ¢i asfaltu. Toto rozdéleni chodniku je velmi dobrou vizualni i hmatovou
pomiuckou pro lidi slabozraké ¢i nevidomé a ulice zacaly byt takto uspotadany od roku 1999,
kdy vstoupily v platnost regulace zakona Berliner StraBengesetz (BerlStrG, §7, 2008, AV
Geh- und Radwege). V ramci toho zdkona byly ptechody vybaveny pozemnimi jasné
kontrastujicimi hmatovymi ukazateli a také snizenymi obrubniky. Semafory na ptechodech
také teSi rozmisténi displejli, ramp, odpadkovych kosi, dopravnich znacek, telefonnich budek
a nosicu jizdnich kol tak, aby neohrozovaly osoby se zrakovym postizenim a branily jejich
dezorientaci. VSechna tato vefejna vybaveni jsou dle zdkona umisténa vné hlavni cesty a na
stejné urovni S chodnikem ¢i fadn€ oznaena. Sloupky se na chodniku moc nevyskytuji ¢i
jsou umistény na prostranstvi pred domy. Tato prostranstvi zaroven slouzi k vybavé vlastnim
nabytkem (lavice, zidle), stinénim ¢i jako letni piedzahradky. V tomto piipadé jsou

ohranicena napftiklad kvétniky, pokud piesahuji pruh chodniku k tomu urceny. 29

2 Access City Award2013 [online]. Luxembourg: 2013 [citace 2013-04-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/access_city_award_2013_brochure_en.pdf

%8 Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales. Barrierefreiheit in den Bereichen Verkehr, Bau und Technik [online].
Berlin: 2012 [citace 2013-05-22]. Dostupné z: http://www.berlin.de/sen/soziales/behinderung/barrierefreiheit/

2 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin. Barrier-Free Planning and Construction in Berlin [online]. Berlin: 2007
[citace 2013-01-13]. Dostupné z: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/bauen/barrierefreies_bauen/ ISBN 978-388961-
203-8
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3.1.1. Dopravni vybavenost v Berliné

Doprava v Berlin¢ je zajisténa dvéma hlavnimi spole¢nosti. Tramvaje, autobusy a U-Bahn
soupravy patii pod spole¢nost BVG (Berliner Verkehrs-Aktien-Gesellschaft) a vlakové
soupravy S-Bahn patii pod spole¢nost S-Bahn Berlin GmbH patiici spole¢nosti DB (Deutsche
Bahn), stejné tak jako vlaky po celém tizemi Spolkové republiky Némecko. Ac¢koliv se lidé na
invalidnich vozicich také potykaji s problémy pii nastupu do souprav kviilli mezeram mezi
nastupistém a dopravim prostfedkem, je nutno fici, ze témer vSechna nastupisté jsou pistupna
pomoci rampy, vytahu nebo skupin vytahi a vSechny soupravy jsou nizkopodlazni.
Problémem je vSak velka vytiZzenost vytahtl, protoze jsou vyuzivany nejenom lidmi na voziku
¢i kocarky s détmi, jak je tomu obvykle v Praze, ale vSemi skupinami lidi, pro které jsou
prakticky, ovSem ne primarn¢ uréené, tedy starS$imi spoluobcany, cyklisty, lidmi s kufry ¢i
vetSimi zavazadly, lidmi se psy apod. a neni vyjimkou stani ve fronté na vytah a hadky mezi
ekajicimi. Reseni nastupu do soupravy se pak d&je na individualni Grovni dopravee (fidice
soupravy), ktery s pomoci rampy pfiloZené ke vstupu do soupravy umozni ¢lovéku na vozicku
pristup do soupravy, nebot’ star$i soupravy jsou vyss$i nez urovenn nastupisté. Na mnohych
nastupistich je ovS§em mozné nastoupit bez pomoci dopravce ¢i okoli. Béhem poslednich 20
let se staly bezbariérovymi 98 ze 173 zastavek U-Bahn a 116 ze 132 stanic S-Bahn. *> 3! Do
konce roku 2013 se pocita s umisténim vytaht na dalich 20 U-Bahn a S-Bahn stanic a 110
stanic U-Bahn a 115 stanic S-Bahn by mély byt vybaveny systémy pro navigaci lidi se
zrakovym postizenim. Pro lepS$i orientaci lidi se zrakovym postiZenim jsou soupravy metra
kontrastné barevné (zluta barva) a 70 cm od okraje vede vodici linie. Pro lidi S postizenim
sluchu jsou na vSech zastavkach umistény svételné tabule s informacemi o trase a piijezdu
soupravy. Stejné tak jako v prazském metru je zavieni dvefi signalizovano zvukovym a
sveételnym signalem, v Berliné je navic oznamovéan smér a ¢islo soupravy. Pokud je tieba
dalSich informaci, na zastavkach jsou umistény informacni panely, které po stisknuti tlacitka

. " , v 32
spoji pasazéra s pracovnikem pies video kameru.

%0 BVG Fahrgastinformation. Berlin StraBenbahn-Netz 2013. Berlin: Katografie Berliner Verkehrsbetriebe, 9. 12. 2012

81,33 Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales. Barrierefreiheit in den Bereichen Verkehr, Bau und Technik [online].

Berlin: 2012 [citace 2013-05-22]. Dostupné z: http://www.berlin.de/sen/soziales/behinderung/barrierefreiheit/

%2 BVG. Berliner Verkehrs-Aktien-Gesellschaft [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-06-02]. Dostupné z:
http://www.bvg.de/index.php/de/3883/name/Barrierefrei+durch+Berlin.html
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Tramvajové zastdvky (v poctu 803) maji ze dvou tfetin bezbariérovy pristup do souprav
pomoci ostruvki a v mistech, kde tomu tak neni a pfesto do nich jezdi nizkopodlazni tramvaj,
pomiize dopravce. Jiz nyni jsou vSechny autobusy bezbariérové a neni problém do nich
nastoupit bez pomoci ostatnich, i kdyz se to stava ziidkakdy. Pouhé 4 linky na trasach
méstskych tramvaji (StraBenbahn) nejsou bezbariérové a tzv. Metro tramvaje (MetroTram)
plnou bezbariérovost nezarucuji na Sesti z deviti tras. Na novych tramvajovych zastavkach
jsou nainstalovany systémy pro osoby nevidomé a se zrakovym postizenim, aby jim pomohly
S orientaci pii nastupu do soupravy. 3 Stejné jako soupravy U-Bahn jsou i tramvajové

soupravy kontrastné zluté pro lepsi orientaci lidi se zrakovym postizenim.

Tabulka ¢. 4: Doprava — Berlin
Souprava MnozZstvi
S-Bahn 546
U-Bahn 1242
Autobusy 1338
Tramvaje (StraBBebahn) 397

Z toho FLEXITY 136

Zdroj: BVG, S-Bahn Berlin GmbH

Pro vSechny osoby, které¢ maji velké tézkosti pfi uzivani vetejné dopravy, nabizi BVG servis
doprovazeni ("Bus & Bahn-Begleitservice") z domu az do cilové stanice ve vSedni dny a za
cenu nakupu listku, pfi¢emz objednani probihd nejpozdéji den predem a sluzba nenahrazuje
specialni ptepravni servis “Telebus®“, ani sluzby pomahajici s mobilitou v jednotlivych
ctvrtich. V bézném dopravnim provozu jsou zaméstnanci vySkoleni jak pracovat s lidmi
s fyzickym postizenim a spoleénost BVG intenzivné spolupracuje s organizacemi pro
podporu lidi s postiZzenim a dostava tak praktické informace jak vybudovat ptistupy do stanic

a souprav efektivng. >

% BVG. Geschiiftsbericht der BVG 2011 [online]. Berlin: biezen 2012 [citace 2013-06-06]. Dostupné z:
http://www.bvg.de/index.php/de/3902/name/Geschaeftsbericht+.html
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3.2. Praha

Podle ob¢anského sdruzeni Asistence zije v hlavnim mésté asi 200 000 lidi se zdravotnim

postiZenim, z toho 33 500 lidi m4 t&ké postiZeni pohybového Gstroji. *

Snizené chodniky prozatim nejsou v Praze samoziejmosti, jejich zavadéni se déje pouze na
ptechodech pro chodce, kde jsou obcas doplnény také strukturovanou vodici linii pro lidi
S postizenim zraku a pfipadné i akustickou signalizaci. V¢étSina prechodii je vybavena
tlacitkem pro chodce pro signalizaci k pfechodu a Magistrat hl. m. Prahy se rozhodl instalovat
bezpecné inteligentni pfechody, které rozpoznaji, ze po nich nékdo kraci a varuji fidice
vystraznymi svétly. Prozatim jsou jen ve dvou mistech v Praze v blizkosti matefskych skolek
a planuji se zatim dalsi tifi mista pro jejich instalaci. Blizsi plany s jejich zavadénim Magistrat
hl. m. Prahy nesd¢luje. % Bohuzel, situace na piechodech je v Praze nebezpec¢nd a existuje
mnoho webovych stranek, kde chodci varuji pfed zvlastné kritickymi misty a apeluji na jejich
opravu. Ani instalace retardéri situaci vyrazné nezlepsSuje, naopak si na né stézuji cyklisté,
ktefi v Praze maji jen velmi malé moznosti vyuziti cyklistickych cest, pro jejich doposud

nizky vyskyt.

Podle sdruzeni Asistence jsou nejvétSimi problémy mésta bariérové stanice metra a
tramvajové zastavky, zastavky s vystupem ptimo do vozovky, malé procento nizkopodlaznich
souprav vozového parku vetejné dopravy, nedostate¢né znaceni bezbariérovych vstupt do
metra, chybéjici vodici linie pro lidi se zrakovym postizenim a také mezera mezi nastupisStém
vlakovou soupravou metra. " Jak je ziejmé, nejvice problémi zpisobuje bariérovost vefejné a

hromadné dopravy, kterd je hlavni patefi cestovani Prahou.

.37 CIPERA, E. Asistence o.s. [online]. Praha: 2013 [citace 2013-06-19]. Dostupné z: http://www.prahabarierova.cz/

% portal hlavniho mésta Prahy [online]. Praha: 16. dubna 2013 [citace 2013-06-01]. Dostupné z:

http://mww.praha.eu/jnp/cz/home/mestske_casti/praha_9/praha_9_instaluje_bezpecne_inteligentni.html
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3.2.1. Dopravni vybavenost v Praze

V Prazském metru se nachdzi celkem 57 stanic. Do dnes$niho dne je 36 z nich bezbariérovych,
tedy dostupnych pomoci vytahu ¢i ploSiny, pficemz nejnovéjsi stanici je po dlouhych
protestech 0sob s pohybovym omezenim stanice metra Narodni tfida se dvéma vytahy a
akustickymi a vodicimi prvky, v celkové vysi nakladi 185 mil. K¢, kterd ovSem byla kvili
vystavbe 10. Eervence 2012 uzaviena na dva roky. > Pii jakémkoliv planovéni je piesto plna
bezbariérova piistupnost metra témét nemoznd. Bezbariérovost je stavebné a technicky
komplikovand a finan¢n€¢ narocna diky zplisobu budovani metra pired rokem 1990, kdy
predevsim trasa metra B ma hluboké zalozeni v zemi a na jinych stanicich zejména v centralni
¢asti mésta (napf. Staroméstskd) to zase neumoznuje povrchova vystavba.

DPP uvéadi jako dalsi prekdzku mezeru mezi nastupistém a hranou dopravniho prostiedku,
kterd je zplisobena bocnim vykyvem vozl, odpruZenim starSich souprav metra a také
zatizenim vozl. Podle webovych stranek se vSak Dopravni podnik snazi tuto situaci feSit
projedndvani problému s organizacemi sdruzujicimi lidi na invalidnim voziku a organizaci
SONS (Sjednocené organizace slabozrakych a nevidomych). Pii dalSich problémech
S ptistupnosti metra ale DPP odkazuje na pouzivani ndkladnich vytahd v technickém zazemi
metra (pouze ve stanicich Opatov, Roztyly a Nadrazi HoleSovice), jakoZzto dal§i mozZnosti,
ktera je podminéna n&kolika pravidly. Clovék na voziku tento vytah nemiize pouZit sam, je
tieba mit k tomu doprovod s opravnénim vytah pouzit neboli Prikazem pro obsluhu vytahu.
Toto opravnéni lze ziskat po zaskoleni, které se kond, pokud se sejde skupina vice jak 10 lidi
(podle DPP lze zaSkolit 1 jednotlivece, ale z osobni zkuSenosti se tato moznost nabizi pouze
Vv pfipad€é zavaznych divodul, které obvykle nejsou zavazné natolik, aby se tak vskutku
uskutecnilo a je tedy potieba cekat az se sejde dostatecné velka skupina zajemct o prikaz).
Dle smérnice ¢. 49/1967 musi kazdy ucastnik predlozit Posudek o zdravotni zpuisobilosti pro
vykon funkce fidi¢e ndkladniho vytahu s nosnosti nad 500 kg potvrzeny lékafem a nasledné
se nechat proskolit externi organizaci o spravném pouziti vytahu. Na konci Skoleni ucastnik
dostane prikaz, kterym se legitimuje dozor¢imu stanice a od toho pak dostane kli¢ k vytahu,

ktery po pouziti dozoréimu opét vrati. ¥

% metro.cz [online]. Praha: 4. 12. 2012 [citace 2013-05-15]. Dostupné z: http://www.metro.cz/vytahy-do-metra-stoji-
stamiliony-a-jeste-nejsou-vcas-hotove-pli-/co-se-deje.aspx?c=A121203_174416_co-se-deje_row

% Dopravni podnik Praha. Pouzivani nékladnich vytahi [online]. Praha: [2013] [citace 2013-06-01]. Dostupny z:
http://imww.dpp.cz/pouzivani-nakladnich-vytahu/
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V piipad¢ vytahti a ploSin je poruchovost, zplisobena vandaly a nespravnym zachazenim
velmi Castd. Ackoliv jsou vytahy uréené predevs§im pro osoby s omezenou pohyblivosti ¢i
orientaci a prepravu kocarkl s détmi a jsou vybaveny navodem k obsluze v Braillové pismu a
akustickym hlasi¢em, Spatna manipulace, at’ uz cilena ¢i nevédoma, zpuasobuje jejich defekt.
Oprava takové poruchy mtize trvat i n¢kolik dni, coz znamend zna¢nou komplikaci pro lidi
s postizenim. Podle DPP se tak nejcasteji déje na stanicich Strasnicka, Smichovské nadrazi

a Nové Butovice. *°

Na strankdch Dopravniho podniku si lze zjistit momentalni stav bezbariérovych zafizeni
zobrazenych v dopravnim schématu, naptiklad v dobé psani této ¢asti prace (Cerven 2013)

byly nepfistupné stanice Zli¢in, Skalka a Narodni tfida (uzavfena z diivodu vystavby).

Prazské metro je na tom s nepfistupnosti prakticky nejhlife, o néco lepsi je povrchova
doprava, kdy veSkeré nové zakoupené autobusy a tramvajové soupravy jsou nizkopodlazni.
Momentaln€ dosahuje pocet nizkopodlaznich tramvaji 194 kusii a do roku 2018 by se mél
pocet dostat na nadpolovi¢ni vétSinu. Autobusy v roce 2012 dosahovaly jiz zminénych 49,
22% a od té doby jejich pocet vzrostl a to predevsim diky plantim zavést nové linky a sluzbu
minibusli na objedndvku. Krom planti zavést nové specidlni linky mé Dopravni podnik
k dispozici 4 autobusy pohybujici se na jiz ziizené specialni lince spojujici mista
S bezbariérovymi domy a centrum meésta. Tyto autobusy jsou upraveny tak, aby pojaly vice

invalidnich vozikd, vejde se jich sem az 7.

0 Dopravni podnik Praha. Bezbariérové p¥istupy v metru [online]. Praha: 2011 [citace 2013-06-01]. Dostupné z:

http://iwww.dpp.cz/bezbarierove-cestovani/metro/
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Tabulka €. 5a 6

Nizkopodlazni tramvaje

Nizkopodlazni autobusy

Typ MnoZstvi
14T 60
KT8D5.RN2P 47
T3R.PLF 33
15T 44
Zdroj: DPP

Typ MnoZstvi
Citybus, Citelis 328
LE CITY ZTP 4
SOR NB 12 158
E91 Midibus, 28
ZEUS, SOR BN

8,5

SOR NB, NHB 149
18

CITY kloubovy 50
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3.3. Aktualni projekty
3.3.1. Projekty v Berliné

V obou meéstech probihda docela pocetné mnozstvi projektd na podporu mobility a
bezbariérovosti. Za hlavni projekt v Berlin€ lze povazovat Forschungsagenda ,,Das Alter hat
Zukunft* Ministerstva vzdélavani a vyzkumu zamétfeny na seniory, pficemz podle vladniho
vyzkumu bude v roce 2030 polovina lidi starSich 50 let a tfetina 65 let. Agenda se tak kromé
preventivnich zdravotnich a socidlnich programii zamétuje 1 na funkcni a piistupové projekty
mésta, na coz vlada vymezila dotace na rok 2012-2016 ve vysi 415 mil. EUR. “'Pod agendu
spadaji také dva dopliujici projekty a to S-Mobil 100 (ktery funguje na princip spolujizdy) a

Wiki-Navi, ktera slouzi k zobrazeni vytaht, ramp ¢i piekazek na cesté.

Dal$im projektem je jiz zminény mobidat.net 2 slouzici k databazi viech bezbariérovych
mist a na podobném principu funguje také wheelmap.org. Projekt vytvofila spolecnost
Sozialhelden a zobrazuje na map¢ pristupnost, CasteCnou piistupnost a nepfistupnost

restauraci, instituci, bard, bank a dalSich mist vetfejného zivota. 43

Mezi dilezité projekty lze zaradit i BIM (Immobiliendienstleister fiir das Land Berlin) coz je
spoleCnost, zalozend v roce 2003 staitem Berlin, jejimz tkolem je efektivné spravovat a
udrzovat profesiondlni standardy, coZz znamena 1 zajiSténi bezbariérovych pfistupli do
spravovanych budov. Pocet budov, které¢ ma BIM ve spravé ¢ita 1 600 budov a to piedev§im
statnich jako jsou danové ufady, soudy, odborné Skoly a budovy policie ¢i hasi¢ské stanice.
Spolecnost tak spravuje vice nez 4 miliony metrt ¢tvere¢nich hrubé podlahové plochy, mensi

&ast z toho je pronajata na otevieném trhu. *

41 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung [online]. Berlin: 12.03.2013 [citace 2013-06-06]. Dostupné z:
http://www.bmbf.de/pub/alter_hat_zukunft.pdf

“2 Barrierefrei Leben in Berlin [online]. Berlin: 2010 [citace 2013-05-30]. Dostupné z: http://mobidat.net/
3 Wheelmap.org [online]. Berlin: 2007-2013 [citace 2013-05-23]. Dostupné z: http://wheelmap.org/

44 BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH [online]. Berlin 2013 [citace 2013-06-01]. Dostupné z: http://www.bim-

berlin.de/unternehmen/uebersicht/
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Kromé toho skoro kazdé ministerstvo pfispiva na vybrany bezbariérovy projekt. Naptiklad
Ministerstvo prace a socidlnich véci podporuje program Projektkompass, ktery nabizi
databazi organizaci, firem a spoleCnosti zabyvajicich se problémy lidi s postizenim a jejich
odstrafniovanim. Zarovenn podporuje program pro bezbariérové 1ékairské ordinace
(,,Barrierefreie Praxis®), ve kterém byly vSechny ordinace dotdzany na vlastni Groven
bezbariérovosti a zafazeny do databaze, které lze vyuzit pfes navigatni systém *.
Ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mladez podporuje program pro piestavbu domu tak,
aby vyhovovaly star§im lidem a lidem s postizenim a zaroven byly uplatnitelné ve své
architektufe i na dal3ich budovach (,,Baumodelle der Altenhilfe und der Behindertenhilfe®). *°
Vlada také podporuje projekt na bezbariérové cestovani a turismus (,,Barrierefreie Reiseziele
in Deutschland“), ve kterém se za podpory DB-Bahn a Ministerstva hospodaistvi a
technologie od roku 2008 ubytovaci zafizeni zapojuji do tohoto projektu a vytvaii databazi
mist, kde je snadny a bezbariérovy piistup. *’ Ministerstvo pro vzd&lani a vyzkum podporuje
projekt ,,Namo — nahtlos mobil*, ktery slouzi jak starym lidem, tak lidem s postiZenim a
spo¢ivd v uzivani mobilniho telefonu, jako elektronického spole¢nika pii planovani
volnocasovych aktivit ¢i navstéve lékare. Specidlni program vybere vhodnou trasu a

dostupnost lékafe na zéaklad® informaci z databaze. *®

5 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-18]. Dostupné z:
http://imww.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a738-projektkompass-
barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile

“6 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-18]. Dostupné z:
http://Aww.bmfsfj.de/BMFSFJ/aeltere-menschen,did=140370.html

" Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-18]. Dostupné z:
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Tourismus/Tourismuspolitik/Schwerpunkte/barrierefreiheit,did=478330.html

“8 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-18]. Dostupné z:
http://www.stiftung-gesundheit-foerdergemeinschaft.de/projekte-und-vorhaben/projekt-namo/
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Dalsi projekty jsou poradany Statnim kompetenénim centrem pro bezbariérovost
(Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit), pro piedchézejici rok (2013) jsou piipraveny
dva projekty: tykajici se bezbariérovosti pii parlamentnich volbach a evaluace
antidiskrimina¢niho zakona (Behindertengleichstellungsgesetz — BGG z 1. Maje 2002).
V roce 2012 Slo pfedevsim o projekty pristupnost parkovist’ a garazi, taxi dopravy, vetejnych
toalet ¢i chodnikd. Tyto projekty jsou spolufinancované ministerstvy, predevSim

Ministerstvem prace a socialnich véci (zdroj: Barrierefreiheit.de) 49

Podpora programii pro lidi s postizenim je velmi Sirokd a to nejen v otazce integrace (tedy
zpiistupnéni pracovniho trhu, dostate¢né vzdélani pro déti s postizenim, podpora rodin
sdétmi ¢i rodici s postizenim etc.), ale také v otazce fyzické bezbariérovosti. VSechny
projekty jsou krom toho soucasti Narodniho akéniho planu Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen)

ISRT v . I s ’ . 7w , 50
a jelikoz se jedna o mezindrodni smlouvu, jsou také Cile podporovany.

49 Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-28]. Dostupné z:
http://Amww.barrierefreiheit.de/

% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-18]. Dostupné z:
http://Amww.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a740-nationaler-aktionsplan-

barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile
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3.3.2. Projekty v Praze

V Praze se odehravaji projekty na mensi Grovni, mezi velké vladni projekty patii VIadni
program mobility (vice ve financni €asti) a pak jiz zminéné Narodni plany. Plnéni téchto
planu je kontrolovdno a v posledni vyrocni zprave, kterou Vladni vybor pro zdravotné
postizeni vydal za rok 2011, se uvadi plnéni opatfeni Narodniho planu vytvareni rovnych
ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014 v poctu 74 splnénych

opatfeni ze 77, ktera méla byt splnéna do 31. prosince 2010. >

Podobny projekt jako je mobidat.net ¢i wheelmap.org je také VozejkMap, do kterého jsou
zapojeni sami uzivatelé, ktefi ovéiuji bezbariérova mista, vyhodnocuji jejich pfistupnost a
ptidavaji je do databaze. VozejkMap je mozno zdarma pouzit jako aplikaci do mobilu a slouzi
tak jako naviga¢ni systém. Na jeho vzniku se podili spole¢nost Vodafone spole¢né s Ceskou
asociaci paraplegikii. * Svaz paraplegiki také jiz vroce 2001 vytvofil projekt s databazi
bezbariérového ubytovani v ramci cestovani po Ceské republice, ktery nabizi i p¥istupna
kulturni zafizeni a tipy na vylet. Projekt se jmenuje S vozikem na cestdch a je financovan

samotnym Svazem ve spolupraci s vydavatelstvim MAFRA. >3

Pomérné zdafilym projektem je Flyabout Prague — privodce bezbariérovym ubytovanim
Vv Praze, ktery nabizi jak detailni informace o ubytovacich zafizenich (stupen pfistupnosti,
popis pfistupu, rozméry vytahu, vzdalenost od dopravy atd.), tak i dalsi bezbariérova kulturni
a sportovni zafizeni, spole¢né s popisem a fotodokumentaci. Tento projekt je prvnim

projektem ob&anského sdruzeni Neposedime a byl dotovan Magistratem hl. m. Prahy. >*

*! vlada CR. Dokumenty Vladniho vyboru pro zdravotné postizené ob&any [online]. Praha: 2012 [citace 2013-05-21].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/zprava-o-plneni-opatreni-narodniho-planu-vytvareni-rovnych-

prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010-2014-v-roce-2011-102028/

52 yozejkMap. Mapa bezbariérovych mist nejen v CR [online]. Praha: 2009-2013 [citace 2013-05-26]. Dostupné z:
http://www.vozejkmap.cz/

%33 vozikem na cestach [online]. Praha: 2004 [citace 2013-05-26]. Dostupné z: http://svozikemnacestach.cz/
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Ve spolupraci s Prazskou organizaci vozi¢kari pak vznikla brozura Ptes bariéry — Informacni
rozcestnik pro snadné putovani Prahou, kterd pfedstavuje bezbariérové moznosti v Praze a to
od informacnich stiedisek, pfed hromadnou i soukromou dopravu k mapé s databazi objekti
pristupnych, castecné pfistupnych a nepfistupnych. Tato brozura je na internetu ¢i
k vyzvednuti v kancelati POV a vznikla za podpory Magistratu hl. m. Prahy. *° Prazska
organizace vozickaiu také vytvorila webovou strdnku Bezbariérova Praha, kde mapuje na 4
trasach (A, B, C, D) bezbariérové kulturné — historické objekty a jak je mozné se k nim
dostat. Dalsi pamatkovou databazi, naposledy ovSem aktualizovanou v roce 2007 je publikace
Jak dobyt Hrad - Pamatky takika bez bariér, kde je popsana dostupnost pamatek a jejich
historie. Tato publikace byla vyddna za finan¢niho pfispéni Ministerstva kultury Narodnim
pamatkovym ustavem u pfilezitosti prohlaSeni roku 2007 Evropskym rokem rovnych

ptilezitosti pro vSechny. %

Protoze systém databazi se zda byt tim nejispornéjSim a presto dilezitym projektem,
Magistrat hl. m. Prahy spolupracuje na projektu Prazské informacni sluzby Praha
bezbariérova, coz je webovy portal, nabizejici informace prevazné turistim (v 6 jazycich) o
bezbariérovych moznostech v ramci dopravy, ubytovani, gastronomie, pfistupnych pamatek,
kulturnich udalosti, rezervaci riznych akci a vSeobecnych informaci. Projekt Praha
bezbariérova vznikl na zadost petice, kterou podepsalo vice nez 10 tis. lidi a ktera se
zamétovala na nepfistupnost hromadné dopravy. Ackoliv je portdl ptehledné uspotadan,

. ey . . ’ v :r r 57
informace o bariérach jsou velmi obecné a ne zcela dostacujici. °

5% Helpnet. Informaéni portal pro osoby se specifickymi potfebami [online]. Praha: 2013 [citace 2013-05-26]. Dostupné z:
http://www.helpnet.cz/

%57 portal hlavniho mésta Prahy [online]. Praha: 20. kvétna 2013 [citace 2013-05-27]. Dostupné z:

http://www.praha.eu/jnp/cz/portalova_rodina/vyhledavani/index.html?q=P%C5%99es+bari%C3%A9ry+
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Mezinarodnim projektem s presahem do vice nez 20 zemi od roku 1986 je EUROKLIC, ktery
byl ocenén jako ,,Nejvyznamngjsi poc¢in roku 2007“. Jedna se o zpfistupnéni socidlnich a
technickych zafizeni za pomoci jednotného Euroklice, kterym lze vSechna tato zafizeni (a
predevsim jejich WC, vytahy a ploSiny) otevfit, protoze jsou osazend Eurozamkem. Jsou 4
typy Eurozdmkl a Eurokli¢e k nim mutze ziskat kazd4d osoba se zdravotnim postizenim ¢i
osoba peéujici o déti do 3 let véku. V Ceské republice je kli¢ dotovan, v Némecku si za ngj
zajemce zaplati 18 EUR a zaroven si muze piikoupit publikaci s mapou mist s Eurozamkem
Der Locus, kterou vydava némecky klub CBF. V Praze je Eurozamkem osazeno 32 mist,
v Berling je to kolem 142 mist (evidence o mnozstvi toalet). Celkové vSak Némecko vede
Vv zebficku zemi spolupracujicich na tomto projektu: v Némecku je celkem 64.500 zamku a
861.000 kli¢t, v Ceské republice je to 300 zamki a 4200 kli¢i. V Ceské republice projekt
financuje Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR a Evropsky institut pro udrzitelny

rozvoj, spolené s firmou Kofola.

Pti porovnévani projektii je pon€kud zardzejici fakt, Ze vétsina z nich, fungujicich jako
databaze ¢i pomocnici pro pohyb méstem, vlastné poméha uzivatelim srovnat se

S nepfiznivou situaci misto snahy o jeji zménu. V tomto sméru snad je patrn€ nejaktivné;si
Asistence o.s., poradajici happeningy a apelujici na politické piedstavitele ohledné

konkrétnich zmén konkrétnich bariér.

Na rozdil od Némecka, ¢eska ministerstva piili§ aktivné nepodporuji jednotlivé projekty a
ziidka nezastituji, tuto ¢innost obvykle déla Magistrat hl. m. Prahy. Ackoliv Ministerstvo pro
mistni rozvoj podporuje narodni projekty Odstraniovani bariér v budovach domi s
pecovatelskou sluzbou a Odstraniovani bariér v budovach méstskych a obecnich ufada
urceného ke zkvalitnéni pohybu postiZenych ob¢ani v téchto objektech az do vyse 50%, resp.
75% s dotaci od kraje, a to v zdmérech bezbariérovych tras v podobé projektl, Praha této
podpory téméf nevyuzivd (nejnovéji byl realizovan projekt bezbariérové radnice
v Celdkovicich v roce 2013). VétSina projektd tak ziskdvd podporu nadaénimi ¢&i
sponzorskymi dary a také zadostmi o financovani z Evropskych fondt, Fondu Mobility,
jednotlivych organizaci zaStitujicich spolupraci lidi s postizenim (Narodni rada osob se
zdravotnim postiZzenim, Svaz paraplegiki etc.) a nakonec 1 z rozpocti ministerstev, kterd o

W A : : 59
tom vSak nevedou pfesnou evidenci.

8 EUROKLIC. Konec bloudéni [online]. Praha: 13. 1. 2013 [citace 2013-05-30]. Dostupné z: http://www.eurokeycz.com/

%9 KUSNIR, J. Véc: Odpovéd’ na otazky Evy Dudové k bezbariérovosti dopravy [elektronicka posta]. Message to: Eva
Dudova [citace 2013-04-22]. Osobni komunikace.
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4. Platné architektonické zakony

Protoze bezbariérové feseni meésta je zdkonné ukotvené predev§im ve vyhlaSkach, jejich
uplatnéni podléha specialnimu procesu. Vyhlaska je pravni piedpis k zakonu a fakticky
upfesiiuje vyznam pravnich norem, mnohdy se tak bere jako nafizeni s mensi pravni platnosti
a uplatiovani nafizeni urenych vyhldskou ¢i vladnim piedpisem jsou tak velmi chaba.
Mnohé odstraiiovani stavajici bariér predevS§im u starSich budov mnohdy neni technicky
mozné, a nebo je takové feSeni velmi narocné a proto lze pouze vlastnika objektu zadat o
feSeni situace. Pokud je vSak situace nefeSena zamérné ¢i jsou vyhlasky o bezbariérovych
pristupech zcela ignorovany, vlastnik mize dostat pokutu za poruSeni a zaroven lze apelovat

na vy$$i pravni silu zékoni o rovnych pfilezitostech a antidiskriminacni politice zemé¢.

4.1. Némecké stavebni zakony, vyhlasky a normy

Podle zakona § 4 (2002, BGG) se bezbariérové mohou nazyvat takové budovy a zafizeni,
dopravni prostiedky, technické objekty, systémy pro zpracovani informaci, akustické a
vizudlni zdroje informaci, komunikacnich zatfizeni a dal$i specialné konstruované plochy,
které umoznuji pristup a vyuziti lidem s postizenim, aniz by jim zptisobovaly potize a bylo

zapotiebi pomoci ostatnich

Dle zakona §8, odstavec 1, BGG o rovnych pfileZitostech pro lidi s postizenim 2002, BGBI. I
S. 1467, 1468, nové postavené budovy, stejné tak jako budovy rozsdhle rekonstruované a
noveé postavené Casti budov patiici statu, musi splilovat bezbariérova nafizeni dle platnych

norem. Tento zdkon se vztahuje také na statni kancelare. 60

%0 Bundesministerium der Justitz. Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen [online]. Berlin: 2002 [2013]. Dostupné z:
http://www.gesetze-im-internet.de/bgg/BJNR146800002.html
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Zakony nafizuji spliiovat normy, proto skoro vSechny podminky pro stavbu bez bariér se fidi

normami a ne ptimo zakony.

Podle nafizeni §50, odstavec 2, 2006, GVBI. S. 819 musi zafizeni slouzici ke kulturnim,
sportovnim a volnocasovym aktivitam, stejn¢ tak jako zdravotnické budovy, kancelaie, soudy,

restaurace, ubytovaci zafizeni, garaze a toalety byt bezbariérova. 61

Stavebni norma § 51, odstavec 2, 2006, GVBIL. S. 819, Barrier-Free Construction
(Barrierefreies Bauen) pochazejici ze stanov Building Regulations for Berlin (Bauordnung
Berlin, BauO BIn) nafizuji, aby fyzické stavby, dostupné vetejnosti byly konstruovany a
udrzovany v takovém stavu, ktery umoziuje jejich bezbariérovy pfistup lidem s postizenim,
star§im lidem a lidem s malymi détmi a to hlavnim vchodem bez nutnosti pomoci tieti osoby.
Na tuto normu a zaroven antidiskriminac¢ni zdkon § 4 pak odkazuje norma o bezbariérovém
pristupu do restauraci (Gaststittenverordnung, GastVO, Rundschreiben II E Nr. 4 /2006, § 3,

§4,§5a§ 15) urdujici velikost toalet a dveti, délku rampy a vysku schodd. %% %

Norma § 51, odstavec 3, 2006, GVBI. S. 819 o dostupnosti budov konkrétné stanovuje vstup
do budov (dle § 2) dosazitelny bez nutnosti pfekonavat schody a s $itkou minimalné 90 cm,
zaroven zde musi byt dostatek prostoru pro pohyb ptede dveimi. Pokud vede k hlavnimu
vchodu rampa, jeji sklon nesmi byt vice nez 6%, Sitka pak odpovida 1,2 m a po obou stranach
jsou umisténa snadno uchopitelna madla, na zacatku a konci, stejné tak jako kazdych 6 m
rampy musi byt podesta, dlouhd minimalné 1,5 m. Schody musi mit také po obou stranach
madla (nepferusené ani na podestach) a pevné solidni stupnice. Sitka chodby nesmi byt méné
nez 1,5 m, zachody pak musi mit jednu specialni kabinku pro invalidni osoby, kterd musi byt

v . w1y 1 64
piistupné bez prekazek. °

81 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt . Bauordnung Berlin [online]. Berlin: 2005-2011 [citace 2013-02-24].
Dostupné z: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/download/bauen/BauOBIn.pdf

82 Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen. Gaststiittenverordnung [online]. Berlin: 12.09.2006 [citace 2013-02-
25]. Dostupné z:

http://imww.stadtentwicklung.berlin.de/bauen/barrierefreies_bauen/download/GastVVO_Barrierefrei_Rschr.pdf
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Dle § 39, odstavec 4 téze normy, ma byt budova s mén¢ nez 5 podlazimi dostupna osobam na

invalidnim voziku bez pouZiti schodd. *°

§ 39, odstavec 5, budova s vice nez 4 podlazimi pak musi mit vytah dostateén¢ velky, aby se
do n¢&j vesel détsky kocarek, invalidni vozik ¢i nositka a musi mit zastavky ve v§ech
podlazich, zaroven musi byt ptistupny beze schodii a z vefejného vchodu. Vytah navrzeny pro
pfevoz nositek mé mit velikost nejméné 1,1 x 2,1m a vytah navrzeny pro invalidni vozik
nejméné 1,1 x 1,4 m, pficemz dveie musi byt nejméné 90 cm Siroké. Plocha pred vytahem

odpovida plose 1,5 x 1,5 m pro volny pohyb. 66

§ 51, odstavec 4, pokud stavba zméni dle odstavce 2 sviij zpiisob pouzivani ¢i ucel, zmény
s tim spojené odpovidaji jak podminkam odstavce 2, tak podminkam vypsanym v §85,
odstavec 3 (pfi téchto zménach je dovoleno, aby se s budovou zménila i konstrukce

NV o . o “ oz 7
umoziiujici bezbariérovy vstup, pokud to prili§ nezvysi finanéni néklady) °

§ 51, odstavec 5, odlisnosti v odstavcich 1-4 jsou piipustné dle §68, odstavec 1, pouze pokud
by splnéni pozadavkl znamenalo zna¢né naklady a to v ptipadech

1) neptiznivého terénu

2) instalace vytahu, ktery by jinak nebyl nutny

3) nepriznivé podminky vytvofené stavajici zastavbou. ®

§ 50, odstavec 1, fika, ze pii vystavbé vefejnych budov musi byt dostate¢né parkovaci misto
pro lidi se snizenou mobilitou a pro vozickare. V tomto ptipadé musi byt parkovaci misto
blizko vetejnych komunikaci a chranéno pfed dopravnim provozem. Pfi vystavbé se také
o¢ekava dostate¢né misto pro jizdni kola. Pokud je budova nebo jeji t¢el zménéna v souladu
S Ustanovenimi 1 a 3, pak parkovaci mista a mista pro jizdni kola musi byt vytvofena

Vv takovém mnozstvi a velikosti, aby bylo mozné pojmout dalsi ptidana vozidla. o9

63,64,65.66, 67. 68, 69 g o patsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt . Bauordnung Berlin [online]. Berlin: 2005-2011
[citace 2013-02-24]. Dostupné z:

http://Amvww.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/download/bauen/BauOBIn.pdf
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§50, odstavec 2, parkovaci misto podle odst. 1 bodu 1 mize byt vytvoieno bud’ na samotném
stavebnim pozemku, nebo na vhodném misté v pfijatelné vzdalenosti, pokud jeho pouzivani k

tomuto ucelu bylo schvéleno podle vefejného prava. 70

Evakuac¢ni nafizeni GVBI. S. 361, (Evakuation VerOrdnung - EvakVO) z 15. ¢ervna 2002
umoziuje pouziti zachrannych opatieni pro lidi na invalidnim voziku spiSe nez pouziti
vyzadovanych dopliikovych opatieni. To je feSeni piedevsim v ptipadé, kdy vefejné budovy
nejsou pouzivany vozickari vice nez v nadprimérném poctu (naptiklad tam, kde je méné nez
1% navstévnikil na vozicku). V tomto ptipad€ je pak jejich evakuace organizovana s pomoci
dalSich osob. Takova opatieni jsou dostatecna pro zachranu az tfi vozi¢kait, a to i pfesto, ze

C - 71
nadprimérné vyuziti bylo zamysleno.

Evakua¢ni norma § 33 ( EvakVO) usmérfiujici opatieni pro evakuaci lidi na invalidnim
voziku bez pomoci ostatnich je vyzadovana pouze tehdy, pokud jsou ur¢ené prostory vetrejné
budovy uzivané nadprimérnym poctem lidi s postizenim vzhledem k celkové populaci
invalidnich osob, v opacném piipad¢ jsou uzivany normy umoziujici evakuaci za pomoci tieti

0soby

Regulace pro specialni provoz budov z 18. dubna 2005, GVBI. S. 230 (Sonderbau-Betriebs-
Verordnung, SoBeVo) plati pro obchody, ubytovaci zafizeni, gardZze a mista uréend k
setkdvani. Parkovaci mista pro osoby se zdravotnim postizenim musi byt odpovidajicim
zpiisobem oznacena v gardzich a pfistup k nim musi byt snadno dosazitelny a pod dobrym
dohledem. Na mistech urcenych k setkani (jednaci mistnosti) maji byt alesponi dvé mista ¢i
1% mist ur¢ena pro uzivatele na invalidnim voziku. Mista pro doprovod jsou k t€émto mistiim

pficlenéna. 2

7 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt . Bauordnung Berlin [online]. Berlin: 2005-2011 [citace 2013-02-24].
Dostupné z: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/download/bauen/BauOBIn.pdf

™ Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt. Evakuation VerOrdnung [online]. Berlin: 31. fijna 2007 [citace 2013-
02-24]. Dostupné z:
http://imww.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/download/bauen/20071010_betrvo_begr.pdf

72 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin [online] Berlin: 2009 [2013] [citace 2013-02-25]. Dostupné z:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/bauen.shtml
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Veskeré detaily pozadavki pro bezbariérové vefejné budovy jsou obsazeny v Némeckych
industrialnich normach (Deutsche Industrie-Norm), pfedev§im DIN 18024 ¢ast 1 a 2. Tyto
normy patii pod Technické stavebni regulace a jsou pravné zavazné, jejich konkrétnéjsi
Giprava zavisi na jednotlivém statu. Cast prvni upravuje predev§im normy uréené pro parky,
ulice, cesty, vefejnou dopravu a vefejna prostranstvi a to pro osoby upoutané na invalidni
vozik s postizenou horni ¢asti téla, zrakoveé postizené a nevidomé, hluché a hluchoslepé,
osoby s jinym postizenim, vozi¢kafe, seniory a déti. Cast druha obsahuje normy, které jsou
predevsim detaily ohledné rozmért a uprav (napiiklad kontrastni pruhy na zacatku a konci
schodi, rampa Sirokd min. 1,5m a dlouha alespont 6 m, smérnice pro Upravu cest betonem,
piskem, Stérkem atd.). Tyto normy se dopliuji se stavebnimi normami a mnohdy rozsifuji a

ujasiiuji stavebni podminky. &

DIN 18040 ¢ast 1. upravuje podminky bezbariérového pfistupu do vefejnych budov a
zafizeni jako jsou vzdé€lavaci instituce, sportovni a volnocasové instituce, zdravotni zafizeni,
administrativni budovy, parkovaci mista, garaze a toalety. DIN 18040 ¢ast 2. se zabyva
upravami bytovych zafizeni a bytl tak, aby byla pfistupna a obyvatelnd osobami na

) L, T4
invalidnim voziku.

Standardy pro stavbu domii a bytd vhodnych pro lidi s postizenim jsou pak obsazeny také
v DIN 18025 - 1,2, ale dnes jsou nahrazeny standardy DIN 18040 — 2, které je vlastné

shrnuly dohromady. "

Ohledné bezbariérového prostfedi pro lidi s postizenim zraku je zde norma DIN 32975,
zabyvajici se hodnotou kontrastu pro jednotlivd zafizeni (jizdni fady, dopravni znacky,

. 1 r o Mr Qs r 7
vizualni a fidici systémy atd.) ®

K témto standardim také ptibyly normy Evropské Unie, tykajici se technické pomoci lidem
s postizenim (EN 12182) a bezpec¢nostni opatfeni pro vystavbu a instalaci vytahti (Pfistupnost

vytahu osobam s postizenim a osobam na voziku, EN 81, &st 70, 2005).

78.74.75.76.77 Barrierefrei bauen mit nullbarriere [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-12]. Dostupné z: http://nullbarriere.de/
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4.2. Ceské stavebni ziakony, vyhlasky a normy

Zakon ¢. 483/2004 Sb. upravujici zékon €. 122/2000 Sb. je standardem fyzické dostupnosti
vetejnych sluzeb (muzea, galerie) V odstrafiovani bariér znemoziujicich uzivani sluzeb

osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim tadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdé&jsich predpist, §2, odst. 2, ¢l. e) uptesituje pozadavky na bezbariérové uzivani stavby a
dale §132 o spole¢nych zasadach upravuje pojem ,,vetfejny zajem* jako takovy pozadavek,

’ ’ R 7 v e r ~rooro 78
kterym se rozumi odstranéni ptekazek bezbariérového uzivani stavby.

Vyhlaska ¢. 137/1998 Sb., ve znéni vyhlasky & 268/2009 Sb. o obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu, §19, odst. 4) zajisStuje pozadavky na zabezpeceni uniku osob se
sniZzenou schopnosti pohybu a orientace Unikovymi cestami s dostatenym ¢i nouzovym
osvétlenim, §51 odst. 4) o stavbach pro shromazd’ovani vétsiho poctu osob pak uklada nutnost
alesponi jedné specialni unikové cesty pro lidi s postizenim a odst. 10) urcuje pro pocet 50 zen
a 100 muza alesponi jeden zachod pro osoby pouzivajici invalidni vozik, §27 se pak vénuje
pfistupu a uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace urcenych

Iy 7 v . 79
zvlastnim predpisem.

Vyhlaska ¢&. 269/2009 Sb. se kterou se méni vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Uzemi v § 24d, odst. 3) o pozadavcich na stavby pro reklamu a
reklamni zafizeni jasné udava, ze umisténim reklamnich zafizeni nesméji vznikat prekazky

pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace. 80

78.80 Ministerstvo vnitra. Portal vefejné spravy [online]. Praha: 2013 [citace 2013-05-30]. Dostupné z:

http://portal.gov.cz/portal/obcan/

™ Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Praha: 2013 [2009] [citace 2013-05-30]. Dostupné z:
http:/Aww.mmr.cz/cs/Systemove-stranky/Vyhledavani.aspx?searchtext=268%2f2009+Sh&searchmode=anyword

46



Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb (rusi vyhlasku ¢. 369/2001 Sb. dnem 18.11.2009), stanovuje tyto
technické pozadavky na stavby a jejich casti tak, aby vyhovovali volnému bezbariérovému
piistupu a vztahuje se na vyhlaskou vyjmenované stavby a ¢astené také na kulturni pamatky.
Upravuje pozadavky na vstupy do budov, vytahy, pozemni komunikace, vefejné

shromazd’ovani atd.

Vyhlaska se uziva pfi potfizovani a schvalovani uzemné planovaci dokumentace a pii

navrhovani, umistovani a povolovani:

1) domt s vice nez tfemi bytovymi jednotkami

2) domu s byty pro osoby s postiZzenim a u staveb pro socialni péci

3) vetejnych staveb (obchody, zdravotnicka stfediska, hotely atd.)

4) staveb, v nichz se pocita s vice jak 20 zaméstnanci

5) staveb urcené pro zaméstnavani osob s té¢zkym zdravotnim postizenim
6) skol

Problém vyhlasky je, ze pracuje pfedev$im s minimalnim prostorem pro osobu s postizenim.
81

Dilezita je také stavebni norma CSN 73 6110 kde se upravuji bezbariérové moznosti mésta
v piipadé piechodi pro chodce, stanic pro dopravni prostiedky, signalizace na semaforech

apod.

A dale je zde norma CSN ISO 9386, ¢ast 1 a 2 upravujici pravidla pro pohanéné zdvihaci
ploSiny pro osoby s omezenou pohyblivosti, a to svislé zdvihaci ploSiny a pohanéné

schodistové vytahy pohybujici se po Sikmé draze

Stejné jako v Némecku mame zavedenu evropskou stavebni normu CSN EN 81-70
upravujici bezpecnostni predpisy pro konstrukci a montaz vytahti, pficemz ¢ast 70 vypovida o
zvlastni upravé vytahi uréenych pro dopravu osob a nakladl a pristupnosti vytahti osobam s

omezenou schopnosti pohybu a orientace. %

81,82,83 gitedisko pro podporu studentd se specifickymi potiebami CVUT [online]. Praha: 13. 9. 2012 [citace 2013-06-01].
Dostupné z: http://www.elsa.cvut.cz/bezbarierove-cvut/legislativa.php
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5. Finanéni situace

Pro zacatek je dulezité prejit k zdkladnim finanénim faktim a to je (nehledé€ na velikost obou
meést) schvaleny rozpocet mésta.

Rozpocet hlavniho mésta Praha na rok 2012 ¢inil 45 677 mld. K¢&, z ¢ehoz nejvétsi dil penéz
byl dan na sektor dopravy (20 403 mld. K¢) a na rozvoj mésta byl dan nejmensi podil 1 646
mld. K¢. Na rok 2013 bylo vy¢lenéno 57 917 mld. K¢ a stejn¢ jako predtim byl nejvétsi podil
dan na sektor dopravy (25 046 mld. K&) a nejméné na rozvoj mésta (873 646 mil. K&). %
Rozpocet mésta Berlin na rok 2012/2013 (respektive od 19. Cervna 2012) je momentalné 23
168 599 800 EUR. ®

Prestoze je Berlin hlavnim méstem Spolkové republiky Némecko a méd na chod mésta
nepomérné vice penéz nez Praha, zéroven se zmitd ve financni nejistoté a patii k jedném
z nejchudSich mést v zemi. ZadluZenost kazdého obcana v Berliné dosahuje 18 153 EUR
(ptiblizn¢ 453 825 K¢).

Hospodarsky rast Berlina mezi lety 2001 a 2011 byl pouhych 2,4% tedy nejnizsi v celém

Némecku. &

8 portal hlavniho mésta Prahy [online]. Praha; 13. listopad 2012 [citace 2013-05-30]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz’home/magistrat/rozpocet/rozpocet_na_rok_2013/index.html

8 Senatsverwaltung fiir Finanzen. Haushaltsplan Berlin [online]. Berlin: 2012 [citace 2013-04-04]. Dostupné z:

http://Aww.berlin.de/sen/finanzen/dokumentendownload/haushalt/haushaltsplan-/nachtragshaushalt_2012_2013.pdf

8 |HK Berlin [online]. Berlin: srpen 2012[citace 2013-05-18]. Dostupné z: http://www.ihk-
berlin.de/linkableblob/bihk24/standortpolitik/ TOP_Themen/819070/.24./data/W1Z_Berliner_Wirtschaft_in_Zahlen_2012-
data.pdf
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5.1. Systém rozdélovani financi ve Spolkové republice Némecko a zpiisoby financovani

bezbariérovosti v Berliné

Pti financovani jakychkoliv projekti jednotlivych mést je dulezity danovy systém jakozto

nejvetsi zdroj penéz.

Vzhledem k faktu, Ze Spolkova republika Némecko se sklada z 16 zemi, danovy systém ma
zcela jinou podobu a odehrava se na dvou urovnich — vertikdlni a horizontalni. Nejprve se
cely danovy piijem rozd¢€li na dvé urovné vlady, Bundesland a spolkové zemé. Transakce pak
probiha mezi Federaci a zemémi a Federaci a obcemi. V tomto vertikdlnim systému
Bundesland obdrzi 42,5% dani z pfijmu, 50% objemu dani ze ziskli spole¢nosti a pravnickych
osob a 53% veskerych dani z pfidané hodnoty. Tyto dané€ jsou federdlni a jdou obvykle

Z pojisténi, tabdkovych vyrobku ¢i energie.

V horizontalni sféfe pak probiha rozdéleni penéz mezi zemé, pti¢emz bohatsi zemé podporuji
ty chudsi, ale zaroven chudsi zem¢ dostanou vétsi obnos financi od Bundeslandu.

Finanéni kapacita zemi je pak soucet jejich piijmi a (64%) souctu piijmu jejich obci na obyvatele.
Obdobné je to i s obcemi, kdy se zem¢ rozhodnou, kolik penéz obcim daji, ale obce zaroven dostanou
penize i od centralniho rozdéleni. Spolkové zemé, dle Ustavy, potiebuji adekvatni finanéni prostiedky
a zdroje a maji jasné pravo tyto zdroje kontrolovat, pficemz dirraz je kladen na srovnatelné podminky

vSech ob¢anid Némecka.

Vedle tohoto systému je pak i samostatny danovy systém jednotlivych zemi a obci, ktery
individualni zemé¢ jakozto samostatné jednotky vyhlasuji a vétSinu penéz si pak nechavaji
(napf. dann znemovitosti). Obnos dani ve prospéch spolkovych zemi je pak 42,5% dani
z ptijmu, 50% dani ze zisk spolecnosti a pravnickych osob a v roce 2012 to bylo 45% z dani
z ptidané hodnoty. Obce pak z dani ziskavaji okolo 15% dani z pfijmu a 2% dani z ptidané
hodnoty. Skrze tento systém pak maji vlastni flexibilitu jak s penézi naloZit a jaké projekty
zZ nich podporovat. Pokud se tedy odehravaji néjaké zmény v oblasti bezbariérovych projekti

mést a obci, déje se tak prevazné na okresni tirovni. 87

Az do roku 2019, kdy se zaroven chysta zména celkového systému, piijimaji vychodni
spolkové zemé a Berlin v ramci Paktu Solidarity II zvlastni federdlni granty ve vysi kolem
105 miliard EUR. Tyto penize jsou urceny predev§im na vybudovani doposud nerozvinuté
infrastruktury a ke kompenzaci slabé finan¢ni kapacity obci. V roce 2012 dosahovaly celkové

¢astky 7,2 miliard EUR.
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Zaroven k této castce dostaly vychodni zemé (mezi né¢Z se Berlin se svou vychodni ¢asti
meésta pocitd) v roce 2012 pomoc ve vysi 711 miliard EUR ur¢enou na vyrovnani problému
zpusobenych nezaméstnanosti a zatézi spojenou se socidlnimi davkami a podporou
V nezaméstnanosti. Berlin se vyznacuje nejvyssi nezaméstnanosti v celém Némecku. 8

Berlinska doprava je financovana ze svych piijmi, reklamy a pronajmu a financniho
vyrovnani vychazejictho ze smlouvy s méstem. Berlin vroce 2009 pfispél na vetejnou
dopravu jako soucast piepravni smlouvy 250 mil. EUR (na BVG) a 284 mil. EUR (S-Bahn a
Regionalni provoz). Zaroven maji podniky kompenzaci ztraty piijmt v disledku bezplatné
dopravy pro osoby s tézkym postizenim a také zlevnéné jizdné pro studenty a socialn¢ slabé v
hodnoté 98,75 mil EUR. Vedle toho dostala spolecnost BVG 86,8 mil. EUR na renovaci a
vystavbu infrastruktury a dal§ich 13,7 mil. EUR na pofizeni novych nizkopodlaznich

tramvaji. Na investici do své infrastruktury dostal S-Bahn 18 mil. EUR. *

V roce 2010 zpfistupnil Berlin dle svého programu na zbudovéani bezbariérovych stanic
(Aufzugsprogramm U-Bahn 2011-2016) na 7 zastavek U-Bahn pomoci vytahii a dal§ich 9
pomoci ramp, dodal dvé nové elektronické signalizace a opravil na 18 stanic. Do celkového
poctu 163 jednotlivych projektti pro zlepSeni dopravniho systému byla investovana castka 160
mil. EUR a BVG chce do roku 2020 zpfistupnit vSechna ndastupisté lidem s pohybovym
omezenim a také na vSechna zbyvajici nastupisté (celkem 106) zavést vodici linie pro lidi
s postizenim zraku. * Dle svého programu na budovéni vytahi v asovém rozmezi 2011-2013
a 2014-2016, dosahlo BVG v prvnim obdobi zpfistupnéni 6 stanic z 15 a na druhé obdobi ma

V planu zpfistupnit dalSich 13 stanic (pfedevs§im na trase U7). i

87.88 The Federal Financial Equalisation System in Germany [online]. Berlin: 2012 [citace 2013-04-05]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Foederale_Finan
zbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/The-Federal-Financial-Equalisation-System-in-Germany-
.pdf?__blob=publicationFile&

® DEHNE, R. Re: Informationen [elektronicka posta]. Message to: Eva Dudova [citace 2013-04-22]. Osobni komunikace.
9.9 By G, Geschiftsbericht der BVG 2011 [online]. Berlin: biezen 2012 [citace 2013-06-06]. Dostupné z:

http://www.bvg.de/index.php/de/3902/name/Geschaeftsbericht+.html
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Spolec¢né s nakupem novych nizkopodlaznich autobust zakoupila BVG v roce 2011 také novy
druh nizkopodlaznich tramvaji FLEXITY za celkovou castku 94,5 mil. EUR (na nékup
tramvaji FLEXITY byla vyCinéna Castka 52,7 mil. EUR), coz je téméf o polovinu vice nez

v roce 2010 (celkovy vklad do vozového parku ¢inil 41,2 mil EUR). %

%2 BVG. Nachhaltigkeitsbericht [online]. Berlin: 2010 — 2011 [citace 2013-04-16]. Dostupné z:
http://Amww.bvg.de/index.php/de/853610/name/Nachhaltigkeitsbericht.html
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5.2. Systém rozdélovani financi v Ceské republice a zpiisoby financovani bezbariérovosti

Vv Praze

Také v Ceské republice tvoii dan& rozhodujici skupinu piijmi statniho rozpoétu a déli se na
dan¢ pfimé a nepiimé. Hlavnim organem, ktery vypracovava navrh statniho rozpoctu je
Ministerstvo financi, o ¢emz nasledné rozhoduje Poslaneckd snémovna. Az do roku 2010 se
toto rozhodovani nazyvalo ,,porcovanim medvéda“, coz je nazev pro nesystematické a
nepruhledné pierozdélovani pen€z na projekty, jejichz zadosti byly zaslany Rozpoctovému
vyboru Poslanecké snémovny a v nichz velkou roli hrali hlavné lobbisté, mnohdy podporujici
urCité podnikatelské zajmy. Ackoliv ,,porcovani medvéda“ oficialné muize pokracovat,
Ministerstvo financi pro tento ucel od roku 2010 nevyhradilo zddnou ¢astku, coz nezpusobilo

w7 v

74dnou v&tsi $kodu, protoze kromé ngj se statni rozpodet déli predevsim dle Ustavy. *

Statni rozpocet, schvaleny Poslaneckou snémovnou a uzakonény pro kazdy novy fiskalni rok
pak ptifadi penize jednotlivym ministerstviim, obcim a kraji. Podle toho schématu jde obcim
(za rok 2012) z celostatniho vynosu dani z pfidané hodnoty 19,93% a krajim 8,29%, z dani
z piijmi pravnickych osob 21,4% jde obcim a 8,92% krajim, dale z dani z piijmi fyzickych
osob maji obce opét 21,4% a kraje 8,92% a stejné procento maji obce a kraje 1 z dani
fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti a zavislé ¢innosti. OvSem dané z piijmu
pravnickych osob placené obcemi a kraji, si obce a kraje nechavaji celé, zrovna tak jako dané
z nemovitosti. Rozd¢leni se provadi dle poctu obyvatel, vyméry katastralniho izemi obce a

nasobkll postupnych ptechodi.

V roce 2012 Vlada schvélila novelu zdkonu €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani,
kterou se zvySuje objem sdilenych dani obci ze statniho rozpoctu o 12 mld. K¢ a celych 1,5
mld. jde na ptispévek na $kolstvi. V ramci této novely omezi 4 nejvétsi mésta Ceské
republiky (Praha, Plzen, Ostrava a Brno) svijj pfijem z dani v celkovém objemu 1,1 mld. K¢,
aby se mohl podpofit rozvoj obci, které penize vyuZziji na rozvoj infrastruktury ¢i rekonstrukce
objektli. Praha, jakozto nejvetsi mésto tim prijde o 650 milionl K¢, pficemz bude muset

omezit vydaje nejcastéji spojené s financovanim projektl a investic do vystavby. %

%% Ministerstvo financi. O ministerstvu [online]. Praha: 2005- 2013 [citace 2013-05-21]. Dostupny z:

http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu
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Grantovych projektl, které vznikaji z dostatecného rozpoc¢tu mésta neni mnoho a na jeden
pfimo uréeny na odstranéni men$ich bariér ve vefejném prostoru v projektu Praha
bezbariérova zroku 2011 bylo vyhrazeno 5 mil K¢. Praha se v rozpoctu pro rok 2013
rozhodla dat 17,6 mil. K¢ na zlepSeni dopravy zdravotné postizenych (kde ovSsem neni uveden
konkrétni projekt, na ktery by astka méla jit) *>a ve svém Programu strategické koncepce hl.
m. Prahy na obdobi 2009 — 2015 (resp. 2010-2015) si v ramci Strategického cile Atraktivniho
integrovaného systému vefejné dopravy dava za cil rozSifeni moznosti pfistupu do stanic
metra a to predevSim stanic Mustek (zahdjeni realizace 05/2013), Andél (odhadovano na 3.
¢tvrtleti roku 2013), I.P.Pavlova (pldnovano na 3. ¢tvrtleti 2013), Roztyly, Chodov, Héje a
Narodni tfida, kde zatim byly realizovany posledni tfi jmenované zastavky (Chodov v roce
2009, Haje a Narodni tfida v roce 2011). Na tento cil byl dan hruby odhad finan¢nich nakladt
1,4 mld. K¢ a ptedpokladané zdroje jsou predevsim z Evropskych fondu, viz. doslovna citace
Programu strategické koncepce hl. m. Prahy ,,...HI. m. Praha (cca 55 %), ostatni vetejné
zdroje (cca 45 % - ptredpokladana podpora realizace nékterého piistupu do stanice metra z
ERDF - Evropského fondu regionalniho rozvoje + spolufinancovani CR v ramci Operaéniho
programu Praha - Konkurenceschopnost; dale statni investor modernizace Zelezni¢ni trati
Praha—Kladno s pripojenim Leti$t¢ Ruzyné s pravdépodobnou podporou z Fondu soudrznosti
+ spolufinancovani CR v ramci Opera¢niho programu Doprava, piipadné jeho soukromy
partner v rdmci predpokladaného projektu PPP — Public Private Partnership)®. % Ministerstvo
pro mistni rozvoj navrhlo na jednani vlady z22. kvétna 2013 pfesunout casti financi
z operacénich fonda do jinych operacnich fondt. V tomto piipadé se tak presune 3,7 mld. K¢ z
OP Zivotni prostiedi do OP Doprava, kde maji byt vyuzity na modernizaci a rozvoj prazského
metra. Je to predev§im proto, ze Ceska republika nestaéi penize Gerpat v terminech a je tak ve

skluzu, a OP Doprava jako jeden ze dvou programi plni ¢erpani limitt pro rok 2013. 9

% portal hlavniho mésta Prahy [online]. Praha: 13. listopad 2012 [citace 2013-04-07]. Dostupny z:
http://www.praha.eu/public/c1/12/ed/1437929 286809 presentacetisk.pdf

% Program realizace strategické koncepce hl. m. Prahy na obdobi 2009-2015 [online]. Praha: fijen 2009 [citace 2013-04-09].
S. 44-45. Dostupny z: http://www.urm.cz/uploads/assets/soubory/data/strategicky_plan/program_realizace_def.pdf

%7 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. II. EVROPSKE FONDY [online]. Praha: 2013 [citace 2013-04-09]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/FAQ/11-EVROPSKE-FONDY
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V ramci piistupnosti stanic metra jsou pravé nejvice vyuzivany Evropské fondy, u nichz je
vzdy Sance na $tédré dotace. Naptiklad vytah na stanici Florenc byl Evropskou Unii dotovan
¢astkou 29 794 636 K¢ v ramci strukturalniho fondu Jednotny programovy dokument pro Cil
2. Dotace z Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost na vytah ve stanici Chodov
dosahly &astky 22 740 755 K& *® Planovani vytahii na stanici Mistek bude financovéano z
dotaci schvéalenych zastupitelstvem hl. m. Prahy ve vySi 149 999 850 K& z
financovani Operac¢niho programu Praha-Konkurenceschopnost a Magistrat hl. m. Praha se
bude podilet ¢astkou 12, 2 mil. korun. % Také pro zpiistupnéni stanice metra Andél a
I.P.Pavlova se vyuzije této dotace, o kterou mésto pozada v tomto roce.

Pro ilustraci dalsich finan¢nich zdroju se u naposledy dostavénych vytahti na stanici Narodni
ttida, jejichz cena dosdhla 185 mil. K¢, ucelova dotace od Magistratu hl. m. Prahy vysplhala

na 174,31 mil. K¢ a Dopravni podnik se na vystavbe podilel ¢astkou ve vysi 10,68 mil. K¢. 100

%9 praha. Fondy EU [online]. Praha: aktualizovano 8.6.2012 [citace 2013-04-09]. Dostupné z:
http://www.prahafondy.eu/cz/oppk.html

100 popravni podnik Praha. Aktuality[online]. Praha: 2013 [citace 2013-04-09]. Dostupné z: http://www.dpp.cz/dopravni-

podnik-dokoncil-vystavbu-bezbarieroveho-pristupu-do-stanice-metra-narodni-trida-02/
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5.3. Druhy finanéni podpory bezbariérovych projekti
5.3.1. Berlin

V Berlin¢ je princip financovani podobny tomu prazskému, zésadni rozdil je vSak v tom, ze
mésto nema zadny hlavni fond, ze kterého by projekty podporovalo, a proto se vétSina
projektli odehrava na Urovnich ministerstev a oddéleni Senatu, piipadné¢ méstskych casti
(kterych ma Berlin 16). Spolurozhodovani o projektech mésta ma na starosti “Kulaty stil
bezbariérového mésta Berlin®, jehoz Cleny jsou piedstavitelé ekonomickych sektori, vcetné
turismu a pohostinstvi, experti z oddéleni Senatu pro méstkou vystavbu a dalSich oddéleni,
berlinsky komisaf pro lidi s postizenim (Behinderbeauftragter) a statni poradni rada pro lidi
S postizenim. Stejné tak jako v Praze zajist'uji jednotlivd ministerstva (a oddéleni Senatu)
ptistupy do budov, které jsou v ramci jejich resortu. Vedle toho také hraji zdsadni roli banky
(doporucené Berlinskou Investi¢ni bankou), které nabizeji vyhodné ptjcky na bezbariérové
zptistupnéni domt, povétSinou soukromych. V toto piipadé se od 1. dubna 2012 jednd o
kreditni program 159 (Kreditprogramm 159, ktery nahradil pfedchazejici program 155) nebo
ptispévkovy program 141 a 455 (Zuschussprogramm 141 a Zuschussprogramm 455 ) banky
KfW-Bankengruppe na rekonstrukci a modernizaci byti v ramci bezbariérového projektu.
Banka poskytuje ptijcku do vyse 50 000 EUR, ktera kryje 100% ndkladt za urokovou sazbou
1,0 procenta ro¢né po dobu péti let pevné sazby nebo 1,51 procenta na dobu deseti let. Od
roku 2009 tak bylo zpftistupnéno na 60 tis. bytd a doml a mezi lety 2009 — 2011 bylo

poskytnuto cca 80-100 mil EUR na urokové sazby z uvéri a investiéni dotace. **

Pokud ma n¢kdo bezbariérovy projekt a hledd dotace na jeho realizaci, ma pak jest¢ dalsi
moznosti. Dle ¢astky zaplacené na dani odvijejici se od danového pifijmu je moznost dostat
ptispévek az 20% odecteny z daniového uctu do maximalni vySe 1 200 EUR. Jistou castku
pfispivaji také pojiStovny, protoZe pojistné se zde plati ve Ctyfech oblastech a to dichodové
pojisténi, zdravotni pojisténi, socidlni pojiSténi a pojiSténi proti ztrat€¢ zaméstnani
(Rentenversicherung, Krankenversicherung, Pflegeversicherung a Arbeitslosenversicherung).
Pravé ze zdravotniho a socidlniho pojisténi jsou ptispévky na bezbariérové projekty a to podle
zakona § 27, 139 SGB V (Sozialgesetzbuch, kniha patd, Gesetzliche Krankenversicherung).
Dle pozadavku na pievzeti financni odpovédnosti za klienta pojisStovna plati uhradu dle
pozadavkl uvedenych v katalogu pojistovny. Ze socidlniho pojisténi se vyplaci jen v piipadé
opravdové potteby a viditelného zlepSeni situace a zadatel musi pfispét 10% z ceny.

Prispévek cini maximalné 2.557 EUR a piiplatek zadatele nesmi byt vice jak 50% z jeho
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ptfijmu. Dotace mohou plynout variabilné také ze socialnich sluzeb a to v pfipadé, Ze zadna
jind moznost se nenabizi. Pro lidi s t¢Zkym zdravotnim postiZenim se nabizi i pomoc z ufada

R T . 102
socialniho zabezpeceni, vyse pfispévku se odviji na individualni Grovni.

Jednou z nejvétsich soukromych prispévkovych organizaci je Aktion-Mensch, ktera finan¢né
podporuje projekty jednotlivell 1 organizaci a to nejen v piipad¢ stavebnich tuprav, ale i1
technickych pomicek, fidicich systétmii a nabytku a pfisluSenstvi, které slouzi
Kk bezbariérovosti. VysSe prispévku je 110 tis. EUR resp. 250 tis. EUR, tedy 70% veskerych

nakladii a projekt musi mit zajiStén material a personal na dobu nejmén¢ 36 mésici. 103

Pokud se jedna o vefejné budovy, jejich zptistupnéni stejné jako v Praze spada pod jednotliva
ministerstva a oddéleni Senatu (nejcastéji jde o oddé€leni Méstské vystavby a Zivotniho
prostfedi). Pfesna ¢astka vynaloZena na bezbariérové projekty odehravajici se pouze v Berling
je velmi tézko zjistitelnd a ministerstva ani Senat o tom nevedou piehled. Piesto pti pohledu
na mésto jsou patrné Upravy domu s pozdé€jsim piidanim vytahl, pficemz cena zavedeni
dodateéného vytahu pro pétiposchod’ovy dum ¢i instituci se pohybuje okolo 238 tis. EUR,
rampa okolo 1100 EUR/m (betonova pak 900 EUR/m), naklonéna ploSina 34 tis. EUR a dvete

s &idlem na automatické otevirani 2.200 EUR. 1%

Pro vystavbu a financovani bezbariérového projektu musi takovy splnit mnoho kritérii a to jak
v Praze, tak i v Berlin¢. Samoziejmosti jsou platné normy, vyhlasky a zakony, dale analyza
stavajicich bariér, ndvrh komplexniho feSeni, propocitdni rozpoctovych néakladl, spoluprace
S institucemi a odborniky a ¢asto také organizacemi zastupujici lidi s postiZenim. ProtoZe jsou
zékony a normy soucasti platného pravniho tadu, jiz pii budovani ¢i rekonstrukcei staveb by
bezbariéroveé pristupy mély byt zvazeny a proto odd€leni Sendtu mnohdy finan¢né

nepodporuji n&které projekty a odkazuji je na vyse zminéné zdroje. 1%

101,102 pflege.de [online]. Hamburg: 2013 [citace 2013-05-18]. Dostupné z: http://www.pflege.de/

103 Aktion Mensch. Projekte [online] Bonn: 2005 [citace 2013-05-18]. Dostupné z: https://www.aktion-

mensch.de/foerderung/foerderprogramme/menschen-mit-behinderung/index.php

lod Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung Berlin [online]. Berlin: 12. 09. 2011 [citace 2013-05-20]. Dostupné z:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/aktuell/pressebox/archiv_volltext.shtml?arch_1109/nachricht4482.html

105 STUDE, 1. Re: Barrierefreies Bauen [elektronicka posta]. Message to: Eva Dudova [citace 2013-04-29]. Osobni

komunikace.
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5.3.2. Praha

Zpisob rozdélovani penéz na bezbariérové projekty je v obou méstech podobny a hlavni
dotace plynou z Evropské unie. Projekty jsou financovany jednotlivymi ministerstvy,
méstskymi ¢astmi a v piipadé Prahy Magistratem hl. m. Prahy, v Berlin¢€ pak Senatem. Penize
se deéli na méstské granty a strukturované fondy EU, znichz se podporuji jednotlivé
bezbariérové projekty organizaci, které si zazadaji o podporu. V Praze se tak jedna o
meéstskou vystavbu dotovanou fondy EU (Operacni program Doprava, Operacni program
Praha — Konkurenceschopnost, Jednotny programovy dokument pro Cil 2) a Fond mobility,

ktery vyznamné spolupracuje s jednotlivymi ministerstvy.

V ramci Vladniho planu financovani Narodniho rozvojového programu mobility pro vSechny,
ktery se ma splnit do roku 2015, je financovani jednotlivych projekti v rdmei zaméru plné v
kompetenci piisluSnych rezortl a instituci. V tomto ptipadé€ se jedna o podporu odstrafiovani
bariér v budovach a zpfistupiiovani dopravy, pfi¢emz na financovani se podili jednotlivé
instituce, jejichz objekty ¢i objekty spadajici do jejich ptisobnosti lezi na bezbariérové trase a
Vladni plan ¢aste¢né dotuje jejich projekty.

Do sféry Ministerstva prace a socidlnich véci spadaji krajskd, okresni a méstska pracovisté
Ceské spravy socialniho zabezpedeni a zafizeni socialnich sluzeb. Ministerstvo pro mistni
rozvoj odstraituje bariéry v radnicich (obecni a méstské ufady) a domech s pecovatelskou
sluZzbou. Pod Ministerstvo financi patfi celni a finan¢ni Ufady, pod Ministerstvo vnitra
Sluzebny policie CR, Ministerstvo spravedlnosti zpfistupiiuje soudy, $koly, $kolska zafizeni a
sportovni zafizeni jsou pod spravou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Muzea,
galerie, divadla, kina nebo obdobna zatizeni jsou pod Ministerstvem kultury a zdravotnicka
zafizeni pod Ministerstvem zdravotnictvi. Kazdé z t€chto ministerstev zahrne v ramci svych
limitd ve svych rozpoctech v letech 2009 aZz 2015 na plnéni tkold V1addniho planu ¢astku ve
vysi cca 10 mil. K¢ ro€né. Ze svého rozpoctu 10 mil. K¢ roéné si bezbariérové ptistupy plati
Ceska posta s.p., Cesky tfad zeméméiicky a katastralni plati za katastralni Gfady. Za

zpiistupnéni krajskych ufadi plati samotné kraje. *%

106 y714da CR. Vladni plan financovéni Narodniho rozvojového programu mobility pro viechny [online]. Praha: 26. biezna

2008 [citace 2013-04-18]. Dostupné z: http://www.nrzp.cz/dokumenty/Mobilita-plan.pdf
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Ministerstvo dopravy pak zpracovava koncept sité bezbariérové dopravy, véetné informacni a
signaliza¢ni techniky a zéarovenn vede Stitni fond dopravni infrastruktury s cilem zvySeni
bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupiiovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a
orientace, jehoZ rozpocet na roky 2014 a 2015 je ve vysi 44,74 mld. K¢ (stejné jako za rok
2012), pti¢emz dotace na spolufinancovani projektd EU jsou ve vysi 6 mld. K¢. Praha ovSem

v seznamu viech poskytnutych piispévki nefiguruje. */

Stejn¢ tak Praha nefiguruje v seznamu piispévki zaméra bezbariérovych tras Vladniho
vyboru pro zdravotné postizené obCany zvetejiiovaného od roku 2005 az dosud a ani
Vv Podpofte pii odstrafiovani bariér v budovach v obdobi 2009-2012 (mimo zminéné dotace

v Celakovicich) 1

Dle korespondence s jednotlivymi ministerstvy vySe financi kazdoro¢né vlozenych do
bezbariérovych projektli vefejnych mist neni zndma, protoze tyto projekty jsou financovany
riznymi subjekty. Pro pfesnéjsi informace jsem byla odkazovana bud’ na fond Mobility ¢i na
Statni fond dopravni infrastruktury za dopravni infrastrukturu v majetku statu, kde dle vyse
zminénych vysledkli Praha neni. Navic jsou projekty financovany jako celek a polozky

zajistujici bezbariérovost lze zjistit jen analyzou rozpo&tu jednotlivych projekti.

97 Statni fond dopravni infrastruktury. Rozpo&et [online]. Praha: 2012 [citace 2013-04-18]. Dostupné z:
http://www.sfdi.cz/1-aktuality-pro-verejnost-a-media/rozpocet-statniho-fondu-dopravni-infrastruktury-na-rok-2013-a-
strednedoby-vyhled-na-roky-2014-a-2015/

108 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Praha: 2013 [citace 2013-04-20]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Systemove-
stranky/Vyhledavani?searchtext=Podpora+p%C5%99i+o0dstra%C5%880v%C3%A1n%C3%AD+bari%C3%A9r+v+budo
v%C3%Alch&searchmode=anyword

109 KUSNIR, J. Véc: Odpovéd na otazky Evy Dudové k bezbariérovosti dopravy [elektronické posta]. Message to: Eva
Dudova [citace 2013-04-22]. Osobni komunikace.
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6. Vize do budoucna
6.1. Cerstvé zapocaté a budouci plany v Berliné

Dle planu odd¢€leni Senatu pro rozvoj mésta Berlin (Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung
Berlin) se na obdobi 2010-2014 planuje zlepseni dopravy, jak BVG tak i S-Bahn a to v oblasti
rozvoje, kvality a integrace. V tomto planu se pocita i s bezbariérovosti a to v ramci plnéni
¢lanku 11 Ustavy o rovnopravném postaveni lidi s postizenim i bez n&j a za piispéni Statniho
komisaie pro osoby se zdravotnim postizenim. V tomto planu se pocitda s dalSim
zpristupnovanim stanic U-Bahn tak, aby v roce 2014 bylo dosazeno 60% bezbariérovych
pfistupd. Zahrnut je i plan rozsifeni bezbariérového tramvajového vozového parku do roku
2017 s cilem umoznit ptistup do 18 z 22 tramvajovych linek (13 linek Straenbahn a 9 linek
MetroTram) a ucinit mésto zcela bezbariérové do roku 2020. Spoleéné¢ se zavedenim
nizkopodlaznich tramvaji se bude i jejich interval pohybovat v rozsahu 20 minut a u
MetroTram 10 minut. V pfipad¢ tramvajovych zastavek je bran na védomi problém
nastupovani a vystupovani v mistech, kde neni mozny regulérni néstupni ostriivek. Situaci
VvV tomto piipadé fesi tzv. Kaphaltestellen, tedy vyvySené chodniky, obrubniky ¢i uzké pasy
tésn¢ u tramvajovych koleji, které snizuji vyskovy rozdil mezi tramvaji a povrchem chodniku
a ulehéuji tak néstup i vystup. Na tyto uUpravy bude stejné jako v predchozich letech
poskytnuta ¢astka 250 mil. EUR a na rozvoj S-Bahn ¢astka 252,3 mil. EUR. V lednu toho
roku (2013) se konalo forum k vytvoteni dal$iho planu na obdobi 2014-2018 a to predevsim

v ror 7 . v s Mo v v 11
ohledn¢ financovani a omezeného manipulaniho prostoru vetejné dopravy ve méste. 0

10 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin. Nahverkehrsplan 2010 - 2014 [online]. Berlin: 11.11.2009 [citace 2013-
06-02]. Dostupné z:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr/politik_planung/oepnv/nahverkehrsplan/download/ah_eckpunkte_nahverk

ehrsplan.pdf

59



Dal8im planem dopravni politiky je vyhled na rok 2016 (Mobilitétsprogramm 2016), jakozZto
¢asového obdobi, ve kterém se vedle rozsitfeni dopravni sité, snizeni znecisténi ovzdusi a
zlepseni cyklistické situace také zvysi kvalita sluzeb, zlepsi idrzba stanic a ptizplisobi
potieby pro starnouci obyvatelstvo, aby se dosadhlo rovnych pftilezitosti mobility pro vSechny.
Konkrétné to znamena zavedeni 15 novych vytahti na S-Bahn stanice a 20 vytahti na U-Bahn
stanice, na které budou pouzity nevyuzité prostiedky na plnéni jizdnich plant. Tyto
prostiedky a jejich vyse se bude kazdym rokem ménit podle potieb a predevsim podle
nejvyhodnéjsiho investovani. 1

V ramci plnéni Narodniho akéniho planu spolkové vlady k naplnéni Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim kazdym rokem vydéava vlada skrze Ministerstvo prace a
socialnich véci kazdym rokem 1,8 milionu eur na kampan spojenou s cilem zvysit povédomi
vetejnosti o problémech lidi s postizenim. Tato kampan se roéné zamétuje na dvé hlavni
témata. V roce 2011/2012 to byla bezbariérovost a moznost zaméstnani pro lidi s postizenim a

téma pro rok 2013/2014 se bude odrézet od vybranych cili Akéniho planu. 112

1 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung. Mobilitdtsprogramm 2016 [online]. Berlin: bfezen 2011 [citace 2013-06-19].
Dostupné z:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr/politik_planung/step_verkehr/download/Mobilitaetsprogramm?2016.pdf

112 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-06-24]. Dostupné z:
http://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/nap-
kampagnenauftakt.html?cms_searchArchive=0&cms_submit=Senden&cms_dateafter=tt. mm.jjjj&cms_sortString=-

score_&cms_searchlssued=0&cms_datebefore=tt.mm.jjjj&cms_templateQueryString=+kampagne
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6.2. Cerstvé zapoaté a budouci plany v Praze

Dle Dopravniho planu na rok 2012 s vyhledem na obdobi 2013-2016 se do roku 2016
predpoklada zptistupnéni stanic I. P. Pavlova, Andé¢l, Mustek, Palmovka, Karlovo namésti,
Opatov a Roztyly. Doba tohoto zpfistupnéni se vSak stdle méni a tak se na oficidlnich
strankach DPP lze docist, ze se zptistupnénim stanic se pocitd uz v roce 2014. Zaroven chce
Prazské integrovana doprava v ramci ,integrace zdravotné postizenych* nabidnout dopravni

sluzby nadstandartniho charakteru v podob¢ zvlastnich autobusovych linek.

Linky ¢kl a (&2 budou pro osoby s komplikovangjsimi omezenimi s cilovymi stanicemi na
mistech pro tyto osoby vyznamnych (napf. Jedlicktiv ustav), specidlnich mikrobusi na
objednéni a to bud’ s asistentem ¢i bez (tato sluzba bude non-stop 24 hodin) a také osobniho
asistenta pro zlepSeni piistupnosti systému PID a snaz$i ptepravu, ktery by pomahal
s orientaci a zajistil doprovod pii vystupu, nastupu a béhem cesty. Tato sluzba by byla
nadstandartni a dle toho také zpoplatnéna a objednavala by se pfes dispecink Centra

socialnich sluzeb hl. m. Prahy. 3

Investice Prazského dopravniho podniku jsou do roku 2020 odhadovany na vysi 145 mld. K¢,
pficemz cca 104 mld. K¢ plijde na rozvoj mésta v podobé rozvoje sit¢ MHD, prodlouzeni tras
a také mimo jiné na dobudovéni bezbariérovych piistupi do metra. K tomuto planu PID
pridava plan na zlepSeni dostupnosti a to zajiSténim castéjSich spojii nizkopodlaznich
autobustl, upravu pfedevs§im tramvajovych zastavek a zfizovani bezbariérovych pfistupt i do

zeleznice. 1

113, 114 ROPID Prazské integrovana doprava. Regionalni plan Prazské integrované dopravy [onling]. Praha: 2012 [citace 2013-
04-08]. s. 20, 32, 43. Dostupné z:
http://www.ropid.cz/download.php?s=1&idg=138&i=1&id=1287&file=%2Fdata%2FGalleries%2F138%2Fd1287_1
_dopravni-plan-pid-2012-2016.pdf&Lang=cs.
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Rozpocet na bezbariérové plany se lisi kazdym rokem a také urad od uradu. Podle Magistratu
hl. m. Prahy, odboru dopravnich agend se uvadi naklady na bezbariérové zptistupnéni stanic
metra Mustek ve vysi 206 mil. K¢, 1. P. Pavlova ve vysi 191 mil. K¢ a Andé¢l o celkovych
nakladech 119 mil. K¢, stim, Ze stanice Palmovka, Roztyly a Karlovo nameésti budou
zptistupnény v dal§im obdobi. Podle ndvrhu harmonogramu Dopravniho podniku do roku
2015 budou ndklady na bezbariérové zptistupnéni stanice Mustek ve vysi 180 mil. K¢,

L.P.Pavlova ve vy§i 204 mil. K& a Andél ve vy&i 165 mil. K&. *°

Kratce po svém zvoleni se starosta Prahy Bohumil Sobotka vyslovil ke snaze dosahnout
bezbariérové Prahy do deseti let. Toto rozhodnuti se ¢asem posouvalo a podle Asistence o.s.
je plan nyni do roku 2030. V tomto ptipadé je tieba zptistupnit 23 bariérovych stanic metra
Vv rozmezi 1-2 stanice ro¢né€, zpiistupnit okolo 40 tramvajovych zastavek s ostrivkem ¢i
vstupem do vozovky v intervalu 2-3 ro¢né, zpfistupnéni vSech najezdi na chodniky, doplnéni
vozového parku Dopravniho podniku nizkopodlaznimi vozy, zmenSeni spar mezi nastupistém
a dopravnim prostfedkem metra a doplnéni adekvatni signalizace k vyznaceni bezbariérovych
pristupa. 1

V piipad¢ vozového parku chce Dopravni podnik do roku 2018 nadpoloviéni vétSinu
nizkopodlaznich tramvaji, tedy 390 a pocet autobusti zvySovat podle specifickych plant jako

je jiz zminény Dopravni pldn na obdobi 2013-2016.

115 iDnes. Zpravy [online]. Praha: 23. ledna 2010 [citace 2013-04-08]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/eu-zakazala-

kocarky-na-eskalatorech-metro-ceka-stavba-vytahu-za-miliardy-14z-/domaci.aspx?c=A100106_175727_domaci_bar

116 praha bariérova [online]. Praha: 2013 [citace 2013-04-09]. Dostupné z: http://www.prahabarierova.cz/
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7. Sumarizace

Vzhledem ke zfetelnym a prokdzanym rozdilim v obou méstech je tieba se zamyslet nad
jejich vznikem a i dalSim setrvavanim. Co je skuteénym diivodem takovych rozdili ve dvou

hlavnich méstech, které jsou si nepomérné blizké jak historicky tak i povahové?

Ttebaze se to nabizi, rozdil neni uréen jedinou a hlavni pfi¢inou - penézi. Skute¢nost, ze
Berlin je téméi 3krat veétsi a nachdzi se v soucasné chvili v ekonomicky stabilnim staté je sice
dualezita, ale ne zcela zasadni. S ro¢nim rozpoctem Prahy by nebyl problém zpiistupnit jednu
¢i dvé zastavky metra a n€kolik stanic tramvaje ro¢n¢ a dosdhnout tak bezbariérového stavu
do roku 2020. V tomto piipad¢ by to pouze chtélo logické planovani a pruhledné tendry pro
vybér vyhodnych stavebnich firem. Soucasna politickd, mnohdy korupéni situace v Praze je
velkym problémem, ktery znemoziuje vybudovani bezbariérového mésta, ale predstavuje jen

jednu soucast z celkového problému.

Pro zjisténi skutecného problému je tieba vidét véci v souvislostech, které v pripadé
porovnani se situaci v Berliné vystupuji jasn¢€ na povrch. Jednou ¢asti je geograficka pozice
obou mést. Zatimco Praha se rozkldda mezi kopci a pfekonavé zna¢né vyskové rozdily, jak jiz
bylo zminéno, Berlin je vesmés ploché mésto. To usnadniuje situaci nejen cyklistim, pro které
vedou skrz celé mésto specidlni cyklistické trasy a v dopravnich prostiedcich jsou pro né
vymezena mista hned vedle téch pro kocarky a invalidni voziky, ale pfedev§im samotnym
vozickaium. Snizeni chodniku je pak pomyslnou tfesnickou na dortu, ktera pohyb pouze
usnadiiuje. V Praze tolik snizenych chodniki a tras uréenych pro cyklisty neni a to plati
pfedevsim pro centrum, kde se jizda na kole stava adrenalinovou zéleZitosti. Pfesto mé Praha
snahu situaci napravit a na problém upozoriiuji obCanské sdruzeni potadajici jizdy Prahou a

s tim spojené happeningy (napf. sdruzeni Auto*Mat).

Dulezitym bodem v pfistupu k lidem s postizenim byla ve Spolkové republice Némecko
ratifikace Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UN-Konvention iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen, zkracené UN-Behindertenrechtskonvention).
Umluva byla pfijata v roce 2006 a jeji ratifikace prob&hla v roce 2008 a to jak Némeckem, tak
i Ceskou republikou. Obsah Umluvy zaru¢uje lidem s postizenim dobré vzdélani, sebeuréujici
Zivot ve spolecnosti, ptistup k informacim a dalsi, pficemZ jednim z hlavnich bodt je svoboda
a moznost pohybu z jednoho mista na druhé. Prava lidi s postizenim v jednotlivych sférach
zivota jsou zde determinovana jako potfeba inkluze do $irsi spolecnosti. Rovnost prilezitosti,
pristupnost, nediskriminace, plné zapojeni do spolec¢nosti a respektovani odliSnosti jsou
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soucasti principi Umluvy a tim i sougasti zakoni zemi, které je pfijaly a jako zdkony se také
musi plnit. V tomto sméru je Némecko k plnéni zakonti velmi striktni a rovnopravna
participace na spolecenském zivote se stejnymi piilezitostmi, které se nabizeji lidem bez
postiZent, jsou zde jednou z priorit. Tato Umluva OSN je velmi dileZitym bodem pfi jednani
o zakonech, kampanich a planech zaclenéni lidi s postizenim do spole¢nosti. Je také hlavnim
pilifem Nérodniho ak¢éniho planu, pomoci néhoz vlada vytvari néstroje, s nimiz chce

systematicky dosdhnout pokroku ve splnéni bodit Umluvy OSN v piistich deseti letech. 17

Ptistup odpovédnych mist, respektovani zakoni a tiroven rovnopravnosti jakozto neménny
standart zivota vyspélého evropského statu jsou snad témi nejveétsimi rozdily mezi Ceskou a

Némeckou republikou hrajicimi v celé bezbariérové problematice zasadni roli.

Praveé soucasnd legislativa obou mést ¢ini momentalni rozdily moznymi. Vedle
antidiskriminacénich zakond, kterych se v némecké legislativé vyskytuje v riznych podobach
nékolik, existuje také pomérn¢ vysoké ¢islo zakont a vyhlasek pro stavbu bezbariérovych

budov ¢&i zastavek.

V ramci Narodniho akéniho planu Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
(viz vySe) byl vytvoten ,,Design for all* (Design fiir alle), jehoz cilem je vytvofit design
meésta, ktery by byl pfistupny lidem, ktefi jsou na bezbariérové dostupnosti zavisli, a zaroven
by slouzil vS§em ostatnim lidem, ktefi bezbariérové planovani také vyuziji a oceni. V tomto
sméru jde o krok k udrzitelnému budoucimu vyvoji pro zlepSeni kvality Zivota, ktery je
zaroven cenové dostupny a je zaloZen na pozadavcich pro vystavbu bezbariérovych budov,
pricemz hlavnim cilem je prizptisobeni se vét§inovym potfebam obyvatelstva, dodrzovani
lidské riznorodosti, zaclenéni cilovych skupin (lidé s postizenim) a brat ohled na nutnost

globalizace. 1®

117 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales [online]. Berlin: 2013 [citace 2013-05-18]. Dostupné z:
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a740-nationaler-aktionsplan-
barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile

118 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin. Design for all[online]. Berlin: listopad 2011 [citace 2013-04-27]. Dostupné

z: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/bauen/barrierefreies_bauen/
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V otéazce bezbariérovosti pomaha také funkce Berlinského komisate pro lidi s postizenim
(Behindertenbeauftragter), jehoz ¢innost je ziizena pro 12 z 16 méstskych casti Berlina a

Vv ptipad¢ potieby se lze obratit i na nadfizeného Komisate pro lidi s postizenim urcitého statu
(Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinderung) ¢i jesté vyse na Statniho komisaie
(Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen). '* V geském

prostiedi tuto roli alespon trochu pfipomina funkce ombudsmana.

Pro lepsi dostupnost internetu je vétSina webovych stranek a online dokumentti ministerstev,
Senatu a ufada prelozena do tzv. srozumitelnéjsi feci (leichte Sprache) v souladu s normou o

bezbariérovém piistupu k internetu.

Pokud chceme vidét véci opravdu v souvislostech, je tfeba zajit také do historie minulého
stoleti, kdy se ob& zemé&, poznamenané¢ valkami, potykaly s nésledky. Pravé velikost mésta i
situovani valecnych zon znamenaly pro Némecko velky pocet vale¢nych veterani, fyzicky
handicapovanych, s potfebou dostupnosti ve zdemolovaném mésté¢, zatimco Cesti veterani
bud’ zGstavali v zahrani¢i, nebo svou zemi opét rychle opoustéli kviili dal$imu politickému
VYVOji.

Krom odlisného historického vyvoje, kdy dnesni rozvoj Prahy je stale jesté ovlivnén 40-ti
letou vladou komunisti, kterd ptinesla dodnes trvajici zmény na politické scéné i v mentalité
naroda, jde také o soucasnou politickou scénu. Ackoliv v roce 2013 prob¢ehli v obou zemich
nové volby do parlamentu, v piedchozich volbach na némeckém tzemi zvitézili kiest’ansti
demokraté (CDU) a na &eském socialni demokraté (CSSD), jejichZ volebni programy (CDU

z roku 2009 a CSSD z roku 2010) se zaméfovaly na zcela odli$na témata. 2% 12!

119 Berlin.de [online]. Berlin: listopad 2013 [citace 2013-09-15]. Dostupné z: http://www.berlin.de/Ib/behi/

120 cpuU. Wahl-Programm[online]. Berlin: [2009][citace 2013-09-21]. Dostupné z:
http://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/regierungsprogramm-in-leichter-sprache-btw13.pdf

121 ¢sSD. Program zmény a nad¢je [online]. Praha: [2010][citace 2013-09-21]. Dostupné z:
http://www.cssd.cz/data/files/maly_volebni_program2010.pdf
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Zatimco CDU se snazila prosadit socidlni témata, jako je vzdélani, podpora prace, pomoc
lidem s postizenim, investice do budoucnosti ¢i ptipadné podpora ekonomiky pomoci
turismu, program CSSD obsahoval pfedeviim boj proti korupci, boj proti ostatnim politickym
stranam, zvySeni matetské a diichodi, kvalitni zdravotnictvi a sniZzeni dani. Vzhledem k tomu,
Ze ob¢ vitézné strany se do jisté miry snazily splnit své programy, je zcela jasné, Ze snaha o
bezbariérové planovani Prahy nemohla byt naplnéna, nebot’ nebyla prioritni pro vitéznou
stranu ani vzniklou vladnouci koalici. Protistranou CSSD a KSCM (Komunisticka strana
Cech a Moravy) byla koalice sestavajici z ODS (Ob&anska demokratické strana), TOP 09 a
VV (Véci verejné), jejichz programové prohlaseni vlady neneslo potfebu integrace mensin do
spolec¢nosti, ale reformaci vetejnych financi, diichodového a zdravotnického systému, stejné
tak jako vzd&lavani a prithlednost zakazek. % Koalice CDU, CSU (Kiest'ansti socialni
demokraté) a FDP (Svobodna demokraticka strana) Angely Merkelové méla naproti tomu

Vv programovém prohlaseni pfedevsim blahobyt pro vSechny (tedy prace, mobilita, nové

C N v L Y .12
technologie), feseni finan¢ni krize, reformu zdravotnictvi, vzdélani a integraci. 3

Jak je tedy ziejmé, rozdily nejsou dany ani tak penézi, jako spise odliSnou obCanskou a pravni
kulturou a také kulturou obéanské a socialni povinnosti a odpovédnosti. Pokud by Praha
skute¢né usilovala o zlepSené své bezbariérovosti, bylo by nejdiive potieba obratit se na
politické ptedstavitele o zménu financovani a ptredev§im zménu ¢i doplnéni legislativnich
zakont. Tolik potfebny G€inngjsi antidiskriminacni zakon ve spojeni s novymi funkcemi jako
je Jiz zminény komisaf pro lidi s postizenim by mohl vécem vyrazné pomoci. Zrovna tak
zména medialniho obrazu lidi s postiZenim, rodin s malymi détmi a senioril a vice informaci o
jejich kazdodenni situaci jsou u¢innymi prostiedky pro zavedeni dostupnosti ve méste.
ZvySeni poctu pracovnich mist pro lidi s fyzickym handicapem by mohlo prob&éhnout ve
spojeni s pristupnosti pracovniho prostiedi a také bezbariérovym cestovanim po méste. Opét
jde tedy o politické hledisko feSeni problematiky a propojeni socialnich otazek zaméstnavani,
prava na dobré vzdélani, volnost pohybu a integraci do vétSinové spolecnosti. Pfi snaze o
zlepseni sluzeb je zapotiebi odborného skoleni pracovnikti velkych podnikt (napt. Dopravni

podnik), aby méli alespon zakladni povédomi o pomoci lidem s postizenim a chovani k nim.

122 y14ada CR. Programové prohlaseni vlady [online]. Praha: 4. 8. 2010 [citace 2013-09-21]. Dostupné z:

http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/

128 Byndesministerium des Innern. Koalitionsvertrag [online]. Berlin: [2009][citace 2013-09-21]. Dostupné z:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ministerium/koalitionsvertrag.pdf?__blob=publicationFile
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Vzhledem k politické situaci a komplikovanosti problému je tfeba posileni role neziskovych
organizaci a jejich projekti, neboli podpora statniho neziskového sektoru a nésledna
kontinuita a podpiirna sit’ spoluprace zainteresovanych subjektii, ktera by nasledn¢ dokazala
mobilizovat vefejnost a vytvorit dislednéjsi tlak na mésto (napt. ohledné alternativni

dopravy).

Co se tyce problematiky samotné Prahy, jiz zaznélo z fad odbornikd neziskovych organizaci
(napf. Asistence, Erik Cipera), Ze by bylo mnohem efektivn&jsi nejprve vyiesit neptistupnost
vefejné dopravy a teprve poté se poustét do prodluzovani metra. V tomto piipad¢ se to miize
vztahovat zrovna tak na dalsi projekty Prazského magistratu, kde nejzndmé;jsi aférou se stal
tunel Blanka ¢i zavedeni Open Card (v obou ptipadech by prithlednost tendrt zajistila
dostatek penéz na zptistupnéni nékolik stanic metra ¢i tramvaji a mésto by se obeslo bez

korupc¢nich kauz).

Tématu zeslabovani vlivu statu, neSvarim vetejné spravy a politické kultuie v CR se velmi

pékné a podrobné vénuje politolozka Vladimira Dvotakova a sociolog Jan Keller. 124,125

Dnesni vydaje na osobu s postizenim jsou zna¢né (pfedevs§im v oblasti rehabilitace a péce) a
odstranéni bariér jinym, nez stalym architektonickym feSenim se financné témet nevyplati.
Stalé a vcasné feSeni usetii do budoucna nejen finance, ale i nardstajici problémy se starnutim

populace a zajisti evropskému statu platnou demokracii a respekt v otdzce integrace mensin.

24DVORAKOVA, V. Rozkladani statu. Praha: Universum, 2012. ISBN 978-80-242-3488-5

125 KELLER, J. T¥i socialni svéty. Praha: Slon, 2011. ISBN 978-80-7419-044-5
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