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Uvod

Je nutné si uvédomit, ze Evropska unie je vyznamnym politicky a ekonomickym
hra¢em na poli svétového déni. Padesatilety vyvoj tohoto uskupeni, s kterym souvisi i
vyvoj jednotlivych kompetenci a politik Unie zna¢i samotnou vaznost tohoto hrace
v globalnim méfitku. Ceské republika vstoupila do tohoto specifického nadnarodniho
spolku pied né€kolika lety a stala se soucasti tohoto celku. Spole¢nym cilem je
pozvednout zivotni a hospodaiskou troven Evropy tak, aby byla schopna si zachovat
z hlediska celosvétového postaveni konkurenceschopnost, coz je ¢im dal tim vice

evropskych politik, je rozpocet Evropské unie.

Zvolila jsem téma pifjmi a vydaji rozpoctu Evropské unie, abych mohla
identifikovat podstatu rozpoc¢tu. V praci je rozebrana struktura rozpoctu EU jak na
stran¢ vydajové, tak na strané pfijmové a je zde zachycen soucasny stav financovani

rozpoctu.

Cilem prace je objasnit souCasny stav financovani evropského rozpoctu na
zaklad¢ ptredchoziho vyvoje a zhodnoceni vyvoje ptijml a vydaji na zédklad€ finan¢nich

perspektiv.

V prvni Casti prace je pouzita popisnd metoda, ktera pak volné ptfechéazi k
srovnavaci metod¢ v pomyslné druhé casti, které se zabyva konkrétné piijmy a vydaji
rozpoc¢tu Evropské unie. Tedy by se dalo fict, ze struktura diplomové prace je sestavena
tak, ze z obecné teorie rozpoctu se dostavame K piijmim a vydajim rozpoétu Evropské
unie a komparaci na zakladé viceletych financnich ramct. PouZiti tohoto pfistupu mi
Vtéto praci piiSlo nejvhodnési, jelikoz nejlépe vystihuje problematiku unijniho

rozpoctu.

Jelikoz prace vystihuje aktualni problematiku finan¢niho ramce na obdobi 2014-

202, jedna se o pomérné novou praci na poli pravnim tykajici se této problematiky.

Pti zpracovani tivodu do problematiky je vychazeno z odborné literatury
z pravnickych fakult a ¢lankdi publikovanych na internetovych strankéch. Zdroje
informaci jsou téz internetové stranky Evropského parlamentu, Komise a Rady. Veskeré

prameny jsou ¢erpany k 30. 6. 2014.



1. Rozpocet

Pojem samotného rozpoctu vzbuzuje ve spole¢nosti nékolik vykladi a
samotnych ptedstav. Pomineme-li laické predstavy, musime logicky vychazet z odborné
literatury a jejich samotnych vykladi. Rozpocet statu je samostatnym funkénim
zakladem samostatného statu vedle své organizace. Rozpocet je stézejnim prvkem
existen¢nim, finan¢nim néstrojem, zakladem hospodarské politiky a miizeme jmenovat
dalsi specifika. Minimaln¢ hodnotime rozpocet jakou soucast nutnych existencnich

opatieni.

Rozpocet pojimame nejcastéji pravné jako ,,dokument schvaleny nejvyS$im
organem statu, zdkonodarnym sborem, a stanovici pfedpokladané piijmy a vydaje statu

. W /4 r 1
na jednoro¢ni obdobi®.

Pro uplné pochopeni samotného pojmu je potieba také proniknout do
historickych souvislosti, zjistit, jak rozpocet viibec vznikl. Jak na né&j nahlizet, musime
sméfovat pozornost jiz do dob antickych ¢i daleko vzdalengjSich. Samotné pravni
zaklady z této doby ovliviiuji dnesni Gpravy pravni a u tématu samotného rozpoctu se

zde nalezneme téz.

Co se tyce vyvoje rozpoctu, konkrétni znaky nesouci podobnost s rozpoctem
spatfujeme jiz v pivodnim hospodarstvi, kdy zakladem byla pokladna, kterd pouze
shromazd’'ovala ziskané penézni prostiedky a pokud jich bylo dostatek, Slo je
pochopitelné 1 investovat. Pokud nebyl dostatek penéz, zapijcku poskytoval samotny

vladce.

Prvnim zcela systematickym hospodafenim se mulze pySnit doba anticka. Pro
spravu zde figuroval cenzor, ktery m¢l na starost vicero zaleZitosti jako spravu statnich
pfijml a vydajli a samotnou evidenci majetku statu. Vedle cenzora stal kvestor, pod

kterého spadala spiSe sprava tzemni provin¢ni. Mezi prvni typickou rozpoctovou

Y BAKES, Milan. Financni pravo. 6. upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 86. Pravnické uGebnice.
ISBN 978-80-7400-440-7.



instituci fadime fiscus jako statni pokladnu, ze které se postupné vyvojem stalo

ministerstvo financi, které zastavalo i statni banku.?

Postupujeme-li pies feudalni roztéistény systém rozpoctového hospodateni,
dostavame se Kk pravému rozpoctovému hospodafeni v souvislosti s rustem statd. Je
nutné ustavit pravidla pro hospodatfeni, kdy je potfeba odlisit stitni moc, jejiz
predstavitelé nakladaji s financnimi prostiedky a ne jiz podle svého uvazeni, ale dle
urcitych pravidel. Myslenka stalého uradu a urcité zabezpecenosti aparatu je aplikovana
az do dnes$ni doby, kdy ma zajist'ovat uritou miru neovlivnitelnosti v upravé novych
reziml hospodaiské ¢innosti a pii samotné alokaci penéz. Formuje se pribézné pravni
institut rozpoctu, potazmo vznik piijmové slozky, kterou nejdiive spatfujeme
Vv opravnéni panovnika, aby uklddal dané¢ piimé ¢i pozdé€ji nepiimé. Nasledné
rozdélovani piijmi nejdiive spadalo pouze pod panovnika, ale pozdé&ji pfistoupily
k moci stavy, které ztvrzovaly alokaci do danych vydaji. Dané ptvodné slouzily
K pokryti nakladi spravy panovnického dvora a armady, nasledné i pro financovani
vetejn¢ prospeSnych staveb jako byly silnice a priplavy a postupné dochazelo i
k financovani spoleensky prospésnych vztahd v ramci Skolstvi, zdravotnictvi, zajisténi
bezpecnosti a dalsi. Vyvojem od 18. stoleti dochéazelo k rozkvétu na poli hospodatrském
Vv souvislostech i spole¢enském zabezpeceni spole¢nosti. BEhem 20. stoleti se moderni
staty staly tak vyznamnymi ucastniky hospodaiského Zzivota, ze mohly aktivné
ovliviiovat chod hospodafstvi jako celku. Béhem doby se formoval rozpocet do rtiznych
pojeti chapani od stavajici Ciselné bilance po pravni prameny vztahujici se k rozpoctu,
které postupem Casu formuji samotné rozpoctové pravo jako odvétvi vefejného prava.
Dnes vychazime zpointy opravnéni vykonné moci k uloZeni povinnosti odvést

pomeérnou ¢ast a zaroven nasledné rozdéleni dle tcelu.

Zaveérem uvodni kapitoly je nutno vytycCit, Ze budeme chapat rozpocet jako
systematické utvafeni pfijmd a vydaju vramci rozpoctové bilance, kde snahou je
dosdhnout co nejvyrovnanéjsiho rozpoctu, ktery bude pln€ uspokojovat funkce statu ¢i

spolku ¢i instituce apod. tak, aby mohl byt zavérecny Ucet co nejlepsi. Rozpocet

2MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové privo. Praha: C.H. Beck, 2007, 5 a nasl. Beckovy
mezioborové uéebnice. ISBN 9788071795988.



postupné prochdzi vyvojem, kdy vlivem vyvoje samotného hospodafstvi a svétového
obchodu jsou upravovany polozky na strané piijmt i vydaji a vytvafeny nové a nové

pravni prameny v této oblasti.

1.1 Rozpocet a jeho funkce

Vymezit rozpocet je obtizné, jelikoz odbornici se v pfesnych definicich lisi.
I kdyz se zde jednd o pojem vyklddany mnoha zplisoby, tak se mlzeme ustalit
minimalné na stejnych prvcich a nasledné vytvorit definici. Dtlezité je pro nas pochopit

podstaty rozpoctu, jelikoz je rozpocet, jako soucast verejnych financi, velmi sledovan.

Statni rozpocet je rozpoctem vefejnym. Vefejnym je proto, Ze schrafiuje zejména
vetejn¢ statky. Dochdzi k prerozd€lovani zdroji od tvirce k pozivateli, ktery zdroj
nevytvoril. Divodem, proc¢ je nutné pierozdélovat je jiz od pocatku zajistit existenci pro
celou oblast, o kterou je peCovdno a je tu zdjem, aby dale rostla nebo minimalng
existovala na stejné Grovni a neklesala v kvalitativnosti existence. Zde se dostavame

K pojeti rozpoctu ve smyslu statopravnim ¢i hospodaiském.

Statni rozpocet je financni plan, ktery je schvalovan formou zdkona. Jeho
zdkladem je soustfed’ovani penéznich zdrojii a déle jejich alokace pro plnéni ukolli
v ramci reprodukce, coZz vyjadiuje hospodaiské hledisko. Jednd se o fond penézni
centralizovany, ktery z velké Casti zabezpecCuje jednotlivé funkce statu, funguje na
specifickych principech nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Jednad se o
sttednédoby vyhled, ktery spo€iva v zabezpeceni funkci statu v rdmci rozpoctového
roku. V ramci statniho rozpoétu mizeme vysledovat ocekavané piijmy, tak vydaje. Vse
zavazné upravuje zakon o statnim rozpoctu. Z hlediska pravni Gpravy je zakladem
zakon o statnim rozpocCtu. Neni vSak samotnym dokumentem zavazujicim. Vedle
zakona o statnim rozpo€tu do pravni upravy pocitdme s pravnimi normami, které

upravuji rozpo€tové vztahy komplexné materidln€ a procesné.



To, ze statni rozpocet zabezpeCuje alokaci, a nasledny chod statu, je prvkem
fiskalni funkce, ktera je ptvodni funkci rozpoctu. Je samotnou podstatou statni
rozpoCtu, kdy =zabezpeCuje vyuzivani pifijmi na plnéni cilli, zejména samotné
schranovani pfijmi. Vedle funkce fiskélni, je nutné zminit funkci alokacni, stabilizacni

a redistribuéni.

Funkce aloka¢ni zajiStuje vefejné statky pro své obyvatelstvo a rozhoduje o
jejich struktute. Funkce alokac¢ni zajistuje rozdéleni a umisténi penéznich prostfedkt do

urcitych sfér.

Funkce redistribu¢ni zde existuje pro udrzeni pomérné stejné hladiny urovné pro
celé spektrum spolecnosti. Jedna se zde o socialni vliv, kterym vyrovnava nerovnosti
pomoci dichodu ¢i dotaci, tedy ptimo prosttednictvim penéznich transferii obyvatelim
¢i nepfimo dotovanymi cenami ¢i danémi. Ovliviiuje dichodovou uroven vyroby i
jednotlived. Redistribuce je zakladem pro celospolecensky vyvoj ve smyslu rozvoje i
nehmotnych potieb a souvisejicich vztahii. Nejednd se zde pouze o zaméfeni na rist
reprodukce jako hmotné vyroby. Jelikoz je zde dopad pravé celospolecensky, musi byt
upravena i stranka procesni de lege lata, tudiz musi byt kompetence statnich organd,
které schvaluji pravni akty tykajici se statniho rozpoctu, upraveny a nezbytna prava je i

u nasledné kontroly, zda bylo plnéno dle Gipravy schvalené.

Jednd se o funkce, které nesou znak definitivnosti statnitho rozpoctu.

Definitivnost chdpeme v nenavratnosti pené€znich prostiedki.

Funkce stabilizacni statniho rozpoctu zodpovidd =za stabilizaci celého

hospodaistvi.

S funkci alokacni, redistribucni a stabilizacni si nevysta¢ime. Jelikoz jsme si
védomi toho, Ze politické strany ovliviiuji vydajové stranky, kolik penéz jsou ochotny
na urcité vydajové polozky poskytnout, chybéla by nam tu funkce politickd. Vedle téz
musime zminit funkci regulacni a kontrolni, jelikoZ se mohou vyskytovat zasahy statu
behem hospodarského cyklu, ktery miize byt nerovnhomérny a je tteba zasahu ve formé
regulace. Kontrolni funkce je zavérem nezbytna pro spravny a fadnych chod samotného

statu. Funkce kontrolni je spiSe néstrojem financni politiky, jelikoZz je schopna



ovlivilovat samotny proces reprodukce. Kontrolni funkce spoc¢iva v kontrole piijmové

a vydajové strany rozpoctu.

Zaveérem uchopime rozpocet, potazmo statni rozpocet, jako finan¢ni néstroj ¢i
institut pravnich prament upravujicich rozpocet, ktery je planem na zajisténi minimalné
stejné existencni urovné statu, kterou zajiStuje svymi funkcemi. Je upraven pravnim
pramenem, zdkonem o statnim rozpoctu, rozpocet samotny a také celkova procesni

procedura tvorby a nasledné, potazmo i priabézné, kontroly.

1.2. Fiskalni politika

Slovo fiskalni pochazi z lat. fiscus, coz znamena v piekladu ko$ik, mizeme
chépat 1 jako statni pokladnu, o niZ nalezneme zminku jiz v ivodni kapitole. Fiskalni
politika je soucast hospodaiské politiky statu, kterd se snazi ovlivnit vyvoj ekonomiky

zménami vyse a struktury vefejnych vydaji a dani.?

Zakladem celého rozpoctového hospodareni byla fiskalni funkce rozpoctu, kdy
bylo tfeba zajistit pro chod statu kryti jeho vyloh fadnymi pfijmy. Pozdéji nespocivala
funkce pouze v zajisténi této jednoduché rozvahy, ale pfistupuje nutnost rozsitit funkce
z vicero ekonomickych hledisek. Rist vydaji je nutno zajiStovat odpovidajicimi
pfijmy, ale s rostoucimi vydaji vznikaji t€Z8i a t€Z§i zpusoby jak nalézt odpovidajici
piijmy. Dle Pekové * se jedna o zamémou &innost statu, kdy se stat snaZi regulovat
makroekonomicky vyvoj nastrojem jako je prave statni rozpocet, potazmo zménami ve
struktufe piijma a vydaji. Jejim cilem je piebytek ¢i schodek statniho rozpoctu vyuzit
K hospodaiskému ristu. Zde musime zdlraznit, ze fiskalni politika zajistuje vyvoj

rozpo¢tu tim, Ze naklddd stimto rozpoctem k Gcelu regulace. Otdzka samotné

$PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 13.
ISBN 80-7357-049-1.
*PEKOVA, Jitka. Verejné finance: ivod do problematiky. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 26.
ISBN 80-7357-049-1.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Latina

vyrovnanosti rozpoctu, tedy vyrovnanosti piijmi s vydaji je spravovana politikou

rozpoctovou, kterou miizeme fadit pod politiku fiskalni.

V ramci historického kontextu by meéla byt u fiskalni politiky zminéna teorie
ekonoma Johna Maynarda Keynese, vysvétlovala souvislosti makroekonomickych jevi
(hruby domaci produkt, zaméstnanost, agregatni poptavka, inflace atd.), ale i zptisob jak
pravé ovlivnit makroekonomicky vyvoj prostiedky fiskdlni politiky ovliviiovat.
Nezaméstnanost je v oCich keynesianskych ekonomi nejvétsim zlem v ekonomice.
Vychodiskem je statni rozpoctova stimulace agregatni poptavky, v dobé ekonomické
prosperity stat vytvaii prebytky, kterymi pak stimuluje ekonomiku v dobé krize, kdy
ekonomika stagnuje. Od 60. let vSak nardZelo na problémy a stalo se teréem kritiky
monetaristll. Monetaristé méli za cil omezit statni zasady a hlavnim cilem byla péce o
stalost mény. Friedman, pfedstavitel monetarismu, povazoval inflaci za Cist¢ penézni
jev a tvrdil, ze je potfeba proti ni bojovat. Kritizoval keynesiance za vyvolavani
inflacnich tlakl. Zajmem byl stat, ale bez statnich zasaht. K riistu inflace dochézi tehdy,
jsou-li vladni vydaje financovany zvySovanim penézni zasoby. Monetaristicka politika
by méla vést k omezovani dani i statnich vydaji. Logicky mizeme uvazovat, ze tento
postoj neni ptfimo aplikovatelny ani v dnesni dobé, kdy objem vefejné financovanych
sluZeb ptirozené narlsta. Diky tomu ovSem piibyva tzv. mandatornich, to jest zdkonem

predepsanych, vydaji a moZnosti aktivni fiskalni politiky statu se tak spiSe zuZuji.

Fiskalni politikou tedy chapejme snahu o hospodaisky rist, kdy jsou vyuzivany
nastroje k naplnéni cili, kterymi jsou ve vysledku regulace agregatni nabidky a
poptavky a také regulace zaméstnanosti a péfe o cenovou stabilitu. Nejedna se pln¢ o
pojem odpovidajici rozpoctové politice, 1 kdyz je tak v mnohé literatuie definovana.

Specifiky rozpoctové politiky se zabyva podkapitola 3.1 Rozpoctova politika.
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1.2.1 Rozpoctova politika

Rozpoctova politika sama o sobé je Casto stirana s pojmem fiskalni politiky.
Urcité rozdily mizeme nachdzet vramci pojeti riznych odbornikii. — Zakladem
rozpoctové politiky je vyrovnanost statniho rozpoctu, kdy v ramci veiejné rozpoctoveé
soustavy naklada s nastroji tak, aby pro vefejné vydaje byl nalezen dostatek vetejnych
ptijmii. Otdzkou vzdy zlstavd konecny vysledek, kdy vyrovnanost sledujeme nejen
V planovani ale nasledné i v realném plnéni. Pfedmétem diskuze opét zistava, kde
nalézt odpovidajici ptijmy, kdyZ jich neni realné dostatek, coz vede k zadluzovani statu.
Nemizeme pouze piidavat na sile u zdanéni a podobnych nastroji k navySeni piijmt
statniho rozpoctu. Takové akce by mohly vést k piesunu odvadéni dani do jiného statu
nez stat pfimétené zadluzit. Zaveérem je nutno shrnout, Ze zakladnim cilem rozpoctové
politiky je co nejlépe zabezpecit vyrovnanou bilanci vefejnych vydaji s vefejnymi

ptijmy.

1.3 Fiskalni a rozpoctova politika EU

Fiskalni politika je stéZejni pro uchopeni samotného rozpoctu Evropské Unie.
Vychazejme obecn& z pojeti fiskalni politiky, kterd se 1 na tomto specifickém
hospodarském poli promitd. Rozpoctové pravo zde nevychazi z pfimych zékont, zde ve
smyslu pravnich piedpisi EU, ale z obecné Gpravy Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, kterda udava zakladni fiskalni smér. Cil je dan konkrétné€ ¢1. 104 Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleCenstvi >, ktery ukladd statim povinnost vyvarovat se
nadmérnych schodki vefejnych financi. Rada zemi Evropské ménové unie nezvladala
realizaci udrzitelnosti vefejnych financi, nasledné byl piijat v roce 1997 Pakt stability a

ristu.® Natizeni, ktera jsou soucasti Paktu stability a rstu se stala zdvaznymi v celém

5 &l. 104 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi
1. Clenské staty se vyvaruji nadmérnych schodki vetejnych financi.
® Pakt stability a riistu:

10



rozsahu a byla pouzitelnd ve vsSech ¢lenskych statech. Pak stability a ristu ma pomahat
V napliiovani Maastrichtské smlouvy v oblasti deficitu vetejnych rozpoctii. Cilem Paktu
stability a ristu jsou veiejné finance, které naplnuji podminky ¢l. 104 Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleCenstvi. Napliuji tak zasadu zdravych vefejnych financi.
~Komise sleduje vyvoj rozpoctové situace a vysi verejného zadluzeni v clenskych
statech. (...) Zkouma zejména dodrzovani rozpoctové kazné na zaklade téchto dvou

kritérii:

a) zda pomer planovaného nebo skutecného schodku verejnych financi k hrubému
domdcimu produktu neprekracuje doporucovanou hodnotu, ledaze by bud
pomeér podstatné a nepretrzité klesal a dosdahl urovné, ktera se blizi
doporucované hodnoté, nebo by prekroceni doporucované hodnoty bylo pouze

vyjimecné a docasné (...)

b) zda pomeér verejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu neprekracuje
doporucovanou hodnotu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizi se

uspokojivym tempem k doporucované hodnoté. “ (€l. 104/2)"

Hodnota pro schodek vetejnych financi ¢ini 3% HDP. Doporucena hodnota pro
pomér vefejného zadluzeni k HDP je 60 %. Jednd se o dvé zdkladni maastrichtska
konvergencni kritéria®, ktera jsou stanovena pro ¢lenské staty Evropské unie pro vstup

do Evropské hospodaiské a ménové unie (EMU) a pro zavedeni spoleéné mény, eura.

Pakt stability a ristu je soubor navrhii a opatfeni, ktera vedou ke stabilizaci
fiskalni rovnovahy v ¢lenskych zemich Evropské ménové unie. Zavazkem je vyrovnani
schodktl a snizeni vladniho dluhu. Je zde nova vyjimka, kterou je moznost sankce Rady.

Pro ujasnéni souvislosti je dobré shrnout, ze konvergencni kritéria jsou zavazné pro

1. Nafizeni Rady (ES) ¢. 3605/93 ze dne 22. Listopadu 1993 o pouziti Protokolu o postupu pfi
nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi,
2. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétti a
nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik,
3. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjsnéni postupu pii
nadmérném schodku,
4. Rezoluce k Paktu stability a ristu (Amsterdam, 17. 6. 1997)
" Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi
8 4 maastrichtska konvergenéni kritéria jsou stanovena Smlouvou o fungovani EU. Mezi kritéria patii
cenova stabilita, stabilita devizového kurzu, konvergence dlouhodobych trokovych sazeb, u vefejnych
financi musi plnit vysi hrubého vetejného dluhu a deficit vefejného rozpoctu.
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vSechny Clenské staty, s tim, ze pro ¢leny Evropské ménové unie vyplyva jejich plnéni
z Patku stability a rlstu a pro ostatni je plnéni nasledovano dle konvergenénich kritérii
vyzadovanych pro vstup do Evropské ménové unie. Staty, které jsou Cleny a napliuji
zdravy rozpoCtovy stav, jsou povinné predkladat stabilizatni programy, aby stéle
podporovaly udrzitelny rist a stabilitu. Staty, které nejsou ¢leny Evropské ménové unie,
predkladaji tzv. konvergencni programy, kde nasledn¢ Rada pfezkoumd, zda obsah
daného programu pfispiva k hospodarské politice, kterd napliiuje smér danych politik.
Usneseni, které je soucasti Paktu zavazuje k plnéni vyrovnaného ¢i prebytkového
rozpoCtu, ke kterému se stity zavazaly. Ddle se staty zavazaly k rozpoctovym
napravnym opatienim, ktera jsou potiebna k docileni stability, a je o¢ekavano odchyleni

od stfednédobého rozpoctového cile.

Dohoda z roku 2005 z Bruselu o zmén¢ pravidel rozpoctového hospodateni stati
je povazovana za soucast Paktu. Zistava stale 3% hodnota schodku HDP s tim, Ze
celkové statni sluhu neptekroci 60% HDP. Kdo nedodrzi pravidla, Evropskd komise
zah4ji tizeni a zaroven vyda doporuceni jak snizit deficit v ramci urcitého casového
horizontu. Stat, ktery pravidla porusi, by mél obdrzet sankci, ale je zde fada vyjimek, ke
kterym Evropska komise piihlédne, nez potresta. Je na statu, zda si vyjednd odklon
sankce, kdy prokaze diivodnost vysSich dluhd. Mezi divody fadime investice do
mezindrodni solidarity, dosaZeni evropskych politickych cilli, vzdélani, védy, vyzkumu
a zvySeni zaméstnanosti, vetejné infrastruktury, reforem, které¢ vedou ke snizeni dluht a
k vylepseni situace vetejnych financi nebo do penzijni reformy. Zaroven ale musi svij
schodek sniZzovat o 0,5% HDP ro¢né. Je zde tedy specialni uprava sankci pfi neplnéni
maastrichtsky konvergen¢nich kritérii, ale pouze v pfipadé udrZitelnosti vetejnych
financi. Ze zbyvajicich maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii nevyplyvaji pro clenské
zem¢ Evropské unie zadné piimé nasledky pii neplnéni. V ostatnich oblastech bude
jednano v souladu se zasadou subsidiarity, tzn. ze zasah Unie je pfipustny, nemize-li
byt cilti zamyslené ¢innosti ,,z divodu jejiho rozsahu ¢i ucinkt* uspokojivé dosazeno na

trovni Elenskych statd.’

Subjekt, ktery v ramci Evropské unie fiskalni politiku provadi, je odvoditelny od

teorie fiskalniho federalismu, kterd ,,zkouma, jaké druhy verejnych statkit by jednotlivé

% Clanek 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a protokol (&. 2) o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality
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stupné viady mely zabezpecovat a financovat, aby doslo kefektivni alokaci
rozpoctovych zdrojii“.*® Otazkou mize byt, kdo by mél uchopit pozici tohoto subjektu.
Pielévani pravomoci nenapliiuje uspokojeni diky rtznorodosti preferenci. Existuje
mnoho informaci, které jsou lépe dostupné na mistni Grovni nez na celoevropskeé.
V téchto ptipadech by bylo sdileni kompetenci na nadnarodni urovni neefektivni. Pokud
¢innost jedné zemée ovlivituje ostatni zeme, muze jednani kazdé zemé podle jejiho prani
vést k neefektivnim. Kazdopadné je zde dobie Citelna teorie fiskalniho federalismu jako
soucast aspektu verejnych financi definovand jako ,,zkoumani efektivnosti vazeb a
struktury vicestupfiovych rozpoctovych soustav, jehoz cilem je dosazeni optimalizace
téchto struktur a vazeb. Cilem je zjistit, jak jsou jednotlivé urovné vefejnych

rozpoctovych soustav schopné realizovat zakladni fiskalni funkce«.*

1.4 Rozpoctové pravo

Jelikoz se pohybujeme v rozmezi pravnich stiti, at uz hovoiime o Ceské
republice nebo o vSech clenskych stitech, musime zde zminit pravni zaklady této
problematiky. Rozpocet pobirejme na zakladé pravnich predpist vztahujicich se k této
tématice. Otazkou zlstava, zda se jedna o samotné rozpoctové pravo ¢i se jedna pouze o
pravni upravu rozpoctu. Pro uchopeni rozpoctu se pfiklan€jme k souboru pravnich
predpist, které upravuji tzv. rozpoctové pravo. Rozpoctové pravo zde chapejme jako
samostatnou soucast finan¢niho prava, tedy pravni pododvétvi financniho préava a také
jako cast prava veifejného. Jako soucast oboru prava vefejného nese své zvlastni rysy.
Odklani se zde typicky znak nadfizenosti a podfizenosti subjektl, jelikoZ zde vznikaji
vztahy mezi samotnymi nositeli moci, mezi vefejnymi Ciniteli, tudiz zde neni plné

uplatnén znak nadfazenosti vefejné moci vici subjektu soukromého prava. Samoziejmé

WPEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 3., pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 383.
ISBN 80-7357-049-1.

" HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 267. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, ¢.
387. ISBN 978-80-7357-497-0.
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I tuto nadfazenost zde nalezneme Vv pozd¢jsi fazi, naptiklad v ramci rozpoctového

vztahu p¥i uplatnéni dotace soukromou osobou vii&i poskytovateli.'?

Je nutné piistupovat k rozpoctovému pravu jako samostatnému pododvétvi Ci
dokonce odvétvi, jelikoz je tak pfijimano i spolecnosti at’ uz laickou ¢i odbornou. Do
rozpoctového prava spadaji normy jak hmotnépravni, tak procesnépravni. Nejedna se
zde pouze o samotny rozpocet, tedy vymezeni stranky piijmové a vydajové, ale zaroven
se jedna o veskeré vztahy vznikajici v ramci tvorby a rozdélovani penézniho zakladu.
Normy musi téz vymezit procesni zalezitosti, které nam zakladaji pravidla v ramci
rozpoctového procesu. I kdyz vymezeni rozpoctového prava nam otvird problematiku
rozpocti obecné, zde postacuje jako podklad pro dal§i rozebrdni instituti nutnych
K poznani problematiky. Zavérem chapejme oddil rozpoétového prava jako podklad
nutny pro otevieni kapitoly jednotlivych slozek tpravy od historického kontextu az po

definovani jednotlivych institutd.

1.4.1 Rozpoctové pravo mezinarodni a Evropské unie

V souvislosti s globalizaci a pfirozenym vznikdnim unii, at’ uz za jakymkoliv
puvodnim ucelem, je logické, ze bude potieba i1 zastieSeni rozpoctl téchto organizaci,
tedy je nutny vznik pravniho podkladu i pro tyto instituce. Rozpoctové pravo
mezinarodni se zabyva spiSe bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami tykajici se
zmezeni dvojiho zdanéni, ale tim se dostavdme na pole danového prava a doSlo by
k odklonu od prava rozpoétového. Co se tyée postaveni mezinarodnich smluv v Ceské
republice, st&Zejni je tzv. euronovela Gstavy Ceské republiky **, kdy obracejme
pozornost na &l. 10 Ustavy ,,VyhidSené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fadu;
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindarodni

smlouva.”, ktery inkorporuje mezinarodni smlouvy typizované ¢l 10 Ustavy.

2 Vice k rozpoGtovému pravu: MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové privo. Praha: C.H.
Beck, 2007, 33 an. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 9788071795988.

B3 Ustavni zékon &. 395/2001 Sb., kterym se méni ustavni zékon &eské narodni rady &. 1/993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
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Mezinarodni smlouvy jsou postaveny naroveti zakontim Ceské republiky. Specifikovat
zde musime, ze se jednd o mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, jak dovodil Ustavni soud Ceské republiky 14 Prave tyto mezinarodni
smlouvy jsou bezprostiedné zavazné a maji prednost pied zdkonem. Vykladem
dojdeme, zZe tyto konkrétni mezinarodni smlouvy stoji nad zdkonem, kdezto ostatni jsou

na stejné urovni jako zakony, pouze se prednostné aplikuji.

! Nalez Ustavniho soudu P1. US 36/01 (&. 403/2002 Sb.)
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2. Rozpocet EU

»Rozpocet Evropské unie slouzi k financovani politik Evropské unie a k financnimu
«15

zajisténi unie jako takové.

Z naseho pohledu, mysleno pohledu Ceské republiky, fadime rozpoéet Evropské
unie do vefejnych rozpoct. Jednd se o souhrnny rozpocet, ktery zaklada ¢lanek 171
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a ¢lanek 268
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Dle téchto ¢lankd musi byt kazdy rok
vycisleny piijmy 1 vydaje evropského rozpoctu. Tento rozpocet dnes oznacujeme jako
rozpocet Evropské unie. Pravni zdklady jsou uvedeny i v jinych ¢lancich zakladajicich
smluv (viz kapitola 2.2 Pravni prameny rozpoctu EU) a v ramci finan¢niho nafizeni o
souhrnném rozpoctu Evropské unie®®, ze kterého budeme vychazet pti ur€eni zdkladnich

pojmu nebo institutd v ramci kapitoly Rozpocet EU.

Rozpocet se vydava ve dvou svazcich ve vsSech jazycich clenskych statu
Evropské unie. V momenté koneéného schvéleni je nasledné uveden v Ufednim
véstniku Evropské unie. Nalezneme veSkera vyhotoveni na siti Internet. O skladbé
rozpoctu Evropské unie vypovida struktura, kterd je nezvykl ¢lenita, jak horizontalné,

tak vertikalnég (viz kapitola 2.5 Struktura rozpoctu EU).

Zakladni vymezeni rozpoétu Evropské unie, Ze rozpocet musi byt vyrovnany™,
jiz zakotvuje odliSeni od rozpoctu statniho, také musi byt financovan z vlastnich

* 0 1 144 14 b 4 A o A : 4 w 4 4 ~ r b4
zdrojii*®. Navyseni unijnich prostiedki prostfednictvim zadluZeni neni mozné. Rozpo&et

> MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové prdavo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 232. Beckovy
mezioborové ucebnice. ISBN 978-807-1795-988.

® NARIZENI (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25.
fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
(ES, Euratom) &  1605/2002. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2012. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF

7 Piijmy a polozky plateb rozpodtu musi byt vyrovnané.” Cl. 14 NARIZENI (EU, EURATOM) &.
966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. #ijna 2012, kterym se stanovi finanéni
pravidla o souhrnném rozpoétu Unie a o zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002. In: Uredni
vestnik Evropské unie. 2012. Dostupné Z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF

18 (9) Z4sada vyrovnanosti je zakladnim rozpo&tovym pravidlem. V této souvislosti by se m&lo zdiraznit,
ze vyuzivani ptjcek je neslucitelné se systémem vlastnich zdroji Spolecenstvi. Zasada vyrovnanosti vsak
neni prekazkou pro vypljéni a uveérové operace, které jsou zarazeny souhrnnym rozpoctem Unie.,
Spole¢na ustanoveni NARIZENI (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A
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Evropské unie tedy neplni stabiliza¢ni funkci. Redistribu¢ni funkci plni v omezené
mifte, kdy na strané vydaji dochazi k presunu piijmi od bohatsich k chud$im statim a
regionim na zaklad¢ principu solidarity, tak aby bylo dosazeno harmonického vyvoje
Clenskych stati a jejich hospodaiské situace. Funkci alokacni ale plni fadné, jelikoz
poskytuje dotace na potfeby, které by bézn¢ nebyly v ramci vetejného rozpoctu
mozné."® Dokumentem vypovidajici hodnoty o aloka¢ni funkci rozpoétu Evropské unie

je vicelety finan¢ni ramec.

Pojeti rozpoctu z hlediska vefejnych financi je jednodussi, jelikoz i1 zde
nalezneme zakladni zasady nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Clensky
stat ES nema pravni narok na automatickou navratnost finan¢nich prostfedka, kterymi
ptispiva do spole¢ného rozpoctu a ani mu neni zaruceno, Ze podil naslednych vetejnych
transferti bude ekvivalentni vysi jeho prispévku. Nedobrovolnost napliuje jiz povinnost
odvadét stanovené piispévky do spoleéného rozpoétu. Clenské staty pavodnd
ptistoupily dobrovoln¢ do Evropské unie a tak se tedy dobrovolné zavézaly k uréitym

nedobrovolnym povinnostem.

2.1. Historicky kontext

Evropskd unie je na dneSnim svétovém poli velky hrac. Jeji prvopocatek
zahlédneme po druhé svétové valce, kdy v roce 1951 vzniklo Evropské spolecenstvi
uhli a oceli.?” Diivod pro vznik bylo zabranéni dalsi vélce mezi Francii a Némeckem.
Casem vyvstala nutnost spoluprace i na jinych oblastech hospodaiského rozvoje a
vroce 1957 pfichdzi na scénu Evropské hospodaiské spolecenstvi v rdmci podpisu

Rimskych smluv 21 které mélo prispét k evropské integraci. Vedle Evropského

RADY ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni
natfizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 1605/2002. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2012. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF

9 dotaci zemédelcum, staveb silnic, zeleznic, Cistiren odpadnich vod atd.

2 Evropské spoledenstvi uhli a oceli (ESUO) bylo zaloZenu podepsanim Pafizské smlouvy 18.4.1951
Francii, Zapadnim Némeckem, Belgii, [talii, Lucemburskem a Nizozemim. ESUO byla prvni organizaci
zaloZenou na principu supranacionality. Cilem byl rozvoj ekonomik, zvySeni zaméstnanosti a zvySeni
zivotni urovné v ramci nového spolecenstvi na bazi spolecného trhu. ESUO povazujeme za zaklad EU.

2! Rimské smlouvy oznaGuji dvé smlouvy, které byly podepsany v Rimé& 25. biezna 1957. Jedna se o
smlouvu zakladajici Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a smlouvu zakladajici Evropské
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padn%C3%AD_N%C4%9Bmecko

hospodaiského spoledenstvi vzniklo na zakladé Rimskych smluv Evropské spoledenstvi
pro atomovou energii. Ugelem Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii bylo
vytvofenim podminek nezbytnych pro rychlé vybudovéni a rist jaderného pramyslu.
Specifikace ohledné atomové spoluprace byla ve vicero bodech jako zpracovavani
jaderného odpadnu, jednani se tfetimi stranami a podobn&. Sludovaci smlouva® z roku
1965 tvorti spole¢ny organ doposud existujicich spolecenstvi a pro nas dilezitym bodem
je zde pocatek pouzivani spole¢ného rozpoctu. Zde vznikaji Evropska spolecenstvi.
Podpisem Maastrichtské smlouvy vroce 1992 vznikd Evropskd unie na zakladé
spoluprace ve formé& chramové struktury, ktera je tvofena tfemi pilifi. Vytvaii
Evropskou unii spocivajici na tfech pilifich, konkrétné na Evropskych spolecenstvich,
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice a policejni a soudni spolupraci v trestnich
vécech. Smlouva zavadi evropské obcanstvi, posiluje pravomoci Evropského
parlamentu a zaklada hospodarskou a ménovou unii, nahrazuje dosavadni Evropské
hospodaiské sdruzeni Evropskym spolecenstvim. Dlouhodoby vyvoj tohoto
vyznamného celku specifikuje v roce 1997 Amsterodamska smlouva, ktera upravuje
Smlouvu 0 EU a o ES. Dale upravuje jednotlivé ufady a zaclefuje Schengenskou
dohodu. Vyvoj zakladnich smluv pokracuje pies Niceskou smlouvu z roku 2001, kdy po
uspésném opakovaném referendu v Irsku byla pfipravena platforma pro rozsifeni
Evropské unie o dalsich 10 statd. Po netspéchu z roku 2005, kdy neprosla Smlouva o
Ustavé pro Evropu diky odmitnutym referendiim v Nizozemsku a Francii, nastala pouze
novelizace smluv platnych. I kdyz Smlouva o Ustavé pro Evropu nebyla piijata, nové
prvky byly promitnuty pomoci Smlouvy Lisabonské.?® Dosavadni smlouvy zistavaji,

ale jsou zménény.

spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). Smlouvy signovala Francie, Spolkova republika Némecko,
Italie, Belgie, Lucembursko a Nizozemsko.

22 Smlouva o ziizeni spolené Rady a spoleéné Komise Evropskych spolegenstvi

2 Lisabonskad smlouva pozméiiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecCenstvi, v dob¢ piijeti téZ Reformni smlouva
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2.2 Pravni prameny rozpoctu EU

Nutno je vytyCit urcité zaklady k samotnému vyvoji rozpoctu Evropské unie
odpovidajici celkovému vyvoji Evropské unie. Dostaneme se k zakladnim pramentim
rozpoctu Evropské unie, ktery vychdzi samoziejmé ze zékladnich ustavujicich smluv.
Rozpocet Evropské unie je upraven tiemi typy pravnich ptedpist. Zékladem jsou
smlouvy Evropské unie, coz znamena Lisabonska smlouva, tedy Smlouva o fungovani
Evropské unie a Smlouva o Evropské unii, dale pravni pfedpisy Evropské unie a
dohody mezi jednotlivymi institucemi Evropské unie. Ve smlouvach jsou stanoveny
zakladni zasady. Pokud pljdeme hierarchicky od nejzakladnéjs$i pramend, musime zde
uvést ustanoveni ¢l. 268-280 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi a
ustanoveni ¢l. 171-183a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii. Jiz v kapitole fiskalni politiky jsem zminovala ¢l. 104 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, ktery upravuje rozpoctova pravidla a dale jsou to ¢lanky ¢&. 87

a nésledujici pro upravu poskytovani statni podpory.

Realizace zdsad upravenych v zékladnich smlouvach je specifikovana
nasledujicimi pravnimi pfedpisy, tzv. sekunddrnimi pravnimi pfedpisy: Rozhodnuti o
systému vlastnich zdroji Evropské unie, Nafizeni o finan¢nich ramcich?® a Finanéni
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spoleCenstvi a jeho provadéci ptredpisy.
Ptelomovym je rozhodnuti o systému vlastnich zdroji. Institucionalni dohody cili na

funkce rozpoc€tového procesu a spolupraci mezi jednotlivymi organy.

2.3 Rozpoctové zdsady

Stézejnim prvkem pro kazdé pravni odvétvi jsou zakladni atributy stavebni ¢i
vykladové, které nam zde napliluji rozpoctové zasady. Zasady upravuji spolecné
principy, ze kterych vychazi uprava sestavovani, pfijimani, hospodaieni a kontrola

rozpoCtu. Zasady rozpoctové v Evropské unii jsou jmenovany v nafizeni o souhrnném

2 Nyngjsi finanéni ramec je specifikovan v ¢l. 312 Smlouvy o fungovani Eunie
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rozpoctu Evropskych spolecenstvi, které napliiuje ¢lanek 317 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Prvni zasady upravilo natizeni z roku 1977, které je posléze nahrazeno
v roce 2002 a dale bylo zruseno a upraveno novym finan¢nim nafizenim o souhrnném
rozpo¢tu Evropské unie z roku 2012 2% Nafizeni upravuje osm zakladnich zasad,
kterymi jsou stanoveny pravidla pro tvorbu a samotné provadéni rozpoctu Evropské
unie. Rozpoctova ¢innost musi odpovidat zasaddm jednotnosti, spravnosti rozpoctu,
rocniho rozpoctu, vyrovnanosti, zuctovaci jednotky, obecnosti, specifikace a fadného
finanéniho fizeni s pozornosti kladenou na 0U¢innou a ucelnou wvnitini kontrolu a

prihlednost.

2.3.1 Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoc¢tu

Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu, principles of unity and budget
accuracy, spoc¢iva v rozpoctu, ktery zahrnuje veskeré piijmy a vydaje nutné pro
Evropskou unii. Takovy rozpocet je nastrojem, dle kterého se kazdy rozpoctovy rok
stanovuji pfijmy a vydaje. VSechny pfijmy a vydaje rozpoctu Evropské unie musi byt
obsazeny v jednom rozpoctu. Pro kazdy rozpoc€tovy rok je stanoven jeden komplexni

rozpocet, ktery stanovuje ptijmy a vydaje a tak je také schvalovan.

Jednotnost je narusena uréitymi vyjimkami, mezi které patii k/ke ptikladu
¢innost Evropské investicni banky v ramci aktivity vypljéni a Gvérové politiky. Mezi

vyjimky mohou spadat 1 zalezitosti zahranicni a bezpecnosti politiky a dalsf.?®

Zasada spravnosti naplituje rozpocet zdkazem uplatnéni pfijmu ¢i vydaje, ktery

neni soucasti rozpo¢tu. Mohou byt uplathovany pouze polozky schvélené. Vyjimku

» NARIZENI (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25.
fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zrusSeni nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢&. 1605/2002. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2012. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF

2 yyijimky z jednotnosti podrobngji viz KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro
zménu :. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 29. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-
011-9.
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tvoii pouze piijmy z pokut, pendle a sankci a uroki, jelikoz do rozpoctu nejsou

zaznamenavany s kone¢nou platnosti.

2.3.2 Zasada ro¢niho rozpoctu

Zasada ro¢niho rozpoctu, principle of annality, specifikuje sestavovani a
schvalovani rozpoctu na kazdy tzv. rozpoctovy rok, ktery odpovidéa roku kalendainimu.

Schvaluje se tedy na dobu od 1. ledna do 31. prosince.

V souvislosti se vznikem viceletych finan¢nich pldni bylo tifeba zajistit
financovani, takZe rozpocet obsahuje polozky zévazkli a polozky plateb, jedna se o
zavazky nevyrovnané, jelikoz zde ptisobi ¢asovy rozdil mezi okamzikem, kdy zavazky
zacnou byt soucasti rozpo¢tu a kdy jsou na né provedeny odpovidajici platby.
Prostfedky, které nejsou vyuzity do konce rozpoctového roku, pro ktery byly zapsany
do rozpoctu, jsou obvykle vylouceny, jelikoz pfevedeny do nasledujiciho rozpoctového
roku mohou byt jen zcela ojedinéle. Pokud jsou pieneseny do dal§iho rozpoétového
roku, tak pouze do nasledujiciho rozpoctového roku. Vedle polozek zavazku a plateb
jsou soucasti téZ polozky casové nerozliSené a ty jsou mozZné pievadét do polozek

dal$iho rozpoctového roku automaticky.

Rozpoctové provizorium nastava, pokud na zacatku rozpoctového roku neni
rozpocet schvalen. Pro kontinuitu, ktera je zde nutna, existence se pouziji Se hodnoty z
minulého rozpoctového roku. Vydaje mohou byt vynaklddany mésicné do vysSe jedné
dvanactiny rozpoctu z predeslého roku. Co se tyka piijmu, tak Komise ma k pouziti
pouze jednu dvanactinu piijmi z ptipravovaného rozpoctu. MlZe nastat i situace, kdy
bude potieba vEtsi ¢ast vydajl k pouZiti, coZ je mozné pouze, pokud Rada po konzultaci
S Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétSinou schvéli soucasné poskytnuti dvou ¢i
vice dvandctin pro polozku zavazkl i plateb nad rdmec. Za zadnych okolnosti vSak

nesmi byt piekrocena hodnota celkovych vydaji celého rozpoctu z predchoziho roku.
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2.3.3 Zasada vyrovnanosti

Zasada vyrovnanosti, principle of equilibrium, je dle finan¢niho nafizeni
zékladnim rozpoctovym pravidlem. Rozpocet musi byt vyrovnany a tudiz piijmy a
vydaje se musi vzajemné¢ kryt. I pres teoreticky plan, ktery pocita s rozpoctem
vyrovnanym, dochézi k piebytku ¢i schodku, které se zapisuji bud’ ve formé piijmu ¢i

vydaje. Rozpocet je sestavovan na zaklad¢ odhadu a byva povétsinou piebytkovy.

Se zéasadou vyrovnanosti souvisi zadkaz pljéek na zajisténi finan¢nich
prostiedkid. Nesmi se dostat do deficitu, jelikoz si Evropska unie nesmi pujcit

prostiedky na vykryti deficitu.

2.3.4 Zasada zactovaci jednotky

Zasada zuctovaci jednotky, principle of unit of account, uklada povinnost tvofit

rozpocet v jedné jediné zuctovaci jednotce, tedy euru.

Pivodni zuctovaci jednotkou byl dolar do roku 1958. Od roku 1960 byla
ménovou jednotkou zlata parita. " Dale nasledovala ECU, tedy Evropskd ménova
jednotka, kterou od roku 1992 nahradilo Euro. Vyjimkou je provadéni operaci
V narodnich ménach za splnéni urcitych podminek, kdy se jednd o Cinnost spravce

pokladny nebo zalohového uctu.

2.3.5. Zasada univerzalnosti

Zasada obecnosti, principle of universality, znamena, ze celkové piijmy

pokryvaji celkové polozky plateb dle pravidel kapitoly paté finan¢niho nafizeni 0

27 Zlata parita odpovidala 0,888670888 gramiim mincovniho zlata.
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souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi. Naproti tomu jsou specifikovany piijmy,

které jsou vazany na konkrétni vydaje. Lze také upravit zvlastnim pravnim predpisem.

Komise smi pfijimat jakékoliv pfispévky urCené SpoleCenstvi, a to zejména
nadace, dotace, dary a odkazy. Pokud vSak finan¢ni naklady spojené s pfijetim daru
nebo odkazu ve vys$i minimalné 50 000 eur ptesahuji 10 % poskytnutého daru, je nutné
piedchozi schvaleni Evropskym parlamentem a Radou, dle ¢lanku ¢. 22 finan¢niho

narizeni.

2.3.6 Zasada specifikace

Zasada specifikace, principle of specificaion, upravuje ¢lenéni rozpoctu. Oddily
rozpoctu se Cleni na hlavy a kapitoly a kapitoly déle na ¢lanky a body. Kazda polozka
musi mit vlastni ucel a také stanoveny konkrétni cil, aby se polozky neménily. Proto ma
rozpocet svoji specifickou vnitini strukturu, kterda ma jak horizontalni, tak vertikalni

&¢lenéni.?

2.3.7 Zasada radného finan¢niho rizeni

Zasada tadného finan¢niho fizeni, principle of sound financial management, je
specifikovdna kapitolou 7 finanéniho nafizeni, kterd v c¢lanku ¢. 30 (1) uvadi:
wPouzivani prostredkit musi byt v souladu se zasadou radného financniho Fizeni, tj. se

zasadami hospoddrnosti, ucinnosti a ucelnosti*.

Zasada hospodarnosti vyzaduje, aby zdroje pouzivané organem k vykonu jeho
¢innosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi a pfiméiené

kvalité a za nejvyhodné&jsi cenu. Zasada ucinnosti se tykéd dosazeni co nejlepSiho vztahu

% Vice KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu :. 2., aktualiz. vyd. V
Praze: C.H. Beck, 2009, s. 22. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9. Také kapitola 5.4.
Struktura rozpoctu EU
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mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi vysledky. Zasada ucelnosti se tykd dosazeni

konkrétnich stanovenych cilt a zamyslenych vysledki.?®

Pro vSechny oblasti jsou vytyCeny cile, které pak podléhaji kontrole, zda je

plnéno dle zasad. DosaZeni cild je monitorovano jak ex-ante i ex-post.*°

2.3.8 Zasada transparentnosti

Dle ¢l. 37 finan¢niho nafizeni se rozpocet sestavuje a plni a Uty predkladaji
v souladu se zasadou transparentnosti, principle of transparency. Transparentnost
vidime zejména v samotné publikaci dokumenttl, které nalezneme piistupné v Ufednim
vestniku Evropské unie. Do tii mésicli nalezneme v Gfednim véstniku Evropské unie
rozpocet a konsolidovanou ro¢ni Gcetni zavérku a zpravy o rozpoctovém a finanénim

fizeni vypracované jednotlivymi orgény.

2.4 Schvalovaci proces

Abychom o rozpoétu vibec mohli mluvit, musim nejdiive pochopit proces,
kterym vitbec rozpocet Evropské unie vznika. Jednd se o rozpoctovy proces, ktery
klasicky naplituje postup pro sestavovani, projedndvani a schvalovani vetfejného

rozpoctu. Podstatnou ¢asti je i sledovani plnéni a také kontrola plnéni.

Vystupuji zde dvé svébytné instituce, Evropsky parlament a Rada, které
spole¢né zastupuji orgén pro tvorbu rozpoctu, konkrétné organ, ktery rozhoduje o

pfijmech a vydajich Evropské unie. Na rozpoctu se samoziejmé podili 1 jiné instituce,

2 NARIZENI (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25.
fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
(ES, Euratom) & 1605/2002. 1In: Uredni véstnik Evropské unmie. 2012. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF

%0 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu :. 2., aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2009, s. 32. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9.
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ale svébytny charakter s pravem schvalit a ménit ma pouze Evropsky parlament a Rada
Evropské unie. Evropsky parlament je nositelem prava spolurozhodovat o rozpoctu

s Radou Evropské unie od roku 1970.

Jednim ze zakladi spoluprdce mezi institucemi jsou tzv. Meziinstitucionalni
dohody mezi Evropskou komisi, Evropska parlamentem a Radou. Cilem je upravit tento

nastroj tak, aby napomahal zlepsit rozpoctovou proceduru.

Konkretizaci postupu nalezneme jiz ve zmifovaném finanénim nafizeni o
. < I X ol 1 . PSR I
souhrnném rozpoctu Evropské unie, konkrétné zejm. od ¢lanku 36 a nasledujici.”™ Opét
finan¢ni nafizeni rozvadi zakladni ustanoveni ¢l. 310 a nésledujicich Smlouvy o

fungovani EU.*

V ramci piipravy rozpoctu uplatitujeme téz zasady (viz kapitola 2.3 Rozpoctové
zasady) vyrovnanosti rozpo¢tu a zejm. zasadu ro¢niho rozpoctu. Tedy v planu musi byt

plné€ vyrovnané piijmy s vydaji a to v ¢asovém vymezeni na jeden kalendarni rok.

Nejpozdéji do 1. ¢ervence roku sestavi Evropsky parlament, Rada, Soudni dvir
Evropskych spolegenstvi, Ugetni dviir, Hospodaisky a socialni vybor, Vybor regioni,
vetejny ochrance prav a evropsky inspektor ochrany udajii odhad svych piijmu a vydaja
a tento odhad ptedaji Komisi. Komise zkompletuje podklady do ptedbézného rozpoctu
a pripoji svij odhad a stanovisko. DalS§im ¢asovym meznikem je 1. zafi, kdy musi
Evropska komise piedlozit Radé¢ Evropské unie tento pfedbézny navrh rozpoctu, ktery
obsahuje celkovy souhrnny vykaz piijmt a vydaji Evropské unie a souhrn odhadu dle
¢l. 36 finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropské unie. Probiha tfistranné
zasedani, kde predmétem jsou vydaje, které budou odpovidat povinny nebo
nepovinnym udajim. Po ukonceni zasedani se usnese Rada kvalifikovanou vétSinou o
predbézném navrhu, tedy nevyzaduje zmény a diky souhlasu kvalifikované vétSiny se
stava z predbézného navrhu ndvrh rozpoctu Evropské unie. Nejpozdeji do 5. fijna musi

byt ndvrh pfedlozen Parlamentu Evropské unie.

3! viz Kapitola 1 — Sestavovan rozpoétu, NARIZENI (EU, EURATOM) &. 966/2012 EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpo&tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002. In: Uredni véstnik Evropské unie.
2012. Dostupné Z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:0096:CS:PDF

%2 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani EU. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2008. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16334-fungovani_eu.pdf
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Navrh Rozdil |,
Zévazky (v mil. EUR, ceny . 2011) |  Komise Edwbey oproti | Uspory oproti

Konkrétni ukdzka upravy navrhu Rady jeji zmény Evropskou komisi
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky33

Je na Parlamentu, zda se rozhodne pied 1. ¢tenim vyvolat znovu nové tiistranné
zasedani ohledné¢ vymezeni pozic Parlamentu a Rady po prvnim c¢teni v Radé.
Naésleduje 1. ¢teni v Evropském parlamentu, béhem né¢hoz muze nastat n€kolik situaci.
Miuze vétSinou hlasi vSech poslancii doplnit nepovinné vydaje rozpoctu, miize
nadpolovi¢ni vétSinou hlast navrhnout zmény nepovinnych vydaju. Pokud Parlament
do 45 dni rozpocet schvali, je schvalen s kone¢nou platnosti. V ptipadé, Zze navrh
nezméni nebo zmény ani nenavrhne, opét plati, Ze rozpocet je schvalen s kone¢nou

platnosti.

Pokud vsSak parlament pfijme zmény, kond se dalsi tfistranné zasedani o
povinnych a nepovinnych vydajich a nasledné se vraci zménény nadvrh Radé. Rada ma

lhitu 15 dnti na zménu doplikkli piijatych Parlamentem, neucini-li tak, nebo pfijme

3 prezentace: Vicelety finan¢ni ramec EU 2014-2020 ,,Co nas ¢eka v dalsich sedmi letech?“

Michal Céstek, Ministerstvo financi CR , 5. Cervna 2013, Evropsky diim, Praha

zdroj: < http://www.evropsky-parlament.cz/resource/static/files/vicelety-finan-ni-r-mec-eu-2014-
2020_michal---stek.ppt>
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navrhy zmén, rozpocet se povazuje za schvaleny s kone¢nou platnosti. Muze, vzniknou

nesouhlas Rady se zménami ¢i dopliiky a timto je nutné druhé cteni.

Druhé ¢teni v EP se zahajuje vétSinou kolem 22. listopadu a Parlamentu nalezi
lhata 15ti dni na to, aby doplnil nebo zamitl zmény doplnkt vydajii provedenych Radou
a schvalit rozpocet. Podminkou hlasovani je vétSina hlasti ¢lend a tfipétinovou vétSinou
odevzdanych hlasti. Pokud Parlament ve lhiité 15 dna nepfijme zadné usneseni, vyhlasi
piredseda EP rozpocet za schvaleny s konecnou platnosti. EP mtlize ve vyjimecnych
pfipadech a ze zavaznych divodi vétSinou hlast vSech svych poslanci a
dvoutfetinovou vétSinou odevzdanych hlasti ndvrh rozpoctu jako celek zamitnout a

pozadovat, aby byl ptfedlozen novy navrh rozpodtu.®*

V piipadé, ze na zacatku nového kalenddiniho roku, ktery odpovida
rozpoctovému roku dle zasady ro¢niho rozpoctu, neni schvéalen rozpocet, nastupuje

pouziti rozpoctu provizorniho (viz kapitola 2.3.2 Zasada rocniho rozpoctu).

Evropskéd komise fidi ve spolupraci S jednotlivymi ¢lenskymi staty napliovani
zasady tadného financniho fizeni (viz kapitola 2.3.7 Zasada fadného finan¢niho fizeni)

V ramci plnéni rozpoctu.

Kontrola zde ma své misto a je svéfena do rukou kazdé instituce, co se tyce
kontroly vnitini a komplexni kontrolu vn&jsi pfebirda Evropsky parlament a Evropsky
ucetni dvir. Evropsky Gcetni dvir vydava kazdoro¢ni zpravu o ptijmech a vydajich a
také zpravu o hodnovérnosti G¢ti a zakonnosti a pravidelnosti hlavnich transakci
zahrnujicich pfijmy vybrané od zdanitelnych subjekti a vydaje urené koneénym

ptijemcim. Dal§imi zpravami jsou specialni zpravy o nalezech provedenych kontrol.*

% KONIG, Petr, a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie: PiileZitost pro zménu . 2. aktualizované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 35 - 37

% KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu :. 2., aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2009, s. 38-39. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9.
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2.5 Struktura rozpocétu EU

Zakladem bézné predstavy o struktufe rozpoctu je stranka vydajova a ptijmova.

vvvvvv

tak vertikalnim.

Pti délbé horizontalni dostaneme dva celky, které jsou tvoteny bilanci pfijmu a

vydajii a instituciondlnimi oddily, které nasledné délime do hlav, kapitol, ¢lanki a bodd.
V obecném vykazu rozpoctu se objevi pfijmy a vydaje:

- predpokladané piijmy pro dané rozpoctové obdobi
- prijmy, se kterymi se pocitalo na ptedchozi obdobi a pfijmy na obdobi n — 2
- prostfedky na zavazky a platby pro dan¢ obdobi a obdobi predchazejici

- vzniklé vydaje a zaplacené vydaje béhem obdobi n — 2

% Rozpoctovy postup: podrobné. Rules of procedure [online]. Strasbourg: European Parliament, 2014
[cit. 2014-06-30]. Dostupné Z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/003dcd4001/Rozpoctovy-postup:-podrobné.html
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- vykaz s rekapitulaci splatnosti plateb (které¢ je tfeba provést v nésledujicim
obdobi)

- pfislusné komentate pro kazdou podkategorii37

Druhy celek horizontalniho déleni je tvotfen deseti institucionalnimi oddily, které

v sob& maji zaflenény jak ptijmy, tak vydaje konkrétni instituce:
Oddil 1: Evropsky parlament

Oddil 2: Rada EU

Oddil 3: Evropska komise

0ddil 4: Evropsky soudni dvir

Oddil 5: Evropsky ucetni dvir

0ddil 6: Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Oddil 7: Vybor regiont

Oddil 8: Evropsky vetejny ochrance prav

0ddil 9: Evropsky inspektor ochrany udajt

vvvvvv

Ptfevazna vétSina rozpoctu EU prechazi do fondu konkrétnich oblasti politik EU,

které spadaji do spravy Komise. Rozpocet je znamy jako tzv. ,,rozpocet podle cinnosti®.

% Finan&i nafizeni. Europa.eu [online]l. 2011  [cit.  2014-07-20]. Dostupné  z:

http://europa.eu/legislation_summaries/budget/I34015_cs.htm
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3. Prijmy rozpoc¢tu EU

Piijmy rozpoctu Evropské unie jsou tvofeny vlastnimi zdroji, které jsou
vybirany jménem Evropské unie. JeSté je tu neopominutelnd slozka ostatni zdroje.
Ptijmy rozpoctu jsou vuci statnim rozpoctim specifické, navic je nutné zdlraznit, ze

financovani celé Evropské unie je tfeba pokryt vlastnimi zdroji.

Piijmy rozpoctu Evropské unie jsou tvoreny ¢tyfmi specifickymi kategoriemi,
které naplituji systém vlastnich zdroji. Do zdkladnich Etyf kategorii fadime tradicni
vlastni zdroje, mezi které patii zeméd¢lské davky a davky z cukru a izoglukdzy a cla
vybrana podle celniho tarifu z obchodu se tfetimi zemémi. Dale sem patii podil na dani
z ptidané hodnoty a podil z hrubého narodniho dichodu (HND) ¢lenskych stati a

jesté je tu slozka ptijmu tzv. ostatnich.

Tradi¢ni zdroje stalé vice ztraci na své vaze diky rozvoji svétového obchodu ve
sméru liberdlnim a také diky rozsifeni Evropské unie, vétsi samostatnosti Evropské
unie, kdy neni tolik zdvisld na dovozu, snizovanim cel a uzavirdni dohod o volném

obchodu s neclenskymi staty Evropské unie.®

Dle Lisabonské smlouvy ma Rada Evropské unie pravomoc svym rozhodnutim
zfidit nové kategorie vlastnich zdrojli, pfipadné stavajici kategorii vlastnich zdrojh
zrusit. Rozhodnuti pfijme Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysing,

ale musi byt schvaleno jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Aktuédlnim pravnim pramene, ze kterého mizeme cerpat, je rozhodnuti Rady ze
dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské unie (2014/335/EU,
Euratom)39. Komise je pro ukonceni zdroje financovani unijniho rozpoctu zalozené¢ho
na dani z pfidané hodnoty a pro jeho nahrazeni novymi vlastnimi zdroji. Komise
navrhuje jako nové zdroje dan z financnich transakci (FTT) a novou dan z ptidané

hodnoty (DPH). Tyto zdroje maji byt zavedeny nejpozdé&ji 1. ledna 2018.

% Jedna se napi. o obchod se cleny Evropskeho hospodaiskeho prostoru: Norsko, Island, Lichtenstejnsko.
% Napliwje: Clanek 311 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, &lanek 106a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, ¢lanek 311 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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3.1 Vyvoj piijmii rozpoctu

Ptijmy rozpoctu Evropské unie se postupem cCasu vyvijeli, zejména co se tyce
vyse jednotlivych piijmi. Evropské sdruzeni uhli a oceli bylo financovano poplatky,
které odvadély podniky uhelného a ocelafského primyslu. Na financovani Evropského
hospodartského spolecenstvi (EHS) a Euratomu se zpocatku podilely ¢lenské staty podle
své velikost, tedy nejvice ptispivaly Francie, Italie a Némecko, nejméné Lucembursko.
Aby bylo financovani Evropskych spolecenstvi nezavislé na vili vlad jednotlivych
zemi, bylo rozhodnutim Rady ze dne 21. dubna 1970*° zaveden systém vlastnich zdroji
s tremi pilifi, do kterych pattily zemédé€lské davky, cla a podil na dani z pfidané
hodnoty. Zeméd¢lské davky a cla tvorily vlastni zdroje. Podil na dani ptistupuje v praxi
az vroce 1980. Jeho maximalni vySe byla stanovena na 1 % vyméfovaciho zakladu
DPH clenskych statt, pti¢emz tento zaklad nesmél presahnout 55 % HNP jednotlivych
zemi. V roce 1988 byl zaveden ¢tvrty vlastni zdroj rozpoctu - piispévek z HNP (od roku
2002 z HND) c¢lenskych stati. Jeho vyse je stanovena takovym zplsobem, aby dorovnal

ptedpokladané vydaje rozpoctu, které nelze pokryt prvnimi tfemi ZdI'Oji.41

Pti vybéru zemédelskych davek a cel si staty ponechavaji 20%, zvyseno na 25%.
Dohoda rovnéz stanovila, ze Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko pfispivaly
jen 1/3 béznych nakladii placenych vSemi ¢lenskymi staty na slevu pro Velkou Britanii
Z téchto pfijmi na samotny vybér a tudiz se stavaji pfijmem vetejného rozpoctu
urCitého Clenského statu. Tim je vaha piijmové slozky pro rozpocet EU opravdu

umensena.

Tteti zdroj — zdroj zaloZeny na dani z pfidané hodnoty - se vyraznym zpiisobem
vyvijel. V roce 1979, kdy byl zaveden, tvofil pies 30 % rozpoctu. Proto doslo postupné

ke snizeni hranice z 1,4 % az na 0,5 % (od roku 2004) a velikost vymé&fovaciho

0 Dnes naplituje: ROZHODNUTI RADY ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdrojii Evropské
unie (2014/335/EU, Euratom). In: Uredni véstnik Evropské unie. 2014. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0335&from=CS

* Euroskop.cz - Piijmy rozpoétu EU. KRUTILEK, Ondiej. Euroskop.cz [online]. 2005-2014 [cit. 2014-
07-19]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu/

* Rozhodnutim ze dne 7. kvétna 1985 byla maximélni vyse tohoto zdroje stanovena na 1,4 %
vymeétovaciho zakladu (oproti pivodnimu 1 %), v druhé poloving 80. let 20. stoleti tak podil na DPH
ptedstavoval 50 az 60 % rozpoc¢tu Spolecenstvi, v roce 1986 to bylo dokonce 66 %.
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zakladu byla omezena na maximalné¢ 50 % HNP clenského statu, hlavnim divodem
bylo vétsi zatizeni stath spiSe chudSich. V poslednich letech tedy tento zdroj rozpoctu

zaznamenal vyrazny pokles k jednotnému 0,3 %*,

Mezi tzv. ostatni piijmy, vedle vlastnich zdroji, fadime pfijmy ze spravni
¢innosti organt, pfispévky v rdmci dohod a programii spolecenstvi, uroky z prodleni a

pokuty, piebytek hospodateni z minulého rozpoc¢tového roku atd.

Podle predsedkyné Vyboru SURE, némecké socidln¢ demokratické poslankyné
Jutty Haug, je nyni systém kvuli své slozitosti a Cetnym vyjimkam "prakticky
necitelny". Pfed jednanim o nadchdzejicim viceletém rozpoctovém ramci doufali
&lenové Vyboru SURE v navrat ke "starému duchu vlastnich zdroji" Rimské smlouvy,
kterd obsahovala jasnou snahu o "finan¢ni autonomii". Poslanci naptiklad pozaduji
fadnou unijni DPH (ve vysi 1%), unijni uhlikovou dan (z emisi CO2) a dan z finan¢nich

, 44
transakci.

Prijymy rozpodctu EU — 1958-20717

Clowhun We A WAALS 900 3

Y Vi Yooy Fonrn 2o 2000

zd
roj: Urad pro publikace EU — Ndvrh Evropské komise na vicelety financéni ramec pro

obdobi 2014-2020

* Consilium - Vlastni zdroje. CSDP newsletter [online]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/own-resources?lang=cs#1
* Tiskové oddéleni, Reditelstvi pro sd&lovaci prostredky, Reditel - mluvéi : Jaume DUCH GUILLOT,
Referenéni ¢islo:20130723STO17551, Tiskové odd. - Gstfedna (32-2) 28 33000
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3.2 Opravné mechanismy

Opravné mechanismy vychazi z uvodniho ustanoveni (3) ,, Evropskd rada se na
zasedani ve dnech 7. a 8. unora 2013 usnesla mimo jiné na tom, Ze by se uprava
viastnich  zdroju meéla Fidit obecnymi cili  jednoduchosti, transparentnosti
a spravedInosti. Uvedend uprava by proto v souladu s prislusnymi zavery ze zasedani
Evropské rady ve Fontainebleau v roce 1984 méla zajistit, aby zdadny clensky stdt nenesl
rozpoctoveé zatizeni, které by bylo nadmerné v poméru k jeho relativni prosperite. Je

proto vhodné zavést ustanoveni, kterd by se vztahovala na konkrétni clenské staty”.

V ramci Gpravy vlastnich zdroju tu tedy byla a je také oprava rozpoétovych
nevyvazenosti mezi ptispévky clenskych stati. Mechanismus opravy ve prospéch
Spojeného kralovstvi ° |, ,ileva pro Spojené kralovstvi“ nebo ,britskd sleva“,
odsouhlasena v roce 1984, kde zakladem je niz$i ptispévek Spojeného kralovstvi, jenz
odpovidd dvéma tfetindAm rozdilu mezi jeho ptispévkem (s vyloucenim tradic¢nich
vlastnich zdrojit) a vysi prostfedkl, které dostdva zrozpoctu. Tuto opravu financuji
viechny ostatni ¢lenské staty s vyjimkou Némecka, Nizozemska, Rakouska a Svédska,
jejichz ptispévek byl k financovani ulevy pro Spojené kralovstvi byl sniZzen. Pro tyto
staty je také sniZzena sazba pro vybér ze zdroje pro DPH. RovnéZ témto ¢tyfem zemim
pro obdobi 2007-2013 snizena jednotna sazba pro vybér ze zdroje pro DPH a v témze

obdobi byl Nizozemsku a Svédsku snizen jejich piispévek z HND.

Pokud jde o opravné mechanismy dle nového rozhodnuti Rady z 2014, bude
dale pokracovat stavajici opravny mechanismus pro Spojené kralovstvi a jeho
financovani a 1 v obdobi 2014-2020 budou trvat snizené¢ sazby pro vlastni zdroj
zalozeny na vybéru DPH pro Némecko, Nizozemsko a Svédsko (na 0,15 %) a hrubé
sniZzeni ro¢nich pfispévkli z HND v tomtéz obdobi pro Dansko (jde o castku 130
miliond EUR), Nizozemsko (v rozsahu 695 miliontt EUR) a Svédsko (v rozsahu 185
milioni EUR). Rakousko vyuziva hrubého snizeni svého ro¢niho ptispévku zaloZeného

na HND v roce 2014 v rozsahu 30 milioni EUR, v roce 2015 v rozsahu 20 miliont

** ROZHODNUTI RADY ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské unie
(2014/335/EU, Euratom). In: EUR-LEX. 2014. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0608&from=EN, aktualné ve stavu souhlasu EP po prvnim
¢teni
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EUR avroce 2016 vrozsahu 10 milioni EUR. Tato vSechna hrubd snizeni jsou

ptizndna po provedeni vypoctu opravy ve prospéch Spojeného kralovstvi.

3.3 Vlastni zdroje pro financni ramec 2014-2020

Vlastni zdroje Evropské unie pro vicelety financni ramec 2014-2020 nasleduji
pouze mensi Upravy, které spocivaji ve snizeni nakladd na vybér tradi¢nich vlastnich
zdroji, které si ponechdvaji clenské staty EU, a to z25 % na 20 %. Némecko,
Nizozemsko a Svédsko budou pfispivat zdrojem vychizejicim z DPH na zakladé
snizené sazby (0,15 %). U ostatnich ¢lenskych stati se uplatni jednotna sazba ve vysi
0,3 %.%

Nejvétsim  zdrojem  piijm  zGstava prispévek  z HND clenskych  stati.
V souvislosti s finanénim ramcem 2014-2020 bude sniZeni piispévkl na zakladé HND
nadale uplatnéno pro tzv. &isté platce (Déansko, Nizozemsko, Svédsko, Rakousko).

Vlastni zdroje a ostatni zdroje ztistavaji dle kapitoly 3.1 Vyvoj piijmi rozpoctu
an. Na co je ale dulezité se zaméfit, jsou moznosti zmén ¢i zavedeni Upln€ novych

zdroji pfijmi rozpoc¢tu Evropskeé unie.

3.4 Nové vlastni zdroje

Co se tykd planovanych moZnosti zmén v ramci kapitoly vlastnich zdroji
rozpo¢tu Evropské unie navrhuje se reforma systému vlastnich zdroji. V planu je
zména vlastniho zdroje zalozeného na dani z ptidané hodnoty ve smyslu vytvofeni dvou
novych vlastnich zdroji. Novymi zdroji jsou dail z financ¢nich transakci a piijml z
vnitrostatni DPH. Cilem by nemélo byt az tak navysit celkové vlastni zdroje rozpoctu
Evropské unie, ale pokusit se o systematizaci statnich rozpoctd snizenim piimych

prispeévklt z rozpoCtli jednotlivych c¢lenskych statd. Navrhované zmény rovnéz

*® Finanéni rdamec 2014 - 2020. Euroskop.cz [online]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020
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zjednodusi stavajici ptispévky do rozpoctu. Pravnim podkladem pro dan z finan¢nich
transakci je smérnice o evropské dani z finan¢nich transakci, ktera byla navrzena dne
28. zaf 2011*". Nebude se tykat transakei soukromych domacnosti nebo malych &i
sttednich podnikl, napt. hypoték na bydleni, bankovnich pajéek pro malé a stiedni
podniky ani pojistnych smluv. Zdanovany nebudou ani sménarenské transakce a
kapitalové vklady podnikt ¢i vefejnopravnich organi. Ocekavany vynos je 37 miliard

Euro.®

Nova dan z pfidané hodnoty (DPH) se stanovi jako maximalni procentualni
sazba DPH vztahujici se na dodavky zbozi a sluzeb, nakup zbozi a dovoz zbozi, které je
vV kazdém clenském stitu zdanovano zakladni sazbou dané. Zbozi a sluzby pro ucely
dan¢ z pfidané hodnoty jako vlastniho zdroje by tak tvofily nejmensiho spolecného
jmenovatele z celkového zbozi a sluzeb, nebot’ nova DPH zdanuje pouze zbozi, které
neni v zddném cClenském statu zdanéno niz$i sazbou nebo neni vynato ze zdanéni.
Komise navrhuje stanovit maximalni vysi dané na 2 % a v nafizeni ma byt stanovena
jeji platna vyse. Dan by byla vybirdna daftiovymi spravami ¢lenskych statl. Na zékladé
danovych ptiznani by dafova sprava rozdélila danové pifijmy na piijmy vybrané s
uplatnénim zakladni sazby a pfijmy s uplatnénim snizené sazby. Z piijmi vybranych s
uplatnénim zékladni sazby by se dale vyloucily pfijmy z téch transakci, které nejsou
pfedmétem dané (tzn. transakce, které jsou v nékterém Elenském statu zdanény snizenou
sazbou). Ztakto vypocitaného zakladu by bylo pifijmem EU procento stanovené

nafizenim.*°

Daii z finan¢nich transakei (FTT) se stanovi jako maximalni procentni sazba
ze zakladu dané, ktery je definovan smérnici Rady. Dan z finan¢nich transakci by mohla
byt vybirana pfimo Komisi na zakladé ucetnich idaji a vnitinich kontrolnich systému

subjektii finanéniho trhu. Slo by tedy o skute&né vlastni zdroj EU.

" Navrh SMERNICE RADY o spoleéném systému dané z finanénich transakci. Http:/eur-lex.europa.eu
[online]. 2011 [cit. 2014-07-19]. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PC0594&from=CS

%9 Ceska republika. USNESENT vyboru pro evropské zélezitosti z 21. schiize konané dne 6. fijna 2011 k
Navrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie /kéd dokumentu 12478/11,
KOM(2011) 510 v konecném znéni/ k Navrhu natizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatteni pro
systém vlastnich zdroji Evropské unie /kéd dokumentu 12480/11, KOM(2011) 511 v kone¢ném znéni/.
In: Praha, 2011.
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Evropskd komise v tnoru 2013 schvalila navrh, podle néhoz by se zdanovaly
vSechny transakce s vazbou na staty, které by dan z finan¢nich transakci zavedly. Sazba
této dané by v piipad¢ akcii a dluhopisti byla na urovni 0,1 procenta a v ptipadé

derivatovych nastroji 0,01 procenta.

Kvuli odporu Briténie, Ceska i dal§ich zemi, které se obavaly mozného odlivu
finan¢nich operaci z EU ¢i pfeneseni nakladl na dan na spotiebitele, plan zavést dan v
celé EU neuspél. Jelikoz zlistaly Clenské staty, které jsou pro zavedeni dané z finan¢nich
transakci, rozhodly se dale zabyvat timto tématem formou takzvané posilené
spoluprace. > Moznost zahajit praci na principu posilené spoluprice musi schvalit
kvalifikovanou vétsinou EU, coz se povedlo. Zapojit se hodla prozatim jedenact zemi.
Jde o Némecko, Francii, Estonsko, Belgii, Recko, Portugalsko, Slovensko, gpanélsko,
Slovinsko, Rakousko a Italie. Dal§i zemé& se mohou pfipojit k iniciativé pozdéji.
Nastava tedy uspéch ve smyslu zavedeni FTT a z umyslu neustoupit, ale zaroven je
vSak disledkem neochoty jinych ¢lenskych statd. V Cele stath vyjadiujici nevoli stoji
Velka Britanie jako stiedobod finan¢nich transakci. Ceska republika pfistoupila na

stranu statu, které nechtéji ptistoupit k dani z finan¢nich transakci.

Se zavedenim dan¢ z financnich transakci vyvstavd obava, ze dan odradi
investory a zpusobi odliv penéznich tokd. V propoétech komise se pocita s poklesem
akciovych a dluhopisovych obchodli o 15 procent, derivaty se maji propadnout 0 75
procent. S velkou jistotou se da ocekavat, ze veSkery spekulativni kapital se tedy
presune do zemi, kde tato dafi neni zavedena. Dojde logicky k propadu objemu
obchodl. MiiZe dojit 1 ke krachu né&kterych brokerovych spole¢nosti. MiZzeme tedy fici
ze na tom vyd¢laji spiSe neevropské staty. Otazkou zustava, jak tedy bude nakonec
ovlivnén celosvétovy trh v globdlnim méfitku. Také vyplyva otazka, zda opravdu
zdanéni urcité ¢innosti miiZe vyvolat vySsi prospéch a viibec zda je zdanéni viibec po
pravu a neni daflovym zasahem kiiZici se ze zdkladnimi prameny. Pravnici tvrdi, Ze
planovana dan z transakci neni v souladu s normami mezinarodniho zvykového prava,
nebot’ ptesahuje jurisdikce pro zdanéni jednotlivych Clenskych zemi. Navic odporuje

smlouvé EU, protoZe porusuje datiové kompetence nezicastnénych clenskych stati.

%0 Jedenact zemi smi zavést dafi z finan&nich transakei. Digitdlni Zurnalistika na iDnes [onling]. 2013 [cit.
2014-06-30]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/jedenact-zemi-smi-zavest-dan-z-investic-d9b-
leko_euro.aspx?c=A130122_142032_eko_euro_fih
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Dan uvalend pouze v nékterych ¢lenskych zemich mize byt rovnéz diskriminaéni a
pravdépodobné zptisobi naruseni hospodaiské soutéze nezicastnénych ¢lenskych zemi,

pise se v dokumentu vypracovaném pravni sluzbou pro ¢lenské zemé EU.>

Je nutno tedy podotknout, Ze spiSe vyplyva se ptiklonit k teorii odlivu aktivity
do jinych statii, ptipadné disledkové zdrazeni pro spotiebitele, coz vSe podporuje i

vyhrozovani samotnych spekulantti, ale tém se spiSe nemtizeme divit za tyto nézory.52

Nakonec piedstavitelé deseti zemi Evropské unie véetné Némecka a Francie se
6. kvétna 2014 na zasedani ministri financi zemi EU shodli na zavedeni dané z
finan¢nich transakci od roku 2016. Dan z finan¢nich transakci by méla piijit na scénu
roku 2016.> Jedna se o deset zemi Evropské unie véetné Némecka, Francie (platnd jiz
od 2012), Italie, gpanélska, Rakouska, Portugalska, Belgie, Recka, Slovenska a
Estonska.

Ceska republika se nebude podilet na piipravé dané z finanénich transakei, ktera
by v n&jaké podobé mohla byt v deseti ¢i jedenacti zemich EU zavedena od pocatku
roku 2016. Novinaiim to v Bruselu po jednani unijnich ministri financi fekl Cesky
ministr a vicepremiér. Cesi, ktefi budou investovat do akcii ¢i obligaci, se mohou dani
vyhnout tak, Ze nakupy budou provadét ve statech, kde nebude zavedena FTT.>* Opét se

vracim k podstaté mozného problému, Ze takto se k véci mohou postavit i jini.

Stav ke dnesnimu dni je, Ze nakonec piedstavitelé deseti zemi Evropské unie
véetné Némecka a Francie se 6. kvétna 2014 na zaseddni ministra financi zemi EU
shodli na zavedeni dané z finan¢énich transakci od roku 2016. Dan z finan¢nich transakci

by méla piijit na scénu roku 2016.> Jedna se o deset zemi Evropské unie véetnd

%! Pravnici EU: Daii z finanénich transakci odporuje unijnimu pravu. In: Ceskatelevize.cz [online]. 2013
[cit. 2014-06-30]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/241491-pravnici-eu-dan-z-
financnich-transakci-odporuje-unijnimu-pravu/

%2 Dati z finan&nich transakci: dalii hiebik do rakve Evropské unie. PORIZEK, Petr. Penize.cz [onling].
2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z: http://www.penize.cz/investice/256377-dan-z-financnich-transakci-
dalsi-hrebik-do-rakve-evropske-unie

%% 10 zemi EU se shodlo na zavedeni dané z finan¢nich transakei. In: Czech.cri.cn [online]. Vyd. 1. Praha:
Grada, 1998 [cit. 2014-07-19]. Dostupné z: http://czech.cri.cn/811/2014/05/07/1s150158.htm

> CNB: Tobinova daii nakazi i &esky trh. ZAVADILOVA, Tereza a Igor ZARUBA. Ten, kdo rozhoduje
[online]. 1. vyd. Praha, 2013 [cit. 2014-06-30].

Dostupné  z:  http://zpravy.el5.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/cnb-tobinova-dan-nakazi-i-cesky-
trh957836#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&ut m_campaign=copylink

%10 zemi EU se shodlo na zavedeni dang z finan&nich transakci. In: Czech.cri.cn [online]. Vyd. 1. Praha:
Grada, 1998 [cit. 2014-07-19]. Dostupné z: http://czech.cri.cn/811/2014/05/07/1s150158.htm
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Némecka, Francie (platna jiz od 2012), Itilie, Spanélska, Rakouska, Portugalska,

Belgie, Recka, Slovenska a Estonska.

Zaverem kapitoly o zdrojich rozpoc¢tu Evropského rozpoctu je nutné shrnout, ze
zakladem je identifikace vlastnich zdrojii rozpoctu Evropské unie, mezi které fadime
tradiéni zemédélské davky, cla vybrana podle celniho tarifu z obchodu se tietimi
zemémi, podil na dani z ptidané hodnoty a podil z hrubého narodniho dichodu (HND)
Clenskych statli. Navrhem Komise je rozsifit vlastni zdroje o dan z finan¢nich transakci
a novou dan z ptfidané hodnoty. Nové slozky mély jiz platit, ale z divodu odporu
nékterych stathi v ¢ele s Velkou Britanii doSlo pouze k zké spolupraci mezi jedenacti
staty o zavedeni této dan¢. Nemlzeme se Velké Britanii divit, jelikoZ Londyn je matkou
finan¢nich transakci a pii mozném predvidaném odlivu téchto transakci do stata, kde
dan z finan¢nich transakci neni zavedena, by témét “umiel”. Mozna by zavedeni této
dan¢é mohlo byt i divodem vystoupeni z Evropské unie. Cela uprava je velmi kiehka,
otazkou zlstava, co opravdu nastane, v moment¢, kdy zac¢ne danl z finan¢nich prevodu
fungovat. Dilezité je podotknout, ze at’ uz se ptiklonime k jakémukoliv nazoru, je tiecba
stale vyvijet zdroje piijmi a nezbyva, nez vyzkouset rizné novelizace v ramci téchto

zdroju. Bohuzel tento risk nemusi byt iplnym ziskem a zde to plati doslova.

38



4. Vydaje rozpo¢tu EU

Roc¢ni vydaje spolecného rozpoctu Evropské unie dosahuji primémeé pouze 1 %

HND EU (tj. p¥iblizn& 235 eur na osobu).

4.1 Déleni vydaju

Vydaje rozpoctu mizeme dé€lit na dvé charakteristické kategorie, spravni vydaje
jednotlivych organti Evropské unie a vydaje dle naplinovani programt uréenych Komisi.
Dle viceletych finan¢nich ramcii délime vydaje do okruht, které jsou specifikovany na

sedm let doptedu.

Spravni vydaje jednotlivych organi Evropské unie jsou nezbytnou nutnosti pro
samotnou funkci instituci. Jednd se o vydaje, které kryji naklady na osoby, které
vykondvaji pracovni ¢innost V organu, vydaje na spravu budov, vybaveni a zafizeni a
dalsi provozni vydaje. Mezi spravni vydaje také pocitame vydaje na bézné konference a
podobné ¢innosti, které souviseji se samotnou cCinnosti organu. Také jsme, spadaji

¢innosti zvlastni, tedy Cinnosti politickych stran, které také pobiraji ptispévky.

Spravni vydaje Komise jsou upraveny zvlast' s vydaji na jednotlivé politiky
Evropské unie. Ptehled programi EU pro obdobi 2014-2020 je k dispozici na strankach

Evropské komise.

Druhou charakteristickou kategorii jsou vydaje dle viceletého finanéniho ramce,

aktualng na ¢asové rozmezi 2014—2020.°7

Vydaje rozpoctu Evropské unie velkou mérou mifi na kapitolu zeméd¢€lstvi a

zivotniho prostfedi, na snizovani rozdili mezi staty ¢i regiony EU a posilovani jejich

%6 7dro j www: < https://www.euroskop.cz/>
%" natizeni Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovivicelety finan&ni
ramec na obdobi 2014-2020 (U¥. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884)

39



rozvoje (podpora konkurenceschopnosti, vyzkumu, vzdélavani atd.) a na zajiSténi

bezpecnosti a stability uvniti Evropské unie i mimo ni.

O vydajich rozpoc¢tu rozhoduji Rada EU a Evropsky parlament (na zékladé

navrhu Evropské komise).

Mimo rozpocet EU stoji vydaje na pomoc pii krizovych situacich v tietich
zemich, v soucasném radmci se jednd o Fond solidarity, systém stfednédobé finanéni,
pomoci pro staty mimo eurozonu majici problém s platebni bilanci a Evropsky fond pro

v . . .58
pfizplsobeni se globalizaci.

4.2 Prostiedky kryti vydajii

KaZzdoro¢ni rozpocet EU je sestavovan v ramci sttednédobého finanéniho ramce,
ktery odrazi politické priority. Politické priority si prosazuji jednotlivé Clenské staty.
Rozpocet na jeden kalendaini rok dle zasady ro¢niho rozpoCtu je nutné Spojit
S vyhledovymi ¢innostmi na dalsi roky, které mohou byt stézejni pro rlst a samotnou
existenci Evropské unie. Proto rozpocet upravuje dva typy prostiedkii na uspokojeni
jednotlivych cild ro¢nich ¢i dlouhodobéjSich. Existuji prostiedky na zavazky a

prostfedky na platby.

Prostfedky na zévazky kryji néklady v daném rozpoctovém roce na pravni

zavazky uzaviené na ¢innost na nékolik let.

Prostfedky na platby pokryvaji vydaje spojené s plnénim zavazki uzavienych v

daném rozpocétovém roce nebo v piedchozich letech.

Do rozpo¢tu nejsou zahrnuty prostiedky Evropského rozvojového fondu, neni

tedy naplnéna ani zasada jednotnosti rozpoctu.

% KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu :. 2., aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2009, s. 16. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9.
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5. Finanéni ramec EU

Viceleté financni ramce, financni perspektivy, predstavuji nastroj rozpoctové
politiky EU. Jednd se o hlavni néstroj planovani, ktery také usnadnuje i planovani
kazdoro¢nich rozpoctd. Je pfijiman ve formé meziinstitucionalnich dohod, ta
predstavuje dohodu mezi tfemi institucemi: Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem a Radou EU.
uzavien prvni pétilety finan¢ni rdmec, dalsi finan¢ni rdmce byly sedmileté. Je dilezité
upozornit, ze vicelety finanéni rdmec neni rozpoctem na sedm let. Na rozmezi péti az
sedmi let upravovaly a upravuji maximalni ro¢ni rozpoéty v ramci tohoto finanéniho
ramce, tzv. stropy pro urcité oblasti, tzv. okruhy. Z toho mizeme uvazovat pravé na
priority. Jelikoz vydaje rozdéluje finan¢éni ramec do oblasti a podoblasti jednotlivymi
vydajovymi stropy V polozkach zavazku, je logické ze odpovidaji jak politickym, tak
rozpoctovym z4jmim. Zajmy zde ptedstavuji pravé prioritni oblasti aktivit Evropské
unie, které jsou kryty spole¢nym rozpoctem. VySe stropt je ve viceletém finanénim

ramci vyjadiena v cenach roku, ve kterém byl dany finan¢ni rdmec odsouhlasen.

Pfi vzniku finan¢niho ramce figuruje Komise, Rada a Parlament. Komise
piedlozi navrh finan¢niho ramce a rozhoduje Rada Evropské unie jednomyslné
0 jednotlivych piijmech a vydajich. Aby byl dokument piijat, musi byt odsouhlasen
prostou vétsinou vSech ¢lentt Evropského parlamentu. Parlament mize text navrhu

schvalit ¢i zamitnout, nesmi jej ale ménit.

Pied pfijetim Lisabonské smlouvy byl vicelety finanéni ramec pfijiman jako
soucast interinstitucionalnich dohod o rozpo¢tu mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi. Clanek 312 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, ktera vstoupila v platnost dne
1. prosince 2009, stanovi pfijeti nafizeni o viceletém finanénim ramci. Zakladnim
bodem, kde vznikd pravni podklad pro Upravu finan¢nich ramci je téz clanek 312

- 4 i 59
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

% Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). In: Uredni véstnik C 326. 2012. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=CS
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Stézejnim smyslem vicelet¢ho financniho ramce Evropské unie patii udrzet
rozpoctovou pevnost Unie, kontrolovat rozpoctové vydaje a podporovat kooperaci mezi
unijnimi institucemi pii schvalovani ro¢niho rozpoctu. Vicelety finan¢ni ramec tak

pFispivé predeviim k v&tsi stabilité financovani EU.%

5.1 Historicky kontext

Pocatek rysovani piivodu vicelet¢ého finanéniho ramce hleddme v pribéhu
osmdesatych let, kdy bylo ¢im dal slozitéj$i nalézt spole¢nou fe¢ cElenskych statl
Evropského spolecenstvi. Dochéazelo k obecné krizi rozpoctu, coz bylo zptisobeno
nadmérnymi pozadavky na vydajové strané¢ a zéroven nedostatkem prostfedkl na
ptijmové stran€ rozpoc¢tu a rozdilnymi zajmy jednotlivych ¢lenti Spolecenstvi. Ke krizi

~rw r

rozpoctu prispélo i rozsiteni o jizni staty roku 1986.

Reseni tehdy navrhl novy piedseda Evropské komise Jacques Delorse.®* V roce
1987 ptedlozila Evropska komise reformni navrh s ndzvem Delorsiiv balik 1., ktery
spocival v navrhu zavést finanni ramec na roky 1988-1992, coz byl prvni pétilety
finanéni ramec. Cim vice Evropské spoledenstvi rostlo, tim vice stoupala potieba
upevnit financovani celého chodu Evropského spoleCenstvi a vyvaZovat nerovnosti,
zaroven je nutné na veSkeré aktivity navySovat pfijmy. Co se tyka pfijmi, byl zaveden
¢tvrty rozpoCtovy zdroj - piispévky vSech cClenskych stath na zékladeé jejich HNP
(pozdé&ji HND). Zajistoval vybér prostredkt, kdy prvni tfi zdroje byly nedostacujici.
Nerovnosti v hospodarské urovni mély zahladit vydaje, které byly zdvojnasobeny pravé

pro ekonomickou restrukturalizaci.

Dalsi vicelety finan¢ni rdmec byl sedmilety na obdobi 1993-1999. Byl schvalen
Vv prosinci 1992 na zakladé navrhu Komise. Jednalo se o tzv. Delorstiv balicek II.

Finan¢ni ramec podporoval nadale zemédelskou politiku a potvrdil také britskou slevu

% Vicelety finanéni ramec. Euroskop [online]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/
%1 LINDNER, Johannes. Conflict and Change in EU Budgetary Politics. 1st ed. Hoboken: Taylor, 2005, s.
73-75. ISBN 9780203002766.
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z poplatktt do spole¢ného rozpoctu, kterou pro Velkou Britanii, kterou prosadila
predsedkyné vlady Margaret Thatcherova. Byl zfizen Fond soudrznosti pro podporu

slabsich stata.

Finanéni ramec na obdobi 2000-2006 byl schvalen na zakladé Agendy 2000, kde
hlavnim cilem bylo zajistit financovani rozsifovani Evropské unie. V kvétnu 1999 byla
schvalena nova interinstitucionalni dohoda, kterd obsahovala finan¢ni vyhled na roky
2000-2006. V novém financnim ramci byly vydaje ¢lenény na zemédélskou politiku a
rozvoj venkova, strukturdlni operace, vnitini politiky, vnéjs$i vztahy, administrativu,
rezervy a predmétem pozornosti bylo rozsifeni Evropské unie planované na rok 2004 a
K tomu vznikaly nové programy pro kandidatské zemé. Byl zaveden novy nastroj pro
zeméd¢€lstvi pro kandidatské zemé (SAPARD) a novy piedvstupni nastroj pro

spolufinancovani projekti v oblasti zivotniho prostfedi a infrastruktury (ISPA).

5.2 Finanéni ramec 2007-2013

Debata o finan¢nim ramci minulém zapocala diky predlozeni sdéleni Evropské
komise ,, Budovani nasi spolecné budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctové prostredky
rozsirené Unie 2007-2013“ v roce 2004. Evropskéd komise tak ptedlozila pfedstavy o
budoucim sméfovani vyvoje Evropské unie Rad¢ a Parlamentu. Nasledovalo nékolik
navrhi a az v roce 2005 byla piijat kompromis finan¢ni perspektivy 2007 — 2013 na
summitu Evropské Rady v Bruselu. Na zakladé viceletého finan¢niho ramce na roky
2007-2013 méla Evropskd unie v daném obdobi k dispozici rozpocet ve vysi 864
316 mld. eur v polozkach na zavazky, coz odpovida 1,048 % HND EU a 820 780 mld.
eur (. 1,00 % HND EU) v polozkach na platby. K jeho schvaleni doslo v kvétnu
2006.% Finanéni ramec byl prijat ve form& tzv. interinstitucionalni dohody.®® Dohody
bylo dosazeno na zakladé trialogu mezi Komisi, Parlamentem a Radou, jelikoz byl
navrh finan¢niho ramce Parlamentem odmitnut. Vysledkem jsou ¢astky rozpoctu, které

JiZ obsahuji navySeni poloZek zavazki o cca 2 miliardy Euro.

62

% Vicelety finanéni ramec. Euroskop [online]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/
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Ve finanénim ramci 2007-2013 zlstavaji zdroje piijmut rozpoctu ptivodni jako v
minulych letech. Upraveny jsou vydajové kapitoly v jednotlivych ndzvech nadpist, ale
neznamena to Uplny posun i v obsahovém pojeti. Pocet kapitol byl snizen z po¢tu osmi
na pét, S kompenzacemi Sest, pro vétsi prehlednost vyuzivani prostiedkii z rozpoctu.

Zaméfeni je na konvergenci, konkurenceschopnost a teritoridlni kooperaci.

Piijmy byly tvofeny piijmy z davek ze zemédélskych dovoza a cel z jinych
dovozi, které tvotily zhruba 15% piijmi rozpoctu, sazbou 0,33% z DPH vybraného
Vv ramci jednotlivych ¢lenskych statt, coz odpovidda 15% rozpoctu, piimymi
prispévky Clenskych statii podle jejich narodnich dichodi ve vysi 0,73% z HND,
coz tvori zhruba 70% rozpoctu. Britsky rabat zlistava v platnosti, ale pfispévky
Némecka, Rakouska, Svédska a Nizozemi se na tuto polozku snizily. Od roku 2013
bylo planem, aby se Velka Britanie mé¢la plné ucastnit financovani nakladu
spojenych s rozSifenim a to o zem¢ ptistupujici od roku 2004, krom nakladi na
zeméd¢lstvi spojenych s trhem. Béhem let 2007-2013 by dopliikovy ptispévek VB

nem¢l piertst 10,5 miliard EUR.%

V prubéhu finanéniho rdmce na 1éta 2007-2013 ziskal nejvétsi podil na vydajich
Udrzitelny rist zahrnujici vydaje na konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanosti a
vydaje na soudrznost pro rist a zaméstnanost. DalSimi kapitolami jsou Ochrana
ptirodnich zdroji a hospodafeni s nimi, Obcanstvi, svoboda, bezpefnost a pravo,
Evropska unie jako globalni hra¢, Spravni ndklady a Vyrovnavaci platby neboli

Kompenzace.

Udrzitelny rust spociva v konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost. Pravé
tato kategorie pomaha celkové globalni konkurenceschopnosti Evropské unie. Soucasti
Udrzitelného rlstu je Soudrznost pro hospodarsky rist, ktera postupné zacala
pfevazovat nad zemé&délstvim ve smyslu finanéni narocnosti. Smyslem celého je
konvergence. Koheze tu zde byla z divodu vychodniho rozsiteni. Pro kohezi byly
vytvofeny téz podpirné programy, 1 kdyz jsou omezena urcitym zptuisobem soucasnymi
uspornymi opatenimi v rdmci narodnich rozpoctll, tedy jsou omezeny prostiedky na

spolufinancovani.

64 Vicelety finanéni ramec. Euroskop [online]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/
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V ramci obecnych cild podkapitoly jsou poskytovany prostiedky do
strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti urené pro méné vysp€lé regiony Unie.
Podminky Cerpani prosttedkil z téchto fondi urcuje Rada EU (2006) nasledovné: ze
strukturalnich fondit mohou ¢erpat podporu regiony trovné¢ NUTS 11, jejichz HDP na
obyvatele je nizsi nez 75% priméru EU. Z Fondu soudrznosti mohou Cerpat jen ty staty,
jejichz HND na obyvatele je niz$i nez 90% praméru EU. Pokud nedosahuji na finan¢ni
podporu prostiednictvim prvniho cile, soustfed’uje se cil zaméstnanosti na navySeni
zamestnanosti pravé v této oblasti, aby byl obnoven trh prace. Atraktivitu regionu
podporuje Fond regiondlniho rozvoje. Tato nova kapitola podporuje cile podpory

zameéstnanosti, rozvoje, vzdélani apod. Pro celkovou podporu jednotného vnitiniho trhu.

Ochrana pfirodnich zdrojii a hospodafeni s nimi zaStitovala zemédélstvi, do
kterého odeslo zhruba 75% této oblasti, coz znovu potvrzuje prioritu této slozky.
Muzeme sledovat postupné pierozdélovani ve smyslu lehkého omezeni vydaji u
zeméd¢lstvi. Je zde znatelny duraz, ktery je kladen na konkurenceschopnost a rust

Evropské unie.

Evropska unie jako globalni partner je cil upevnujici pozici Evropské unie
V ramci spole€enstvi statlh na mezinarodnim poli. Soustfed’uje se zejména na nejblizsi

staty, ptipadné budouci ¢lenské staty Evropské unie.

Nadpis Kompenzace predstavuje finanéni kompenzace Bulharsku a Rumunsku

za povinnost odvadét platby do EU.

Tabulka na nésledujici strané: Vydaje rozpoctu EU béhem finan¢ni perspektivy 2007 az

2013 (mil EUR)

Pramen: Evropska komise 2009c
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2007 -
Polozky zavazki 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
1. UdrZitelny rist 53979 57 653 59 700 61 782 63 638 66 628 69 621 433 001
la  konkurenceschopnost
pro riist a zaméstnanost 8918 10 386 11272 12 388 12 987 14 203 15433 85 587
1b Soudrznost pro rlst a
zam@stnanost 45061 47 267 48 428 49 394 50 651 52 425 54 188 347 414
2. Ochrana pfirodnich
zdroji a spravné
hospodareni s nimi 55143 59 193 59 639 60113 60 338 60810 |61289 |416525
z toho: Vydaje souvisejici s
trhem a piimé platby 45759 46 217 46 679 47 146 47 146 48 093 |48 527 329 567
3. Obcanstvi, svoboda,
bezpeénost a pravo 1273 1362 1523 1693 1889 2105 2376 12 221
3a Svoboda, bezpeénost a
pravo 637 747 872 1025 1206 1406 1661 7554
3b Obcanstvi 636 615 651 668 683 699 715 4 667
4. EU jako globalni
partner 6578 7002 7440 7893 8430 8 997 9595 55935
5. Administrativa 7039 7380 7 699 8008 8334 8670 9095 56 225
6. Kompenzace /
vyrovnavaci platby 445 207 210 0 0 0 0 862
PoloZzky zavazki celkem | 124 457 | 132797 136211 [139489 |[142629 |147210 |151976 |974 769
jako procento HND 1,04% 1,06% 1,04% 1,02% 1,00% 099% |0,98% |1,02%
Polozky plateb celkem 122190 |129681 123858 [133505 [133452 |140200 |142408 |925 294
jako procento HND 1,02% 1,03% 0,94% 0,97% 0,93% 0,94% |0,91% |0,96%
Dostupna rezerva 0,22% 0,21% 0,30% 0,27% 0,31% 030% |033% |0,28%
Strop vlastnich zdroju jako
procento HND 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%  11.24% |1,24%
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6. Financ¢ni ramec 2014-2020

Soucasny finan¢ni ramec je upraven nafizenim Rady (EU, EURATOM) ¢.
1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na
obdobi 2014-2020.%° Je tak naplnén ¢lanek 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Mezi hlavni atributy pro vicelety finanéni ramec stanovené ¢lankem 312 Smlouvy o
fungovani Evropské unie patii stanoveni limitu vlastnich zdroji, doba, na kterou se
stanovi je nejméné 5 let a dalsi.?® To vie naplituje pravé novy vicelety finanéni ramec

na obdobi 2014-2020.

6.1 Vyvoj vyjednavani

Evropska komise zvefejnila 29. ¢ervna 2011 nadvrh viceletého financniho rdmce 2014-
2020, ktery prezentovala jako ,,Rozpocet - Evropa 2020“. Mezi legislativni navrhy
Komise patiilo vedle samotného nafizeni k viceletému finanénimu ramci i dalsi
legislativni predlohy tykajici se vlastnich zdroji EU, dan¢ z finan¢nich transakci a
nového syst¢ému DPH v EU. Tradi¢ni soucasti pfijeti nového viceletého finanéniho
ramce je 1soubor reformnich opatfeni v dil¢ich politikdich EU, které se promitaji
zejména v kohezni politice a spoleéné zeméedeélske politice.67 Evropsky parlament od
zahajeni vyjedndvani nesouhlasil s navrhem Evropské komise, takze piedlozila
upraveny navrh nafizeni. V ramci Kyperského predsednictvi se jednalo o Skrtech ve
vysi 50 mld. Euro. Dalsi vyjednavani vyvrcholilo az dohodou na zakladé predlozeného

kompromisu od piedsedy piedsedou Evropské rady Hermannem Van Rompuyem.

Evropské rada se shodla na celkovém objemu viceletého finanéniho ramce ve

vysi 960 mld. eur (tj. 1% HND EU). To piedstavovalo snizeni stropu celkovych vydajt

% Vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2013. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0884:0891:CS:PDF

% Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). In: Uredni véstnik C 326. 2012. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=CS

" Finanéni rdmec 2014-2020. Euroskop.cz [onling]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/
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03,4 % ve srovnani s pfedchozim finanénim rdmcem 2007-2013 v polozkach na
zavazky.®® V polozkach na platby byl strop stanoven na 908,4 mld. eur (tj. 0,95 % HND
EUV).

Za Irského predsednictvi se ustavil nadvrh meziinstituciondlni dohody a néavrh
nafizeni Rady o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020. Evropsky parlament
ptijal rezoluci, ktera utvrzovala svoje priority (revize, flexibilita, systém vlastnich
zdrojii, jednotnost a transparentnost rozpoctu EU, feSeni nedostatecného pokryti
rozpoctovych plateb EU). Plny souhlas Evropského parlamentu pfiSel 19. listopadu
2013. Rada prijala 2. prosince 2013 nafizeni K viceletému finanénimu ramci. Schvalena
byla tézZ meziinstitucionalni dohoda, které specifikovala formu pfijeti viceletého
finan¢niho ramce. Jejim ucelem je zavést rozpoctovou kazen, zdokonalit fungovani
ro¢niho rozpoctového procesu a spolupraci mezi institucemi a zajistit fadné financni

fizeni. ®°

Vysledkem je poprvé nizsi vySe financnich prostfedkli pro vicelety financni

ramec neZ v pfedchozim obdobi. Skrty doznaji piedeviim spolena zemédélska politika

a kohezni politika.”

Co se tyce dalsiho vyvoje tohoto konkrétniho rdmce, dle ¢lanku druhého
nafizeni Rady ¢eka v roce 2016 vicelety finanéni ramec 2014-202 piezkum Evropskou
komisi. Nasledné¢ bude pfezkum doplnén vhodnym legislativnim navrhem na revizi

tohoto nafizeni.

% Finanéni ramec 2014-2020. Euroskop.cz [online]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/

% Rozpotet EU. Euroskop.cz [online]. 2013  [cit.  2014-06-30].  Dostupné  z:
https://www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-politika/

" Finanéni rémec 2014-2020. Euroskop.cz [onling]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/
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Stropy vydaju viceletého finan¢niho ramce 2014-2020 dle jednotlivych let a kategorii

vydaja:

Polozky na zavazky, mil. EUR, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-

ceny roku 2011 2020

1. Inteligentni rist podporujici = 60 61 725 62 64 238 = 65528 67 69 450 763

za€lenéni 283 771 214 004

la Konkurenceschopnost pro rist | 15 16 321 16 17693 @ 18490 19 21 125614

a zaméstnanost 605 726 700 079

Ib  Hospodaiska, socialni a | 44 45 404 46 46545 | 47038 47 47 325 149

uzemni soudrznost 678 045 514 925

2. Udrzitelny rast: Pfirodni =55 55 060 54 53448 @ 52 466 51 50 373179

zdroje 883 261 503 558

z toho: vydaje souvisejici s trhem | 41 40989 40 39837 39079 38 37 277 851

a ptimé platby 585 421 335 605

3. Bezpecnost a ob¢anstvi 2053 | 2075 2154 2232 2312 2391 2469 @ 15686

4. Globalni Evropa 7854 | 8083 8281 | 8375 8553 8764 | 8794 | 58704

5. Sprava 8218 @ 8385 8589 8807 9007 9206 @ 9417 @ 61629

z toho: spravni vydaje organt 6649 | 6791 6955 |« 7110 7278 7425 | 7590 @ 49798

6. Nahrady 27 0 0 0 0 0 0 27

Polozky na zavazky celkem 134 135328 136 137 137 866 139 140 959 988
318 056 100 087 242

Jako % HND 1,03 1,02 % 1,00 1,00 0,99 % 0,98 0,98 1,00 %
% % % % %

Polozky na platby celkem 128 131 095 131 126 129778 130 130 908 400
030 046 777 893 781

Jako % HND 0,98 0,98 % 0,97 0,92 0,93 % 0,93 0,91 0,95 %
% % % % %

Dostupné rozpéti 0,25 0,25 % 0,26 0,31 0,30 % 0,30 0,32 0,28 %
% % % % %

Strop vlastnich zdroji jake % | 1,23 1,23 % 1,23 1,23 1,23 % 1,23 1,23 1,23 %
HND % % % % %

Zdroj: Evropska komise
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6.2 Novoty viceletého financniho ramce na obdobi 2014-2020

Evropskda komise vramci puvodnich navrhii tykajicich se néasledujiciho
sedmiletého obdobi zveftejnila i navrh na vytvofeni nového vlastniho zdroje EU, a to
dan¢ z finan¢nich transakci a nové dané¢ z ptidané hodnoty. Navrh Evropské komise na
zavedeni tohoto nového zdroje EU se nesetkal s podporou vSech ¢lenskych stati
EU. Vice informaci k systému vlastnich zdroji EU a dani z finan¢nich transakci
v kapitole 3. Ptijmy rozpo¢tu EU. Reforma systému vlastnich zdroju je tvofena dani
Z financ¢nich transakci a novym vlastnim zdrojem z DPH. Cilem je propojit narodni a

evropskou troveni a také omezit spravni naklady na dodrzovani predpist

Natizeni rady o viceletém finan¢nim ramci 2014-2020 upravuje nastroje dle ¢l. 9
az 15, které jsou zvlaStnimi nastroji zajiStujicimi flexibilitu viceletého finan¢niho
rdmce. Mohou zmirnit riziko plynouci znedostatku finan¢nich prostfedkti na
nesplacené zavazky, které by mohly zptisobit ochromeni programti EU pied vyprSenim
viceletého finan¢niho ramce. Zvysena flexibilita ve finanénim planovani EU ma zajistit
pfevod nevyuzitych prostiedki na platby ¢i rozpéti z rozpoctu piedeslého roku do
nasledujiciho. V poslednich tfech letech jsou ovSem nastaveny ro¢ni limity (2018 7 mld.
eur, 2019 9 mid. eur a 2020 10 mld. eur). Podobné nevyuzité prostfedky na zavazky
tykajici se ristu a zaméstnanosti z let 2014-2017 budou tvofit rezervu pro dodate¢né

L1 T ] o 71
vydaje ve zbyvajicim obdobi finan¢niho ramce.

Do zékladnich specifikovanych ¢astek celkovych stropt se nezahrnuji flexibilni
nastroje. Mezi flexibilni ndstroje fadime rezervu na pomoc pii mimotadnych
udalostech, Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci, Fond solidarity a nastroj
pruznosti. Pokud dojde k pouziti prostiedkt, tak se jsou zminéné zdroje zahrnuty do

ro¢niho rozpoctu Evropskeé unie.

Nové je jsou upraveny téz vydajové kapitoly, o kterych pojednéva kapitol 5.2.
Vydaje dle Finan¢niho ramce 2014-2020.

"' Finanéni rémec 2014-2020. Euroskop.cz [onling]. 2013 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/
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6.3 Vydaje dle Financéniho ramce 2014-2020

Vydaje ro¢niho rozpoctu jsou stanoveny viceletym finanénim ramcem - ten
urcuje zavazné limity, které nesmi byt v jednotlivych letech piekroceny (viz Kapitola
2.4. Nové zdroje). Vydaje jsou rozdéleny do kapitol: inteligentni rist podporujici
zaClenéni, udrzitelny rust: ptirodni zdroje, bezpecnost a obcCanstvi, globalni Evropa a
sprava, vyrovnavaci nahrady neboli kompenzace.’® Opét tedy zdstava 5 kategorii a

kompenzace.

"2 garantuje Chorvatsku jako novému ¢lenskému statu EU od roku 2013, aby v prvnich letech finan&niho
ramce nepiispival do evropského rozpoctu vice, nez z néj ptijimal
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NACO ,
JSOU URCENY PENIZE

7/ DLOUHODOBEHO
ROZPOCTU EU 2014-2020

MLLSISLSAEY o naosbosi7ier

() "4 Zachovani a Fizeni p¥irodnich zdroji
) - Spoleina zemeédélska politika a rozvoj venkova
(373,2 miliardy)

'I % Svoboda, bezpecnost a spravedinost
’ Vnitfni védi (15,7 miliardy)

6 " % EU jako globalni hrac
’ Mezinarodni zaleZitost (58,7 miliardy )

o,
6’4 - Administrativa (61,6 miliardy)

] 7] % Konkurenceschopnost pro rist a zamé&stnanost
=9, Vyzkum a technologie (125,6 miliardy)

" ) (| "% SoudrZnost pro rist a zaméstnanost
= =D R, Prace, tzemni soudrinosti a spoluprace (325,1 miliardy)

’I OO % Celkové vydaje (960 miliard)

véetné kompenzace pro Chorvatsko ve wéi 27 miliond

- Zdro)

auropsari.europa.su Evrop=ka kamise
Zdroj: Evropskd komise
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6.3.1 Inteligentni rust podporujici zac¢lenéni

Vlivem krize hospodaiské a dluhové je vyvoldvan tlak na posileni
konkurenceschopnosti ekonomiky, zajisténi hospodaiského ristu a zaméstnanosti. Je
tteba vice investovat do vzdélani, vyzkumu a také dopravy a energetickych siti.
Nastrojem pro propojené Evropy je zbrusu novy nastroj financovani infrastruktur
Vv oblasti dopravy, energetiky a informacnich a komunika¢nich technologii (ICT)
panevropského vyznamu. ”® Soucasti navrhu Komise byly také nové néstroje
financovani strukturalnich opatieni. Strukturalni opatieni rostou jiz od devadesatych let
v ramci posileni hospodaiské a socidlni koheze. V momenté, kdy je Evropskd unie
posilena o novych 13 statd je tato potieba stale intenzivngjsi. Cim vice novych
¢lenskych stati v Evropské unii je, potazmo bude, tim vétsi rozdily mezi jednotlivymi
regiony budou. Komise navrhuje spojeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti spojily do jednoho spolecného
ramce, ktery bude zahrnovat i Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a
Evropsky namoini a rybaisky fond. " Financovani politiky soudrznosti bude vazano na
rozvazovaci podminky pro uvolnéni financénich prostfedkli. Stfedem pozornosti
financovani zistavaji méné rozvinuté regiony a Clenské stity a je mozné, ze budou
seskupovany dle urovné a nasledné¢ by byla vytvofena kategorizace piechodnych

regionl.
Ve struktufe vydaji EU se Inteligentni rist ¢leni:
a) Konkurence pro rist a zaméstnanost

Spociva v podpofe vyzkumu a inovaci, dopravy, telekomunikaci ale i vzdélavani a
odborné piipravy. Financovani vyzkumu a vyvoje bude zastitén strategickym ramcem
Horizont 2020, ktery by m¢l zamezit duplicité a alokovat Usili smysluplné. Novym

projektem EU se stala napt. podpora zaméstnanosti mladych.

® Ndvrh Evropské komise na vicelety financéni ramec pro obdobi 2014-2020. Lucemburk: Utad pro
publikace Eropské unie, 2011. ISBN 978-92-79-21282-6
" Néavrh Evropské komise na vicelety financni rdmec pro obdobi 2014-2020. Lucemburk: Utad pro
publikace Eropské unie, 2011. ISBN 978-92-79-21282-6
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b) Hospodaiska, socialni a izemni soudrzZnost

Oproti predchozimu financnimu ramci dojde k poklesu maximalnich vydaja
0 30 mld. eur na vice nez 325 mld. eur. Reforma kohezni politiky EU obsahuje mimo
jiné zavedeni pfedbéznych podminek pro Cerpani ze strukturdlnich fondd. V ramci
financovani zeméd¢lstvi dochazi k objektivizaci plateb, konkrétn¢ piima platba na
hektar se bude postupné upravovat, aby bylo dosazeno rovnocennéjSich plateb mezi

evropské zemédélce.

6.3.2 Udrzitelny rist: Prirodni zdroje

Vydaje na tuto kategorii vydaji se snizi oproti piedeslému obdobi o cca 47 mid.
eur. Jednim znovych prvki spoleéné zemédélské politiky je zavedeni tzv.
odzeleziiovacich opatieni, jejichz dodrzovani ovliviiuje vysi vyplacenych piimych

plateb zemé&délcum.

6.3.3 Bezpecnost a obcanstvi

Objemem pomérné malé, ale na vyznamu nabyvajici, jsou vydaje urcené na
zajiSténi bezpecCnosti, na fizeni migrace, boj proti terorismu, ochranu zakladnich
lidskych prav ¢i na soudni spolupraci. Z hlediska ob¢anit EU jsou vyznamné také

programy na podporu kultury, ochranu spotiebitele ¢i evropské audiovizuélni produkce.

6.3.4 Globalni Evropa

Do této oblasti spadaji vydaje na spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
Prostfedky z evropského rozpoctu vSak zdaleka neobsahuji veskerou pomoc, kterou

Unie vénuje neclenskym zemim. Podpora spoluprace s africkymi, karibskymi a
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tichomofskymi zemémi je i nadale financovana z Evropského rozvojového fondu, ktery
neni soucasti rozpo¢tu EU. Celkova alokace vydaji zrozpoctu EU v letech 2014-
2020 pro tuto oblast je urcena na necelych 59 mld. eur. Pro spolupraci s Afrikou je
zamerem vytvorit panafricky nastroj pro plnéni spolecné strategie pro vzajemnou

kooperaci.

6.3.5 Sprava

Na pokryti administrativnich nakladi nutnych pro chod vSech evropskych
instituci se pro celé obdobi 2014-2020 pocita s pfibliznou ¢astkou 61 mld. Euro. Snizeni
poctu zaméstnancl bude kompenzovano prodlouzeni pracovni doby o 2,5 hodiny tydné,

aniz by doslo k upravé mezd. Cilem je uSetfeni dal$ich 5 miliard.

Mimo celkovy objem finan¢nich prostfedkil viceletého financniho ramce 2014-
2020 jsou vyclenény prostiedky na mimofadné situace. Mezi né patii rezerva na
mimofadnou pomoc (zejména humanitarni pomoc), Fond solidarity uréeny ¢lenskym a
kandidatskym statim postizenym ptirodni katastrofou, Nastroj pruznosti pro konkrétné
urcené vydaje, které piekracuji roéni strop vydajii, a Evropsky fond pro pfizplisobeni se

globalizaci.

6.4. Shrnuti srovnani

Zav€rem se nabizi srovnani poslednich dvou finan¢nich ramct. V obdobi 2014-
2020 pokracuje trend postupného snizovani vydaji EU urcenych pro zemédélstvi a
vys$si diraz na podporu programu rozvoje venkova, ochranu zivotniho prostredi. I kdyz
je zaveden novy ndzev kategorie a to Inteligentni rst podporujici zaclenéni, nejedna se
o novou kategorii, ale spiSe jen upraveni kategorie z ptedchoziho rdmce UdrZitelny rist.

Op¢t je kladen duraz na rist a konkurenceschopnost Evropské unie, zejm. ve stirani
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rozdilt na regionalnich Grovnich. Duraz je kladen na vzdélanost a zaméstnanost, ktera
byla vynasena i v pfedchozim finan¢nim ramci. Co se tykd zmény na strané piijmu,
které souviseji s novym finanénim ramcem, zbyva nez ¢ekat, az budou zavedeny a plné
se uplatni v praxi a nasledné miiZzeme hodnotit, zda naplni obavy, se kterymi je mozné
pocitat. Co se tyka jednotlivych financnich obnost ve smyslu danych stropi, dle nize

uvedenych grafi, je zfetelné, ze dochazi k ur€itym Skrtim.

Srovnani stropt jednotlivych kategorii vydaji finan¢nich ramcii

pro obdobi 2007-2013 a 2014
2020

Srovnani kategoriivydaju viceletého finan¢niho
ramce 2007-2013 a 2014-2020*
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Srovnani viceletych financnich ramcu z obdobi 2007-2013
a 2014-2020

{v cendch roku 201 T)
v cenéch z roku 2011 20072013 2013 2014-2020
Polozky zvazk v miliardich EUR 9936 1466 10330
v % HND 1,12% 1,15% 1,08%
Polozky plateb v miliardich EUR 9428 1383 9880
v % HND 1,06% 1,08% 1,03%

Zdroj: Evropskad komise

57



Cilem této prace bylo téma ptijmil a vydajii rozpoctu Evropské unie uchopit tak,
aby bylo dostate¢né vysvétleno teorie rozpoctu na zakladé popisné metody a nasledné

se zabyvat komparaci financnich ramcu.

Naplnéni cile dokladd jiz samotnd struktura prace, kterd vznikla na zakladé
cileného popisu teorie rozpoctu na uvod, ktera otvird ddle moznost hloub¢ji navazat na
téma piijmd a vydaju rozpoétu Evropské unie v souvislosti snovym viceletym
finannim rdmcem na obdobi 2014-2020, ktery je aktualnim vrcholem vyvoje

finan¢nich ramcu.

V ramci cile prace byl proveden rozbor a porovnéni viceletého finanéniho
ramce pro obdobi 2014-2020 s finan¢nimi ramci pfedchozimi. Smyslem bylo zjistit, do

jaké miry se jednd o zménu.

Co se tyce pfijmové stranky je nutné zminit ndvrhy na novy typ zdroje piijmi —

dainl z finan¢nich transakci a novou dan z ptidané hodnoty.

Kvili odporu Britanie, Ceska i dalsich zemi, které se obavaly mozného odlivu
finan¢nich operaci z EU ¢i pfeneseni nakladi na dail na spotiebitele, plan zavést dan v
celé EU neuspél. Ale diky uZsi spolupraci vybranych statu by méla vstoupit v ucinnost
k1. 1. 2016. Se zavedenim dan¢ souvisi také mozné disledky, které jsou ocekavany.
Otazkou zGstava, zda opravdu donese zdanéni vyssi prospéch a ne odliv penéznich toki
a investorl. NejvétSim odpircem je Velkd Britanie, jelikoZ je dneSni kolébkou
finan¢nich operaci. Aktualn€ bude platna od roku 2016 pouze v n&kterych statech a to
muze byt diskriminac¢ni. Soucasny systém vlastnich pfijmu je vysledkem mnohaletého
vyvoje a bohuZel neodpovida kritériim a pozadavkim spravedlnosti, transparentnosti a

nezavislosti.

Navrh vicelet¢ho financniho ramce pro obdobi 2014-2020 do zna¢né miry
navazuje na soucCasny ramec ohledné celkového zameéteni i délky trvani. Principy a
hodnoty, jako pfidana hodnota EU, obsahuji flexibilitu, solidaritu ¢i podporu

rozsifovani. V ramci nékterych kategorii navrhla Komise urcité zmény, avSak o
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pfelomové zmény nejde. Za nejvyraznéj§i posun ve vydajovych polozkach lze
povazovat navyseni prostfedkii na vyzkum a inovace, ndvrh nové kategorie regionii v

ramci kohezni politiky.

Lze tvrdit, Ze vicelety finan¢ni ramec 2014-2020 do zna¢né miry navazuje na
ramec pifedchozi. Je nutné konstatovat, ze v ptfipadé¢ vydajové stranky se navrh
vicelet¢ho finan¢niho ramce pro obdobi 2014-2020 1isi od soucasného ramce spise

dil¢imi navrhy v ramci jednotlivych nadpisti a zvysenim nékolika alokaci.

Rozdil v pfipadé ptijmové stranky je jiz vyraznéjsi, avSak otazkou zlstava, co se

vibec stane, zda ptijdou nové zdroje opravdu v platnosti a jaké disledky zpusobi.

Prace na tématu diplomové prace byla pro mé pfinosem, zejména Vv ziskanych
poznatcich, na zdklad€ pravnich prament evropskych tykajici se velmi podstatné Casti
chodu samotné Evropské unie, odborné literatury z riznych oblastni, zejm. pravni a
finan¢ni. M¢la jsem moznost nahlédnout do minulosti i budoucnosti financovani

Evropské unie, které jsem obcankou.
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Seznam zkratek

DPH — dan z ptidané hodnoty

EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

EURATOM - Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
FTT - dan z finan¢nich transakci

HND — hruby narodni diichod

HNP — hruby narodni produkt

MFF — vicelety finan¢ni ramec
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Resumé

Revenues and Expenditure of the EU Budget

This Master's thesis deals with revenues and expenditure of the European
Union budget. It is a very broad topic, which needs to be narrowed down for the
purposes of this thesis. After a short introduction into the fundamental terms the thesis
focuses on a detailed analysis of revenue sources of the EU budget and on financial

frameworks.

Firstly, the thesis describes the EU budget in general in order to introduce the
topic and understand related fundamental terms. Chapters dealing with setting an EU
budget and a budget process are followed by a detailed analysis of revenues and

expenditure and financial frameworks.

The aim of the thesis is to introduce the overall theory of the EU budget and
subsequently to analyze the long-term development of revenues and expenditure until
today, i.e. June 30, 2014. Currently, there is a new multi-annual financial framework for
the period of 2014 to 2020 in place, which has introduced certain changes to the sources
of revenues as well as expenditure. Not all of the changes have been implemented yet

but will become effective in the near future.

The thesis evaluates new instruments, which the European Union has already
implemented or intends to implement. Two particular changes leading to an increase of
EU budget own resources - new value added tax and financial transaction tax - are

discussed in detail.

Financial transaction tax, which could become one of the new revenue sources,
might protect financial markets from an extensive risk-taking but its implementation
may be connected with certain risks. It can cause a movement of capital to the states

where this tax does not apply and may also lead to costs borne by final consumers.

Furthermore the thesis describes a change of expenditure chapters in the new
financial framework. It concludes with the overall evaluation of the recent development
which leads to a gradual shift of the EU attention from agricultural policy to regional

inequalities, employment and research and education. As a result intended or already
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effective changes in revenues and expenditure of the EU budget are analyzed in the
thesis.
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