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Abstrakt

Dne 21. srpna 2013 doslo v Syrii k rozsdhlému chemickému ttoku, na jehoz zéklad¢ svolal britsky
premiér dolni snémovnu britského parlamentu a pozadal o pfedbézné schvaleni vojenské
intervence v Syrii. V1adni navrh byl vSak pomérem hlast 285:272 zamitnut, ¢imz byla fakticky
zablokovana vojenska intervence v Syrii a dalSi hlasovani s tim spojené. Bezprostfedné po
negativnim vysledku hlasovani se objevily rizné interpretace jeho moznych dopadd, ale i pricin.
Tato bakalaiskd prace ,,Interpretace negativniho vysledku hlasovani britského parlamentu o
identifikovat hlavni divody negativniho vysledku hlasovani. Dale se snazi odpovédét na otazku,
pro¢ britsky parlament zamitl intervenci v zemi, kde dochézi k jedné z nejvétSich humanitarnich
krizi 21. stoleti i pfesto, ze je Velké Britanie zemi s dlouhodobou historii principu humanitarniho
intervencionismu a jiz za stavajici vlady doslo k vojenskému zéasahu v Libyi. Pfitom bakalaiska
prace klade diiraz na charakter konfliktu v Syrii, britsky politicky diskurz v kontextu vojenské
intervence a zkuSenost se zahrani¢né-politickymi intervencemi. Zabyva se také rozlozenim sil
Vv britském parlamentu, situaci v Konzervativni strané¢ a pozici Davida Camerona. Déle pak
organizaci hlasovani a disciplinovanosti poslanci, roli vefejného minéni a problémy spojenymi
S pfipadnym vojenskym zdsahem v Syrii. Vysledek hlasovani je dlileZity nejen z hlediska britské

vnitropolitické situace, ale také role Velké Britanie na mezinarodni scéné.

Abstract

On August 21 2013 a massive chemical attack took place in Syria. On the basis of the attack the
British Prime Minister convened parliament and asked the House of Commons for the approval of
a military intervention in Syria. The government motion was however disapproved by 285:272
votes and therefore the possible military intervention and the further voting on this issue was

blocked. Right after the vote a series of possible causes and consequences occurred. This bachelor



thesis “Interpretations of a negative result of the British parliament vote on military intervention
in Syria” tries to systematically analyze possible causes and identify the main factors, which
contributed to the negative result. Then it tries to justify why Britain as a country with long history
of humanitarian intervention refused to intervene in a country where one of the greatest
humanitarian crisis of the 21% century takes place. Moreover when a military intervention in Libya
took place under the current government. At the same time the bachelor thesis puts an emphasis
on the character of the Syrian conflict, British political discourse in the context of a military
intervention and experience with foreign-political interventions. Then it also analyses the
allocation of seats in the British parliament, current state in a Conservative party and the position
of David Cameron. Last but not least it deals with the voting organization, the indiscipline of
Conservative and Liberal democratic MPs, public opinion and problems related to potential
military intervention in Syria. The result of the voting is important not only in the context of the

British internal politics but also from the point of the British role on the international scene.
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Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva interpretaci negativniho vysledku hlasovani dolni
snémovny britského parlamentu o vojenském zasahu v Syrii. V srpnu 2013 doslo v Damasku a
jeho okoli k rozsahlému chemickému utoku, na jehoz zéklad¢ britsky premiér David Cameron
svolal parlament a pozadal dolni snémovnu britského parlamentu o predbézné schvaleni vojenské
intervence v Syrii. K té by doslo za predpokladu splnéni tii podminek vladniho navrhu — vyckani
na vysledky vysetiujici mise OSN o uziti chemickych zbrani v Syrii, dalSiho hlasovéani o navrhu
rezoluce Rady bezpecnosti OSN a dal$iho hlasovani v britském parlamentu. V1adni navrh byl v§ak
pomérem hlasti 285:272 zamitnut, ¢imz byla fakticky zablokovéana vojenska intervence v Syrii a
dalsi hlasovani s tim spojené.

Bezprosttedné po prohraném hlasovani se objevily rizné interpretace jeho moznych
dopadd, ale 1 pticin - sehrat roli mohla naptiklad zkuSenost z valky v Irdku a s tim spojena
legitimita zasahu! &i nepfesvédeivy vladni navrh o zptisobu vojenského zasahu v Syrii.? Cilem
identifikovat hlavni divody negativniho vysledku hlasovéani. Déle se bakalaiska prace pokousi
odpovédét na otazku, pro¢ britsky parlament zamitl intervenci v zemi, kde dochazi k jedné
z nejvetsich humanitarnich krizi 21. stoleti i pfesto, Ze je Velka Britanie zemi s dlouhodobou
historii principu humanitarniho intervencionismu a jiz za stavajici vlady doslo k vojenskému
zasahu v Libyi.

Bakalarska prace vyuziva metodu kvalitativni analyzy a v pfipad€ druhé kapitoly také
kvantitativni analyzu plenarnich debat dolni snémovny britského parlamentu. Pro oznaceni
britskych politickych stran jsou v praci vyuzity nasledujici zkratky: Konzervativni strana (CON),
Labouristické strana (LAB), Liberalni demokraté (LD), Skotskd narodni strana (SNP), bezpartijni
(IND), Plaid Cymru (PC), Demokraticka unionisticka strana (DUP), Social democratic and Labour
Party (SDLP), Alliance Party (AP), Zeleni (GRN) a Respekt (RES). Prace je kromé tivodu a zavéru

rozdélena do tii kapitol.

1 Syria crisis: No to war, blow to Cameron”, The Telegraph, 29. 8. 2013,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/10275158/Syria-crisis-No-to-war-blow-to-
Cameron.html (zobrazeno 8. kvétna 2014).

2 ,Blow to Cameron's authority as MPs rule out British assault on Syria”, The Guardian, 30. 8. 2013,

http://www.theguardian.com/politics/2013/aug/30/cameron-mps-syria (zobrazeno 8. kvétna 2014).
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Prvni kapitola je vénovana samotnému konfliktu v Syrii, konkrétné jeho specifikiim,
prubéhu a reakci mezinarodniho spolecenstvi. V samotném konci kapitola ptiblizuje ptistup Velké
Britanie k syrské obcanské valce od kvétna do srpna roku 2013. Kapitola slouzi jako tvod do
problematiky a snazi se pfiblizit konflikt v Syrii, na ¢emz pak stavi dalsi dvé kapitoly.

Problematika syrské obcanské valky byla také néckolikrat diskutovdna v britském
parlamentu, ¢imz se zabyva druha kapitola bakalarské prace. V této ¢asti jsou rozebrany tii st€zejni
debaty, které v britském parlamentu v kontextu syrského konfliktu prob&hly. Druhd kapitola slouzi
k porozuméni britského politického diskurzu v oblasti zahrani¢né-politické intervence a poskytuje
konkrétni argumentace britskych politiki ohledné piipadného vojenského zdsahu v Syrii.
Z diivodu rozsahu bakaléiské prace druha kapitola nezahrnuje vSechny argumentace britskych
politiki, ale uvadi pouze ty argumenty, které byly v debatach uvedeny nejméné tiikrat, a zaroven
reprezentuji alespon 5 % z celkového poctu poslanct, kteti v debaté aktivné vystoupili. Kapitola
vyuziva kvalitativni analyzu, kdy zminéné argumenty fadi do $irSich nazorovych skupin dle jejich
podobnosti a souvislosti. Ne vSichni politici tedy zmifnuji vS§echny argumenty dané nazorové
skupiny. V kapitole je také vyuzita kvantitativni analyza, ktera v tomto pfipad¢ pracuje s politickou
prislusnosti poslancii. Grafy byly vytvoreny autorkou této bakalarské prace na zékladé analyzy
plenarnich debat britského parlamentu.

Tteti kapitola se snazi poukdzat na pozadi hlasovdni a vedle argumentli uvedenych
v debatach britského parlamentu uvadi ptfipadné jiné faktory, které mohly hlasovani ovlivnit.
Konkrétné se jednd o pftistup politickych stran k zahrani¢né-politické intervenci, rozlozeni sil
v britském parlamentu, situaci v Konzervativni stran¢ a postaveni britského premiéra Davida
Camerona. Dale se jedna o organizaci hlasovani a disciplinovanost poslancti, zkuSenost se
zahrani¢né-politickymi intervencemi, vefejné minéni a problémy spojené s ptipadnym vojenskym
zasahem v Syrii.

V zavéru prace uvadi hlavni zjisténi, ke kterym dospéla a podava tak krom¢ argumentaci

politikti dalsi mozné interpretace vysledku hlasovani o jiz zminéném zasahu.

Rozbor literatury

Z diivodu aktualnosti tématu je bakalaiska prace limitovana kniznimi zdroji. Mezi zakladni
zdroje, které prace vyuziva, patii oficialni verze debat Hansard z dolni snémovny britského

parlamentu, z kterych cCerpa druha kapitola a diky nimz mohly byt do prace zakomponovany
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klicové argumenty piimo zfad britskych poslanct. Jsem si védoma toho, Ze poslanci, kteii
v debatach aktivné vystoupili, piedstavuji jen malou cast z celkového poctu poslancii v dolni
snémovné britského parlamentu. Na druhou stranu to jsou jediné dostupné oficialni argumenty,
které spliiuji podminky, které si tato prace stanovila, a tudiz mohou byt pro tuto bakaldiskou praci
vyuzity jako vychozi a stézejni. Dalsi klicové dokumenty, které prace vyuziva je zprava
generalniho prokuratora (Chemical weapons used by Syrian regime: UK government legal
position) a vladni navrh (Government motion) o vojenském zasahu v Syrii.

Bakalaiska prace také vyuziva odborné knihy, které vSak nepokryvaji zkoumané obdobi a
proto jsou vyuzity pouze okrajove. Naptiklad pro rozlozeni sil v britském parlamentu byla vyuzita
kniha A.Geddes a J.Tonge, eds., Britain Votes 2010, pro vysvétleni politologickym termint kniha
Parliament in British politics od Phillipa Nortona a pro upfesnéni metodologie prace
S parlamentnimi debatami pak kniha od Petra Druldka Kvalitativni metodologie v politologii a
mezindarodnich vztazich. Ceské pieklady britskych politickych stran jsou &erpany z knihy Lenky
Rovné, Kdo viddne Britanii?.

Treti kapitola pracuje ptevazné s odbornymi studiemi od Bena Smithe Intervention in Syria
a Debate on 1 July: Recent developments in Syria, the Middle East and North Africa, které
dokresluji britsky pohled na syrsky konflikt a ptipadna tskali spojend s vojenskym zapojenim
Vv Syrii. Odborné studie jsou nicméné napsany z britského tthlu pohledu a proto jsou vyuZity pouze
ve tieti, nikoliv prvni kapitole bakaléatské prace, ktera se vénuje obecnému popisu ob¢anské valky
v Syrii. Velmi ptinosnou také byla v souvislosti s roz§tépenim Konzervativni strany studie Davida
Rennieho The Continent or the open sea, does Britain have a European future?, ktera reflektuje
¢lenstvi Britanie v EU, nicméné nepokryva obdobi po roku 2012. Dale pak odborny ¢lanek
Conservative Party Modernization and David Cameron s Politics of Family od Richarda Haytona,
ktery se vSak vénuje situaci v Konzervativni stran¢ pouze do roku 2010.

Jak jiz bylo fe€eno, bakalarska prace je omezena kniznimi zdroji a mnohdy i odbornymi
¢lanky, které piimo nepokryvaji zkoumané obdobi. Proto jsou vyuZzity dalSi zpravodajské a
internetové zdroje pievazné ze stranek BBC. Dale pak z britskych denikd The Guardian, The Daily
Telegraph a The Daily Mail, u kterych byla reflektovana jejich politicka orientace. Prace také Cerpa
Z internetovych stranek britského parlamentu a Organizace spojenych narodi a pfi analyze

vefejného minéni vyuziva prizkumy z agentury YouGov a Reuters.

12



1. Obcéanska valka v Svrii

1.1. Pribéh obcanské valky a reakce mezinarodniho spolecenstvi

V bieznu roku 2011 propukly v Syrii protivladni protesty, jejichz hlavnim cilem bylo
propusténi polickych vézni a zmirnéni autoritativni vlady prezidenta Basara al-Asada. Protesty
probihaly z poc¢atku relativn€ nendsiln€, nicméné v kvétnu 2011 pierostly v ozbrojeny stiet mezi
vladnim rezimem a syrskymi rebely. Rebelim se podafilo ovladnout sever a vychod zem¢ a ve
snaze znovuziskat ,,ztracena™ tizemi proti nim v kvétnu 2012 zasahly ozbrojené vladni slozky.
V srpnu nésledujiciho roku doslo k rozsahlému chemickému utoku v oblasti Damasku a jeho okoli,
ktery mél na svédomi mezi 500 a 1300 obétmi.® Mezinarodni spoletenstvi viak v té& dobg jesté
nemélo dostatek informaci o tom, jaké typy zbrani byly uzity a kym.*

Spojené staty americké a Evropskd unie uvalily vii¢i Syrii sankce jiz v roce 2011.°
Z diavodu rostouciho nasili syrského konfliktu zacala Evropska unie v bieznu roku 2012 jednat o
zruseni uvaleného zbrojniho embarga vici Syrii, které na zdklad¢ britského a francouzského veta
nebylo na konci kvétna 2013 prodlouzeno.®

Také Liga arabskych statt vyzvala k vyteSeni syrské krize v podob¢é mirového programu,
ktery predstavila v listopadu roku 2011.” Plan pozadoval okamzité zastaveni nasili a vyzval k
ochrané syrského obyvatelstva, uvolnéni vSech svévoln¢ zadrzenych osob, stdhnuti veskerych
vojenskych a ozbrojenych sil zmést a obci. Dale vyzval k zaruceni svobody a pokojnych
demonstraci v Syrii a k nendsilnému politickému procesu. Syrie sice tento plan pfijala, nicméné

ho nedodrzela a proto bylo jeji ¢lenstvi v Lize arabskych statd 12. listopadu 2011 pozastaveno.®

3, .Dominic Evans a Khaled Yacoub Oweis, Syria gas ‘kills hundreds’, Security council meets”, Reuters, 21. 8. 2013
http://www.reuters.com/article/2013/08/21/us-syria-crisis-idUSBRE97K0EL20130821 (zobrazeno 23. biezna 2014).
4 ,,Chemical mystery*, The Economist, 23. 8. 2013, http://www.economist.com/blogs/pomegranate/2013/08/syria-s-
war-0 (zobrazeno 22. bfezna 2014).

5 Factbox: sanctions imposed on Syria“, Reuters, 28. 2. 2012, http://www.reuters.com/article/2012/02/28/us-syria-
eu-sanctions-idUSTRE81R27R20120228 (zobrazeno 22. btezna 2014).

6 ,EU ends arms embargo on Syria®, BBC, 28. 5. 2013, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-22684948
(zobrazeno 23. biezna 2014).

7 Liz Sly, ,,Arab League announces peace plan for Syria“ Washington post, 2. 11. 2011,
http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/arab-league-announces-peace-plan-for-
syria/2011/11/02/gIQAKBm6fM_story.html (zobrazeno 11. kvétna 2014).

8 Arab League suspends Syria as global pressure rises®, Reuters, 12. 11. 2011,
http://www.reuters.com/article/2011/11/12/us-arabs-syria-idUSTRE7ABOCP20111112 (zobrazeno 22. biezna
2014).
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Toto rozhodnuti podpofil americky prezident Barack Obama a &lenské staty EU.® Zadné z téchto
opatteni vSak vyraznym zptisobem nepftispélo ke zmirnéni ¢i ukonceni syrské obcanské valky.
Ani Organizaci spojenych narodt (OSN) se nepodatilo vyvinout prostfedky na uklidnéni
situace. V disledku siliciho nasilného konfliktu, porusovani lidskych prav a uziti sily proti
civilnimu obyvatelstvu probéhlo 4. fijna 2011 v Rad¢ bezpecnosti OSN hlasovani o odsouzeni akci
syrského rezimu. Navrh rezoluce pozadoval, aby syrské organy okamzité ukoncily nasilné akce
proti civilistiim, umoznily svobodu projevu, svobodu shromazd’ovani a jinych zakladnich prav.
Dale rezoluce vyzvala k propusténi politickych véznd a v piipad¢, Ze by se situace v Syrii zhorsila,
mohla by se Rada bezpeénosti OSN piiklonit k opatienim podle Charty OSN, vcetné uvaleni
sankci. Navrh vetovaly Rusko a Cina.'® Dalsi hlasovani prob&hlo v Radé bezpeénosti OSN 4.
unora 2012 a pozadovalo, aby Syrie pfistoupila na vySe zminény mirovy plan Ligy arabskych statt.
Hlasovani viak bylo znovu zablokovano Ruskem a Cinou. ! V bieznu roku 2012 predstavil
mimofadny vyslanec OSN pro Syrii Kofi Annan Sestibodovy mirovy plan, ktery syrska vlada
odmitla. ¥ V &ervenci 2012 pak Rada bezpeénosti OSN hlasovala o rezoluci, podle které by Syrie
pfistoupila na podminky Sestibodového planu a pokud by se tak nestalo, byla by Rada bezpec¢nosti
OSN opravnéna uvalit vici Syrii sankce. Tento navrh rezoluce, v fad¢ jiz tfeti, byl vetovan
Ruskem a Cinou. ** Od tohoto okamziku byla Rada bezpeé¢nosti paralyzovana a az do srpna 2013

k zadnému zasadnimu kroku smérem k vyfeseni konfliktu nedoslo.

1.2. Specifika konfliktu

Syrii 1ze obecné oznacit za narodnostné a naboZensky rozmanitou zemi. Piestoze 90%

syrské populace predstavuji etniti Araboveé, v zemi jsou také vyznamné narodnostni menSiny,

9 ,,Arab League decides to suspend Syria“, Aljazeera, 13. 11. 2011,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/11/201111121342948333.html (zobrazeno 8. tinora 2014).

10 Security council fails to adopt draft resolution condemning Syria‘s crackdown*, 4. 10. 2011, Official Site of UN
Security Council, https://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc¢10403.doc.htm (zobrazeno 1. biezna 2014).

1 _Security Council fails to adopt draft resolution on Syria as Russian federation, China veto text supporting Arab
league’s proposed peace plan®, 4. 2. 2012, Official Site of UN Security Council,
https://www.un.org/News/Press/docs/2012/s¢10536.doc.htm (zobrazeno 1. bfezna 2014).

12 _Six point proposal of the Join Special Envoy of the United Nations and the League of Arab States*,
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/six_point_proposal.pdf.

13 | Security Council fails to adopt draft resolution on Syria that would have threatened sanctions, due to negative
votes of China, Russian federation®, Official Site of UN Security Council, 19. 7. 2012,
https://www.un.org/News/Press/docs/2012/sc10714.doc.htm (zobrazeno 1. biezna 2014).
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jako naptiklad Kurdové, ktefi tvoii sedm aZ deset procent populace, Arméni, Turci, Zidé, Romové
&i Cerkesové. Dal§im dilezitym faktorem pro konflikt v Syrii je ndbozenské rozdéleni.
Okolo 70 % syrskych obyvatel jsou sunitSti muslimové, avSak vladnouci rezim je soucasti
alavitské sekty, ktera predstavuje odnoz $iitského islamu a v Syrii ji vyznava 12 % populace.
Kolem 10% populace predstavuji kiestané. 1

Opozi¢ni skupiny syrského rezimu, tzv. rebelové vyznavaji rozdilné a mnohdy protichudné
cile a maji pod kontrolou riizné ¢asti zemé. Takovych seskupeni operuje v Syrii kolem tisice. °
Problém tedy spo¢iva pievazné v poétu a nejednotném piisobeni rebelii.’® Mezi rebelské skupiny
se také fadi islamsti bojovnici ze skupiny DZabhat an-Nusra, ktera je spojovana s teroristickou
organizaci al-Kaida. 1’ Kromé& toho dochizi k bojim mezi riznymi rebelskymi skupinami
navzajem 8

Dalsi problém ptedstavuje fakt, Ze vnitini spory a nabozenské tenze prerastaji v nasili a
hrozi jeho rozsiteni do sousednich statl, zejména Turecka, Libanonu, Irdku a Jorddnska. Koncem
srpna 2013 bylo v Libanonu 716 tisic registrovanych syrskych uprchliki ¢i téch, ktefi na registraci
ekali. V Turecku jich pak bylo 460 tisic, v Irdku 168 tisic, a v Jorddnsku 515 tisic.'® Zagatkem
z4ti 2013 uvedla OSN, Ze pocet syrskych uprchlikii piekroéil dva miliony?°, v bieznu 2014 jejich
podet stoupl na 2,5 milionu.?* Zpravy také uvadgji, ze do Syrie piichdzi mnoho obcantl jinych

stati, ktefi se do konfliktu zapojuji jak na stran& vladniho reZimu, tak na strané rebeli.??

14 | Syria population 2014, World Population Review, http://worldpopulationreview.com/countries/syria-
population/ (zobrazeno 23. biezna 2014).

15 | Syria crisis: Guide to armed and political opposition®, BBC, 13. 12. 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-24403003 (zobrazeno 8. tnora 2014).

16 Who, how and where?*, The Economist, 4. 7. 2013, http://www.economist.com/news/middle-east-and-
africa/21580524-it-will-be-tricky-getting-american-arms-selected-syrian-rebels-who-how-and (zobrazeno 23. biezna
2014).

17 _Syria’s jihadists*, The Economist, 17. 12. 2012, http://www.economist.com/blogs/pomegranate/2012/12/jabhat-
al-nusra (zobrazeno 23. biezna 2014).

18 Glenn E. Robinson, ,,Don’t let the Syrian Rebels win”, Foreign Policy, 10. 12. 2012,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/12/10/dont_let the syrian rebels_win (zobrazeno 4. kvétna 2014).

19 Number of Syrian refugees tops 2 million, with ‘more on the way’”, UN News Centre, 3. 9. 2013,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=45757#.UvYOKPIdW5U (zobrazeno 8. tnora 2014).

2 Ibid. (zobrazeno 27. inora 2014).

2L | Syria regional refugee response*, The UN Refugee Agency, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
(zobrazeno 23. bfezna 2014).

22 The Syrian rebel groups pulling in foreign fighters”, BBC, 24. 12. 2013, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-25460397 (zobrazeno 23. biezna 2014).
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Panuje tedy obava z toho, Ze by boje mohly vyustit z dvoustranné valky v mnohostranny
stiet, zahrnujici bojovniky z ozbrojenych etnicko-sektatskych komunit, povstaleckych milic a
bojovnikii Asadova rezimu, coz by mohlo vést k anarchii.

Podet obéti konfliktu neustale stoupa, posledni oficidlni tudaj, poskytnuty Utadem
vysokého komisare Organizace spojenych narodi pro lidska prava, byl zvefejnén v ¢ervnu roku
2013. Pocet obéti piekro¢il 90 tisic? a v bieznu letosniho roku se jejich podet vysplhal dokonce
na 140 tisic.?*

Vzhledem Kk vyse definovanému charakteru syrského konfliktu na Zapadé panuji obavy jak

z vyzbrojeni rebelll, tak z ptipadné vojenské intervence.

1.3. Velka Britanie a ob¢anska valka v Syrii

Velka Britanie byla jednim z ¢lenskych stati EU, které v kvétnu 2013 pozadovaly zruSeni
evropského zbrojniho embarga viéi Syrii.?® Hlavnim motivem bylo vyvinout tlak na prezidenta
Asada, kterého by potencidlni vyzbrojeni umirnénych syrskych rebelti mohlo donutit k jednani.
Druhym divodem bylo silici nésili na strané syrského vladniho rezimu, kterému nedostatecné
vyzbrojeni rebelové nedokazali Celit. Poslednim faktorem, kterym argumentoval naptiklad britsky
ministr zahrani¢i William Hague, byla obava toho, Ze umirnéné skupiny rebelti oproti t€ém
radikalnim typu DZzabhat an-Nusra oslabuji.?® Evropské zbrojni embargo vyprielo ke konci kvétna
2013 a na zaklad¢ britského a francouzského veta nebylo prodlouzeno.

V kontextu se syrskou krizi probéhly v britském parlamentu tii st€Zejni debaty. Prvni
debata se tykala otazky potencialniho vyzbrojeni syrskych rebeli a prob&hla 20. kvétna 2013 jesté
pied zruSenim evropského zbrojniho embarga. Druha debata se konala 11. ¢ervence a byla spojena
S hlasovanim britského parlamentu o tom, zda by ptedpokladem pro vyzbrojeni syrskych rebeli

mél byt souhlas britského parlamentu. Pfitomni poslanci rozhodli pomérem hlast 114:1, Ze souhlas

23 Office of the UN High Commissioner for Human Rights, Updated Statistical Analysis of Documentation of
Killings in the Syrian Arab Republic, 13. 6. 2013, http://www.ohchr.org/Documents/Countries/SY/HRDAG-
Updated-SY-report.pdf.

24 Syria ‘s death toll now exceeds 140,000: activist group”, Reuters, 15. 2. 2014,
http://www.reuters.com/article/2014/02/15/us-syria-crisis-toll-idUSBREA1EOHS20140215 (zobrazeno 23. biezna
2014).

% | Syria: UK’s Cameron may veto EU arms embargo”, BBC, 12. 3. 2013, http://www.bbc.com/news/uk-politics-
21763345 (zobrazeno 4. kvétna 2014).

% Flawed logic in decision to lift Syria arms embargo”, Chatham House, 28. 5. 2013,
http://www.chathamhouse.org/media/comment/view/191703 (zobrazeno 24. bfezna 2014).
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britského parlamentu je pied pfimym zapojenim Britanie v Syrii nutny, nicmén¢ tento vysledek
nebyl zavazny. Posledni debata probéhla 29. srpna 2013 a v navazujicim hlasovani bylo zamitnuto

dalsi jednani o vojenské intervenci v Syrii pomérem hlasti 285:272.27

2. Debaty britského parlamentu

2.1. Debata o potencialnim vyzbrojeni syrskych rebeli

Jak jiz bylo fec¢eno, Velka Britanie byla jednim ze zastdnct zruseni evropského zbrojniho
embarga vici Syrii, které bylo uvaleno v roce 2011.2% Kratce pied jeho vyprsenim probéhla
Vv britském parlamentu prvni debata o vyzbrojeni syrskych rebelii, kterou oteviel britsky ministr
zahrani¢i William Hague 20. kvétna 2013 pouze za ucasti backbenchert.?®

V této debaté zaznivaly nejcastéji negativni argumenty. Nejbéznéjsi argument, ktery
poslanci zminovali v piipad¢ dodavek zbrani syrskym rebelim, bylo zhorSeni situace v Syrii a
hrozba sektarské valky, ktera by se rozsifila do okolnich zemi. Tento argument zminil Douglas
Alexander (LAB), Peter Hain (LAB), Phillip Lee (CON) a David Winnick (LAB).% Druhou
nejbéznéjsi argumentaci bylo to, Ze syrsky rezim je podporovan Ruskem a Iranem, a tudiZ aby
dodavky zbrani byly efektivni, musely by prevysit dodavky pravé téchto zemi, coz by mohlo
piipadné vyustit ve vojenské soupetfeni mezi Zapadem a Vychodem. Tyto argumenty zminil
Douglas Alexander, Mark Lazarowicz (LAB), Jack Straw (LAB) a Geoffrey Clifton-Brown
(CON). Tento argument zminil i Malcolm Rifkind (CON), nicméné v kontextu s tim, Ze by Zapad
mél zbrané dodat, jelikoz pokud je syrsky rezim zasobovan zbranémi ze strany Ruska a franu,

nema prezident Asad zadnou motivaci k politickému feSeni konfliktu na mirovych jednanich. 3

27 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, Syria and the use of chemical weapons, col. 1547,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/cm130829/debtext/130829-
0001.htm#1308298000001.

28 | Factbox: sanctions imposed on Syria”, The Reuters, 28. 2. 2012, http://www.reuters.com/article/2012/02/28/us-
syria-eu-sanctions-idUSTRE81R27R20120228 (zobrazeno 22. biezna 2014).

2V debaté vystoupilo celkem 27 poslancti/backbencherti — 14 CON, 8 LAB, 3 LD a po jednom poslanci z DUP a
SDLP. Backbencher je poslanec nebo ¢len snémovny Lordi, ktery nezastava ministersky post a sedi v zadnich
lavicich.

30 HC Deb 20 May 2013, vol. 563, cols. 907, 911-912, 918.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/cm130520/debtext/130520-
0001.htm#13052013000004.

31 Ibid., cols. 907, 909-910, 915, 917.
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Dalsi obavy spocivaly v otazce, jak bude zajisténo to, ze se zbrané nedostanou do rukou dzihadistt,
coz zminil Douglas Alexander, Julian Lewis (CON) a John Baron (CON).%2

Jiz prvni debata ukézala, ze u zucastnénych poslancti pretrvavaly v otdzce zruSeni
evropského zbrojniho embarga a vyzbrojeni syrskych rebelli spise obavy. Tyto obavy se netykaly

jedné konkrétni britské politické strany, ale byly vyjadifeny napfti¢ politickym spektrem.

2.2. Navrh o hlasovani britského parlamentu pred vyzbrojenim syrskych rebeli

To, Ze je pro Velkou Britanii vyzbrojeni syrskych rebelt klicové, ukazuje fakt, ze se tato
otazka dostala do jednani poslanecké snémovny v podobé formalniho navrhu (tzv. motion).
Takové formalni navrhy jsou piedlozené k jednani, nicméné velmi ziidka se k nim poslanecka
snémovna skute¢né dostane. Prestoze vysledky hlasovani o tzv. motions nejsou zavazné, ptispivaji
k vefejné debaté a demonstruji dilezitost tématu.® I kdyz se navrh z 11. ervence tykal toho, zda
by ptedpokladem pro vyzbrojeni syrskych rebelit mél byt souhlas britského parlamentu, debata se
také vénovala celkové situaci v Syrii a disledkiim, které by vyzbrojeni rebeltt mohlo pfinést, coz
je pro tuto praci stézejni.*

Debata o navrhu byla zahdjena konzervativnim politikem Johnem Baronem. VétSina
poslancti byla, stejné jako béhem prvni debaty, vii¢i vyzbrojeni rebeld spise kriticka. Nejcastéjsi
obavy plynuly z neschopnosti zajistit, ze se zbrané¢ nedostanou napiiklad do rukou dzihadistu.
Navic bylo poukazano na to, Ze nasili neni pachdno pouze na stran¢ vladniho reZimu, ale na obou
stranach konfliktu. Takto argumentoval John Baron (CON), Menzies Campbell (LD), Richard
Ottaway (CON), lan Lucas (LAB), Bill Wiggin (CON), Andrew Stunell (LD), Jeremy Corbyn
(LAB), Julian Lewis (CON), Bob Stewart (CON), Mike Gapes (LAB, CO-OP), Andrew Bridgen
(CON), Robert Walter (CON) a Alistair Burt (CON). 3 Podle fady politikii stale nebyly vy&erpany
veskeré diplomatické moznosti, to se tykalo predeviim ucasti fronu na mirovych jednani, coz

zminil John Baron (CON), Peter Hain (LAB), Menzies Campbell (LD), David Winnick (LAB),

32 HC Deb 20 May 2013, vol.563, cols. 907, 911, 913.

33 John Kingdom, Government & Politics in Britain (Oxford: Polity Press, 1991) 290.

34V debaté aktivné vystoupilo 33 poslancti — 22 CON, 8 LAB a 3 LD.

35 HC Deb 11 July 2013, vol. 566, Arms to Syria, cols. 588, 594, 604, 607-608, 610-11, 614- 16, 618, 621, 624.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/cm130711/debtext/130711-
0002.htm#13071159000002.
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Richard Ottaway (CON), Jeremy Corbyn (LAB), Robert Walter (CON) a Brooks Newmark
(CON).%¢ Dalsi poslanci se obavali, Ze by vyzbrojeni rebeli mohlo nepiimo vyustit v podporu
al-Kaidy ¢i vzniku pteshrani¢niho konfliktu mezi sunity a §iity. Déle by podle nékterych poslanct
mohlo dojit k rozsiteni konfliktu a vyostieni vztahii mezi fronem a USA a také mezi Zapadem na
jedné strané a Cinou a Ruskem na strané druhé. Tyto obavy vyjadiil Jonathan Djanogly (CON),
John Baron (CON) a Phillip Lee (CON).%" Ctvrtym nejéastdj§im argumentem byla obava z
disledki padu rezimu, predevsim pak pro syrské mensiny. Takového piipadu se obaval Peter Hain
(LAB), Andrew Bridgen (CON), Menzies Campbell (LD), David Winnick (LAB) a Robert Walter
(CON).® Dalsi poslanci upozoriiovali na to, Ze rebelové nejsou jednotni a nelze do budoucna
zajistit neménnost jejich cild.

Naopak nektefi poslanci byli ochotni o vyzbrojeni syrskych rebeli a potencidlnim
vojenském zasahu uvazovat. Malcolm Rifkind (CON) uvedl, Ze pokud mezinarodni spolecenstvi
nebude jednat, bude to pro Asada znamkou slabosti a nejednotnosti spolecenstvi. To by pak mohlo
Asadovy kroky a jednani dokonce podpofit. Také uvedl, Ze dzihadisté a syrsky rezim maji moderni
zbrang, kterym rebelové nedokazi celit. Brooks Newmark (CON) a Richard Ottaway (CON)
uvedli, ze pokud by selhala mirova jednani a diplomaticka cesta feSeni konfliktu, jsou ochotni
uvazovat o vyzbrojeni rebell €i o vojenském zasahu, protoze takové kroky by mohly Asada donutit
usednout K jednacimu stolu.®

Tato debata ukazala, Ze obavy vznasely politici napfi¢ polickym spektrem, jak tomu bylo
také u prvni debaty o zruseni evropské zbrojniho embarga vici Syrii. Diillezitym poznatkem vsak
bylo, ze pouze konzervativni poslanci byli naklonéni potencidlnimu vyzbrojeni syrskych rebelt a

vojenskému zasahu, pokud by mirova jednani ztroskotala.

2.3. Debata o vojenské intervenci v Syrii

V souvislosti s rozsahlym chemickym ttokem z 21. srpna 2013, svolal britsky premiér
David Cameron parlament a vlada ptedlozila navrh na feSeni syrské krize. Britsky parlament

debatoval o potencidlnim vojenském zasahu v Syrii a poté hlasoval o tom, zda za piedpokladu

36 HC Deb 11 July 2013, vol. 566, cols. 590, 593, 596-597, 604, 607, 616-617.
%7 Ibid., cols. 588-589, 619-620.

% Ibid., cols. 592, 594, 597, 604, 615.

% Ibid., cols. 599-600, 617.
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splnéni podminek vladniho navrhu dojde k dal§imu hlasovani britského parlamentu o intervenci v
Syrii.*

Britsky premiér pfipomnél dilezitost zachovani celosvétového zdkazu pouzivani
chemickych zbrani v rdmci mezinarodniho prava a uvedl, ze urcita reakce ze strany mezinarodniho
spolecenstvi je nutna i v piipad¢, ze by to znamenalo vojensky zasahnout. Podle vladniho navrhu
by vtakovém piipadé musel byt zasah legalni podle mezinarodniho prava, tmérny krizi a
zaméfeny na zachranu lidskych Zivotii. Také by mélo jit o pfimou reakci na chemicky utok a
zabranéni dal$iho uziti chemickych zbrani v Syrii. V ptipad¢, Ze by k vojenskému zasahu doslo,
musely by byt splnény nasledujici podminky, které by ho legalizovaly. Za prvé by musel
vysetiujici tym OSN dokoncit v Syrii svou praci a predat vysledky Radé bezpe¢nosti OSN, kde by
muselo dojit k dalsimu jednani a hlasovani. Za druhé by pted jakymkoli pfimym vojenskym
zasahem v Syrii muselo probéhnout hlasovani v dolni snémovné britského parlamentu. Podle tieti
podminky musi byt vojensky zdsah zaméten pouze na zmirnéni humanitarni krize a proti dalsimu
uziti chemickych zbrani.*

Premiér se v debaté odkazal na hodnoceni Ustfedniho vyboru pro zpravodajskou &innost
(Joint Intelligence Committee - JIC), které podle Camerona jasné uvadi, co se 21. srpna 2013
v Syrii stalo a kdo je za to zodpovédny. Dale se odkéazal na zpravu generdlniho prokuratora
(Attorney general) Dominika Grieveho. V té se piSe, ze pokud by bylo rozhodovani v Rad¢
bezpe€nosti OSN znovu blokovéano, Velka Britanie by méla opravnéni k pfijeti urcitych opatieni
za UCelem zmirnéni humanitarni krize v Syrii. Takovad opatfeni by byla mozna na zékladé
mezinarodniho prava a splnéni tii podminek. Za prvé by musely existovat dostupné usvédcujici
dukazy o rozsahlé humanitarni krizi, ktera vyzaduje okamzitou pomoc, a tyto dukazy by musely
byt obecné piijaty mezinarodnim spolecenstvim. Za druhé by muselo byt objektivné vyhodnoceno,
7e neexistuje Zadna alternativa k uziti sily za ucelem zachrany lidskych zivotd. Tteti podminka
uvadi, Ze uzita sila by musela byt tmérna cili a ¢asové a rozsahové vymezena.*?

Na zéaklad¢ zpravy generalniho prokuratora by v ptipad¢é Syrie byly splnény vSechny tii

podminky. Ve vlddnim navrhu se piSe, ze syrsky rezim pachd nasilnosti na syrském civilnim

40V této debaté aktivné vystoupilo celkem 146 poslancti - 64 CON, 55 LAB, 11 LD, 4 poslanci z DUP, 3z SNP a
SDLP, 2 jeden nezavisly poslanec a po jednom z GRN, RES, AP a PC.

41 HC Deb 29 August 2013, vol 566, col. 1426.

42 Chemical weapons used by Syrian régime: UK government legal position, 29. 8. 2013, Official Site of UK
government, https://www.gov.uk/government/publications/chemical-weapon-use-by-syrian-regime-uk-government-
legal-position/chemical-weapon-use-by-syrian-regime-uk-government-legal-position-html-version.
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obyvatelstvu a k srpnu 2013 pocet amrti piekrocil sto tisic a po¢et uprchlik dva miliony. Rozsahlé
uziti chemickych zbrani syrskym rezimem bylo vale¢nym zlo¢inem a na zéklad¢ znamek o jejich
dlouhodobém uzivani je pravdépodobné, Ze je pouzije znovu. Pfedchozi pokusy Velké Britanie a
jejich mezinarodnich partnerd vyfteSit konflikt skrze Radu bezpecnosti OSN byly trikrat
blokovany. Pokud bude hlasovani Rady bezpecnosti znovu blokovano, neexistuje pak zadna
alternativa k uziti sily za Géelem zastraSeni a zniCeni syrskych kapacit chemickych zbrani. Za
téchto okolnosti a jako vyjimecné opatieni na zdkladé humanitdrni zasady by bylo pravné
ospravedlnitelné provést vojensky zasah. Takovy zasah by byl zaméten vyhradné na odvraceni
humanitarni katastrofy a byly by uzity minimalni sily proto, aby toho bylo dosazeno. *3

Premiér se také ve své feci odkazal na Irdk: ,,Rozdil mezi Irdkem a Syrii je v tom, Ze tehdy
byla Evropa rozdélena. Nyni je Evropa jednotna v tom, ze bychom neméli povolit uzivani
chemickych zbrani a Syrii by takovy ¢in nemél projit. V roce 2003 bylo NATO rozdélené, dnes
by podle NATO méli ti, kteti jsou odpovédni za chemicky utok nést odpovédnost. V roce 2003
Liga arabskych statti odmitala zasah, v tomto pfipad€ po ném vola. Liga arabskych stati dokonce
vydala prohléseni a pozaduje mezinarodni spoleCenstvi, aby piekonalo vnitini neshody a zaséhlo
proti tém, kdo zlo¢in spachali.“** David Cameron dodal, Ze nejvhodnéjsim postupem by bylo
zasahnout na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN tykajici se akei pfi ohroZeni miru, poruseni miru a
¢inech tto¢nych. *°

David Cameron nicméné také tekl, Ze neni stoprocentni jistota v tom, kdo je za chemicky
utok zodpovédny a je potieba, aby kazdy poslanec danou situaci vyhodnotil a vytvofil si svij
vlastni usudek. 4

Nasledujici ¢ast graficky zobrazuje nejcastéji zmilované argumenty britskych politiki v

kontextu vojenského zasahu v Syrii.

43 UK government legal position.

4 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, cols. 1427-9.

% Charta Organizace spojenych ndarodii (Ostrava: Aries, 1993) 27-31.
46 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, col. 1432.
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Graf 1: Stin Iraku 2003
Cela debata byla ovlivnéna vélkou v Irdku 2003. Pro mnoho poslancii pravé neuspéch v

Irdku urcoval debatu ohledné vojenského zasahu v Syrii. Na vojensky zasah v Irdku se odkazalo

35 britskych poslancti. Celkem byla valka v Iridku v debaté zminéna piesné stokrat.’
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Graf 2: Bude zasah uspésny?

Dalsi poslanci se obavali cilti zasahu. Podle nich neni z vladniho navrhu o zésahu v Syrii
zfejmé, co znamenaji presné a dosaZitelné cile akce a také neni jasné, zda mezinarodni akce bude
uspésna. Nekteti se také obavali zmény rezimu v Syrii, k ¢emuZ mezinarodni spolecenstvi nema

opravnéni.*8
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4T HC Deb 29 August 2013, vol. 566, cols. 1430, 1450-1, 1454, 1457-8, 1461-2, 1464, 1467, 1470, 1473, 1475,
1479, 1484-6, 1490, 1494, 1497, 1500, 1504-6, 1509, 1513, 1515, 1517, 1521-2, 1525, 1527, 1531, 1533-4, 1537-8.
8 1bid., cols. 1433-4, 1444-5, 1452, 1454,1457, 1460, 1465, 1468, 1471, 1476,1478,1488,1497, 1501, 1506, 1513,
1520-1, 1524-5, 1533.
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Graf 3: Nedostatek dikazu

Britsti poslanci vyjadfili obavy z nedostatki dikazt v dob¢ hlasovani a n¢kteti poukazali
na fakt, ze vySetfovatelé OSN podaji diikazy o uziti ¢i neuziti chemickych zbrani, nicméné ani

&4

vysetiovatelé neprokazi vinika.*®
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Graf 4: Obavy z dusledki zasahu
Nékteti poslanci upozornili na to, Ze nasili probih4 na obou stranach syrského konfliktu a
hrozi jeho rozsiteni do okolnich zemi. N¢ktefi se pozastavili nad tim, kdo je vlastn€ opozice a zda

jeji podpora neznamena také nepiimou podporu dzihadisti.*
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49 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, cols. 1430, 1433, 1443, 1446, 1451, 1457, 1461, 1463-4, 1466,1470-1, 1485,
1488, 1490, 1492, 1495, 1498, 1501, 1516, 1529-30, 1534.
%0 1bid., cols. 1445, 1456, 1462, 1464, 1474-5, 1481, 1492-3, 1595, 1507, 1510, 1512, 1522, 1524-5, 1529.

SDLP; 1; 6/:

IND; 1; 6%
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Graf 5: Hrozba eskalace a rozsifeni konfliktu

Vétsina poslancti se vénovala nejistym disledkiim akce a odkézala se prevazné na disledky
zéasahu pro syrské menSiny (pfedevsim kiestany), zbrané v rukou dzihadistt, terorismus v Britanii
a zhordeni predpokladil pro mirova jednani s Ruskem a franem. Dale pak na dasledky pro OSN,

kdy by Rusko a Cina mohly v budoucnu argumentovat stejné a vojensky zasahnout. °
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Graf 6: Zasah neni podle mezinarodniho prava legitimni

Pro fadu poslanct je pro vojenskou akci nutna rezoluce OSN, ktera v ptipad€ Syrie nebyla

schvalena. Také je diilezité, aby jakakoli akce byla na zakladé mezinarodniho prava legitimni. °?
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1 HC Deb August 29 2013, vol. 566, cols. 1437-9, 1447, 1452-3, 1456, 1464-6, 1471,1474, 1528-9, 1532.
52 1bid., cols. 1428, 1455, 1458, 1465, 1473, 1479, 1483, 1490-1, 1495-6, 1498.

24



Graf 7: Nebyly vy¢erpany diplomatické cesty iFeSeni konfliktu

Podle nekterych poslancti je nejprve potieba vycerpat veskeré moznosti diplomatického
feSeni a zapojeni vSech klicovych stati do jednani, k cemuz podle nich v tomto ptipadé nedoslo.

Politici nejéastéji pozadovali pfitomnost Irdnu na mirovych jednanich. *
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Graf 8: Britsti ob¢ané nechtéji dalsi valku

Rada poslancti se odkéazala na neochotu britskych voli¢ zapojit se do dali vleklé valky a

jejich nedavéru vigi zamérim zasahu v Syrii. %
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53 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, cols. 1438, 1461, 1458, 1479, 1485, 1497, 1501, 1520, 1525, 1540.
% Ibid., cols 1435, 1451, 1457, 1471, 1478, 1500, 1515, 1533, 1535.
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Graf 9: Zasahnout je nutnost

Nektefi poslanci naopak vyzdvihovali nutnost zasahnout a odkazovali se naptiklad na
,,Odpovédnost chranit® (Responsibility to protect, R2P). Dale uvadéli disledky, které by ignorace
uziti chemickych zbrani méla pro OSN, mezinarodni spoletenstvi a Iran. Ignorace by totiZ
podkopala kredibilitu OSN a Iran by si z toho mohl vyvodit skutecnost, Ze ani v piipadé jeho
nukledrniho programu by mezinarodni spolecenstvi nezasdhlo. Kazdopadn¢ je nutné dodat, Ze

z4sah nemusi byt vojensky. >°

LD; 1; 13%
= LAB
4 = LD
CON; 6; 75%

V této debaté britsti poslanci nejcastéji zminovali zkusenost z valky v Iraku a poukazovali
na to, ze neexistuje zaruka uspésnosti vojenského zasahu. Dal$im nejcastéj$im argumentem byl
nedostatek diikazi v dobé hlasovani a nejasné dusledky samotného zasahu. V debaté prevazovaly
obavy a pouze jediny argument, ktery zminilo osm poslanci, volal po ,néjakém* zasahu a

odkazoval se naptiklad na R2P a disledky, které by necinnost zptisobila.

Debaty pfinesly dvé zasadni zjisténi. VySe uvedené argumenty byly zminény napfic
politickym spektrem a nelze fici, ze jedna konkrétni strana byla zastdncem daného argumentu.
Podle argumentti poslanct sehral ditilezitou roli pfi hlasovani charakter konfliktu v Syrii. Dalsi

interpretace jsou rozebrany v nasledujici kapitole.

5 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, cols. 1430, 1437, 1448, 1458-9, 1474, 1518.
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3. Interpretace negativniho vysledku hlasovani o vojenské intervenci
V Svyrii

O negativnim vysledku hlasovani mohla vedle argumentaci poslancti rozhodnout cela
fada faktord. Mezi né lze fadit politickou situaci po parlamentnich volbach 2010, organizaci
hlasovani a disciplinovanost poslanct. Nasledné také zkusenost se zahrani¢né-politickymi

intervencemi, vefejné minéni a problémy spojené s pripadnym vojenskym zasahem v Syrii.

3.1. Politicka situace po parlamentnich volbach 2010
3.1.1. Volebni programy politickych stran a rozlozZeni sil v britském parlamentu

Piedpokladem negativniho vysledku hlasovani o vojenském zasahu v Syrii by mohl byt
odmitavy postoj politickych stran k zahrani¢n&-politické intervenci jako takové. Zadny naznak
takového postoje konzervativc®®, labouristi®’, ani liberdlnich demokratti®® k vySe zminénym
typtum intervenci vSak v jejich volebnich programech z roku 2010 nenajdeme, spiSe naopak.

Pouze konzervativci ve svém programu explicitné zmifiuji humanitdrni intervenci, kterou
jsou ochotni podpofit, pokud bude nutnd. Naopak labouristé a liberdlni demokraté nemaji o
humanitarni ¢i zahrani¢né-politické intervenci ve svém programu jedinou zminku. Ani jedna
strana tedy ve svém programu nevyjadiuje negativni vztah k zahrani¢né-politické intervenci.
Naopak strany podporuji lidska prava a $iteni demokracie, coz by v piipadé Syrie urity zasah
ospravedlnilo.

Z politického hlediska 1ze dalsi pficinu hledat v rozloZeni politickych sil v dolni snémovné
britského parlamentu po volbach 2010. Konzervativci ve volbach ziskali 36,9 % hlast a obsadili
303 kiesel, pficemz pro parlamentni vétSinu bylo potieba ziskat 326 kiesel. Konzervativni strana
nasledné vytvofila koalici s liberalnimi demokraty, ktefi ve volbach ziskali 23,6 % hlasi a obsadili
56 kiesel. Tyto dvé politické strany v dolni snémovné britského parlamentu ziskaly celkem 359

kiesel. %

% Invitation to join our government, http://conservativehome.blogs.com/files/conservative-manifesto-2010.pdf
(zobrazeno 18. bfezna 2014), 103-111.

57 The Labour Party Manifesto 2010, http://www2.labour.org.uk/uploads/TheLabourPartyManifesto-2010.pdf
(zobrazeno 18. biezna 2014), 67-72.

%8 Liberal Democrats Manifesto 2010, http://network.libdems.org.uk/manifesto2010/libdem_manifesto_2010.pdf
(zobrazeno 18. biezna 2014) 56-68.

59 A.Geddes a J.Tonge, eds., Britain Votes 2010 (Oxford: Oxford Journals, Oxford University Press, in association
with Hansard Society series in politics and government, 2010), 11.
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Stinovy kabinet vytvofila Labouristicka strana, druha nejsiln€j$i britska politicka strana,
ktera ziskala 257 kiesel. DUP ziskala osm kiesel, SNP Sest, nestranici a Sin Fein po péti kieslech,
PC a SDLP tii kiesla, AP, GRN a RES pak po jednom kiesle. Celkem tedy 290 kiesel ziskaly
opoziéni politické strany.®

Rozdé€leni sil po parlamentnich volbach 2010 je specifické v tom, ze vznikl tzv. hung
parliament, tedy parlament, kde ani jedna z politickych stran nemé vétsinu v dolni snémovné.5?
S poctem 359 kiesel koali¢ni vlada mohla navrh prosadit, nicméné¢ v kontextu Syrie si nedokéazala
zajistit podporu ve svych vlastnich fadach, coz bude rozebrano nize.

Ani piistup politickych stran k zahraniéné-politické intervenci ani rozlozeni sil v britském

parlamentu pti hlasovani nesehraly stézejni roli.

3.1.2 Konzervativni strana a pozice Davida Camerona

Proti vladnimu navrhu hlasovalo celkem 285 poslancii.®? I piesto, Ze se od konzervativcl
o¢ekévalo, ze vladni ndvrh podpofi, 31 z nich tak neu¢inilo.®® P¥i¢inu vysledku hlasovani tedy lze
hledat uvnitt Konzervativni strany.

JelikoZz konzervativei byli od roku 1997 do roku 2010 v opozici a v tomto obdobi tiikrat
prohrali parlamentni volby, pokusil se David Cameron, po svém zvoleni do ¢ela strany v roce
2005, pteménit Konzervativni stranu tak, aby Iépe reflektovala dneSni dobu a ptildkala nové volice.
Cameron se zaméfil na nové priority. Na britskou spole¢nost a rodinu a nastoleni liberalnéjsiho
kurzu konzervativni politiky. To vedlo k diverzifikaci strany na tradi¢ni thatcherovskou a liberalni
modernizovanou pravici.% Sirokou podporu v ramci Konzervativni strany neziskala ani koalice
s liberalnimi demokraty, kteti maji nejen odlisny postoj k otazce EU, ale také odlisné priority
vladnuti, z nichz se nékteré neslucuji s tradici Konzervativni strany.

Konzervativni strana jiz od vlady Margaret Thatcherové prochazi krizi kvtili Evropské unii.

Ptistup k Evrop¢ je jednim ze zasadnich faktord, ktery stranu vnitin€ rozdéluje a ma vliv i na

80 | Current State of the Parties”, Official Site of UK Parliament, http://www.parliament.uk/mps-lords-and-
offices/mps/current-state-of-the-parties/ (zobrazeno 18. bfezna 2013).

51 David Laws, 22 days in May (London: Biteback, 2010) 28-29.

62220 LAB, 11 LD, 31 CON, 6 poslancti z SNP, 5 z DUP, 3 poslanci z PC, 3 poslanci ze SDLP, 3 nezavisli poslanci
a po jednom poslanci z GRN, AP a RES

8 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, cols. 1547-1551.

8 Richard Hayton, ,,Conservative Party Modernisation and David Cameron's Politics of the Family*, The Political
Quarterly 81, ¢. 4 (2. listopadu 2010):492-500, http://eprints.hud.ac.uk/8926/, 8.
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pokles jeji vérohodnosti.®® Tiskovy mluvéi Davida Camerona mezi roky 2005 a 2008 George
Eustice odhadl, Ze 30 tficet z 306 konzervativnich poslancti by EU opustilo ihned. Dalsich 150
sdili nazor, Ze je potieba vztah s EU podstatné¢ zménit a pokud k tomu nedojde, ¢lenstvi neni
udrzitelné. Néco pies sto poslancti je skeptickych, nepieji si vystoupit z EU, nicméné chtéji navratit
uréité pravomoci do Britanie. Naopak proevropskych konzervativel je minimum.®

David Cameron ud¢lal dvé zasadni rozhodnuti. Ta méla uklidnit situaci v Konzervativni strané
v kontextu vztahu k EU. V roce 2009 Konzervativni strana opustila frakci Evropské lidové strany
(EPP) v Evropském parlamentu a spoluzalozila stranu Evropskych konzervativcd a reformisti,’
kterd je obecné vnimana spiSe jako euroskepticka politicka skupina. V roce 2011 doslo k jedné
z nejvétsich rebelii v historii Konzervativni strany. Pfes osmdesat konzervativeu tladilo na
premiéra, aby vyhldsil referendum o setrvani ¢i vystoupeni Britanie z EU.% Na zakladé toho
Cameron v lednu 2013 konani referenda prislibil. Referendum by se mélo konat za predpokladu
vitézstvi konzervativeil v parlamentnich volbach, které jsou naplanované na kvéten 2015. Pokud
vyhraji, vyjednaji nové podminky britského ¢lenstvi s EU, na zaklad¢ kterych pak britsti volici
rozhodnou o tom, zda Briténie setrva &i vystoupi z EU.%

I ptes dilezité kroky Davida Camerona se situace v Konzervativni strané¢ uklidnila pouze
docasné. Nekteti konzervativei nesouhlasi s tim, ze by se referendum 0 vystoupeni ¢i setrvani v
EU meélo konat, jini nevéfi tomu, ze Cameron svij piislib dodrzi a pro fadu z nich je politika
Konzervativni strany pfili§ proevropska. Konzervativni strana je podle vSeho ve vztahu k EU
rozdélena do péti riiznych frakei.’® Dali ¢ast konzervativell nesouhlasi s tim, Ze jejich strana neni

V evropském parlamentu soucasti EPP, o ¢emZ sveédci fakt, Ze ¢ast proevropskych konzervativcl

vytvofila alternativni stranu UK EPP, ktera kandiduje do eurovoleb a chce byt sou¢asti EPP."

% Lenka Rovna, Kdo viadne Britdnii? (Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004) 265.

% David Rennie, The continent or the open sea, does Britain have a European future?, 28. 5. 2012,
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2012/rp_096 km-6277.pdf, 19.

67 Tories leaving Europe’s EPP group®, BBC, 11. 3. 2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/7938482.stm
(zobrazeno 1. kvétna 2014).

88 David Cameron rocket by record rebellion as Europe splits Tories again®, The Guardian, 25. 11. 2011,
http://www.theguardian.com/politics/2011/oct/24/david-cameron-tory-rebellion-europe (zobrazeno 1. kvétna 2014).
8, David Cameron speech: UK and the EU”, BBC, 23. 1. 2013, http://www.bbc.com/news/uk-politics-21156905
(zobrazeno 16. dubna 2014).

70 Analysis: the Tory Party's five Europe factions”, The Telegraph, 16. 1. 2013,
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/conservative/9805635/Analysis-the-Tory-Partys-five-Europe-
factions.html (zobrazeno 1. kvétna 2014).

1 New UK EPP party vows to be the alternative to Tories, UKIP , EurActiv, 25. 4. 2014,
http://www.euractiv.com/sections/uk-europe/new-uk-epp-party-vows-be-alternative-tories-ukip-301715 (zobrazeno
1. kvétna 2014).
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Dal3i hledisko, které rozdéluje Konzervativni stranu je otazka imigra¢ni politiky’? a vzestup
protievropské strany United Kingdom Independent Party (UKIP), ktera by pro konzervativce
mohla pfedstavovat riziko odlivu voli¢t. Podle predbéznych prizkumt ma UKIP Sanci uspét nejen
ve volbach do Evropského parlamentu 201473, ale také v nadchézejicich parlamentnich volbach.™

Konzervativni strana je na zakladé vySe uvedenych faktort vnitiné rozdélena. Strana sice byla
rozdélena i v dobé hlasovani o vojenském zasahu v Libyi, ke kterému doSlo v bieznu 2011,
nicméné k dal§imu vyraznému §tépeni Konzervativni strany hlavné v otdzce EU, imigrace a riistu
UKIP doslo az pozdé&ji. Stav uvniti Konzervativni strany tudiz byl jednim z dGvodu, ktery ovlivnil
hlasovani o vojenském zasahu v Syrii a do urcité miry miiZe byt vysledek hlasovani interpretovan

jako hlas proti samotnému Cameronovi.
3.2. Organizace hlasovani a disciplinovanost poslancii

Pied a v priibéhu hlasovani se také projevila neschopnost whipii” jak Konzervativni strany,
tak liberalnich demokratti zajistit vétSinu hlast pro vladni navrh o vojenském zasahu v Syrii. O
tom svédci nejen vysledek hlasovani, ale také to, Ze 31 konzervativcil a 14 liberdlnich demokratt
se hlasovani viibec neztcastnilo, pfi¢emz se nejednalo jen o backbenchery, ale také o Sest britskych
ministr a dva whipy liberalnich demokratd. "

Nacasovani bylo dal§im vyraznym faktorem, ktery ovlivnil hlasovani. Britsky premiér
svolal parlament a Zadal jeho vyjadieni jesté pred oficidlnimi vysledky vySetfovaci mise OSN,

ktera méla zjistit, zda byly chemické zbrané opravdu pouzity. Navic Syrie sice nakonec povolila

2 Tory rebels to defy Cameron over Romanian immigrants”, The Telegraph, 13. 12. 2013
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/10517112/Tory-rebels-to-defy-David-Cameron-over-Romanian-
migrants.html (zobrazeno 8. kvétna 2014).

78 JUKIP move to the first place in euro elections”, YouGov, 25. 4. 2014, http://yougov.co.uk/news/2014/04/25/ukip-
move-first-place-euro-elections/ (zobrazeno 8. kvétna 2014).

74 JUK’s anti-EU party hits new high in poll ahead of Europe vote”, Reuters, 13. 5. 2014,
http://uk.reuters.com/article/2014/04/13/uk-britain-politics-ukip-idUKBREA3C09S20140413 (zobrazeno 16. dubna
2014).

S Whipové jsou poslanci, které si voli kazda britské politicka strana. Whipové se staraji o organizaci a chod dolni
snémovny parlamentu. Dale o disciplinovanost poslancii té konkrétni strany, zajist'uji, aby poslanci hlasovali a
hlasovali v souladu se stanoviskem dané politické strany.

76 _Six ministers who missed the vote, The Daily Mail, 30. 8. 2013, http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2406731/Ministers-missed-vote-Chief-Whip-shambles-Commons-exposed.html (zobrazeno 13. dubna 2014).
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vstup inspekcniho tymu OSN na své uzemi, ale dikazy o uziti chemickych zbrani byly odstranény
délostieleckou palbou, ¢imz byla prace vysetfovateltl velmi omezena.”’

Podstatna je také Cameronova interpretace divodu vojenského zdsahu v Syrii. Podle
vladniho navrhu totiz mélo jit predevsim o odstranéni a zabranéni dalSimu uziti chemickych zbrani
v Syrii, nikoliv o reakci na probihajici humanitarni krizi jako takovou.’® Dale je ve zpravé
generalniho prokuratora uvedeno, Ze je potteba vyuzit veskerych prostiedkli k ochrané syrskych
obyvatel pfed chemickymi zbranémi, ale neni uvedeno, jaka je hranice intervence v Syrii a jaké
kroky budou povazovany jesté za ptipustné. VIadni navrh, ani zprava generdlniho prokuratora se
také nijak nevyjadfuje k otdzce britskych vojsk na syrském tuzemi.’® Detailnéji bude samotny
vladni névrh rozebran nize.

Do posledni chvile se zdalo, Ze piredseda Labouristické strany Edward Miliband vladni
navrh o vojenském zasahu v Syrii podpofi. To vyplyvalo z opozi¢niho navrhu, ktery labouristé

predlozili a ktery vojenskou intervenci nevylugoval.®

V navrhu byla zminka o ochrané syrskych
obyvatel a explicitné v ném bylo feeno, Ze je potieba ,,usvédéujicich® dikazi o tom, kdo
chemické zbrané pouzil. 8 Od vladniho navrhu se vSak nijak zvlast neliil. Stinovy ministr
dopravy Jim Fitzpatrick kritizoval fakt, Ze labouristickd strana ve svém navrhu nevyvratila
vojenskou intervenci v Syrii. Jeho nasledna rezignace potvrdila domnénku, Ze vojenska intervence
v Syrii je mozna a Ze piedseda strany ji ziejmé podpofi.?2 Ed Miliband se viak nakonec postavil
proti vladnimu névrhu, ¢imz mohl ovlivnit nazory ptitomnych poslanci, pfedevsim labouristické
strany, ktera pii hlasovani zachovala jednotu. Ani opoziéni navrh vSak nebyl schvalen v poméru
hlast 332:220.%%

Spatna organizace hlasovani a selhani whipti tedy sehrala v dobé hlasovani diileZitou roli. Pro

porovnani s hlasovanim o zasahu v Libyi se nedostavilo 24 konzervativci a dva liberalni

7 Ben Smith a Arabella Lang, 18 June 2013, Syria: The legality of arming the rebels after the lifting of the EU arms
embargo, http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/SN06667/syria-the-legality-of-
arming-the-rebels-after-the-lifting-of-the-eu-arms-embargo, 6.

8 Government motion, 29. 8. 2013, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmagenda/ob130829.htm.
% UK government legal position.

80 Oposition manuscript amendment, http://www.parliament.uk/documents/news/2013/manuscript-amendment-
29aug13.pdf.

81 |bid.

82 | Labour frontbencher Jim Fitzpatrick resigns over Miliband’s refusal to rule our war*, Newstatesman, 29. 8. 2013,
http://www.newstatesman.com/politics/2013/08/labour-frontbencher-jim-fitzpatrick-resigns-over-milibands-refusal-
rule-out-war (zobrazeno 1. kvétna 2014).

8 House of Commons debate on Syria“, Official Site of UK Parliament, 30. 8. 2013,
http://www.parliament.uk/business/news/2013/august/commons-debate-on-syria/ (zobrazeno 2. kvétna).
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demokraté, pii¢emz z p¥itomnych poslanci hlasoval pouze jeden konzervativec proti navrhu.®
Lze tedy oznaCit postoj konzervativnich a liberalné demokratickych poslanct jako
nedisciplinovany. | z toho divodu, Ze vladni navrh nebyl Schvalen o pouhych tfindct hlast.
Zajimavosti také je, ze dva konzervativni ministfi byli v dobé hlasovani ve vedlej$i mistnosti,
protoze preslechli zvonek, ktery zahajil hlasovani.®® Rozhodnuti Eda Milibanda hlasovat proti
vojenské intervenci mohlo ovlivnit nazor pfitomnych poslancii, nicméné o samotném vysledku
nerozhodl, protoze jak je uvedeno vysSe, koali¢ni vlada mohla prosadit navrh i bez podpory

opozi¢nich stran.

3.3. ZkuSenost se zahrani¢né-politickymi intervencemi

3.3.1. Irak 2003

Z ptedeslé kapitoly je zfejmé, ze debatu do zna¢né miry ovlivnila zkuSenost z valky v Irdku,
kde selhala ¢innost zpravodajskych sluzeb, coz v souvislosti snedostatkem dikazti o uziti
chemickych zbrani v Syrii a potencidlniho zapojeni do dalsi valky sehralo diileZitou roli.%® Zapadni
staty se zapojily do valky v Irdku na zakladé¢ nepotvrzenych informaci o existenci zbrani
hromadného niceni a bez rezoluce Rady bezpecnosti OSN. Ani v dobé hlasovani o vojenském
zasahu v Syrii neexistovaly pfimé dlikazy o uZiti chemickych zbrani a o tom, kdo je pouZil a nebyl
schvalen navrh rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN. Jak také uvadi druha kapitola této prace, podle
zpravy generalniho prokuritora nebyla vyloucena intervence v Syrii ani za pfedpokladu, Ze by
nedoslo ke konsensu v Radé bezpecnosti OSN®’, coz po zkusenosti z Irdku mohlo sehrét diileZitou
roli.

Dale je dualezit¢ zminit, Ze pouziti chemickych zbrani v Syrii oznacil americky prezident
Barack Obama za piekroceni hranice, na kterou mezinarodni spoledenstvi musi reagovat. &

Nekteti britsti politici si tedy svolani parlamentu a nasledné hlasovani vylozili jako reakci prave

84 The full list of how MPs voted on Libya action, BBC, 22. 3. 2011, http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-
12816279 (zobrazeno 26. dubna 2014).

8 ,Six ministers who missed the vote*, The Daily Mail, 30. 8. 2013, http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2406731/Ministers-missed-vote-Chief-Whip-shambles-Commons-exposed.html (zobrazeno 26. dubna 2014).

8 | Iraq war ghosts end UK plans to take part in Syria action®, Reuters, 30. 8. 2013
http://www.reuters.com/article/2013/08/30/us-syria-crisis-britain-idUSBRE97R1BD20130830 (zobrazeno 29. dubna
2014).

87 UK government legal position.

8 Obama warns Syria not to cross red line*, CNN, 21. 8. 2012,
http://edition.cnn.com/2012/08/20/world/meast/syria-unrest/ (zobrazeno 16. dubna 2014).
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na slova amerického prezidenta, ktera by byla v dusledku ignorace uziti chemickych zbrani v Syrii
znevazena. Ostatné i n¢ktefi poslanci tento argument zminili v debat¢, ktera predchazela hlasovani
o vojenském zasahu v Syrii.® Tento argument v8ak neni v predeslé kapitole zahrnut, jelikoz
nesplnil podminku reprezentace 5 % vystoupivsich poslanci.

Jelikoz byl argument a odkaz na valku v Iraku 2003 nejcastéjSim argumentem v prubéhu
debaty o vojenském zasahu v Syrii, zfejmé tento argument sehral dilezitou roli v souvislosti s roli

Spojenych statd a slovy prezidenta Obamy.

3.3.2. Libye 2011

Variantu a priori negativniho pfistupu politickych stran k zahrani¢né-politické intervenci
také zpochybnuje vojensky zasah v Libyi v roce 2011, ktery prob¢hl jiz v dob¢ stavajici vlady.
V piipadé Libye ospravedlnil britsky premiér intervenci na zaklad¢é ochrany libyjskych civilistd,
stejné tak jako se 0 to pokusil v pfipad¢ Syrie. Obdobné¢ jako v pfipadu Syrie nemélo jit o svrzeni
vladniho rezimu a akce meéla podporu Ligy arabskych stati. Na rozdil od Syrie vSak byla
intervence v Libyi schvalena Radou bezpecnosti OSN, ¢imz se zasah stal legalni podle
mezinarodniho prava. ® Premiér tedy v kontextu vojenského zdsahu v Syrii argumentoval velmi
podobné, jak tomu bylo v pfipadé Libye. Kli¢ovou roli vS§ak podle ptitomnych poslanct v ptipadé
Libye sehral schvaleny navrh rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN. I piesto, ze se fada britskych
politiki obavala cild a disledki akce a upozornovala na to, ze podobné nésilnosti se odehravaji i
jinde ve svét&, rozhodnuti vlady nakonec bylo podpofeno pomérem hlasti 557:13.% Pro dvacet

poslanci®® byla pravé rezoluce Rady bezpeénosti OSN tim, co rozhodlo o jejich hlasovani.®®

8 HC Deb 29 August 2014, vol. 566, cols. 1461, 1482, 1486, 1521, 1534, 1537.

9 Security Council approves no-fly zone over Libya, authorizing all necessary measures to protect civilians®, 17. 2.
2011, Official Site of UN Security Council, http://www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm (zobrazeno
20. bfezna 2014).

91 The full list of how MPs voted on Libya action”, BBC, 22. 3. 2011, http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-
12816279 (zobrazeno 27. dubna 2014).

928 CON, 7 LAB, 3 LD a po jednom poslanci z SNP a PC z celkem 100 poslanct, ktefi se béhem debaty vyjadfili.
% HC Deb 21 March 2011, vol. 525, United Nations Security Resolution 1973, cols. 701, 703, 727, 730, 732, 735,
737,742,746, 748, 752, 754, 760, 764, 769, 777, 779, 783, 794,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmhansrd/cm110321/debtext/110321-
0001.htm#1103219000001.
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V pribéhu intervence v Libyi nicméné napiiklad podle Ruska a Ciny doslo k prekrogeni
mandatu rezoluce Rady bezpeénosti OSN.%* Pfestoze rezoluce OSN neopraviiovala mezinarodni
spolecenstvi svrhnout rezim Muammara Kaddafiho, libyjsky prezident v ramci vojenského zasahu
za nevyjasnénych podminek zemiel. ® V dobé hlasovani o Syrii panovaly obavy, Ze by
k podobnému scénaii mohlo dojit také v Syrii. O tom svéd¢i fakt, Zze druhym nejcastéjsim
argumentem britskych poslancti byla obava, zda vojensky zésah dosdhne stanovenych cilti a zda

nedojde k piekro¢eni mandatu, k ¢emuz nema mezinarodni spole¢enstvi opravnéni.®

3.4. Problémy spojené s pripadnou intervenci v Syrii

Moznostmi vojenského zasahu v Syrii se podrobnéji zabyval Ben Smith, jehoz studii
Intervention in Syria vydala britska parlamentni knihovna. V dokumentu se pise, Ze podle Charty
OSN Ize pouzit vojenskou silu pouze za ¢tyf podminek. V piipadé, ze s tim dany stat souhlasi, déle
na zaklad¢ rezoluce OSN, v sebeobrané a posledni moznosti pouziti vojenské sily je kolektivni
obranna akce NATO.®” Prvni ptipad neni piipad Syrie. Syrska narodni koalice byla sice vétsinou
statl uznana za legitimniho zastupce syrského lidu, ale nebyla uznana Ruskem a Cinou a neovlada
velkou ¢ast syrského tizemi. Proto tento pfedpoklad nelegitimizuje vojensky zasah. Jak jiz bylo
feCeno, schvaleni rezoluce Rady bezpecnosti je nepravdépodobné, coz také vyvraci moznosti
vytvotfeni bezletovych zon nad Syrii, o kterych se jednalo jesté pted srpnovym chemickym
titokem.®® Zapadni staty v syrském konfliktu bezprosttedné v nebezpedi nejsou, tudiz predpoklad
sebeobrany také nemtiZe byt uplatnén. Kolektivni obranné akce zprostiedkovana NATO by mohla
byt ospravedInéna ¢lanky 52 a 53 o regionalni bezpecnosti, ale jak jiz bylo vySe zminéno, boje na

turecké hranici, ani na zadné jiné, se neprokézaly jako vazné ohrozeni pro &lenské staty NATO.%

% Russia: NATO has overstepped UN mandate in Libya“, The Telegraph, 21. 5. 2011,
http://www.telegraph.co.uk/sponsored/rbth/politics/8466680/Russia-pressure-Nato-Libya.html (zobrazeno 10.
kvétna 2014).

% David Rieff, ,, The man who knew too much*, Foreign Policy, 24. 10. 2011,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/24/the_man_who_knew_too_much (zobrazeno 16. dubna 2014).

9% HC Deb August 29 2013, vol. 566, cols. 1433-4, 1444-5, 1452, 1454,1457, 1460, 1465, 1468, 1471,
1476,1478,1488,1497, 1501, 1506, 1513, 1520-1, 1524-5, 1533.

9 Smith, Syria: The legality of arming the rebels after the lifting of the EU arms embargo, 4.

% Russia says it will not allow Syria no-fly zones*, Reuters, 17. 6. 2013,
http://www.reuters.com/article/2013/06/17/us-syria-crisis-russia-idUSBRE95G0OCA20130617 (zobrazeno 3. kvétna
2014).

% Ben Smith, Intervention in Syria, 26. 8. 2013, http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-
papers/SNO6714/intervention-in-syria, 7-8.
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Jediné mozné ospravedinéni intervence by bylo v souladu s principem humanitarni
intervence a R2P %, ale je otdzka, zda mezinarodni pravo povoluje statim uZit vojenskou silu
jednostrann¢. Podle R2P by mélo mezinarodni spolecenstvi zastavit rozsahlou humanitarni krizi a
zlo¢iny proti lidskosti, pokud to neni v silam daného statu. Nikdy vSak nebyla vyfeSena otazka,
zda je pro vojensky zasah nutna autorizace OSN.'%! Dale je otazkou, zda pouziti chemickych
zbrani legalizuje vnéjsi intervenci.

Vojensky zasah by také mohl destabilizovat vnitropolitickou situaci okolnich zemi a celého
regionu. Existuji zpravy o tom, ze libanonsti sunité se ucastni valky proti Asadove vlade, kdezto
Siitskd politicka a militantni organizace Hizballah aktivné dodava vojenské zasoby syrské vlade a
pravdépodobné spolupracuje s franem. 1% V podobné situaci se nachazi Jordansko. Jordansti
salafisti¢ti dzihadisté odchazi bojovat do Syrie na stran¢ extremistickych skupin, kdezto jordanska
vlada podporuje umirnéné syrské rebely. Navic je v Jordansku velké mnozstvi syrskych uprchlik.
Dalsi zemi, ktera finanéné a vojensky podporuje umirnéné syrské rebely, je Saudskd Arabie.l%3
Izrael se obava rozsifeni konfliktu do okolnich zemi a uziti syrskych chemickych zbrani proti
Izraeli. Ptipad Iraku je také velmi komplikovany. Iracti sunité, $iitSti Arabové a iracti Kurdové
podle vseho podporuji opa¢né strany a panuje zde obava z obnoveni sektarské valky. Proto je zatim
reakce Iraku k otdzce Syrie zdrzenliva. fran ziejmé podporuje vladu prezidenta Asada a podle
vSeho mu poskytuje finance, zbran€ a dalsi vojenskou podporu. Navic existuji zpravy o tom, Ze
iranské revoluéni gardy v Syrii bojuji na strané syrské vlady. 1%

Vedle legitimity zasahu byl také samotny vladni navrh o vojenského intervenci v Syrii
problematicky. Ve vladnim navrhu neni explicitné fe¢eno, jakym zplisobem bude cile dosaZeno,
jaka je hranice vojenského zasahu a zda akce bude uspé$na. Kromé toho ani vladni, ani opozi¢ni
navrh nevyluéoval vojensky zasah v Syrii bez autorizace Rady bezpe&nosti OSN.1% Ve vladnim
navrhu a zpravé generdlniho prokuratora se sice piSe, ze podminkou pro pfimou vojenskou

intervenci v Syrii je dalsi hlasovani v dolni snémovné britského parlamentu a Rad¢ bezpeénosti

100 The Responsibility to Protect, http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml (zobrazeno 8.
unora 2014).

101 Smith, Intervention in Syria, 7.

192 House of Lords Library note, Debate on 1 July: Recent developments in Syria, the Middle East and North Africa,
27. 6. 2013, http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/LLN-2013-017/debate-on-1-
july-recent-developments-in-syria-the-middle-east-and-north-africa, 6.

103 1pid., 7.

104 Ibid., 6.

105 HC Deb 29 August 2013, vol. 566, cols. 1444-5.
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OSN, nicméné o vysledku hlasovani v dokumentech nebyla jedina zminka. To by znamenalo, Ze
vojensky zasah by mohl byt ospravedinén i piesto, ze by v Rada bezpecnosti OSN nedoslo ke
konsensu nebo v ptipad¢, ze by vysledek hlasovani britského parlamentu byl negativni.

Ptesto, ze v ptipad¢ Syrie n€kteti poslanci uvadéli, ze nepodpoii vladni navrh z ditvodu
neschvaleného navrhu rezoluce OSN, ktery by ospravedlnil vojensky zésah, jak tomu bylo
Vv ptipad¢ Libye, druha kapitola této prace poukazala na jiny poznatek. Argument nelegitimnosti
zasahu a neschvalené¢ho ndvrhu rezoluce Rady bezpec¢nosti byl v debaté z 29. srpna 2013 zminén
az jako Sesty nejCetnéjsi argument. Neschvaleny navrh rezoluce Rady bezpecnosti OSN tudiz
ziejmé nebyla jedinou postacujici pii¢inou negativniho vysledku hlasovani. Navic pét z jedenacti
poslanci, ktefi uvedli, Ze pro vojensky zasah je nutna rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN vladni
navrh nakonec podpofili.

V souvislosti s predeslou kapitolu je zfejmé, ze dulezitou roli sehral charakter konfliktu v
Syrii a s nim spojené potencidlni disledky vojenského zdsahu. Neopomenutelnou ulohu sehral
také vladni navrh. Naopak rezoluce Rady bezpecnosti OSN zfejmé nesehrala tak stéZejni roli, jak

se mohlo zdat.
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3.5. Skepticismus verejného minéni

Skepticismus viici vojenskému zasahu v Syrii prevlada i mezi britskymi ob¢any. Vzhledem
k tomu, Ze v dob¢ hlasovani zbyvalo vice nez rok a pul do dalSich parlamentnich voleb, které jsou
piedb&zné naplanované na 7. kvétna 2015 1%, vefejné minéni zfejmé nesehralo v otazce hlasovani
o vojenském zéasahu v Syrii rozhodujici roli a jeho vyznam nelze dokazat. V prizkumu agentury
YouGov z 22. a 23. srpna 2013 se britsti obané o dodavkach syrské opozici a syrskym obyvatelim

vyslovili nasledovné:

Graf 10: Vetejné minéni
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Zdroj: Send medicine to Syria, not guns or soldiers, YouGov, 22-23. 8. 2013,
http://cdn.yougov.com/cumulus_uploads/document/9ytf2ekflo/Y G-Archive-Pol-Sunday-Times-results-230813.pdf (zobrazeno
20. biezna 2014) 5.

196 General timetable elections 2015¢, Official Site of UK Parliament,
http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/general-election-timetable-2015/ (zobrazeno 13.
dubna 2014).
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Z.aveér

Tato bakaléfska prace analyzovala faktory, které¢ vedly k negativnimu vysledku hlasovani
britského parlamentu o vojenském zasahu v Syrii v srpnu 2013. V prvni kapitole byl obecné
ptiblizen konflikt v Syrii, pfiCemz se tato ¢ast zaméfila na prubéh a specifika konfliktu, reakci
mezinarodniho spolecenstvi a vysledek hlasovani britského parlamentu. Druha kapitola rozebrala
tf1 stézejni debaty, které v britském parlamentu v kontextu syrského konfliktu probéhly. Obecné
1ze Tici, Ze v debatach prevazovaly obavy z piipadného vojenského zasahu, a to naptic politickym
spektrem. Nelze tedy fici, ze by konkrétni politickd strana obhajovala vojensky zasah ¢i naopak.
Tteti kapitola se zabyvala interpretaci negativniho vysledku hlasovani o vojenském zasahu v Syrii
a poukézala na celou tfadu faktort, které mohly hlasovdni ovlivnit. Konkrétn¢ §lo o postoj
politickych stran k zahrani¢né-politické intervenci, rozlozeni jejich sil v britském parlamentu a
situaci v Konzervativni stran¢. Dale pak 0 pozici Davida Camerona v Konzervativni strang,
zkuSenost se zahrani¢né-politickymi intervencemi (Irdk, Libye), organizaci hlasovani a
disciplinovanost poslancti.. Nakonec se prace vénovala vefejnému minéni a problémtim spojenych
S ptipadnou vojenskou intervenci v Syrii.

Prace dospéla k zavéru, ze vysledek hlasovani byl disledkem soubézného pilisobeni
nékolika faktorti. RozlozZeni politickych sil v britském parlamentu po parlamentnich volbach 2010
a postoj politickych stran k zahranicné-politické intervenci nesehraly stézejni roli. Ziejmé
nerozhodlo ani skeptické vefejné minéni, jelikoz hlasovani prob&hlo vice nez rok a pul pted
planovanymi parlamentnimi volbami. Naopak hlasovani zasadnim zptisobem ovlivnila souhra ¢tyt
stézejnich faktort. Zaprvé §lo o Spatnou organizaci pied a v prib&hu hlasovani, selhani whipt a
nedisciplinovanost poslancii Konzervativni strany a liberalnich demokrati. Dale se jednalo o
nedostatek dfikazii o pouZiti chemickych zbrani a Spatné nacasovani. Tieti pfi¢inou byl
nekomplexni vladni navrh, ktery neuvadél ptipadné diisledky a cile zasahu a sousttedil se pouze
na zasah proti dal§imu uziti chemickych zbrani, nikoliv na humanitarni krizi jako takovou. Debatu
zajisté ovlivnila také zkusenost z Irdku a Libye a to v souvislosti s charakterem konfliktu a tim,
jaké jsou cile a potencialni disledky zasahu v Syrii. To jsou divody, které, i ptes dlouhou historii
humanitarniho intervencionismu, vedly k odmitnuti vojenského zasahu v Syrii ze strany Velké

Britanie.
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V souvislosti s tim, Ze argument rezoluce OSN a legitimity zasahu byl v posledni debaté
zminén v poradi az Sesty a vladni ani opozi¢ni navrh nevylucuji vojensky zasah bez autorizace
Rady bezpec¢nosti OSN, nabizi se otazka, jak velkou roli sehral neschvaleny névrh rezoluce OSN.
Vzhledem k vyse uvedenym faktim ziejmé nesehral tak stézejni roli, jak by se mohlo zdat.

Zaveérem lze fici, ze negativni vysledek hlasovani nebyl zptsoben jednim konkrétnim

faktorem, ale byl vysledkem vzajemné provazanosti nékolika vySe zminénych faktori.

Summary

This bachelor thesis analyzed different factors which contributed to the negative result of
a British vote on the intervention in Syria. The first chapter of this bachelor thesis brought closer
the specifics of the Syrian conflict, the reaction of the international community and the concrete
results of the British vote. The second chapter analyzed three main debates which took place in
the British parliament, which helped to understand the British attitude towards the Syrian conflict
and towards an international intervention as a whole and nonetheless provided specific arguments
of British politicians. It was obvious that negative arguments prevailed in the debates. The third
chapter tried to analyze other factors then the ones mentioned in the debates as a possible cause of
the negative result of the vote on Syria and therefore provided overall interpretation of the vote.

The bachelor thesis came to a conclusion that the negative result of the vote was mainly
due to a mutual influence of a number of factors from which the key ones were a bad organization
skills before and during the vote, the failure of whips and indiscipline of MPs. Another factor was
a bad timing and a lack of evidence at that time. The third one was an incomprehensive government
motion which didn’t take into account potential consequences and goals of the intervention and
was mainly concentrated on the use of chemical weapons and not on the humanitarian crisis as
such. The debate was also influenced by the experience from Irag and Libya in the context of the
Syrian conflict character and unknown goals and consequences of the possible intervention. These
factors were the key reasons why Britain as a country with long history of humanitarian
intervention refused to intervene in Syria.

However in the context of UN Security Resolution this argument was mentioned as the
sixth one in the last debate and neither the government nor the opposition motion refuted an
intervention without UN resolution. Then it comes a question how important role the UN
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resolution played. According to the arguments it seems the role wasn’t as significant as it might

look.
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