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SUMMARY

At the end of 1960s the European integration had been encountering
a deep crisis. The state members of European Communities supported
different ideas of future progres of the Communities, its form of cooperation
or the areas of further integration.

New iniciatives in European integration were the results of some
changes both in international relations and in developpement of internal
politics of member’s states of EC. The new approach was expressed during
the Hague conference, which was iniciated by new french President Georges
Pompidou as a forum for searching of Kuropean problems resolution. The
main priority for France was finishing financial questions of European
common agriculture policy but the other countries preferred the entry of
Great Britain into the Communities. Finally both of demands were satisfied
and all the countries considered the Hague conference as successful
resolution of the crisis of the end of sixties.

As a part of results of The Hague conference the final statement
accepted an agreement about a new cooperation in foreign policy questions.
The result of negociations of ministres of foreign affaires was the Davignon
report, which proposes regulary meetings of ministres of foreign affaires
twice a year. The ministres should develop through common consultations
the new European foreign policy. EPC was the compromise of foreign

programmes of member’s states of European Communities.



UvoD

Téma mé diplomové prace se obraci k problematice evropské
integrace na prelomu 60. a 70. let, Uzeji k otazce spoluprice v oblasti
zahrani¢ni politiky a jejiho zaclenéni a krizenl s ostatnimi procesy
probihajicimi v ramci Evropskych spolecenstvi. Casové jsem svou préaci
vymezila zvolenim nového francouzského prezidenta George Pompidoua
do Gradu, na druhé strané schvalenim Davignonovy zpravy Radou
ministra v ¥ijnu 1970 jako zakladu nové se ustavujici Evropské politické
spoluprace - EPS.

Plivodné se méla méa prace vénovat obdobi let 1969-1973, ale
v pribéhu zpracovani se téma natolik rozsitilo, ze po dohodé s vedoucim
diplomové prace jsem zpracovala jen problematiku let 1969-1970 se
zamérenim na haagsky kongres a Evropskou politickou spolupraci.

Evropski integrace v 60. letech prosla strmym vyvojem. Na
pocatku tohoto obdobi hospodarsky tspéch Evropského hospodarského
spolecenstvi vyvolaval euforii evropskych politikd, kteri se povzbuzeni
dobrymi vysledky v ekonomickém sektoru, snazili rozsirit spolupréaci i do
jinych oblasti. Politicka kooperace navrhovana de Gaullem vsak
ztroskotala na rozdilnosti narodnich predstav o budoucnosti evropské
integrace. Malé zemé jako Belgie, Nizozemsko, Lucembursko spolec¢né
s Némeckem a Italil smérovaly k federalistickému uspotradani, naopak
Francie pod de Gaullovym vedenim chtéla organizaci budovat spise na
zakladé mezivladnich jednani. Ani jedna strana nechtéla ustoupit ze
svych pozic a tento stret vedl k netspéchu politické spoluprace a byl 1
pri¢inou krize roku 1965, zpusobené neshodou o moznosti rozsireni
pravomoci evropskych instituci na ikor narodnich vlad.

Krize, o které se mluvi v souvislosti s 2. polovinou 60. let, byla
kromé sporu o smér vyvoje SpoleCenstvi priostrena francouzskym vetem
britského vstupu do EHS, ale také spory provizejicimi dalsi dvé
organizace — HEvropské spoleCenstvi uhli a oceli a Kuratomu. Prvni
kapitola mé prace pojednava o situaci konce 60. let, shrnuje dosazené
vysledky ve trech Spolecenstvich EHS, ESUO a Euratom a upozornuje
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na jejich netGspéchy. Zamyslim se také nad tim, jaké jsou priéiny krize,
ktera po nékolik let brzdila rozvoj Spolecenstvi. Tento prurez
evropskymi organizacemi by mél umoznit lepsi porozuméni dobé, ktera
predchézela haagskému kongresu 1.-2. prosince 1969 povazovanému za
prvni Uspésny krok z krize. Pravé jen zasazeni tohoto summitu do
kontextu evropského vyvoje muze vést k pochopeni jeho vyznamu, nebot
po nékolikaleté odmlce to bylo poprvé, co jednotlivé narodni delegace
v nékolika oblastech nasly spole¢nou rec.

Zména spojend s haagskym summitem byla umoznéna nékolika
okolnostmi. Predevsim vyvo] mezinarodni situace v souvislosti
s posunem americké politiky mél vliv i na politiku evropskych zemi.
Proto jsem v druhé kapitole nastinila jak zménu mezinarodni situace a
nastupujici détente, tak také promény zahraniéni politiky Francie,
Némecka a Velké Britanie.

Rada autorti ve spojeni s novym vyvojem evropské integrace vidi
souvislost také s vyménou na postu francouzského prezidenta. Proto
jsem se v dalsi kapitole vénovala jak vztahu George Pompidoua k jeho
predchtdci de Gaullovi, tak také de gaullovskym obecnym
zahrani¢népolitickym tezim a navaznosti Pompidoua na tyto nazory.

Polozila jsem si otazku, jak se odlisuje Pompidouovo a de Gaullovo
chapani mezinarodnich vztaht a role Francie v nich. Pokusila jsem se
také o shrnuti Pompidouova vztahu k evropské integraci jako takové.
Zda jde o radikalni odklon od de Gaullova postoje nebo zda-li §lo
v zasadé o totozné cile a stejné prostredky. Na zédkladé rady
Pompidouovych projevid na téma Evropy jsem chtéla dolozit hlavni
principy jeho postoje k Evropskym spolecenstvim.

Tyto prvni t¥i kapitoly mély za cil uvést do daného obdobi, chtéla
jsem priblizit dobu 1 problémy, ze kterych haagska konference
vychazela. Stejné tak jsem zamyslela poukizat na zmény jak na
mezinarodni Grovni, tak 1 v zahraniéni politice tri nejvyznamnéjsich
zapadoevropskych statd s uzsim zamérenim na Francii jako inicidtora

haagské konference.



Haagskému summitu jsem vénovala vétsi éast své prace. Pri
pripravé schizky nejvyssich predstaviteld jsem se zamérila na otazku,
od koho vysla prvotni iniciativa, jakych oblasti se nadvrhy tykaly a jaky
byl postoj ostatnich zemi. V souvislosti s tim, ze mé diplomova prace se
ma zameérit na spolupraci v zahrani¢ni politice jsem se také snazila
odkryt, které zemé povazovaly tuto oblast za prioritni a které davaly
prednost jinym z4jmam. Casto se objevuje nazor, ze EPS je dilem
francouzského prezidenta George Pompidoua, ktery ji chtél prosadit jako
kompenzaci za vstup V elké Britanie do Spolecenstvil. Snazila jsem se
potvrdit nebo vyvratit tuto tezi 1 dirazem na podminénost jednotlivych
otazek, jak je predstavovaly jednotlivé staty (napiiklad francouzska
podminka dokonceni zemédélského trhu pro prijeti Velké Britanie do
Evropskych spoledenstvi apod.).

Samotny haagsky summit jsem se snazila priblizit na zakladé
rozboru jednotlivych projevt nejvyssich predstaviteld Francie, Némecka,
Italie a Nizozemska. Predevéim Brandtovu projevu jsem vénovala vétsi
prostor, nebot byl prilezitosti Sireji ukézat jeho posto] k evropské
integraci. Zavérec¢né komuniké prijaté na konci Haagského summitu
ukazuje, ktera zemé dokazala prosadit nejlépe své zajmy a ve kterych
oblastech doslo ke kompromisu. V souvislosti s jednotlivymi body jsem si
dovolila mirny dasovy presah, abych wukéazala jak byly néasledné
jednotlivé dohody prevedeny do reality, zda i v konkrétnich problémech
nasly ¢lenské zemé konsenzus.

Jednim z vysledkli haagského summitu bylo povéreni ministra
zahranici Clenskych statd, aby prostudovali nové mozZnosti spoluprice
v oblasti zahraniéni politiky. Podrobnéjsi popis téchto pripravnych
jednani umoznuje nahlédnout na hlavni neshody, které v souvislosti
s EPS lezely mezi clenskymi staty. Vétsi c¢ast dalsi kapitoly zaujima
rozbor Davignonovy zpravy 1 jeji charakter. 1 zde doslo k jistému

casovému presahu, nebot nelze charakter spoluprice ani jeji vysledky

t Allen, David, Wallace, William: EPC: the historical and contemporary background s. 21-32
in: Allen, David, Rummel, Reinhardt, Wessels, Wolfgang: European Political Cooperation:
Towards a foreign policy for Western Europe, London 1982.
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hodnotit na zakladé zpravy samotné, ale bylo tfeba nékolika schuzek
béhem nasledujicich let, aby se ukazalo, jaky muze byt prinos této
spolupréace a naopak kde tkvi jeji hlavni potize.

Posledni ¢ast se vraci k postojim jednotlivych stiatd k evropské
integraci, ale zaméruje se uz jen na specialni postoj téchto zemi k EPS.
Jednou ze zakladnich otazek, které si tato prace klade je, zda-li EPS
byla zajmem vsech ¢élenskych zemi anebo jen nékterych z nich, pricemz
ostatni s ni souhlasi, protoze jejich ,ano“ bylo vykoupeno prosazenim
jinych prioritnéjsich zajmd. Odpoveéd na tuto otdzku muze prinést praveé

rozbor nazora jednotlivych narodnich zajmu.

Hlavnim pramenem vztahujicim se kdéni v Evropskych
spoleéenstvich byl Bulletin des Communautés européennes, mésicnik
rekapitulujici jednotlivd zasedani Komise, Rady ministra a Evropského
parlamentu, prinésejici hlavni dokumenty, které z téchto tri instituci
vychazely a ktery také shrnuje debaty, které v téchto organech na
jednotliva témata probihaly.

Nedocenitelnym zdrojem materialu, co se tyce francouzské politiky
byly francouzské oficialni publikace o zahrani¢ni politice La politique
étrangére de la France. Textes et documents a zaroven také rocenky
L’Annee politique, économique, sociale et diplomatique en France, které
se snazi prinaset kazodoréni velmi podrobny popis domécich i
zahrani¢nich wudalosti. Jinym vyznamnym pramenem byla také
lucemburska instituce zabyvajici se evropskou integraci Le Centre
Virtuel de 1la Connaissance sur I'Furope (CVCE), na jejichZ
internetovych strankach www.ena.lu jsem =ziskala radu dokumentu,
které se tykaly jednani na haagském kongresu i1 debat o politické
spolupraci v zahranicénich otazkéach.

V ramci svého tématu jsem se Uzeji zamérila na dvé oblasti: na
francouzskou  politiku  George  Pompidoua  viaéi  Evropskym
spoleCenstvim, tj. jeho postoje béhem pripravy haagského summitu i

jeho vztahu k EPS jako souééasti jeho evropskych predstav. K pochopeni



francouzské politiky v tomto obdobi mi pomohlo nékolik publikaci.
V prvni radé jsem vyuzila rozsahlou studii Edmonda Jouva Le General
de Gaulle et Ia Construction de I'Europe (1940-1966), Paris 1967, ktery
na zakladé vsech dostupnych projevl, pisemnosti, rozhovort a clankd,
sestavil rozsahlou praci o generalu de Gaullovi a jeho vztahu k evropské
integraci. Tato kniha, ackoli byla napsana jesté v dobe, kdy general de
Gaulle stale zastaval post francouzského prezidenta, je dodnes jednou
z nejlepsich referenci co se tyka de Gaullovy evropské politiky.

Na rozdil od de Gaulla, mnozsti publikaci vénovanych
Pompidouovi je podstatné nizsi. Mezi ty nejprinosnéjsi pattri biografie
Erica Roussela Georges Pompidou, Paris 1984, ktera rozsahle mapuje
jeho vzestup i1 1éta ministerska a prezidentska, ale tématicky se obraci
predevséim k domécim zalezitostem, pricemz zahraniéni politika lezi
trochu stranou.

Tuto stranku jeho politiky zachycuje kniha Stephana Rialse Les
Idées politique du président Georges Pompidou, Paris 1977, ktera se déli
na dvé c¢asti. V prvni jde o studii formovani Pompidouovych nazort
ovlivnénych rodinou, vychovou, vzdélanim a spolecnosti a druha je spise
zamyslenim nad pompidouovskym chapanim mezinarodnich vztaht
zalozenych na statech jako reprezentantech narodd a odrazu tohoto
postoje v jeho zahranicni politice.

Podrobnéjsi  rozbor  zahraniéni  politiky  prinasi  kniha
francouzského historika Thierna Dialla La politique étrangere de
Georges Pompidou, Paris 1992, kterad svou pozornost rovnomerné
rozdéluje na nékolik oblasti zahranic¢ni politiky — postoj Francie k USA a
zédpadnim spojenctim (v jejim rémci se zabyva i otdzkou evropské
integrace), k vychodnimu bloku, k Africe a Stfednimu vychodu, k Ciné a
Japonsku. Postoj k Evropskym spolecenstvim tak lze diky této knize
zasadit do celkové koncepce francouzské zahraniéni politiky.

Kniha Pierra-Bernarda Coustého a Francois Visina Pompidou et
I’Europe, Paris 1974 se jako jedind vénuje pouze tématu vztahu

Pompidoua k evropské myslence. Stejné jako Jouve se oba autori opreli o
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fadu pompidouovych vyjadreni, aby sestavili nékolik zasadnich
charakteristik jeho politiky vacéi Evropé. Z této knihy jsem prevzala
terminologii vztahujici se k pompidouové evropské politice — ,Evropa

jako nezbytnost®, ,Evropa evropska“ a ,Evropa rovnovazna®“.

Druhym zésadnim tématem mé prace se stala problematika
evropské politické spoluprace. V rameci evropské integrace neni této
spolupréaci, nebo alespon jejim pocatkim vénovana velka pozornost a
proto ani publikaci, které by se ji tykaly neni mnoho. Z velké casti jsou
to spise pojednani smérovana k rozboru jednotlivych instituci a jejich
role a pravomoci, které se jen velmi okrajové zabyvaji otazkami
okolnosti vzniku EPS, pripravnymi rozhovory nebo narodnimi z4jmy pro
prijeti této spoluprace.

Prehlednou studii L’Union politique de I'Furope, Paris 1974
vénujici se véem pokustim a navrhtim o politické spolupréaci sepsal Jean-
Claude Masclet. Tato kniha umoznuje predevsim zasazeni haagského
summitu a EPS do historie budovani politické dimenze Spolecenstvi.

Simon Nuttall se ve své knize Furopean Political Co-operation,
Oxford 1992 snazil priblizit tuto spolupraci od poéatku az do dnes a svou
pozornost spise nez na priéiny vzniku EPS sméruje k popisu fungovani
mechanismu a k obsahu jednotlivych schiizek, potazmo k jednotlivym
oblastem, kterymi se ministfi zahrani¢i na svych schtizkach vénuji.
Proto je tato kniha uzZiteéné spis ke studiu fungovani EPS nez k jeho
zaloZeni.

K publikacim dokumentaéniho razu patfi predevsim kniha
Philippa de Schoutheeta La Cooperation politique européenne, Bruxelles
1986, kterd se vénuje rozboru jednotlivych smluv ustavujicich EPS,
sleduje postupny rozvoj fungovani spoluprace a rozrustani pravomoci
jednotlivych organi i zakladani novych instituci.

Sbornik vydany Davidem Allenem, Reinhardem Rummelem a
Wolfgangem Wesselsem FHuropean Political Cooperation’ towards a

foreign policy for Western Europe, London 1982 prinasi radu zajimavych
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prispévka k tématu EPS. Vsechny tyto ¢lanky se vsak vénuji EPS jako
jiz. etablované evropské strukture a tedy ne pri¢inam jejiho vzniku.
Podobné miuzeme hodnotit i sbornik Foreign Policy making in Western
Furope, Farnborough 1978 vydany Williamem Wallacem a Williamem
Edgarem Patersonem.

Prinejmensim originalni pristup prokazal ve své studii The
vicissitudes of EPC, Leiden 1990 nizozemsky politolog Alfred Pijpers.
Autor si klade otazku, kterou politickou teorii lze vysvétlit vznik a
fungovani EPS. Skrze studium funkcionalistické a transnacionalistické
teorie dospiva k tomu, ze ani jedna z nich neni vhodn4 k pochopeni nové
spoluprace v zahraniéni oblasti. Proto se vraci k jedné z nejstarsich
politologickych teorii — realistické, skrze niz se snazi pochopit vznik
nového integraé¢niho mechanismu. Podle néj pravé bezpecénostni ohrozeni
(povazované realisty za hlavni motiv spoluprice jednotlivych zemi) je
jednou z vyznamnych pric¢in vzniku EPS.

Velmi prinosnou praci se stal také sbornik vznikly z iniciativy
Christophera Hilla National Foreign Policies and European Political
Cooperation, London 1983, ktery se pokusil prostrednictvim jednotlivych
prispévka pochopit priciny, které vedly jednotlivé zemé k prijeti EPS.
Obecné shrnuti pak prinasi v posledni kapitole, ktera se nazyva Ndrodni
zdjmy — neprekonatelné prekazky?

Mftzeme shrnout, ze historickd stranka EPS, tedy patrani po
pri¢inach vzniku tohoto typu spoluprace, neni prili§ probadana.
V kapitolach o pripravé haagského summitu, o jeho kondni a o pripraveé

EPS jsem se tedy spolehla predevsim na rozbor jednotlivych dokumentu.
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2. POLOVINA 60. LET VE SVETE A V EVROPE

Budoucnost evropské integrace se na prelomu padesatych a
sedesatych let zdala byt svétla. Pocatky Evropského hospodarského
spolecenstvi — projektu dosud nevidané §ire, prinesl ekonomicky tGspéch
a jednotlivé zemé se dohodly na rychlejsim postupu spoluprace. Nikdo
nepochyboval, Ze problémy prijdou, ale zaroven nikdo necekal, ze
sedesata léta budou vystrizlivénim ze snt evropskych idealisti. Realita
mezinarodni situace 1 vyvoj v jednotlivych zemich se natolik zménily, Ze
nadéje teoretikG neofunkcionalismu na vytvoreni supranacionalni
organizace se odsunuly do nedohledna, ne-li do propasti dé&jin. I ty
uspéchy, kterych bylo do té doby dosazeno, v radé pripadd samy v sobé
nesly priznaky spora soucasnych a zaroven zarodky problému

- budoucich. V8udypritomna krize se stala realitou druhé poloviny 60. let.

A o to zajimavéjsi je znovuzrozeni evropské integrace na haagské

konferenci.
Ze tri existujicich spolecenstvi — Evropského hospodarského
spolecenstvi, Euratomu, Evropského spolecenstvi uhli a oceli — se

uspéchy daly pric¢ist jen déni v prvnim z nich. Podle anglického historika
Johna Pindera vykazala evropska integrace béhem 60. let pét tspéchi:
celni unii, spole¢nou zemédélskou politiku, acéast EHS na jednani
Kennedyho kola GATT, kartelovou politiku a dan z pridané hodnoty?2.
Pinderav rozbor byl pravé zajimavy tim, ze Gspéchy meéril dobou, ve
které k nim doslo. Je zrejmé, ze vyznam jednotlivych udalosti nebyl
srovnatelny, ale vSech pét Gspéchu se vztahovalo k EHS a 0zeji tii z péti

se tykaly celni unie a na ni navazujici spole¢né obchodni politiky.

2 Pinder, John: Positive Integration and Negative Integration. Some problems of
Economic Union in the EEC, in: Hodges, Michael: European integration: selected
readings, Harmondsworth 1972, s. 124-150. Dan z piidané hodnoty méla byt podle
planu Komise p¥ijata ve vS8ech élenskych zemich do roku 1970. V jednotliv§ch zemich
byla nakonec prijata’ Francie 1967, Némecko 1968, Holandsko 1969, Lucembursko
1970, Belgie 1971, Italie 1973. jeji zavadéni do systému v&ka trvalo po cela 70. 1éta.
Urwin: The community of Europe: a history of european integration since 1945, London
1991, s. 132.
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Definitivné byla celni unie pro primyslové vyrobky dokoncéena k 1.
Servenci 1968, tedy o 18 mdsict diive ne? piedpokladaly Rimské
smlouvy. Tim byly odstranény celni prekazky mezi ¢lenskymi staty, byl
vytvoren spoleény celni tarif zemi EHS v0cCi tfetim zemim a v neposledni
radé vytvorena spolecnd obchodni politika jako vnéjsi dimenze celni
unie, ktera méla v pravomoci otazku tarifd a kontingentd s tretimi
zemémi. Vytvoreni celni unie, stanoveni tii etap sniZzovani celniho
zatizeni, cile jednotlivych etap, ¢asovy harmonogram, to vée bylo pevné
zakotveno v Rimskych smlouvéch. I pfes Gspésné vybudovani celni unie
nemuzeme rtict, ze by systém byl dotazen do posledniho detailu, nebot
v platnosti byla stiale fada mimocelnich pfekaZek (rozdilnost
bezpecénostnich opatfeni, odlisna danovéa politika jednotlivych zemi atd).
V rameci spoleéné obchodni politiky ztstaly zatim nékteré oblasti ve
vyluéné pravomoci stattu. Jednalo se napriklad o nékteré typy

obchodnich smluv jako vyznamného néastroje zahraniéni politiky.

Na rozdil od celni unie, ktera se tésila stalé politické podpore
vSech ¢lenskych zemi predevsim pro jednoznacéné pozitivni hospodarské
vysledky, byla spoleéna zemédélska politika ve slozitéjsi situaci. Mezi
jednotlivymi zemémi existovala rada rozdild, pro které bylo obtizné
nalézt ve vsech otazkach spoleénou re¢. Napriklad podil zemédélskych
podnikd@ pod 5 ha tvoril v Italii 85 % vsech zemédélskych podnika na
rozdil od Francie, kde tvorily jen 35 %, podil zemédélskych vyrobka na
exportu tvoril 33 % v Nizozemi oproti 3 % ve Spolkové republice
Némecko, podil zemédélského obyvatelstva byl v Italii 35 % oproti 9 %
v Belgii3. Takové odlisnosti se odrazily i ve stanovenych cilech nové
politiky: zajisténi pravidelného =zasobovani, zvySeni produktivity,
stabilizace trhu, zajisténi stejnych zivotnich podminek pro rolniky a
zajisténi primérenych cen pro konzumenty — to byly casto protikladné

cile, kdy nap?. bylo naroéné udrzet primérené ceny pro zékazniky a

3 Udaje k roku 1968 ; Teulon, Fréderic: La politique agricole commune, Paris 1991, s.
56.
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zaroven zajistit rozsdhlou podporu producentim nebo dosahnout
stabilizace trhu pri velké podpore produkce, ktera povede k vysokym
prebytkim.

Prvni vysledky spoleéné zemeédélské politiky mély své svétlé 1
stinné stranky. Predevsim se Evropa stala sobéstaénou ve vyrobé vice
nez 90 % zemédélskych vyrobkti a v porovnani s pocatkem 60. let, kdy
nebyla schopna pokryt své potreby, se koncem 60. let stala velkym
vyvozcem zemédélskych produktl. Pri¢inou rostouci produktivity byla
zajisténa stabilita trhu, garance cen 1 podpora vyvozu a v nemalé mire
také technicky pokrok - rozsahld mechanizace (zavedeni traktord a
konec vyuZivani zvifat na préaci) a biologicky vyzkum vedouci ke
kultivaci novych druht nebo k vylepseni konzervace. Rast produktivity,
rovnajici se v letech 1957-1965 v pruméru 3,3 % ro¢né? se odrazil 1
v rozsireni vzajemného obchodu mezi zemémi EHS i obchodu se tretimi
zemémi. Je véak nutno pripomenout, Ze garance ceny a stabilita trhu
nevedly vzdy k samozasobeni: Evropa se stala nejvétsim dovozcem
potravin, nebot na 5 % svétového obyvatelstva zijicitho v Evropé
pripadalo 20 % svétového dovozu potravin. 5

7Z dalsich dopada je treba zminit strukturalni zmény tykajici se
zemédélského obyvatelstva. V souvislosti s mechanizaci dochazelo ke
sniZzeni poctu pracujicich v zemédélstvi (mezi lety 1958-1968 odeslo ze
zemédélstvi kolem 4,5 milionu 1lidi), ale zaroven ke starnuti
zemédélského obyvatelstva®. 1 kdyz se zivotni podminky rolnika
zlepsovaly, stale byly jejich prijmy nizsi nez u ostatnich kategorii.

Druhou strukturalni zménou byla zména velikosti jednotlivych
hospodarstvi. Jestlize dochézelo k rozsirovani hospodéarstvi, probihalo
predevsim u vétsich podnikd. Snizoval se sice pocet mensich

hospodarstvi, presto pramérna rozloha byla koncem 60. let 11 ha, jen 3

4 In : Mémorandum sur la réforme de l'agriculture dans la Communauté économique
européenne, Bulletin de la Communauté économique européenne, leden 1969,
Supplément du No 1, s. 20 (dale jen Plan Mansholt).

5 In Plan Mansholt, s. 21.

6 Polovina vsech hospodaid byla starsi 57 let, velmi dasto neméli dostateéné vzdélani,
aby se prizpasobili ménici se ekonomické situaci, in: Plan Mansholt 5. 22.
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% hospodarstvi mély nad 50 ha rozlohy, dvé tretiny podnikd meély méné
neZ 10 ha (hlavné v Italii), ¢tyfi pétiny rolnikdl pracovaly na pozemcich,
které netvorily ani polovinu obdélavané puady. Spoleénid zemeédélska
politika nenapomohla ani zméné ve struktutre vyroby, nebot nedoslo
k specializaci vyroby v riznych regionech ES, ¢imz se ceny vyrobku
drzely nahote, aby v kazdé zemi postacily na preziti 1 méné vyznamnych
producentt. Podle francouzského historika Pierra Gerbeta takova
vyroba vsude vseho byla jednou z pri¢in nadvyroby.” Pravdépodobné
struktura zemédélskych usedlosti byla oblasti, ve které se spolecna
zemédélska politika stretla s nejvétsim nedspéchem. Proto také otazka
rodinnych hospodatstvi (ve smyslu zaméstnaneckém i kapitdlovém) se
stala jednim =z hlavnich bodd Mansholtova® planu zroku 1968 na
reformu zemédélstvi.

Mansholtav ~ pldn  odmital tradiéni  rodinné  struktury
v zemédélstvi, které zvysSovaly cenu potravin a predpokladal snizeni
podpor pro takové podniky. Clenské staty ovéem nebyly ochotny takovou
reformu priymout, nebot by tak byly nuceny prevzit zodpovédnost za
dosavadni podporu malych zemédélet z dosud evropskych fondt. Navic
obdobi prelomu let 1968-1969 nebylo nejvhodnéjsi pro navrh zemédélské
reformy, protoze pred ministry zemeédélstvi lezela daleko slozitejsi
otazka. Koncem roku 1969 koncilo totiz prechodné opatfeni na reseni
finanénich otazek zemédélské politiky a bylo nutné dojit k definitivnimu
stanoveni pravidel financovani spole¢né zemédelské politiky.

Jinym z rodicich se problému se stala otdazka prebytkd. Rostouci
produkce vedla v nékterych oblastech k nezavislosti na dovozu (vepiové,
vejce, drlibez), v nékterych oblastech vsak k prebytkdim (obili, mléko,
cukr). ES se zavazalo nejen k podpoie vyvozu téchto prebytkt (pokud
byla cena na svétovém trhu nizsi, ES dotovala zemédélci rozdil mezi

cenou, za kterou prodal a cenou, ktera by pokryla vyrobni naklady), ale

7 Gerbet, Pierre: Budovani Evropy, Praha 2004, s. 163 (dale jen Gerbet).
8 Mansholt, Sicco Leendert (1908-1995) — Nizozemec, vystudoval zemédsélskou skolu, élen
socialistické strany, aktvni ¢len odboje, ministrem zeméd&lstvi 1945-1958, evropskym
komisatem pro zemédélstvi od 1958, predsedou Evropské Komise 1972-1973.
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také k vykupu téchto prebytku za tzv. intervenéni ceny, které byly
mirné nizsi nez ceny na trhu. Zajisténi finanéni podpory pro vyvoz a
vykup stale vétéiho mnozstvi prebytka si postupné vyzadovala stale
vétsi tlak na rozpodet ES (v roce 1960 — 500 mil. $ na podporu vyvozu,
1967 1,5 mld. $)°.

Spoleénid zemédélskd politika prinesla fadu pozitiv (rist
produkce, mechanizaci, zlepSeni Zivotnich podminek zemédélského
obyvatelstva) a zaroven vyvolala diskuzi nad nékterymi jevy, které jak
uz dnes vime se staly kamenem turazu dalsiho vyvoje (prebytky,
struktura zemédélskych usedlosti). Navic se mechanismus ochrany
zemédélskych vyrobkt nevztahoval na vsechny produkty: existovaly
produkty chranéné (asi 70 %) jako napf¥. obiloviny, cukr, mlééné
vyrobky, produkty ¢dste¢né chranéné (asi 25 %) — drtibez, vejce, veprové
maso, vino, kvétiny, ovoce a zelenina a produkty minimalné chranéné —
repka, konopi, len, bavlna, tabak. Mezi vyrobky, kterych se netykala
zadna opatreni patrily napr. brambory nebo maniok.10

V ostatnich oblastech do3la Rimsk4 smlouva nerovného naplnéni.
Od jednotlivych vlad nebyl vznesen pozadavek na integraci dalsich
obord a proto pokrok nebyl prilis rychly. Dalsi opatreni byla zavedena
v souvislosti s obchodem a tykala se konkurenéni politiky nebo svobody
pohybu osob a kapitalu. Jen velmi maly zajem byl prikladan oblasti
dopravy, socidlni politiky nebo hospodarské a ménové politiky. Pric¢iny
stagnace téchto odvétvi tkvi pravdépodobné v nemoznosti dohody mezi
jednotlivymi stéaty: v otdzkéch dopravy nastal spor mezi témi, kteri
podporovali Zelezniéni dopravu (Francie a Némecko) a témi, kteii
budoucnost wvidéli v dopravé vodni. V otdzkach regionalni rozvoje
nedoslo k domluvé pro citlivost téchto otdzek pro centralni vlady a

protoze tyto nechtély podporovat navézani stykt pfimo mezi ES a

9 Plan Mansholt, s. 23.

10 Obecné o spoleéné zemédélské politice Gerbet s. 160-164; Urwin, Derek W.: The
community of Europe. A history of European Integration since 1945, London 1995, s. 132~
135 (dale jen Urwin); George, Stephen: Politics and Policy in the European Community,
New York 1992, s. 134-154 (dale jen George); Teulon, Fréderic: La politique agricole
commune, Paris 1991.
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regionalnimi zastupci. Pri liberalizaci pohybu kapitalu nedoslo
k prosazeni nadvrhu Komise na utvofeni evropského kapitalového trhu,
nebot staty uprednostnily nirodni zdroje financovani, aby tak bréanily

moznému odlivu narodniho kapitalu.1l

Posuneme-li nasi pozornost k dalsim dvéma spolecenstvim,
bilance jejich vyvoje byla negativni. Ani jedno z nich neuspélo ve
stanovenych cilech a naopak se musely tvrdé brat za svou existenci.
Problematika Evropského spolecenstvi uhli a oceli i Euratomu byla
spojena v obou pripadech se situaci na energetickém trhu. Béhem
sedesatych let doslo k vyraznym zménam podila jednotlivych energii na
trhu. Ropny trh ovladalo v 50. letech 7 nejvétSich firem!3, které

udrzovaly cenu  barelu pod  28.14 . . .
Spotfeba energie ve Franciil?

Nespokojené producentské zemé utvorily

1960 1973
v roce 1960 Organizaci zemi vyvazejicich Thli 51 % 1750 %
ropu, ktera méla ochranovat jejich zajmy. ropa 30 % 62 %

Zisky se rozdélily 50 % pro firmu, 50 % pro | elekt¥ina | 12.50 % | 10 %

zemi. Ani poté se cena ropy nezvysila a | plyn 3.50 % | 10.50 %

béhem sSedesatych let doslo k postupnému
ustupu ostatnich energii na tkor levné ropy. V tabulce je tento vyvoj
jasné patrny.

Evropské spoleéenstvi uhli a oceli bylo postizeno dvéma krizemi:
krizi strukturalni spojenou s rostoucim vyuzitim ropnych produkta a
s krizi konjunkturalni, ktera byla dusledkem pfrilivu amerického uhli
zvyhodnéného sniZzenim namornich prepravnich poplatkd a nizs$imi
cenami. To zpasobovalo ztratovost prodeje komunitarniho uhli a obé
krize pak ve svém dtusledku vedly k poklesu tézby a nezaméstnanosti.

Slozity socialni problém, ktery tim byl vyvolan, se kazda zemé snazila

11 Pyehledné napf. Gerbet s. 164-167 nebo George, kapitoly Internal market policy s. 155-
166, Regional policy 190-202, Social policy 203-217.

12 Teulon, Fréderic: Croissance, crises et développement, Paris 1998, s. 103.

13 Britsk4 firma British Petroleum, britsko-nizozemsk4 Shell, americkd Exxon, Gulf,
Mobil, Standard Oil of California, Texaco.

14 A7 béhem prvni ropné krize 1973 se cena ropy zvedla 6x na 12$ za barel.
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resit jednotlive a ESUO ve své podstaté prezilo jen proto, Ze bylo
finanéné a funkéné autonomni.

Jestlize Upadek ESUO mutzeme zvelké casti pripsat hlavné
ekonomickym potizim, problémy Euratomu jsou zptsobeny predevsim
neshodami v otazkéch politickych. Prvnim a nejzasadnéjsim kamenem
arazu se stala otazka spolupriace mezi zemémi. V souvislosti se
Suezskou krizi existovala obava, Ze nejisty Blizky vychod by mohl
zpusobit zvyseni cen ropy a tudiz bylo pro evropské zemé prijatelnou
variantou vytvoreni Euratomu jako prostifedku k levné atomové energii.
Kdyz se ale tato obava ukazala lichou, projevily se mezi jednotlivymi
zemémi zasadni rozdily. Francie se predevsim snazila prostrednictvim
nového spolecenstvi o dalsi kontrolu Némecka a zaroven o posileni svého
vlastniho atomového programu skrze sjednoceni zdrojd@ a investic
jednotlivych zemi. Svij jaderny prumysl vsak nechtéla poskytnout
ostatnim a ostatni zemé nebyly ochotny budovat svij jaderny pramysl
nezavisle jako narodni predevsim kvuali finanéni néaroc¢nosti. Naproti
tomu Némecko a Nizozemsko vkladaly své nadéje do Euratomu jako
prostredku vyznamnéjsi role élenskych statt v rameci jednani o smlouve
o nesiteni jadernych zbrani (1968), kterou ovsem Francie odmitla
podepsat.

Nejzavaznéjsi spor se odvijel kolem problematiky uranu. Francie
jako jedina méla rozsahlé zasoby prirodniho uranu a chtéla prosadit jeho
uzivani i v ostatnich zemich, které ale uprednostnovaly nakup tzv.
obohaceného uranu za vyhodné ceny z USA. Obavaly se jak prilisné
nakladnosti vystavby reaktord na prirodni uran, tak i toho, Ze by jeho
nakupem neprimo podporovaly francouzské vojenské usili. Pét zemi
Euratomu kromé Francie uzavrelo v listopadu 1958 smlouvu s USA o
postaveni sSesti jadernych elektraren amerického typu na obohaceny
uran. Francie se rozhodla pro vystavbu reaktord na pfirodni uran, po
odchodu generala de Gaulla se ale francouzska vlada opustila tuto

variantu prave pro jeji priliSnou nakladnost.
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Jinym aspektem souvisejicim s problematikou vsech energii byla
neexistence spoleéné energetické politiky Sestky. Zemé se nedokazaly
dohodnout na stanoveni cili zejména pro rozdilnost struktury
energetického hospoda¥stvi, rozdilnost energetické politiky zemi (jedni
uprednostiiovali nizké naklady, druzi zase bezpeénost zésobovani) i
nestejnomérného danového zatizeni energetickych produktt. Rada sporu
méla dopad na finanéni zajisténi Euratomu. Spoluprace mezi zemémi se
odvijela spiSe na mezindrodni rovni nez na supranacionalni. Euratom
nemeél vlastni financéni zdroje a byl v zdsadé odkazan na prispévky
jednotlivych zemi. Evidentni byl tento nedostatek penéz predevsim ve
sfére vyzkumu. V ramci tohoto spolecenstvi existovaly pétileté plany na
podporu vyzkumu. Prvni pro roky 1958-1962 pocital se sumou 583 mil.
$, druhy byl navySen o 650 mil. $ na 1233 mil. $6. Suma kterou
jednotlivé staty podle nasledujici tabulky vydaly na sv(j vlastni jaderny

vyzkum mimo struktury Euratomu se v roce 1967 pohybovala na Grovni

Vydaje na vyzkum a rozvoj ¢lenskych zemi ES, Velké Britidnie a USA v roce 198718

Celkové vefejné vydaje
Vydaje na jaderny vyzkum a rozvoj
na vyzkum a rozvoj
Zemée
. Podil na celkovych
(v mil. dolar®) v milionech $
vydajich v %
SRN 1200 187 15.5
Belgie 103 27 25.3
Francie 1805 336 19.8
Italie 230 75 32.6
Lucembursko - 0.5
Nizozemskko 220 21 9.5
Zemé ES celkem 3558 647 18.3
Velka Britanie 1450 131 9
USA 16152 937 5.8

15 (Gérard, Francis: La crise de 'Europe nucléaire: Douze ans aprés sa création va-t-on
enterrer 'Euratom et soustraire la recherche et la technologie au domaine de la coopération
internationale? s. 6 in' L'Europe en formation, leden 1969, ¢. 106, s. 5-9 (dale jen Gérard).
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647 mil. $, tato castka se tedy zhruba rovna sumé, o kterou byl navysen
druhy pétilety plan.

Ve vysledku mazeme shrnout, Ze Euratom nep¥inesl prevratné
vysledky: nehral vyznamnou roli v zasobovani Evropy elektrickou
energii, ani nebyl vyznamnym dodavatelem jaderného paliva. Na konci

60. let usilovné bojoval o své preziti.l?

K vyvoji doslo také v oblasti institucionalnich zmén. K 1. cervenci
1967 doslo k propojeni exekutiv EHS, ESUO a Euratomu. Od této chvile
existovala jedna spolecnd Komise, Rada ministra i Evropsky parlament
pro vsechna tri spolecenstvi. Toto rozhodnuti mélo své praktické
odivodnéni. Roztristénost instituci do nékolika mést ¢lenskych zemi
(Lucemburk, Brusel) ¢4steéné ztizila vyménu informaci a stala se tedy
efektivnéjsi sjednotit nékteré urady do jednoho mista. Navic v okamziku
neexistence uc¢inné komunikace byla cesta k fungujici spoleéné
energetické politice, ktera se ze vSech nejzasadnéji dotykala vsech tri
spolecenstvi, prece jen o trochu tézsi.

Z politického hlediska sjednoceni Komisi vedlo ke koncentraci
pravomoci v mensi skupiné lidi, ktera zaroven ziskala vétsi autoritu,
prestoze rozsah jejich funkci v ramci jednotlivych spoleéenstvi sam o
sobé rozsiren nebyl. Z pohledu rovnovahy mezi jednotlivimi slozkami
vykonné moci a jejich kontrolou Evropskym parlamentem byla také
nastolena otazka rozsiteni pravomoci Parlamentu vychéazejici
z predpokladu, Ze s posilenim Kgmise bylo treba posilit i jeji kontrolu.
K takovému reSeni vsak v této dobé nedoslo a dojit nemohlo, nebot
posileni Parlamentu by znamenalo zesileni supranacionalnich tendenci
Spolecenstvi, a takovy vyvoj by v této dobé nenasel Sirsi podporu.

V otézce instituci byl pro smérovani ES zavaznéjsi posun v jejich

vyznamu a vlivu. Takova zména se neodvijela v souvislosti se zasadnim

16 Gérard s. 5-9.
17 O krizi Evropského spoledenstvi uhli a oceli a Euratomu viz: Gerbet 167-171, George,
kapitola Energy s. 116-133.
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prerozdélenim pravomoci, ale v zavislosti na zméné postoje nékterych
clenskych zemi k evropské integraci 1 na zméné vztahd mezi
jednotlivymi zemémi. Komise zastavala pozici nadnarodniho prvku ve
Spoledenstvi a kromé funkei stanovenych Rimskymi smlouvami fada
zastanct federativniho vyvoje Spolecenstvi uvazovala o postupném
ristu pravomoci Komise, které by pramenily z neustale se rozvijejici
agendy, kdy Rada ministrd bude rozhodovat, ale Komise ziska do svych
kompetenci prosazeni téchto rozhodnuti. Jinou nadéji do budoucna bylo
pravo Komise jako jediné v ramci Spolecenstvi predkladat navrhy
zakont, tedy pravo iniciace. Tato pravomoc méla byt posilena i pri
prechodu do treti faze, kdy se pri hlasovani o Radé ministr meélo prejit
z jednohlasnosti na vétsinovy systém, coz by samozrejmé umoznilo
castéjsi dosazeni souhlasu Rady s navrhy Komise. Tato moznost vsak
byla odmitnuta de Gaullem béhem krize roku 1965 a de facto doslo
Lucemburskym kompromisem k navratu k politice konsenzu. Podle
historika Dereka Urwina se mezivladni spoluprace stala hlavnim
charakterovym bodem obdobi po r. 1965. Autor dale rozviji myslenku, ze
pravé proto musely také tyto zemé, pokud si praly dosdhnout dalsi
integrace, vzit na sebe roli iniciatora dalsich zmén. Protoze k tomu Rada
ministrd a COREPER!8 nebyly dostate¢nou silou, rozhodovani o sméru
ES muselo padnout na nejvyssi Girovni, na zasedani hlav stata.1?

Je zrejmé, zZe se nadéje vkladané do Komise nenaplnily. A navic
rada jinych opatreni vedla k opacnému efektu, k oslabeni Komise. Napft.
vytvorenim Vyboru stélych zistupcl se eliminuje moznost rozsireni
pravomoci Komise skrze narustajici agendu Spoleéenstvi, nebot Vybor se
staral o pripravu dokument pro Radu ministrd a tim poméhal zvladat
Radé rostouci pracovni napln, tudiz i pri rozsidhlé agendé nedochéazelo
k presunu pravomoci na Komisi. Jinym =z néastroja rostouci moci

jednotlivych zemi byly summity hlav statd. Jsou to schizky nejvyssich

18 Vébor stalych zistupct (COREPER — Comité des Répresentants Permanents) — stala
zastoupeni ¢lenskych zemi v Bruseluy, jejichz vedouci a nadméstkové pravidelné pfipravuji ve
Vyboru podklady pro rozhodnuti Rady podle pokynt z metropole.

19 Dle Urwin, s. 137.
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statnich predstaviteld, kteri prebiraji iniciativu v rozhodovani o
smérovani ES a posouvaji Komisi jen do role administrativniho organu.
Byrokratizace Komise, to byl jen dalsi krok na cesté k ,apadku vlivu,
prestize a sebedtvéry“20 Komise. Po vytvoreni vnitfniho trhu a spoleéné
zemédélské politiky se ¢innost Komise zménila od obecnéjsiho hledani
definitivni podoby jednotlivych politik predevsim k reseni kazdodenniho
rizeni jejich chodu i chodu dalSich oblasti. Takovd zména si vyzadala
veétsi vnitrni rozélenéni Komise a tim také doslo ke ztraté jejtho smyslu
pro vlastni identitu jako celku. Navic Komisi chybéla v céele silna
osobnost, po odchodu Waltera Hallsteina2! v roce 1967 byl jeho nastupce
Jean Rey?22 povazovan spiSe za osobu, ktera se snazila udrzet rovnovidhu
a kompromis mezi narodnimi zajmy a stanovisky?? ve srovnéni
s rozhodnou Hallsteinovou obranou nadnarodnich zajmut spoledenstvi 1

za cenu konfliktu.24

Pro dokresleni situace konce 60. let bych riada nastinila jesté
jednu stranku evropské integrace — politickou teorii snazici se objasnit
priciny vzniku a smérovani dalsiho vyvoje v obecnéjsich pojmech.
Ackoliv se nejedna o praktické vysledky politickych jednani,

pravdépodobné politické teorie daleko lépe mapovaly soudobé nizory na

20 Cit. in: Georges. 13.

21 Hallstein, Walter (1901-1982) — vystudoval pravo, vyudoval jej na univerzité
v Rostoku v letech 1930-1941, poté ve Frankfurtu 1941-1945 a nakonec ve Spojenych
statech na univerzité v Georgetownu. V roce 1950 prijal misto naméstka némeckého
premiéra Konrada Adenauera a zastupoval Némecko na konferenci o Schumanové
planu. Byl tvarce tzv. Hallsteinovy doktriny o SRN jako jediné reprezentantce
némeckého naroda. V éele Evropské Komise stal od roku 1958, po opusténi této funkce
ptsobil v letech 1969-1972 v némeckém Bundestagu.

22 Rey, Jean (1902-1983) — Belgi¢an, vystudoval pravo, &len liberalni strany, téast
v komundalni politice, vét§inu valky stravil v némeckém zajeti, 1954-1958 ministrem
hospodatstvi, élenem Evropské Komise 1958-1967, v é¢ele Komise 1967-1970, od 1979
dlenem prvniho voleného parlamentu ES.

23 Urwin s. 136.

24 O institucich v 60. letech napf. Viz : Urwin s.135-139; Morgan, Roger : West European
Politics since 1945. The Shaping of the European Community, London 1972, s. 196-220
(dale jen Morgan); Wallace, Helen: The impact of the European Communities on National
Policy-Making, s. 196-214 in: Tonescu, Ghita: The new politics of European Integration,
London 1972. George s. 5-20.
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vznik spolecenstvi, a zaroven také nadéje, které nékteri do ES vkladali a
které pravé v 60. letech byly hluboce zklamany.25

Nejvlivneéjsi  teorii povalecného vyvoje byla tzv. teorie
neofunkecionalismu. Pavodni funkcionalisticka teorie, formujici se od 30.
let 20. stoleti, vychazela z liberalnich ucéeni volného obchodu 18. a 19.
stoleti vidici svét ne jako systém konkurujicich si statd, ale jako
ekonomickou jednotku, tedy trh, na kterém by se z&jmy jednotlivych
statt mely doplnovat. Takovy postoj by byl ve prospéch vsech stata a byl
by prirozenou bariérou valeéného konfliktu. Toto odmitnuti vojenskych
sttetd by bylo spontanni na rozdil od vyklada jinych teorii, které vidi
mirové zajisténi predevsim jako vysledek diplomatického jednéni
(realisté).

Hlavnim teoretikem funkcionalistit byl David Mitrany.26 Jejich
zakladni myslenkou byla siroka spoluprace statt v ekonomické, socialni,
ekologické a dalsich oblastech, kterd by méla vést nevyhnutelné ke
spolupraci politické. Cilem byl v prvni radé blahobyt ekonomicky i
socidlni a az jako vedlejsi produkt se objevilo zajisténi miru. K integraci
mélo dojit skrze kooperaci v jednotlivych oborech, aniz by bylo presné
jasné k jakému cili (ve smyslu organizaéni formy) sméruje.

Na  téchto  obecnych  zakladech  stavili  svou  teoriui
neofunkcionalisté. Nejzasadnéji se v této teorii odrazily dva prvky: byl
to predevsim predpoklad, Zze integrace muze probéhnout jen mezi staty,
které jsou ekonomicky vysoce rozvinuté a politicky jde o zemé
s pluralitni demokracii a néatlakovymi skupinami, které maji na

integraci primé zajmy. Druhym prvkem je predpoklad, Ze nejlépe se

25 Politické teorie in: George s. 20-35; Hodges, Michael: European Integration,
Harmondsworth 1972, s. 9-30 (dale jen Hodges); Hansen, Roger: Regional Integration:
Reflections on a decade of theoretical efforts in: Hodges s. 184-199; Pentland, Charles:
International Theory and European Integration, London 1973 (dale jen Pentland); Pijpers:
Alfred: The vicissitudes of European Political Cooperation, Leiden 1990, s. 25-72;
Dougherty, James E, Pfaltzgraff, Robert L: Contending Theories of International Relations.
A comprehensive Survey, Philadelphia 1971, s. 505-551; De Vree, Johan Karel: Political
Integration: the formation of theory and its problems, Haag 1972, s. 46-53.

26 Mitrany, David (1888-1975) — narozen v Rumunsku, vystudoval ekonomii a
politologii v Londyné, vyudoval na Harvardu, Yalu a Princetownu.
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integracni proces prosadi v oblastech obchodu, energie, zemédélstvi nebo
dopravy.

Podle tvlirce neofunkcionalistické teorie Ernsta Haase?” vychazela
integrace z pluralitni spolecnosti, jejiz nékteré casti a zajmové skupiny
presouvaly postupné své pravomoci nebo sva ocekavani smérem
k nadnarodni organizaci. V souvislosti stim dochazelo k zméné
politickych hodnot néarodnich elit, které posouvaly své zajmy
z perspektivy nérodni k perspektivé regionalni, ktera v nékterych
oblastech lépe uspokojila jejich pragmatické zajmy. Radu predevsim
technickych otazek neslo totiz Uspésné fesit na néarodni trovni, ale
vyzadovala mezindrodni spolupridci. Na rozdil od funkcionalistd vsak
jejich nasledovnici pripoustéli, ze i prisné technické problémy se mohou
za urcitych okolnosti stat politickou zalezitosti a tudiz i1 rozhodnuti o
takové véci se stavalo politickou otdzkou a nemohlo byt svéreno ,jen”
technickym expertdm.

Jednim z nejznidmnéjsich koncepta této teorie se stal ,spill-over® -
myslenka, Ze uspésna integrace v jednom oboru povede k integraci
v dalsich odvétvich. Takzvany funkcni spill-over predpoklada, ze rozvoj
jednoho ekonomického sektoru povede nakonec k celkové ekonomické
unii. Politicky spill-over pak rozviji ideu, ze ekonomicka spoluprace
automaticky povede ke spolupréaci politické. Funkéni spill-over prokazal
svou platnost pri vzniku ESUO a ztoho néasledovné rozsireni
ekonomické spoluprace vramci EHS a Euratomu. Naopak politicky
spill-over se pravé béhem 60. let jasné projevil jako netspésny, nebot se
ukazalo, ze 1 pres efektivnost ekonomické spoluprace nedojde
automaticky k rozsireni na politickou sféru.

Rada autort se zamyélela nad tim, pro¢ nedochazelo k, z mnohgch
stran ocekavané, politické spolupraci. Tvurci vlastni teorie Ernst Haas a

Leon Lindberg to pric¢itali dvéma opomenutim: predevsim nezapracovali

27 Haas, Ernst B (1924-2003) — narozen ve Frankfurtu, jeho rodina v roce 1938
emigrovala do USA, vystudoval mezindrodni pravo a politiku, profesorem na
univerzité v Berkeley, zaroven feditelem Institutu pro mezinirodni studia v Berkeley
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dostatecné do teorie roli viidce a vedeni. V této souvislosti se priklonili
k myslence, ze ¢ast politika se chova takovym zpusobem, aby uspokojila
své kratkodobé cile, tudiz se neangazuji ve prospéch evropské integrace,
ktera byla predevésim cilem dlouhodobym.28 Zaroven podcenili
nacionalismus jednotlivych zemi. Mylné se totiz domnivali, ze p¥i riastu
ekonomiky podporené vzijemnou spolupraci mezi zemémi dojde
k opusténi nacionalnich ideologii ve prospéch dal$iho rtstu.2® Podle
historika Stephena George je treba vzit v ivahu nejen narodni snahy
jednotlivych zemi, ale také ménici se mezinarodni kontext evropské
integrace.30

K otazce mezinarodni situace se obracel také Stanley Hoffmann3l.
Podle néj se vsechny c¢lenské zemé od sebe lisily rozdilnymi domécimi
faktory, historickou situaci nebo zahrani¢nimi cili. Tyto odliSnosti
formovaly vzajemné vztahy mezi Sestkou a ze véeho nejvic byly
vzajemné vztahy ovlivnény rozdilnymi nazory na vnéjsi svét, Uzeji na
USA. Upozornoval na to, ze ekonomicka integrace a silici pozice
clenskych zemi jako hospodarskych mocnosti posilovala jejich
samostatnéjsi  jednani v otazkach zahraniéni politiky. Kromeé
mezinarodni situace povazoval Hoffmann za nedoreseny aspekt, zZe
teorie spill-over podcenila rozdéleni na ,high politic* a na ,low politic“.
Poucka, ze integrace se muze prosadit, jestliZze permanentné zajistuje
vétsi zisky nez ztraty nebo vétsi nadéje nez zklamani se dala uplatnit
pro ekonomickou integraci, ale jen stézi pro politickou, tedy pro
zahrani¢ni politiku a bezpeénostni otazky pri jejichz reseni
uprednostnuji staty vlastni rohodovéani nad cizi nadnérodni autoritou.

Jiny autor Michael Hodges v avodu ke knize Furopean

Integration’ selected readings3?si kladl otdzku, pro¢ rada zajmovych

1969-1973, hlavni teoretik neofunkcionalismu, svou teorii shrnul v The Uniting of
Europe (1958), Beyond the Nation-State (1964).

28 Hodges, s. 28.

29 George, s. 29.

30 George, s. 33.

31 Hansen, Roger: Regional Integration: Reflections on a Decade of theoretical Efforts,
in: Hodges, s. 188-191.

32 Hodges, Michael: European integration: selected readings, Harmondsworth 1972.
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skupin =zistala orientovana na narodni cile a nepriklonila se
k nadnarodni organizaci. Pri¢iny podle néj tkvi v narocCnosti ziskéani
mezinarodni podpory a dohody v nejdulezitéjsich politickych otazkéach
na rozdil od technickych oblasti, kde bylo mozné dosahnout konsenzu.
Proto se jednotlivé zajmové skupiny obracely na narodni Groven, na niz
byla spoluprace efektivnéjsi. Jinou z pri¢in byla tvorba rozhodnuti na
evropské trovni. Clenské staty zde formovaly své nazory z pozice
jednotlivych statd a pro z4djmové skupiny bylo niro¢né prosadit
nadnarodni zajmy.

Dalsi =z autord Roger Hansen prikladal dualezitost povaze
ekonomického dspéchu v 50.-60. letech. EHS dokéazalo zvétsovat svij
ekonomicky riust a prosperitu, aniz by bylo nuceno prijmout politickou
unii. Napriklad v pripadé nerovnomérného rozdéleni ziskd integrace
mezi ¢lenskymi staty, by dochazelo k tzv. distribuénim krizim, které by
napomohly vytvoreni politické unie jako reSeni pravé tohoto typu
krizi.33

Rada uvedenych rozbort vztahujicich se k neuspéchu politické
dimenze Spolecenstvi operovala s takovymi argumenty, které se
opakovaly, casto jen pojimané zruznych perspektiv, jako napriklad
mezinarodni kontext nebo narodni odlisnosti. Tyto pFiéiny nedspéchu se
nemusely navic izce vztahovat jen na netspéch prechodu od ekonomické
integrace k politické, ale byly také c¢asto pripomindny v souvislosti
s celkovou krizi Spolecenstvi druhé poloviny 60. let.

Z predchozich nazord na problém prechodu k politické spolupraci
jasné vyplyva urcita problematiénost uzitych pojmt. Kazdy autor si pod
pojmem ,politickd spoluprace nebo ,politickd unie“ predstavil néco
osobitého. Pro jednoho §lo o otazky zahranicéni politiky a bezpecnosti,
pro druhého se tento termin vztahoval i na radu ekonomickych otézek.
Takova nejednotnost tykajici se pojma spojenych s otdzkou dalsiho

rozvoje spoleéenstvi byla dikazem, Ze jednou z prié¢in krize 2. poloviny

33 In Hansen, s. 195.
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60. let byla neujasnénost a rozpory v otdzce budoucnosti evropské

integrace.

Mluvime-li o 2. poloviné 60. let jako o krizovém odobi, predevsim
mame na mysli spory mezi jednotlivymi zemémi. Nejcastéji se nam
vybavi spor generala de Gaulla a ostatnich zemi v otazkach politické
unie, zemédeélské politiky, rozsitreni ES nebo v postoji vaci USA.
V obecnéjsi roviné muzeme konstatovat, ze jde o rozdilnost vizi o tom,
jak by mélo Spolecenstvi vypadat, fungovat a kam smérovala. Je vsak
zjednodusujici vidét krizi jen jako dtsledek de Gaullovy politiky.

Existuji tri hlavni priéiny patového stavu. Pravdépodobné
nejzasadnéjsi otazkou, kterou si politici kladli, byla otazka budoucnosti.
Kam ES sméruje, jaké jsou cile spoluprace, jak k nim dospét? Otazka
vyvolavajici nejvétsi rozpory mezi zemémi, nebot kazda =z nich
prichazela se svou koncepci a jen tézce se smirovala sjakymikohv
ustupky. Za dalsi pricinu krize povazuji nedostatecné rozsireni
myslenky sjednocené Evropy mezi obyvatelstvo c¢lenskych zemi
zpusobené napriklad dlouhodobym pojetim evropskych otazek jako
soucasti zahranic¢ni politiky statu. Naopak doslo k posileni nacionalnich
tendenci, které vyrazné ménily charakter vzdjemné spoluprace. Treti
diavod nespokojenosti vyplyva ze samotné povahy dosavadni integrace,
ktera smérovana predevsim k ekonomickému pokroku podle nékterych
nebyla nutné nejvhodnéjsi k reseni politickych otazek.

Zdalo by se, ze otadzka budoucnosti Spoleéenstvi byla v diskuzich
uz od pocatku fungovani organizace stale pritomna a bylo proto
nepochopitelné, ze pravé v tomto obdobi dochézi k jejimu vyostreni. To
bylo tzce spjato s tim, co rada autort nazyva ,vycerpanim smluv®.34
Byla ukoncena faze presné stanovujici jednothivé kroky v nékterych
oblastech (celni unie), v ostatnich smlouva uréovala jen obecné orientaci

a cile spoluprace, aniz by presné stanovila jakymi prostredky a v jakém

34 Nap#. Camps, Miriam: European unification in the 70s in: Hodges s. 35-42 (dale jen
Camps); Deniau, Jean- Francois: L'Europe interdite, Paris 1970, s. 112 (dale jen Deniau);
Dahrendorf, Ralph: A new goal for Europe in: Hodges s. 74-87 (d4le jen Dahrendorf).
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é¢asovém horizontu se dosahne konkrétnich vysledka. Prelom sedesatych
a sedmdesatych let se staval obdobim, kdy se méla prijmout rozhodna
opatfeni jak dal, ktera vsak narazela na rozdilné koncepce ¢lenskych
stata ES. Podle Jean-Francoise Deniaua3® dochazi az ke krajni situaci,
kdy kazdy stat ma své priority, které chce prosadit na tkor ostatnich a
Jjednani se stavaji vycerpavajicim maratonem prakticky nekonec¢nych
moznosti jak blokovat [ostatni navrhyl.“36 Tyto rozporné postoje
souvisely 1 s pivodnimi motivy, které vedly k ustaveni EHS a které uz
nyni nemély dostateé¢nou ,vahu®, aby dale stimulovaly rozvoj. Slo
predevsim o hrozbu dalsiho francouzsko-némeckého konfliktu a také o
ekonomickou situaci, kterd uz nutné nevyzadovala ochranu evropskych
trhu.

Dvé hlavni koncepce se stretavaly v boji o budoucnost3”: na jedné
strané vize Evropy sjednocené ve federaci s nadnarodnimi institucemi a
s hlubokou evropskou identitou, na strané druhé de Gaullova predstava
Evropy jako jednoty stata, které si udrzi kontrolu nad omezenymi
pravomocemi instituci a nezavislé Evropy stojici mezi Vychodem a
Zapadem. Krize sedesatych let nespocivala pouze ve stretu téchto dvou
koncepci, ale také v okolnosti, Ze ani jedna z nich nebyla aplikovatelna
kvali rozporum, které vyvolavala. De Gaullovo pojeti si nedokazalo
ziskat podporu predevsim v otdzkach nezavislosti na Spojenych statech
americkych a pri feseni problému rozsireni ES a dostalo se tak do
izolace. Ani neofunkcionalistickéd predstava véak nebyla bezpodminecné
akceptovana. Méla své limity v okamziku prokazani nemoznosti
automatického prechodu k ,politickému spolecenstvi®, také v souvislosti

s pretrvavajicimi narodnimi zajmy i1 v neuspéchu rozsirovani evropské

35 Deniau, Jean Francois (1928) — Francouz, doktorat z politické ekonomie, bojoval
v Indoéinég, podilel se na jednani o vzniku EHS, autorem preambule Rimskfrch smluv,
od 1958 ¢&lenem Komise EHS povéfeny zahraniénimi vztahy (prvni jednani s Velkou
Britanii o pfistoupeni), 1963 jmenovan velvyslancem v Mauret4nii, od 1970
zodpovédny za piistupovid jednani s Velkou Britdnii, Irskem, Danskem, mezi lety
1973-1980 jmenovan t¥ikrat ministrem, od 1984 poslancem Evropského parlamentuy,
1992 zvolen do Francouzské Akademie.

36 Deniau, s. 113.

37 Napt. In : Couve de Murville, Maurice : Une politique étrangére 1958-1969, Paris 1971, s.
351-353.
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identity. Ralf Dahrendorf3® ve své Gvaze o novych cilech Spolecenstvi
upozornil, Ze ,iluze o moznosti supranacionalniho vyvoje spis tisni nez
pobizi dalsi politickou spolupraci“3,

Stret o budoucnost byl dale zostfovan 1 osobitym postojem kazdé
clenské zemé. Béhem 60. let si vétsinou splnily své kratkodobé cile,
které do vzniku Spoledenstvi vkladaly (déraz byl hlavné poloZen na
ekonomicky rozvoj), ale ve svych dlouhodobych piredstavach nenachéazely
spolec¢nou rec¢. Napt. zemé Beneluxu byly zaméreny na vnitini rozvoj
Spolecenstvi a usilovaly o federalistické usporadani Evropy, které by
dalo prostor 1 malym statGm4°. Francie se zménou politického systému
v roce 1958 prisla i se zménou v pojeti integrace a Spolecenstvi se stalo
predevsim prostredkem dalsiho rGstu samotné Francieil. Podle mého
nézoru krize nakonec trvala tak dlouho, aby kazdi zemé realisticky
zhodnotila své pozice a ustoupila z nékterych svych nazora. Protoze
posun dosazeny na haagské konferenci byl predevsim vysledkem
vSestranného konsenzu.

Vedle nejasné budoucnosti méla svdj podil na neutéSeném stavu
sedesatych let také mira rozsireni evropské myslenky mezi obyvatelstvo
zemi Sestky. Jean-Francois Deniau upozornil, Ze ,neni treba tvorit
Evropu [pomoci instituci]l, ale Ze je tiFeba vytvorit Evropany“s?, tedy
obcany, kteri by uznavali Evropu a evropskou myslenku. Problémem ale
zastavalo, ze pravé v sedesatych letech znovuozivala myslenka navratu
k nadrodnimu statu a tak zaroven dochézelo k oslabeni evropanstvi jako

zakladu integrace. Navic ani jednotlivé narodni administrativy svij

38 Dahrendorf, Ralf Gustav (1929) — narozen v Hamburku, vystudoval filozofii,
klasickou filologii a sociologii v Hamburku a Londyné, profesorem sociologie na
Hamburské univerzité, v Tubingen a v Kostnici, ¢lenem némeckého parlamentu 1969-
1970 za FDP, ¢lenem Komise ES 1970-1974, teditelem London School of Economics
1974-1984, od 1988 britsky obdan, svou teorii konfliktu shrnul v knize Class and
Conflict, London 1969.

39 Cit in Dahrendorf, s. 74-87.

40 Napf. Camps, Miriam: European unification in the 70s in: Hodges s. 35-42; Deniau, Jean-
Francois: L'Europe interdite, Paris 1970, s. 112 (dale jen Deniau); Dahrendorf, Ralph: A
new goal for Europe in: Hodges s. 74-87 (d4le jen Dahrendorf).

41 Jouve, Edmond: Le Général de Gaulle et la Consturction de I'Europe (1940-1966), Paris
1967, s. 91-110 (dale jen Jouve).

42 Cit in® Deniau, s. 112.
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postoj k evropskym otazkdam neorientovaly takovym smérem, aby
dochéazelo k rozsireni ucasti obyvatelstva na evropské integraci.

Pokus o propojeni postoje narodnich vlad s vysvétlenim pric¢in
stagnace Spolecenstvi prinesla ve svém clanku The Impact of the
Furopean Community on National Policy-Making®3 Helen Wallace.
Zjistila, Ze otédzkami spojenymi s ES se zabyvalo ve vét$iné piipadd (s
vyjimkou zemédélské politiky) ministerstvo zahraniéi a to i tehdy,
jednalo-li se o problémy eckonomického ¢i socialniho charakteru.
Implementace evropskych stanov do narodnich systéma byla vétSinou
statlt povazovana za soucast vlastni zahraniéni politiky. Také tradice
zahraniéné politickych jednéni se prenesla i na debatu o evropskych
otazkach a tak se projednavani odehravalo hlavné v ramci exekutivy a
mimo pravidelné konzultace s parlamentem nebo natlakovymi
skupinami. Z toho muzeme vyvodit, ze hlavni postaveni ministerstva
zahrani¢i ovlivnilo minimalni 4céast jinych 1Grada, organizaci ¢i
politickych uskupeni na evropskych otédzkich na narodni Grovni. Takové
reseni se odrazilo i na posunu pravomoci v ramci ES smérem od Komise
k Radé ministrd a Vyboru stalych zastupci.

V dalsich bodech své studie se Helen Wallace pokousela odhalit,
jaké misto s1 evropska integrace ziskala v rameci celkové agendy vlady.
Dospéla k zavéru, ze evropské otazky byly pokladdany jen za jednu
z mnoha oblasti, kterou se vlada zabyvala a ne za novou dimenzi, ktera
by méla prostoupit vsechny slozky narodni administrativy. V této
souvislosti konstatovala, ze vliv Evropského spoledenstvi na narodni
administrativu se od ostatnich mezinarodnich instituci lisil spise
intenzitou nez druhem dopadu.

Zaver jeji studie vyzniva v tom smyslu, zZe jednim z aspektt krize
byl rozpor lezici mezi prijetim rozsidhlych navrha na evropské turovni a
problematickym zavadénim téchto nadvrhd do narodnich systému, které

neprobihalo v takové podobé, aby napomahalo rozsifeni vlivu

43 Wallace, Helen S.: The Impact of the European Community on National Policy-
Making in: Hodges, Michael: FEuropean integration: selected readings,
Harmondsworth 1972, s. 285-303.
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Evropského spolecenstvi na c¢innost a planovani jednotlivych clenskych
stata.

Treti pricinou podilejici se na neutéseném stavu ES byla povaha
dosavadni integrace. Ackoli Spolecenstvi dosdhlo v radé oblasti
vyznamnych Gspécht, nedokéazalo, jak jsem se pokusila naznacit vyse,
dotdhnout radu problémt do uspésného konce a tyto problémy spise
nartstaly, neZ aby spély k uspokojivému feSeni (zemédélska politika,
ESUO, Euratom, rozsireni...). Ralf Dahrendorf vyvétlil, ze Evropa konce
60. let nebyla schopna uchopit problémy své doby a nalézt pro né
uspokojivé resenitt. Upozornuje tak na to, Ze mysSlenka ekonomické
spoluprace odpovidala okolnostem druhé poloviny padesatych let, ale
béhem svého desetiletého snazeni, ackoli vnéjsi 1 vnitrni okolnosti se
postupné meénily, ztstala neménné stat a ztratila tak kontakt s tim, co
bylo jesté z pavodnich plant redlné prosaditelné.45

Historik John Pinder4¢ predlozil nazor, Ze evropska integrace se
doposud ubirala hlavné po cestich tzv. ,negativni integrace”, tedy tak,
aby postupné odstranila jakoukoli diskriminaci mezi staty aniz by to
nutné vedlo napt. k ekonomickému rastu. V kontrastu s tim stoji tzv.
»pozitivni integrace” snazici se o prosazeni takovych projekta, které by
vedly k maximéalnimu blahobytu.

Druhym bodem jeho teorie byl rozdil mezi témi oblastmi, které
mély Sanci byt rozvijeny (silny politicky tlak, pevnéjsi zakotveni ve
smlouvach) a témi, jejichZ $ance, ze brzy piijdou na jednaci stil, byla
smyslu, zZe spolecnda politika mohla byt pravdépodobné nastolena
v takové oblasti, kterd se tykala negativni integrace, zatimco oblasti
pozitivni integrace nemély takovou Sanci uspét. Tento svij zavér

dokladal vysvétlenim, ze jednim z hlavnich davodd vzniku Spoleéenstvi

44 Dahrendorf, s. 77. Mysli pfedevsim otdzky rozsifeni a ménové a ekonomické unie,
v dal$im sledu pak skoro vie ostatni, co nefedi Rimské smlouvy.

45 Podobné také Deniau s. 252.

46 Pinder, John: Positive integration and Negative Integration! Some problems of
Economic Union in the EEC in: Hodges, Michael: Hodges, Michael: European
integration: selected readings, Harmondsworth 1972, s. 124-150.
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byla touha po miru, kterého mélo byt dosazeno skrze vzajemné
provazani mezi staty a nediskriminace se stala jednim z hlavnich
korentd Spolecenstvi. Navic je podle néj daleko jednodussi smluvné
zajistit to, co by se nemélo (antidiskriminaéni opat¥eni, nap¥. i celni
unie jako odstranovani celnich pirekaZek) nez to, co by se mélo délat
(pozitivni integrace).

Jeden z dalsich aspektt, ktery by mohl prispét k vysvétleni krize,
prinesl Ralf Dahrendorf*’. Podle néj slabosti prvni Evropy4® byla ,vasen
pro harmonizaci®, ktera vedla k byrokratizaci systému. Tim doslo
ke ztraté schopnosti rozliSit mezi dulezitym a neddlezitym a mezi

nutnym a zbyteénym. Dahrendorf loboval za upusténi od dogmatu

harmonizace smérem k principu subsidiarity.4®

Pokusila jsem se o prurez tiemi evropskymi organizacemi, abych
priblizila situaci a stav evropské integrace po dvou desetiletich priprav
a prvnich krok@. Snazila jsem se ukazat pozitiva i negativa celého
procesu ve snaze zachytit komplexné situaci pred zménami roku 1969,
aby bylo zrejmé zjakych okolnosti vychazely. I rada soucastnikd
vnimala krizi a prichazela z novymi ideami, kam se ubirat a jaké
prostredky k tomu zvolit.

Nejcastéji se objevoval nazor, ze je treba si priznat, ze evropsky
systém uz dale neodpovida predstavam, které vladnou a tudiz je treba
zménit cil 1 prostredky. Jean-Francois Deniau agitoval za ,vytvoreni
podminek pro novou evropskou civilizaci misto vytvoreni Evropy skrze
degradaci stata“®®. Roger Morgan zase zduraznil, ze KEvropa se
pravdépodobné bude vyvijet jako regionalni velmoc spiS nez svétovasl

Navazuje tak na nézory Frangois Duchéna, ktery rozvijel budoucnost

47 Dahrendorf, s. 82.

48 Prvni Evropa — tento pojem pouzivd Dahrendorf jako oznadeni prvnich deseti let
EHS. Zaroven navazuje pojmeme Druh4 Evropa, ktera bude novou Evropou schopnou
vytesit krizi a nastartovat novy rozvoj Spoledenstvi, in: Dahrendorfs. 76-77.

49 Subsidiarita méa zajistit, aby opatfeni byla p#ijimana co nejbliZze obdaniim, tzn. Ze
ES by nemélo ptijimat rozhodnuti, pokud je efektivnéjsi uéinit je na nizéich Grovnich
spravy (vlada, region, mistni samosprava).

50 Deniau, s. 238.
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Evropy jako ,civilni velmoci® — skupiny statd, které dokazou resit
vzajemné problémy jednanim a dokazou hluboce spolupracovat
v ekonomické a socialni sféred2. V neposledni radé byl zajimavy nazor
Miriam Camps, ktera upozornFila na pozici kazdého jednotlivce, ktery si
uvédomoval svou ztratu moznosti ovlivnit politické déni a tim také
ztracel svou zodpovédnost vicéi okolnimu déni. A tak prosazovala
nutnost znouvangazovani jednotlivce, nebot s pochybami komentovala

dosavadni vyvoj a miru v jaké vyzadoval zdjem a souhlas obyvatelstva.53

51 Morgan, s. 230-231.

52 Duchéne, Francois: Europe’s Role in World Peace in: Mayne, Richard: Europe Tomorrow.
Sixteen Europeans Look Ahead, London 1972, s. 32-47.

53 Camps, 8. 35-42.
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MEZINARODNI KONTEXT

Mezinarodni vyvoj doznal v 60. letech vyznamnych zmén, které
nezustaly bez vlivu na evropské déni. Oslabena pozice USA, obrouseni
hran studené valky a nastupujici détente, novi hraéi na poli
mezinarodni politiky a rada dalsich prvk, to vée formovalo smérovani
Evropského spolecenstvi a ovlivnilo rozhodovani jednotlivych stata

v jejich vztahu k ES.

Od konce 2. svétové valky predstavovaly USA na svétové scéné
politického 1 ekonomického hegemona. Béhem 60. let se ale pozice
Spojenych statd zadind ménit. Rada problémt vyskytujicich se soudasnd
v ekonomické sfére, vnitfni politice 1 na mezindrodnim poli vedla
ke zménam v americké politice, které ovlivnily i situaci v Evropé.54

Spojené staty se potykaly na prvnim misté s problémy
vnitropolitickymi. Sedesata 1éta byla desetiletim spojenym s hnutim za
obéanska prava. Afroamerickd mensina nechtéla byt wuz déle
nerovnopravnou skupinou a svou nespokojenost postupné davala najevo
v rostoucim hnuti za obcanskd prava. Ackoliv byla prijata rada
antidiskriminacnich opatfeni (napt. 1964 zékon o obéanskych pravech a
zdkazu rasové diskriminace v hotelich, restauracich a ostatnich
verejnych zatizenich, 1965 zékon o volebnim pravu), zpoc¢atku nenasilné
hnuti se zménilo v rasové bouie trvajici 4 roky (1965-1968). Nenésilna
taktika G¢inné na venkovském jihu totiz neméla Gspéch ve méstech, kde
70 % americkych cernocht zilo v méstskych ghettech. Do ¢ela méstského
hnuti se dostaly radikalnéjsi slozky cernosského hnuti, nésili bylo
projevem bezmoci cernoSského obyvatelstva zijictho v chudobé bez
perspektivy mozného zlepseni. Néasili ale nakonec vedlo k rozstépeni

cernosského hnuti i k negativni reakei bilych.

541 K otazkam vnitiniho v§voje Ritchie, Donad A: Heritage of Freedom. History of the United
States, New York, London 1985, s. 741-755; Tindall, George B, Shi, David E: USA, Praha
1194.
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Americka spolecnost na doméci padé vycferpadvana rasovymi
problémy nebyla usetrena problémut ani na mezinarodni scéné. Valka ve
Vietnamu si postupné vyzadovala stale vétsi vojenskou angazovanost
americkych vojsk. Johnsontiv postoj k tomuto konfliktu se odvijel od
presvédcéeni, Ze ztata vlivu ve Vietnamu by podkopala jeho vliv doma a
tim padem také plany jeho reforem. Nesouhlas americké verejnosti se
nejprve projevil na americkych univerzitach béhem roku 1965, masové
protivaleéné demonstrace se datuji od roku 1967.

Johnson pivodné nastoupil do své prezidentské funkce
s predsevzetim priority doméci politiky a nutnosti zmény ve smyslu
,dostatku a svobody pro vsSechny“, cehoz chtél dosahnout
prostrednictvim rady socidlnich opatreni. Zakon o zdravotnim pojisténi,
o bydleni a rozvoji mést (vystavba 240 000 byt&), na podporu zdkladniho
a stredniho skolstvi, proti chudobé atd., vsechna tato opatfeni méla vést
k tzv. Velké Spoleénosti, rada z nich vsak byla jen polovicatym reSenim
problémt a predevsim vysoké finanéni néaroky téchto opat¥eni (bytova
vystavba, dotace nadjemného, platby za zdravotni pojisténi...) byly stalym
tlakem na rozpocet Spojenych stata. A tak rozjitfenou spoleénost trapily
zaroven 1 financéni problémy.

Spojené staty jako ekonomicky hegemon zajistily po 2. svétové
valce ekonomickou sanaci Evropy prostrednictvim Marshallova planu,
zasadily se o vytvoreni Mezinidrodniho ménového fondu, Svétové banky,
za podepsani Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT), cely ménovy
systém byl postaven na dolaru.’® Béhem 60. let ale nevyrovnana
platebni bilance USA vedla k destabilizaci celého systému. Spojené staty
vydavaly horentni sumy jak na rozsiahlé sociidlni programy Velké
spole¢nosti, tak na pokracujici a stupnujici se vialku ve Vietnamu,
castky, které prevysovaly moznosti amerického rozpoctu. Zatimco kazdy
jiny stat by byl nucen sahnout k devizovym rezervam a zaroven zavést

restriktivni politiku, USA stacilo vydavat vétsi mnozstvi dolard, jejichz

55 Brettonwoodskd konference 7/1944 — uspofddani mezindrodni finanéni a ménové
soustavy, prijata opatfeni ke stabilizaci ménovych kurzii a Uvérovému zajisténi
povéaletného mezinarodniho obchodu.
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vyvoz vsak vedl ke snizeni jeho ceny na svétovém trhu. Pomér mezi
ménami pevné stanoveny v Bretton Woods tim byl narusen a evropské
staty byly takovym vyvojem znepokojeny. Tato nestabilita vyvolavala
nedtvéru vacéi americké ekonomice. Ménova krize byla vyresena az
zavedenim plovoucich kurzd béhem roku 1973.56

Hospodarska pozice USA ale nebyla ohrozena jen vlastnimi
potizemi americké ekonomiky, ale také vytvorenim novych velkych
konkurentd amerického trhu. Na prvnim misté spojeni potencialu sesti
evropskych zemi v Evropském hospodarském spolecenstvi vytvorilo
silného konkurenta na evropském kontinentu. V Asii se pomalu rodila
nova velmoc v Japonsku, které nové vybudované po druhé svétové valce
dokazalo v padesatych letech ziskat maximum z korejské valky jako
dodavatel pro americké jednotky a zaroven cerpalo =z potencialu
vnitfniho trhu, aby se v 60. letech pomalu zacalo prosazovat na trhu
mezinarodnim.

Vedle obratu americké pozornosti k vnitrnim problémim zemé a
ekonomickym obtizim prosla zménou také oblast bezpecnostni politiky.57
Na pocéatku 60. let doslo k radé sovétsko-americkych konfliktt, které
dovedly svét na pokraj valky. Tato stretnuti zcela realné nastolila
moznost zniéeni nejen téchto dvou velmoci, ale celého svéta.
Oboustranné védomi takového nebezpeci vedlo ke snaze najit urcity
konsenzus i k pokusu o uvolnéni ve vzajemnych vztazich. Zaroven dalsi
rozvo] vojenského vybaveni byl vysoce finanéné nérocny, coz kladlo
vysoké naroky na obé zemé. Proto USA 1 SSSR pristoupily na moznost
omezeni zbrojeni, v roce 1966 se podarilo svolat odzbrojovaci konferenci
do Zenevy, vroce 1968 byla podepsana smlouva o nesireni jadernych
zbrani. Rada dilezitych rozhovort v odzbrojeni vSak probihala jen jako

dvoustranné sovétsko-americké rozhovory, o kterych nebyli evropsti

5 Lunak, Petr: Zapad. Spojené staty a Zapadni Evropa ve studené valce, Praha 1997,
kapitola Vzdalené kontinenty.

57 Podrobnéji McCormick, Thomas J: America’s Half Century. United States Foreign Policy
in The Cold War and After, Baltimore, London 1995 s. 126-176; Keylor, William R: The
Twentieth-Century Wordl. An international History, New York, Oxford 1992 s. 333-365;
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spojenci v NATO dostatecné informovani a vyvolavalo to v nich dojem
ohrozeni evropské bezpec¢nosti.

Tim, jak se neimérné protahovala valka ve Vietnamu a jeji dopad
na americky rozpocéet 1 na americkou spolecnost, zacal zajem o evropské
zalezitosti klesat a americka pozornost se odklonila od Evropy smérem
k domacim problémim. Hlavnim zidjmem USA v Evropé bylo udrzeni
statu quo a na tom se shodovaly se Sovétskym svazem. Pr1 mnozstvi
raznych zajmht ve svété a pri narocné doméaci situaci slo Spojenym
statim predevéim o zmenseni svych zavazkG. Chapaly rozdélenou
Evropu jako v blizké budoucnosti nezménitelny prvek a tudiz odmitaly
jakymkoliv zplsobem situaci ohrozit. Jak pro USA, tak pro Sovétsky
svaz moznost vzajemné konfrontace v Evrope ustupuje, nebot
pravdépodobnost nového zisku pro jednu ¢&i druhou stranu jsou
nemyslitelné.58

Béhem 60. let se ménici americka politika odrazila 1 v zahraniéni

politice Francie, Némecka a Velké Britanie.

Béhem 60. let Némecko s velkymi obavami sledovalo americko-
sovetské pokusy o odzbrojeni, celd situace se jej dotykala tim vic, ze
lezelo v centru konfliktu a svou budoucnost spojovalo s vyresenim tohoto
sporu. SRN spise odmitala odzbrojovaci navrhy, nebot podle ni
nepovedou k reseni situace, ale k legalizaci statu quo, tzn. k trvalému
rozdéleni Némecka, coz byl uz od pocatku sovétsky zamér, potvrdit si
valeéné hranice. Prednost byla davana moznosti politického resSeni,
které by mohlo vést ke sjednoceni obou némeckych statu.

Neuspokojivy vyvoj situace vedl Némecko k nezavislejsimu postoji
a k poéatkim formovani nové vychodni politiky ,,Ostpolitik“®. V ni se

zrcadli snaha o vlastni cestu zlepseni vztahd s Vychodem. Dokud

58 George, s. 35-45; Plechanova, Béla, Fidler, Jifi: Kapitoly z dé&jin mezinarodnich vztaht
1941-1995, Praha 1997;
59 Guillen, Pierre: La question allemande (1945-1995), Paris 1996, s. 81-97; Hanrieder
Wolfram F: The foreing policies of West Germany, France and Britain, London 1990, s. 60-
66 (dale jen Hanrieder); Plskova, Jaroslava: Vychodni politika Brandtovy vlady v letech
1969-1973, Praha 1999.
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Spojené staty staly pevné jako ekonomicky, ménovy a politicky hegemon,
vyzadovaly na oplatku od evropskych zemi loajalitu. Ta se se zménou
americké pozice v 60. letech =zacinala snizovat a dochazelo
k hospodarskému rozvoji evropskych zemi, které chtély budovat svou
nezavislejsi pozici jak v ekonomické, tak v politické sfére. S posilovanim
evropské myslenky a pozice Evropskych spoleCenstvi roste i prestiz
Némecka. ,Je ironii, Ze integraéni zaméry transatlantickych a
evropskych alianci, smérujici z¢asti k omezeni mozného znovuobnoveni
Némecka, byly nasledné vyuzity Bonnem k zvyseni jejiho politického
kreditu.“60 S tim, jak se na prelomu 60./70. let do popredi dostavala
otazka ekonomicka a meénova, rostla 1 pozice Némecka podporovana
silnou a stale silici markou a zaroven postaveni Némecka v ramci
Evropskych spolecenstvi mu dodavalo na prestizi, ackoliv myslenka
evropské integrace v tomto obdobi prochézela sama o sobé krizi.

Novy vztah k vychodnimu bloku se poprvé objevil, nejprve jen
v matnych néaznacich, po odchodu Konrada Adenauera z postu
spolkového kanclére v roce 1963, kdy jej nahradil Ludwig Erhar@//
Oteviel se prostor k sirsi diskuzi o vychodni politice zaloZené na
hallsteinové doktrin ( “Ministr zahrani¢i Gerhard Schroder®? ziskal od
Erharda vétsi podporu’ ve své snaze o zlepSeni vztahG s NDR. Jeho
zaméry byly dobrym zacatkem, presto v tomto obdobi jesté nedoslo
k zavrzeni hallsteinovy doktriny, ani k pripusténi mozZnosti uznéni
hranic na Odre a Nise.

Prvni zmény ve vztazich prinesla az Velkia koalice CDU-SPD

s kanclétem Kurtem Kiesingeremb v cele. Nova vladda vystoupila

60 Hanrieder, s. 46.

61 Krhard, Ludwig (1897-1977) — studoval ekonomii, 1945 profesorem ekonomie v Mnichové,
piedseda Hospodafské rady americko-britské okupadni zény, 1949 poslancem za CDU, od
1949 ministrem hospodafstvi do 1963, jeden z tvirch némeckého ekonomického zizraku,
1963-1966 spolkovym kancléfem.

62 Hallsteinova doktrina - zahraniénépolitickd doktrina, kterid povazuje SRN za jedinou
reprezentantku némeckého naroda a proto neuznava NDR a jeho politickou reprezentaci.

63 Schroder, Gerhard (1910-1989) — ¢len CDU, ministrem vnitra (1953-1961), ministrem
zahraniéi (1961-1966), ministrem obrany (1966-1969).

64 Kiesinger, Kurt Georg (1904-1988) — vystudoval prava, ¢len NSDAP, za valky pracoval
v rozhlasové propagandé, olistén denacifikaénim soudem, zakladajici élen CDU, 1949-1958
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s deklaraci neplatnosti Mnichovské dohody, s pranim usmiteni
s Polskem a s ochotou de facto prijmout vychodonémecky rezim a jeho
vladu. Postupné dostp k rozmélnéni hallsteinovy doktriny v souvislosti
s ivahou, Ze by doktrina neméla byt uplatnéna na ty zemé, které nemély
svobodnou volbu v uznani bud SRN nebo NDR. Invaze do
Ceskoslovenska prokazala neochotu Sovétského svazu pripustit jakékoli
naruseni vlastni zény vlivu. Zaroven zmensila mozZnost, ze by mohlo
dojit ke znovusjednoceni Némecka a vyvolala pocit frustrace a rezignace,
ze Sance na spojeni obou némeckych zemi je minimalni.

Po vitézstvi SPD v parlamentnich volbach v zari 1969 a vytvoreni
koalice s FDP byla cesta k plnému rozvoji potencidlu vychodni politiky
oteviena.  Spoluprace se  Sovétskym  svazem a  ostatnimi
vychodoevropskymi zemémi ale vyvolavala obavy mezi
zapadoevropskymi spojenci Némecka. Tyto obavy se snazila némecka
vlada vyvratit pomoci peclivého predavani informaci o jednanich
s vychodnimi sousedy svym partnertm na Zapadé. Nechtéla vyvolat
podezieni, ze tézi z ménici se situace mezi Vychodem a Zapadem ve svij
prospéch, ale ze ji jde o pevné zajisténi jeji politiky mezi zapadnimi
zemémi a ze jen ve spoluprici s nimi muze byt jeji politika Gspésna. Je
véak nesporné, ze i presto némecké pocinani vyvolavalo predevsim ve
Francii obavu zrostouci moci Némecka a ze tento faktor hral
vyznamnou roli pfi rozhodovani francouzskych politiki o rozsirovani
Evropskych spolecenstvi o Velkou Britanii.s5 Kalkulovali s tim, ze Velka
Britanie je silnym partnerem, kterému se ve spolupraci s Francii podari
v ramci evropskych organizaci udrzet silici moc Némecka.

Bylo ztejmé, Ze obménou prosel 1 némecky pohled na Francii jako
spojence. S ménici se roli USA v Evropé se rovnomérné zvysila uloha
Francie v otazce némeckého sjednoceni. Navic se v Némecku zacal
prosazovat nazor, ze k znovusjednoceni miaze dojit jen v kontextu sirsiho

evropského usporadani a v tom pripadé se obecné posilovala role vsech

poslancem, 1958-1963 premiér zemské vlddy Badenska-Wirtemberska, 1966-1969
spolkovym kancléfem.
65 Roussel, s. 407.
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zapadoevropskych zemi a tedy i Francie. Problémem vzajemnych vztaht
se stala de Gaullova zahraniéni politika. Némecka politickd scéna
odmitala jeho vizi Evropy od Atlantiku az po Ural a to predevsim proto,
ze v ni §lo hlavné o uspokojeni francouzského zajmu: o zmenseni role
Spojenych statt v Evropé spi$ nez o némecké zajmy, pro které byla
moznost stazeni USA z Evropy 2z bezpecénostniho hlediska
neakceptovatelna. Navic francouzské navrhy v zasadé neprinasely
reseni némecké otazky. Tento rozpor mezi némeckymi a francouzskymi
zajmy byl jen zostrenim problému, ktery se projevoval uz za Adenauera.
Vybér mezi USA a Francii nutil krozhodnuti, zda se priklonit
k Spojenym statim 1 kdyz jejich postoj byl staticky a konzervativni
anebo k Francii, ktera byla dynamickd a smérovala ke zménam,
pfedeviim ale ve sv@j prospéch. A% sovétskd invaze do Ceskoslovenska
prokazala nemoznost de Gaullovy predstavy o Evropé a tim zmensila
francouzsky vliv na reseni némecké otazky a opét se zvyraznil vliv dvou
velmoci USA a SSSR, které se ale priklanély k uchovani ve stredni

Evropé a k vzajemnému odzbrojovacimu jednani.sé

Francouzska zahraniéni politika se odvijela z predstav a nazora
prezidenta de Gaulla. Jeho nesouhlas s rozdélenim svéta, které
vychazelo z vysledkd druhé svétové valky, byl patrny ve francouzské
snaze o iniclacl zmény v mezinarodnim usporadani. Tato zména, pokud
by vedla k naruseni bipolarniho systému USA-SSSR a k vymanéni se
ostatnich z podrizenosti témto dvou zemim, by mohla napomoci Francii
k ziskani alespon casti jeji velmocenské pozice a vlivu ve tretim svété
jako pred 2. svétovou valkou.

Zisadni a nejmarkantnéjsi byla tato francouzskid snaha
v bezpec¢nostni politice. Prvnim pokusem o zménu byl francouzsky navrh
triclenného direktoria NATO, ktery byl predlozen v srpnu 1958 a ktery

zosobnoval francouzské ambice na zlepseni vlastniho postaveni i1 na

66 O francouzsko-némeckém vztahu Kolodziej, Edward A: French International Policy under
de Gaulle and Pompidou. The politics of Grandeur, New York, London 1974, s. 258-300
(dale jen Kolodziej).
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zménu celého systému. Navrh sméroval predevsim k rozsiteni NATO i
na Jjiné oblasti nez Evropu, rozsiteni, které by odebralo
Severoatlantickému paktu punc protisovétského néstroje a napomohlo
by uvolnéni mezi Zapadem a Vychodem. V ramci tri¢lenného vedeni
(Spojené staty, Velka Britanie a Francie) by byla Francie zastupkyni
kontinentalni Evropy a ziskala by nejen prestiz vyplyvajici z tohoto
postu, ale také ucast na rozhodovani o jadernych zbranich a tim
nadrazenost nad ostatnimi zemémi, které k nim nemély pristup (slo
hlavné o Némecko). Francie doufala, Zze skrze nové vedeni by mohla
vyvijet vétsi tlak na Spojené staty. Stranou vsak nelezely ani jeji touhy
po vyuziti své nové pozice na podporu francouzské politiky v Africe.67

K uskuteénéni projektu nikdy nedoslo, byl jednoznaéné odmitnut
Spojenymi staty, ale je jasnym znamenim, kam se chtéla Francie ubirat
a proc. Roztrzka tykajici se role NATO 1 francouzského postoje k nému
se vyhrotila v roce 1966, kdy byl ozndmen odchod Francie z vojenskych
struktur Severoatlantické aliance. Naéasledné na to vypracoval
francouzsky general Charles Ailleret®® novou strategii ,vSech azimutt”“
zdlraznujici snahu Francie zustat politicky mimo zénu vlivu Spojenych
statt 1 Sovétského svazu, upozornoval na celosvétové zajmy své vlasti,
které nemohou byt dostatecné prosazovany v ramci organizace jako je
NATO, nebot ta je zamérena predevsim na obranu pred Sovétskym
svazem. Francie vsak povazovala moznost Gtoku ze strany SSSR za stéle
se zmensujici riziko, k tomu se pridala i Francii jen tézko snesitelna
americkd kontrola NATO. Podle kritiki Ailleretova doktrina
jednoznacné precenovala mozZnosti francouzskych sil a navic byli
presvédcéeni, ze de Gaulle pocital s tim, ze bezpecénost Francie i Evropy
bude nadale zajistovana jadernou rovnovdhou mezi velmocemi a zZe i

nadale Francie lezi v z6né americké obrany. Zaroven si de Gaulle musel

67 Podrobnéji o francouzském navrhu Bloes, Robert: La ,,Plan Fouchet®, Bruges 1970, s. 170-
185.

68 Ajlleret, Charles (1907 — 1968) — vstoupil do armAady v roce 1926, élen odboje, 1944 zatéen
a deportovidn do Buchenvaldu, brigddnim generilem v roce 1956, velitelem vojenského
stabu 1962-1968.
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uvédomovat, ze v takovém bipolarnim usporadani nemohl nikdy vést
plné nezavislou politiku.

Vedle bezpeénostni politiky byla charakteristickym prvkem de
Gaullovy zahrani¢ni politiky také jeho nova vize vychodoevropské
politiky70. Slo mu v této souvislosti o prokazani moznosti, Ze 1 ostatni
zemé kromé velmoci mohou jednat nezévisle. Snazil se vyuzit jak
uvolnéni v obou blocich tak i uvolnéni, které prichizelo mezi obéma

bloky. De Gaullova vize Evropy od Atlantiku az po Ural snazici se o nové

Podil investic jednotlivych zemi do SSSR (v % z celkového objemu investic)5?

Velka | Japonsko | Itdlie | Finsko | Spolkova | Franci | Spojené staty
Britanie republika e americké
Némecko
1969 3 % 2,8 % 25% | 2,6% 2,5 % 2,1% 0,8 %
1972 2,1 % 3,1% 1,8% | 2,3% 3,2 % 2,1% 2,1 %

usporadani evropského bezpeénostniho systému vsak stavila na
vratkych zakladech. Mylné predpokladal, Zze Sovétsky svaz umozni
v ramci svého bloku takové zmény, které by mohly vést k jeho rozpadu a
navic precenil i vlastni sily a moznosti. Francie nebyla dostateéné
silnym hracem, aby donutila Sovétsky svaz k vaznéjsim dstupkam
(dtkazem byla invaze do Ceskoslovenska), Francie neméla co nabidnout
na rozdil od Némecka, které predkladalo moznost definitivniho vyreseni
vychodnich hranic sovétského bloku a ani francouzsky ekonomicky
potencial nebyl pro Sovétsky svaz nenahraditelny.

Netispéch de Gaullovy vychodni politiky zaroven s kvétnovou krizi
roku 1968 na doméci padé vedl k oslabeni francouzské pozice i ke zméné
jeji politiky. Doslo jak k zlepSeni vztaht s USA (dfisledek prichodu
nového amerického prezidenta Richarda Nixona) tak k opétnému
sblizeni s NATO, predevsim diky preméné francouzské vojenské

strategické doktriny iniciované de Gaullem ke konci roku 1968. Nova

69 Fick, Jean-Francois: Histoire de 'Economie francaise depuis 1945, Paris 2000, s. 32.
0 Jouve s. 147-171.
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vojenska doktrina vytvorena generdlem Michelem Fourquetem
navrhovala misto strategie vsech azimutl seznam potencionalnich
nepratel, kde figuroval Sovétsky svaz a ostatni zemé vychodniho bloku.
Fourquet povazoval francouzské jaderné sily predevsim za soucéast
obrany zapadnich zemi a odmital myslenku, Ze nezavisla jaderna sila
muze zajistit francouzskou neutralitu mezi Vychodem a Zapadem. Jeho
nazor se priklanel k nové strategii pruzné reakce prijaté v rameci NATO,
Fourquettiv plan byl pragmatickou reakci na sovétskou invazi de
Ceskoslovenska, kterd prokézala Ze uvolfiovani v bipolarnim svété
nepovede k multipolarnimu usporadani a také, ze Francie nepotrebuje

nezavislou vojenskou silu jako potvrzeni své nezavislé diplomacie.

Ve Velké Britanii’, vice nez v kterékoli jiné zemi, byly otazky
bezpecnostni politiky spojeny s problémy ekonomickymi a s ménici se
roli této zemé na mezinarodni scéné. Velka Britanie, ve svété ovladaném
dvéma jadernymi velmocemi, ztratila svou po staleti udrzovanou moc a
byla nucena se krok po kroku zbavovat nékterych zavazkt, kterym jiz
nebyla schopna dostat. Pravé rozpor mezi snahou Ipét na zbytcich
velmocenského postaveni (zahraniéni zavazky, vlastni rozsahly jaderny
potencial nebo role libry jako rezervni mény) a ekonomickou a politickou
situaci, kterd neumoznovala udrzeni dostate¢ného hospodarského rastu
k podpore téchto planu, byl charakteristickym prvkem vyvoje Velké
Britanie v 60. letech.?

Bezpecénostni politika byla ovlivnéna nékolika okolnostmai.
Rozsireni a modernizace jaderného arzenalu kladla na zemé vlastnici
nuklearni zbrané vysoké finan¢éni naroky, které vsak Spojené kralovstvi

nebylo schopno kryt a stalo se tak zavislé na svém silnéjsim partnerovi -

71 Fourquet, Michel (1914-1992) — i¢astnik odboje za 2. svétové valky, 1942 utekl do Velké
Britanie, ¢len francouzského letectva, 1958 brigddnim generalem, zastaval fadu funkci na
ministerstvu obrany, 1968-1971 v cele vojenského $tabu.

72 Zahraniéni politika Charlot, Monica: The Wilson Years, Paris 1998 (dale jen Charlot);
Lloyd, T.OL Empire, Welfare, State, Europe: History of the united Kingdom 1906-2001,
New York, Oxford 2002,s. 333-405 (d4le jen Lloyd);Hanrieder 202-238; George, Stephen: An
awkward partner. Britain in the European Community, Oxford 1998, s. 5-41.

7 Podrobnéji Lloyd s. 333-366, Charlot s. 31-48.
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Spojenych stitech.™ Financéni tézkosti zpusobené mimo jiné radou
britskych zavazka v zahranici, vedly jak k redukeci zdmorskych zakladen
(Aden, Singapur, Malajsie), tak také k posunu britské obrany smérem
k evropské bezpecnosti®. Po stazeni jednotek ze svéta doslo kjejich
umisténi v Evropé a v Severnim Atlantiku.

Britsky postoj k détente a k uvolnovani lze charakterizovat spise
jako lpéni na udrzZeni relativné stabilizované situace na rozdil od
Némecka, které se v oéich Brita snazilo o prekonani rozdéleni Zapad-
Vychod, ale tim zaroven ohrozovalo usporadani v Evropé. Takové
jednani by mohlo vést i k roztristénosti zapadni Evropy, tedy nejednoté
v jejim postoji k vychodnimu bloku. Londyn nebyl prili§ naklonén ani
americko-sovétskym jednidnim o odzbrojeni a to z nékolika duvodu.
Obaval se, stejné jako ostatni evropské zemé, Ze by to mohlo vést ke
stazeni americkych jednotek z Evropy a zaroven také k zruseni americké
pomocl britskému jadernému programu. Byl zde patrny rozdilny postoj
USA jednajici jako globalni velmoc a chépajici Evropu jen jako jednu
z oblasti, ve které maji své zajmy a Velké Britanie, ktera se
s postupnym stahovanim svych jednotek a potazmo i zajml ze svéta
smérem k Evropé, odklani od postojd USA a pti rozhodovani pomiji
celosvétové aspekty odzbrojovacich dohod (primarni pro Spojené staty) a
soustredi se prioritné na vliv na evrospké prostiedi. Velka Britanie se
tak stavala evropskou mocnosti s omezenéjsim svétovym dosahem.

Na tomto stavu se nemalou mirou podilela 1 ekonomicka situace
zemé. V roce 1969 klesla Velka Britanie podle HDP na hlavu na 13.

misto z nekomunistickych evropskych zemi, hGre uz na tom bylo jen

74 Tato zavislost, co se tyka dalsich technologickych prostiedkd britské obrany, se projevila
nap¥. podpisem Nassauské smlouvy, jejimz prostfednictvim ziskala Velkd Britanie 4
ponorky Polaris od USA.

75 Po vitézstvi konzervativni strany v roce 1970 rozhodl novy premiér Edwart Heath o
udrZzeni zdkladen v Singapuru a vIndickém ocednu, o obnoveni smluv s Jihoafrickou
republikou, o navratu do Hongkongu a Perského zalivu. Argumentem nového obratu
k staré politice byl néazor, Ze britské z4ajmy jsou stale globalni, ackoli prioritu si udrzovaly
zavazky k NATO. Vycéerpani britskych finandich zdroji diky sportm s odbory o platy a ceny
i diky nepokojim v Severnim Irsku ale nakonec vedlo i konzervativce k pFiznani porazky a
s pfichodem Labour party k moci po volbach 1974 doslo k definitivni redukei zdmorskych
zAvazki (aniZ by v8ak byla jakkoli naru$ena britsk4 armada v Némecku).
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Spanélsko, Italie, Portugalsko a Irsko. Slo predevdim o neschopnost
britské ekonomiky udrzet dostateény hospodarsky rlst, o neschopnost
zahraniéni politiky omezit nékteré vojenské zavazky diive (vojenské
vydaje tvorily v roce 1970 4,9 % HDP) a v neposledni ¥adé o netspéch
britskych politikd prosadit svou zemi do cela evropské hospodarské
integrace.”® Co bylo p¥idinou takovych postoji? Slo v prvni Fadé o
prioritu politickych z4jm0 pred zajmy ekonomickymi. To je mimo jiné
vidét 1 na lpéni na udrzeni hodnoty libry, pti jejimz prosazovani nehraly
hlavni roli ekonomické ukazatele, ale politické zajmy, napriklad libra
jako symbol mezinarodni prestize a zaroven libra jako rezervni ména
rady statd Commonwealthu nebo tlak spojenych statd na Velkou
Britanii k podpore Brettonwoodského systému. Némecky historik
Wolfram Hanrieder hodnoti situaci témito slovy: ,V1adni ménova
politika (...) se neda vysvétlit jinak, neZz jako dogmaticky
tradicionalismus, Spatné orientovany smysl pro zodpovédnost (...) a
neutuchajici davéra v britskou velmocenskou roli.“ 77

Ackoli se Velka Britanie postupné béhem 60. let priblizovala
k Evropé, existovala v tomto obdobi rada okolnosti, které tento postup
ovliviovaly a které mély za nasledek, Ze v nékterych bodech dochézelo
jen stézi ke shodé’8. Velka Britanie se obavala, ze evropska integrace by
mohla smérovat proti ni samotné nebo alespon k naruseni rovnovahy
velmoci. Navic sjednocovani nutila Velkou Britanii k rozhodnuti, zda-li
byt soucasti Evropy a tim ohrozit svou pozici ve svété potazmo svij
postoj ke Spojenym statim (ke kterym si po 2. svétové valce vytvorila
specialni vztah, nebot dobfe pochopila, ze Evropa na rozdil od USA uz
nema schopnost ovlivnit svétové udalosti) anebo stat mimo Evorpu a tim

ztratit vliv na evropské zalezitosti. Svou roli také hrala otdzka zemi

76 Hanrieder s. 217-219.

77T Hanrieder s. 228-229.

78 O vztahu Velké Britdnie k ES L’adhésion de la Grande-Bretagne aux Communautés
européennes 1. Seconde candidature 1967-1969, La documentation francaise. Notes et
Etudes Documentaires 19. dubna 1972 ¢. 3882-3883; L’adhésion de la Grande-Bretagne aux
Communautés européennes II. Négociations et conclusions de laccord 1970-1972, La
documentation frangaise. Notes et Etudes Documentaires 4. kvétna 1973, ¢. 3985-3986.
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Commonwealthu, jejichz prizen si chtéla Velka Britanie uchovat a které
se stavily k britské acasti v Evropskych spolecenstvich negativné.
Neméne dulezité byly pro Velkou Britanii i aspekty tykajici se
vlastni prestize. Spojené kralovstvi se citilo byt vitézem druhé svétové
valky, ve 40. a 50. letech svétovou velmoci a nemélo tedy ochotu vzdat se
své suverenity ve prospech evropské integrace. Navic se v zdsadé ani
necitilo, historicky nebo kulturné, byt soucasti Evropy, aby se pro ni
vzdalo ¢asti své svrchovanosti. Nepredpokladali také, alespon zpocéatku,
ze by Evropské hospodarské spolecenstvi mohlo vyresit ekonomickou
situaci Velké Britanie, nebot se jim jejich situace zdala natolik
specificka, ze mohla byt fesena jen samotnymi Brity. Béhem 60. let se
rada téchto problémt zasadné oslabila: zménou amrické politiky,
ekonomickym tGspéchem Evropského hospodarského spolecenstvi,
pomalym uvolnovanim vztaht v ramci Commonwealthu, politickym a
ekonomickym oslabovanim Velké Britanie. Oslabila se natolik, ze vstup
do Evropskych spolecenstvi se mohl stat jednim z prostredki nového

posileni britské pozice, coz bylo na pocatku 60. let jesté nemyslitelné.
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VZTAH DE GAULLE-POMPIDOU A JEJICH EVROPSKA POLITIKA

Zisadni zménou prelomu Sedesatych a sedmdesatych let byl
odchod generdla de Gaulla a nové obsazeni postu francouzského
prezidenta Georgem Pompidouem. dJeho novy pristup k evropské
integraci mél natolik vyznamny vliv na udalosti nasledujicich mésic1, ze
jsem problematice jeho navaznosti na de Gaulla, koncepci zahraniéni
politiky a vztahu k Evropé vénovala vétsi pozornost.

Vychodiskem v otazkach evropské politiky byla pro George
Pompidoua gaullisticka teorie a praxe mezinarodnich vztaht. Pompidou
na svého predchtdce navazoval v hlavnich pojmech jako jsou narod,
politickéd nezavislost statu nebo rovnovaha velmoci. Tyto obecné terminy
vSak dokéazal osobité rozvést. Francouzsky historik Thierno Diallo ve své
knize ,,Zahraniéni politika George Pompidoua® uvadi, ze do de Gaullovy
koncepce zahrani¢nich vztahtit Pompidou vnesl ,intelektuéalni podklad,
rozmér lyricky, literarni a védecky“’. Podle svého dlouholetého ptritele
senegalského prezidenta Leopolda Sedar Senghora3® Pompidou
spokracoval svym zpusobem v dile generala de Gaulla a pokousel se ho
pevnéji zakotvit ve skutecnosti a v mentalité“dl. At tak ¢i tak, mizeme
konstatovat, ze Pompidou nebyl jen vykonavatelem de Gaullovych
predstav o svétové a uzeji evropské politice. Naopak pravé ve svém
vztahu vacéi Evropé a evropskému sjednocovani se odlisna interpretace
zakladnich pojmt, spoleénych obéma politiktim, projevila nejvyraznéji.

Pompidou se vymykd =zrad vérnych de  Gaullovych
spolupracovniku, tedy téch, kteri svuj blizky vztah k nému odvozovali

predevsim z valeéné spoluprice v zahrani¢nim odboji.82 Pompidou se

7 Diallo, Thierno: La politique étrangére de Georges Pompidou, Paris 1992, s. 225
(dale jen Diallo).

80 Senghor, Leopold Sedar (1906-2001) — prezident Senegalu 1960-1980, spoluautor
koncepce ,fernodstvi® jako souhrnu kulturnich hodnot &erného afrického svéta,
aktivni p¥ivrZenec africké demokracie, v roce 1984 se stal prvnim dernosSskym ¢lenem
Francouzské akademie.

81 Rozhovor s Leopoldem Sedar Senghorem v Patizi 22. z4¥#i 1983, in: Diallo s. 233.

82 P¥imo k vyvoji vztahu de Gaulle-Pompidou od roku 1944 az ke Pompidouovu zvoleni
prezidentem kniha Alexandre, Philippe: Le duel Pompidou-de Gaulle, Paris 1970 (dale
jen Alexandre); Osobni pohled Pompidoua na détstvi, na prvni setkani s de Gaullem,
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vsak béhem valky v odboji angazoval jen okrajovéd a vzijemnd
spoluprace se datuje az po navratu de Gaulla do Francie. Pompidou
projevil po osvobozeni Parize touhu napomoci obnové zemé a pres své
spoluzaky a pratele ze studii, kteri se ucastnili doméaciho nebo
zahraniéniho odboje, poZadal o misto ve statni administrativé (ziskal
post v de Gaullové premiérské kancelari, kde byl povéren zalezitostmi
informaci a verejného skolstvi).

S odchodem de Gaulla z aradu v roce 1946 se i on vzdal své funkce
a uspésné se uchizel o misto zpravodaje Statni rady. Své styky
s priznivei de Gaulla vSak neprerusil a odménou mu bylo jmenovani na
misto generalniho tajemnika Nadace Anny de Gaulle. 8¢ Az pn
vykonu této funkce se sblizil s de Gaullem, nebot jejich predchozi
setkani nepresahla ramec formalnich pracovnich porad. Postupné se stal
vyznamnym sympatizantem gaullistického hnuti RPF (Rassemblement
du peuple francais — Sdruzeni francouzského lidu), a zastaval funkei
vedouciho de Gaullovy kancelare, aniz by vsak oficidlné do této strany
vstoupil. Své postaveni odvozoval hlavné od de Gaullovy prizné. Podle
svédectvi pro sebe neuzurpoval v této dobé zadnou politickou moc a byl
spise de Gaullovym poradcem. Jeho snaha vyhybat se politickym bitvam
mu ziskal prizen vsech frakei, které jej tak nepovazovaly za soupere, a
tuto prizen pak Pompidou vyuzil i ve své prezidentské kampani, kdy

presvedcivé ziskal podporu celé gaullistické strany.

na udalosti kvétna 1968 a piedvolebniho obdobi 1968-1969 v jeho pamétech Pompidou,
Georges: Pour rétablir une vérité, Paris 1982, které o sérii dokumentd z osobni
korespondence doplnil Pompidoutv syn Claude.

83 Jen piileZitostné se podilel na mensich akcich (predaval letaky, poskytl obledeni,
ptechovaval dodasné zidovské pratele apod.), nikdy se vsak nezdéastnil vétsich
podnikt. Jeho postoj k vichystické v1adé byl ovlivnén respektem, ktery mél vadi
marsalu Petainovi, jehoZz aktivity povaZoval za obranu proti Némcim. P¥idiny jeho
neangazovanosti lze ¢asteéné nalézt v jeho preferencich jasné daného pofadku a fadu.
Vice k jeho valeéné ¢innosti Roussel, Eric: Georges Pompidou, Paris 1984, s. 51-58
(d4le jen Roussel).

81 Toto misto ziskal opét pfes svého pritele ze studii Jeana Dannedieu de Vabres, ktey
z tohoto postu odesel in: Roussel s. 74.
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V roce 1953, vtouze po zméné, vyuzil moznosti nastoupit do
Rotschildovy banky®5, kde se postupné vypracoval do funkce reditele.
Své styky s de Gaullem vsak neomezil a v téZkém obdobi roku 1958 mu
prislibil svou pomoc. Pozici vedouciho de Gaullovy kancelare vsak
chapal jen jako doéasnou (trvala 6 mésict) a stale odmital angaZovat se
v politice natrvalo.88 Sv(j nazor zmeénil az v roce 1962, kdy byl dne 16.
dubna 1962 jmenovan do ¢ela nové vlady, a kde pusobil az do ¢ervence
1968. V jeho prichodu do politiky se projevila de Gaullova snaha zah4jit
kratce po uzavieni Evianskych dohod z 8. dubna 1962, tesicich
francouzsko-alzirsky konflikt, novou etapu své vlady. Pompidou byl
v této dobé pro Sirokou verejnost v zasadé neznamou osobnosti, vaznost
s1 ziskal hlavné v nejvyssich obchodnich kruzich a v rdmeci gaullistického
hnuti. Vhodnou osobnosti se stal predevsim diky dobrému postaveni
uvnit? strany (adkoli oficidlné stale &lenem strany nebyl), pro svou
nepolitickou minulost a také pro svou oddanost de Gaullovi, jehoz
rozhodnuti poslusné vykonaval. Levice se vsak domnivala, Ze jeho
jmenovani je Gtokem proti parlamentu, jehoz ¢lenem Pompidou nebyl, a
tim také snahou upevnit prezidentsky rezim.87

Francouzsky historik Eric Roussel charakterizuje spolupraci obou
politikd néasledovné: ,Jestlize se general soustredi na problémy Francie,
predseda vlady zasvécuje vétsinu svého casu problémiam Francouzh.“88
Je zrejmé, ze Pompidou kladl vétsi diraz na problémy ekonomické,
socialni a financni, které se blize dotykaly béznych starosti Francouzu,
nez de Gaulle zaujaty spiSe velmocenskymi ambicemi Francie.
Pompidouovy predstavy o politickych cilech a moznostech Francie se

projevily i béhem vykonu jeho prezidentské funkece.

85 Post ziskal diky pF#imuvé René Fillona, pokladnika RPF a zaroven prokuristy u
Rotschildd. Fillon toto misto zajistil Pompidouovi odménou za jeho podporu Fillonovy
kandidatury na post senatora za Stidéan viz: Roussel s. 86.

86 Kratce se pak angazoval je§té v roce 1961, kdy jej de Gaulle vyuzil pro tajna jednani
s Alzitany, béhem nichz doslo k dohodé o otevieni oficidlnich jednani Francie — Alzir o
feseni konfliktu. Roussel s 117-119.

87 Debbasch s. 9, Limagne, Pierre: La Ve république de Charles de Gaulle et Georges
Pompidou, Paris 1978, s. 158 (dale jen Limagne).

88 Cit in® Roussel s. 156.
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Svou pozici Pompidou si neustale posiloval a od roku 1964 o ném
nékteri zacali uvazovat jako o de Gaullové nastupci. Pompidolv vzestup
vSsak musel drive ¢i pozdéji vyvolat de Gaullovu nevoli zesilenou pravé
jeho vlastnim oslabenim (vyhra az v druhém kole prezidentskych voleb
1965 jasné prokézala ztratu pozic a to hlavné mezi mladymi lidmi) a
situace se definitivné vyhrotila béhem kvétnové krize 1968. Tu
Pompidou prestal se cti, pro svou nepritomnost v prvnich dnech nebyl
spojovan s nejbrutalnéjsimi zasahy proti stavkujicim a navic jako jeden
z mala mél jasnou koncepci reSeni krizové situace. Pravé on byl
povazovan za Ustredni postavu, ktera pro stranu dokazala v cervnovych
volbach 1968 ziskat vitézstvi. Jeho prilis silna pozice vsak byla hrozbou
a de Gaulle si jako svého nového premiéra vybral Couve de Murville.89

Prestoze byl Pompidou de Gaullovym rozhodnutim, je nutné
priznat, ze ve verejnych prohlasenich tykajicich se vzajemného vztahu
udrzoval vzdy korektni postoj. Neuchylil se k de Gaullové kritice ani
poté, kdy Pompidou vykonaval uz jen svdj poslanecky mandat (zvolen
1966 poslancem za Cantal), a na jejich vztahu se hluboce podepsala
politicka aféra vrazdy jednoho z osobnich strazca Alaina Delona%. Je
pochopitelné, Zze Pompidou se ostré kritiky strezil, chtél-li si uchovat
nadéji politické prizné gaullistG pri své dalsi politické kariére. Proto
také v kampani pred referendem o otazkach zmén tykajicich se Senatu a
regionalizace Francie stal jasné na strané de Gaulla, prestoze ve
vitézstvi v referendu nevéril. Po netspéchu referenda, s nimz de Gaulle

spojil své setrvani ve vladeé, podal prvni prezident V. republiky demisi a

89 Maurice Couve de Murville (1907-1999) — pravnik, od 1932 finanéni inspektor, ze
své funkce odvolan vichistickym rezimem, Géastnik zahraniéniho odboje a blizky
spolupracovnik de Gaulla, velvyslanec v Rim& (1945), K4hite (1950-1954),
Washingtonu (1955) a Bonnu (1956), od roku 1958 ministr zahraniéi V. republiky,
v roce 1968 kratce zastiaval funkci ministra financi, poté byl jmenovan premiérem,
tuto funkeci vykonaval aZz do odchodu de Gaulla z politiky. V roce 1973 byl zvolen
poslancem za PafiZ a od roku 1986 byl senatorem za PatizZe.

9 Tgzv. aféra Markovié — p¥ipad vrazdy Delonova osobniho striazce Markovide byl
zfejmé zneuzit proti Pompidouovi, nebot do aféry byla zapletena jeho Zena, ktera se
udajné udéastnila pochybnych vedirkG s Markovidem a ostatnimi aktéry pripadu.
Pompidou povazoval za organizatory celé akce zap¥isahlé zastance de Gaulla René
Capitanta a Couve de Murville. Kdyz v této véci Pompidou pozadal de Gaulla o pomoc,
nikdy se mu nedostalo z jeho strany podpory, podrobnéji o aféfe Roussel s. 184-199.
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hned néasledujiciho dne 29. dubna 1969 predlozil svou prezidetskou
kandidaturu Georges Pompidou. Jesté tentyz den mu vyjadrilo podporu
politické vedeni UDR (Union des Démocrates pour la République —
Demokratickd unie pro republiku). Koordinace vyhla$eni prezidentské
kandidatury i schvéleni podpory gaullistt (inspirované asi 50 cleny
strany, vsichni byli tizce propojeni s Pompidouem) jasné ukazuje na
pripravenost celé akce. Situaci také ¢astecné napomohl postoj de Gaulla,
ktery neuréil svého néastupce, ale zaroven se tak nikdo nemohl primo
opirat o jeho vyluénou prizen?. Pompidou za slib vstricnéjsiho postoje k
evropské politice na svou stranu dokazal =ziskat také nezavislé
republikdny (Les républicains indépendants v éele s Valéry Giscard
d’Estaingem??) a d&ast poslancli centra (v cervenci 1969 vytvorena
skupina ,Centrum a moderni demokracie”, jejimi ¢leny napf. Jacques
Duhamel?s nebo Joseph Fontanet?).

V prezidentské kampani% neslo jen o stiet dvou nejvaznéjsich
kandidati George Pompidoua jako zastupce pravice a Alaina Pohera,
predsedy Senatu a kandidata levice, ale také o souboj mezi dvéma
zpusoby vykladu francouzské tstavy. Poher chapal prezidentskou funkci
jako érbiterskou, nevyuzivajici vsech pravomoci, které mu tustava
poskytuje, a smeéroval k posileni funkce parlamentu. Pompidou se na

druhou stranu snazil o zachovani gaullistické tradice vedeni statu a

91 V dopise Pompidouovi z 30. dubna 1969 se de Gaulle na toto téma vyjadiuje
nasledovné: ,...zajisté jste pFfesvéddéen, Ze podporuji vasi kandidaturu. Ano, podporuju
ji.“ Ale dal se v dopise také vyjadiuje! ,Je samoziejmé, Ze v pribéhu kampané,
s védomim vSech mozZnych souvislosti, se nebudu zaddnym zpisobem vyjadfovat.” in:
Pompidou, Georges: Pour rétablir une vérité, Paris 1982, s. 287.

92 Valéry Giscard d’Estaing (1926) — aktivni Géastnik 2. svétové valky (ziskal valedny
kiiz), vystudoval Vysokou gkolu spravnich véd, zvolen 1956 poslancem, byl ministrem
financi a ekonomickych zilezitosti v letech 1961-1974, prezidentem francouzské
republiky 1974-1981, poté se angaZoval v regionalnich institucich a v Evropském
spoledenstvi (evropskym poslancem 1989-1993, od r. 1997 prezidentem Rady obci a
regiont Evropy, od 2001 pfedsedal Evropskému konventu).

98 Duhamel, Jacques (1924-1977) — poslancem od roku 1962 za nékolik stran politického
centra, predsedou strany Centrum a moderni demokracie ,,Centre et democratie moderne“
od 1969, 1969-1971 ministr zem&dé&lstvi, 1971-1973 ministr kultury.

94 Fontanet, Joseph (1921-1980) — poslancem od 1952, ministr zdravotnictvi 1962-1968,
ministr prace 1969-1972, ministr $kolstvi 1972-1974.

% Podrobnéji o prezidentské kampani Jean Ferniot: 8 h 15. De de Gaulle a Pompidou,
Paris 1972, s. 161-200, Debbasch s. 19-25, Roussel s. 309-325, Limagne s. 317-321,
Burnier, Michel-Antoine a kol.: La chute du général, Paris 1969, s.12-112.
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instituci a prosazoval silny prezidentsky systém. Oba potrebovali ziskat
i hlasy voli¢ch stredu a v tomto smyslu pak Pompidou mluvil o tzv.
,rozsireni vétsiny“, Poher pouzival termin ,smireni“. Nakonec zrejmé
stredové volice dokazal presvedcit 1épe Pompidou a tustupky v evropské
politice a prislib demokratizace médil mu prinesly tolik potrebné hlasy.
Navic za nim stala prece jen pevnéjsi pravicova strana UDR, majici také
vétsinu v parlamentu, oproti nékolika levicovym proudim, které svou
nejednotnosti umoznily pravici vitézstvi. Pompidou byl ve 2. kole
prezidentskych voleb dne 16. cervna 1969 zvolen se ziskem 57,58 %

hlast vucdi 42,41 % Alaina Pohera.%

Francouzsky politicky systém V. Republiky je nastaven tak, ze
hlavni roli v zahraniéni politice hraje prezident, ktery je od roku 1965
volen ve vSeobecnych volbach na sedm let. Prezident si pak sestavuje
vladu a jmenuje svého predsedu vlady. Ten se zabyva spise domacimi
zalezitostmi. Prezident si v tomto politickém systému uchovava velké
pravomoce, mezi néz patifi napf. moznost predlozit jakoukoli otazku
v referendu nebo muze kdykoli ménit sestavu vlady, aniz by k tomu
potireboval souhlas Parlamentu.

Tremi zakladnimi pojmy de Gaullovy zahrani¢ni politiky byl
narod, politick4 nezavislost a rovnovaha velmoci. De Gaulle si kladl tyto
otazky: ,Co je realitou v Evropé? Jaké jsou pilire, na kterych se da
stavét? Ve skutecnosti to jsou staty, které jsou samozrejmé vzajemné
odlisné, maji kazdy svou dusi, svou historii a svij jazyk, sva nestésti,
svou slavu a své ambice, ale staty, které jediné maji pravo narizovat a
jediné maji moc, aby byly poslouchany.“97 Staty jsou v de Gaullové pojeti
jen organizované narody, které existuji uz nékolik stoleti a jsou tedy

historickou skuteénosti (,Narody, to je to, co existuje“)9, ze které je

9 Podrobnéji k obdobi let 1962-1969: Roussel s. 127-325, Ferniot, Alexandre, Limagne
s. 157-316.

97 Tiskova konference de Gaulla 5. za¥i 1960, citoviano in: Cousté, Pierre-Bernard,
Visine, Francois: Pompidou et 'Europe, Paris 1974, s. 29-30 (dale jen Cousté, Visine).
98 Narody, to je to, co existuje. To nejsou entity, které by mohly jen tak zmizet. Neni
mozZné je znidit.“ Projev z 10. dervna 1965 v Parizi, citovano in: Jouve s. 42.
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nutné vyjit pri1 dalSim organizovani Evropy. Pravé dlouha historicka
zkusenost nadroda mu dava pravo na existenci, a tak si zaslouzi dale hrat
svou roli. De Gaulle rika: ,Ja, ja jsem jen clovek, ktery prochazi
[déjinami], ale Francie, ta zGstava a zlstane.“9? Narod-stat mtzZe svou
roli plné uspokojit jen v pripadé, Ze budou dodrzeny dvé zékladni
podminky: legitimita statu, tudiz podpora vlastniho naroda statnimu
usporadani, a suverenita statu, ktera v zadném pripadé nesmi byt
omezovana. Jen za takovych okolnosti je stat schopen zajistit svému
narodu ty nejlepsi zivotni podminky a takové postaveni, které si stat-
narod zaslouzi.

Snaha o politickou nezavislost se ale nemusi nutné vylucovat
s urcitou mirou spoluprace s ostatnimi zemémi. Pravé naopak muaze vést
k vylepseni pozice jednotlivych stath, ale jen v tom pripadé, jestlize je
dobrovoln4, tudiz zalozena na shodé vsech c¢lend. Takova spoluprace ma
vést k vytvoreni ,,Europe des peuples et des Etats® — | Evropy narodu a
statt“.190 Je tak zreyjmé, ze politickd nezavislost statu je nejen
podminkou spoluprace, jeji nedostatek by zemi vedl k zavislosti a ona by
se stala jen figurkou na sachovnici dvou supervelmoci a jejich vzajemné
hry o moc. Zaroven je politickd nezavislost 1 vysledkem takové
spoluprace, nebot ta posiluje pozici naroda pravé vucéi supervelmocim,
ale 1 obecné vaci ostatnim stattim.

Na poli mezinirodnich vztaht byla de Gaullova politika zaloZena
na principech nezavislosti jednotlivych statd, nevmésovani a rovnosti.
Odmital svétové usporadani jen jako dohodu mezi dvéma
supervelmocemi, ale hledal cestu ke svétové vyvazenosti, k niz prave
spoluprace evropskych zemi méla vést. Podle francouzskych historiki

Pierra-Bernarda Coustého a Frangoise Visina ,nezavisla Evropa se

99 Projev z 8. fijna 1960 v Bonneville, citovidno in: Jouve s. 44.

100 Podle Edmonda Jouva de Gaulle nikdy nepouzil pojmu ,Europe des patries” —
L,Evropa vlasti“, s vyjimkou téch pfipadd, kdy odmital autorstvi tohoto terminu. Vlast
pro néj byla pojmem pfedev§im citového razu. Viz Jouve s. 46, 49.
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nemeéla stat treti silou mezi Vychodem a Zapadem, ale hlavnim
garantem svétové rovnovahy“101,

Georges Pompidou, ackoli zastance stejnych politickych myslenek,
na jejich zakladé dospél k ¢asteéné odliSnému hodnoceni mezindrodni
situace a k rozdilnému stanoveni hlavnich cilt Francie. Je zrejmé, ze se
mezinarodni situace béhem prezidentského obdobi George Pompidoua
lisila od predchozich let a tudiz nutné vedla k prizptsobeni politického
mysleni novym podminkam. Zaroven se vsak vétsina historikd shoduje,
Ze pricinou posunu francouzské politiky byl predevsim realisticky postoj
nového prezidenta.

Koreny realistického vidéni svéta 1 problémt prameni
z Pompidouova rodinného zizemi a jeho vychovy. Georges Pompidou
pochéazel z uditelského prostredi. Jeho otec Léon byl prvnim z rodiny,
zabyvajici se zemédélstvim, kdo ziskal vyssi vzdélani. Postupné se stal
ucitelem 1. stupné, 2.stupné a tésné pred valkou se pripravoval na
zkousky pro vyuku na stredni skole. Svému synovi predal predevsim
védomi dvou konzervativnich hodnot - pudy a préace, dvou zakladnich
prvkl mysleni venkovani - zemédéled. Zaroven mu vsak vstipil
neustalou snahu zlepSovat se a postupovat pomalu kupredu, stejné jako
tak ¢inil on ve své ucitelské kariére. Tradice III. republiky mély vliv i na
vzdélani Pompidoua — byly mu vstipeny hodnoty jako stat, rad, rodina,
povinnost vuc¢i vlasti i spolecénosti. Pivod a vzdélani jej postupné
dovedly k poznani specificity jednotlivych historickych jeva a ze pravé
jen realné hodnoceni téchto historickych jev a stavu véci muze vést
k pochopeni a k nalezeni reseni.102 Jeho realismus byl na druhou stranu
doprovazen 1 obavou zomylu, tedy obavou z neaplného pochopeni
skutecnosti a z moznosti nevhodného postupu. Proto vzdy ve své

politické praxi postupoval opatrné, po mensich krocich, nepoustél se do

101 Cousté, Visine s. 78.
102 Podrobnéji viz Rials, Stéphane: Les idées politiques du Président Georges
Pompidou, Paris 1974, s. 33-64 (dale jen Rials).
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predem prohranych bitev a nepodporoval velké projekty jak v domaeci,

tak ani evropské politice.103

De Gaulle byl presvédcen o pretrvavajici velikosti Francie i jejiho
velmocenského postaveni. Tento narok odvozoval z nékolika kategorii
jako historicky vyznam zemé, jeji kulturni prinos, politicky systém,
ekonomicka sila, demografické hledisko, geografie, kolonidlni zizemi. Ze
stejnych davodd narokoval také pro Francii pfednim misto v ramci
evropské integrace. Uz v roce 1948 tekl na toto téma: ,V organizované
Evropé by mélo prvni misto pripadnout Francii pro jeji geografickou
polohu, jeji historickou tradici, jeji vzor, jeji pratelské vazby.“104

Pompidou se ale k velmocenské pozici stavél daleko rezervované;ji.
Ctil sice kulturni hodnoty a historicky vyznam Francie, domnival se
vsak, Ze to k naroku na predni pozici ve svété nestaci. Jestlize de
Gaullovym politickym cilem byla velikost Francie, u Pompidoua bychom
mohli jako jeho hlavni politické motto oznadit snahu po ekonomické
prosperité. ,Aby Francie mohla v této véci prevzit svuj dil, ktery ji
nabizi historie a geografickd poloha (a aby potvrdila svou osobitost a
sehrala svou roli ve sluzbé miru), je t¥eba, aby byla narodem modernim
a jistym si sam sebou. Nase mezinarodni autorita nezalezi jen na nasi
ochoté, ale na naSich vlastnich technickych a ekonomickych
schopnostech a na nasi stabilité politické 1 socialni.“105 Az ekonomicka
sila Francie tedy dava nadéji na vyznamnéjsi pozici na mezinarodni
scéné. Pompidou byl ale prilis dobre obeznamen s hospodarskou situaci

zemeé, jak ze svého pusobeni u Rotschildt, tak také z premiérskych let,

108 Pompidou nebyl p#ili§ angaZzovanym zastancem velkého socidlniho projektu svého
prvniho premiéra Jacques Chaban-Delmase ,Nouvelle société“ — ,Nova spoleénost®,
ktery byl reakei na socialni teorii Michela Croziera pouzivajici termin ,société bloqué”
»zablokovana spoleénost®. V premiérové projektu mélo jit piedevSim o Ilepsi
informovanost obdant, decentralizaci, zlepSeni socidlnich vztahd, pracovnich
podminek nékterych socialnich kategorii apod. Podrobnéji viz Teyssie, Arnaud: La V.
République 1958-1995 de Gaulle a Chirac, Paris 1997, s. 178-183 (d4le jen Teyssie).
104 T,e Rassemblement 31. dervence 1948, cit. in: Jouve s. 92.
105 Projev G. Pompidoua pfed parlamentem dne 25. dervna 1969 in' I’Année politique,
économique, sociale et diplomatique en France 1969, Paris 1970, s. 402 (d4le jen
I’Année 1969).
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nez aby povazoval situaci v ekonomice za natolik slibnou, aby se od ni
dalo odvozovat velmocenské postaveni.106

Francie se také odrazilo vjeho verejnych projevech zbavenych
nadnesenych formulaci, v jeho stylu, ktery byl jednodussi a také
priméjsi. Oproti postavé de Gaulla, vnimaného jako symbol, ikona,
vystupoval Pompidou jako politik prirozenéji a vstricnéji vici obycéejnym
Francouzim. Mtzeme se také setkat s nazory, ze Pompidou se od de
Gaulla nelisi an1  tak politickou koncepci jako stylem jejiho
prosazovanil®”. Pompidou mél odpor k diplomatickym senzacim a

stretim a jednoznacné daval prednost vyjednavani.

Pozitivnéjsi pristup George Pompidoua k evropské otazce byl
veden védomim, Ze evropskéa integrace je nezbytnosti jak ekonomickou,
tak také politickou. Obdobi povaleénych ekonomickych déjin mezi lety
1945-1973, které byl ekonomy nazyvano jako ,Trente glorieuses® — 30
slavnych let“ a oznacuje etapu tricetiletého ekonomického rulstu
ukonceného ménovou krizi 1971 a ropnym sSokem vroce 1973. Toto
obdobi se da rozdélit na etapu povaleéné obnovy az do roku 1959, kdy
Francie vstoupila do EHS. a néasledny vyvoj spojeny predevsim
s otevienim evropskych 1 svétovych trha. Hlavni hnaci silou
francouzského hospodarstvi v obdobi let 1959-1973 je tedy zahranicni
obchod, na némz se podili vyznamnou mérou vyvoz zemédélskych a
potravinarskych produktd. Pro udrzeni vysoké drovné zemeédélské
vyroby a pro ochranu jejiho vyvozu podporoval Pompidou definitivni
reseni financnich otazek spoleéné zemédélské politiky. Zaroven bylo toto
obdobi charakteristické i vysokymi investicemi ze zahranici ocenujicimi

politickou stabilitu zemé a vysoky rist HDP.

106 Celou svou politickou kariéru se snazil o ekonomicky, priamyslovy a technicky
rozvoj Francie. Trvale daval diraz na tzv. ,'aménagement du territoire” — zemni
uUpravy, které mély vést k podpofe primyslu. Jednalo se o vystavbu silnic a déalnic,
vytvafeni pramyslovych zén kolem velkych mést apod. Hlavni projekty tzemnich
zmén byly realizovany predevsim v 60. a 70. letech. Vice viz Roussel kapitola 22, s.
437-453, Martinet, Gilles: Le systéme Pompidou, Paris 1973, s. 17-51.
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Béhem 60. let se vsak objevily i destabilizujici prvky. Nejvaznéjsi
byl problém inflace zptsobeny velkym mnozstvim penéz v obéhu, jehoz
pri¢inou byla vysoka podpora bydleni, rozsahlé investice a rozsahly
systém socialnich davek. To vse vedlo k znejisténi na ménovém trhu
oslabeném zaroven castymi spekulacemi na jednotlivé mény. Pompidou
pochopil, ze daleko efektivnéjsi ochranou ménového trhu a stability
ekonomického prostredi dosahne Francie skrze spoluprédci s ostatnimi
zemeémi ES. Navic situace se pro Francii stala vaznéjsi po politické krizi
roku 1968, ktera vedla k silnému odlivu zahraniénich deviz. Tato situace
byla castecné vyresena az devalvaci franku v srpnu 1969. Pompidou na
pudé ES podporoval tzv. Barretv plan na podporu ménové stability a
vzdjemné solidarity mezi jednotlivymi ¢leny a na haagské konferenci
podporil pokracovani smérem k ekonomické a ménové unii, kterid vsak
v souvislosti s krizi roku 1973 nemohla byt uvedena v zivot.108

Priciny otevrenéjsiho vztahu Pompidoua k evropské otdzce mély
své kotreny také v politické sfére. Na domécim poli byla rozhodujicim
vlivem ke vstricnéjsimu postoji k evropské integraci dohoda uzaviena
pred prezidentskymi volbami 1969 mezi pravicovym kandiddtem
Pompidouem a nezavislymi radikaly Valéry Giscard dEstainga.
Posledné jmenovani prislibili svou volebni podporu a za odménu zadali
nejen vladni posty, ale také novy pristup k otdzkam spoluprace v rameci
ES. Pompidou tak prijal nové heslo pro volebni kampan ,Ouverture et
continuité” — Otevrenost a kontinuita“: kontinuita méla poukazat na
stabilitu politickych instituci V. republiky a na snahu nového prezidenta
navazat na de Gaullovy zahrani¢népolitické myslenky!0®. Otevienost
nové vlady se dala vykladat jak v otevienosti vucéi strandm pravého

stredu, tak v otevienosti v otédzkach zahraniéni politiky, ktera se

107 Viz Rials s. 125.

108 O ekonomické situaci vice viz Teulon, Fréderic: Croissance, crises et
développement, Paris 1998 a Eck, Jean-Francois: Histoire de 1'économie francaise
depuis 1945, Paris 2004.

109 V dopise de Gaullovi z 28. dubna 1969 se Pompidou zavazuje: ,Mohu vas ujistit, Ze
pokud vyhraji [volbyl, Ze 7adny ze zasadnich smérh, které jste vytydil predevsim
v zahraniéni a bezpeénostni politice, nebude z mé strany odmitnut.“ in: Pompidou,
Georges: Pour rétablir une vérité, Paris 1982, s. 286.
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projevila jak iniciativami v evropskych institucich, tak také alespon
zpoCatku vstricnym postojem ke Spojenym st4tim americkym.

Vyznamnym prvkem pro utvareni Pompidouovy zahranicni
politiky byl i vztah s nejvyznamnéjsim evropskym partnerem Francie —
Némeckem. Vzajemnému vztahu prospél odchod generala de Gaulla,
ktery v ocich Némect prilis brzdil evropskou spolupraci. Zaroven doslo
k vytvoreni vyrovnanéjsiho poméru mezi obéma zemeémi, na jedné strané
diky realistickému postoji Pompidoua a na druhé strané diky
sebevédoméjsimu postaveni Némecka povzbuzeného jak vlastnim
ekonomickym tspéchem (svédéi o tom napi. zhodnoceni marky v ¥ijnu
1969), tak i politickymi Gspéchy predevSim na poli ,détente“. Pompidou
vidél v rostouci ekonomické a politické sile Némecka hrozbu pro pozice
Francie. Podle Michela Jobertall® pozdéjsiho ministra zahranici v letech
1973-1974 se pry dokonce vyjadril v tomto smyslu: ,Je treba, aby byli
Némei taktni, nebot neni treba prilis dlouho hledat, aby Francouzi
znovu nasli svou starou averzi [v(éi Némecku]...“.111 Ob4val se nejen
mozného znovusjednoceni Némecka v souvislosti s jednanim mezi
Spolkovou republikou Némecko a Némeckou demokratickou republikou,
ale také moznosti némecké neutrality nebo dalsiho rustu némeckého
nacionalismu. Vychodiskem ze situace mu byla jednak uz nékolikrat
zminovana podpora ekonomického rustu Francie a jednak snaha o
vyvazeni rostouci sily Némecka prostirednictvim podpory vstupu Velké
Britanie do Evropského spolecenstvi nebo podpory rodici se Evropské
politické spoluprace, vobou pripadech tedy prostredky spojené
s evropskou integraci.!!2

Tretim bodem, ovliviujicim vstricnéjsi postoj k evropské otazce,

byl samotny vyvoj v ramei Evropskych spolecenstvi. Koncem roku 1969

110 Jobert, Michel (1921-2002) - vystudouval Vysokou §kolu spravnich véd, v roce 1963
zadal pracovat v Pompidouové kancelati, v prezidentském kabinetu pusobil jako
poradce pro zahraniéni zéleZitosti. Francouzskym ministrem zahraniéi v letech 1973-
1974.

11 Cit in: Jobert, Michel: Mémoires d’avenir, Paris 1974, s. 65-66.

112 De La Gorce, Paul-Marie: Le président Pompidou et 'Europe, s. 65 in: Rideau, Joel,
Torrelli, Pierre, Chevalier, Roger-Michel: La France et les Communautés Européennes,
Paris 1975, s. 63-76.
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mélo vyprset prechodné obdobi pravidel spolecného zemédélského trhu a
od roku 1970 mélo dojit k definitivnimu usporadani finanénich otazek
Spolecenstvi. Francie se obavala, ze ostatni ¢lenové budou blokovat toto
reseni, aby koneéné prosadili vstup Velké Britanie do ES. Takovy
neaspéch si hned na pocatku svého volebniho obdobi Pompidou nemohl

dovolit, a tak byl ochoten v mnohém ustoupit.

Zakladnim stavebnim kamenem nové Evropy byl stat-narod. Podle
Pompidoua se kazdy stat snazi uchovat si svou vlastni nezévislost, a
proto se jako vysledek vzajemné spoluprace nemuze prosadit nic jiného
nez konfederace stata. ,,0 jakou jinou Evropu se tedy muze jednat, nez o
Evropu seskupujici suverénni staty, které dobrovolné akceptuji
zmenseni prekazek, které je oddeéluji, postupnou harmonizaci svych
zemedélskych, ménovych, pramyslovych, socidlnich politik, aby se
dosahlo realné, tzn. opatrné a postupné, unie, kterd, jen dostatecéne
zakotvena ve skutecnosti a v myslich, by mohla mit svou vlastni
politiku, svou vlastni nezavislost, svou vlastni roli ve svété? Evropa by
se méla tvorit s respektem k osobitosti jednotlivych stath, které ji
tvori...“.113 A jinde primo rika: ,Jednid se podle mé o vytvoreni
konfederace statd. Nejde o to, aby se tyto staty zrekly svych vysad ve
prospéch spoleénych organt. Jednid se vramci jednoty o udrzeni
narodnich rozmanitosti.“114

Konkrétni uvedeni ideje konfederace v praxi se projevilo v prvni
radé ve snaze francouzského prezidenta branit francouzské zajmy. Mezi
nimi si predni misto udrzovala problematika spoleéného zemédélského
trhu, Pompidou se ale na rozdil od svého predchiéidce pri jejich
prosazovéni vyhybal razantnéj§im prostiedkd@m (v kontrastu nap¥. k de
Gaullové politice ,prazdné zidle* 1965).

Mezi jingm také kladl daraz na dobrovolnou tcast vSech zemi

v dalsim procesu evropské integrace. V této souvislosti mluvil o tzv.

113 Projev G. Pompidoua ve Strasburku dne 22. gervna 1970, in: L’Année 1970, Paris
1971, s. 423.
114 Cousté, Visine s. 32.
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»spolecné politické vuli“: | Pevné vérim, ze je treba mit spolecnou
politickou vuli... Jestlize existuje tato spolecna politicka vile, v ten
okamzik muze vzniknout spoleénd akce a pro jeji vznik vytvorime
vhodné nastroje... Ale ja nevérim, Ze vytvorenim téchto néastrojt
muzeme dospét k spolecné vuali. Nastroje prichazi bez obtizi, zcela
prirozené, jestlize spolecna vile existuje.“!15 Odrazem udrzeni této
spoleéné vule byla v praxi snaha o zachovani jednohlasného rozhodovani
v Radé ministrti, odmitani svérit Komisi zélezitosti, které ji nebyly
preddny Rimskymi smlouvami (nedéast na politickgch konzultacich o
zahranié¢ni politice) nebo neochota posilit pravomoci Evropského
parlamentu.

Dalsi Pompidouova predstava o budoucnosti Evropy vychazi
z mySlenky politické nezavislosti. I pres Gstup z velmocenskych pozic se
novy prezident nep¥ipojil k zddné velmoci (USA nebo SSSR), ale hledal
rovnovahu mezi nimi. Tu nalezl v udrzeni tzv. ,I'Europe éuropéenne® —
LEvropy evropské®, myslenky, kterou prosazoval uz jeho predchtdce. De
Gaulle prohlasil: , Evropa evropska znamen4, ze Evropa existuje sama o
sobé a sama pro sebe, jinak ¥eceno, ze uprostred svéta vede svou vlastni
politiku.“116  Pompidou se o péar let pozdéji vyjadril nésledovné:
sFrancie,..., je rozhodné proti politice bloka a vidi dnes ve své narodni
nezavislosti, stejné jako jednoho dne v Evropé evropské, tzn. nezavislé,
zakladni faktor bezpecnosti v této casti svéta.“117

V konkrétni podobé se snaha o vlastni evropskou politiku projevila
predevéim ve vztahu k USA. Protoze USA byly zemi, ktera nejvice
v mezinarodni politice ovliviiovala pozici Francie, ,nezavisla Evropa se
definuje hlavné ve vztahu ke Spojenym statim americkym“!18 rekl

Georges Pompidou. Zpocatku se vztah mezi Nixonem a Pompidouem

115 Rozhovor s G. Pompidouem pro nizozemskou televizi 10. dervna 1972 in’ La
politique étrangere 1. semestre 1972, Paris 1972, s. 200.

116 Tiskova konference z 23. dervence 1964, cit. in: Couve, Visine s. 53.

117 Piipitek Pompidoua v Bonnu na velefi pofaddané némeckym kancléfem
Kiesingerem 8. zafl 1969, in: La politique étrangére 2. semestre 1969, Paris 1970, s.
66.

118 Rozhovor Pompidoua pro italsky tydenik ,Epoca“ z 9. inora 1972, in: La politique
étrangére 1. semestre 1972, Paris 1972, s. 98.
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vyvijel pozitivné a byl stvrzen vzajemnymi oficialnimi névstévami.
Postupem c¢asu, predevsim v souvislosti s politikou Nixonova poradce
pro narodni bezpeénost Henryho Kissingeral!d, byl vztah narudovan (jak
ve sféie politické, tak v oblasti ménové stability) a vyvrcholil v roce 1973
krizi v souvislosti s americkym navrhem ,Roku Evropy“120. Jednim
z prostredk® udrzeni evropské nezavislosti méla byt 1 Evropska politicka
spoluprice, v jejimz réamci mélo dochazet ke koordinaci zahranicni
politiky statd EHS. Zasadnim krokem pri hledani vlastniho mista
v mezindrodnich vztazich bylo schvialeni Deklarace o evropské identité
(1973).

Treti predstava o Evropé — ,Evropé rovnovazné“ — ,I‘Europe des
équilibres® se odvijela od myslenky rovnovahy velmoci. Pri hledani
vyvazenosti mezi Zapadem a Vychodem se de Gaulle chtél oprit o tolik
vysnénou velmocenskou pozici Francie a jejim prosttednictvim napomoci
stabilnéjsi situaci v Evropé. Francouzska détente (signalizovdna napt.
navétévou de Gaulla v SSSR, Polsku nebo Rumunsku) ale nedokizala
zabranit sovétské invazi do Ceskoslovenska. Pompidou pochopil, Ze
Francie sama o sobé nema dostateCcnou kapacitu stat se jednim
z nejvétsich hracl na mezinarodnim poli, a obratil se proto k Evropé
jako prostredku k posileni francouzské pozice ve svété. ,Majice svou
vlastni osobnost, zarlivé st¥ezici svou identitu, ale pripravenou Siroce
rozvijet své vztahy s tretimi zemémi, vzdy ochotno napomoci uvolnéni
mezli narody celé Evropy,..., Evropské spolecenstvi umozni lepsi
svétovou rovnovahu do té miry, ze navrati zapadni Evropé vahu a roli,
které jsou podloZeny minulosti a schopnostmi narodd, které ji [Evropul

v

tvori.“121 Rovnovaha byla v jeho pojeti nejen rovnovahou a stabilitou

119 Kissinger, Henry (1923) — narodil se v Némecku, do USA p¥isel v roce 1938, profesor
politologie na Harvardu, politicky poradce R. Nixona, po Nixonové zvoleni prezidentem
poradce pro ndrodni bezpeénost, v dele Rady narodni bezpednosti 1969-1975, statnim
tajemnikem 1973-1977.

120 O americkém navrhu Roku Evropy i o Kissingerové nazoru na euroatlanticky vztah in:
Kissinger, Henry: Boutlivé roky, Praha 2004, s. 126-186.

121 Projev Pompidoua na vedéefi pofddané na jeho podest zdpadonémeckou vlddou na
zamku Ernich 6. dervence 1971, in: La politique étrangére 2. semestre 1971, Paris
1972, s. 9.
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mezinirodni scény, ale predevsim rovnovahou mezi jednotlivymi narody,
které by si mély byt rovny. V praxi se sam snazil o rozsireni spoluprace
s komunistickymi zemémi (navstéva v SSSR 6.-13. rtijna 1970,
Breznévova navstéva Francie 25.-30. Tijna 1971), s ostatnimi zemémi
zépadni, jizni a severni Evropy (podpora ptipojeni Spanélska k ES) a jiz

tradi¢né podporoval africké a arabské zemé.
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PRIPRAVA NA HAAGSKOU KONFERENCI

Kral je mrtev, at zije kral! Georges Pompidou byl do svého aradu
zvolen 15. Cervna 1969 v druhém kole prezidentskych voleb. Svou
predvolebni kampan postavil predevéim na feSeni vnit¥nich
ekonomickych a socidlnich obtizi zemé, pricemz otdzky zahraniéni
politiky hraly viceméné vedlejsi roli. Presto jedno z prvnich zasadnich
rozhodnuti, které spatrilo svétlo svéta, mélo vést k prekonani krize
trvajici na poli evropské integrace.

Jednou z pri¢in Pompidouova vstiicnéjsiho postoje k evropskym
otazkam byla 1 predvolebni spoluprace se stranou Nezavislych
republikdnd Valery Giscard d’Estainga a Duhamelovou stranou Centra
a moderni demokracie. Uz béhem predvolebni kampané bylo mozné
vyslechnout nékteré relativné oteviené formulace tykajici se
zahrani¢nich zalezitosti. Naptriklad 6. cervna v Mulhouse na téma
rozsireni Evropskych spolecenstvi Pompidou rekl: ,Povazujeme toto
rozsireni za zadouci, ale pod podminkou, ze kandidati budou respektovat
pravidla klubu, do kterého chtéji vstoupit.“122 Evidentni byla jista
opatrnost, snad jako v kazdé predvolebni kampani byla volena takova
slova, ktera nechdvala prostor k vice vykladim. I proto bylo ofekavani
v zahranici také velmi opatrné.

Novéa vlada sestavena premiérem Jean Chaban-Delmasem!23 byla
Pompidouovi predstavena 23. éervna 1969. Do ¢ela zahrani¢niho uradu
byl vybran Maurice Schumannl!?t, proevropsky orientovany politik.

Béhem prebirani svého aradu od Michela Debrého rekl: ,Je znam mj

122 La politique étrangere de la France. Textes et documents. ler semestre 1969,
Documentation francaise 1969, s. 31 (dale jen La politique etrangere).

123 Chaban-Delmas, Jacques (1915-2000) — vystudoval pravo, politologii, G¢ast v odboji,
v roce 1944 brigadni general, poslanec za Gironde 1946-1997, starosta Bordeaux 1947-1995,
fada ministerskych postd, premiérem 1969-1972.

124 Schumann, Maurice (1911-1998) — studium filozofie, novind¥ v déasopisech: ,Temps
présent” La vie intellectuelle”, 1940 se pridal k de Gaullovi, mluvéim Svobodné Francie na
BBC, v letech 1957-1967 pfedseda poslaneckého vyboru pro zahraniéni zalezZitosti, zastaval
nékolik ministerskych funkci, ministrem zahraniéi 1969-1973, senitor od roku 1974,
¢lenem Francouzské akademie od 1974.
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priznivy posto] k evropské myslence, ktery lze charakterizovat takto:
'Evropu vnimam rozumem, Francii jako svou vlast srdcem’.“125

Dne 26. cervna 1969 predstoupil premiér Chaban-Delmas pred
parlament, aby predlozil program nové sestavené vlady. Poprvé tak
predstavil zakladni body koncepce zahrani¢ni politiky George
Pompidoua. Ta rikala, zZe ,zahrani¢ni vztahy Francie budou zalozZeny
z Casti na kontinuité a z ¢asti na otevrenosti“. Ve smyslu kontinuity se
Chaban-Delmas odvolaval na de Gaulla a jeho postoje, kdyz rikal: ,Zlaté
pravidlo nasi politiky, které nas naudil de Gaulle, (...) je nezavislost.“
Vedle darazu kladeného na mirové usporadani a na dobré vztahy se
Spojenymi staty 1 v ramci NATO, upozornil na to, co predstavuje v nové
koncepci pojem otevienost. ,Francie se nemuze rozvijet, pokud se
neotevre a tato vstricnost by méla smérovat prioritné smérem k Evropé
a to z davodt ekonomickych a také politickych.” V této souvislosti kladl
diraz hlavné na dokoncéeni pravidel spoleéné zemédélské politiky a
zaroven otevrel moznost francouzského souhlasu s pristoupenim novych
¢lent:- ,Je treba, aby britské prijeti neoslabilo evropskou myslenku a aby
se rozsireni Evropy nezpronevérilo jejimu smyslu.“ K vyfeseni vsech
otazek evropské integrace zdlraznil ochotu k Gcasti na konferenci zemi
Evropskych spolecenstvi: ,Francie je pripravena zacastnit se schuzky
hlav stata a vlad Sesti zemi Spolecenstvi. Zdtraznuji tuto ochotu jako
pripominku nasi otevrenosti.“ 126

Ne poprvé se zde na porad dne dostala otdzka svolani konference
hlav stath a vlad élent Evropského spolecenstvi. Uz drive zaznéla tato
moznost z Gst némeckého ministra zahranici Willyho Brandta, ktery
vyuzil schlizky ministra &lenskych zemi Zapadoevropské unie (ZEU)
konané 5. cervna 1969 v Haagu, aby predlozil navrh na svolani
summitu, na kterém by se projednaly podminky vstupu Velké Britanie

do Evropskych spoleéenstvi. Takové setkani by se mélo konat jak mimo

125 Projev predneseny Mauricem Schumannem pii piilezitosti pfebirani dfadu ministra
zahranici dne 23. dervna 1969, in: La politique etrangere ler semestre 1969, s. 177.

126 Viechny citace v projevu Jean Chaban-Delmase pfed parlamentem ze dne 26. ¢ervna
1969, in La politique étrangere ler semestre 1969, s. 179-180.
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organy KES, tak 1 mimo ZEU a mélo by napomoci ,pripravit padu pro
nadchazejici roky“127,

Pokus Italie a zemi Beneluxu fesit problém vstupu Velké Britanie
do Evropskych spolecenstvi mimo orgdny tohoto spolecenstvi vedl ke
snaze vyuzit k jednani jedinou organizaci spojujici jak sSest c¢lenskych
zemi Spolecenstvi tak Velkou Britéanii — Zapadoevropskou unii. Ta
vznikla jako obranna organizace v roce 1954 po ztroskotani projektu
Evropského obranného spolecenstvi, ale v této oblasti zustala vzdy ve
stinu NATO. Pavodné méla také rozvijet socidlni a kulturni aktivity, ty
vsak byly v roce 1960 prevedeny na Radu Evropy a Zapadoevropské unii
tak zuastal jediny nejasné definovany cil — zlepSovani obranného
spolecenstvi mezi zemémi zapadni Evropy. Pravé v iinoru roku 1969 na
zasedani Rady ministrit ZEU (6.-7. Gnora) piisly zemé Beneluxu a Italie
s ndvrhem pravidelnych konzultaci ministr zahrani¢i jednotlivych
¢lenskych zemi, které by se mély tykat napriklad mezinarodnich krizi,
vztahl Evropa-USA, Evropa-Sovétsky svaz nebo politické organizace
Evropyl28. S takovym planem ovsem nesouhlasil francouzsky zastupce
statni tajemnik de Lipkowski!29, ktery pripustil moznost konzultaci na
mezinarodnim poli, ale odmitl jejich ,povinnost” a to z obavy, Ze v jejich
ramci by mohla pfiijit na pretres otazka pristoupeni Velké Britanie do
Evropskych spolecenstvi. De Lipkowski také odmitl ucast na Velkou
Britanii svolané schizce stélych zastupct zemi ZEU v Londyné o
problematice Blizkého vychodu (14. tnora 1969) s odtvodnénim
prislusnosti takovych otdzek Radé bezpecnosti.

Hlavni namitka Francie se soustredila na rozpor mezi cili ZEU,
ktera byla zalozena predevsim z davodu vojenskych a snahou v jejim
ramci projednavat otazky ménové, politické, technologie nebo obrany.

Takové zmény vyvolavaly ve Francii pocit ohrozeni z nahrazeni

127 La politique etrangere ler semestre 1969 s. 31.

128 Podrobnéji Masclet, Jean-Claude: L'Union politique, Paris 1973 s. 104-108; L’Année
1969, s. 223-225.

129 Lipkowski, Jean de (1920) — vystudoval pravo a politické védy, poslanec za UNR 1962-
1968, statni tajemnik na ministerstvu zahraniéi 1968-1972, zastupce Francie v Evropském
parlamentu, starosta Royanu 1965-1977.
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Spoleéného trhu pravé Zapadoevropskou unii. Reakci byla netcast
Francie jak na setkavanich stalych zastupct ZEU, tak na ministerskych
schiizkach, tedy i na ¢ervnové, ktera byla svédkem némeckého navrhu
summitu zemi ES130. Podoba vjaké Willy Brandt navrhl toto setkani
(mimo organy obou organizaci ZEU i ES), nebyla pro de Gaulla ani
Pompidoua akceptovatelnid. Oba Ipéli na ziscich, které jim prinasel
Spoleény trh a moznost, ze by je ohrozili oslabenim EHS nemohli
pripustit. Vstup Velké Britanie takovym ohrozenim byl a proto jej chtéli
svazat prisnymi pravidly a podminkami, které nebylo ale mozno
uplatnit, jinak nez jen v rameci ES.

K defitivnimu feseni situace v ramci Zapadoevropské unie doslo
az v dubnu 1970. Poté, co byla otédzka pristoupeni Velké Britanie
k Evropskym spolecenstvim tGspésné vyreSena na haagské konferenci a
meély zapocit vstupni rozhovory, uz nic nebréanilo navratu Francie do
Rady ministrd ZEU. Znovu zasedla na své misto na jednani Rady
ministra ZEU 4.-5. ¢ervna 1970.131

Prvni  podrobnéjsi  rozbor zahranicni  situace zazneél
z Pompidouovych st béhem jeho prvni tiskové konference, ktera
probéhla 10. cervence 1969132, Jako prioritu své politiky vytycil
evropskou integraci, ale pritom dal jasné najevo, Ze jedinym cilem a
lékem pro Evropska spleéenstvi neni rozsSireni o Velkou Britanii.
~Spolecenstvi existuje. M4 Sest Clent. Pripominam, ze to v zddném
pripadé neni diky Velké Britanii. Domnivam se, ze nejdulezitéjsi véc,

kterou musime udélat, je pokracovat v konstrukci tohoto

130 Francie se také odvolala na nedodrZeni élanku 8 paragrafu 4 Bruselské smlouvy o
jednohlasnosti vSech rozhodnuti Rady, pokud se nedohodli na jiném postupu. Francie
uplatnila toto pravidlo 1 na st4lé zastupce, ktefi se méli sejit 14. inora v Londyné a s jejichz
schizkou francouzsti politikové nesouhlasili. Oponenti francouzského stanoviska kontrovali
v otazce kompetenci ¢lankem 8 paragraf 1, ktery #ika, Ze cilem ZEU je ,posileni
bezpeénosti, upevnéni spoluprice, podpora daldi evropské integrace® a v otazce
administrativnich nedostatk ¢lankem 8 paragraf 3: ,Na zAadost jedné ¢lenské zemé bude
Rada okamzité svol4dna, aby se mohla dohodnout v otazkach, které by mohly hrozit miru, at
kdekoliv na svét&, nebo ohroZovat ekonomickou stabilitu.“ in I’Année 1969, Paris 1970, s.
225,

131 T/Année 1970, s. 284-285.

132 Cely pfepis I’Année 1969 s. 403-408; La politique étrangére 2eme semestre 1969, s. 41-
43 (jen &ast vénujici se zahraniéni problematice).
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Spolecenstvi.“133 V tomto kontextu upozornil na ukonceni prechodného
obdobi pravidel spoleéného zemédéelského trhu a na potiebu nalezeni
definitivniho reseni. ,Nasim prvotnim zajmem, nasi prvni snahou, je
ukonceni prechodné faze a nastaveni koneénych pravidel. Toto je
zalezitost, které v této dobé a v rameci nasich zajmu davame prioritu.“134

Na druhém misté v hierarchii francouzskych zajma lezelo dalsi
prohloubeni spoluprace v ekonomické sfére. Jestlize dokonceni pravidel
zemédélské politiky bylo nezbytnosti pro jeji fungovani a neslo v sobé
odkaz na Pompidouova predchtdce de Gaulla, ktery na jejim prosazeni
Ipél, rozsireni o Velkou Britanii bylo nezbytnosti pro francouzské
spojence ve Spolecenstvi a v jistych ohledech 1 pro Francii samotnou. Ale
hospodarska a ménova unie byla Pompidouovym osobnim zajmem, nebot
presné odpovidala jeho predstavé o hospodarsky silné Evropé, ktera
napomuze Francii k navratu na vrchol mocenské pyramidy.

Tyto dvé priority, dokonéeni zemédélského trhu a prohloubeni
ekonomické spoluprace, odpovidaly dvéma zakladnim bodam
projednavanym na Haagské konferenci a jejich dalezitost se odrazila i
pri reseni otazky, zda-li rozsifeni o dalsi ¢leny je podminéno jejich
splnénim nebo nikoliv. Zavislost rozsireni na vyfreseni problému z obou
oblasti byla daleko pregnantnéji vyjadfena na schtzi vlady, konané o
den driv 9. cervence 1969, kde mluvéi vlady Leo Hamon!35 prohlasil:
»,Vlada je opravnéna domnivat se, Ze nasi evropsti partneri rozumi
duchu, v jakém chceme pokracovat v jednotlivych oblastech a ze proto
nechceme podridit otazky dokoncéeni a prohloubeni otidzkam rozsireni
Spolecenstvi.“136 Jinymi slovy, rozsiteni bylo podminéno vyreSenim
zemédélské problematiky a novymi kroky v oblasti dalsiho prohloubeni

spoluprace ¢lenskych zemi.

133 Tiskova konference prezidenta Pompidoua z 10.¢ervence 1969 in: La politique étrangére
2eme semestre 1969 s.42.

134 Tamtéz.

185 Hamon, Léo (1908-1993) — vystudoval pravo, déastnik odboje, vyudoval na pravnické
fakulté v Dijonu, Orléans a Paiizi, ¢len vikonného v§boru UDR (Union democratique du
travail) od 1967, poslanec za UDR (1968-1969), mluvéi vlady 1969-1972.

136 Zprava o schizi vlady 9. dervence 1969 in: La politique etrangere 2eme semestre 1969 s.
169.
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Stranou neztstal ani problém rozsireni. Pompidou znovu ujistil,
ze ,v této otdzce neexistuje zadna zasadni namitka proti Velké Britanii
nebo kterékoli jiné zemi“137, Ujasnil ale, ze Francie odmitd okamzité
pristoupit k rozhovorum s kandidatskymi zemémi, a ze trvad na
predbéznych rozhovorech mezi clenskymi zemémi ES, kde se nejprve
stanovi podminky vstupu novych zemi a mozny dopad na Spolecenstvi.
Takova podminka ve skutecénosti znamenala dal$i odsunuti vstupnich
jednani, které nebylo pfijato ostatnimi partnery prilis vstricné a jak
uvidime, snazili se tuto etapu casové omezit.

Prilezitost k navrhu svolani summitu z francouzské strany se
naskytla na setkani Rady ministra ES v Bruselu, které se konalo 22.-23.
cervence 1969. Francie samoziejmé predbézné projednala tento navrh se
vSemi svymi partnery 1 se zastupci Komise ES138 nejdulezitéjsi bylo
francouzsko-némecké setkani 3.-4. ¢ervence v ramci plnéni Elysejské
smlouvy!39. Béhem rozhovori némeckého ministra Willyho Brandta
s jeho francouzskym protéjskem Mauricem Schumannem i1 béhem
setkani s francouzskym premiérem J. Chaban-Delmasem a prezidentem
Pompidouem, Brandt zdtraznil 2 hlavni body: na jedné strané rozsireni
ES, na druhé strané otazka politické spoluprice, ktera uz byla
predlozena v ramci Zapadoevropské unie, kde ale Francie s jejim
prosazenim nesouhlasila.140

Slova, ktera =zaznéla 22. dervence 1969 =z ust francouzského
ministra zahrani¢i Maurice Schumanna v hlavnich bodech kopirovala
Pompidouova prohlaseni z tiskové konference z 10. cervence 1969141,
Existuji 3 zakladni témata, ktera by méla byt vyreSena: ,nutnost
dokoncéeni, moznosti prohloubeni, podminky rozsiteni“l42. Dokonceni

pravidel zemédélské politiky vychéazela z jiz existujicich smluv, zatimco

137 Tiskova konference prezidenta Pompidoua z 10.¢ervence 1969 in: La politique etrangére
2eme semestre 1969 s.42.

138 T’Année 1969 273-276.

139 La politique étrangére 2eme semestre 1969, s. 5 a s. 38.

140 Le Monde ze 4. dervence 1969, s. 2.

141 Projev Maurice Shumanna na Radé ministra Evropského spoledenstvi in: La politique
étrangére 2eme semestre 1969 s. 48-50.
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prohloubeni se snazi o jejich rozsiteni v oblasti ménové, financni,
pravni, primyslu, védy a techniky. V otazce rozsifeni znovu upozornil,
ze prijeti novych zemi nesmi v zadném pripadé oslabit Spolecenstvi,
¢emuz se lze vyhnout, pokud dojde k predbézné dohodé mezi clenskymi
zemeémi.

Navrh konference byl podle slov Schumanna prijat ,,nepochybné
priznivé“143. Presto ze strany ostatnich zaznély nékteré pripominky!44 ta
nejdulezitéjsi se tykala nutnosti Géasti Komise ES na pripravée haagské
konference a také jeji pritomnosti na samotném summitu v pripadé
projednavani téch otazek, které by se tykaly komunitarnich zalezitosti.
Delegace se také obavaly, aby priprava na konferenci zbytecné
nezdrzovala projednani vstupu Velké Britanie a ostatnich
kandidatskych zemi a proto bylo Vyboru stalych zastupct dovoleno
znovu otevrit diskuzi na toto téma a upravit svou zpravu zroku 1967
tykajici se mozného vstupu dalsich zemi.145

Politicka spoluprace na poli meziniarodnim se méla stat jednim
z bodua ,posileni Spolecenstvi“. Prvotné vsak neslo o francouzsky zajem
prosadit tento bod. Stejné jako v ramci Zapadoevropské unie to bylo
iniciativou zemi Beneluxu, Italie a Némecka, i zde tyto zemé zadaly o
zarazeni této otazky na porad dne. Podle deniku Le Monde prohlasil
statni tajemnik pro zahraniéni zalezitosti de Lipkowski béhem své
posledni navstévy v Lucembursku, Ze prohloubeni spoluprace mimo jiné
znamena 1 ,,perspektivu uzsi politické spoluprace“!46, Denik pokracoval
v tom smyslu, ze Francie k politické spolupraci pristoupi jen na oplatku
za uspéch v ostatnich pro Francii dulezitych kapitolach. Takovy nazor

lze ospravedlnit uvazime-li, Ze az dosud v zadném vyznamném

142 Projev Maurice Schumanna na Radé ministri Evropského spoledenstvi in: La politique
etrangere 2eme semestre 1969 s. 48.

143 ProhldSeni Maurice Schumanna pro ORTF z 23. dervence 1969 in: La politique etrangere
Z2eme semestre 1969 s. 53.

144 Reakcee in' Le Bulletin des Communautés européennes za¥/fijen 1969, r. 2, ¢. 9/10.

145 Podrobnéji vztah pfipravy haagského kongresu a otdzky otevieni vstupnich jednani
s Velkou Britanii in: I’Adhesion de la Grande-Bretagne aux Communautés européennes 1.
La seconde candidature 1967-1969, La documentation francaise. Notes et Etudes
Documentaires z 19. kvétna 1972, &. 3882-3883.

146 T.,e Monde z 22. éervence 1969 s. 10.
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francouzském prohlaseni Zadost o hlubsi politickou spolupraci
nezaznéla, zatimco napriklad Willy Brandt ji béhem francouzsko-
némeckého setkani 3.-4. céervence 1969 stanovil jako jeden ze dvou
hlavnich cild SRN.

Dilezitost tohoto bodu také vyznivala z aide-memoiru italské
ambasady pro lucemburské ministerstvo zahranici ze 14. ¥ijna 1969, ve
které se rozebiral italsky postoj k chystanému haagskému summitu.
Uspésnost konference se bude posuzovat optikou vyfeseni dvou hlavnich
otazek: vyreSenim komunitdrnich problému a problému tykajiciho se
politické integrace Evrospkého spolecenstvi. ,,Ackoli si je italska vlada
plné védoma potizi, které existuji v souvislosti s vytvorenim ... politické
unie, domniva se, ze vyvo] mezinarodnich udélosti vice nez kdy jindy
vyzaduje politickou spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi EHS 1 témi, kteri
zadaji o ptijeti [do EHS].“Y7 V prvé radeé si I[talové uvédomovali nutnost
obnovit plnou spolupraci v ramci Zapadoevropské unie, ktera byla
ochromena neucasti Francie. V zadném pripadé ale ,znovuobnoveni
aktivity v ramci Zapadoevropské unie nemuze vyresit adekvatnim
zpusobem nutnost pokroku v otazce politické spoluprace, a to z davodu
charakteru této organizace nebo pro omezeny podet jejich clenu“148,
Prvnim krokem, ke kterému by mohl dospét haagsky summit, by bylo
rozhodnuti o svolani schtzky vSech ministrd zahranici desetil4? zemi,
ktera by méla jediny cil, a to prozkoumani problému politické integrace.
Italie také navrhovala v jakych oblastech by k spolupridci mohlo
dochéazet. Jedna se jak o spolupraci na mezinarodnich férech, tak také
na Grovni reprezentaci jednotlivych statt (velvyslanct) v t¥etich zemich.

Pro reseni stavajicich komunitarnich obtizi si byla Italie védoma
propojenosti vsech tri oblasti navrzeného programu - dokonceni,
prohloubeni a rozsifeni. Souhlasila také s prioritnim resenim problému

prechodu spoleéné zemédélské politiky k definitivnimu usporadani, ale

17 Struéné zprava italské ambasady pro lucemburské ministerstvo zahranici ze 14. ¥ijna in:
www.ena.lu.

148 Tamtéz.

149 Sest &lenskych zemi a 4 kandidatské zemé (Velka Britdnie, Irsko, Dansko, Norsko).
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predevsim v souvislosti s ¢asovou tisni spojenou s touto problematikou
(ptechodné obdobi koncilo 31. prosince 1969). Upozornila vak, ze
,Z italské strany budeme pozadovat takové reseni, které bude brat ohled
na zdkladni nutnost reformy spoleéné zemédélské politiky (vytvoreni
,vlastnich zdroja“ [Spolecenstvi], posileni pravomoci parlamentu,
reformy soudasného systému financovani...)“150,

Zarijova schtzka ministra  zahraniéi statd  Evropského
spoledenstvi v Bruselu (15. za¥i 1969) p¥inesla dalsi rozhodnuti tykajici
se usporadani summitu!sl. Predevsim doslo k stanoveni data jeho konani
na 17.-18. listopadu. Pro nemoc italského ministra zahrani¢i Aldo
Moral52, ktery musel podstoupit vaznou operaci, byl béhem listopadu na
italskou zadost dohodnut novy termin na 1.-2. prosince 1969. Zaroven
doslo k dohodé o programu konference. Zastupci ¢lenskych zemi se
shodli na triptychu navrzeném pred tremi mésici v Bruselu
francouzskym ministrem Mauricem Schumannem - tedy dokonceni,
prohloubeni, rozsireni. Vsechny zemé ale musely v otazce programu
mirné ustoupit ze svych pozic. Clenské zemé se nakonec vzdaly
pozadavku presného stanoveni poradu jednani. Emanuele Gazzo,
séfredaktor deniku Europe vysvétluje tento francouzsky postoj jako
vysledek toho, Ze ,prezident Pompidou se chce predstavit na schtzce
s dostateéné volnyma rukama, aniz by se nechal svazat uz od pocatku
jednacim radem nebo aniz by se musel drzet dojednanych bodq, ve
kterych by bylo zi¥ejméjsi, ze 'kontinuita' prevlada nad 'otevienosti' “153,
Francie ukézala vstficnou tvar a souhlasila s Gcasti Komise na praci

summitu. Maurice Schumann se také znovu snazil presvédcéit své

150 Struéna zprava italské ambasady pro lucemburské ministerstvo zahraniéi ze 14. #{jna in:
www.ena.lu.

151 [Année 1969, s. 293-294, Le Bulletin des Communautés éuropéennes listopad 1969, r. 2,
é. 11.

152 Moro, Aldo (1916-1978) — vystudoval pravo, vyucoval na fadé univerzit, ¢len K¥estansko-
demokratické strany, poslancem od 1946, podilel se na vypracovani nové italské astavy, od
1959 vidce kiestanskych demokratd, premiérem 1963-1968 a znovu 1974-1976, ministrem
zahranic¢i v letech 1970-1972, 1978 unesen ¢flenem levicové Rudé brigady a zavrazdén 9.
kvétna 1978.

153 Gazzo, Emanuele’ Vers le sommet européen: (1) une préparation sommaire qui ne doit
pas etre un prétexte pour masquer un echec possible in: Europe ze 3. listopadu 1969, ¢. 441,
s. 1.

72



partnery, ze prezident Pompidou je naklonén vstupu Velké Britanie do
Evropského spolecenstvi a odvolaval se na jeho nejnovéjsi vyjadreni u
prilezitosti francouzsko-némeckého setkani nejvyssich predstavitela
v Bonnu ve dnech 8.-9. zari. ,Je nepredstavitelné, ze by Velka Britanie
zustala navzdy mimo ramec spoleéného trhu.“154

Kromé wjisténi ohledné vstricnosti k rozsitreni Evropského
spoleéenstvi prohlasil také Maurice Schumann déle, ze Francie se
nesnazi prosadit konferenci hlav statd nebo vlad jako snahu omezit
soucasné organy ES nebo vytvorit summit jako oficialni instituci
Splecenstvi. V tomto ohledu reagoval na obavy nékterych zemi, ale
zvlasté Nizozemska a Belgie, ze by pravé toto bylo Gsilim Francie.155
Nizozemskky ministr zahrani¢i a zaroven zistupce predsedajici zem¢gl56
Spolecenstvi Joseph Luns!®” ftekl v této souvislosti: ,Francouzsti
partneii [v ES] se nechtéji znovu vracet k tomu, co jiz jednou bylo
odmitnuto ve Fouchetové planu®.158

Shrneme-li vysledky dosavadnich jedndni, musime konstatovat, ze
Francie se snazila ukazat vstricnéjsi tvar a to predevsim pfi mnoha
ujisténich tykajicich se rozsireni Spolecenstvi o Velkou Britanii. Na
druhou stranu vidime v otazce spoleéné zemeédélské politiky
neustupnost, ze které nebyla Francie ochotna jakkoliv slevit. V nété
lucemburského ministerstva zahranic¢i tykajici se postoji jednotlivych
zemi na schtzce ministrd zahrani¢i ES 15. zari je na tucet Francie

uéinéna tato poznamka: ,Tento ,komunitarni“ pohled [upfednosténéni

154 T ’annee politique 1969 s. 294.

155V yvoj EPS se ale nakonec timto smérem ubiral a od roku 1974 se zavedl systém
pravidelnych schiizek hlav statd a vlad tzv. Evropska Rada.

156 Nizozemsko pfedsedalo od 1. ¢ervence 1969 — 31. prosince 1969.

157 Luns, Joseph (1911-2002) — vystudoval pravo, vstoupil do diplomatickych sluzeb a
béhem valky slouZil ve évjfcarsku, Portugalsku a Velké Britdnii, v letech 1949-1952
reprezentoval Nizozemsko v OSN, od roku 1952 ministrem =zahraniéi, generilnim
sekretafem NATO 1971-1984.

158 T.e Monde z 16. za¥l 1969, s. 3. Fouchetiv pldn — plan politické dimenze evropského
sjednocovani, ktery usiloval o Evropu nezavislych zemi, v niz by vétdina vysostnych prav
¢lenskych stath zistala 1 nadale v jejich vyhrdni kompetenci. V z4jmu spoluprace v danych
oblastech se méla schazet Rada na Grovni $éfi stath a vlad kazdy étvrty mésic a v mezidobi
alespont jednou na tUrovni ministrd zahraniéi. Nezdar tohoto projektu byl disledkem
nesouhlasu ¢lenskych zemi kromé Francie s degradaci nadnirodniho principu v tomto
navrhu.
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vnitiniho v§voje spoledenstvi pied jeho vnéjsim vyvojem - roz§irenim]
vytvari, a ne poprvé, ,zadni vratka“ pro francouzskou politiku vaci
Evropé. Zpomaleni nastane vzdy, kdyz se s ni jejl partneti prilis tvrdeé
sttetnou nad problémem  rozsiteni.“1%9  Lucembursky  vyklad
predpoklada, ze pro Francii je lpéni na prohloubeni spoluprace v ramci
ES ¢asto jen vymluvou pro neuskuteénéni Gstupkti svym partnertim, a to
predevsim v otazce rozsireni.

Béhem rijna a listopadu 1969 doslo mezi ¢lenskymi zemémi jesté
k radé dalsich vétsinou dvoustrannych setkani, aby si jednotlivé zemé
mezi sebou upresnily své vlastni postoje na nekteré pripravované
body60, Nedoslo vsak uz k zaddnym zasadnim posuntm jak v pozicich
jednotlivych stata tak vzhledem k pripravé konference.

Komise ES se k pripravé schizky stavila velmi pozitivné. V prvni
radé se snazila prosadit svou Gcast na jednanich s cilem rychle a co
nejlépe realizovat v praxi to, co na konferenci ziska podporu véech zemi.
Pti avahach o dalsim rozvoji ES byla pro Komisi zasadni, aby posilovani
Spolecenstvi a jeho rozsireni probihalo zaroven, tzn. aby se kandidatské
zemé podilely i na pi¥ipravé novych spoleénych politik (zminuje se
predevsim o ekonomické a ménové unii a o instituciondlnim posileni
Spolecenstvi). Pravé otazka instituci a jejich ,,znovuobnoveni v celé §ifi
pusobeni jak predpokladaji smlouvy“16! je dalsim klidovym bodem. V této
souvislosti véak pravdépodobnost jakychkoli zmén byla miniméalni,
protoze alespon pro Francii v téchto otazkach zastava kontinuita s
gaullovskou politikou a jejiho lpénim na jednohlasnosti rozhodovani a
priklonu k mezinarodni formé Spolecenstvi. V neposledni radé Komise
navrhovala rozvoj smérem k vytvoreni politické unie.

Na zvlastnim zasedani Evropského parlamentu 3. listopadu 1969
v Lucemburku vyuzil i tento organ Evropského spolecenstvi moznosti

vyjadrit se k pripravované konferenci a k bodam, které by mély byt

189 Nota politického odboru lucemburského ministra zahraniéi z 1. ¥fijna 1969 in:
www.ena.lu.
160 La politique étrangére 2eme semestre 1969, s 17-29.
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projednavany. V parlamentni debaté zaznél nejprve hlas italského
krestanského demokrata Carla Scarascia Mugnozzy62, ktery jako
zpravodaj vyjadril nazor, Zze konference by méla jasné ukazat novy smér
a napomoci tak vyjit =z deziluze a stagnace, které jsou dale
nesnesitelné!63, Postupné se béhem debaty objevila rada pozadavkq,
predevéim v souvislosti s tématy, které by mély byt na poradu jednani
vrcholné schizky. Némecky poslanec za krestanské demokraty Liicker164
brojil za nutnost zdsadniho reSeni v otdzce ménové a ekonomické unie,
jini zase vidéli prioritu v zapoceti vstupnich rozhovora s Velkou Britanii
a v demokratizaci evropskych instituci, francouzsky poslanec Christian
de la Malenel65 nastolil problém vytvoreni politické unie atd.

Nakonec se vSichni poslanci shodli na rezoluci, ktera by se dala
shrnout do téchto bodu: Nadchazejici konference zaujima dilezité misto
jako prilezitost k reseni rady problémt a na jejim konani by se aktivné
méla podilet Komise jako zastupkyné spoleénych zajmu. Parlament
v prvé radé zadal realizaci politické unie, jejiz forma by meéla byt
dotedena béhem roku 1970. Zadal také dojednéni takovych krokd, které
by vedly napriklad k prechodu k definitivnimu usporadani spoleéné
zemédelské politiky, k definovani spoleéné ménové a ekonomické unie,
k podpore spole¢né socialni politiky a reformy socialniho fondu,
k aplikaci vSech ustanoveni smluv tykajicich se fungovani a kompetenci
spoleénych instituci véetné Rady ministr, k vSeobecnym volbam do
Parlamentu atd. V neposledni radé se rezoluce dotykala rozsireni
Spolecenstvi a jednani tykajicich se spole¢nych z4ajm, které by dle jejich

nazoru méla vést Komise.166

161 Struéna sprava Komise na téma pripravované konference z 19. listopadu 1969 in:
www.ena.lu.

162 Scarascia Mugnozza, Carlo (1921-2004) ~ Ital, ¢lenem italského parlamentu 1953-1973,
élenem Evropského parlamentu 1961-1972, viceprezidentem Evropské komise 1972-1977
povéfeny zemédélstvim, Zivotnim prost¥edim a vztahy s Evropskym parlamentem,.

163 Bulletin des Communautes europeennes, décembre 1969, r. 2, &. 12, s.2.

164 Tiicker, Hans August (1915) — Némec, poslanec za kiestanské demokraty 1953-1980,
élenem Evropského parlamentu 1958-1984, jeho viceprezidentem 1975-1979.

185 De la Malene, Christian Lunet (1920) — Francouz, vystudoval pravo, poslanec za UDR od
1958-1977, ministrem pro védecky vyzkum a jadernou energii, senatorem od 1977 do 2004,
élenem Evropského parlamentu 1959-1994, patizsky radni.

166 Shrnuti debaty Bulletin des Communautés européennes décembre 1969, r. 2, &.12.
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HAAGSKA KONFERENCE

Po mésicich priprav, setkani, rozhovori a jednani se
zastupci ¢lenskych zemi sesli ve dnech 1.-2. prosince 1969 v sidelnim
meésté Nizozemska Haagu. Prvni zasedani bylo zahéjeno 1. prosince
v 15:00 v Rytirském sale v Binneshofu. Za jednotlivé zemé zasedli
k jednacimu stolu vzdy nejvyssi prestavitelé statu a zaroven jejich
ministri zahraniéi: za hostitelskou zemi premiér Piet de Jongl6? a
ministr zahrani¢i Joseph Luns, za Francii prezident Georges Pompidou,
premiér dJacques Chaban-Delmas a ministr zahranici Maurice
Schumann, za Némecko kanclér Willy Brandt a ministr Walter
Scheel68 za Italii Mariano Rumor!é? a jeho ministr zahranic¢i Aldo Moro,
za Belgii Gaston Eyskens!? a jeho ministr Pierre Harmell”! a konecéné
za Lucembursko Pierre Werner!” a Gaston Thornl73,

Jako prvni vystoupil se svym projevem nejvyssi pritomny
predstavitel ¢lenského statu francouzsky prezident Georges Pompidou.

Jeho prispévek byl kratky a ackoli se od néj ocekavaly zasadni navrhy,

167 Pijet de Jong, Petrus J ozef Sietze (1915) — Nizozemec, namoini dilstojnik ne v roce 1963
vstoupil do politiky, premiérem 1967-1971, élen konzervativni strany.

168 Scheel, Walter (1919) — béhem valky nasazen jako ¢len Luftwaffe ve Francii a Rusku,
1946 vstoupil do FDP, 1950-1953 ¢len zemského snému, 1953-1974 &len Spolkového snému,
1958-1961 také clen Evropského parlamentu. Od 1961 az do 1966 zasedal ve vladé jako
ministr pro hospodarskou spolupraci, od 1969-1974 ministrem zahrani¢i. V roce 1974 byl
Scheel zvolen némeckym prezidentem.

169 Rumor, Mariano (1915-1990) — studoval spoledenské védy, tdastnik italského odboje,
flen krestansko-demokratické strany, 1959-1963 ministrem zemédélstvi, poté ministrem
vnitra, premiérem 1968-1969, 1969-1970, 1973-1974, mezitim opét ministrem vnitra, 1974-
1976 ministrem zahraniéi.

170 Ryskens, Gaston (1905-1988) — profesor na univerzité v Lovani od 1931, katolicky
poslanec, nékolikrat ministrem financi, poprvé premiérem v roce 1949, 1958-1960, 1968-
1972.

171 Harmel, Pierre (1911) — vystudoval pravo, vyudoval na univerzité v Liege, zvolen 1946 do
poslanecké snémovny za PSC (kiestansko-socidlni strana), ministrem skolstvi 1950-1954,
ministrem spravedlnosti 1958, ministrem kultury 1958-1960, premiérem 1965-1966,
ministrem zahranié¢i 196 6-1972.

172 Werner, Pierre (1913-2002) — vystudoval pravo a politologii, pracoval v bankovnictvi a
poté na ministerstvu financi, ¢len kifestansko-demokratické strany, ministrem financi a
obrany od 1953, premiérem 1959-1974 a 1979-1984, tato funkce je spojena s fadou jinych
ministerskych postu.

173 Thorn, Gaston (1928) — béhem valky byl v odboji, vystudoval pravo, é&len liberalni
Demokratické strany (predsedou od 1961), ministrem zahraniéi a zahraniéniho obchodu
1969-1980, premiérem 1974-1979, ¢lenem Evropského parlamenut 1959-1969, v letech
1981-1985 predsedou Evropské Komise.
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v tomto okamziku zjeho 1st zaznélo jen to, co bylo ostatnim
poslucha¢tim uz dobfe znamol7. Rekapitulace tri zakladnich bodtd -
dokonéeni, prohloubeni, rozsiteni — a francouzsky ddraz na vyreseni
problému spolecné zemédélské politiky jako predpokladu k projednéni

ostatnich bodi.

V poméru k Pompidouovi pojal svij projev novy spolkovy kanclér
Willy Brandt v $irsi perspektivé.V kratkém tvodu shrnul, Ze se Evropa
potykéa s radou probléma a naléhavé vyjadril nutnost je prekonat a
pokracovat smérem k hlubsi integrac.

Nejprve Brandt pristoupil k tématu rozsireni jako k oblasti,
Lkterou nemtzeme déle odkladat“l75. Podle néj existovala rada davodd,
které pravé v této dobé dokazovaly naléhavost vyreseni této otazky.
Z dlouhodobé perspektivy bylo evidentni, Ze pravé konflikt ohledné
vstupu Velké Britanie paralyzoval celé Spolecenstvi do té miry, ze
mluvime o konci 60. let jako o krizovém obdobi. Pri¢iny, pro které pravé
v této dobé lze tuto otdzku vidét v nové perspektivé je nékolik — Brandt
upozornoval na dulezitou roli, kterou hralo Spolecenstvi v soucasnych
vztazich Vychod-Zapad nové ovlivnovanych politikou détente a na
prospéch, ktery ji prineslo pfipojeni na mezinarodni scéné tak vyznamné
zemé jako je Velka Britanie. Stejné tak mohla tato zemé napomoci,
pokud se Sestka rozhodne k rozvijeni aktivity smérem k ménové a
ekonomické unii.

Je evidentni, ze Brandt dokézal zduraznit ty body, které pro
Francii, jediného odpurce dosavadniho rozsireni, hraly v této dobé
zésadni roli, kterd opravdu rozhodla o zméné jeji politiky. Zminil 1
prinos Velké Britanie jako prvku, ktery muze prispét k znovunastoleni
rovnovahy v ramci Spoledenstvi narusené rostouci ekonomickou silou
Némecka. Némecky premiér se snazil o kompromisni reseni a tak

nakonec podporil francouzsky nazor, ze je treba nejprve dospét

174 La politique étrangére 2eme semestre 1969, s. 135-136.
175 Projev némeckého predsedy vlady Willyho Brandta 1. prosince 1969 na Haagské
konferenci in: www.ena.lu.
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k spoleénému nazoru Sesti statt vuci kandidatskym zemim a teprve poté
zahajit jejich pristupové rozhovory.

Brandt nezapomnél ani na specificky némecké zajmy a prosazoval
rozvijeni vztaht se zemémi ESVO,17 a to predevsim ze zemémi ze zény
némecky mluvicich zemi - s Rakouskem a Svycarskem. Stejné tak jako
Francie Spolecenstvi béhem let jeho fungovani vyuzivala ve prospéch
svych vlastnich zajma k posilovani vztaha s africkymi zemémi skrze
ekonomické smlouvy (nap¥. konvence z Yaoundé uzaviené poprvé v roce
1963, obnovené 1969) nebo k zlepSeni politiky viéi stFedomoiskym
statim, stejné tak zde chce Némecko posilit svou pozici vaci ostatnim
némecky mluvicim zemim skrze navazani uzsich kontakta
prostrednictvim EHS.

Dalsim tématem jeho projevu se stala politickd spoluprace.
Podobné jako Italie 1 Brandt si pod timto pojmem predstavoval ,,vice nez
jen znovuobnoveni jednani v Zapadoevropské unii nebo vyménu nézoru
v jejim ramci“i77. Davody, které podle néj hraly ve prospéch vytvoreni
politické unie jsou tytéz, které by mély Francii presvédcit k souhlasu
s rozsirenim o dalsi zemé. ,Drivéjsi rozdilna stanoviska na okruh
ucastnikd politické spoluprace mohou byt rozptylena, pokud se budeme
na rozsireni Spolecenstvi a na politickou spolupraci divat se stejné
perspektivy.“ To, co pravé v této dobé cini =z politické spoluprace
aktudlni zaleZitost, jsou predev§im mezinarodni vztahy (pro Némecko
také ekonomicka situace a stale vice pozornosti si vyzadujici situace na
meénovém trhu.

Ve snaze ucinit ze Spolecenstvi plnohodnotnou politickou jednotku
navrhl Brandt, aby ministri zahrani¢i vypracovali navrh procedury

politickych rozhovort mezi ¢lenskymi staty Spolecenstvi s prihlednutim

176 ESVO - Evropské spoledenstvi volného obchodu — Mezivladni hospodafska organizace
zaloZena podpisem stockholmské konvence v roce 1959, vznikla jako alternativa k EHS.
Cleny: Velka Britanie, Dansko, Finsko, Lichtenstejnsko, Island, Norsko, Portugalsko,
Rakousko, Svédsko, Svycarsko; Po piijeti za &leny Evropského hospodaiského spoledenstvi
Velké Britdnie a Dansko ESVO opustily.
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k pravdépodobnosti rozsireni. Predevsim pro néj tato nova politicka
dimenze ES hrala roli v souvislosti s pripravou celoevropské konference
o bezpecnosti: ,chceme spolupracovat na tesenich, které napomohou
vétsi bezpecnosti skrze redukcil zbrojeni a umozni realizaci hlubsi
praktické spoluprace mezi Vychodem a Zapadem®.

Stranou Brandtova projevu neztstalo ani téma ménové a
ekonomické unie. Upozornil, ze evropska integrace, ktera na jednu
stranu prinesla enormni rast narodnich ekonomik, byla na druhé strané
také pricinou jejich rozsahlejsi vzajemné zavislosti. Ekonomické potize
v jedné zemi hrozi d¥ive a s vétsi silou i ostatnim clentim Evropského
spoleéenstvi, a to se projevilo pravé v dobé ekonomické i ménové
nestability. Je tedy treba, aby zapocala v této oblasti Sirsi spoluprace.

Jako podpurnou instituci je také treba vybudovat Evropsky
rezervni fond, ktery by spravoval urditou d¢ast ménovych rezerv
jednotlivych statd a napomahal by kratodobymi Gvéry resit nahlé
vykyvy platebni bilance zpusobené nestabilitou trhu nebo necekanymi
politickymi okolnostmi. Vsechny tyto navrhy by mély byt dale
rozpracovany Radou ve spolupraci s Komisi a proto navrhuje vytvoreni
skupiny, ktera by stanovila jednotlivé body predpokladané spoluprace 1
¢asovy plan, to vée béhem roku 1970.

Jinym z velkych témat, u kterého se némecky premiér Sireji
pozastavil, byl problém spole¢né zemédélské politiky. Bylo treba
vychézet z faktu, Ze zastupci zemi se v Radé ministrt dohodli na tom, ze
prechodné obdobi nebude prodlouzeno. ,Proto musime délat vse, co je
v nasich silach, abychom nyni dospéli k dilezitym rozhodnutim.“178
Podle Brandta bylo ale zrejmé, Ze do konce roku nedojde k vyreseni
vSech problému, které jsou s prechodem do definitivni faze spojeny
(daniovd hrmonizace, obchodni spoluprice...), ale bylo nutné prekrodit

p¥inejmensim k problému spoleéné zemédélské politiky. Ta ale v sobé

177 Projev némeckého predsedy vlady Willyho Brandta 1. prosince 1969 na Haagské
konferenci in! www.ena.lu
178 Projev némeckého predsedy vlddy Willyho Brandta 1. prosince 1969 na Haagské
konferenci in: www.ena.lu.
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v tehdejsi podobé v jaké existovala nesla radu pfoblémﬁ, se kterymi se
Némecko nechtélo smirit. Brandt zminuje dvé hlavni prekazky. ,Na
prvnim misté Spolecenstvi produkuje stéle vétsi prebytky. dJejich
financovani vyzaduje stale vétsi a vétsi financni prostredky, které jsou
potrebné jinde. Také politika jako takova je kvalifikovana jako
neekonomicka a v oéich verejnosti nutné diskredituje nase Spolecenstvi,
a to tim vie, éim vic se spotiebitelé citi byt stranou [na tkor
zemédélskych vyrobctl]. Kromé toho brzy piekroéi nase finandni
moznosti, pokud bude tento vyvoj pokracovat. Navic zaplnujeme svétovy
zemédélsky trh nasimi prebytky, ¢emuz bychom se méli vyhnout
vzhledem k svétovému obchodu... A proto vSechno je v kazdém pripadé
nezbytné pristoupit ke komplexni reformé organizace trhu, prostredku
spoleéné zemédélské politiky.“17

Tento rozsahly vycet problému, se kterymi se potyka zemédélska
politika, sméruje k Brandtovu vyjadreni, ze ,spolkova vlada nebude s to
prijmout konecéné financni reseni, pokud nebude mit jistotu, zZe jednani o
problémech prebytkt, potazmo o reformé organizace trhu, budou
okamzité zahajena.“180

Posledni dvé zminky, které ucinil Brandt se tykaly neméné
zavaznych zalezitosti. Nejprve se dotkl moznosti dalsitho rozvoje
vyzkumné a technologické politiky, ktery byl spojen predevsim
s problematikou Euratomu, ktery jak jsem drive naznadila z nékolika
davodll zptsobenych obzvlasté politickymi neshodami prochazel krizi.
Brandt naznacil, Ze by bylo nemyslitelné, aby Spolecenstvi prikrocilo
k dalsim kroktm v prohloubeni spoluprace, jestlize ty oblasti, ve kterych
uz clenské zemé spolupracuji, by nemély byt nadale posilovany. Proto je
také t¥eba zabyvat se situaci Euratomu a hledat nové cesty k prekonani
krize.

Druhym bodem pak byla kratka zminka o institucich, v jejimz

ramci jasné zaznéla nutnost posileni evropského parlamentu jak v jeho

179 Projev némeckého predsedy vlady Willyho Brandta 1. prosince 1969 na Haagské
konferenci in: www.ena.lu.
180 Tamtéz.
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pravomocich napr. pti kontrole rozpoctu, tak také v jeho utvareni, pri
némz by bylo vhodné drzet se smluv a pristoupit k primym volbam do
Evropského parlamentu. V zavéru svého dlouhého projevu Brandt jesté
jednou zduaraznil, jak dalezité je dospét k vysledkim: ,,Evropa potrebuje
nas tspéch.”

Prvotnim némeckym zajmem, ktery ,parlament a verejné minéni
mé zemé ode mne ocekavaji, je abych se vratil ztéto konference
s konkrétnimi dohodami v otdzce rozsireni spoleéenstvi.“ Vedle tohoto
cile pak s naléhavosti zaznél i navrh projektu politické spoluprace.

Duvod, pro¢ pravé tyto dva body byly velmi dulezité, muZeme
hledat v programu nové zahraniéni politiky némecké vlady!8l. 28. rijna
1969 prednesl Willy Brandt pred némeckym parlamentem projev, ve
kterém svou zahraniéni politiku popsal pod heslem ,kontinuita a
rozvo)}“182, Kontinuita s vlastni zahraniéni politikou vedenou od roku
1966 méla byt predevsim v udrzeni dobrych vztaht v NATO a spolupraci
se Spojenymi staty a v pokracovani francouzsko-némecké spoluprace,
ktera mé prinést tspéch haagské konference a to obzvlasté ve dvou
bodech — rozsireni a politick4 unie.

Vysvétleni dtlezitosti téchto dvou otazek lezi v kategorii ,,rozvoje”
— toho, co doposud v némecké politice neziskalo dostateény prostor a co
by se mélo stat novou prioritou — novy vztah k vychodni Evropé (jednani
se Sovétskym svazem, Ceskoslovenskem a Polskem) a novy dialog
s vychodnim Némeckem s prihlédnutim na snahu o vyreseni otéazky
Berlina. Na jedné strané Némecko potiebovalo pro tyto své umysly
pevné zakotveni mezi svymi spojenci na Zapadé. K tomu méla napomoci
politicka spoluprace, nebot v jejim ramci by SRN predkladala své plany

a mohla by tak ziskat podporu ostatnich zemi. Udast Velké Britanie ve

181 Némecké volby probéhly v nedéli 28. za#l 1969: Kiestanstl demokraté zaskali 46,1 %
hlast (242 kiesel), socialisté 42,7 % (224 kiesel), liberalové 5,8 % (30 ktesel), nacionalisté
4,3 % (do parlamentu se nedostali, pétiprocentni hranice). Koalice byla vytvofena ze
socialistd a liberalti, 21. ¥ijna 1969 byl Brandt, viidce SPD zvolen kancléfem, ministrem
zahraniéi vadce liberald Walter Scheel.

182 I'Année 1969 s. 305-307; Hanrieder s. 62-63;Berghahn, Volker Rolf: Modern Germany.
Society, economy and politics in the twentieth century, Cambridge 1994, s. 248-249;
Krieger, Karl Friedrich, Vollrath, Hanna: Dé&jiny Némecka, Praha 1995, s. 389, 394-396.
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Spolecenstvi 1 na téchto politickych jednanich by jen celému podniku
dodala na vaze. Je také treba zdlraznit, ze zakotveni Némecka v ramci
Evropského spolecenstvi skrze politicka jednani by mu dodalo legitimitu
v mezinarodnich vztazich, nebot by prokazalo jeho prislusnost k sirsimu
uskupeni. V této souvislosti je tfeba mit na mysli, ze Némecko bylo jesté
stale zemi, kterda prohrala valku a v nékterych rozhodnutich byla
odkdzana na vitézné velmoci. Presto jak hodnotil denik ,La Libre
Belgique®: ,Willy Brandt v Haagu dokazal, ze ztratil jakykoliv komplex,
kdyz odmitl tradicni stud svych predchiadecd v kanclérstvi.“183 Je
pravdépodobné, Ze sebevédomy postoj vyplyval z ekonomického Gspéchu
Némecka, 2z posilovini némecké mény, =z némeckych obchodnich
vysledki.

Brandtovo vystoupeni muzeme také hodnotit jako prispévek
k dalsimu rozvoji Spolecenstvi smérem k supranacionalni organizaci.
Nebot 1 Francie svymi navrhy prispéla k pokroku v integraci, bylo vsak
zrejmé, Ze smeérovala k organizaci zalozené na priorité jednotlivych
zemi, tedy na ,Evropé statd“, na rozdil od Némecka, jehoz navrhy prece
jen maji blize k navrhtim mensich zemi jako Belgie, Nizozemsko nebo
Lucembursko a ve své podstaté posiluji Evropské spolecenstvi na dkor
zemi: podpora vseobecnych voleb do Evropského parlamentu, posileni
rozpoctovych  pravomoci parlamentu, znovuobnoveni funkcénosti
Furatomu, podpora Komise a jeji role pri rozsifovani 1 v jinych

oblastech.

Déale na uvodnim =zasedani zaznél projev italského ministra
Mariano Rumora.

Mariano Rumor nepojal svij projevid4 jako prilezitost k detailnimu
rozboru italského postoje k evropskym problémum, ale z velké Casti se
vénoval relativné obecnym tématim a jen pomalu se propracovaval ke

konkrétnéjsim postojum a i v nich zachovaval otevfenost, smitlivost a

183 I/ Europe redemarre in: La Libre Belgique ze 4. prosince 1969, s.1,3 in! www.ena.lu.
184 Projev itaského premiéra Mariano Rumora na haagském kongresu 1. prosince 1969 in:
www.ena.lu.
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kompromisni teseni. Nejprve tedy komentoval nutnost konference,
naléhavost reseni i potrebu otevieného pristupu, aby bylo mozné dospét
k hlubsi integracii®. Podle Rumora je dobré vychézet z triptychu, ktery
navrhovala Francie a jako prvni pristoupit k definitivnimu reseni
zemédélské politiky. Nepodminoval ale toto reseni néjakymi zasadnimi
strukturalnimi reformami.

Prece jen vétsi daraz byl polozen na nutnost rozsireni,
spbozadavek, ktery se zda byt fundamentélni a jehoz splnéni nelze
odkladat na pozdéji“i86. I toto vyjadreni bylo zmirnéno tvrzenim, Ze je
prirozené, aby se c¢lenské zemé mezi sebou dohodly na podminkéch,
kritériich a procedurach prvniho rozsireni.

Tretim a poslednim tématem, které italsky premiér Sireji
rozebiral, byla politickd spoluprice. Pravé neutspéch c¢lenskych zemi
EHS spolupracovat také na drovni politické integrace (ve smyslu
koordinace zahraniéni politiky) bylo p¥i¢inou ,slabosti a pod¥izenosti, ve
které se nachéazi Evropa“®7. Nebot dialog mezi svétovymi velmocemi
probihal podle Rumora bez Gcasti Evropy a to bylo problémem hlavné
v okamziku, kdy $lo o skutecnosti, které se Evropy primo tykaly.
Témata, kterd by se meéla v nejblizéi dobé stidt hlavnim bodem
politickych jednani by se méla tykat vztaht Vychod-Zapad, odzbrojeni,
détente, situace ve Stredomori.

Ve srovnani s predkonferenénimi vyjadrenimi tedy Rumor zaujal
umirnénéjsi stanovisko, evidentné v nékterych bodech ustoupil
francouzskému tlaku — prijeti triptychu, spoleény postoj pro prijeti
novych ¢élenti spoledenstvi, fFeseni zemédélské problematiky. Snad

nejvetsi autenti¢nost zachoval Rumor v otdzce politické spoluprace.

185 Kam presné by mélo Spolefenstvi skrze tuto ,hlub$i integraci® dospét neni tak Gplné
ziejmé, ale kratkymi zminkami o nutnosti posileni parlamentu nebo o znovuobnoveni
funkénosti Euratomu se prece jen Itdlie piipojuje k zemim, které vidi budoucnost
v supranacionilnim usporadéani.

186 Tamtéz.

187 Projev itaského premiéra Mariano Rumora na haagském kongresu 1. prosince 1969 in:
www.ena.lu.
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Pravdépodobné pri¢iny tohoto italského postoje lze hledat ve
vnitropolitickém  usporadani.l8®  Politickd situace v Italii byla
charakteristickd monopolnim postavenim krestanské demokracie a
zaroven silnou pozici komunistické strany. V prabehu sedesatych let se
krestanska demokracie zobavy pred silnou pozici radikalni levice
postupné otevirala socidlni demokracii a socialistim (k jejich spojeni
doslo v roce 1966 — Sjednocena socialistickd strana PSU v cele s P.
Nennim189). Rada koalic véak nebyla ptili§ tspéina a nedokézala Fesit
problémy socidlni nebo ménové. Od roku 1968 se uz tak nestabilni
sitauce zhorsila v dusledku rady studentskych a délnickych stavek. Tato
situace pretrvala 1 béhem roku 1969 a je tedy zfejmé, Ze italska
politicka scéna byla zaméstniana daleko vice domacimi obtizemi a tudiz
na evropské scéné neméla dostateéné sily k vlastni iniciativé ve stylu de

Gasperihoi9 v 50. letech.

Diskuze, ktera nasledovala po projevech odrazela nékteré spory,
které byly zrejmé uz pred zapocetim konference, pomineme-li zasadni
rozpor o vstup Velké Britanie do EHS.191 Zistupci vsech zemi se
vyjadrovali ke svym vlastnim prioritdm v souvislosti s nutnosti dat
debatam urcity rad a stanovit alespon orientac¢ni porad jednani. Véechny
zemé s vyjimkou Francie vidély jako klicovou otazku rozsireni.
Nizozemsky premiér Piet de Jong v ném vidél cestu k feseni mnoha
problémt, které spolecenstvi trapilo — mimo jiné jako kli¢ k prekonéani
stagnace a Kkrize Spoleéenstvi a zaroven naléhavym vyjadrenim
,nesmime ztratit nasi identitu“ volal po nastoleni otazky politické

spoluprace. Ve stejném duchu se v diskuzi predstavil 1 italsky

188 Morgan s. 185-191, Procacci, Giuliano: Dé&jiny It4lie, Praha 1997, 5.371-377.

189 Nenni, Pietro (1891-1980) — vstoupil do Socialistické strany v roce 1921, vedl Gasopis
Avanti, 1926 donucen k emigraci do Francie, Gdast ve Spanélské obéanské valce, za valky
véznén, po osvobozeni v dele [talské socialistické strany, zastaval fadu ministerskych posta.
190 De Gasperi, Alcide (1881-1954) - vystudoval filozofii a literaturu, novina¥, od 1911
dlenem rakouské #i8ské rady, 1919 zakladatel Italké lidové strany, 1931 se stahl z politiky,
béhem valky se podilel na zaloZeni kiestanské demokracie, 1945-1953 ministerskym
piedsedou, vyznamné se podilel na evropské integraci.

191 Shrnuti debaty béhem prvniho dne haagské konference 1. prosince 1969 in: www.ena.lu,
L’Année 1969, s. 318.
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ministersky predseda M. Rumor. Na pal cesty mezi pevnymi zastanci
rozéireni a Francii formuloval svou pozici belgicky premiér Gaston
Eyskens. Hlavnim cilem jeho zemé bylo posileni Spole¢enstvi smérem
k hlubsi integraci a tedy uprednostnéni ,dokonceni a prohloubeni®
z francouzského triptychu. V tomto sméru se ale jeho pozornost ubirala
hlavné k politické spolupraci, kterou chapal jako soucast postupu smeérem
k politické unii a k ménové a ekonomické unii nebo Euratomu.

I pres natlak vsech péti zemi Francie odmitla projednavat rozsireni
s odkazem ,dokondeme nejprve to, co je vyslovné uvedeno v [fimskych]
smlouvach®. Ostatni byli nakonec nuceni pripustit prioritni projednani
slozky ,,dokonceni®, kdyz se shodli na tom, ze vSechny t¥i prvky triptychu
jsou politicky provazané a i béhem diskuzi nelze mluvit o jednom tématu,
aniz by nezminili dalsi dve.192 V nasledujici debaté o nutnosti dokonceni
usporadani spoleéné zemédélské politiky prislibil francouzsky prezident G.
Pompidou velmi vagné, ze se Francie pripoji k politice zemedélské
restrukturalizace. Zastupci Némecka a Nizozemska uvedli, Ze neptipoji svij
souhlas, pokud nedojde k zapocCeti rozhovord o zménach ve fungovani
spolecné zemédélské politiky. Ke konci debaty se ucastnici dohodli, zZe
prenechaji otazku rozsireni na ministrech zahraniéi, kteri se sejdou druhy
den rano a sami si ponechali projednani otédzek hlubsi integrace predevsim
meénové a ekonomické unie.

Prvni den neskondil s vizi oteviené budoucnosti, ale spise s pocitem
zklamani, které vyvolal hlavné Pompidoutv projev, ktery neprinesl zadné
konkrétni navrhy, konzervativné se drzel francouzskych zajmua a nevnesl do
jednani vétsi nadéji na mozné zmény. Ani vystoupeni francouzského
prezidenta béhem debaty tento pocit netspéchu nezmensilo. Proto vysledky

druhého dne a tedy i zavérecného komuniké o to vice prekvapily.

Nejvyssi predstavitelé se znovu sesli 2. prosincel? a slova se nejprve

ujal Georges Pompidou, aby konecéné predlozil své konkrétni navrhy na

192 Shrnuti debaty béhem prvniho dne haagské konference 1. prosince 1969 in: www.ena.lu.
193 Dalsich jednéni se zGdasnili i zastupci Komise — jeji predseda Jean Rey a Edoardo
Martino, ¢len Komise pro zahraniéni vztahy.
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prohloubeni spoluprace.!9* V oblasti ekonomické a ménové nejenze navrhl
sir§i spolupraci jak v kratkodobé perspektivé (kde by integrace mohla byt
zaloZena na Barrové planu, ktery vSechny zemé byly ochotné akceptovat)
tak nové také v perspektivé strednédobé. Jako prostredek této wuzsi
kooperace mélo slouzit pravidelné setkani ministra financi prinejmensim
dvakrat rocné, které by mélo slouzit pro koordinaci politiky ¢lenskych stata.
Zaroven mélo napomoci tomuto spoleCnému projektovani zakladnich bodua
ekonomického a ménového vyvoje spoleéné stanovisko zemi vaci
Mezinarodnimu ménovému fondu.

V oblasti technické spoluprice se Pompidou vénoval nejprve otazkam
dalstho rozvoje Kuratomu, jenz v posledni dobé trpél nedostatkem
pozornosti ze strany c¢lenskych zemi. Priklonil se k podpore némeckého
navrhu ze 28. rijna 1969, ktery predkladal spoleény program vyzkumu.
Presto s véts§im z4ajmem predlozil nékteré jiné projekty tykajici se napriklad
informatiky a vytvoreni spoleéného poditace o velké vykonnosti nebo projekt
vytvoreni evropské tovarny na Stépeni izotopd (ehoz odptircem byl po
dlouhou dobu de Gaulle).

Dalsi témata, ktera si nasla své misto v Pompidouovych navrzich, se
tykala pomoci rozvojovym zemim a moznosti Sirsi spoluprace v oblasti
spolecné socialni politiky. V prvni oblasti zddraznil nezbytnost investic
jednotlivych stath do rozvojovych zemi, v druhé pak lepsi koordinaci této
socialni politiky i lepsi ¢erpani ze socidlniho fondu, ktery by za timto Gcelem
mohl projit reformou.

V neposledni fadé se francouzsky prezident vyjadril k politické
spoluprici a v zédsadé to bylo poprvé, kdy sifeji na toto téma prednesl sviyj
nazor. Ujasnil, Ze jedina politicka spolupréce, ktera je v této situaci mozna,
je pro néj symbolizovana moznosti spoluprace na poli mezinarodni politiky
ve smyslu vymény nazord mezi ministry zahranici ¢lenskych zemi. Proto
prisel s navrhem pravidelnych schGzek téchto minstrd. Takovy typ

spoluprace odpovidal dvéma ze zakladnich bodd francouzské politiky —

194 Shrnuti debaty béhem druhého dne haagské konference 2. prosince 1969 in: www.ena.lu,
L'Année 1969 s. 319-320.
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snahy o vylepseni francouzské pozice na mezinarodnim poli skrze ostatni
evropské partnery (v tomto ohledu se do urcité miry shodl s ndzory ostatnich
zemi) a budovani evropské integrace pii co nejmensim omezeni pravomoci
jednotlivych statd. Na této podmince k dohodé mezi c¢lenskymi zemémi
nedoslo a predstava ostatnich zemi vedenych spise nadnarodni orientaci
zpusobila, ze v budoucnosti nadéle vkladaly do této spoluprace nadéje, ze by
mohla vést k plnohodnotné (tedy plné zavazné) koordinaci zahraniéni
politiky.

Navrhy francouzské strany otevrely dvere k dalsim jednanim a
predevsim k vyreseni ostatnich problémd, jak prohlasil i predseda Evropské
komise Jean Rey. I ostatni clenové konference privitali novou iniciativu
francouzského prezidenta 1 prestoze ne ve vsech bodech s ni souhlasili a
Rumor prosazoval nutnost regionalniho rozvoje a regionalniho fondu, snaha
pochopitelna vzhledem k hlubokym rozdilim mezi jednotlivymi regiony
Italie, belgicky premiér Eyskens zase vidél politickou spolupraci sireji nez
jen jako koordinaci zahraniéni politiky a pozadoval institucionalni zmény
Spoledenstvi).195 Tato iniciativa byla projevem ochoty pokradovat jistym
smérem v integraci, prinesla konkrétni navrhy schiizek ministra zahranici
a financi a prokazala, ze Francie byla ochotna ustoupit v nékterych bodech,

aby dosahla v jinych oblastech svého.

Zavérecné komunikél% je kompromisem mezi navrhy kazdého statu.
Navrhy zadné zemé nebyly splnény v plné mitre, ale nikdo zaroven
neodchéazel s prazdnou, a to je vzhledem kuplynulému desetileti
opravdovym Uspéchem.

Podrzime-li se francouzského triptychu, vjeho prvni casti —
dokonceni, bylo dosazeno téchto vysledk: Francie ziskala ujisténi, ze
vyTeseni financéni stranky zemédélské politiky prijde do konce roku 1969 a

prestoze v komuniké, bod 6, také stoji vyzva Radé, aby vramci svych

195 Shrnuti debaty béhem prvniho dne haagské konference 1. prosince 1969 in: www.ena.lu.
196 Text zavéreéného komuniké in: La politique étrangére 2eme semestre 1969, s. 137-139 ;
L’Année 1969 s. 320-322.
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pravidelnych zasedani pristoupila k projednani otizky lepsiho fungovani
zemédélského trhu a ke snizeni rozpoctovych vydaju na zemédeélstvi, tato
plénovana restrukturalizace nebyla ZaAdnym zpasobem provazana s prijetim
definitivniho reseni zemédélské politiky a to byl velky ustupek Francii ze
strany jejich partnerd. V souvislosti s finanénim fesenim bylo ujednano, ze
v urcitém Casovém horizontu dojde k nahrazeni prispévku ¢lenskych zemi do
zemédélského fondu za vlastni financni prostredky Spolecenstvi, které
budou ziskavany nékolika zptsoby nap¥. skrze dovozni davky nebo clo.
Protoze takto bude Spolecenstvi disponovat vlastnimi zdroji, bylo také
stanoveno, aby se Rada zabyvala otazkou posileni rozpoctovych pravomoci
Evropského parlamentu.

K dohodé o finan¢énim reseni doslo po ¢tyrdennim intenzivnim jednani
rady ve dnech 19.-22. prosince 1969 za Gcasti ministra financi, zemédélstvi
a zahrani¢i kazdé clenské zemé!97. Pro narocnost jednani byly otazky
prebytkl odlozeny na leden, aby byl sirsi prostor k projednani urgentnéjsich
problému. Rada pristoupila k nahrazeni prispévka ¢lenskych zemi ze trech
zdroji. Nejprve z dovoznich vyrovnavacich davek, které byly uplatnény na
ty vyrobky, jejichz cena na svétovém trhu byla niz$i nez cena na trhu
Evropskych spolecenstvi. Proto tyto vyrobky jsou levné nakoupeny, ale na
trhu draze prodany a rozdil mezi témito dvéma cenami bude nové odvadén
do rozpoctu. Druhym zdrojem bylo clo, které bylo uvaleno na véechny
vyrobky ze tretich zemi. Tretim zdrojem p¥ijma méla byt tzv. ,evropska
dan®, ktera byla podilem na dani z pridané hodnoty (maximélné do vyse 1 %
z této dand). ProtoZe tato dan méla platit aZ od roku 1975, bylo tieba do této
doby primout prechodné reseni, kdy jesté nedostateéné prijmy mely byt
doplnovany skrze prispévky z jednotlivych stati.

Samozrejmé i pri téchto jednanich doslo k nékolika neshodam.
Predevsim Italie s podporou Némecka a Nizozemska lobovala za to, aby
prispévky jednotlivych zemi braly ohled na to, kolik dana zemé do rozpoctu

prispiva skrze dovozni davky a clo. Z Italie totiz pochézelo 37 % ze vsech

197 In : L’Année 1969, s. 323-326. ; Gerbet s. 223-228.
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dovoznich davek a proto zZadala mens$i finanéni prispévek!?8. Francie
¢éstecné ustoupila v tom smyslu, ze by mohl byt bran ohled na clo, coz byl
pozadavek hlavné Némecka a Nizozemska, ale odmitala zohlednéni
dovoznich davek, nebot povazovala davky za svého druhu trest pro danou
zemi, ze se zasobuje zemédélskymi produkty mimo ES. Zaroven musela
Francie priznat, Ze je nejvétsim prijemcem vyhod spolecné zemédélské
politiky.

Dohoda, ke které dospéli ministii 22. prosince 1969 predpokladala
pFechodné obdobi na roky 1970-1974 (se specialnim feSenim pro rok 1970) a
definitivni rezim od roku 1975. Do rozpoctu sly vSechny davky a cast cla.
Postupné doslo k navysSovani ¢asti tvorené cly a ke snizovani prispévku
¢lenskych zemil®. Mezi jinymi byla fesena také otazka kontroly rozpoctu
Evropskym parlamentem. Protoze az do konce roku 1974 cast rozpoctu
tvorily élenské prispévky, méla kontrolu provadét Rada ministrd, od roku
1975 by pak tyto pravomoce mél prebrat Evropsky parlament. Francie vsak
méla proti takovému reseni nékolik némitek, problém ale nebyl tak
naléhavy a byl odloZzen na dalsi jednani.

Shriime, Ze vyreSeni této oblasti bylo velkym uspéchem francouzské
politiky. Ta prosadila jednu ze svych priorit, aniz by byla nucena ustoupit
v otdzce prebytkll a restrukturalizace. Zaroven ale splnéni této podminky
otevielo cestu k rozsiteni a Francie tak opustila svou dlouhouletou pozici

nepritele britského vstupu do ES.

Druhé c¢asti triptychu — prohloubeni — se vénovalo v zavéreéném
komuniké nékolik bodi2%. Nejprve byla zdaraznéna ochota a souhlas vsech
zemi s hlubsi integraci v oblasti ménové a ekonomické unie. Béhem roku
1970 by mélo proto dojit k vypracovani detailniho planu tykajiciho se téchto
otdzek. Soucasti tohoto planu by se mél stat i Evropsky rezervni fond jak

navrhoval némecky premiér Brandt. Francouzsky navrh na koordinaci

198 T’Année 1969 s. 325.

199 Piispévek je pomérné rozdélen nasledovné: Francie — 28 %, Némecko — 31,7 %, Italie
21,5 %, Nizozemsko — 10,35 %, Belgie — 8,25 %, Lucembursko — 0,2 %. Moznost odchylky +1
% az -1,5 %.
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politiky viéi Svétovému ménovému fondu, ale v zavérecném komuniké
nebyl zminén. Bylo mozné, Ze to ostatni zemé citily jako francouzskou snahu
vyuzit Spolecenstvi proti Spojenym statim, k cemuz nebyly ochotné
pristoupit.

Rada politikit ve svych projevech také zminila nutnost promény
Euratomu20!., Této oblasti se vénuje bod 10 komuniké, ktery jen zcéasti
naplnil o¢ekavavni vkladana do haagského summitu. Mluvil totiz jen o
shodé ve vytvoreni programu vyzkumu jaderné energie, neresil ale politické
rozpory mezi jednotlivymi zemémi jak jsem je vyli¢ila v predchazejici
kapitole. To tedy znamenalo, Ze predstavitelé clenskych zemi nedospéli ke
kompromisu. Nemluvilo se ani o navrhu tovarny na stépeni, ale to byl jen
dtsledek toho, co jsem uZ naznaédila. Clenské zemé kromé Francie se
nechtély angazovat v zadném projektu dokud Velka Britanie nebude ¢lenem
Spolecenstvi.

Dalsi oblasti, na kterych se Gcastnici dokazali shodnout, byla ochota
podilet se na realizaci evropské univerzity202 (bod 11) a na rozvoji socialni
politiky a reorganizaci socialniho fondu. Stranou oblasti prohloubeni ztstaly
véechny navrhy tykajici se instituci, kdy Pompidou sice naznadil, ze je jim
naklonén, ale zaroven Ze si preje pockat pristoupeni dalSich ¢lent a poté
teprve prikrocit k problému instituci23, Proto se domnivam, ze v této otazce
Pompidou nechtél slevit z de Gaullovych zasad a odmital jakékoli dalsi
posileni evropskych supranacionalnich instituci. Bez konkrétnich vysledka
také vyznél francouzsky navrh dalsi pomoci rozvojovym zemim. Ani ne pred
pual rokem 29. Cervence 1969 byla na dalsich 6 let prodlouzena dohoda
z Yaoundé, dohoda o rozvojové pomoci podepsana mezi Evropskym
spolecenstvim a 18 staty Afriky. Uz v tomto okamziku Némecko, Italie a
hlavné Nizozemsko prosadily redukeci této pomoci a to predevsim proto, Ze

podeztrivaly Francii, ze skrze tuto pomoc sleduje vlastni zdjmy a posiluje

200 [La politique étrangére 2eme semestre 1969 s. 138-139, body 8-12.

201 T/Année 1969 s. 323.

202 Evropskad univerzita s velkou iniciativou byla zaloZena 19. dubna 1972. Evropsky
vysokos$kolsky institut zah4jil svou ¢innost v roce 1976 ve Florencii.

203 Shrnuti debaty béhem prvniho dne haagské konference 1. prosince 1969 in: www.ena.lu.
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vztah se svymi byvalymi africkymi koloniemi. Proto ani na haagské
konferenci nemutzeme od téchto zemi éekat velké nadseni pro tento navrh.

Realizace ukold tykajicich se prohloubeni prosla v dalsich letech
radou zmén. Ménova a ekonomické unie méla byt budovana na zakladé tzv.
Wernerovy zpravy vypracované vyborem v éele s Pierrem Wernerem a
predané Radé 17. rijna 1970204, Unie se méla realizovat do konce roku 1980
a cilem byla spoleéna evropska ména, koordinace nékterych oblasti jako
napriklad rozpoctové a fiskalni politiky, snizeni fluktuacénich pasem
sménnych kurzd, spoleény postoj na mezinarodni scéné atd. Soucasti zmén
byl vznik systému centralnich bank Kk prijimani rozdodnuti ohledné
ménového trhu a financnich rezerv ES a také nutnost institucionalnich
zmén — predevsim posileni Evropského parlamentu.205

Hlavni vytky prisly ze strany francouzského prezidenta George
Pompidoua, ktery nesouhlasil s tak hlubokou ménovou integraci vedouci
k jednotné méne, nebot ji povazoval za integraci politickou206. Kazda zemé si
meéla ponechat kontrolu své ménové politiky a urcité neméla cast svych
pravomoci predat Evropskému paralementu a napomoci tak nadnarodni
slozce Spolecenstvi. Projevil se zde rozpor mezi Pompidouem, ktery odmital
ménovou integraci a sméroval jen k ménové nezavaznéjsi spolupraci na
rozdil od némeckyh postoji, pro které naopak spoluprace nebyla
dostatecnym zavazkem a smérovali proto k hlubsi integraci. Pompidou
dokazal svlj postoj prosadit a proto prvni jednani c¢lenskych zemi ES
nejednala o institucich, podrobné plany se tykaly pouze prvni etapy ménové
a ekonomické unie 1971-1973 (koordinace ekonomickych politik, jednota na
poli mezindrodnich finanénich instituci, nutné zmény Rimskych smluv) a
stranou ponechaly sporné téma spoleéné mény. Z pavodné progresivni
Wernerovy zpravy nezbylo prili§ mnoho.

Snaha o zavedeni v prvni fazi pevné parity sménnych kurzt ale

narazila na mezinarodni ménovy a ekonomicky trh, ktery svou nestabilitou

204 Wernerova zprava in: Le Bulletion des Communautés éuropéennes prosinec 1970, r. 3, ¢.
12.
205 Podrobneéji in: I’Année 1970 s. 326-327, Gerbet 247-253.
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diky dolaru neumoznoval dodrzeni tohoto zavazku. Némecko a Nizozemi
presly uz béhem roku 1971 na plovouci kurzy, zatimco frank a libra zastaly
u pevnych sménnych kurzt. Krize ohrozovala také spoleénou zemeédélskou
politiku, kde ceny byly urcovany v Gcetni méné odpovidajici dolaru20?. Ackoli
koncem roku 1971 doslo k navratu k pevnym kurzGm, krize prokazala, ze
¢lenské zemé, predevsim Francie a Némecko nejsou schopné se domluvit na
spole¢ném postupu. S prichodem nové krize v roce 1973 musel Pompidou
ustoupit némeckému tlaku a ¢lenské zemé ES pristoupily na floating vaci
dolaru. Situace byla zhorsena i spekulacemi na jednotlivé mény béhem
prvni ropné krize a nelspéch ménové a ekonomické unie byl dovrsSen.
V prvni etapé nedoslo k zadnému z planovanych bodd, zcasti kvali vlivu
mezinarodnitho ménového trhu , ale také zdivodd nejednoty postoju
¢lenskych zemi i rozdilt mezi jejich praxi ekonomické politiky.

Co se tykda Euratomu, doslo k projednani této problematiky 6.
prosince 1969 na schlizce ministri povérenych védeckym vyzkumem. Ti
dospéli k rozhodnuti, Ze Spole¢nému centru pro vyzkum bude priznana Sirsi
autonomie a toto centrum by mélo obsdhnout tyto aktivity: spolecény
atomovy program, specidlni programy jen nékterych zemi, programy
vyzadané verejnou spravou, veédecké a technologické programy mimo
jaderny vyzkum. Navic byl vyzkumnému centru pro rok 1970 navysen
rozpocet, 1 kdyz ptuvodné se uvazovalo o redukeci financi. Obecné ale tato
zména neznamenala zachranu pro Euratom jako takovy.

Socialni politika?08 také neztstala bez vysledka 1 kdyz jeji
prosazovani nemélo tu prioritu ekonomické a ménové unie nebo spoleéné
zemeédeélské politiky. Vletech 1971-1977 postupne doslo k reorganizaci
socialniho fondu tak, ze polovina prijmG byla uréena na zvyseni
zaméstnanosti v méné rozvinutych oblastech a druhd polovina na

rekvalifikace. Vroce 1975 byl prijat rozsahly balik opatreni o

206 Postoj George Pompidoua k ménové a ekonomické unii napt. Tiskova konference George
Pompidoua z 23. za#i 1971 in: I’Année 1971, s. 419-421.

207 V zemich, které mély pomér vlastni mény a dolaru uréeny plovoucimi kurzy, dostavali
zemédélei méné, nebot realnd hodnota dolaru byla niz$i neZ v téch zemich, kde pevné
sménné kurzy dolar nadhodnocovaly. In: Gerbet, s. 251.

208 GGeorge, s. 203-217.
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rovnopravnosti muzi a Zen vzaméstnani, o vseobecné platnosti

¢tyricetihodinového tydne a ¢tyrtydenni dovolené.

Ve treti a posledni c¢asti triptychu — rozsiteni — konstatovalo
zavérecné komuniké souhlas vSech zemi s prijetim novych délent a
s otevrenim pristupovych rozhovora s kandidatskymi zemémi209. Ackoli na
zadost Pompidoua nebylo stanoveno presné datum zahajeni rozhovort, ale
mélo to byt co nejdrive po dokonceni pripravnych praci, Maurice Schumann
verejné prohlésil, ze by priprava, tedy definice spolecného postoje k novym
zemim, neméla trvat vic nez pul roku2l®. To znamend, Ze nejpozdéji 1.
cervence 1970 by mélo dojit k zapoceti rozhovort. Dalsim bodem, ktery se
takal tyka rozsireni, ve smyslu navazani sirsich kontaktd s ostatnimi
neclenskymi zemémi, byla podpora vztaht se zemémi ESVO, jak navrhoval
ve svém projevu Brandt.

Uz 7. prosince 1969 probéhlo prvni setkdni ministri zahranicéi k
pripravé rozhovoru s kandidatskymi zemémi2!l. Nizozemska vlada
vypracovala seznam bodl, které vyzadovaly spoleény posto) éestky.
Holansky ministr zahranic¢i Luns zadal co nejrychlejsi schvaleni, ale proti se
ohradila Francie. Sest bodil k projednani se tykalo: zemédslské politiky,
vztahti s Commonwealthem, problémy spojené s ESUO a Euratomem, které
funguji na zékladé jinych smluv nez EHS, prechodna obdobi, institucionalni
prizptsobeni vétsimu poctu ¢lent a procedura jednani.

Clenské zemd se mezi sebou dohodly na nasledujicich pravidlech.
Evropské spolecenstvi  bude vystupovat jednotné, vzdy v zastoupeni
predsedy Rady nebo Komisi s povérenim Rady. V institucionalni roviné
dojde k témto zménam: vznikne nova ¢trnacticlenna Komise, nové se rozdéli
kresla v Evropském parlamentu i hlasy v Radé ministri. Také ve vztahu se
zemémi ESVO mélo dojit k obratu, nebot by bylo kontraproduktivni vytvaret
takové celni prekazky, které byly odstranény diky ESVO. Co se tyka

209 Zavéreéné komuniké in: La politique étrangére 2eme semestre 1969 s. 139, body 13-14.
210 Cit. in® L’Année 1969 s. 322.
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britskych kolonii, mély byt pridruzeny stejné jako byvalé francouzské
kolonie smlouvou z Yaoundé.

Jednani s Velkou Britanii zapocaly 21. cervence 1970, s Irskem,
Déanskem a Norskem 21. zari 1970. Nejvétsi spory vyvolavaly otazky
spoleéné zemédélské politiky — britsky prispévek do rozpoctu a problém
dovozu nékterych surovin ze zemi Commonwealthu (maslo, mléko z Nového
Zélandu, cukr) a také otazka libry a jeji tloha rezervni mény. Definitivni
dokumenty byly slavnostné podepsany 22. ledna 1972. Rozsireni se meélo
uskutecnit od 1. ledna 1973.

Poslednim bodem, ktery je v zavéreéném komuniké zminén je otazka
politické spoluprace.z!2 VétSina zemi ji povazovala za jednu z hlavnich
priorit, za soucast oblasti prohloubeni. Ackoli je zde velky tlak na jeji
prosazeni, problémem zstava, ze chybi jasné definovany cil, k jakému by
tato spoluprace mela dospét a jakymi prostredky. A prestoze rada zemi
v poslednich letech prisla s nékolika navrhy, zde v oficidlni ¢4asti jedinou
konkrétni Gvahou =zGstava Pompidoutv névrh na schlzky ministra
zahranic¢i. Komuniké tedy povéril ministry zahranici, aby prostudovali, jak
nejlépe napomoci rozvoji v oblasti politického sjednoceni a to do konce

c¢ervence 1970.

Hodnoceni haagského summitu bylo ze strany Gc¢astnikt prekvapivé
jednotné. Ve svych vyjadrenich ocenovali vyznam, ktery tato konference
prinesla evropské integraci v perspektivé dlouhodobého vyvoje, kladné
hodnotili vysledky, ke kterym politikové dospéli a s povdékem komentovali
pristup vsech stran, které byly nuceny ¢astecné slevit ze svych predstav, aby
bylo dosazeno kompromisu. Francouzsky prezident Georges Pompidou vidél
haagskou konferenci jako ,nezbytnost odhodlané postupovat na cesté
k jednoté oprosténé od snt a odmitani a zalozené na duvére, realité a

uzkych vztazich mezi vladami zodpovédnymi a pripravenymi prijmout

211 I’adhésion de la Grande-Bretagne aux Communautés européennes II. Négociations et
conclusions de Taccord 1970-1972, La documentation francaise. Notes et Etudes
Documentaires 4. kvétna 1973, &. 3985-3986.

212 Zavéreéné komuniké in: La politique étrangére 2eme semestre 1969 s. 139, bod 15.
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spolecnou disciplinu®.213 Jeho vize konference jako prirozené shody mezi
staty, shody, ktera jednoduse prameni z pochopeni nezbytnosti prave
takového vyvoje, neodpovidala tak zcela pravému stavu véci. Odvijela se
vsak od Pompidouovy obecné myslenky, kterou jsem zde uz nastinila a ktera
riké, ze predpokladem kazdého nového pokroku musi byt spolecna touha a
ochota jednotlivych zemi misto vytvareni instituci, které by teprve tuto
spole¢nou politickou vali ustanovovaly a dale rozvijely.

Némecky kanclér Willy Brandt své hodnoceni konference predestrel 3.
prosince 1969 pred némeckym Spolkovym snémem. Za dva hlavni Gspéchy
oznacil zapoceti rozhovort s kandidatskymi zemémi a ustaveni komise,
ktera se méla zabyvat hleddnim feSeni politické spoluprace (zcela odlisné
Pompidou ve svém projevu 15. prosince 1969 zminuje zemédélskou politiku
a svij podil na tGspéSném otevieni pristupovych rozhovort). I Brandt
povazoval konferenci za Gspésnou a to proto, Ze ,,co bylo realizovatelné, bylo
realizovano a co mohlo byt rozhodnuto, bylo rozhodnuto“24. Zastava tedy
nazor, ze vzajemné rozpory by neumoznily jakykoli jiny pokrok, nez byl
dosazen a Ze je tedy Uspéchem takova mira dohody, ktera byla dosazena.
V projevu Pompidoua a pri vystoupeni Brandta, ani vjednom pripadé
nedoslo k pripomenuti, Zze ne vsSechny pozadavky, které ten ktery stat
predlozil, nebyly splnény. Jakoby tyto nedostatky byly nutnou obéti
celkového tspéchu.

Takovou shovivavost vsak ve svych komentarich neprojevily velké
deniky, které po celou dobu peclivé sledovaly déni na evropské scéné. Clanek
v Stiddeutsche Zeitung uvadél: neexistuje zadny davod nechat rozeznit
véechny zvony Evropy, ale tim méné spustit vlajky na pal zerdi“215,
Podobnou myslenku vyjadril i denik ,Evropa“ v sérii svych Gvodnika na
téma evropské konference v Haagu: ,Muzeme dnes rici, ze Haag neznamena

zacatek nové ,renesance Evropy“..., ale zaroven je treba priznat, ze haagské

213 Projev George Pompidoua pro televizi a rozhlas dne 15. prosince 1969 in: La politique
etrangere, 2eme semestre 1969, s. 160.

214 Deklarace némecké vlady o evropském summitu v Haagu ze dne 3. prosince 1969 pred
Spolkovym snémem in: www.ena.lu.

215 Cit in: Fackler, Maxim: Europa — am Tag danach in: Siddeutsche Zeitung z 4. prosince
1969, s. 4, ¢. 290, r. 25.
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dohody odblokovaly stav velmi vazné stagnace.“216 Tim slovem, které rada
novinara pouziva k vyjadreni vysledkt spoleéného evropského summitu, je
slovo kompromis. Podle deniku Evropa byla nejvétsi prohrou nemoznost
dohody v otézée posileni instituci, na druhou stranu bylo hlavnim ziskem
setkani, Ze jednotlivé staty dokézaly ozelet ¢asti svych pozadavkt a dospét
ke kompromisu. Otazka zni, zdali véechny zemé ustoupily stejné anebo zda-
li néktera zemeé dokazala vyvinout na ostatni staty vétsi tlak nez ony na ni.

Domnivam se, ze tim, kdo nejvice ziskal byla Francie. Nejen v jeji
preferované oblasti spoleéné zemédélské politiky, ale 1 v otdzce rozsireni.
Kdyby vstup Velké Britanie do Evropského spolecenstvi nebyl pro Francii a
Pompidoua priznivy a prinosny, nikdy by k nému nedoslo. Belgicky list La
Libre Belgique upozornil, ze tato nova francouzska politika otevienosti
v zadném pripadé neznamenala odmitnuti ,nezavislosti“ ve stylu de Gaulla.
Podle néj izolace neznamend nezavislost, naopak nové kroky v oblasti
evropské integrace (i pristoupeni Velké Britanie) povedou k posileni Francie
skrze Evropské spolecenstvi a tedy k vétsi nezavislosti.217

Francouzsky denik Le Monde ovsem, celkové spokojen, vycital
Pompidouovi jednu véc: ,Muzeme litovat jistého druhu nesmeélosti, kterou
projevil Pompidou, kdyz naplno nevyuzil vyjimeénou prilezitost, ktera mu
byla nabidnuta, aby celé Evropé ukazal cestu. Tim, Ze ji [tuto nabidkul]
odmitl, at uz z prirozené opatrnosti nebo z obavy neznepratelit si vétsinu,
ponechal misto hvézdy konference Willy Brandtovi, ktery...se tak mohl
vychloubat..., ze privedl Pariz k souhlasu s britskou kandidaturou.“218 Je
pravda, ze Brandt vystupoval na konferenci sebevédomé a svym postojem si
ziskal respekt, neni vSéak mozné jej povazovat za politika, ktery by ptrikladal
némeckému tlaku takovy vyznam, aby dokézal presvédcit francouzského
prezidenta. Ten navic dokézal prosadit vétSinu svych priorit a v zddném

pripadé nehral roli nesmélé postavy summitu.

216 Cit in: Apres la Haye: Les raisons d'un optimisme modere in: Europe z 11. prosince 1969,
é. 469, s.1 in’ www.ena.lu.

217 I/ Europe redemarre in: La Libre Belgique ze 4. prosince 1969, s.1,3 in! www.ena.lu.

218 Un compromis® In: L.e Monde z 4. prosince 1969, &. 7742, r. 26, s. 1.
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Pii hodnoceni si jesté pripomenme projev predsedy Komise Jeana
Reye, ktery béhem zasedani Evopského parlamentu ve dnech 9.-12. prosince
1969 ve Strasburku prednesl na téma pravé skondené evropské
konference219, Nejprve zhodnotil prinost konference, ale 1 on nakonec musel
konstatovat, ze od schuzky nejvyssich predstvitelt c¢ekal rozhodné;jsi postoje
k budoucnosti sjednocené Evropy. Na prvnim misté mezi negativy postavil
politickou spolupréci. ,Ceho mizeme litovat nejvice je skutecnost, ze jednéani
1 komuniké prakticky vibec nereflektovaly politickou unii. Skutecnost, ze
ministil zahraniéi jsou povéreni prednést své navrhy béhem sSesti az sedmi
mésicl neni Spatn4, ale od této konference byla oéekavana ze strany nékteré
clenské zemé opravdu zasadni iniciativa.“220 A ta podle Jeana Reye neprisla,
ackoli pravé tehdejsi mezinarodni situace vybizi Evropu, aby zaujala
spole¢né stanovisko a to v otazkach Blizkého vychodu, vztaht Vychod-Zapad
nebo vztaht s USA.

219 Shrnuti debaty v Evropském parlamentu na téma vysledkt haagské konference in: Le
Bulletin des Communautés éuropéennes anor 1970, r.3, &. 2.

220 Projev Jeana Reye pired Evropskym parlamentem ze dne 11. prosince 1969 in: Le
Bulletin des Communautées Européennes, inor 1970, r. 3, &.2.
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POLITICKA SPOLUPRACE A DAVIGNONOVA ZPRAVA

Haagskd konference oteviela cestu k mozZnosti nového posunu
v oblasti politické spoluprace. |

Vratime-li se kratce k historii pokust o politické sjednoceni, béhem
posledniho desetileti existovalo nékolik iniciativ (netispédnych), které
smerovaly k rozvoji politického rozméru Evropského spolecenstvi a které
potvrzovaly dlouhodoby zajem téchto zemi na této problematice?2l. V roce
1964 (9. zari) vystoupil belgicky ministr zahraniéi Paul Henri Spaak?222 na
schtizce komise Poradniho shromézdéni Zapadoevropské unie s predstavou,
ze politickd unie mezi ¢lenskymi staty by nakonec mohla byt uvedena
v zivot 1 bez Velké Britanie. Pravé prvni francouzské veto ke vstupu
ostrovniho kralovstvi do EHS zcéasti podnitilo predevsim Nizozemi, ale i
Belgii k odmitnuti Fouchetova planu politického sjednoceni prosazovaného
Francii a de Gaullem. Belgicky navrh byl motivovan kampani vedenou ve
Velké Britanii opozi¢nimi labouristy, ktera se pomérné negativné stavéla
k evropské politické spolupraci. Podrobny navrh223 byl veden v duchu
vytvoreni pravidelnych mezivladnich jednani doplnénych ovSem posilenim
spole¢nych organt jako napriklad Evropského parlamentu.

Kratce poté predstavila své navrhy 1 némecka vlada ve svém
memorandu ze 3. listopadu 1964. Vychazelo z pripravné prace Fouchetovy
komise a predpokladalo uvedeni v ¢innost spoleénych konzultaci v oblasti
zahranicni politiky, obrany a kultury. Vse meélo mit opét podobu
mezivladnich jednani stim ale, Ze predpokladalo vznik nadnarodniho
konzultaéniho vyboru, ktery by mél v pravomoci rozhodnuti tykajici se

politické unie.

221 Podrobnéji Masclet s. 91-97.

222 Spaak, Paul-Henri (1899-1972) — pravnik, poslancem za socialisty od 1932, piedseda
vlady 1938-1939 a 1947-1949, béhem valky exilovym ministrem zahraniéi v Londyné, hral
vyznamnou roli pfi zakladani OSN, 1. predsedou Valného shroméazdéni, jednim z tvirca
celni unie Beneluxu, ministrem zahraniéi 1954-1957 a 1961-1966, 1957-1961 generalnim
tajemnikem NATO.

223 ZkusSebni doba 3 az b let, kdy dojde k vytvoreni spoleéného orgénu t#i¢lenné komise,
ktera bude povéfena piipravou politického jednini jednotlivych vlad, komise nebude mit
rozhodovaci pravomoci, vytvori definitivni text smlouvy, kterd ma mimo jiné zvysit
pravomoci Parlamentu.
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Ani Italie nestala stranou a prisla 26. listopadu 1964 s myslenkou
svolani nové konference hlav statd. Prala si v zasadé znovuuvedeni
mechanismu dvojich konzultaci (na rovni hlav statd a ministri zahraniéi),
ktery uz fungoval mezi listopadem 1959 a ¢ervencem 1961. I Italové pocitali
se vznikem politické komise pripravujici schiizky vlad a ministrd, v jejimz
cele by stal generalni sekretar s pravomocemi novych iniciativ.

Ani jedna ztéchto tri iniciativ nedosdhla uspéchu a to proto, ze se
v ramci ES nepodarilo vyresit ani jeden ze zasadnich spornych bodt, ktery
vedl k netispéchu Fouchetova planu na néjz vSechny tii predestfené navrhy
navazuji. Situace v Evropé zustala nezménéna a tudiz nemohlo dojit
k prosazeni nového tsili o politickou spolupraci, ale naopak doslo jeste
k dalséimu zhorgeni v souvislosti s krizi roku 1965 a s francouzskym
nesouhlasem s rozsifenim prav Rady (jestlize by se pripustilo vétSinové
hlasovani).

K dalsim pokusim doslo vroce 1967, kdy zainteresované staty
vyuzily prilezitosti kondni tieti konference hlav statd a vlad konané v Rimé
ve dnech 29.-30. kvétna 1967. Setkani, které rozhodlo o institucionilnim
propojeni tri spolecenstvi EHS, ESUO a Euratom vsak v oblasti politické
spoluprace nedokéazalo najit spoleénou rec. Stejné netGspésné dopadl 1 pokus
navrzeny  belgickym  ministrem zahrani¢i Harmelem na pudé
Zapadoevropské unie v inoru 1969, jak jsem uz naznacila vyse.

Z této perspektivy bylo tedy zfejmé, ze francouzsky navrh schuzek
ministri zahranic¢i nebyl zcela novym prvkem pti hledani reseni politické
otazky Spolecenstvi. V této forméalni ¢asti tedy muzeme predpokladat, Ze
panovala shoda. Hlavnim problémem ale zustava, k jakému cili maji tyto
konzultace vést, zda-li budou doplnény dal$imi institucemi jak drive
navrhovaly nékteré zemé, a na jaké téma budou jednéni vedena. Vsechny
tyto otazky byly postupné polozeny a odrazily se v praci pripravné komise
poveérené ministry zahranici, kteri dospéli k tzv. Davignonové zprave prijaté
¢lenskymi staty a umoznujici vznik tzv. Evropské politické spoluprace.

Pochybnosti o tom, jakym smérem se bude spolupréce vyvijet vyjadril

béhem ledna 1970 1 Willy Brandt pri prilezitosti setkani ¢lent francouzské a
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némecké vlady v Parizi v ramci schtizek dohodnutych Elysejskou smlouvou.
Némecky kanclér svaj postoj vyjadril nasledovné: ,, Kdyz se mluvi o politické
spolupraci vychazim z myslenky, Ze doba, kdy bychom do této oblasti mohli
vnést supranacionalni prvky, jesté nenastala a vyzada si to jesté mnoho
¢asu. Na druhé strané nas ale zkuSenost uéi, Ze ani tradicni formy
diplomatické spoluprace nejsou dostacujici, aby splnily tkol, ktery nam
prislusi: zvysit vahu zapadni Evropy ve svété. Jakou formu dat této nové
spolupraci? Jak daleko je treba zajit pri mechanismu pravidel konzultaci?
Co lze ocekavat?“224

Poprvé se podrobnéji ministri zahraniéi zabyvali politickou
spolupraci, jak je povérila haagska konference, na setkani Rady ministr
dne 6. brezna 1970 v Bruselu2?5. Polovina schizky byla zasvécena témto
otazkam, druha polovina pak pripravnym jednanim s Velkou Britanii o
vstupu do Evropského spolecenstvi. Ministfi zahraniéi povérili reditele
odboru politickych zalezitosti svych ministerstev, aby prostudovali otazku
mozného pokroku v oblasti politické spoluprace. Tento vybor mél zasedat
pod predsednictvim belgického zastupce Etienna Davignona?226. Svou zpravu
mél Radé predlozit zhruba za tri mésice 29. kvétna 1970, kdy se ministri
zahranici sesli pri prilezitosti ministerské schizky ¢lent NATO a na okraji
tohoto setkani meéli probrat clenské zemé 1 nékteré otazky tykajici se
Evropskych spolecenstvi. Do té doby by se méli tito ¢lenové komise sejit
trikrat nebo ctyrikrat, aby dospéli ke konkrétnim zavéram.

Od svych ministrd zahrani¢i nedostali presné pokyny, jakymi
problémy by se méli zabyvat, ale je zfrejmé, ze by neméli zasahovat do témat,
které byly jasné pokryty Rimskymi smlouvami (kompetence Evropského
parlamentu, spojeni smluv jednotlivich Spoledenstvi, slozeni komise), nebot
tyto véci prislusely Radé ministri. Stejné tak nemohli pocitat s tim, ze by

politicka  spoluprdce  mohla byt  vblizké  budoucnosti  néjak

224 L,e Monde z 31. ledna 1970, &. 7792, r. 27, s. 1-2.

225 [V Année 1970, s. 249-250; Le Bulletin des Communautés éuropéennes kvéten 1971, r. 3,
¢é. 5.

226 Davignon, Etienne - Etienne Davignon (1932) — vystudoval pravo v Louvain, od 1959
zaméstnanec belgického ministerstva zahraniéi, od 1977 élenem Evropské komise, jejim
viceprezidentem 1981-1985.
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institucionalizovana, tzn. zZe by prichazelo v Gvahu vytvoreni stalého
sekretaridtu. Pokud se tyka nezbytnosti rozvijet jakoukoli hlubsi integraci
v perspektivé nového rozsireni ¢lenské zakladny, bylo rozhodnuto o tom, ze
kandidatské zemé budou informovany o prabéhu pripravnych praci. Dobra
viule francouzské strany byla potvrzena i jejim prohlasenim, Ze Francie
hodla znovuzasednout na své misto v ZEU, které opustila pred vice nez
rokem v Gnoru 1969.227

Ze strany Velké Britanie byla mozZnost Gcasti na politické spolupraci
prijimana kladné. Dne 18. dubna 1970 v Parizi na schuzce francouzskéh\o
ministra zahrani¢i Schumanna a britského ministra George Thomsona22s;
povéreného evropskymi zalezitostmi, se v prvni radé jednalo o celkovém
pristoupeni Britdnie do Evropskych spolecenstvi v jejimz pribéhu byla
znovupotvrzena ochota Velké Britanie vstoupit do Spolecenstvi a z druhé
strany prislib Francie, ze jednani za¢nou pred letnimi prazdninami?2?, Co se
tyka nami sledovaného problému, vyjadril Thomson prani své zemé tcastnit
se na pripravované spoluprici. ,Britové nechtéji znovu zopakovat svou
chybu, kterou udélali, kdyz odmitli na pocatku spolupracovat na vytvoreni
spoleéného trhu.“230 Predstava britského ministra byla takova, ze vsechny
¢tyri kandidatské zemé v okamziku, kdy by doslo k otevteni rozhovort o
jejich pristoupeni, by se automaticky staly rovnocennymi tucastniky na
politické spolupraci. Takovy pristup byl podlozen tvrzenim, ze v clanku 15
haagského komuniké2?3! se v souvislosti s politickou spolupraci nemluvi o
Radé ministra, tedy o instituci ES, ale o ministrech zahranic¢i jako
reprezentantech svych zemi na jejichz Grovni se nachazeji i ministii

zahrani¢i kandidatskych statu.

227 Le Monde z 8-9. biezna 1970, s. 4.

228 Thomson, George (1921) — 1952 zvolen do parlamentu za Labour party, nékolikrat
zastdval ministersky post — ministerm pro Commonwealth, pro evropské zialeZitosti.
Prvnim britskym zastupcem v Komisi 1973-1977, ¢lenem horni komory.

229 Le Monde z 15. kvétna 1970, s. 7

230 Le Monde z 19-20. dubna 1970, r. 27, ¢. 7855, 5. 7.

231 Pyesné znéni: ,Ministfi zahraniéi jsou povéfeni prostudovat nejlepsi zpasob jak
realizovat pokrok v oblasti politického sjednocovani a to v perspektivé rozsifeni. Ministii
predlozi své navrhy na toto téma pfed koncem Cervence 1970.“ In: La politique etrangere, 2.
semestre 1969, s. 139.
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Schumann se k takovému pojeti postavil negativné. Odmital v této
souvislosti vedeni politické spoluprace mimo clenské staty ES. Pripustil, ze
Velka Britanie a ostatni zemé budou podrobné informovany o vysledcich
schiizek, ale plnopravnymi c¢leny se mohou stat az po svém plném
pristoupeni ke Spolecenstvi. Tento nazor ale nesdilely v plném rozsahu
ostatni zemé?32. Souhlasily s tezi, Ze politickd spoluprace je soucéasti
evropské integrace a rada zemi do ni vkladala nadéje na mozny prerod az k
politické unii. Neposuzovaly ale G¢ast kandidatskych zemi tak prisné, nebot
vidély prioritnéji prinos ucasti Velké Britdnie na jednani nez udrzeni
pravidel jesté neexistujici politické spoluprace.

Pripravna studie Davignonovy komise méla byt poprvé predlozena
Radé ministr@ na zasedani 29. kvétna, které se konalo vyjimecéné
v toskanském Viterbu233- Ministri zahranici se nejprve ve dnech 26.-27.
kvétna 1970 zﬁéastnﬂizaﬂéni Rady ministrd NATO v f{imé, ktera jednala
o nezbytnosti spoluprice clenskych zemi v prabéhu priprav a schtizek
Konference o bezpecnosti a spoluprici v Evropé a pri prosazovani jejich
vysledkii. Poté se presunuli do Viterba, kde hlavnim bodem jejich programu
byla politicka spoluprace. Komise predstoupila s tim, ze jejich zprava je jen
provizorni a ze je rada otazek, na které by méla odpovédét Rada, nebot jsou
politické zavaznosti. Proto Komise pozadala o reseni téchto sport a zaroven
o nové instrukce od ministra, aby jejich zprava mohla byt dokonéena do 30.
cervna 1970, tedy do toho samého data, kdy nejpozdéji maji byt otevieny
prisupové rozhovory s Velkou Britanii. Dliraz na toto datum byl dan z toho
divodu, ze ackoli byla politicka spoluprace vnitfnim problémem ES, nebylo
mozné ignorovat skutecnost rozsireni a dalsi angazovanosti téchto ¢lent
v nové spoleéné politice.

Pf1 samotném projednavani pripravné studie23t se v zasadé stretly
dvé koncepce pojeti — pristup Maurice Schumanna, minimalisticky a

realisticky, a italského politika Aldo Mora, ktery se priklanél k odvaznéjsim

232 Komentar k jedné ze schiizek Davignonovy komise in: Le Monde z 31. kvétna — 1. dervna
1970, s. 7.

233 I/Année 1970 s. 265.

234 Année 1970 s. 271.
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rozhodnutim, predevsim co se tyée mozné budoucnosti a cild, ke kterym bylo
treba dospét. Zacinal se zde projevovat rozdil ve vnimani toho, co to vlasné
politickd spoluprace a politickd unie je. Zda-li jde jen o nezavazné
konzultace v nékterych oblastech nebo zda-li zavaznost jednani casem
povede k vytvoreni spoleénych nadnarodnich organt.

Prvnim projednidvanym bodem se stala otazka spoluprace v oblasti
zahrani¢ni politiky. Vsichni se shodovali na uziteénosti schliizek ministrt
zahraniéi (2krat roéné). Tyto jednani nemély mit zadny institucionalni
ramec a meély byt tedy vedeny na Urovni mezinarodni spoluprace bez
nadnarodnich prvka. Nékteri ministfi ovSsem prosazovali pritomnost
zastupeu Komise a Parlamentu.

Druhym bodem byla otazka, v kterych dalsich oblastech by se mohla
spoluprace rozvijet. Shodli se na moznosti projednavat zalezitosti tykajici se
mimojiné mladeze, vyucovani a kultury, ale na druhou stranu vznikly
neshody pi1 pokusu zaradit do téchto kategorii 1 obranu. Proti této moznosti
se zvedly nékteré hlasy poukazujici na to, ze obrana je hlavnim zadjmem jiné
evropské organizace a to Zapadoevropské unie a zaroven, ze zapojeni otazek
obrany k témattim pravidelnych setkani by mohlo odradit nékteré jiné zemé,
které odmitaly jednat o vojenskych zalezitostech jako napiiklad Svédsko.

Tretim a poslednim okruhem se stala nutnost konzultaci a predavani
informaci kandidatskym zemim pro vstup do Evropského spolecenstvi, nebot
tyto zemé nemohly byt Gplné vynechany zjednani. Na jedné strané Aldo
Moro zastaval pozici, zZe je tfeba je informovat na pravidelnych schtzkach,
coz ovsem Schumann jako prili§ zavazujici odmital. Nakonec se v tomto
ohledu shodli na trech bodech: Bylo treba jednat takovym zptsobem, aby
nedoslo ke zpomaleni rozsireni ES. Bylo nezbytné informovat kandidatské
zemeé o pokrocich dosazenych pri projednavani politické spolupréace, pricemz
se nemluvilo o tom, Ze by tyto informace byly predavavny na pravidelnych
setkanich. V neposledni radé panovala shoda s tim, Ze bylo treba brat ohled
na jejich nazory, co se tykalo jejich postoje k politické spolupraci.

Davignonova Komise ziskala na tomto zasedidni Rady prodlouzeni

svého mandatu, jak zadala. Definitivni podobu své pripravné zpravy meéla
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predlozit béhem setkini ministrt zahrani¢i 20.-21. cervence 1970 v Bruselu.
Na tomto jednani béhem oficialniho a velmi dlouhého obéda se ministii
zahranici shodli na konecné podobé politické spoluprace. Komisi predlozena
zprava musela jesté projit oficidlnim vladnim schvalenim ve vsech Sesti
clenskych zemich, aby mohla byt s kone¢nou platnosti prijata. Ve své plné

podobé byla verejnosti predlozena 27. rijna 1970.235

Davignonova zprava nebo také ¢asto pouzivané spojeni Lucemburska
zprava236, nebot k definitivnimu prijeti doslo 27. ¥ijna 1970 v Lucemburkuy,
je rozdélena do Ctyr casti. Prvni ¢ast se vénuje obecnym zalezitostem.
Nejprve se vraci k haagské konferenci a k nékterym jejim ustanovenim a
predevsim k pasazi, kterd Davignonové komisi udélila mandat, aby
pracovala na problematice politické spoluprace.

Aby politicka dimenze evropské integrace, tak jak o ni hovori haagska
konference, mohla byt prosazena, bylo podle zpravy treba shodnout se na
téchto tiech bodech. Clenské zemé souhlasi s tim, %e v duchu Patizské a
Rimské smlouvy je tieba dat formu ochotd vybudovat politickou unii ve
smyslu pokroku v budovéani Evropskych spolecenstvi. Nenapadné, ale velmi
dulezité odvolani se na smlouvy ustavujici t¥i Spolecenstvi znamenalo, zZe
ackoli se politicka spolupriace svou podstatou lisila od typu spoluprace
v ramcl Spolecenstvi, zustavala napojena na tuto organizaci. To zprava
potvrdila, kdyz navazala tim, ze budovani politické unie je soucasti pokroku
u¢inéného v Evropskych spolecenstvich.

Shoda také panovala na pojeti politické spoluprace jako sledu
urcitych etap, které povedou ke spolecné akei v politickych otazkach. Pomoci
pravidelnych schiizek musi nejprve dojit k vyméné informaci. Na zakladé
téchto sdéleni je pak treba pokusit se vytvorit spoleény posto) k jednotlivym
zélezitostem. V posledni radé prichazi snaha prevést tyto spoleé¢né nazory

na spolecnou akei podniknutou jednotné véemi ¢lenskymi zemémi.

235 [/Année 1971.
236 Cely text Davignonovy zpravy in: La politique étrangére 2eme semestre 1970, s. 158-161.
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Politicka spolupriace musi zacit nejprve prvni etapou — vymeénou
dulezitych  informaci a zaroven sdélenim vzdjemnych  postoja
k projednavanym zélezitostem. Touto prvni etapou se ma stat politicka

spoluprace v oblasti zahranic¢ni politiky.

Druha cast zpravy?37 se vénovala podrobnéji jednotlivym aspektim
fungovani celé spoluprace, jejim cilim a propojenim s nekterymi stavajicimi
institucemi ES. Smérovani politické spoluprace se odvijelo od systému
naznadeného vprvni éasti zpravy (informace, spoleéna pozice, spoleéna
akece). Proto cilem koordinace zahraniéni politiky by méla byt v prvé iadé
vyména informaci a lepsi vzajemné porozuméni postojum jednotlivych zemi.
Poté by se zastupci ¢lenskych statt méli pokusit dospét k harmonizaci svych
nazoru a ke spolecéné akci. Zprava vsak urcovala, Ze sjednoceni postoju a
spoleény postup jsou nutné prvky spoluprice, jen pokud je to mozné. To
znamend, ze pokud to mozné neni, tedy Ze mez zemémi existuji
neprekonatelné nazorové prekazky, nejsou ministfi zahrani¢i nuceni své
politiky koordinovat.

Cely mechanismus?38 predavani informaci a vzijemnych jednani byl
zaloZzen na pravidelnych schizkéach ministra zahranic¢i a to vzdy dvakrat
roéné. Tato setkani byly hlavnim organem Evropské politické spolupréace,
ktery prijimal rozhodnuti a vytvarel spolecné deklarace. Schiizky se konaly
vzdy v té zemi, ktera pravé predsedala Evropskému spolecenstvi. Pokud by
situace byla natolik v4Zna nebo informace vysoce dulezita, bylo mozné tyto
schizky vyjimeéné nahradit konferenci hlav statd a vlad. V pripadé
naléhavé nutnosti z ddvodu vazné krize bylo mozné svolat mimoradné
setkdni ministra clenskych vlad. Setkani na nejvyssi Grovni ale nebylo
pravidelnou soucasti procesu konzultaci vzajemnych postoju. Organizatorem
takovéto vyjimecné schize byl ministr té zemé, ktera pravé predsedal. Za
normalnich okolnosti tento ministr predsedal pravidelnym schuzkam.

Priprava ministerskych setkani byla provadéna politickym vyborem.

237 Davignonova zprava in: La polit ique étrangére 2eme semestre 1970, éast dvé s. 159-160.
238 Studie mechanismu EPS zaloZena na rozboru Davignonovy zrpavy, podobny rozbor in:
De Schoutheete, Philippe: La Coopération politique éuropéennes, Bruxelles 1986, s. 37-48.
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Politicky vybor byl sestaven zfediteld politickych oddélent
jednotlivych ministerstev zahraniéi a jejich spolupracovnikt (tedy stejna
sestava jako pro pripravu Lucemburské zpravy) a jeho tkolem bylo setkavat
se Ctyrikrat roéné za ucCelem pripravy schizek ministrd a zaroven
k projednani téch zalezitosti, které mu byly svéreny ministry zahrani¢i do
kompetence. Byl hlavnim orgdnem pro koordinaci zahraniéni politiky, ktery
pripravoval podklady pro rozhodnuti ministrt, sledoval aktivitu ¢lenskych
zemi v zahraniéni politice, pripravoval schtzky, deklarace a spoleéni
stanoviska. I tento politicky vybor se mohl ziniciativy svého predsedy
(stanoveného v z4vislosti na pfedsedajici zemi) na zakladé zadosti nékterého
ze clend sejit k vyjimeénému setkani. V pravomoci vyboru bylo vytvaret
pracovni skupiny a povérovat je presné definovanymi ukoly.

Pracovni skupiny, povérené a kontrolované politickym vyborem, byly
sestavovany z Yediteld jednotlivych odbort ministerstev zahranici, kteri byli
kompetentni pro dany problém. Skupina méla za ukol pripravit praci pro
politicky vybor, redigovat analyzy a spolecné dokumenty, ale neméla
rozhodovaci pravomoci. Béhem pul roku se mohla sejit 40 az 50 krat.
Postupné byla vytvorena rada pracovnich skupin podle geografického klice —
pro Afriku, Asii, Blizky vychod atd. a podle tématického obsahu — pro vztahy
s mezinarodnimi organizacemi jako OSN nebo KBSE.

V kazdé zemi by mél na ministerstvu zahraniéi existovat urednik
poveéreny evropskymi zdlezitostmi. Tito Grednici by méli mezi jednotlivymi
zemémi slouzit jako spojovaci clanky zajistujici predani a rozsireni
dokumentd vrameci ministerstva a dbajici na respektovani procedur
politické spoluprace. Jejich Ukolem bylo asistovat p¥i zasedani politického
vyboru a nakonci sestavit vypis zavérd a rozhodnuti. Jejich vyznamna role
spocivala pri pripravé schuzek politického vyboru.

Projednavanym tématem by se mély stat vsechny dulezité otézky
zahraniéni politiky, ale ¢lenské zemé mély pravo zaradit na porad jednéni i
jiné téma podle svého vybéru. V pripadé, ze slo o skutecnost Gzce souvisejici
se zalezitostmi Evropského spoleCenstvi, méla byt k jednani prizvana také

Komise, aby sdélila svj nizor na danou problematiku. Jednou z povinnosti
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vykonného predsedy bylo 1 pravidelné setkdni s politickou komici
Evropského parlamentu, které by se mélo konat dvakrat rocéné. Tyto
schtizky byly pouze informacni pro obé strany — predseda priblizil témata, o
kterych se jednalo a postoje jednotlivych zemi. Clenové parlamentni komise
pak méli pravo vyjadrit k problémtm svij nazor.

Soucasti mechanismu politické spoluprace se stavaly 1 ambasady,
které byly pravidelné informovany o aktivitich a vysledcich politické
spoluprace a staraly se o predavani dokumenti. Spoluprace byla obzvlast
intenzivni p¥i mezinarodnich organizacich, kdy se c¢lenské zemé snazily
harmonizovat svdj postoj a své hlasovani. V jednotlivich zemich se séfové

diplomatického zastoupeni pravidelné schizeli k viméné informaci.

Treti ¢ast Davignonovy zpravy?3? se vénovala budoucnosti politické
spoluprace a stanovila, ze v zavislosti na zménéch v Evropském spole¢enstvi
by méla byt nepozdéji do dvou let predlozena nova zprava. Ta by méla
prispét k zlepseni mechanismu konzultaci a k p¥ipojeni novych oblasti, o
kterych by se na ministerskych schizkich mélo jednat. Vypracovanim nové
zpravy byl povéren Politicky vybor, ktery mél vzdy na kazdé schuzce
ministra referovat o dosazeném pokroku v jednénich. Jednou roéné mél byt

také informovan Parlament.

Posledni étvrta cast?40 se vénovala specifické okolnosti pravé
probihajicich rozhovort o pristoupeni Ctyr kandidatskych zemi a jejich
zapojeni do procesu politické spoluprace podle této zpravy. Pripoustélo se, ze
kandidatské staty by mély mit moznost vyjadrit se k tématlum politické
spoluprace i k cilim a procediram, presto zprava urcila, zZe tyto zemé se
stanou cleny Evropské politické spoluprace az v okamziku, kdy vstoupi do
ES. Do té doby bylo zapottebi vzdy na specidlnich schtizkéch informovat

zastupce téchto statd o vysledcich svych zasedani. Nasledna informacni

239 La politique étrangére 2eme semestre 1970 s. 160.
240 T.a politique étrangére 2eme semestre 1970 s. 161.
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schlize deseti zemi by méla byt stanovena béhem kazdého ministerského

zasedani.

Formalni a proceduralni stranky politické spolupréace priblizily jen
cast jeji podstaty. Zkusme si ji nyni predstavit z jiného pohledu.

Jednou z hlavnich charakteristik politické spoluprace byla absence
pravniho zakotveni(“’él. A7z do roku 1986 (do schvaleni Jednotného
evropského akt PS nespocivala na zadném dokumentu mezinarodniho
prava jako byla napriklad Rimsk4 smlouva. Koordinace zahraniéni politiky
vychazela =z politickych zavazk( jednotlivych vlad pri prilezitosti
ministerskych schtzek nebo ze zprav prijatych clenskymi zeméma.
Disledkem takového usporadéani bylo v podstaté i moznost vratnosti procesu
politické spoluprace, tzn. ze vlady mohly odmitnout spolupracovat a to
proto, ze nebyly oficialné a pravné vazany konzultovat své postoje a tudiz
dodrzovat stanovenné povinnosti. Prvni navrhy pravniho zakotveni
prindsela Tindemansova zprava243 vroce 1975, kterou sice ministri
zahranici schvalili, ale jeji praktické prosazeni odlozili na pozdéjsi dobu.

Jinym ze zasadnich prvkt byla absence institucionalniho ramce.244
Evropska politicka spoluprace nedisponovala spolecnym organem jako byla
Komise a byla zaloZzena pouze na schtzkach reprezentantd jednotlivych
statt. K dispozici neméli ani vlastni adiministrativni zizemi, které by se
staralo o pripravu zasedani a jiné organizacni zalezitosti. Tyto funkce a

tkoly zajistovala predsednickd zemé, v jejimz hlavnim mésté se konala

241 De Schoutheete s. 49-50; Wallace, William: National imputs into European Political
Cooperation in® Allen, David, Rummel, Reinhardt, Wessels, Wolfgang: European Political
Cooperation: Towards a foreign policy for Western Europe, London 1982, (dale jen Allen,
Rummel, Wessels) s. 46-59.

242 Jednotny evropsky akt — pravni reforma Rimskych smluv tykajici se téchto oblasti —
vétsinovy systém v rozhodovani Rady v otdzkach vnitfniho trhu, posileni pravomoci
Evropského parlamentu p¥i jedninich o piistoupeni tietich zemi, zfizeni soudu prvni
instance (sidli v Lucemburku), propojeni Evropskych spoledenstvi a Evropské politické
spoluprace, které byly nyni pfirazeny k Evropské radé jako ¥idicimu organu.

243 Tindemansova zprava z 29. prosince 1975 — zprava belgického ministerského predsedy
Leo Tindemanse o vyvoji ES smérem k Evropské unii podle Pat#izského summitu 1972. Ve
svém nAvrhu podporuje posilent vét§inového mechanismu v Radé ministrd, posileni
instituci ES — Komise a Parlamentu a také zavedeni plné a zdvazné spoleéné zahraniéni
politiky z ¢asti také postavené na vétSinovém principu.

244 De Schoutheete s. 50-53.
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vetsina schtizek. Prvni navrhy na vytvoreni Sekretaridtu se objevily uz
v roce 1971, celou situaci vSak zablokoval spor o hlavni sidlo tohoto orgéanu.
Nizozemsko prosazovalo Brusel jako sidlo orgdnd ES, se kterymi by méla
byt zajisténa Gzka spoluprace. Francie vsak trvala na Parizi a tak cely
navrh sekretariatu byl nadlouho pohtben. Jeho znovuzrozeni prislo az s
Jednotnym aktem 1986. Nebylo by vsSak spravné povazovat spor o sidlo
uradu za malicherny problém. Je treba vidét v tomto bodu hlubsi smysl o
vztahu mezi politickou spolupraci a komunitarnimi strukturami. V tomto
ohledu se Francie velmi snazila udrzet organizaci EPS mimo institucionalni
systém Evropskych spolecenstvi, nebot Ipéla na mezinarodnim usporadani
politické spolupréice. Proto i1 bruselsky sekretariat, ktery vznikl diky
Jednotnému aktu, byl ve svych pocéatcich velmi spory a ¢ital priblizné pét az
Sest osob.

Pragmatismus byl dalsim z charakteristickych prvka spoluprace24s.
Uz sama skutecnost, ze politicka spoluprace byla realizovana i bez pravniho
zakotveni a bez institucionalniho ramce znamenela, Ze uréity pragmatismus
vijejim udrzeni existoval. Vécnost a zaméreni na efektivnost reseni
problému se projevila 1 nasledujicimi okolnostmi. I pres dobrovolnost
spoluprace dochazelo postupné k dalsimu a dal$imu rozvoji, pti jednanich
ministrd zahrani¢i mtzeme konstatovat absenci formalismu (dodrzovani
diplomatickych a proceduralnich pravidel a predpist), v nutnych pripadech
jsme svédky prizplsobivosti a ohebnosti prijmout pozadovany zputsob reseni.
V podstaté byla politicka spoluprace urcovana zasadnéji mezinarodni situaci
nez napriklad osobnostmi Spoleéenstvi, procedurami EPS nebo vzijemnymi
vztahy. Prikladem je Gymnichské setkani 21. dubna 1974 jako reakce na
problémy ve vztazich s USA nebo euroarabsky dialog jako odpovéd na Jom-
Kippurskou valku.

Tento pragmatismus byl umoznén formou dokumentd, na kterych
byla politicka spoluprace vystavéna. Presné urcovaly procedurélni otazky -
kdo je ucastnikem schtizek, kdy se konaji, na jaké Grovni, s G¢asti organt

ES nebo bez nich, ale nevénovaly se jasné a detailné cildm spoluprice,

245 Dahrendorf, Ralf: A new goal for Europe in: Hodges s. 74-87; De Schoutheete s. 53-55.
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programu a etapam realizace. Pravidelné schuzky tak nebyly omezeny
nutnosti dospét v urcitych oblastech k vysledkim a mohly se proto svobodné
vénovat jakymkoli tématim povazovanym v daném okamziku za dulezité.
Pro jedny to znamenalo pozitivni moznost pruzné reagovat na mezinarodni
udalosti, pro jiné negativni hodnoceni, kdy Spolecenstvi jen reagovalo na
vnéjsi podnéty, aniz by samo okolni svét néjak pozitivné modifikovalo.

Jinym z vystiznych znaka se stal davérny charakter politické
spoluprice246. Jak setkani politického vyboru tak také pracovnich skupin
byla povazovana za davérna, pri ministerskych schizkach vzdy predseda,
tedy ministr zahraniéi predsedajici zemé, poradal tiskovou konferenci a
béhem ni informoval obecné o diskuzi. Informace tretim zemim predaval
také predseda, stejné jako kandidatskym zemim. Jeho tkolem bylo zprvu
dvakrat roéné a pozdéji Castéji predavat zpravy komisi EP. P11 verejnych
vystoupenich se zasadné hovori o prijatych spoleénych nazorech a ne o
rozdilech mezi jednotlivymi ¢leny. Zpochybnéni takovéto praktiky prichazelo
predevéim z Parlamentu. Kritici vidéli proces jako porusovani otevrené
diplomacie, jini vSak namitali, ze mozZnost mluvit oteviené a tedy resit
véechny mozné okolnosti vedla k hlubSimu porozumeéni. I diky témto
pochybdm parlamentnich skupin dochéazelo klepsimu informovani
Parlamentu o politické spolupréci. Problémem vsak stale zlstavalo, ze
politickd spoluprace nebyla spoleénou zahraniéni politikou ES, ale
koordinaci jednotlivych narodnich politik a clenské zemé nebyly za svou
narodni politiku zodpovédné Evropskému parlamentu.

To co jsem svym zpusobem naznacila v kazdém predchazejicim bodu
bylo nedilnou charakteristikou EPS. Slo o mezivladni charakter spoluprace
v koordinaci narodnich zahrani¢nich politik, kdy se jednotlivé zemeé
nevzdavaly své suverenity a prav v dané oblasti a netvorily instituce, které
by byly supranacionalni. Nesouhlas samoziejmé prichdazel od obhajct
federalismu a nadnirodnich organt, nebof v mezivladnim rameci vidéli

konzervativnost, presto ani oni nemohli uprit Evropské politické spolupraci

246 De Schoutheetes. 55-57; Nutall, Simon J: European political co-operation, Oxford 1992 s.
51-80 (dale jen Nuttall).
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pokroky a to predevsim v posileni pozice ES v zahranici a u mezinarodnich
organizaci. Bylo véak nezbytné upresnit, ze ackoli slo o mezivladni proces,
nebyly do rozhodovéani zadnym zptsobem zapojeny domaci politické slozky,
které obecné maji vliv na stanovovani zahranic¢ni politiky svého statu
(diskuze politickych stran, zahraniéni komise Parlamentu...). Postoje
jednotlivych zemi byly tedy predevsim formulovany ministry zahranici a
jejich spolupracovniky.

Ackoli se politicka spoluprace svym charakterem lisila od organizace
Evropského spolecenstvi, presto existovaly urcité sty¢né body a vztahy mezi
nimi247, V prvni radé se obéma prisuzovaly stejné cile. Davignonova zprava
se odvolavala na Patizskou a Rimskou smlouvu, kdyz velmi vagné za svyj cil
povazovala ,podporu rozvoje ES“. A za druhé, politickd spoluprace a
instituce ES se vzijemné délily o jednu oblast — o zahranicni politiku.
Nejenze Komise a Parlament mély pravo projednavat se tretimi zemémi
ekonomické otazky, coz bylo vradé zemi povazovano za vyznamny
prostredek politickych vztahu, ale zaroven byly od sebe politické a
ekonomické problémy cCasto neoddélitelné jako napriklad v dialogu Sever-
Jih, pri eurocarabskych rozhovorech nebo vramci KBSE. To znamena
z urCité perspektivy, ze politickad spoluprice a ES byly komplementarni a
doplnovaly jedna druhou. Slabosti politické spoluprace ale byly prave
chybéjici nastroje ekonomické pro prosazeni politickych rozhodnuti a naopak
nékdy bylo treba politickych rozhodnuti, aby mohlo dojit k ekonomické
spolupraci.

Posledni okolnosti urcujici specificky charakter EPS byl jeji vztah
k organtim Evropského spolecenstvi.24® Komise meéla pravo ucastnit se
nékterych zasedani, ale nerozhodovala, poskytovala pouze informace a brani
zajmy ES. V politické spoluprici odpadaly jeji tradiéni ukoly — kontrola
dodrzovani smluv, protoze EPS zadné smlouvy nemeéla a iniciativni

pravomoci, ty prislusely predsedovi politické spoluprice. Parlament nemél

247 Bonvicini, Gianni! The Dual Structure of EPC and community activities problems of
coordination in’ Allen, Rummel, Wessels s. 33-45;, De Schoutheete s. 57-66.

248 Bonvicini, Gianni: The Dual Structure of EPC and community activities problems of
coordination in: Allen, Rummel, Wessels s. 33-45.
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ani to mélo pravomoci jako Komise. Pouze byl informovan predsedou EPS
dvakrat roéné a predseda jednou ro¢né predkladal Parlamentu roéni zpravu
o vysledcich politickych jednani. Mizeme konstatovat, ze struktura organa
ES 1 EPS odpovida aéelim, pro které byly vytvoreny. Politicka spolupréace si
vyzadovala spis rozhodnuti politicka nez technicka, zalozena na informacich
diplomatického razu. Naopak ES si v denodenni praxi vyzadovala spise
technicka feseni vztahujici se k vnitinim zalezitostem SpoleCenstvi. A tak
pri tehdejsim stavu organizace EPS organy Evropského spolecenstvi nebyly
vhodné k rozhodovani o politické spolupraci.249

Bilancovani o uspésnosti nebo hranicich spolupriace méa sva uskali.
Jak uz vyplynulo z predchozich radka casto jde o dhled pohledu, co pro
trvalé zastance federalniho usporiadani Evropy znamenalo prohru, to samé
prindselo podporovatelim mezivladniho ramce jako zékladu evropské
integrace nadéji na uspéch jejich vizi. Presto existovaly uréité vysledky nebo
vlastnosti EPS, které nebyly vSechny v tomto stylu relativizovatelné. Je
treba rici, ze vysledky, at uz pozitivni nebo negativni, se neprojevily
okamzité hned po prvni schtizce, ale bylo potreba nékolika let, aby se
ukazaly vyhody a meze celé spoluprace.

V prvni radé se jako o jednu ze zakladnich pozitivnich hodnot jednalo
o dosazeni dohody. Clenské zemé se schéazely nad tématy zahraniéni
politiky, které byly az dosud posuzovany jen z hlediska néarodnich z4jmu,
pricemz nové prichazejici Evropski politickad spoluprace jim vnucovala
novou dimenzi evropskych zajmu. Byla to zcela nova nutnost hledat reseni
prijatelné pro vSechny zemé. To neznamen4, ze by Gcéastnici dospéli vzdy ke
spolecnym postojim, ale uz to, ze se o to pokouseli, posouvalo jejich
spolupraci dal. Byl to prvni krok k posileni pozice evropskych stata

v mezinarodnich vztazich.

249 Obecné o mechanismu a hodnoceni: Wessels, Wolfgang: European Political Cooperation:
a new approach to European foreign policy in: Allen, Rummel, Wessels s. 1-20; Masclet s.
101-112; Wallace William: Introduction: cooperation and convergence in European foreign
policy in: Hill, Christopher: National Foreign Policies and European Political Cooperation,
London 1983 (dale jen HilD), s. 1-16; Wallace, William, Allen, David: Political Cooperation
Procedure as Substitute for Policy in: Wallace, William, Wallace, Helen, Webb, Carol: Policy
Making in the European Community, London 1977 (dale jen Wallace, Wallace, Webb) s.
227-247.
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Politicka spoluprace skrze tuto snahu hledat spoleény postoj vedla
k tomu, Ze staty byly ochotny zaujimat stanovisko spoleéné a to také k velké
Casti mezinarodnich udalosti. Tato S$ife meéla za nésledek, ze staty byly
nuceny sledovat jednotnost v politické linii. V okamziku dohody na
spole¢ném postoji bylo mozné od néj rozvijet nové iniciativy a zalozit na ném
spole¢ny postup a spoleénou akci. Pravé koordinace a vedeni jednotné
politiky bylo jinym z novych pozitivnich prvka, které uvadéla do zivota KPS.

Také prijeti evropské politické spoluprace vnéjsim svétem hralo svou
roli. V okamziku, kdy zapadni zemé zacly vystupovat jednotnéji, postupné
dochézelo k tomu, Ze i ostatni zacinali tyto zemé vnimat jako celek, ktery byl
tvoren nejen skrze hospodarskou integraci, ale ktery se dokézal sjednotit 1
na zahraniéné politickych tématech. Prikladem mohla byt postupné se
rozvijejici spoluprace zemi ES v OSN tykajici se napr. spoleéného hlasovani
nebo spoleéné predklddanych navrht apod., ktera vedla k tomu, Ze treti
staty se v nékterych pripadech, kdy chtély oslovit zemé ES, obracely se svou
iniciativou na presedu politické spoluprace, ktery byl chépan jako zastupce
vsech zemi Spoledenstvi. To vSe také znamenalo, ze puvodni nadéje
vkladané do politické spoluprice, snaha zvysit vahu zemi Spoleéenstvi na
mezinarodnim poli, se vyplnila.

Vedle téchto pozitivnich vysledka23® — dohody, spoleé¢nych postoji a
zvySeni prestize evropskych zemi v zahrani¢i — mélo EPS 1 urcité hranice,
kam az mohla dospét. Nejednotnost, v otdzce jakou politickou spolupraci
vlastné clenské zemé buduji, se projevila uz pri pripravé. Zasadnim
problémem celé politické spolupridce a vsech debat o politické unii byly
samotné pojmy. Na jedné strané terminy odkazujici k prohloubeni
spoluprace v oblasti zahraniéni politiky ¢éi politiky bezpecnostni, na strané
druhé ale do nich rada politikt vkladala touhu po institucionalnim posileni

Spolecenstvi, které by mohlo vést k definitivnimu usporadani Spolecenstvi

250 De Schoutheete s. 159-171; Wallace, William: Introduction: cooperation and convergence
in European foreign policy in: Hill 1-16; Wessels, Wolfgang: European Political cooperation:
a new approach to European foreign policy in! Allen, Rummel, Wessels s. 1-20; George s.
218-221; Allen, David: Foreign Policy at the European-level: beyond the nation-state? In:
Wallace, William, Paterson, William Edgar: Foreign policy making in Western Europe,
Farnborough 1978 (d4ale jen Wallace, Paterson) s. 135-154.
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jako politické unie. Tento rozpor byl evidentni: na jedné strané Francie
branici svou vizi Evropy zalozené na mezinarodni spolupraci a odmitajici
dalsi instituce a proti ni ostatni zemé, jejichz predstavy smérovaly vyraznéji
dal smérem k supranacionalni organizaci. Tyto zemé prijimaly Evropskou
politickou spolupraci vstricné, protoze 1 pro né slo o dulezitou soucast
politického sjednocovani, ale byl to pro né pouze prvni krok. Francie pod
Pompidouovym vedenim to vsak vnimala jako své mozné maximum, kam az
mohla v tomto momenté zajit. Protoze cile ¢lend ES nebyly jednotné —
Franciui slo prioritné skrze EPS dospét k silnéjsi pozici Francie ve svéte,
zatimco ostatnim, sice kladné vnimajicim tento mezindrodni prinos, slo
v prvé radeé o posileni evropské integrace.

Ackoli pri jednotlivych jednanich ministrd zahranicéi se tento rozpor
v cilech nijak neprojevoval, v zdsadé ale neexistovala jistota, Ze vsSichni
Ucastnici chapou jednotlivé pojmy a cile stejné. Samozrejmé to
neznamenala, Zze by politickd spoluprace nemohla dale existovat, ale
problém vzdy znovu nastoupil v okamziku znovuprojednani zakladnich
pravidel spoluprice nebo pri projednidvani rtiznych iniciativ, které zadaly
dalsi prohloubeni spoluprace. V tom okamziku se znovu pokladaly otazky o
tom, kdy jde o spoleénou zahranic¢ni politiku a kdy o evropskou zahraniéni
politiku, jaké jsou kritéria pro rozliseni, jaka jsou pravidla a jaké etapy a
kam tyto etapy vlastné sméruji.

Negativnim prvkem nebyl jen koneény cil, ale také cile strednédobé,
tzn. urcitia taktika a strategie pro dosazeni néjakého cile. Problém, jak uz
jsem kratce naznacila v souvislosti s pragmatismem politické spolupréace,
véak spocival v tom, Ze spolecné postoje a vibec cokoli bylo projednavano
v prubéhu jednéani, nebbylo predmétem diskuze planované, ale bylo jen
reakcl na déni ve svété. To znamenalo, Ze evropské staty nesmérovaly
k vytvoreni komplexniho pohledu na problematiku, ale jen hledaly spoleény
posto] k pravé probihajicim udéalostem. Protoze jednotlivé staty ale
vychézely z podobnych zazemi, jednalo se o zemé dodrzujici lidska préava,

zalozend na demokratickych politickych systémech a také formovana
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blizkym historickym a kulturnim vyvojem, nebyly jejich pozice natolik
odlisné, ze by nebylo mozné v zakladnich otazkach dospét k dohodé.

Vedle negativ spojenych se smérovanim Evropské politické spoluprace
byly jiné problémy, které vyhcazely predevsim ze slabosti nastroja
spolupriace. Mnozstvi setkani ministrt zahraniéi a ostatnich Gcastnika byla
omezena tim, Ze se nejednalo o osoby, které by se mély naplno vénovat
pouze otazkam KPS, ale mély své vlastni, pavodni a hlavni, povinnosti,
které musely vykonavat. Stejné tak mnozstvi otazek, které pripadaly
predsednické zemi a jejichz pocet se rok od roku zvysoval, byl omezen
schopnosti této zemé vSechny tyto véci stihnout, jestlize neexistoval zadny
podpirny organ, ktery by pro neustdle se ménici predsednické zemé byl
vhodnym pevnym zdzemim. Nejen ve slozité organizaci spoéivajici na
presednické zemi byl problém této pozice. Tim, Ze se zemé v predsednictvi
stridaly co Sest mésict, chybéla tomuto postu kontinuita, kdy si jednothivé
zemé zadnym zplsobem nepredavaly zkusSenosti a znalosti a zaroven se
tento nedostatek mohl vice projevit v obdobi krize, nebot chybély pravidla
pro tyto pripady a zvladnuti tak zaviselo od zkusenosti predsednické zemeé.

Tyto spise technické omezeni vsak byly doprovazeny vaznéjsimi
slabostmi. Tou nejvaznéjsi byl nedostatek nastroju, které by opravdu
donutily ¢lenské zemé konzultovat a dospét k spolecnym postojam. A tak
politicka spoluprace mohla jit jen tak daleko, jak nejdal byl ochoten zajit jeji
nejslabsi ¢len, tedy zemé, ktera chtéla nejsilnéji bratit své zajmy a postoje.

Jinym zavaznéjSim sporem byla neshoda mezi malymi a velkymi
zemeémi. Pro malé zemé znamenala Evropska politicka spoluprace odklon od
jejich tradic, nebot byly nuceny vénovat se i tématim, které byly jejich
zemim vzdalené a které nikdy nebyly vyznamnou soucasti jejich zahranicni
politiky. Pod tlakem velkych zemi byly také nuceny ménit nékteré principy
své politiky. Pozitivem pro né zustavalo, ze jako ¢lenové vyznamného
uskupeni ziskal jejich hlas na dtlezitosti. Naopak velké zemé se citily byt
omezovany malymi zemémi, které nemusely vzdy souhlasit s jejich
velmocenskou politikou a to se mohlo stat hrozbou pro zemé jako byla

Francie nebo Velka Britanie, Zze by mohlo zacit hledat reseni nekterych krizi
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mimo ramec EPS a doslo by tak krozvolnéni vzajemnych vztahd zemi
Evropskych spolecenstvi.

I pres vSechny tyto nedostatky byla ale obecné evropské politicka
spoluprace oznacovana za Uspésnou, a to proto, Zze dokazala spolupraci
v mezinarodnich otazkach nastartovat a at uz ji dovedla k jakékoli radé
uspéchu a pokroka, byl to vétsi zisk, nez kdyby zadna spoluprace
neexistovala. ﬁspéch to byl 1 v tom smyslu, Ze politikové dokézali najit
takovy mechanismus, na kterém se shodly véechny staty a to bylo po mnoha
neuspésich predchozich navrhti pokrok. Tyto netspéchy vznikly z toho, Ze
chtély prosadit maximum (prvni navrh Evropského politického spoledenstvi
byl pfimo planem na plnou supranacionilni politickou unii), které v$ak
nebylo pro véechny zemé akceptovatelné. Postupnym slevovanim z maxima
bylo nalezeno feseni v systému Evropské politické spoluprace, ktery je velmi
minimalisticky, ale na jehoz zakladech §lo dale stavét, na rozdil od vSech
ambiciéznich predstav, které nedokazaly ziskat plnou podpru a tedy
neslibovaly a nemély zadnou budoucnost.

Takovy néazor ale nesdileli zastanci federalismu. Jednim prikladem za
vsechny byl Walter Hallstein. Ve své knize ,Nedokoncena KEvropa“Zsi
kritizoval vznik politické spoluprace a priklanél se ke komentafi
nizozemského ministra zahranié¢i Josepha Lunse, ktery pry fekl: ,Hora [ES]
zaburacela, ale zrodila my$.“252 Nesouhlas projevil s nékolika body. Odsoudil
vytvareni organizace natolik oddélené od Evropskych spolecenstvi, domnival
se, ze dva dny za rok vénované mezinarodni situaci nemohou vést k zadné
opravdové spolupréaci, kritizoval neexistenci smlouvy, ktera ponechava celou
EPS jen jako ,zvyk v diplomatickych vztazich®, také nedostatecné propojeni
s Komisi a Parlamentem u né&j nevyvolalo nadsSeni stejné jako vynechani
nékterych témat jako napriklad bezpecénostni politika, v neposledni radé byl
zklaman tim, Ze vzajemné konzultace nebyly povinné. Dtvody, pro¢ podle
néj takova spoluprice nemohla byt Uspésna, vysvétlil také vjednom

rozhovoru pro italsky denik Corriere della Serra: ,Potrebné jsou pevné

251 Hallstein, Walter: L'Europe inachevee, Paris 1970 (dale jen Hallstein).
252 Hallstein s. 297.
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instituce, takové, které by mély spojeni na existujici Spolecenstvi. To je
jedina cesta, jak lze dosahnout spolecné politiky. Kdokoli, kdo rika, zZe

dohoda muze prijit pred vytvorenim instituci, stavi karu pred kong.“253

253 Corriere della Serra z 1. prosince, r. 95, &. 273 in! www.ena.lu.
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PRICINY VZNIKU A POSTOJE JEDNOTLIVYCH ZEMI K EVROPSKE
POLITICKE SPOLUPRACI

Mechanismus EPS, tak jak jsem jej vylic¢ila, ndm dava nahlédnout na
aroven spoluprace v otazkach zahrani¢ni politiky, na které se dokazaly
shodnout vSechny ¢lenské staty. Skrze néj ale nedokazeme odhalit pavodni
impuls, ktery vedl politiky jednotlivych zemi k samotné spolupraci. Ackoli
uz drive existovala rada navrha na harmonizaci zahranicéni politiky, jejich
neuspéch nelze vysvétlovat jen formou predkladané spoluprace. A naopak
tspech Davignonovy zpravy mnespocival jen v systému mezivladnich
nepovinnych konzultaci, které nabizely vétsi zisky nez byly povinnosti z ni
plynouci. Svou roli hraly ménici se mezinarodni vztahy, jak jsem je vylicila,
a také zmény, které probihaly v jednotlivych statech. Tyto zmény vedly
k pralomu na trovni evropské integrace, ktera se dlouhodobé potykala
s krizi. Stejné tak EPS tkvélo z casti v mezinarodnich udalostech, které
utvarely situaci tak, ze byla prihodn4 pro novou iniciativu.

Existuje nékolik hypotéz, které se vztahuji jak k predchozimu obdobi
a snazi se nalézt davody, pro¢ po dlouhou dobu neexistovala cesta, ktera by
vedla ke spolupraci na poli zahraniéni politiky, ale také tuvahy, které se
snazily odpovédét na otazku, pro¢ pravé na haagské konferenci prisla
iniciativa, ktera uspéla u vsech c¢lenskych stata.254

Prvotni teorie o integraci (federalisté, neofunkcionalisté)?55 se
zabyvala predevsim vnitfnimi vztahy v nové se tvoricim uskupeni nebo
systému a vétsinou ponechavala vnéjsi vztahy stranou svych Gvah. Pokud se
jimi zabyvala, tak jen jako soudasti politické dimenze uskupeni, ktera méla
automaticky vyplynout z integrace ekonomické a kulturni. Existovala rada
prikladt téch zemi, které se Gspésné integrovaly hospodarsky, ale nadale
politicky a tedy i v oblasti zahraniéni politiky si udrzovaly samostatnost —

skandinavské zemé, zemé Beneluxu, Australie a Novy Zeland nebo Spojené

254 Podrobné tyto teorie Pijpers, Alfred: Vicissitudes of European Political Cooperation.
Towards a realist interpretation of the EC’s collective diplomacy, Leiden 1998 s. 77-84 (dale
jen Pijpers).

255 Hodges s. 9-26.
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staty a Kanada. Stejné se o tom koncem 60. let presvédcily 1 staty
Evropského spolefenstvi, které musely priznat, Ze jednou zpri¢in krize
Spolecenstvi bylo 1 poznani, ze ekonomické uUspéchy samocinneé nevedly
k politické unii, jak bylo pianim nékterych zemi. Rada teoretikd se
pokousela nalézt odpovéd na otazku, pro¢ nedochazelo ke spolupraci na poli
zahranicéni politiky a vzniklo nékolik hypotéz, které zéasti odhaluji priciny,
které branily nebo lépe nestimulovaly zemeé Zapadni Evropy k hlubsi
spolupraci v mezinarodnich otdzkach.

Anton DePorte v knize _Evropa mezi velmocemi. Pretrvavajici
rovnovaha“26 povazoval za hlavni pri¢inu vsech neutspésnych pokust
spolecné evropské zahraniéni politiky i evropské obrany existenci NATO.
Tato organizace totiz obé funkce (spoleénou politiku i spolednou obranu) uz
splnovala a tak rada zemi nevidéla davod ji nahrazovat novym systémem. A
1 kdyby tady NATO nebylo, podle DePorta by evropské zemé stejné nikdy
nedospély k vlastni organizaci, nebot politické rozpory mezi nimi byly
natolik silné, Ze v zasadé neumoznily Evropé, aby se kdy stala treba
vojenskou velmoci. NATO umoznilo dobrou spolupraci v zahrani¢ni politice
na euroatlantické Grovni a to bylo prinosnéjsi nez jen dimenze evropska.
DePorte se pt4, proc¢ vytvaret vlastni evropskou politiku, jeslize ,v realném
svété, ve kterém 7iji [staty ES], prakticky kaZdé rozhodnuti by mélo byt
nasledné koordinovano se Spojenymi staty?“257 Nejlepsim zpusobem byla
tedy spolupriace na euroatlantické trovni — napriklad NATO, MMF a rada
zemi také tuto spolupraci povazovala podle néj za prioritu. Jasné to
prokazala de Gaullova iniciativa spolecné evropské politiky, ktera méla na
ostatni ten uc¢inek, ze si lépe uvédomili, jak dtlezité pro né atlantické
spojeni vlastné je.258

DePortav ptistup k problematice byl jednostranné proamericky. Vidél
svet jako misto, kde se stretavaly dvé velmoci, které vice méné zajistovaly

mezi sebou urcitou rovnovahu. V takovém usporadini nebylo misto pro

256 DePorte, Anton: Europe between the superpowers. The enduring balance, New Haven,
London 1979 (dale jen DePorte).
257 DePorte s. 227.
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novou Evropu, ktera by navic znamenala naruseni americké zoény vlivu.
DePorte pomijel skutecnost, ze pravé bipolarni systém, kdy velmoci mezi
sebou jednaji jako rovny s rovnym a do diskuze nepripousti daléi ¢leny,
stresoval evropské zemé natolik, Ze s vétsim zaujetim uvazovaly o moZnosti
vlastni spoleéné politiky, kterda by branila jejich vlastni zajmy, které
nemusely byt totozné s americkymi. Co se tyce vlivu NATO na pritomnost
nebo spis neexistenci spoleéné evropské politiky, je treba fici, za tato
organizace opravdu znemoznila vznik nezavislé evropské bezpecnostni
organizace, coz neznamend, ze vedle ni nemohla existovat organizace
politick4, i kdyz ochuzena o vliv na témata bezpeénosti. Navic si muzZeme
polozit otazku, zda-li by nepfitomnost NATO vedla automaticky k vytvoreni
jeji evropské alternativy? Domnividm se, zZe role NATO v tehdejsi
problematice evropské zahraniéni politiky hrala pouze tu roli, Ze vyjimala
z moznosti jednidni téma obrany, tato organizace vsak nemeéla vliv na
neprijeti spoleéné politické spoluprace a am by nevedla kjejimu
automatickému prijeti v pripadé neexistence NATO.

Jinou hypotézou prispivajici k siroké diskuzi byl nazor Josepha
Joffeho, Ze pricinou, pro¢ nékteré zemé odmitaji presunout éast svych
pravomoci v zahraniéni a bezpecnostni politice, byla dobre strezena
suverenita téchto zemi. Ty se domnivaly se, Ze suverenita v téchto oblastech
je znamkou jejich nezavislosti. Je pravdou, ze pro radu zemi byl tento
argument platny, presto ale vidime, Ze existovala i spoluprace v téchto
oblastech jako napriklad NATO. Z toho by se dalo odvodit tvrzeni, ze pokud
byla spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky jednoznacné
pFinosna (a to NATO v dobé svého vzniku i po celou dobu studené valky
bylo), pak byly staty ochotny ke spolupraci pfistoupit. To znamenalo, Ze
suverenita zemé sice hrala vyznamnou roli, ale ne tu nejpodstatnéjsi, jako
dtvod pro¢ prozatim nedoslo ke vzniku spoleéné evropské politiky v jakékoli

formé (tedy i ve formé nezavislych konzultaci jako EPS).259

258 Podrobnéji DePorte kapitoly The Uniting of Europe s. 220-229 a The French Challenge s.
229-242,
259 Podrobnéji tato teorie Pijpers 8.78-79.
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Teorie, ktera prinasela dalsi vysvétleni neexistence spoleéné evropské
politiky, se odvijela od prvku spolecného nepritele, ktery muze staty
stimulovat ke spole¢né akci. Tak jako plsobila hrozba Sovétského svazu ve
40. a 50. letech na hlubsi integraci, tak pravé uvolnovani 60. let prispivalo
k tomu, zZe zemé ztracely pocit bezprostredniho ohrozeni a nemély vuali ke
spoleénému postupu. Je vsak tieba rici, ze Sovétsky svaz jako nepritel nebyl
primym inspiratorem ekonomické integrace, ale spise vedl k prohloubeni
spoluprice v oblasti bezpecénostni. Tato kooperace by vsak na evropské
arovni nebyla mnoho platna a proto nasla svlj hlavni odraz v politice
euroatlantické, tedy v Severoatlantickém paktu. Z toho vyplyva, ze pokud by
se Evropa chtéla sjednocovat tvari tvar hrozbé SSSR, bylo pravdépodobné,
ze by si nasla tomu odpovidajici ramec, tedy spolupraci se Spojenymi staty.
Pokud se jedné o mensi hrozby nez je Sovétsky svaz, vétsina udalosti nebyla
takového vyznamu, aby vedla zemé ke vzniku spoleéné evropské politiky a
nékteré nakonec vyvolavaly mezi ¢lenskymi zemémi spise rozbroje jako
napriklad arabsko-izraelsky konflikt.260

Dalsi myslenkou, kterou jsem nastinila uz v souvislosti s celkovou
krizi Spolecenstvi byl spill-over, teorie o automatickém prechodu od
ekonomické oblasti k politickému sjednoceni. Tato hypotéza se béhem 60. let
ukazala byt prilis optimistickou, kdyz ekonomicka integrace v zadném
pripadé nevedla k politické unii a naopak tu byly snahy o rozvolnéni
stavajici struktury. Neni divod Gplné odmitnout tuto teorii, je vsak treba
rici, Ze postup od integrace v jedné oblasti k dalsi a dalsi je vyvoj velmi
pomaly.261

Posledni z hypotéz, kterou bych chtéla zminit, stavi na myslence,
kterou predlozil Johann de Vree, Ze jakykoli integracni proces je zavisly na
pritomnosti dominantniho statu nebo koalice v rAmeci systému. Tato koalice
nebo stat pak ma hlavni podil na formovani vetsi skupiny, ktera se
prizptsobi myslenkédm vedouci zemé. Tim, ze v zapadni Evropé neexistoval

takovy stat, ze ani Francie nedokazala svym partnerim vnutit svj pristup

260 T,odge, Juliet: The European community and the challenge of the future, London 1989.
261 Hodges, s. 28.
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anebo naopak zemé Beneluxu nepresvédcily ostatni o vyhodnosti
federativniho usporadani, nemohlo dojit k dalsi integraci.262

Tyto teorie byly primarné soustredény na vysvétleni absence spolecéné
zahraniéni politiky, ale nevysvétlovaly davody vzniku a zménu postoji
jednotlivych statd. V reakci na tyto teorie vsak lze dospét k nékolika
zavéram, které podle meé lépe charakterizovaly evropskou politickou
spolupraci?63, Teorie o spoleéném nepriteli, ktery se stavd impulsem pro
spolupraci evropskych zemi nés privadi na myslenku, Ze nemuselo jit jen o
hrozbu ze strany jednoho statu, ktera formovala novy systém, ale Ze mohlo
jit o reakci na vyvin mezinidrodniho prostiedi, které pravé v 60. letech
prochazelo zménou. Evropa se v tomto novém systému citila svym zptisobem
ohroZena 1 proto, Ze Spojené staty upiraly vétsi pozornost na doméaci
problémy a na své asijské dobrodruzstvi ve Vietnamu. V takové konstelaci
byly evropské zemé presvédceny, Ze své zajmy nejlépe ochrani skrze svou
vlastni organizaci.

Hypotéza o nutnosti existence dominantniho statu nebo koalice statq,
ktery by donutil ostatni cleny k pristoupeni na nédvrh této zemé se
v pribéhu evropské integrace ukézal jako nerealny. Evropské politické
spoleéenstvi jako plan federativniho usporadani neuspél ve Francii a naopak
Fouchetiv plan prosazovany Francii 1 pres silny tlak ztroskotal na
odmitnuti ze strany Nizozemska. Proto jedinym zavérem, ktery lze je
skutecnost, ze jestlize doslo k prijeti néjakého systému politické spolupréce,
byl tento systém odrazem narodnich zajmu vsech clenskych zemi ES. To
tedy znamena, ze podle mne nebyla politicka spoluprace vysledkem obchodu
mezi zemémi ES. Je pravdou, ze rada politika by si prala, aby kooperace
v zahranicni politice byla hlubsi, to ovéem nepopiralo fakt, ze vSéechny staty
pristoupily na minimalistickou bazi EPS bez natlaku a dobrovolné a tedy ne
jako na politiku, se kterou nesouhlasi, ale ktera bude vykoupena sliby v jiné

oblasti.

262 Pijpers, s. 83-85.
263 Allen, David, Wallace, William: European Political Cooperation: the historical and
contemporary background in: Allen, Rummel, Wessels s. 21-32.
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V souvislosti s teorii o Severoatlantickém paktu si muzeme ujasnit
vztah evropské politické spoluprace k této organizaci. Protoze v rameci
zapadni Evropy chybéla silna organizace pro evropskou obranu, byly zemé
vedeny pranim udrzet existujici bezpecnostni organizaci NATO. Proto se
také evropska politickd spoluprace nezabyvala otdzkami obrany. Tento
postoj byl dikazem, ze Evropa chtéla v mezindrodni politice dosdhnout
svych zajmu, aniz by narusila stavajici mocenskou strukturu. Jak vysvétluje
nizozemsky politolog Alfred Pijpers, okolnost, Ze EPS se nezabyvala
zalezitostmi obrany, nemusi byt pojimana jen jako doklad nedostatku
politické vule clenskych zemi spolupracovat v této oblasti, ale naopak
kolektivnim pranim udrzet bezpeénost a rovnovihu udrzovanou
Severoatlantickym paktem.264

Stejné jako EPS reagovala na mezinirodni situaci stejné tak ho
muzeme chapat jako prostredek reseni dalSich dvou problémt, které pravé
v této dobé vyvolavaly obavy v nékterych zemich265. Jedna se o posilovani
Némecka, jehoz aspirace a mocenské potencialy bylo potieba usmérnit
v zdjmu uchovani rovnovahy sil a v zajmu uchovani vlastnich pozic a
zhorsujici se vztah se Spojenymi staty. Az dosud se snaha o feseni problému
povaleéného Némecka odrazila v zalozeni rady organizaci, které mély kazda
svym zpusobem vést k zajisténi Neémecka v mezich demokratického
usporadani — Organizace pro evropskou hospodarskou spolupréaci, Evropské
obranné spolecenstvi, Zapadoevropska unie, Evropskéa spole¢enstvi.

Némecko mohlo znamenat dvé hrozby. Ekonomicky silné a stéle
posilujici Némecko pretransformuje svdj potencidl v politickou-vojenskou
moc anebo nova némecka vychodni politika postupné povede k némeckému
sjednoceni, k priklonu na vychod a k naruseni rovnovdhy. Evropska
politickd spoluprace se tak mohla stat prosttedkem diplomatické

emancipace Némecka, tzn. ze se mohlo skrze EPS stat ¢lenem jak nékterych

264 Pijpers s. 109 (dale jen Pijpers).

265 In. Allen, David, Wallace, William: European Political Cooperation: the historical and
contemporary background in: Allen, Rummel, Wessels s. 21-32; Rummel, Reinhardt,
Wessels, Wolfgang: Federal Republic of Germany. New responsibilities, old constraints in!
Hill s. 34-55; Pijpers s. 110-112. O francouzskych obavach ve vztahu k némecku in’ Diallo s.
62-67.
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organizaci (naptiklad OSN, jejimz ¢lenem se stalo az 1973), tak viibec
obecné rovnopravnym c¢lenem mezinarodniho spolecenstvi. EPS mohla
napomoci kontrole vychodni politiky Némecka a zaroven se mohla rovnou
stat prostredkem némecké spolupréce s vychodni Evropou napriklad skrze
Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé nebo skrze projednavani
téch otazek, které SRN zajimaly. Tyto predstavy o prinosu EPS vsak
kontrastovaly s formou této spoluprace, tedy nezavaznymi konzultacemi,
které nemohly vést ke splnéni tak rozsahlych cild jakymi byla napt.
kontrola némecké vychodni politiky. Sife téchto predstav tak odrazela
nékteré nadéje o dalsim vyvoji k plné evropské zahranicéni politice, kterou do
ni vkladal nékteri ¢lenové ES.

Pokud se tykalo zhorsujiciho se vztahu se Spojenymi staty, predevsim
Francie se snazila vyuzit spolupréaci ve sv{j prospéch a posilit svou pozici
proti USA.266 Bylo by ale omylem domnivat se, ze ostatni zemé se nechaly
Francii bezhlavé strhnout k protiamerickému postoji. Evropské politické
spolecenstvi vzniklo pravé jako vysledek nespokojenosti vSech zemi
s politikou USA v Evropé. Staty se citily ohrozeny americkou politikou,
ktera stavéla predevsim na statu quo a na dohodé se Sovétskym svazem.267
Situace se jen zhrosovala s hospodarskymi obtizemi zptsobenymi dolarem.
Snaha kompenzovat dopady amerického jednani na zapadoevropské zeme
vedla k rozvijeni nové iniciativy.

V knize ,,Promény evropské politické spoluprace” nizozemsky politolog
Pijpers upozornil na skutecnost, ze vsechny uréujici okolnosti — zména
mezinarodni politiky, némecka emancipace nebo zména americké politiky —
se tykaly bezpecnostnich otazek.268 Jeho vysvétleni spocéivalo ve vyuziti
realistické teorie. Podle néj totiz jakékoli integracni teorie byly vhodné
k vysvétleni vnitfnich procesti ES, politicka spoluprace véak témto teoriim
neodpovidala. Presto neni treba vymyslet nové teorie, nebot reseni tkvi

v 1éty provérené realistické teoril. Ta je zalozena na nékolika zakladnich

266 Cousté, Visine s. 51-58.

267 O negativnim postoji Evropy v souvislosti s piipravou roku Evropy Ferro, Maurice:
Kissinger: Diplomate de I'impossible, Paris 1976, s. 297-360.

268 Pijpers s. 115-117.
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bodech. Mezinarodni politicky systém ma anarchickou strukturu, tedy
neexistuje centralni autorita schopna udrzet ¥ad a garantovat bezpecénost.
Tento systém je tedy tvoren radou statli jako nejvyssich nositelti vojenskych,
ekonomicko-finan¢nich, materidlnich 1 lidskych zdroja, které vyuziva
v mezinarodni politice. Hlavni prioritou statd bylo =zajisténi jejich
bezpecnosti a to prvotné skrze vojenskou alianci a udrzovani mocenské
rovnovahy pomoci uzavirani regionalnich a celosvétovych uskupeni, které
taktéz zajistuji bezpecnost.

Ackoli v zadpadni Evropé dochazelo k uklidnéni situace, okolni staty
stale zily v anarchickém systému véalek a vojenskych hrozeb, které byly
posilovany ekonomickym riustem téchto zemi. Stat zlGstaval stale nejvyssim
nositelem moci, tento systém nebyl narusSen ani vytvorenim Evropskych
spolecenstvi a naopak jejich ekonomicky uspéch umoznil dalsi rast
clenskych zemi. S tim bylo spojeno i posilovani Rady na dkor Komise jako
instituce supranacionalni povahy. Protoze tedy stale pretrvaval anarchicky
systém, staty stale spolupracovaly na své bezpecénosti. Zmény probihajici
koncem 60. let byly do uréité miry vniméany jako hrozba evropské
bezpeénosti a snaha vyrovnat se snimi vedla k Evropské politické
spolupraci. Z toho také vyplyvalo, ze hlavni vliv na evropskou zahraniéni
politiku mély stavajici mocenské struktury, to znamena rivalita USA-SSSR
a spolupriace USA-ES oproti ostatnim faktorim ekonomickym, socialnim

nebo kulturnim, které nemély prilis velky vliv.

Evropska politicka spoluprace podle mého nazoru vychézela ze zajmu
vsech zemi, které v ni nachézeji odpoveéd na své vlastni potize. V nasledujici
¢asti bych se chtéla zastavit u kazdé jednotlivé zemé Spolecenstvi a rozebrat
jeji vstiicny postoj a pozitiva, které chtéli politikové téchto zemi v EPS

ziskat.
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Spolkova republika Némecko?6® byla na mezindrodnim poli stéale
penalizovana, nebot platila za svou minulost a tak se nemohla stét
plnopravnym élenem svétového spolecenstvi (neni v této dobé nap#. élenem
OSN). Evropska politickd spoluprace ale umozZnila nové stat se ¢lenem
vétsiho uskupeni. Zaroven skrze toto uskupeni se stavalo i na poli
mezinarodni politiky vyznamnéjsim prvkem nez dosud. To znamenalo, Ze
vedle prvku emancipace prinasela EPS také legitimitu prislusnosti
k sirsimu celku. Neni vSak treba tento fakt prilis precenovat, nebot SRN uz
bylo ¢lenem NATO, které mu taktéz dodavalo legitimu prislusnosti
k zapadnim demokraciim.

Dalsim podstatnym bodem, ktery hral pro Némecko vyznamnou roli
byla moznost alibi, zastity proti rozliSnym tlaktim, které na ni byly vyvijeny
v nékterych oblastech jako napriklad priklon k USA nebo podpora
francouzského protiamerického postoje, podpora arabskym zemim nebo
priklon k Izraeli, slozitd otédzka vzhledem k némecké historii nebo také
otézka sporu mezi Reky a Turky a tlaky obou stran k podpote svého postoje.
Béhem fungovani EPS tato organizace slouzila jako alibi v nékterych
pripadech vice statam, ale pro Némecko to byl uziteénéjsi prvek tim vic,
protoze jeji pozice byla v mezinarodnich vztazich krehéi. Moznost
v nékterych zavaznych situacich odvolat se na nutnost konzultaci v ramci
Evropské politické spoluprace a tim padem preneseni zodpovédnosti na
vsechny zemé bylo nékdy vyhodnym resenim.

Nezanedbatelnou roli pti rozhodovani o prijeti nové spoluprace hrala
pro Némecko 1 okolnost, ze nova spoluprace byla soucisti evropské integrace
a ze 1 diky SRN doslo k jejimu propojeni s Evropskym spolecenstvim skrze
¢ast Komise a informovani Parlamentu. Integrace a snaha dospét k hlubsi
koordinaci ve véech oblastech a vytvorit tak ,Evropskou unii“ byla jednou ze

zakladnich charakteristik politiky Spolkové republiky Némecko. Pro malé

269 Rummel, Reinhardt, Wessels, Wolfgang: Federal Republic of Germany. New
responsibilities, old constraints in: Hill s. 34-55; Allen, David, Wallace, William: European
Political Cooperation: the historical and contemporary background in: Allen, Rummel,
Wessels s. 21-32; Wallace, William: Old states and new circumstances: the international
predicament of Britain, France and Germany in: Wallace, Paterson s. 31-55.
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zemé stejné jako pro Némecko byla EPS dalsim krokem k rozvoji
Evropskych spolecenstvi a k vytvoreni Evropské unie.

V neposledni radé si urcéitou vdhu vydobyly i otdzky ekonomické.
Rostouci hospodarska sila SRN ji postupné v EPS ziskala urc¢itou vahu, ale
k zachovani takového ristu vyuzivalo Némecko tuto organizaci k zajisténi
dobrych vztahti s nékterymi zemémi, velkymi obchodnimi partnery SRN a
tak k neohrozeni némeckého obchodu (§lo napiiklad o zemé jizni Afriky,
sttedniho Vychodu, Jihov§chodni Asie, Latinské Ameriky).

Stejné  jako chtélo Neémecko vyuzit EPS kposileni svych
ekonomickych vztahu, tak také organizace poslouzila k zajisténi podpory
clenskych zemi SRN v otazkidch navazani novych vztaht s vychodnim
Némeckem. Ostatni zemé Evropskych spoledenstvi se obavaly moznych
nasledkt téchto jednani a svym tlakem davaly jasné najevo tyto obavy.
Naopak Némecko v zadném pripadé nestalo o naruseni jednoty zapadni
Evropy a proto privitalo EPS jako prostredek, jak pravidelné informovat

ostatni zemé.

Cilem Francie bylo vyuzit EPS ptredevsim k prosazeni vlastni
zahranicni politiky.2® V prvnim obdobi to bylo nejzretelnéjsi v otdzkéach
Blizkého vychodu nebo v problémech odzbrojeni. Charakter této politické
spoluprace reprezentoval zdkladni francouzské predstavy, potazmo
Pompidouovy predstavy, o cilech, prostredcich a formé evropské integrace.
V tomto kontextu slo o mezinirodni spolupréci, na nejvyssi Grovni zdstupct
statt, smérujici kveétsi samostatnosti Evropy, umoznujici Francii
prosazovat svou politiku skrze vétsi forum. Nezanedbatelné byla také snaha
vytvorit EPS tak, aby se blizila francouzskému systému V. republiky, tzn.
aby zahraniéni politika byla vedena hlavami statd a vlad. Toho bylo
dosazeno v roce 1974 s vytvorenim Evropské rady — schuzek nejvyssich

predstavitel zemi jako nejvyssiho organu Evropské politické spoluprace.

270 Wallace, William: Old states and new circumstances’ the international predicament of
Britain, France and Germany in: Wallace, Paterson s. 31-55; Kolodziej s. 391-398; Diallo s.
54-77; De La Serre, Francoise, Moreau Defarges, Philippe: France: a penchant for
leadership in: Hill s. 56-70.
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Pricin pro vznik takové organizace nebo pro jeji podporu
z francouzské strany bylo nékolik. Ekonomick4 a finanéni krize roku 1968
nemela jen hospodarské a ménové dopady, ale také ovlivnila prostredky,
které stat mohl uvolnit na zahraniéni politiku a jeji cile. V tomto ohledu
EPS bylo prostredkem vyuziti ekonomické sily ostatnich zemi ve vlastni
prospéch. Otazka Némecka a jeho ekonomického ristu hrala pro Francii
dilezitou roli vzhledem k napjatému francouzsko-némeckému soupereni,
které bylo obrouseno az po druhé sveétové valce prostrednictvim rady
evropskych organizaci. V historické perspektivé tohoto vztahu ale
poslednich 25 let klidného souziti tvori jen nepatrnou malou c¢ast. Francie
ztratila svou nadrazenou pozici vaci SRN a to jak diky rostouci ekonomické
sile Némecka, tak také skrze Brandtovu Ostpolitik, kterd byla blizka svou
podstatou de Gaullové myslence Evropy ,,od Atlantiku po Ural®, ale na rozdil
od té francouzské, méla zapadonémecka politika o navazani uzstho vztahu
s Vychodnim Neémeckem a potazmo s vychodnim blokem, co nabidnout.
Konecné by totiz mohla zajistit Sovétskému svazu potvrzeni jeho hranic na
vychodé a to bylo na rozdil od francouzské iniciativy nabizejici jen obecné
zlepseni vztaht, jednim ze zakladnich cilt SSSR.

Nedilnou roli p¥i zméné francouzské politiky hrala i vyména na postu
francouzského prezidenta, jak jsem uz vysvétlila v kapitole o vztahu de
Gaulla a Pompidoua. Ackoli tedy EPS bylo pfinosem pro francouzskou
zahraniéni politiku v rdmci vSech iniciativ tykajicich se prohloubeni
evropské integrace, lezelo po dlouhou dobu ve stinu Pompidouem
preferované ménové a ekonomické unie. EPS prispivalo k harmonizaci
zahranic¢ni politiky jednotlivych statd, pokud by vSak tyto zemé nedokézaly
svlj spoleény postup podlozit ekonomickou silou, i koordinovany postup by
nevedl ke svému cili. Postupem ¢asu, s tim jak se ménov4 unie stretavala se
stale vétsimi obtizemi, se ale zajem obracel k EPS, ktera naopak prokézala
svly prinos predevsim pri pripravé Konference o bezpecnosti a spolupraci
v Evropé, ale 1 vjinych oblastech. Navic kjeji dulezitosti prispely i

mezinarodni vztahy, kdy vyraznéji pocéatkem 70. let dochazi ke sblizeni
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SSSR a USA a v této souvislosti 1 ke zhorseni americko-evropského vztahu a
k vétsimu ohrozeni evropské identity, jak to chapaly zapadoevropské zemé.
Zhodnotime-li pozitiva a negativa celé spoluprace pro francouzskou
stranu, kladné byla cenéna forma EPS, kterda odpovidala francouzskym
predstavam a potvrdila tak statni kompetence v oblasti zahranicni politiky,
kdyz uz v ostanich oblastech se musela administrativa délit o komptence
s organy ES. Samozrejmé pak francouzsti politikové ocenovala, ze nebyli
vazani zadnymi pevnymi zavazky a zZe pokud nebyli ochotni ustoupit ze
svych pozic, neexistovala sila, kterd by je k tomu nutila, tzn. Ze nebyla
omezena Jejich nezavislost rozhodovani. EPS ale neni bezchybnym
mechanismem. K problémim dochazelo predevsim p¥i formulovani politiky,
kdy se stretavaly velmocenské ambice Francie s tradiéné geograficky
omezenéjsi politikou malych statd, zaroven také v otéazkach napriklad
vztahu s USA, kde nékteré staty nechtély vyhrocovat stavajici situaci
z dGvodu bezpecnostnich (némecky a nizozemsky postoj k NATO jako

k zédkladnimu prvku zahraniéni politiky).

Jtalska zahraniéni politika po 2. svétové véalce byla zaloZzena na dvou
pilitich — Severoatlantickém paktu a Evropském spoledenstvi.2’! Dlouhé
povaleéna vlada krestanskych demokratii se musela na doméci scéné
potykat s tlakem extrémni levice 1 pravice a prala si zakotvit a zajistit svoji
zeml v mezindrodnich demokratickych organizacich. EPS byla v Itali
prijimana spise jako dalsi soucédst uz fungujici zapadoevropské spoluprace
nez jako zcela novy prvek. Také italsti politikové byli presvédéeni, ze drive
¢i pozdéji se tato spoluprace stane integralni soucasti Evropského
spoleéenstvi a to proto, ze Evropa nemtze hrat vyznamnou mezindrodni roli
dokud nedosahne vétsi vnitrni propojenosti, ke které ale lze dospét jen skrze
dalsi rozvijeni spoleénych politik.

Evropska politicka spoluprace si postupné ziskavala stale Sirsi

podporu a to z toho divodu, ze napoméahala Italii v reseni jejich problému.

271 Morgan s. 185-191; Procacci, Giuliano: Dé&jiny Italie, Praha 1997, s. 371-377; Bonvicini,
Gianni: Italy: an integrationist p erspective in: Hill s. 71-82.
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Zména euroamerickych vztahu znamenala oslabeni jednoho ze zakladnich
pilird zahraniéni politiky — organizace Severoatlantické smlouvy.
Automaticky to vedlo jesté k vétsimu priklonu k Evropskému spolecenstvi a
také k EPS jako zahrani¢né politické dimenzi zapadni Evropy. Druhym
bodem, ktery si ziskal prizen italské politiky byla snaha EPS resit situaci ve
Stredozemi. Nestabilita v této oblasti zplsobenia arabsko-izraelskym
konfliktem dopadala tvrdé na italsky obchod a vztahy se stredomorskymi
partnery. V neposledni radé hral roli i celkovy vyvo] Evropského
spolecenstvi, ktery v radé oblasti stagnoval nebo neved] k cili a v kontrastu
s touto nehybnosti prokazovala EPS vysledky.

I pro Italii tedy meéla celd spoluprace predevsim pozitivni stranky,
nebot umoznila nalézt cestu mezi priklonem k NATO a vnitinimi rozpory
italské vnitini politiky. Urcité meze vsak Italie spattovala v mezivladni
spolupraci a v ohrozeni vlastnich zajmu, které mohly byt strzeny ambicemi

mocnejsich statu.

Belgicka politika byla dlouhodobé formovana snahou o neutralitu a to
predevsim z dGvodu viastni bezpecénosti a také z nedtvéry k velmocim, které
by ji mohly zatdhnout do vzijemnych spord.272 Svou bezpecénost zajistila
proto v NATO, velmocenskym putkdm se snazila vyhnout skrze
multilateralismus, tedy skrze mezinarodni organizace jako treti silu vaéi
velmocim. V téchto organizacich dochézelo k plné identifikaci s cily téchto
uskupeni a protoze se v ramci instituci snazila zabrinit dominaci velkych
zemi, znamenalo to, ze napriklad v ramci ES casto podporovala pozici
Komise jako nadnarodniho organu, nebot jen zridka se rada malych zemi
dokazala sjednotit ke spole¢nému postoji.

Hlavni priorita belgické politiky tkvéla v Evropé a v evropské
integraci. Zpocatku Belgie podporovala funkcionalistickou teorii, ale béhem
60. let se presvédéila o tom, zZe neni mozny prerod v politickou unii a zZe

zaroven v tomto momentu to neni ani spole¢né prani vSech clenskych zemi.

272 Franck, Christian: Belgium: committed multilateralism in: Hill s. 85-105; Morgan s. 191-
194.
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Proto také pristoupila na uréitou miru spoluprace na mezivladni Grovni, ale
s tim, Ze se snazila v EPS prosadit Gcéast organt ES a vibec provazani
téchto dvou organizaci skrze jednotu cilt. To mélo svuj pavod v presvéddeni,
ze EPS je soucasti evropské integrace a tvori zahraniéné politickou dimenzi
ES. Obavu ale vyvolavala moznost vyvoje celé spoluprice ve sméru
Fouchetova planu, a to podporil i francouzsky navrh sekretariatu a jeho
umisténi v Parizi. Belgie se obavala moznosti vytvoreni ne pomocného
organu pii realizaci setkani, ale pretvoreni sekretariatu v politicky organ.
Hrozbou 1 pro malou Belgu byly ambice velkych partnert. Proto také prijala
roli zprostredkovatele a smirovatele pozic a to napriklad pri arabsko-
izraelském konfliktu, kdy naléhala na nalezeni cesty mezi Izraelem a

arabskymi zemémi.

Lucembursko bylo natolik malym statem, Ze postradalo vse, co
v zahrani¢ni politice znamenalo jakoukoli moc - ekonomickou silu,
geografickou rozlohu nebo vojensky potenciil.2’ V ekonomické oblasti bylo
Lucembursko odkazano na nutnost uzavrit ekonomickou unii se svymi
sousedy (1948 celni unie Belgie, Nizozemska a Lucemburska) a nakonec i
v Evropském spolecenstvi. Stabilitu vlastniho statu vidélo Lucembursko
v feseni francouzsko-némeckého konfliktu. Toto feseni a zaroven zajisténi
vlastni bezpecénosti hledalo v mezinirodnich organizacich ustavenych po
druhé svétové valce jako OSN, NATO, ES, jejichz bylo aktivnim ¢lenem.

EPS byla vniméana predevéim jako soucist evropské integrace
smérujici k politické unii a to odrazelo i nadéje Lucemburska vkladané do
ES - wvytvorit jediny celek Evropskou unii k zajisténi bezpecnosti a
prosperity vlastni zemé. I lucembursti politikové zastavali teorii
funkcionalismu, ale s potizemi 60. let zacali hodnotit situaci realistiétéji a

priklonili se kjedinému s$iroce akceptovatelnému reSeni mezinarodni

spoluprace.

273 Lorenz, Pierre-Louis: Luxembourg: the upgrading of foreign policy in: Hill s. 153-165;
Morgan s. 194-195.
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Evropska politicka spoluprace méla pro nejmensi stat Evropského
spolecenstvi vyznam predevsim jako moznost uplatnit se na poli
mezinarodni diplomacie a také jako prostredek ziskdvani informaci
tykajicich se svétovych udélosti a postojd ostatnich zemi. Problémem
Lucemburska byla omezenost narodnich zajmu, nebot si bylo védomo, ze
nemuize zasadnéjsi ovlivnit zahraniéni politiku EPS a nema moznosti resit
mezinarodni konlikty. Proto ani nemélo jasné stanovené linie zahraniéni
politiky v nékterych oblastech a vradé pripada zastavalo politiku
kompromisu nebo se priklonilo k vétsine. EPS se ¢asto stavalo prostredkem
informaci o mezindrodni scéné, nebot samo o sobé nemélo Lucembursko
dostatecné vlastni prostreky, které by ji dokazaly tyto informace ziskat.

V kratkosti mzeme zhodnotit, Zze 1 malad zemé jako Lucembursko
mohla vést zahraniéni politiku, kterda presahovala jeji geografické a
ekonomické moznosti, na druhou stranu byla tato zemé stale zavisla na
svych partnerech, nebot 1 pres spolupraci vramci EPS, staty byly stale

odkazany na vlastni narodni zdroje a ty Lucembursku chybély.

Po druhé svétové valce ustoupilo Nizozemsko od své neutralitni
politiky a zalozilo svou novou zahraniéni politiku v prvni radé na organizaci
Severoatlantického paktu a na davére v Amerikou zajisténou vlastni
bezpecnost.274 Evropské spolecenstvi bylo chapano predevsim jako
ekonomickda a socidlni organizace, které neméla specifickou roli
v mezinarodnich zalezitostech a ktera byla tvorena nadnarodnimi
institucemi jako ochranou malych statt a k umirnéni ambici téch velkych.
Postupem casu, s rastem vyznamu ES, priznali Spolecenstvi urcitou roli, ale
jen jako civilni velmoci, ktera neméla vlastni vojenské zdroje, ale prispivala
k ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu svétovému rozvoji. V této
perspektivé také bylo tfeba vnimat postoj k ndvrhtm politické spolupréce.

Odmitnuti Fouchetova planu prislo jako odpvoéd na jeho ohrozeni

274 Pijpers, Alfred: The Netherlands: How to keep the spirit of Fouchet in the bottle in: Hill
s. 166-181; Wallace, William, Allen, David: Political Cooperation Procedure as Substitute
for Policy in: Wallace, Wallace, Webb s. 227-247.
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supranacionality ES a postaveni NATO v Evropé. K EPS byl priklon vétsi,
ale Nizozemsko se nikdy nestalo nadsenym ¢lenem spoluprace.

Priznivé hodnoceni EPS mé& nékolik duvodda. Spoluprace
nepredpokladala projednavani otazek z oblasti obrany a bezpecénosti a proto
nenarusila NATO a jeho kompetence. Stejne tak spoluprice neohrozila ani
vysledky dosazené v ramci ES, nechtéla vytvorit politicky sekretariat, ktery
by institucioalizoval EPS, nebbyla smluvné zavazna a jednalo se jen o
konzultace a ne o skuteénou zahraniéni politiku. Na druhou stranu
existovaly urcité obavy zmozného sméru vyvoje této spoluprace.
Nizozemsko projevilo nesouhlas s institucionalnim rozvojem smérem
k mezivladni spolupraci. Jina obava lezela v oblasti nedostate¢ného
propojeni ES a EPS a také v moznosti vyvoje ES jinam nez k ekonomické,
ménové, socialni a kulturni Evropské unii, kterd by teprve umoznila
politickou unii ve smyslu neofunkcionalistické teorie.

Obecné tedy prindselo EPS Nizozemsku moznost prosadit néktera
vlastni témata jako naptriklad lidskd prava a zaroven poskytovala vétsi
informovanost, ale presto vyvoldvala obavy ze sméru vyvoje, se kterym

Nizozemsko nesouhlasilo.
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ZAVER

Konec 60. let znamenal pro evropskou integraci velmi naroéné obdobi.
Euforie prvnich velmi Gspésnych let Evropského hospodarského spolecenstvi
uz pominula a stale vyraznéji se projevovaly rozdily mezi ¢lenskymi zemémi,
at uz votazkach budoucnosti Spolecenstvi, jeho formy nebo oblasti, ve
kterych byly staty ochotny spolupracovat.

Zmény, které prinesly nové iniciativy v evropské integraci byly
disledkem nékolika okolnosti. Politika Spojenych statt povazovala Evropu 1
nadale za svého hlavniho partnera, ale s tim, jak prichazely problémy na
domaci scéné a také ve Vietnamu, byla pozornost USA vénovana resenim
téchto otazek. Zaroven vztah dvou svétovych velmoci USA a SSSR se po
nékolika vaznych krizich posunul k vzajemnému poznani, ze konflikt by
znamenal definitivni konec obou zemi a Ze je tedy tfeba hledat nové cesty
vzajemného dorozuméni. Tyto myslenky lezely na pocatku politiky
,détente“. Zemé zapadni Evropy se ale citily ohrozeny takovym vyvojem a to
se odrazilo 1 v jejich zahraniéni politice (nejvyraznéji v némecké vychodni
politice , Ostpolitik®).

Vyznamnym prvkem prinasejicim zmény byl také vyvoj v jednotlivych
zemich. Novy francouzsky prezident Georges Pompidou byl proto ve své
evropské politice ovlivnén 1 kvétnovymi studentskymi stavkami roku 1968,
jejich vlivem na finanéni zalezitosti, ale také zavazkem, ktery Pompidou dal
stranam Valéry Giscard d’Estainga a Jacquese Duhamela za podporu
v prezidentskych volbach. Henry Kissinger rekl: ,Pompidou dosahl
mimoradného tuspéchu, kdyz se dokéazal vratit témér zpolitického
propadlisté a v dobé, kdy byl de Gaulle stéle jesté ziv.“275 Pompidou zalozil
svou politickou kariéru na loajalité de Gaullovi a 1 v politickych néazorech
stavél na stejnych zakladech. Byly to pravé slozité mezinarodni a vnitini
okolnosti, které jej vedly ke zménam francouzské politiky vucéi Evropskym

spolecenstvim.

275 Kissinger, Henry: Bouflivé roky, Praha 2004, s. 126.
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S myslenkou wusporadani haagské konference prisel francouzsky
prezident Pompidou po svém zvoleni do funkce. De Gaullova evropska
politika se d4a shrnout do jednoho pojmu ,I‘Europe — possibilité“ —
L2Evropa — moznost“, chapajici evropskou spolupraci jen jako jednu
z variant umoznujicich Francii navrat mezi svétové velmoci. Evropa
byla, po rozpadu francouzského kolonidlniho panstvi, mozZnosti nové
mocenské zakladny Francie. U G. Pompidoua ale nastava znatelny
posun: od gaullovské moznosti se presouva Kk pojeti Evropy jako
nezbytnosti, tzn. ,I'Europe nécessité“. SAm na toto téma rika: ,Méame
15x méné obyvatel nez Véiné, 10x méné nez v Indii, 5x méné nez
v Sovétském svazu, 4x méné nez ve Spojenych statech, 2x méné nez
v Japonsku, Brazilii, Indonésii, méné obyvatel nez v Bangladési, ktera
jesté vcéera neexistovala, jak bychom mohli dlouhodobé ochranit misto,
které nam ziskal general de Gaulle svym vlivem a osobnosti a jak
bychom si jej mohli wudrzet? A jak dlouhodobé ochranit mnasi
nezavislost,..., aniz bychom upadli do primérnosti?“27¢ Pompidou si sam
odpovidal: ,V dobé supervelmoci, narod jako Francie nemuze ochréanit
svou plnou politickou, ekonomickou, ménovou existenci jinak nez skrze
uzké sjednoceni se svymi sousedy.“?77 Chapal tedy spolupraci s ostatnimi
partnery EHS jako nezbytnost kfreseni jak politickych, tak
ekonomickych problému Francie, ale zaroven to byla pro néj 1 nezbytnost
pro Evropu jako takovou: ,Je to jediny prostredek pro starou Evropu, jak
znovunalézt své misto ve svété, svou osobitost, svuj vliv. Je to pro ni
jediny prostredek. jak zachrinit svou predstavu civilizace zalozené na
svobodé a respektu k lidskym pravam. Je to také jediny prostredek, jak
zorganizovat vztahy s vychodni Evropou a s ostatnimi kontinenty a
uniknout jakémukoli vazalstvi.“278

Francouzské priority na Haagském kongresu smérovaly predevsim

k vyreseni definitivniho usporadani financ¢nich otazek zemédélské politiky a

276 Projev G. Pompidoua ze dne 11. dubna 1972 in: I’Année 1972, Paris 1973, s. 398
277 Projev G. Pompidoua dne 21. dubna 1972 in: ’Année 1972, s. 399.
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potazmo celého rozpoétu ES. Ostatni zemé po cela sedesata 1éta prosazovaly
nové rozsireni hlavné o Velkou Britanii a na této konferenci tomu nebylo
jinak. Splnéni obou téchto otazek znamenalo vitézstvi pro vSechny strany.
Mimo jiné vystoupili vsichni politikové také s radou dalsich navrhd, mezi
nimi 1 s projektem vytvoreni politické spoluprace v otazkach zahrani¢nich
zalezitosti. Impulsem téchto navrht a predevsim jejich prosazeni se stala
pravé ménici se mezinarodni situace vyvolavajici v Evropanech radu obav.
EPS byla zalozena na ochoté vSech zemi uvazovat o koordinaci
zahraniéni politiky a také na konsenzu o formé, ktera ponechavala vsem
statdm uplnou volnost, zda se EPS zGcéastni nebo ne. Zaroven davala
mnohym nadéji na dalsi mozny vyvoj smérem k hlubsi politické spolupraci
v ramei Spoledenstvi. Casem ukézala EPS své klady, kdyz se osvéddila
béhem priprav Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé i v jinych
oblastech. Presvédcila tak, zZe 1 mechanismus, ktery byl velmi
minimalisticky, jak v povinnostech ucastnikd, tak i v procediirach, mohl

vést k vysledktm.

278 Projev G. Pompidoua p¥i ptileZitosti obéda na podest belgického premiéra Eskense
ze dne 2. dervna 1972, in: La politique étrangére de la France. Textes et documents. 1.
semestre 1972, Paris 1972, s. 188 (dale jen Politique étrangére).
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