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Abstrakt

Diplomova prace piedklada analyzu diichodovych systémt v Ceské republice a ve
Spojenych statech americkych podle stavu vroce 2013. Cilem prace je provést
komparaci penzijnich systéml na zdklad¢ stanovenych kritérii, jimiZ jsou rozpoctova
odpovédnost, kvalita zivota dichodct, socidlni solidarita, ekvivalence a finan¢ni
udrzitelnost dichodového systému. Dal$im cilem je provést srovnani jednotlivych pilifa
zkoumanych diichodovych systémii a v nich analyzovat rozdilné a shodné prvky davek,
které jsou z nich poskytovany. Teoretickymi vychodisky jsou teoric Welfare State,
teorie vefejnych financi a teorie trh, stdt a obcansky sektor a kriteridlni ukotveni
reformy. Vyzkumnd cast prace analyzuje, jak jsou dichodové systémy schopny
zabezpecit adekvatni pfijem ve stafi, jakd je realna kupni sila dichodct, zda jsou
dichodové systémy v dasledku neptiznivého demografického vyvoje i do budoucna
finan¢n¢ udrzitelné a jakym zplisobem dichodovy systém motivuje star§i pracovniky

K setrvani na trhu prace.



Abstract

This thesis present an analysis of pension systems in the Czech Republic and the United
States of America, according to the status in 2013. The aim is to make comparison of
pension schemes based on defined criteria, that are budgetary responsibility, the quality
of life for the elderly, social justice, social solidarity, equivalence and financial
sustainability of the pension system. Another objective is to compare each pillar of the
pension systems and analyze the different elements of the benefits that are provided
from mentioned pillars. Theoretical basis include the Welfare State theory, the theory of
public finance and the theory of market, state and civic sector and the criterion
anchoring of the reform. The research is devoted to the analysis of pension systems
ability to provide an adequate income in retirement, what is the real purchasing power
of pensioners, whether the pension systems are due to unfavorable demographic
development in the future financially sustainable and how the pension system

encourages older workers to remain in the labor market.
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1. Vymezeni pfedmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Piedmétem zkoumani této diplomové prace budou penzijni systémy v Ceské
republice a USA. Zaméfim se na to, do jaké miry se v nastaveni dichodovych
systémi CR a USA projevuje piislusnost k uréitému typu socialniho statu a také na
skutecnost, jakou roli ve zkoumanych diichodovych systémech plni trh, stat a obansky
sektor.

Nedilnou soucasti prace bude analyza a srovnani rozdilnych a shodnych prvka
jednotlivych pilifti dichodového systému. Provedu srovnani zakladnich principti
jednotlivych piliia diichodového systému CR a USA na zakladé bloku stanovenych
kritérii  (univerzalnost dichodového systému, solidarita, ekvivalence, zplsob
financovani systému, statni garance, davkova konstrukce, danova zvyhodnéni, sprava
systému atd.). Dale bych chtél podat uceleny piehled o davkach diichodového pojisténi

a jejich primérnych vysich, o vysi nahradového poméru.

2. Teoreticka vychodiska
Jako teoretickd vychodiska ve své diplomové praci pouZiji konceptu socidlniho
statu, teorii vetfejnych financi, teorii trh — stat — obcansky sektor a institucionalismus

orientovany na aktéry.

3. Cil prace
Cilem této diplomové prace bude provést analyzu a komparaci sou¢asného stavu
dichodovych systémi vCR a vUSA na zakladé bloku stanovenych kritérii
(univerzalnost dichodového systému, solidarita, ekvivalence, zplsob financovani
systému atp.). Dalsim cilem prace bude zjistit, jak se ptislusnost k ur¢itému typu
socidlniho statu promita do penzijnich systémt vybranych zemi a jakou roli ve

zkoumanych diichodovych systémech plni trh, stat a obcansky sektor.

4. Vyzkumné otazKky a hypotézy
Jak se v penzijnich systémech sledovanych zemi projevuje jejich pfislusnost k urc¢itému
typu socialniho statu?
Jakeé roli ve zkoumanych diichodovych systémech plni trh, stat a ob¢ansky sektor?
Jaké ptipady dobré zahrani¢ni praxe by bylo vhodné aplikovat v ¢eském dichodovém

systému?



Metody a prameny

srovnavaci analyza

analyza finan¢nich toki

ekonomickéd analyza procesi rozdélovani, ptrerozdélovani, transferu finan¢nich

prostiedka

e analyza aktéra

e analyza a syntéza ptisluSnych pravnich piedpist, dostupné literatury
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Uvod

Piedmétem zkouméni diplomové prace je komparace penzijnich systémi v Ceské
republice a ve Spojenych statech americkych.

Cesky dichodovy systém tvoii v soudasné dobé 3 pilite. Prvnim pilifem je
povinné zakladni dtiichodové pojisténi, které je financovano metodou prubézného
financovani formou pojistného na dichodové pojisténi a to jak z prispévkl zaméstnancti
a zaméstnavatel, tak 1 0sob samostatné vydéle¢né ¢innych. Druhy pilif tvofi spofici
fondové financovany systém dichodové spoieni, k jehoz realizaci doslo teprve nedavno
prijetim zakona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofteni, ktery je uc¢inny od 1.1.2013. Za
treti pilit dichodového systému je mozno povazovat dobrovolné, ptispévkove
definované, kapitalové financované penzijni ptipojiSténi se statnim prispévkem.
Soucasti tfetiho pilife jsou 1produkty komerénich pojistoven - zejména zivotniho
pojisténi.

Dtchodovy systém v USA tvofi rovnéz 3 pilife. Prvni pilitem je zakladni
dichodové zabezpeCeni (podle cCeské terminologie pojiSténi), které je prabézné
financovano z piispévkil zaméstnavatelii, zaméstnanci a OSVC. Druhym pilifem jsou
zaméstnavatelské penzijni plany, které maji dlouholetou tradici. Moderni
zaméstnavatelské plany vznikaly od 40. let minulého stoleti. ,, Firmy jsou danove
motivovany k zaloZeni penzijnich pldnii a zaméstnanci na druhé strané jsou motivovani
K tomu, aby se jich ucastnili“ (Vylitova, Holub et al. 2002: 50). Ttetim pilifem v USA
jsou prispévkoveé definované plany zalozené na principu vedeni osobniho C¢i
individudlniho dtachodového uctd IRA (Typickym piedstavitelem piispévkove
definovanych plani je individudlni dichodovy téet IRA (Individual Retirement
Account).

Diichodové systémy (nejen) VCR a vUSA ¢&eli dlouhodobym, z pohledu
udrzitelnosti dichodového systému neptiznivym, trendim poklesu plodnosti a imrtnosti
a zvySovani oc¢ekavané doby doziti. Uvedené trendy maji nejvétsi dopad na pribézné
financovany systém PAYG, kde v disledku zmén poméri na strané platct pojistného
a pozivateli dichodovych davek dochazi ke zménam ve finanéni rovnovaze systému,
¢imz se PAYG systém dostava do deficitu.

Vzhledem Kk vySe uvedenym problémi je jednim zcili diplomové prace

analyzovat to, jak jsou diichodové systémy v CR a v USA schopny zabezpegit adekvétni



ptijem ve stafi, jestli jsou schopny udrzet realnou kupni silu diichodct a zda jsou i do
budoucna finan¢né udrzitelné. Vymezeni danych cilti je vénovana prvni ¢ast prace.

V dalsi c¢asti prace jsou uvedena teoretickd vychodiska a kriteridlni ukotveni
komparace diichodovych systémd.

Nasledujici kapitola je vénovana srovnani jednotlivych piliftd dichodovych
systémi v CR a v USA, véetné srovnani davek, které jsou z nich vyplaceny.

Dalsi kapitola je vénovana analyze diichodovych systémt z hlediska finan¢ni
udrzitelnosti, zabezpeceni adekvatni vyse davek ve stari, zachovani kupni sily diichodcii
a Z hlediska toho jak nastaveni dichodovych systémi motivuje, resp. demotivuje starsi
pracovniky, aby setrvali co nejdéle na trhu préce.

Poznatky z téchto kapitol jsou vyuzity pro komparaci dichodovych systému

z hlediska rozpoctové odpovédnosti, kvalita Zivota dichodci a adekvatniho piijmu

v dichodu, solidarity, ekvivalence a udrzitelnost systému.



1. Vymezeni poznavaciho problému

»VSechny vyspélé zemé se v dnesni dobé potykaji s problémem vytvoreni
adekvatniho penzijniho systému, ktery je schopen se vyporadat s realnym trendem
starnuti populace a soucasné vyhovuje ekonomickym pozadavkiim a je v souladu se
zakladnimi principy socialni soundleZitosti. V ceskych podminkach stale pretrvava
podoba statu jako garanta socidlnich jistot, coz je dilem vysledkem historicko-
politického vyvoje nasi spolecnosti, dilem také dédictvim , socidlniho monopolu*
planované ekonomiky. * (DobeSova, 2006: 28)

Zvyzkumu , Jak si lidé predstavuji sviij zZivot ve stari a jeho financni
zabezpeceni?* provedeného spolecnosti Stem vyplyva, ze ,,témér tri ctvrtiny dotazanych
obcanii se domnivaji, Ze o cloveka by se ve stari mél postarat stat podle svych pravidel,
pricemz to nutné neznamend vylouceni individuadlni iniciativy obcana. Statu prisuzuji
roli hlavniho garanta socidlnich jistota to vzhledem k silnému postaveni stereotypu
zdédeénych z minulého rezimu. *“ (Bratkova 1998).

Na neudrzitelnosti dichodového systému a také na skutecnosti, ze soucasny
dachodovy systém neni schopny reagovat na demografické zmeény, globalni
ekonomické krize, nezaméstnanost atp., se shoduji nejen odbornici a politici, ale 1 Siroka
vefejnost. ,Lze také konstatovat, Ze dnesni diichodovy systém v CR je velmi
nediverzifikovany a extrémné solidarni, coz jej cini dlouhodobé riskantnim v konecném
dusledku jak pro stat, tak i z pohledu jednotlivce.” (Zavére¢na zprava PES, dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010_06 03 Zaverecna_zprava_final_cistopis.p
df [online]. [cit. 20.11.2013]).

V Ceském dichodovém systému doslo po 20 letech debat, teoretickych diskuzi a
dil¢ich parametrickych uprav k zdsadni zménég. S G€innosti od 1.1.2013 byl ptijat zdkon
¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni, ktery zasadnim zpisobem zménil podobu
¢eského dichodového systému. Vzhledem k tomu, Ze si diichodové spofeni od 1.1.2013
do 30.11.2013 sjednalo celkem 83 756 tucastnikd, tj. pouze 1,6% osob, které plati
dichodové pojisténi (1. pilif) je zfejmé, Ze o dichodové spofeni neni mezi ekonomicky
aktivnimi pojiSténci pfili§ velky zdjem. Pravé velmi maly zajem o penzijni spofeni také
velmi pravdépodobné rozhodne o jeho dal§im osudu. Rodici se vlada CSSD, ANO a

KDU-CSL se v koali¢ni smlouvé dohodla, Ze druhy pilit zrusi.



Neuspéch dichodové reformy v podobé zavedeni diichodového spofeni byl
jednim z divodd, pro¢ jsem pro komparaci zvolil Spojené staty americké, tedy stat, kde
je ILI. pilit dominantni. ZamyS$lené srovnadni muze, poslouzi jako ukazka toho, ze
fondové systémy mohou po tfadu let ,,bezproblémoveé® fungovat a tésit se piizni Siroké
vefejnosti.

Spojené staty jsem si zvolil také z toho divodu, Ze tamni dichodovy systém
prosel rozdilnym historickym vyvojem a zahrnuje vSechny tii pilite. USA jako typicky
piedstavitel liberalniho socidlniho statu (tedy systému, kde hnaci a tidici silou je trh),
mohou poskytnout informace o tom, jakym zplisobem funguje a jakou ulohu plni
zminovany II. pilif v zabezpeceni penzistil.

Domnivam se, ze by zamyslené srovnani diichodovych systému ve zminovanych
statech mohlo poskytnout nové a dopliujici informace o metodach a pfiistupech
k dichodovému pojisténi a mohlo by odhalit piipady dobré praxe v USA, které by bylo
mozné aplikovat v ¢eském dichodovém systému. Druhym pilitem v USA jsou
zaméstnavatelské penzijni plany, které maji dlouhou historii. Moderni zaméstnavatelskeé
plany vznikaly od 40. let minulého stoleti. ,, Firmy jsou danové motivovany k zalozeni
penzijnich planit a zaméstnanci na druhé strané jsou motivovani k tomu, aby se jich

ucastnili“ (Vylitova, Holub et al., 2002: 50).



2.  Cile a vyzkumné otazky

2.1 Vyzkumné cile

Hlavnim cilem diplomové prace je provést analyzu a komparaci souc¢asného stavu
diichodovych systémtl v CR a v USA na zakladé bloku stanovenych kritérii podle Barr a
Diamond, 2008 (upraveno):

e rozpoctova odpovédnost

kvalita zivota dichodct a adekvatni pfijem v dichodu,

solidarita: mezigenera¢ni a intrageneracni (ptijmova),

ekvivalence,

udrzitelnost systému (odolnost zvoleného feSeni v Case)

Vyse uvedena kriteria byla modifikovana do nize uvedenych obecnych cilt
dichodové politiky, které definoval Barr (1993), (upraveno). Analyzou stanovenych
cil bude mozné odpovedét na vyzkumné otazky.

e zabezpeceni adekvatniho pitijmu ve stari
e kupni sila diichodct

e financni udrzitelnost dichodového systému

¢ mikroekonomicka efektivita

2.2 Dil¢i cile:

e Analyzovat rozdilné a shodné prvky davek poskytovanych z dichodovych systému
vCR av USA.

e Jaké ptripady dobré praxe v USA by bylo vhodné aplikovat v ¢eském diichodovém

systému?

2.3 Vyzkumné otazky:

1. Existuje v dichodovém systému rovnovaha mezi principy solidarity a ekvivalence
nebo néktery princip prevazuje?

2. Poskytuje diichodovy systém Ucastnikiim dostatecnou ochranu pied chudobou ve
stari?

3. V jakém rozsahu garantuje diichodovy systém jedincim ochranu pied inflaci?

4. Jaké jsou demografické vyhlidky diichodového systému?
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5. Jaka je aktudlni finan¢ni kondice uct pribéznych dichodovych piliia?

6. Motivuje soucasnd uprava dichodového systému k setrvani v pracovni aktivité po

dosazeni dichodového véku?

V nize uvedené tabulce byly jednotlivé vyzkumné otazky pritazeny k jednotlivym

kriteriim a jejich indikatortim.

Stanoveny cil

Kriterium jeho
napliiovani

Indikator

Vyzkumna
otazka ¢.

Zabezpeceni
adekvatniho ptijmu
ve stafi

mira solidarity vs.
ekvivalence

Giniho koeficient a index
progresivity

nahradovy pomér — pomér
dichodu k preddichodovému
piijmu

zpusob stanoveni starobniho
dichodu — redukéni hranice

nahradni doby pojisténi

ochrana proti chudobé

mira ohroZeni pfijmovou
chudobou diichodcii
institut minimalniho
garantovaného diichodu

Realna kupni sila
diichodcu

ochrana proti inflaci

Indexace pieddiichodovych
piijmi
valorizace diichodovych davek

Financni
udrzitelnost
duchodového
systému

demograficka situace

uhrnna plodnost

nad¢je doziti pfi narozeni a ve
véku 60 let

ptedpokladany vyvoj podilu
zavislych osob

dichodovy systém neni
deficitni

saldo diichodového systémii
(rozdil mezi ptijmy a vydaji)
dlouhodoby vyhled
dichodovych ucta
nakladovost diichodového
systému v % HDP

pocet poplatniki na jednoho
diichodce

Mikroekonomicka
efektivita

dichodovy systém
de/motivuje starsi
pracovniky k setrvani
na trhu prace po
dosazeni dichodového
véku

mira“sankce pti odchodu do
dichodu pred dosazenim
diichodového veéku

mira ,,benefita“ pfi odkladani
véku odchodu do diachodu

Zdroj: Chovancova, 2008, (upraveno)




3. Pouzité metody a zdroje dat

Pro ucely prace jsem zvolil sekundarni vyzkumnou strategii, pro kterou jsem se
rozhodl proto, ze zpracovavam komparativni (srovnavaci) studii. Prace se opirda 0
metody a techniky kvalitativniho vyzkumu a metodu desk research, ktera je zalozena
na zpracovani jiz existujicich dat. Syrunek ji vymezuje jako ,vyzkum, kde jsou data
zajistovana ze zdroju, které maji puvod ve zpusobech uchovavani sociologickych a
socialné psychologickych informaci (Syrunek, Komarkova, Kasparova 2001: 24).

Neméné vyznamnou metodou, ktera byla pouzita v této praci, je metoda
komparace, ktera je také uvadéna jako metoda Srovnavaci analyzy, jejiz vymezeni lze
nalézt napf. u Munkové (2004: 35-36) nebo Fialy a Schuberta (2000: 44-45).
Komparace je zplisob mySleni spocivajici ve vzdjemném piifazovani jevi k sobé¢,
uvazovani o jejich podrobnostech a rozdilnostech. Cilem komparace n¢kolika objektl je
pfedpoklad moznosti zobecnéni a je nutnym clankem pii1 vytvafeni usudkd metodou
analogie (Zita 2008). ,.Komparacni vyzkumnd strategie slouzi v socialni politice ke
zkoumdni makroskopickych jednotek* (Zizlavsky 2003: 126), které v mém piipadé tvoii
uvedené staty. Vyzkumny zajem se soustfed’uje na jevy, jednotlivé vlastnosti statu, jako
napt. dichodovy sytém nebo vlastnosti socialniho statu (lbid: 126 — 127).
~Komparativni metoda je nahlizena jako metoda objevovani empirickych vztahii mezi
proménnymi a muzZe byt uzita kizolaci promeénnych, za ucelem odkryti priciny nebo
pricin studovaného jevu* (Lijphart 1971 in Zizlavsky 2003: 127).

Srovnavaci analyza bude provedena na zaklad¢ bloku stanovenych kriterii (kvalita
zivota duchodct, socialni solidarita, ekvivalence a finan¢ni udrzitelnost diichodového
systému)

Pti zkoumani rozdilnych a shodnych prvkl penzijnich systémi sledovanych zemi
byly vyuzity materialy publikované Spravou socialniho zabezpeceni Spojenych statt
(Social Security Administration), Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni (CSSZ),
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a dale také materialy
vydavané Svétovou bankou (World Bank). Zakladnim problémem srovnavaci analyzy je
vybér piipadi ke srovnani. Podle Potucka (2008) ,,vétsina srovndvacich studii preferuje
vybér co nejpodobnéjsich pripadu, ale Skocpol, Przeworski a Teune davaji prednost

‘

volbé co nejrozdilnéjsich pripadii.*



Pro tcely prace byla pouzita analyza dokumentu, kterou vymezuje Hendl
(1999:65). Vybér dokumentli byl proveden tak, aby mély dokumenty vysokou
vypovidaci hodnotu a aby poskytly relevantni informace. Tato prace byla vypracovana
za pouziti odbornych publikaci, zprav z médii, vystupi z vyzkumnych projekti,
formalnich i neformalnich dokumentti a databazi statnich ¢i nestatnich organizaci,
vyro¢nich zprav, ale i elektronickych informaci dostupnych z internetu.

Udaje potiebné pro zodpovézeni danych cilti byly ziskany sekundarni analyzou
a syntézou dat, kterou vymezuji napf. Fiala a Schubert (2000: 45) a jejich naslednou
interpretaci. Jak uvadi Kerlinger ,,Pouhd analyza sama o sobé na otazky vyzkumného
Setreni neodpovida. Je jesté nezbytné provést ndslednou interpretaci. Interpretace
prejima vysledky analyzy, vyvozuje dilci zavery v souvislosti se vztahy studovanymi

vyzkumem a cini zavery o téchto vztazich® (Kerlinger 1972: 582).

Uskali vyzkumu

Jsem si védom skutecnosti, ze model, ktery jsem zvolil pro komparaci
diuchodovych systémi, nemtze respektovat veskeré souvislosti a zakonitosti, ze kterych
dichodové systémy vychazi. Data pro prognézy a projekce Cerpam z materialt
Organizace spojenych narodii, OECD atp. proto, aby byla zachovana jednotna metodika
sbéru dat a jejich zpracovani. Dale jsem si védom toho, ze tam kde bylo nutné pouzit
data z narodnich statistik, muze dochazet k uré¢itym disproporcim dat, v dasledku jejich
ziskavana odlisnou metodikou. Vzhledem k dob¢, kdy byla diplomova prace vytvoiena
a vzhledem k terminu jejiho odevzdani se vSude tam, kde se hovoii a roku letoSnim

nebo kde neni taxativné uvedeno jinak, se za tento rok povazuje rok 2013.



4. Teoreticka vychodiska

4.1 Teorie Welfare State

Zékladnim teoretickym vychodiskem této prace je teoric welfare state. Tento
termin byva do cestiny nejcastéji prekladan jako socidlni stat nebo vystiznéji jako stat
verejnych socidlnich sluzeb ptip. jako stat blahobytu (Poticek et al. 2006: 251).
Nejednoznaény vyznam ma tento vyraz i v samotné anglictiné. Ve Spojenych statech
americkych ,.se autori pojmu welfare state v duchu liberalnich a konzervativnich tradic
pomeérné uzkostlive vyhybaji a obvykle pouZivaji spise samotny pojem welfare ... ten
vyjadiuje stav slusného Ziti zajistovaného v pripadé socialni nouze formou pomoci z€
strany statu (public welfare, tj. hrazené z dani) nebo spolecnosti (private welfare, tj.
poskytované cirkevnimi a charitativnimi organizacni) “ (Veceta 1996: 23).

Socialni stat' je vymezovan jako stat, v némz se v zdkonech, ve v&domi lidi a
V opatieni socidlni politiky prosazuje myslenka, Ze socidlni podminky, v nichz lidé ziji,
nejsou jen zalezitosti jednotlivce a jeho rodiny, ale 1 zaleZitosti spole¢nosti (Potlicek
1995; Krebs et al. 2005; Arts a Gelissen 2002 in Pottcek et al. 2006). Podle liberalné
orientovanych autorti pak socialni stat ,,zmékcuje rizika moderniho Zivota, realizuje
opatient k zajistéeni bezpecnosti vSech obcanii, zvySuje rovnost prilezitosti a tim tlumi
tridni konflikt a podporuje vétsi socialni spravedinost” (Arnoldova 2004: 10, Vecera
1993: 48). Piikladem takovéhoto ptistupu je Harold Wilensky, ktery definoval socialni
stat takto: jedna se o “viddou chranena minimalni uroven prijmu, vyzivy, zdravi, bydleni
a vzdelani pro kazdého obcana, zajistovana pro ného jako politické pravo, ne jako
dobrocinna davka* (Wilensky 1965 in Veceta 1996: 26).

S ohledem na zaméieni této studie je vhodné socidlni stat vymezovat v uzSim
smyslu, tedy jako stat, ktery zajiStuje své obcCany proti rizikim, kterd maji pivod
V nemoci, invalidité, irazu, nezaméstnanosti a ve stafi (Gregorova 1998; Spieker 1996;
Keller 2005; Wilensky 2002; Castles 1998). Takovy socialni stat se vyrazné angazuje
Vv fesSeni socialnich problémil obcanil a v socidlni oblasti ma vyznamné, ¢asto monopolni
postaveni. Charakteristickym rysem je rozsdhly a jednotny systém socidlniho
zabezpeceni a vysoka mira redistribuce piijmi a bohatstvi ve spolecnosti (Krebs et al.

2005).

! Odlignou interpretaci pojmu welfare state nepovazuji za zésadni zdroj neporozuméni a proto bude z ryze
uspornych diivoda v nésledujicim textu pouzito vyhradné terminu socialni stat.
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V souvislosti se zvolenym vymezenim socialniho statu, povazuji za dilezité zatadit
do této prace Esping-Andersenovu typologii socialniho statu, aby bylo mozné 1épe
pochopit hodnotové principy, na kterych jsou jednotlivé diichodové systémy vystavény.
Zakladnim kritériem této typologie je rtizné usporadani vztahti mezi statem, trhem a
rodinou. Esping-Andersen rozliSuje tfi rezimy socialniho statu:

1. Pro Liberdlni rezim je charakteristické skromné socidlni pojisténi, skromné
univerzalni transfery a majetkové testované davky. Hlavni roli v tomto rezimu
socidlniho statu hraje trh. Stat stimuluje obCany a zaméstnavatele v ucasti na
soukromych schématech socialntho pojisténi. Cini tak predevsim
prosttednictvim danovych ulev a aktivnimi dotacemi soukromého socidlniho
pojisténi.

2. Korporativisticky rezim nevychazi z liberalni posedlosti trhem a jeho efektivitou.
Je kladen dliraz na zachovani statusovych rozdili mezi jednotlivymi profesemi.
Pro tento rezim socidlniho statu jsou typické §tédré socialni programy, které je
ale nutné dotovat vysokymi odvody ze mzdy. Stét je ptipraven nahradit trh coby
poskytovatele socidlniho zabezpeceni. Diraz je kladen na socidlni pojisténi
garantované statem, soukromé pojiSténi a zaméstnanecké ptiplatky hraji
marginalni roli.

3. Socialné demokraticky rezim védome potlacuje dualismus mezi statem a trhem 1
mezi jednotlivymi tfidami ve spole¢nosti a sméfuje k socialni rovnosti v co
nejvyssim standardu. VSichni jsou zahrnuti do jednoho univerzalniho systému
pojisténi, ale davky jsou odstupniovany podle obvyklych vydélka. V penzijnim
systému dominuje stat, role soukromych a kolektivnich fonda zGstava omezena,

piestoze v poslednich Iétech jejich vyznam roste.

Esping-Andersen se na zakladé Siroké tady ukazateli pokusil zafadit jednotlivé
staty do vySe uvedenych rezimi. USA, Kanada nebo Austrdlie jsou typickymi
predstaviteli liberdlniho rezimu, skandindvské staty maji nejblize k rezimu socialné
demokratickému a staty kontinentdlni Evropy jako Némecko, Rakousko nebo Francie
jsou zastupci korporativistického rezimu. Je tfeba pfipomenout, Ze se jednd o idedlni
typy, které ve skutecnosti obsahuji prvky z ostatnich rezZimii. Postupem casu dochazi k
urcité konvergenci rezimi, kdy se plivodné znaéné€ rozdilné systémy postupné sblizuji
(Esping-Andersen 1990, Vecefa 1996, Munkova 2004, Castles 1998, Moran, Rein a
Goodin 2006, Pierson 1996 in Leibhard a Mau 2008).
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4.2 Teorie verejnych financi

Dalsim teoretickym vychodiskem této prace je teorie vetejnych financi (neboli
fiskalni teorie). Predmétem studia této teorie jsou specifické finanéni vztahy, které se
odehrévaji jak uvnitf vefejné rozpoctoveé soustavy, tak i vztahy mezi vefejnou spravou a
ostatnimi subjekty (Hamernikova a Kubatova 2004). Podle Ochrany je ,, predmétem
zkoumani teorie verejnych financi mechanismus fungovani verejnych financi, které se
jako podsystéem financnich véd zabyvaji analyzou mechanismu ziskavani verejnych
prostredku, zpiisoby jejich alokace a redistribuce a s tim souvisejici analyzou tokii

V soustave verejnych rozpoctii*“ (Hamernikova a Maaytova et al. 2010: 21).

Mezi zakladni prvky vefejnych financi Ize zaradit vefejné vydaje, vefejné piijmy a
zejména dané.

Hlavni funkci vefejnych piijmi je zabezpecCit potfebné mnozstvi financnich
prostiedkii na financovani vetejnych vydaji (Hamernikova a Kubatova 2004, Pekova
2008). Rozhodujici objem vetfejnych piijma tvoii dané, resp. ostatni pfijmy danového
charakteru, mezi které¢ miizeme zaradit pfedevSim pojistné na socialni pojisténi (Pekova

2008: 296, Hamernikova a Maaytova et al. 2010).

Vetejné vydaje predstavuji vztahy rozdélovani a uziti vefejnych rozpocti a
mimorozpoc¢tovych fondl v rozpoctové soustavé (Pekova 2008, Pilny 2007). Lze na né
také nahlizet jako na ,, fok financnich prostredkii, které jsou v ramci verejné rozpoctove
soustavy alokovany na realizaci fiskdlnich funkci statu na principu nenavratnosti a
neekvivalence“ (Hamernikova a Maaytova et al. 2010: 74). Podstatnou ¢ast vetfejnych
vydajl pfedstavuji socidlni vydaje. Soucasti socialnich vydaji jsou:

e vefejné vydaje na socidlni zabezpeceni (zahrnuji vydaje na zdravotni péci,
starobni a diichody, rodinné davky, podporu v nezaméstnanosti atp.)

e dalsi vetejné vydaje (vzdélani, podpora spofeni)

e danové vydaje (slevy na danich v rdmci statni podpory penzi).

(Vostatek 1996: 48, Maaytova 2011, Kingson a Berkowitz 1993:13).
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Socilni zabezpe&eni’

Postaveni socidlniho zabezpeceni v ramci teorie vetejnych financi je ddno dvéma
dilezitymi skutecnostmi:

e socidlni zabezpeceni je jednim z vyznamnych vefejnych vydajovych programt

e velka ¢ast socidlni zabezpeceni se uskuteciiuje jako socialni pojisténi.

Rada autori jako Vostatek (1996), Tome§ (2010) nebo Barr a Diamond (2008)
upozoriiuji na ne zcela shodny obsah terminu socidlni zabezpeceni a jeho ekvivalentl
Vv cizich jazycich. Barr a Diamond uvadéji, ze socialni zabezpeceni mize v riznych
zemich nabyvat riznych podob. V USA se socialni zabezpe€eni vztahuje pouze na
vladou vyplacené starobni a invalidni penze, ve Velké Britanii se jednd o veskeré
vladou vyplacené davky a kone¢né v kontinentalni Evrop¢ jde o veSkeré penézité davky
a zdravotni péc¢i (Barr a Diamond 2008).

Termin socialni zabezpeceni patii k t€m pojmim, které jsou obecné mluvé pomérné
Srozumitelné, ale v okamziku, kdy chceme podat jeho odbornou a vycerpavajici
definici, dostavame se do zna¢nych potizi (Gregorova 1998: 47).

Sir$i vymezeni socialniho zabezpeéeni nabizi Bélina nebo Pota¢ek. Bélina chape
socialni zabezpeceni jako ,,soubor instituci, zarizeni a opatieni, jejichz prostrednictvim
a pomoci se uskutecnuje predchdzeni, zmiriiovani a odstranovani nasledkit socialnich
udalosti obcanu “ (Bélina 1989 in Krebs et al. 2005). Obdobnou definici nabizi Potlcek,
podle kterého socialni zabezpeCeni piedstavuje ,,soubor pravnich, financnich a
organizacnich ndstroju a opatreni, jejichz cilem je kompenzovat nepriznivé financni a
socialni dusledky riznych Zivotnich okolnosti a uddlosti, ohroZujicich uznana socialni
prava, nebo takovym Zivotnim situacim predchazet “ (Potacek 1995: 69).

Podrobnéjsi definici uvadi Maaytova, ktera socidlniho zabezpe€eni vymezuje jako
nastroj k zajiSténi urcitych piijmt v pfipad¢ existence socialnich rizik, kterd mohou
pusobit na jedince ve spolecnosti tak, Ze je z Casti, pfipadné zcela zbaven pi{jmu
(Maaytova 2011). Mezi nejbézn€jsi socialni rizika, oznaCovana také jako socidlni
udalosti, 1ze zaradit staii, nemoc, Uraz, nezamestnanost, ztratu zivitele, zménu pracovni
schopnosti (invalidita), riziko vétSiho poctu déti (Maaytova 2011, Krebs et al. 2005:
157, Hamernikova a Kubatova 2004: 216, Potucek 1995: 70).

2 - . oy Yovr srqx N I
Podle TomeSe by bylo v evropském meétitku vhodnéjsi vymezovat socialni zabezpeceni spiSe jako
socialni bezpe€nost. Zabezpeceni je usili smétujici k uréitému stavu (zabezpe€ovani) a bezpecnost je pak
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Metody socialniho zabezpeceni
V socialnim zabezpeceni se v soucasnosti vyuziva Sest zakladnich finan¢nich metod
zabezpeceni se proti socialnim rizikiim. Patfi mezi né:

e soukromé spofeni® - je klasickou metodou soukromého zabezpe&eni a lze ji vyuzit
jen k pokryti rizika stafi. Je zaloZeno na systému provident funds, do kterych plati
zaméstnanci i zaméstnavatelé¢ pravidelné ptispévky. Tato metoda je uplatiiovana
Vv asi 20 zemich a mezi typické predstavitele patii Malajsie, Singapur a Chile.

e soukromé pojisténi - je uplatnovano jako nadstavba nad zakladni systém
socialniho zabezpeceni. Jedna se o typicky trZzni produkt, ktery respektuje pravidlo
ekvivalence (vySe davek je pfimo imérna uhrazenému pojistnému).

e podnikové zaopatieni — firma poskytuje svym zaméstnancim davky socialniho
zabezpeCeni ze svych prostiedkli. Poskytované davky jsou jak penézité
(nemocenska, matetskd, podnikové dichody atd.), tak vécné (zdravotni péce).

e socialni pojisténi — ve vétsin€ zemi tvofi zaklad systému socialniho zabezpeceni.
Ucast na socialnim pojiiténi je ze zékona povinni. VétSinou je financovano
piispévky placenymi zameéstnanci 1 zaméstnavateli. Je zaloZzeno na principu
solidarity, vS§eobecnosti a univerzalnosti.

e statni zaopatieni — je financovano ze statniho rozpoctu, slouzi jako alternativa
Kk socialnimu pojisténi. Statni zaopatieni se Casto ztotoziiuje se systémem
univerzalnich davek napt. zdravotni péce, ptidavky na déti, ale vylouceny nejsou
ani penze (mohou byt poskytovany v jednotné vysi pro vSechny obyvatele).

e socialni pomoc — je charakterizovana poskytovanim davek za podminky socidlni
potiebnosti, jejiz pfiCiny vzniku se v zdsad¢ nezkoumaji. Narok na davku je
podminén vysi piijmu jednotlivee ¢i rodiny (definovéna je minimdlni hranice),
nékteré varianty zkoumaji i majetkové poméry zadatele (Vostatek 1996: 50-69,
Pekova 2008: 257-259).

jeho vyslednym stavem (Tome§ 2010: 32). Pres vyse uvedené bude v dal$im textu pouzito vyhradné
terminu socialni zabezpeceni.
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4.3 Teorie trh, stat a ob&ansky sektor

Ttetim zasadnim teoretickym vychodiskem této prace je teorie trhu, stitu a
obcanského sektoru. Role vyjmenovanych regulatorit spole¢nosti, je nutné ve vztahu
k zaméfeni této prace chapat nasledovné. V kazdé vyspélé zemi stat ustanovuje pravni
ramec dichodového systému. Stat vytvaii ve vétsing zemi® zakladni, vieobecnd
povinny, prabézné¢ financovany systém dichodového pojisténi, jehoz solventnost a
fungovani jsou stitem garantovany. Cinnost trhu v diichodovém zabezpedeni lze
shrnout pod pojem soukromé penze. Obcansky (neziskovy) sektor v podobé nevladnich
aktéri, mezi které muizeme zafadit odbory, zaméstnavatelské federace, asociace
diichodcti a Asociace malych a stiednich podnikt a zivnostniki, nalezne uplatnéni jako
spolutviirce penzijni legislativy.

Primarni pozornost bude soustfedéna na roli statu a trhu, jez jsou z hlediska této
studie klicové. Podle Esping-Andersena (1990:79) ,,neni ani stadt, ani trh predurcen jako
poskytovatel socialniho zabezpeceni Stim, Ze ve vsech vyspélych zemich lze nalézt
nejakou kombinaci soukromého a verejného (stdatniho) diichodového zabezpeceni.* Jak
uvadi Potiicek, moderni spolecnosti funguji na principu trh 1 stat a je jen otazkou
hospodaiské a socialni politiky daného statu, v jaké mife a jaké kombinaci se tyto

regulatory uplatni v feSeni dané problematiky (Potiicek 1995: 75).

Rozhodujici roli v diachodovych systémech zaujima stat. Jeho ucast
v diichodovych systémech je v moderni dobé povazovana za nezbytnou, nezastupitelnou
a Vv jistém slova smyslu za nejvyznamnéjsi (srov. Krebs et al. 2005: 86). Stat je tim, kdo
vymezuje pravni ramec pusobnosti pro ostatni subjekty a kdo urcuje ,,pravidla hry*

(Krebs et al. 2005: 70, Miiller 2001).

® Za&lenéni soukromého spoteni a pojisténi do problematiky socialniho zabezpe&eni je v zasadé omezeno
na rozsah dany statnimi zasahy v této oblasti — dafiovymi vydaji, pfipadné téZ existenci povinného
pojisténi atp. (Vostatek 1996 :50).

* Uloha vyjmenovanych regulatort spole¢nosti v diichodovych systémech neni v &eské odborné literatute
explicitné vymezena. Krebs (2005) vymezuje roli statu v nejobecnéjsi roviné socialni politiky, autofi jako
Potticek (1995) nebo Gregorova a Galvas (2005) vymezuji jeho roli vroviné socialniho zabezpedeni.
Vzhledem k tomu, Ze diichodové pojisténi tvori vyznamnou soucast socialniho zabezpedeni resp. socialni
politiky, je moZzné uvedené teorie zobecnit i na diichodové systémy.

> V n&kterych statech neni systém diichodového pojisténi zaveden nebo byl v minulosti zrusen
(privatizovan) viz systém v Chile. Podrobnéji k chilskému penzijnimu systému napt. Vostatek 1996: 51-
54; Klvacova, Maly, Mracek, Dostalova 2008: 226-235.
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Stat se podle Gregorové a Krebse v dichodovych systémech v podstaté angazuje
dvéma zasadnimi zptisoby:

e jako konceptor a iniciator, tedy ten, kdo vytvaii pravni rdmec pro dichodovy
systém, urcuje zékladni pravidla pro pasobeni jinych subjektti a dba na jejich
dodrzovani. Stat vSak nezasahuje do organizovani ani doptisobeni téchto subjekti.

e jako pfimy vykonavatel, realizdtor a garant, tj. jako ten, kdo prostfednictvim
specialn¢ vytvofenych instituci poskytuje konkrétni davky. Garance statu se
vztahuje na zaruku fungovani systému a na zaruku plnéni z diichodového systému.

(Krebs et al. 2005: 71, Gregorova a Galvas 2005: 28; zobecnéno).

Dilezitym aktérem v diichodovém zabezpeceni je bezesporu i trh. Jeho vyznam
v dichodovém systému neustale stoupa a v souvislosti s uskuteCnénymi resp.
probihajicimi dichodovymi reformami v tad€ statl lze ocekavat, Ze jeSté poroste
(OECD 2012: 100).

Vzristajici uloha trhu jako poskytovatele penzi je zptisobena jednak rostoucim
tlakem na omezovani naristajicich vefejnych vydaji na penze, ale také obavou o
budouci adekvatnost pfijmt v dichodu (Barr 2004 in Queisser et al. 2007).

Roli trhu v dichodovém systému lze shrnout pod pojem soukromé penze.
Soukromé penze predstavuji nadstavbu nad zdkladni (statni) systém diichodového
pojisténi a mohou existovat ,,vedle* nebo ,,nad ramec* zakladniho systému. Vznikaji ze
soukromé iniciativy bud’ kolektivni (podnikové penzijni plany) nebo individualni (napf.
penzijni piipojisténi) a mohou byt jak povinné, tak dobrovolné (OECD 2008: 31,
Gregorova 1998: 58).
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4.4 Kriterialni ukotveni komparace dichodovych systémii

Zamyslené srovnani diichodovych systémii potiebuje kriteridlni ukotveni
k jednotlivym vyzkumnym otazkam, proto budou v nasledujicim textu v obecné rovingé
vymezena zakladni kriteria (upraveno), podle kterych budou hodnocena dichodova

schémata zkoumanych statt.

4.4.1 Kvalita Zivota duchodcu a adekvatni pFijem v diichodu

Kvalita Zivota je multidimenziondlnim jevem a je ovlivitovana fadou faktord,
mezi néz patii: zdravi, Zivotni styl, socidlni prostfedi, hmotné zabezpeceni, pracovni
aktivita, zdravotni péce, socidlni péce, bydleni, vzdélavani, etické principy uplatiiované
ve spolecnosti atp.

Neni smyslem této prace zabyvat se vSemi vySe uvedenymi faktory a uvedeny jev
bude zkoumdn ,pouze*“ z hlediska adekvatnosti pifjmu, tj. skutecnosti, jestli je

dichodovy systém zajistit adekvatni ptijem ve stari.

Adekvatni pFijem v dichodu (ve stari)

Podle mnoha prament je primarnim cilem kazdého dichodového systému
poskytovat adekvatni penze, které ptijemctim i po odchodu do diichodu zajisti sluSnou
zivotni urovné a ekonomickou nezavislost. (MERCER, 2012: 11; European
Commission, 2012a :4; OECD, 2013: 61; European Commission, 2012b:12; Barr 2010).

Definovani adekvatnosti penzi je podle OECD (2013: 60) pfinejmensim obtizné.
Zakladnim problémem vymezeni adekvatni (pfiméfené) vySe penze je neexistujici
jednotnd definice toho, co lze povazovat za adekvatni urovenn poskytovanych
dachodovych davek.

OECD (2013: 61) nabizi 3 stupné definice adekvatniho pfijmu:

o Uzka definice povazuje pifjem za piiméfeny, jestlize dosahuje alespoi
minimalni Grovné prostiedkii potfebnych pro zajisténi zakladnich
zivotnich potteb.

o Sirsi definice vymezuje pfijem jako adekvatni, jestlize je dostatetny
K pokryti penéznich a nepenéznich potieb.

e Nejobecnéjsi definice, ktera je nejblize pohledu jednotlivce, poklada
pfijem za adekvatni, pokud nahrazuje piijmy pracovnika v takové vysi,
aby mu i v dlichodu umoznila zachovat slusnou zivotni Groven.
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Podle Bile knihy Evropské komise je za adekvatni povazovan takovy ptijem, ktery
umozni starSim osobam zachovani slusné Zivotni urovné a ekonomické sobéstacnosti“
(European Commission, 2012a: 4).

Podle Siroce respektované a nejcastéji uvadéné definice je adekvatnost penzi
posuzovana podle jejich schopnosti predchazet chudobé a podle toho do jaké miry
nahrazuji pfijem dosahovany ptfed odchodem do dichodu (European Commission,
2010: 1; European Commission, 2012b: 13; Holzmann, Hinz a Gersdorff, 2005: 55;
Holzmann a Guven, 2009: 38; Krebs, 2005: 196).

Na adekvatnost nelze ovSem nahliZzet pouze z hlediska finan¢ni pfiméfenosti, ale
je nutné vzit v avahu 1 jeji nefinan¢ni rozmér vztahujici se k socidlnim potfebam
jedince. V posuzovani adekvatnosti sehrava vyznamnou roli fada dalSich faktort, mezi
které lze zahrnout dostupnost a kvalitu vefejné poskytovanych sluzeb, tj. zdravotni péce
nebo dlouhodobé domaci péce (long-term home care) a nelze opomenout i existenci
vlastniho bydleni (OECD, 2013: 61).

Podle Holzmanna a Guvena ,je zejména piistup ke zdravotni péc¢i kriticky
dalezitou otazkou ptriméienosti dichodl, protoze (v neptfitomnosti dostupné zdravotni
péce) je mnoho penzistli nuceno vynalozit hlavni podil svych piijmu za zdravotni péci.
Ptiméfenost dichodovych davek je vazné narusena dodatecnymi naklady za navstévy u

I€kate a za I€ky nebo za poskytovani socidlnich sluzeb (Holzmann a Guven, 2009: 34).

4.4.2 Socialni solidarita

Socialni solidarita ,ptedstavuje neodmyslitelny myslenkovy atribut socialni
politiky a tak jak je v moderni dobé chapéna tj. nejen jako vzajemné porozuméni a
pomoc, ale i jako vzdjemna odpovédnost, je povazovdna za vyznamnou hybnou silu,
nejen materidlniho ale 1 mravniho a duchovniho vyvoje lidstva a za ptredpoklad

pokroku“ (Krebs et al., 2007: 33-34).

Socialni solidarita je daliim hodnotovym vychodiskem Socialni doktriny CR, kde
je vymezovana jako ,jeden ze zakladnich zpusobu vytvdreni rovnosti v diistojnosti,
svobodé a pravech je uplatnéni prirozené lidskeé solidarity a 7 ni se odvijejici obcanské
soundlezitosti s témi skupinami, jez jsou tak ¢i onak socidlné hendikepovany

podminkami svého Zivota ajsou proto ohroZeny socidalnim poklesem, chudobou,
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pripadné i socialnim vyloucenim. Proto stat i obcanskd spolecnost usiluji o Vytvoreni
dustojnych podminek Zivota pro diichodce, rodiny s détmi, nemocné a zdravotné
postizené, nezameéstnané, osoby neznalé jazyka a neadaptované na prevladajici kulturu
a zpusob zivota, jakoz ijinak hendikepované mensiny nebo marginadlni skupiny, a to
V rozsahu, ktery je vétsinou obcanii vniman jako primeéreny. Zabezpeceni distojného
Zivota rodinam s détmi znamena dosazeni takovych ekonomickych a socidalnich
podminek, za kterych mit a vychovavat deéti neprinasi hrozbu chudoby, ale které naopak
umoznuji harmonicky rozvoj rodiny. “

Podle Gregorové se socialni solidarita ,,vztahuje ke zpisobu tvorby prostiedki
potiebnych pro realizaci davek poskytovanych z dichodového systému i ke zpiisobu
jejich vydavani. Zdroje dichodového systému jsou tvofeny z plateb vazanych
k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, avSak vyuzivany jsou i pro socialni zajisténi
téch, kteti je v konkrétnim casovém okamziku nevytvotili“ (Gregorova, 1998: 76-77).

Podle Glazera (2000) neni solidarita v USA prilis znamym pojmem. Americkou
spolecnosti jsou pozitivné vnimany predevsim hodnoty jako svoboda a rovnost
(prilezitosti). Jednim z mozZnych vysvétleni této skutecnosti je pritomnost pocetné rasové
mensiny, ktera byla v minulosti drzena v otroctvi a Celila predsudkium a diskriminaci.
Glazer dale poukazuje na fakt, Ze americka populace nikdy neprosla zkusenostmi typu
devastace uspor a majetku zpiisobené dvéma svétovymi valkami, které vytvoril pevny
zaklad pro radu solidarnich opatreni. Nutné to ovsem neznamend, Ze by v penzijnim
systemu USA nebyly zastoupeny Zadne solidarni prvky, i kdyz je treba poznamenat, Ze
pribezny duchodovy systéem nehraje v poskytovani prijmu ve stari ve Spojenych statech
tak vyznamnou roli jako je tomu v Evropé (Clark, Munnell a Orszag, 2006: 144).

Solidarita miize mit riizné formy, zplisoby realizace, riiznou miru, rizné projevy a
dasledky.

Z vertikalniho hlediska se jedna o solidaritu:

e mezinarodni (aktivity nadnarodnich organizaci jako je tteba WHO, ILO,
WB),

e celospolecenskou (je organizovand a naplilovana statem),

e organizovanou a napliovanou v rdmci uz$ich socialnich skupin (solidarita
obci, firem, spolkd, cirkvi, charit),

e jednotlivcd, rodin, domécnosti.
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Z horizontalniho hlediska jde o solidaritu:
e mezigeneracni,
e zdravych s nemocnymi,
e zaméstnanych s nezaméstnanymi,

e bezdétnych s rodinami s détmi. (Krebs, 2010: 6)

Krebs dale ¢leni solidaritu na dobrovolnou (nékterymi autory je také oznacovana
jako skutec¢nd) a solidaritu nedobrovolnou (vynucenou).

Dobrovolna solidarita je zakladem vsech dobrocinnych a charitativnich aktivit. Je
ocenovana vSemi, nebot’ je prirozené, Ze se clovek nékterych svych profitii sam o sobé
vzda ve prospéch nékoho jiného, at' uz motivem jsou pokrevni vazby, ndklonnost,
milosrdenstvi, soucit ¢i prosty fakt, Ze okoli od néj takovy pocin ocekava. Dobrovolna
solidarita je pro socidlni systémy vyznamnd mimo jiné i proto, Ze nevytvdri tak silny tlak
na redistribuce. Jejim probléemem ale je, Ze jen s jeji pomoci nelze v soucasné dobé
zajistit ani fungovani systéemu socialniho zabezpeceni natoz fungovani socialniho
systému jako celku. (Ibid: 7)

Pokud jde o nedobrovolnou solidaritu, mame ji na mysli predevsim tu, kterd je
vynucena statem predevsim danémi a v urcité mire i povinnymi verejnymi pojisténimi,
nebot’ tato jsou garantovana statem a z této garance plyne statu povinnost zarucit i
solventnost prislusnych pojistnych fondii. Rozsahlé socialni jisténi obyvatelstva statem
vyzaduje i vysokou miru prerozdélovani. Pri jejim stanoveni, ale musi mit stat na paméti
Jistou protikladnost mezi vykonnosti a rovnosti a dbat o to, aby vysoka mira redistribuci
neméla brzdny ucinek na ekonomiku a aby nevedla i utlumu aktivity jedincu a jejich

odpovédnosti za viastni Zivotni podminky. (Ibid.)
4.4.3 Ekvivalence

Podle Krebse pojem ekvivalence znamena ,, rovnocennost, néco co ma stejnou
platnost nebo hodnotu. V socidalni politice je princip ekvivalence casto aplikovin
zejména v pojistnych systémech a je zde interpretovan spise jako princip zasluhovosti, ¢i
vykonnosti “ (Krebs, 2010: 2).

., Princip ekvivalence je zalozen na zdsluhovosti davek socialniho zabezpeceni.
Zasada zasluhovosti v konstrukci plnéni z diichodového systému znamend, Ze

poskytovani davek je vazano na splnéni stanovenych podminek v minulosti, které
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opravnény subjekt zna predem a jejichz plnéni je v jeho dispozici“ (Gregorova, 1998:
81). Opravnény subjekt se musi po stanovenou dobu podilet na tvorbé zdroju
dichodového systému (hradit pojistné), nebo mize byt poskytovani davky vazano na to,
ze se opravnény subjekt v minulém obdobi nachédzel v urcité socialni situaci nebo

vykonaval né¢jakou stanovenou ¢innost, aniz by byla vyzadovana finan¢ni t¢ast (Ibid).

Ackoliv se miize zdat, zZe princip ekvivalence je v protikladu k usporadani
socidlnich systéemu, jejichz nejtypictéjsim rysem je naopak redistribuce a princip
solidarity, ma zde princip ekvivalence pomérné velice Siroké pouziti. Ekvivalence je
napr. podminkou celkové rovnovahy kazdého systéemu pojisténi a jakdasi jeho rekneme
makroekonomicka ekvivalence zabezpecuje jeho fungovani a kontinuitu i jeho uspésnost
u klientit z hlediska zhodnocovani jimi vloZenych prostiedkii. To plati samoziejmé pro
soukroma, ale i pro verejnd pojisteni (a nic na tom neméni fakt, ze pripadné schodky
verejnych pojisténi jsou vyrovnavanmy ze stdtnich rozpoctit), nebot poZadavek
ekvivalence stoji velice kategoricky a je nezbytné mu dostat. Princip ekvivalence se v
pojisteni uplatiuje i jako ndstroj slouzici k dosahovani rovnovahy mezi vysi pojistného a
ocekavanym rizikem (Skodou), které jim lze kompenzovat, at jiz jde ekvivalenci mezi
Jednotlivym rizikem a vysi jemu adekvatniho pojistného (Krebs in Holub et al., 2010:
47).

Zcela jinou koncepci principu zasluhovosti nabizi Patta (2009: 5), podle kterého
nesmi byt zasluhovost v pribézné¢ financovaném dichodovém systému ,,zaloZena na
falesné zasluhovosti, na kdysi davno vydélanych, zdanénych a nasledné na dichody
nasich rodicu vydanych penézich. Strucné receno na virtualnich penéezich, ktere jiz
davno neexistuji! Penez, ze kterych pravé z prostého divodu neexistence, nelze
realizovat ani jednu korunu na vyplaty diichodu v pribézné financovaném diichodovém
systemu. *

Skutecna zasluhovost vychdzi ze tri kritérii, které definuji kdo, jakym zpusobem a
Vjaké mire se podilel na vychove nové generace, ktera jedina financuje starobni
duchody ve statem garantovaném a priubéziné financovaném dichodovém systému
prostiednictvim odvodu socialniho pojisteni.

Kdo financuje vychovu nové generace? Jsou to vsichni ekonomicky aktivni obcané

bez ohledu na rodinny stav a pocet deti.
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Jak je financovdana vychova déti? Pracujici rodice financovanim vychovy deti
V rodiné a dale platbou odvodii prerozdelovanych statem. Bezdetni se podili také na
spolufinancovani vychovy deéti téch druhych, prostrednictvi odvodit dani a jejich
prerozdélovanim.

Podil pracujicich rodicit na vychové deéti, posuzujeme-li jen financni naklady, se
da vycislit na 83 %. Podil bezdétnych na vychoveé déti téch druhych zahrnuje zbyvajici
cast nakladu, tj. 17 %. (Patta, 2010).

Na stejném principu zasluhovosti je zalozen model C&C (Child & Contribution)
PAYG, t. systém, ktery vychdzi zprincipu fungovdini pribézného systému a
rovnopravnosti zohlednéni financniho vkladu a vychovy nové generace. Cilem modelu
C&C PAYG je ,snizeni diskriminace rodi¢t v dichodovém systému, kdy déti rodica
musi plné financovat nejen dichody svych rodi¢i, ale i jejich bezdétnych vrstevnikia“
(Rusy, Zbornik, Fiala, 2012: 5). Model C&C chce zachovat soucasny tzv. pribézny
system, ale navrhuje upravit odvody do systému i vyméru diichodu podle poctu aktualné
vychovavanych déti a délky jejich vychovy (Ibid: 3). Podle Holuba je moznost snizeni
pojistné sazby pro rodiny s détmi jednou z teoretickych alternativ, jak zohlednit
existenci ditéte v systémech socialniho pojisteni a tim podporit rodinu.

Probléem C&C PAYG modelu spatiuje Holub ve skutecnosti, ze ,,uvedeny koncept
ma 1 svij eticky rozmér. Jednak mohou nastat ptipady, kdy lidé déti nemaji. Pokud je
mit ani sami nechtéji, je to jejich svobodné rozhodnuti, pfi kterém zaroven berou na
védomi, ze ptijdou o vyhody, které by méli ze snizené¢ sazby pojistného od svych
piipadnych déti. Slozitéjsi situace vSak miize nastat v ptipad¢, kdy lidé dité chtéji, ale z

riznych (pievazné zdravotnich) divodi jej mit nemohou® (Holub et al., 2010: 28-29).

4.4.4 Finan¢ni udrZitelnost diichodového systému

Udrzitelnost diichodového systému je Casto zmilovanym problémem piedevSim
Vv souvislosti se soucasnym a do budoucna oc¢ekavanym nepiiznivym demografickym
vyvojem. Tento problém ma nejvétsi dopad na priibézné financovany systém PAYG. V
disledku zmén pomérh na strané ptispévatel a pozivatelii dichodovych davek dochazi
ke zménam ve finan¢ni rovnovaze systému, ¢imz se PAYG systém dostava do deficitu.

Podle Bil¢ Knihy Evropské komise se ,,udrzitelnost a primérenost diichodovych

systemu se odviji od podilu, v jakém vychazeji z diichodovych prispévkii, dani a sporeni
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zamestnanych osob. Struktura financovani, nalezitosti pro vznik naroku a podminky na
trhu prace museji byt nastaveny tak, aby bylo mozné dosahnout rovnovahy mezi
prispévky a ndaroky a mezi poctem aktivné zaméstnanych prispévovatelit a poctem oS0b
pozivajicich diichod* (European Commission, 2012a: 2). Pokud zeny a muzi, jelikoz
ziji déle, neztistanou déle v pracovnim procesu a nezvysi-li se jejich diichodové tspory,
nelze zaruCit priméfenost dichodi, nebot pozadované navySeni vydaji by se stalo
neudrzitelnym (Ibid. 3-4).

Udrzitelnost diichodovych systéma piredstavuje hlavni aspekt finanéni vyzvy
souvisejici s demografickym ptechodem. Tvirci politik musi zajistit dlouhodobou
fiskalni udrzitelnost tvari v tvar velkym demografickym zménam a to 1 v dobé
ekonomické nejistoty. Zavaznost problému zavisi na tom, jak jsou narodni ekonomiky a
celkové 1 spole¢nost schopny reagovat a prizptisobovat se témto ménicim se
demografickym podminkam a zda jsou tyto problémy feSeny vcas (European
Commission, 2012c: 61).

Podle Krebse (2005: 196-197) je pro zajisténi finanéni udrzitelnosti penzijnich
systémull nezbytné, aby staty zvolily mnohostrannou strategii (véetné vhodné kombinace
politik) ktera povede:

e k dosazeni vysoké zamé&stnanosti,

e Kk vytvafeni u¢innych podnétli pro zapojeni starSich pracovniki, aby setrvali déle na
trhu prace a nebyli podnécovani k predCasnému odchodu do diichodu,

e Kk zaruce, Ze podminky penzijnich systémi a jejich reformy zachovaji spravnou
rovnovahu mezi ekonomicky aktivné ¢innou populaci a dichodci (na prvni skupinu
nenalozi nadmérné ptispévkoveé biemeno a té druhé zachovaji ptiméiené dichody),

® Kk zachovani udrzitelnosti vefejnych financi, véetné nezbytného snizovani jejich
deficitu.

4.5 Definovani zakladnich pojmi

4.5.1 Penzijni modely

Zakladni penzijni model pfedstavuje Bismarckiiv pojistovaci model v Némecku,
ktery vznikl v 19. stoleti a je oznaCovan jako klasicky pojistny systém. Vyse dichodu
poskytovana z tohoto systému je pifimo zavisla na zaplaceném pojistném. Anglosasky
model z roku 1942 je zaloZeny na existen¢nim minimu a fixnich davkach, ktery se
vyznacuje veétSi restrikci davek; liberdlni model USA predstavuje systém, ktery
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poskytuje davky, blizké urovni zivotniho minima. Skandindvsky typ je zaloZzen na
zakonem definovanych narocich vSech obfanii na uréity rozsah dichodového
zabezpeceni s moznosti dobrovolného zaméstnaneckého pojisténi, fizeného odbory

(Dobesova 2006, Krebs et al. 2005: 182).

4.5.2 Zpisoby financovani diichodi

Pribézny systém (PAYG - pay-as-you-go) je financovan z prostiedkil
ekonomicky aktivnich lidi, které jsou ihned pterozdélovany ve prospéch soucasnych
dichodci. Zahrnuje ochranu vsech jednotlivcl, snizuje administrativni naklady, snizuje
rizika ztraty prostfedkid nebo jejich hodnoty, ale soucasné stimuluje nizsi odpoveédnost
jednotlivce. Systém je zavisly na demografickém vyvoji, na politickém vyvoji a
ovlivnitelnosti politiky vékovym spektrem volict.

Druhou variantou financovani diichodl je tzv. fondovy nebo kapitalizovany
zpusob (FF — fully funded). V tomto systému je zodpovédnost za financovani starobnich
dichodi pfenesena na jednotlivce. B€hem své pracovni kariéry si lidé na sviij soukromy
ucet u nékterého z penzijnich fonda ukladaji uréitou c¢ast mzdy. Po odchodu do diichodu
se jim béznym matematicko-pojistnym zptisobem vypocte starobni diichod. Nevyhodou
fondového systému je vétsi proménlivost diichodi a jejich zdvislost na zvolené
investicni strategii penzijniho fondu. Fondové financovani je také zranitelng;si
necekanymi a prudkymi pohyby cenové hladiny (DobeSova 2006, Schneider 1997,
Krebs et al. 2005, Barr a Diamond 2008).

4.5.3 Zakladni typy penzijnich plani

V zé4sadé mizeme rozliSovat tii zakladni systémy:

e Piispévkové definované systémy (DC — defined contribution) neposkytuji svym
Gi¢astnikiim takovou miru jistoty ohledn& vyse jejich budoucich penzi. Uastnici
plati stanovenou ptispévkovou sazbu, ale vySe jejich budoucich penzi zavisi na
velikosti odvedenych ptispévkill a na mife vynosu z investovani téchto naspotfenych
prostfedkd. Mésicni vySe dichodu se v tomto piipade vypocte jako podil celkové
vySe naspofené Castky a poctu let ocekdvané doby zivota ve véku odchodu do
diichodu x 12.

e Hypotetické prispévkové definované systémy (NDC - notional defined

contribution) jedna se o ponc¢kud novéjsi metodu, kterd se pouzivd napi. ve
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Svédsku, Polsku, Italii a Loty$sku. Kazdy u¢astnik ma vramci systému svij
(fiktivni) individualni ucet, na ktery se mu pfipisuji jim odvedené prispévky a jejich
zhodnocovani v ¢ase. Vyse davek dichodového pojisténi je vV tomto systému
zavisla na celkovych usporach na jedincové Uctu a nepiimo zavisld na praimérné
otekavané délce Zivota generace nastavajicich diichodct. Uspory na titech
jednotlivei jsou ovSem pouze hypotetické, protoze vybrané ptispévky jsou fakticky
pouzity na vyplatu soucasnych dichodli a pouze ,,papirové® jsou pfipisovany a
zhodnocovany na individualnich uétech.

e Davkové definované systétmy (DB — defined benefit) garantuji ur€itou vysi
penzijnich davek, vétSinou v zavislosti na kombinaci faktora jako pocet let, po které
jedinec odvadeél prispévky do systému, vyse piijmu jedince za urc¢ité obdobi a vyse
tzv. aktudlniho parametru, jenz byva stanoven zakonem. Konkrétni vyse dichodu

se pak stanovuje naro¢nym vypocétem (Krebs, 2005: 181, Barr a Diamond 2008).

Vyhody a nedostatky jednotlivych typl penzijnich systému a zpisoba jejich
financovani jsou zvedeny nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Srovnani PAYG vs. FF a DB vs. DC penzijnich systémi

Vyhody Nevyhody
e Odolnost vici cyklickému vyvoji e Citlivost na demograficky vyvoj
ekonomiky (porodnost a migrace)
e Citlivost na rostouci dobu doziti
PAYG . o . .
e  Zavislost na vyvoji domaci ekonomiky
e Riziko mezigeneracni nespravedlnosti
(PAYG DB) - riziko politického zneuziti
e Odolnost vic¢i demografii (porodnosta | e  Citlivost na vyvoj na financnich trzich
migrace) e Vysoké administrativni naklady
FE e Moznost mezinarodni diverzifikace e Citlivost na rostouci dobu doziti
e Mezigeneraéni spravedlnost (FDC) e  Zavislost na kvalité institucionalniho
e Zavislost na kvalité instituciondlniho prostiedi (1)
prostredi (1)
e Umoznuje solidaritu uvnitt generace e Riziko demotivace setrvani na trhu prace
e Vyssi jistota ohledné vySe davky, e  Nejista vyse davky v pripadé
pokud je systém udrZitelny a imunni dlouhodobé neudrzitelnosti systému a
DB vici politickym rizikim politickych intervenci.
e Moznost motivace k pozdé&jsimu e  Riziko neklesa s ristem veéku jedince
odchodu do diichodu e Nedokaze automaticky reagovat na rust
doby doziti
e Netresta delsi dobu setrvani na trhu e Riziko chudoby pro ohrozené skupiny
prace e  M:éné jista vySe davky na pocatku
DC e Ve vyssim veku nejistota ohledné vyse pracovni kariéry
davky vyznamné klesa
e Automaticka reakce na rtist doby doziti

Zdroj: Zaverecna zprava Vykonného tymu, 2005
Poznémka: (1) Muze byt vyhodou i nevyhodou pro FF systém. Institucionalnim prostfedim se rozumi
regulace a dohled, politické intervence a efektivita fondu (administrativni naklady).
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4.5.4 Modely diichodovych systémii

V oznaceni piliii se dnes pouzivd nejCastéji dvoji terminologie, a to tradi¢ni

evropské a od II. poloviny devadesatych let minulého stoleti terminologie ovlivnéné

privatizaénim scénafem Svétové banky (Rudolfova a Samek, 2010: 18).

Svétova banka na zaklad¢ vyzkumu demografickych tendenci prisla v roce 1994 s

tzv. tii pilifovym systémem (financovani dichodového zabezpeCeni za ucelem

diverzifikace rizik).

prvnim pilifem rozumime vetfejnopravni, statni systém dichodového pojiSténi
S prubé€znym financovanim,

za druhy pilit je povazovan fondovy systém zaloZeny na povinnosti ucastniki
dachodového pojisténi ptispivat do vybranych fondl (vyzaduje komercni sit
soukromé spravy financnich prostfedki, pfip. mohou také fungovat 1
zaméstnaneckd schémata),

tfeti pilif predstavuje individudlni aktivita a iniciativa obanti ve form¢ komercniho
pojisténi, investicniho nebo kapitalového zivotniho pojisténi, rtznych forem
spofeni atd. (Dobesova 2006).

V roce 2005 doplnila Svétova banka sviij tfi-pilitovy systém o dalsi dva pilife.

tzv. nulty pilit, ktery piedstavuje zékladni resp. socialni dichod financovany
z vetejnych zdroji

ctvrty pilif, ktery zahrnuje osobni uspory, vlastnictvi nemovitosti a jinych aktiv,
které mohou hrat dulezitou ulohu pii financni podpofe jedince pii odchodu do

diachodu (Holzmann a Hinz 2005 in MERCER 2012: 9).

Tradi¢ni evropsky tripilifovy model je zalozen piedev§sim na rozhodujicim vlivu

a véaze prvnich dvou piliti. Kombinace téchto dvou pilifd (s tradi€né¢ vysokym

pokrytim) zaloZzenych na financovani z pfispévkili zaméstnancii a zaméstnavateld

dopliuje tieti pilif.

prvni pilif je povinny, prubézné financovany a davkove definovany

druhy davkové definovany zaméstnanecky pilif, ktery je spravovany
zaméstnavatelem,

treti pilif je dobrovolny individudlni v podobé rozmanitych trznich produkti
diichodového Zivotniho pojiSténi sledujici predev§im posileni ekvivalence

vysledného diichodového piijmu (Rudolfova a Samek 2010: 18).
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"Ctyipilitové

V roce 1987 predstavila Geneva association svij koncept zalozeny na

‘4l

strategii. Termin Ctvrty pilit vychazi z faktu, Ze vétSina evropskych zemi

ma diichodovy systém koncipovan na bazi tii pilifa. Ctyipilifovy systém podle Geneva

association ma nasledujici podobu:

Prvnim pilitem je povinné, statem spravované diichodové pojisténi, zalozené na
Pay-As-You-Go principu.

Druhy pilii je dobrovolny (piip. povinny) zaloZeny na riznych druzich financovani
(ptevazné fondove).

Tteti pilift tvofi individualni Gspory (osobni uspory, osobni majetek a Zzivotni
pojisténi).

Ctvrty pilit zahrnuje doplnénim prvnich t¥i pilifd z prostiedk@i za praci
Vv postdiichodové "produktivni" ¢innosti (zaméstnavani dichodct pfedevSim na
zkracené uvazky) (International Association for the Study of Insurance Economics,
“The Geneva Association” 2008).

Pristup OECD je zaloZen na identifikovani ulohy a cile kazdé ¢asti dichodového

systému a pohlizi na celkové dichodové systémy jako na systémy slozené z vrstev (ne

jako na systémy tvoiené pilifi), které na sebe mohou 1 navazovat. Systémy maji obvykle

dvé az tii vrstvy, pficemz zakladni jsou dvé povinné ¢asti — vrstvy — pirerozd€lujici a

pojistna. Prerozdélujici vrstva dichodovych pfijmt je urcena k tomu, aby zajistila, Ze

vvvvv

cilovy Zivotni standard diichodce ve srovnani se standardem, ktery mél, kdyz pracoval.

Dobrovolna schémata, at’ uz zaméstnanecka anebo individualni, formuji tieti vrstvu. A

teprve v ramci jednotlivych vrstev jsou schémata dale klasifikovana podle jejich podoby

— zda jsou vetejna anebo soukroma, zda jsou urcend piispévkoveé anebo davkove.

Obecné OECD charakterizuje vrstvy diichodovych schémat takto:
Prvni vrstva — univerzalni pokryti, pferozdélovani piijml, provozovatelem je
vetejny sektor.
Druhd vrstva — povinnd, pojistny princip, provozovatelem je bud'to soukromy
anebo vetejny sektor.
Tteti vrstva — dobrovolna, pojistny princip, provozovatelem je budto soukromy

anebo vefejny sektor.
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Kazda z vrstev ve své podstaté predstavuje rizné druhy déavek, které dohromady
vytvéieji prijem Clovéka v diichodu. Kladenim vrstev k sobé vznikne findlni dichodova

davka, kterou ma jedinec k dispozici (OECD, 2005a: 22 in Schvarzova 2007).

Mezinarodni organizace prace (ILO) navrhuje tii-stupiiovy dichodovy systém

(three-tier pension system):

® prvni stupenn - minimalni v§eobecné dostupny zakladni dichod (v takové vysi, aby
pozivatele zabezpecil nad hranici chudoby) jehoZ ptfiznani je podminéné testem
majetku zadatele, financovani probihd pifimo z dani a vyse dichodu je pravidelné
valorizovana,

[ ]

druhy stupeit — povinné prubézné financované vetfejné socialni pojisténi, které
poskytuje rozumny nahradovy pomér, vysSe dichodu je plné valorizovana
Vv zavislosti na inflaci a vySe davky je omezena stanovenym stropem,

® tieti stupen - fondovy pfispévkové definovany systém, nejspiSe soukromé

spravovany, ktery dopliuje vefejné pojisténi (OECD, 2005b: 29).
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5. Srovnani diicchodovych systémi v CR a USA

V této kapitole jsem se zamétil na srovnani shodnych a rozdilnych prvki
jednotlivych pilifd dichodovych systémt uvedenych statli. Pro zamyslené srovnani
jsem zvolil tfipilitfovy model Svétové banky s tim omezenim, Ze u druhého pilife nebude

ve zkoumanych statech vyzadovana podminka povinné tcasti obyvatel v tomto pilifi.
5.1 Cesky diichodovy systém

Cesky diichodovy systém do konce roku 2012 tvotily podle terminologie ustalené
v zemich EU ,pouze* dva pilife — prvni a tteti. Druhy pilit byl od 1.1.2013 nové
zaveden zakonem o diichodovém spofeni®.

Prvnim pilifem je povinné zékladni, davkové definované a pribéZzné financované
dichodoveé pojisténi. Je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby,
pravni Uprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni odvétvova
schémata apod. Pouze v oblasti organizacniho a administrativniho zabezpeceni plati
urcité odchylky pro tzv. silové resorty (napi. vojaci, policisté, celnici, hasici). Diichod ze
zakladniho dtichodového pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssim, nez je
vékova hranice pro narok na starobni dichod (MPSV, Duchodové pojisténi [online],
[cit. 14.4.2013]. Ptistup z: http://www.mpsv.cz/cs/3).

Druhy pilit tvoti dobrovolné fondové penzijniho spoteni (tzv. opt-out) v podobé
vyvedeni 3 % socidlniho pojiSténi (z dnes odvadénych 28 % na odvody za socidlni
pojisténi), a to za podminky dodatecné vlastni platby ve vysi 2 %. Téchto (v souctu) pct
procent bude odvedeno na individudlni Géty obéanti CR vedené u penzijnich spoleénosti

(MPSV, tiskova zprava 7.9.2012).

Za tteti pilit dichodového systému je mozno povazovat dobrovolné, prispévkove
definované, kapitdlové financované penzijni piipojiSténi se statnim prispévkem.
Soucasti tfetiho pilite jsou iprodukty komercénich pojiStoven - zejména Zzivotniho
pojisténi (MPSV, Dichodové pojisténi, Pristup z: http://www.mpsv.cz/cs/3 [online],
[cit. 14.4.2013].).

6 7Zakon ¢&. 426/2011 Sh., 0 dichodovém spofeni, V platném znéni
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5.2 Diichodovy systém USA

V dichodovém systému USA jsou podle zvolené terminologie zastoupeny
vSechny tfi pilife.

Prvni pilit tvofi zakladni dichodovy systém, ktery je prubézné financovany.
Zakladni socialni pojisténi je jednotné a téméf vSechny osoby pokryva jeden zakon
(Social Security Act). Z povinné casti na socialnim pojisténi je vylouceno nékolik
skupin osob: federalni zaméstnanci, zaméstnanci statnich a mistnich vlad a zaméstnanci
drah (Vylitova, Holub et al. 2002: 50). Jesté vice specifickou skupinu tvoti ptislusnici
silovych rezortli: federalni ozbrojené sily, FBI, CIA a policejni sbory jednotlivych stat
(Ibid. 77). ,Pfes vSeobecné rozSitenou predstavu nizké vahy zakladniho systému
V oblasti zabezpeceni Americani ve stafi a jeho silné redistributivniho charakteru,
nahrazuje v priméru zakladni dichod pomérné slusnou ¢ast piedchozich piijmu, a to
ptiblizné 40%* (Vylitova et al. 2001: 105).

Druhym pilifem v USA jsou zaméstnavatelské penzijni plany, které maji dlouhou
historii. Moderni zaméstnavatelské plany vznikaly od 40. let minulého stoleti. ,, Firmy
Jjsou danove motivovany k zaloZeni penzijnich planii a zaméstnanci na druhé strané jsou
motivovdni k tomu, aby se jich ucastnili*“ (Vylitova, Holub et al. 2002: 50). Podminky
pro ziizeni zaméstnavatelskych penzijnich pland, pravidla jejich fungovani a minimalni
standardy upravuje od roku 1974 zakon Employee Retirement Income Security Act
(ERISA). Tento ptedpis rozeznava dva druhy penzijnich plani — davkové definovany
(DB) a ptispévkoveé definovany (DC). Duraz je kladen na budovani kapitalové rezervy,
z niz budou zaméstnanci v dichodu Cerpat davky. ,,Spolu s diichodem ze zakladniho
syst¢tmu (l. pilif) maji tyto pldny za cil nahradit pracovni piijmy z 60-80% u
nizkoptijmovych kategorii a 45-60% u vysokopiijmovych. Po pfiznani nejsou davky
z téchto planu zpravidla valorizovany* (Vylitova et al. 2001: 105-106).

Ttetim pilitem v USA jsou ptispévkové definované plany zalozené na principu
vedeni osobniho ¢i individudlniho dichodového Ucth, které jsou hromadné spravovany
a investovany. Typickym piedstavitelem piispévkové definovanych plant je

individualni dichodovy ucet IRA.
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6. Srovnani 1. pilire
6.1 Zakladni charakteristika

Prvnim pilifem v CR je povinné zakladni diichodové pojisténi. Diichodové
pojisténi je povinny systém pro vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pojisténi je
financovano metodou pribézného financovani formou pojistného na dichodové
pojisténi a to jak z ptispévki zaméstnancti a zaméstnavatelil, tak i osoby samostatné
vydéleénd ¢inné (OSVC). Vyse pojistného na dichodové pojisténi se stanovuje
procentni sazbou 28 %’ z vyméfovaciho zakladu, jehoz maximalni vyse je pro rok 2013
stanovena na 48 nasobek primérné mzdy, tj. 1.242.432 K¢. Zaméstnavatelé ze Ssazby
pojistného odvadi 21,5 %, zaméstnanci 6,5% a OSVC hradi celych 28%.

Systém diichodového pojisténi poskytuje ndhradu pfijmu v ptipad¢ stafi (starobni
dichod), invalidity (invalidni dichod) a amrti zivitele (vdovsky, vdovecky a sirotci
duchod). ,.Diichod ze zdkladniho diichodového pojisteni pobira vice nez 99 % obyvatel
ve veku vysSSim, nez je vekovd hranice pro ndrok na starobni diichod* (MPSV,

Dutichodové pojisténi dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3 [online], [cit. 14.4.2013].)

V USA tvofi prvni pilit zakladni dichodovy systém (social security), ktery je
prubézné financovany a je povinny pro vSechny ekonomicky aktivni osoby kromé
zaméstnanc federalni vlady nebo mistni samospravy. Systém je postaven na bazi
diichodového pojisténi® OASDI ( Old-Age, Survivors, and Disability Insurance).
Pojisténi je financovano z pfispévki zaméstnanci a zaméstnavatelii, ktefi shodné
odvadi 6,2% ze mzdy, OSVC hradi 12,4% z rozdilu mezi ptijmy a vydaji.” Vyse
maximalniho ro¢niho limit pro odvod pojistného v roce 2013 je stanovena na 113.700
USD. Ze systému diichodového pojisténi jsou poskytovany starobni, invalidni a

pozistalostni diichody a manzelské davky.

"V piipadé Gi¢asti na diichodovém spofeni je sazba pojistného stanovena na 25%

& Chapano z pohledu Geské terminologie. Ve skute¢nosti se jedna o systém socialniho zabezpedeni, kdy
pojisténci neplati pojistné na diichodové pojisténi, ale zvlastni druh dané, jelikoz platby na diichodové
pojisténi jsou podle americké legislativy klasifikovany jako dan. (pfes vySe uvedené bude v dal$im
textu pouzito vyhradné terminu pojistné)

® V ramci protikrizovych opatieni (Temporary Payroll Tax Cut Continuation Act of 2011) byly na rok

2011 a rok 2012 snizeny sazby pro odvod pojistného o 2% pro zaméstnance a pro OSVC.
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Shrnuti: Oba systémy jsou zaloZeny na principu dichodového pojisténi, jsou
pribézné financované a poskytuji ndhradu piijmu pro piipad stari, invalidity a ztraty
zivitele. VySe pojistného odvadéného zaméstnanci je téméf ve stejné procentni vysi —
6,5% VCR, 6,2% vUSA. Znatny nepomér vodvodu pojistného je na drovni
zaméstnavatelii, kdy v CR je vyse odvodu stanovena na 21,5%, kdezto v USA odvadi
zaméstnavatel vice jak o 2/3 méné. Vyrazny rozdil je i ve vysi odvoda OSVC. OSVC
v CR hradi dvojndsobné pojistné nez OSVC v USA. V obou statech je pak shodné
stanoven strop pro odvod pojistného. V CR je to 1.242.432 K&, v USA pak cca 113.700
USD, tj. cca 2.281.959 K&.*°

6.2 DavKky dichodového pojisténi v CR

Z diichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody: starobni, invalidni, vdovsky
nebo vdovecky a sirot¢i.

6.2.1 Starobni duchod

Narok na starobni diichod ma pojisténec, jestlize dosahl diichodového véku a

ziskal potiebnou dobu pojisténi.

Diichodovy vék

Podle predpist platnych pied 1. lednem 1996 ¢inila vé€kova hranice pro narok na
starobni dichod u muzu 60 let, u zen 53 az 57 let podle poétu vychovanych déti. ,,U
pojisténcii, kteri dosahnou této veékove hranice od 1.1.1996 do 31.12.2012, se
duchodovy vek stanovi tak, zZe se ke kalendarnimu mésici, ve kterém pojisténec dosahl
této hranice, pricitaji u muzu dva a u Zen ctyri kalenddarni mésice* (Arnoldova 2004:
186-187). U pojisténct narozenych v obdobi let 1936 — 1977 se dichodovy vek bude
postupné navySovat az na 67 let. Pro ro¢nik narozeni 1977 bude bez rozdilu pohlavi
resp. poctu narozenych déti u Zen Cinit dichodovy vek 67 let. U ro¢nikl narozenych po
roce 1977 se dichodovy veék stanovi tak, Ze se k v€ku 67 let pficte takovy pocet
kalendafnich mésicl, ktery odpovidd dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni
pojisténce a rokem 1977 (§ 32 zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,

v platném znéni — dale jen ZDP).

Optepoiteno dle kurzu CNB (USD/CZK) platného k 31.12.2013, podle kterého se 1 US$ = 20,07 CZK.
Ptistup z: http://www.cnb.cz
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Potiebna doba pojisténi

Potiebna doba pojisténi pro narok na starobni diichod ¢ini nejméné 25 let pro
osoby, které dosahly diichodového véku pred rokem 2010, s postupnym zvySovanim
této hranice na hodnotu 35 let pojisténi pro osoby, které dosahnou diichodového véku
po roce 2018. Pti dosazeni diichodového véku pojisténce v roce 2013 Cini potfebna doba

pojisténi 29 let (§ 29 ZDP).

Vyse starobnich dichodu

Duchod se sklada ze dvou slozek, zakladni vyméry, ktera je stanovena pevnou
castkou 2330 K¢ mésicné (v roce 2013), aprocentni vyméry, kterd se stanovi
individualné procentni sazbou z vypoctového zékladu podle ziskané doby pojisténi.

Vypoctovy zéklad se urci redukci osobniho vymétovaciho zdkladu, coz je mési¢ni
prumér uhrnu ro¢nich vymeétovacich zakladii pojisténce za rozhodné obdobi. Za ro¢ni
vyméiovaci zaklad pojiSténce se povazuje thrn vymétovacich zakladi (zjednodusené
feCeno vydélkll) za jednotlivy kalendaini rok rozhodného obdobi vynasobeny
koeficientem nartstu vSeobecného vymétovaciho zakladu. Vymérovacim zakladem za
dobu po 31. 12. 1995 je vymétovaci zdklad pro stanoveni pojistného na socialni
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a za dobu pied 1. 1. 1996 hruby
vydélek stanoveny pro ucely dichodového zabezpeieni (CSSZ, dostupné z:
http://lwww.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/vypocet-a-vyplata-duchodu/vypocet-
a-vyplata-duchodu.htm. [online]. [cit. 30.12.2013].

Procentni vyméra diichodu se pocita tak, ze za kazdy rok pojisténi do doby vzniku
naroku na dichod bude nalezet 1,5 % vypoctového zakladu (pfi dal§im pokraovéani
V pracovnim procesu se vymeéra zvySuje o 1,5 % resp. 1,2% v piipadé UcCasti na
dichodovém spoteni za kazdych 90 kalendainich dnli. VySe procentni vyméry Cini
mésicné nejméné 770,- K& Maximalni hranice neni stanovena. Soutem procentni a

zakladni vyméry ur¢ime celkovou vysi dichodu (§ 29 ZDP).
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6.2.2 Starobni dichod pred dosaZzenim diichodového véku
V Ceském dichodovém systému je ustanovena moznost pozadat o predCasny

(trvale kraceny) starobni diichod.

Predcasny starobni dichod

Pojisténec mé& narok na predCasny starobni dichod, pokud dichodovy vék
pojisténce Cini alesponn 63 let, vznika narok nejdiive dosazenim véku alesponi 60 let,
nebo je-li dichodovy vek pojisténce niz§i nez 63 let, v€k potfebny pro pfiznani
predcasného starobniho dichodu se neméni, tzn., ze narok na piedCasny starobni
dichod vznik4 nejdfive ode dne, od kterého do dosaZeni diichodového véku chybi
nejvyse tfi roky. Pfi dichodovém véku vysSim nez 63 let se délka obdobi pro moZnost
pied¢asného odchodu do dichodu postupné prodluzuje, a to az na 5 rokid v ptipadé

pojisténct, jejichz dichodovy vek bude Cinit 65 let (§ 31 ZDP).

Vyse predc¢asného starobniho dichodu

Vyse diichodu se stanovi obdobné jako v ptipadé normalniho starobniho dichodu
S tim, ze se procentni vyméra snizuje za kazdych i1 zapocatych 90 kalendainich dnii
Z doby ode dne ptiznani dichodu do dosaZeni diichodového véku o 0,9% vypoctového
zékladu za obdobi prvnich 360 kalendafnich dnt, 0 1,2% vypoctového zakladu za
obdobi 361. kalendainiho dne do 720 kalendainiho dne a o 1,5% vypoctového zakladu
za obdobi od 721. kalendaifniho dne (§ 36 ZDP).

6.2.3 Invalidni diichod

Se zménou legislativy od 1.1.2010 dochazi u invalidnich dichoda k zasadnim
zménam. Plny a Castecny invalidni dichod jsou transformovany na diichod invalidni,
ktery je rozdélen do tii stupiii v zavislosti na poklesu pracovni schopnosti pojisténce.

Nérok na invalidni dichod ma pojiSténec, jestlize se stal invalidnim a ziskal
potiebnou dobu pojisténi a nedosahl veéku 65 let, je-li dichodovy veék vyssi nez 65 let.

PojiSténec se stavd invalidnim, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivé
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Jestlize
pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, jedna se o invaliditu prvniho
stupng, nejméné o 50 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, nejméné o 70 %, jedna se

o invaliditu tfetiho stupné (§ 39 ZDP).
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Potfebna doba pojisténi pro narok na invalidni diichod se zjistuje z obdobi pred
vznikem invalidity, a jde-li o pojisténce ve veéku nad 28 let, z poslednich deseti roki
pfed vznikem invalidity. Nové plati, ze u pojisténce starS§iho 38 let se podminka
pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod povaZzuje za spInénou téz, byla-li
v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem invalidity ziskana doba pojiSténi alesponi 10
rokt.

Narok na invalidni dichod ze zdkona zanikd, pokud pojisténec dosahne véku 65
let. Invalidni diichod vyplaceny ke dni dovrSeni 65 let véku se méni na starobni diichod

a tento nadale nalezi ve vysi ptivodné vyplaceného diichodu invalidniho (§ 40 ZDP).

Vyse invalidniho dichodu

Vyse invalidniho dichodu se skladd ze dvou sloZzek a to ze zdkladni vyméry a
Z procentni vyméry. VySe zdkladni vyméry v roce 2013 €ini 2 330 K¢ mésicné. Vyse
procentni vyméry invalidniho dichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového
zékladu za kazdy cely rok doby pojisténi a dopoctené doby ziskané do dosazeni
dachodového veku, a to v zavislosti na stupni invalidity. Procentni sazba vypoctového
zékladu za kazdy cely rok doby pojisténi ¢ini u invalidniho dichodu pro
invaliditu prvniho stupné 0,5 %, u invalidniho dichodu pro invaliditu druhého stupné

Cwwvr

vyméie invalidniho diichodu ¢ini 770,- K¢ a to bez ohledu na stupeni invalidity (§ 41

ZDP).

6.2.4 Vdovsky a vdovecky dichod

Vdova ma narok na vdovsky dichod po zemielém manzelovi, ktery byl
pozivatelem starobniho, invalidniho dichodu, nebo splnil ke dni smrti podminku
potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod nebo podminky naroku na
starobni dichod anebo zemfiel ndsledkem pracovniho trazu. Vdovec méa narok na

vdovecky diichod za stejnych podminek jako vdova na vdovsky dichod (§ 49 ZDP).

Vdovsky diichod nélezi po dobu jednoho roku od smrti manzela. Po uplynuti této
doby ma vdova narok na vdovsky diichod, jestlize pecuje o nezaopatiené dité, péce o
dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stiedné t€zké zavislost) nebo stupni
[T (tézka zavislost) anebo stupni IV (Gplna zavislost), pecuje o svého rodice nebo rodice

zemielého manZela, ktery s ni Zije v domécnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni
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IT (stfedné tézka zavislost) nebo stupni III (tézka zavislost) anebo stupni IV (iplna
zavislost), je invalidni (invalidita tfetiho stupné) nebo doséhla véku alespon o 4 roky
nizsiho, nez ¢ini dichodovy veék stanoveny podle véku naroku na starobni diichod (§ 50

ZDP).

Vyse vdovského a vdoveckého diichodu

Vyse dichodu se skladd ze dvou slozek a to ze zékladni vyméry a z procentni
vyméry. VySe zdkladni vyméry dachodu c¢ini 9% primérné mzdy mésicné. Vyse
procentni vymeéry diichodu ¢ini 50 % procentni vyméry diichodu, na ktery mél nebo by
mél narok zemiely v dobé smrti.

Narok na vdovsky nebo vdovecky diichod zanikd provdanim a neobnovuje se jiz

zédnikem druhého manzelstvi (§ 51 ZDP).
6.2.5 Sirotéi dichod

Nezaopatiené dit¢ ma narok na sirot¢i dichod po svém rodici (osvojiteli) nebo po
osobé, kterd dit¢ prevzala do péce, jestlize rodi€ pobiral starobni dichod nebo pobiral
invalidni dichod (bez ohledu na stupen invalidity) nebo ke dni smrti splnil podminku
potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod nebo ke dni smrti splnil
podminky naroku na starobni diichod nebo zemiel nasledkem pracovniho turazu (§ 52

ZDP).
Vyse sirot¢iho diichodu

Vyse diichodu se opét sklada ze zakladni a procentni vymeéry. Vyse zakladni
vyméry sirot¢iho diichodu vroce 2013 ¢ini 9% primérné mzdy mésicné. Vyse
procentni vyméry sirot¢iho diichodu €ini 40 % procentni vymeéry starobniho diichodu

nebo invalidniho dichodu pro invaliditu Ill. stupné, na ktery mél nebo by mél ndrok

zemiely v dob€ smrti (§ 53 ZDP).
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6.3 Davky poskytované z diichodového pojisténi v USA

Z dtchodového pojisténi se poskytuji starobni, invalidni, vdovské nebo vdovecké

diichody a manzelské davky.

6.3.1 Starobni dichod
Narok na starobni diichod ma pojisténec, jestlize dosahl dichodového véku a

ziskal potiebnou dobu tcasti na pojisténi.
Diichodovy vék

V¢ek pottebny pro vznik naroku na tadny starobni diichod je pro osoby narozené
pred rokem 1938 stanoven na 65 let. Diichodovy vék se zvySuje o dva mésice za kazdy
nasledujici rok az do roku narozeni 1943, kdy ¢ini 66 let. U osob narozenych v letech
1943 az 1954 se neméni a ¢ini 66 let. Poté se dichodovy vék opét zvySuje o dva mésice

za kazdy rok az do roku narozeni 1960 a nasledujicich, kdy ¢ini 67 let.

Diichodovy vék &ini pro osoby narozené dne 2.1.1938 ! a dfive- 65 let, v roce
1938 - 65 let a 2 mésice, 1939 - 65 let a 4 mésice, atp., 1943 az 1955 - 66 let, 1955 - 66
let a 2 mésice, atp., 1960 a pozdé&ji - 67 let (Matthews a Matthews- Berman 2004: 51).

Potiebna doba tcasti na pojisténi

,Pro splnéni potfebné doby pojisténi musi mit pojiSténec alespon jeden pracovni
kredit*? (zapodtené &tvrtleti) za kazdy kalendaini rok v obdobi od roku 1950 (pripadné
od 21 let pojisténce — zalezi na tom, co je pozdé€ji) do 62 let. Potiebna doba pojisténi
¢ini 10 let nebo je takovou dobou, ktera je potiebnad k ziskani minimalné 40-ti

pracovnich krediti* (Kingson et al. 1989: 37).

Vyse starobniho diichodu
Starobni dichod je zaloZen na tzv. zékladni pojistné Castce (primary insurance
amount) socialniho zabezpeceni, ktera se stanovuje jako pramér z 35 let s nejvyssim
piijmem. Pokud je doba pojisténi krat$i nez pozadovanych 35 let, tak se za chyb¢jici
odpracované roky zapo¢tou do zakladni pojistné ¢astky nuly. ,,Zakladni pojistna ¢astka
je indexovana piepocitavacimi koeficienty (indexing factor) primérného mzdového

indexu (average wage index) v roce, kdy pojisténéc dosahne 62 let véku tak, aby index

1V USA je aplikovano anglické zvykové pravo, podle kterého dosahne osoba narozeni prvni den
v mésici resp. vroce, diichodového veéku jiz den pied narozeninami, tzn. jiz v mésici resp. Vroce
predchozim.
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odrazel nartist mezd. Jedna dvandctina indexovaného priméru z 35 letého piijmu, tvoii
prumérny indexovany mési¢ni piijem (average indexed monthly earnings - AIME).
Zakladni pojistna castka je pak 90 % z AIME az do dolni reduk¢ni hranice (low
bendpoint), 32 % z AIME mezi dolni a horni redukéni hranici (high bendpoint) a 15 %
z AIME ptevysujici horni redukéni hranici® (SSA 1997:17). V roce 2013 byla dolni
redukéni hranice pro vypocet zékladni pojistné ¢astky stanovena na ¢astku 791 USD a
horni redukéni hranice byla stanovena na ¢astku 4768 USD (SSA 2013).

Pojisténci, ktery chce zadit pobirat diichod pfed dosazenim fadného diichodového
veéku (nejdiive vSak dosazeni v€ku 62 let), jsou davky kraceny. ,,VySe kraceni zavisi na
skutecnosti, o kolik mésicti dfive chce pojisténec zacit davky Cerpat. Vypoctena davka
se krati o0 5/9 z 1 % za 1. aZ 36. mésic a pak o 5/12 z 1 % za kazdy dalsi mésic. Pomoci
tohoto vzorce se dostaneme Kk hodnoté 80 % z vypoctené davky ve véku 62 pro
pojisténce s fadnym veékem pro odchod do diachodu v 65 letech, 75 % ve véku 62 pro
pojisténce s fadnym vékem odchodu do dichodu v 66, a 70 % ve véku 62 pro pojisténce

s fadnym v€kem odchodu do dichodu v 67 letech (Kingson et al. 1989: 40).

V ptipade€, ze pojiSténec pozada o vyplatu davek az po datu vzniku naroku na
starobni dichod, tak ziskava bonusové kredity (delayed retirement credits), které
zvySuji vysi dichodu o 2/3 % za kazdy odpracovany mésic navic, tzn. ro€n€ o 8 %.
Bonusové kredity je mozné ziskdvat az do okamziku, kdy pojiSténec dosdhne véku 70
let. Tyto kredity jsou také pouzity pii vypoctu (zvySeni) vdovskych a vdoveckych
diachodt, ale nijak negativné neovlivituji vySi davek partnera ani piidavky na déti
(Kingson et al. 1989: 40, (Matthews a Matthews- Berman 2004: 52)

Vypoéteny dichod je pak kazdoro¢né valorizovan podle ristu cen (cost-of-living
adjustments - COLA).

12 Roéné lIze ziskat maximalné 4 kredity, 1 kredit za 1160 USD zdanitelného piijmu v roce 2013
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6.3.2 Invalidni duchod

Zadatel ma narok na invalidni dichod (disability benefits), pokud se stal
invalidnim v dtsledku nemoci nebo tirazu a splnil potfebnou dobu pojisténi (pracovnich
kreditt).

Osoba se stava invalidni, jestlize vzhledem ke svému fyzickému nebo dusevnimu
zdravotnimu stavu neni schopna vykonavat jakoukoliv soustavnou vydélecnou ¢innost
(substantial gainful work) a zaroven jeji zdravotni stav musi byt dlouhodob¢ nepfiznivy
(long-term disability), tzn. trvajici déle nez 12 mésict nebo lze ocekavat, ze bude trvat
déle nez 12 mésict, popiipadeé bude mit za nasledek umrti (Kingson et al. 1989: 42).

Soustavnou vydéle¢nou ¢innosti (substantial gainful work) se rozumi vykon
¢innosti v takovém rozsahu, kdy je osoba schopna vydé¢lat alespoit 1040 USD mésicné,

pro slepce je stanovena hranice na 1740 USD.

Potfebna doba pojisténi
Doba potiebna pro pfiznani davky se zjist'uje na zakladé dvou testi:
1. Test odpracované doby, ktera bezprostfedné predchazi vzniku invalidity
Osoba musi odpracovat, tzn. byt ucastna pojisténi, alespon polovinu doby mezi
21. az 31. rokem véku, ktery predchazi vzniku invalidity (napt. ve 24 letech musi byt
osoba ucastna pojisténi alespon po dobu 1,5 roku (6 kreditl), ve véku 27 let, pak musi
byt Gcastna pojisténi alespon 3 roky (12 kredith) atd.) Po 31. roce v€ku ¢ini potiebna
doba pojisténi vzdy 5 let (20 kredittt) (SSA 2008a).
2. Test celkové doby pojisténi (duration of work)
Potiebna celkova doba pojisténi pro narok na invalidni dichod ¢ini u osob do 28
let véku 1,5 roku, u osoby ve véku 30 let 2 roky, ve véku 34 let 3 roky, ve véku 38 let 4
roky, ve véku 42 let 5 roku, ve veéku 46 let 6 rokt, ve véku 50 let 7 roku, ve veku 58 let
9 roka, ve véku 60 let 9,5 roku (Ibid.).

Pro narok na ddvku musi pojiSténec splnit podminky obou dvou testl zaroven.

Davky v invalidité naleZi pojiSténci po uplynuti Sesti celych kalendarnich mésicti
od mésice, ve kterém vznikla invalidita a to bez ohledu na vek. Stejné jako v piipadé
vypoctu starobniho diichodu je vySe invalidniho dichodu zavisla na véku Zadatele a na

dobé a vysi zaplaceného pojistného (Ibid.)
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V USA je od roku 1997 legislativné upraveno pfiznavani naroku na invalidni
dichod. V pripadech, kdy je invalidita primarné nebo vyhradné zptisobena zavislosti na

drogéch nebo alkoholu, nemaji zadatelé narok na ptiznani diichodu.

6.3.3 Vdovsky a vdovecky dichod

Pokud pojisténec zemie, je pozlstaly manzel nebo manzelka opravnén pobirat
vdovsky resp. vdovecky (dale jen vdovsky) dichod (widow(er)'s benefits). Narok na
vdovsky dichod nezanikd ani rozvodem manzelstvi, jestlize rozvedené manzelstvi
trvalo alesponn po dobu 10 let. Narok na vdovsky diichod vznikd splnénim dvou
podminek. Zadateli musi byt minimalné 60 let nebo 50 let kdyz je invalidni nebo

zesnuly partner musel byt v dobé umrti ve véku, kdy pobiral, poptipadé mohl pobirat

starobni diichod (SSA, 2008b: 5-9).

Vyse vdovského a vdoveckého diichodu

Vyse vdovského diichodu je zavisla na véku Zadatele. Radny vdovsky diichodovy
vek se snizuje o 2 roky oproti fadnému véku pro odchod do starobniho diichodu. Vyse
davky zadatele v fadném vdovském veku je rovna 100 % vySe zékladni pojistné Castky
zesnulého partnera. Jestlize poziistala partnerka pozada o vyplatu vdovského dichodu
pied dosazenim fadného vdovského veéku, tak je vdovsky diichod kracen v zavislosti na
poctu mésicil, o které je diive vyplacen. VySe vdovského dichodu je kracena na 71 %
az 99 % pfti podani zadosti ve véku od 60 let az do mésice, ktery predchazi mésici
dosazeni fadné¢ho vdovského véku.

MiiZe nastat i opacna situace a to v piipad¢, kdy zesnuly partner pozadal o vyplatu
starobniho diichodu az po datu vzniku naroku na starobni dichod. V takovém piipad¢ je
vdovsky resp. vdovecky dichod navySen o bonusové kredity (delayed retirement
credits), které zvysuji vysi dichodu o 2/3 % za kazdy odpracovany mésic navic, tzn.
rocné o 8 %.

Ovdovély otec nebo matka pecujici o dit¢ do 16 let véku nebo o dit&, které je
uznano invalidnim, pobird vdovsky dichod bez ohledu na vek ve vysi 75 % zakladni
pojistné ¢astky partnera.

Bezdétné vdovy resp. vdovci, pobirajici invalidni diichod, jsou opravnéni od 50.
do 59. roku vé€ku pobirat vdovsky dichod ve vysi 71 % az 99 % zékladni pojistné
castky zesnulého partnera (Ibid.).
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6.3.4 Sirotéi diichod

Nezaopatiené dité (dependent stepchild) mé narok na sirot¢i dichod po zemielém
rodici, ktery v dob& umrti pobiral invalidni nebo starobni diichod nebo splnil potfebnou
dobu pojisténi.

Nezaopatiené dit¢ musi spliiovat nasledujici podminky: musi byt mladsi 18 let,
pripadné 19 let kdyz prezentné studuje nebo muize byt stars$i 18 let, ale musi byt
invalidni (invalidita musi byt pfiznana pted 22. rokem v€ku. Narok na sirot¢i diichod

zanika uzavienim manzelstvi (Kingson et al. 1989: 42).

Vyse siroté¢iho diichodu
Vyse sirotéiho diichodu je stanovena ve vysi 75% zékladni pojistné castky

(primary insurance amount, viz vyse v kapitole starobni dichod).

6.3.5 Davky plynouci z uzavieni manZzelstvi

Narok na davky plynouci z uzavieni manzelstvi (Spouse's benefit)*® (dale jen
manzelské davky) ma manzel nebo manzelka (dale jen manZzelka), ktera dosahla
minimalné¢ 62 let véku a nikdy nepracovala nebo méla nizké piijmy. Narok na
manzelské davky mtze manzelka uplatnit az poté, kdy je manzelovi pfiznan starobni
dichod.

Tato davka je poskytovana manzelim, jejichZ manzelstvi trvalo nejméné po dobu
10 let, bez ohledu na to, jestli manzelstvi trva nebo bylo-li rozvedeno.

Vzhledem k tomu, ze vék 70 let je nejzaz§im vékem pro odchod do diichodu a
také proto, ze zadny federdlni stat neumoznuje uzavieni manzelstvi pied dosazenim
Zletilosti, je z matematického hlediska nemozZné, aby jedna a tatdZz osoba generovala

manzelské davky vice nez pétkrat.

Vyse manZelskych davek

Manzelské davky jsou vyplaceny z castky starobniho dichodu manzela
Vv zavislosti na veéku, ve kterém se manzelka rozhodne pobirat manzelské davky. Kdyz
zacne manzelka pobirat manzelské davky v fddném dichodovém véku, tak jejich vyse

¢ini 50 % z ¢astky starobniho diichodu manzela. JestliZze zacne pobirat manzelské davky

3 podle zédkona na ochranu manzelstvi (Defense of Marriage Act) je pojem manzelstvi definovan jako
»zakonny svazek uzavieny mezi jednim muzem (manZelem) a jednou Zenou (manzelkou)“. Termin
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pred dosazenim tadného dichodového véku, tak jsou davky trvale kraceny. Vyse
manzelskych davek je kracena za kazdy mésic, o ktery diive zapocCne vyplata
manzelskych davek, az na 32,5 %, kdyz se manzelka rozhodne pobirat manzelské davky
ve veéku 62 let misto v fadném diichodovém véku 67 let. Kraceni manzelskych davek
bez ohledu na vek Zadatele neprobiha v ptipad¢, kdy se rodi¢ stara o dit€¢ do 16 let véku
nebo o dité, které je uznano invalidnim.

Jestlize zacne manzel pobirat starobni dichod pied dosazenim fadného
dichodového veéku, tak je imérné kracena 1 vySe manZelskych davek. Odchod do
diichodu az po dosazeni fddného diichodového véku nemé na vysi manzelskych davek

zadny dopad (SSA 2008c¢: 10-12).

6.4 Srovnani davek poskytovanych z 1. pilire

Starobni diichod

U starobniho diichodu jsou v obou statech podminky naroku shodné, tzn., je tteba
dosahnout urceného diichodového veéku a potiebné doby pojisténi.

Vyse diichodového véku je v USA prozatim vieobecné vyssi nez v CR. Pro rok
2013 je v&k potiebny pro odchod do normalniho starobniho dichodu v USA stanoven
na 66 let a do starobniho diichodu odchazeji lidé narozeni v roce 1947. V CR je pro rok
2013 vék potitebny pro odchod do dichodu stanoven pro muze na 62 let + 8 mésici a
pro zeny v rozmezi od 56 let do 61 let + 4 mésice, podle po¢tu vychovanych déti. Do
diichodu tak v CR v letodnim roce odchdzi muZi narozeni v roce 1951 a Zeny narozené
v roce 1952 az 1957.

V CR i vUSA mohou Zadatelé¢ pii dodrzeni stanovenych podminek odejit do
diachodu pied resp. po dosazeni fadného dichodového veéku. V takovém piipadé je
dichod trvale kracen resp. navySen podle poctu mésict, o které odchdzi ¢lovék diive

resp. pozd¢ji do diichodu.

Invalidni diichod
Invalidni déichod je v CR i v USA poskytovan v piipadé zhorseni zdravotniho
stavu, pro ktery neni osoba schopna dale vykondvat vydélecnou Cinnost. Kazdy ze

srovnavanych statl ma jiny piistup k posuzovani zdravotniho stavu Zadatele. V CR se

Spouse se vztahuje pouze k osobam opacného pohlavi, které jsou, popf. byly ve svazku manzelském.
Uzavienim registrovaného partnerstvi neni splnéna podminka naroku na Spouse's benefit.
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zkouma pokles vydéleéné ¢innosti resp. mira zdravotniho postizeni, v USA pak
neschopnost vykonavani soustavné vydéleéné Cinnosti, tzn. stavu, kdy neni osoba
schopna vydélat alesponi 1040 USD hrubého mésicné.

Podminky naroku na invalidni diichod jsou pro oba staty shodné, tzn. pro pfiznani

diichodu je potieba dosdhnout stanoveného véku a pottebné doby pojisténi.

Vdovsky, vdovecky diichod

U vdovského nebo vdoveckého (dale jen vdovského) dichodu jsou pro obé
srovnavané zem¢ podobné podminky naroku na dichod. Pti naroku se zohlednuje vek
pozustalého partnera a dale skute¢nost, jestli je zadatel invalidni nebo ve véku naroku

na starobni diichod a zda pec€uje o nezaopatiené ptipadné zdravotné postizené déti.

Sirot¢i diichod
Sirotéi diichod je v CR i v USA vyplacen nezaopatienému ditéti, kterému zemfe
jeden, ptipadné oba rodiCe. Pti stanovovani vySe davek se zohlednuje predchozi vyse

vydelka rodice.

Manzelské davky

Tento druh davek (diachodu) je poskytovan pouze v USA. Je zde jasné patrna
snaha statu zabezpeCit manzele, ktefi Zili v manzelstvi alespoit po dobu deseti let.
Zavedeni této davky ma ziejmé koteny v davné minulosti, kdy byl zivitelem rodiny muz
(otec), ktery ze svého piijmu zabezpecil celou rodinu a to vcetné¢ manzelky, ktera
vychovavala déti. V dnesni dobé ma tato davka za ukol povzbudit pary k uzavieni
snatku a naslednému setrvani v manzelstvi.
Prvky shodné pro veskeré druhy dichodu

VCR i vUSA jsou shodné poskytovany dichody: starobni, invalidni a
pozistalostni (vdovsky, vdovecky a sirot¢i). Pfi splnéni podminek ndroku na jakykoliv
diichod je v CR garantovdna minimalni vy$e davky, maximalni vyse stanovena neni. V
USA je situace opacna, kdy minimalni vySe dichodu neni stanovena, ale je zaveden
maximalni mési¢ni limit davek poskytovanych z dichodového pojisténi. V dusledku
zavedeni institutu maximalniho vymeéfovaciho zakladu pro odvod na pojistné od roku

2008, dojde v ¢eském systému k postupnému zastropovani maximalni vyse dichodu.
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Srovnani prumérné vyse diichodi
Pro nazornost uvadim v nasledujici tabulce primérné vyse dichodu za rok 2012.

Tabulka 2: Primérna vyse diichodu

. Priimérna vy3e dichodu v K&
Druh dichodu CR USA USA po
prepoctu na PPP
Starobni 10.740 24.040 17.352
Invalidni 10.500 21.530 15.540
Vdovsky/Vdovecky 6.578 17.145 12.375
Sirot¢i 5.728 14.900 10.754

Zdroj: Vyro¢ni zprava CSSZ a SSA: Monthly Statistical Snapshot, December 2012

Shrnuti: Z uvedené tabulky je ziejmé, ze prumérné vyse jednotlivych diichodi
jsou v USA vyplaceny ve dvojnasobné vysi oproti CR. I po prepoétu na paritu kupni
sily (Purchasing Power Parity PPP*®) v poméru 1 USD = 13,75 CZK stanovenou OECD

pro rok 2012, pobiraji diichodci v USA mnohem vyssi dichody (a to i bez ohledu na

penzijni pfijmy poskytované z II. a I1I. pilife), neZ seniofi v CR.

V okamziku, kdy se zaméfime nikoliv na vysku diichodu a celkové piijmy v
penzi, ale na kvalitu zivota dichodcii, tak se uvedené rozdily smazavaji. Podle vyzkumu
Z bifezna 2013 provedeného spolecnosti Natixis Global Asset Management, ktery
hodnoti kvalitu Zivota penzistti ve 150 zemich svéta, obsadila CR 17 pti¢ku, USA misto
19. Potadi jednotlivych zemi bylo sestaveno na zéklad¢ dvou desitek ukazateli ze Ctyrt
hlavnich kategorii. Ty se tykaly zdravotni pé¢e, hmotného blahobytu, financi a kvality
zivota. Podrobnéji http://ngam.natixis.com/docs/95/788/Global_Retirement_Index_R.pdf.
Pro orientaci nize uvadim tabulku Top 20 zemi svéta s nejlepSi kvalitou zivota

duchodct.

Tabulka 3: Top 20 zemi s nejlepsi kvalitou Zivota
TABLE: Natixis Global Retirement Index — Top 20 Nations

1. Norway 8. Denmark 14. Belgium

2. Switzerland 9. Germany 15. Japan

3. Luxembourg 10. France 16. Slovenia

4. Sweden 11. Australia 17. Czech Republic
5. Austria 12. Israel 18. Slovakia

6. Finland 13. Canada 19. United States

7. Netherlands 20. United Kingdom

Zdroj: Tiskova zprava Natixis Global Asset Management, dostupné z: ngam.natixis.com/pressroom

4 Piepocteno dle kurzu CNB (USD/CZK) platného k 1.1.2013, podle kterého se 1 USS$ = 19,05 CZK.
Ptistup z: http://www.cnb.cz

'3 Parita kupni sily (PPP) dvou mén napt. CZK a USD je rovnost kupni sily uvedenych mén, kdy za uréité
mnozstvi penéz mizeme uskuteénit ve dvou zemich stejné nakupy.
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7. Srovnani II. pilife
7.1 Zakladni charakteristika II. pilite v CR

Druhy pili v CR tvoii spofici fondové financovany systém diichodové spofeni. K
realizaci dichodového spoieni doslo pfijetim zakona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém
spofeni, ktery byl schvalen v prosinci 2011 s u¢innosti od 1.1.2013.

Do systému diichodového spofeni mohou vstoupit osoby starsi 18 let, s vyjimkou
téch, kterym byl jiz pfiznan starobni diichod. Mlad$im ro¢nikim bude umoznéno
vstoupit kdykoli do konce kalendainiho roku, v némz dosahli véku 35 let. Pokud bude
zajemce o ucast v dobé spusténi II. pilife starsi nez 35 let, bude muset své rozhodnuti
ucinit do 30.6.2013. (Pojistné matematicka zprava MPSV 2012: 17).

Vstupem do dichodového spoteni se ucastnik zavaze k tomu, ze po zbytek své
vydéle¢né Cinnosti az do pfiznani starobniho diichodu ze zakladniho dichodového
pojisténi bude ¢ast svého pojistného odvadéna na sviij individudlni ucet u penzijni
spole¢nosti. (Ibid.) Ucastnik spofeni tak odvadi na povinné pojistné na diichodové po-
Jisténi (tj. do 1. pilitfe) o 3 % méné z vyméfovaciho zékladu a tyto 3 % navySena o dalsi
2 %, ¢ili celkem 5 %, se spofi v penzijni spolecnosti. Celkovy odvod pojistného na
dichodové pojisténi tak bude 30 % vymétovaciho zékladu (21,5 % zaméstnavatel, 8,5
% zamé&stnanec), z toho 25 % na zdkladni dichodové pojiSténi a 5 % na diichodové

spoieni. (Ibid.)

Pocet ucastnika dichodového spoieni
Od 1.1.2013 do 30.11.2013 vstoupilo do dichodového spoteni celkem 83 756

ucastnikt. Narist v poctu ucastnikii je uveden nize v grafu ¢. 1.

Graf 1: Pocet ucastnikii diichodového spoieni
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Zdroj: http://ekonomika.idnes.cz/asociace-penzijnich-fondu-090-/ekonomika.aspx?c= A130905_ 143919
_ekonomika_fih [online]. [cit. 30.12.2013] (aktualizovano)
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7.2 Davky poskytované z II. pilite v CR

Pfi uzavirani smlouvy o pojisténi dichodu si ucastnik diichodového spofeni zvoli
z nasledujicich druhti dachodu:
e dozivotni starobni dichod,
e dozivotni starobni diichod se sjednanou vyplatou pozistalostniho dtchodu po
dobu tii let,
e starobni dichod na 20 let.

Vyse vyplaceného dichodu zavisi na zvoleném druhu dichodu, celkové
naspoiené ¢astce a pripadné i véku ucastnika. (Manual k dichodové reformé, dostupné
z:  http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Manual-MFa-MPSVk-duchodove-reforme2013
.pdf [online]. [cit. 30.12.2013]

Ucastnikovi vznika dnem, od kterého je mu pfiznan starobni dichod ze
zékladniho dichodového pojisténi (z 1. pilife), narok na prevedeni jeho prostiedkli jako
uhrady jednordzového pojistného na pojisténi dichodu na zéklad€ pojistné smlouvy
o pojisténi diichodu. To znamend, Ze Gcastnik bude moci pouzit naspofené prostiedky
vyhradné pouze k nakupu dichodu u zivotni pojistovny. (Pojistné matematicka zprava

MPSV 2012: 19).

Smérovani budouciho vyvoje diuchodového sporeni

Dutchodové spofeni si od 1.1.2013 do 30.11.2013 sjednalo celkem 83 756
ucastnikli a podle primérného ptirtstku za posledni Ctvrtleti 1ze predpokladat, ze ke
konci roku 2013 nebude pocet tcastnikii presahovat 84 000, tj. pouze 1,6% osob, které
plati dichodové pojisténi (1. pilir).

Podle vyvoje poctu osob, které vstoupily do II. pilite, je zcela patrné, Ze
o diichodové spofeni neni mezi ekonomicky aktivnimi pojisténci v produktivnim véku
ptilis velky zajem.

Pravé velmi maly zdjem o penzijni spofeni také velmi pravdépodobné rozhodne
0 jeho daldim osudu. Rodici se vlada CSSD, ANO a KDU-CSL se v koali¢ni smlouvé
dohodla, ze druhy pilif zrusi (Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/ekonomika
Ipenize/clanek.phtml?id=798151[online]. [cit. 30.12.2013]. CSSD ostatné tento zamér
oznamila jiz 2.11.2012, tedy jeSté¢ pred uUcCinnosti zdkona o dichodovém spofeni
(Tiskova konference CSSD, 2.11.2012, dostupné z:http://www.cssd.cz/ke-stazeni/
videogalerie/tiskove-konference/ [online]. [cit. 30.12.2013].
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7. 3 Zakladni charakteristika II. pilife v USA

Druhy pilit v USA tvofi zaméstnavatelské plany, kterych bylo vroce 2010
evidovano celkem 701.000 a bylo v nich zapojeno témét 130 miliont castniki.
Zameéstnavatelské plany jsou ziizovany bud’ jednim zaméstnavatelem (Single Employer
Plans) nebo vice zaméstnavateli (Multiemployer Plans) v ramci spfiznénych
hospodaiskych odvétvi. Z uvedeného poctu bylo 698.200 plani koncipovano jako
Single a pouze 2.800 jako Multi. Piestoze Multi plany tvofi pouze 0,004 % z celkového
poctu plant, tak se jich Gcastni vice nez 15 milionli zaméstnanct, tj. 11,5% z celkového
poctu tcastnikii zaméestnavatelskych plant. Zakladni vyhodou Multi plant je odstranéni
negativnich duasledkii zmény zaméstnavatele, které pro ucastnika Simple planu
znamenaji, ze ,,je sice zaméstnanci vyplacena nahrada splatek zaplacenych do fondu, ale
narok na firemni penze zanikd. Splatky mohou byt také prevedeny na jinou formu

dichodového zabezpeceni napt. na IRA (Vylitova, Holub et al. 2002: 51).

Zaméstnavatelské plany mohou byt koncipovany jako déavkoveé definované,
prispévkoveé definované nebo jako hybridni.

Dévkové definované plany maji piedem sjednanou vysi davek (dichodu), které
jsou nejcasteji stanoveny jako pevné procento z vydélku a vypocitany pomoci poctu let
zaméstnani v podniku. U piispévkoveé definovaného planu jsou sjednany nikoliv druhy a
vySe plnéni, ale vysSe piispévki (je stanovena vySe pojistného) hrazené¢ho
zaméstnavatelem (nékdy i zaméstnancem). VysSe diichodu ¢i jiného pInéni neni zaru¢ena
ani jinak konkrétn¢ definovana (Vostatek 1996: 361). Hybridni plany kombinuji
vlastnosti davkové i ptispévkoveé definovanych plani. Z pravniho, Gcetniho a daiiového
hlediska jsou povazovany za davkove definované, ale pii stanoveni davek se uplatiiuji
principy ptispévkové definovanych planti v podobé fiktivnich G¢tii (notional account).

Podnikové plany byly z pocatku koncipovany prevazné jako davkove definované,
ale v pribéhu osmdesatych let minulého stoleti se ukazalo, ze davkové definované
podnikové penzijni fondy jsou podkapitalizované a pro mnoho zaméstnavatelll finan¢né
neudrzitelné. Byvali zaméstnanci umiraji pozdéji, nez se piivodné pocitalo, navic se k
tomu pfidal hluboky propad hodnoty akcii na za¢atku tisicileti a poté obdobi nizkych
urokovych sazeb. Je zde patrny jesté jeden vyznamny faktor. U davkové definovanych
plant je za strategii investovani odpovédny zaméstnavatel, v ptispévkové definovaném
planu si strategii investovani urcuje sdm zameéstnanec.
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Od osmdesatych let minulého stoleti proto dochazi k postupnému piechodu
z davkové definovanych plani na plany ptispévkové definované. Pivodni pomér 60%
ucastniki DB x 30% tucastniki DC plant se postupné obraci na soucasnych 21%

ucastnikid DB x 70% tcastnikt DC pland (Velloso 2005: 11). (viz nasledujici graf)

Graf 2: Pocty ucastniki v DB a DC planech v %
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Zdroj: http://jaredbernsteinblog.com/wp-content/uploads/2012/03/db_dc.png [online]. [cit. 30.04.2013]

7.4 Davky poskytované z II. pilire v USA

Nize jsou uvedeny jednotlivé druhy nejbéznéjSich plani, které sami o osobé
davkami nejsou, jedna se spise o instituty k dosazeni davek. Davky z jednotlivych plana
jsou stanoveny z objemu celozivotné naspoieného kapitalu. Nejb&ZnéjSim zplisobem
vyplaty naspoifenych prostiedkii jsou jednorazové vyplaty (lump sum), mési¢ni renty
(anuity) a nejméné casté jsou ,terminované“ splatky vyplacené po urcitou dobu

(installments).

7.4.1 Davkové definované plany

Ackoli je ucast v davkoveé definovanych planech v podstaté dobrovolnd, tedy
alespont co se ty¢e zaméstnavateli a jejich povinnosti zfizovat pro své zaméstnance
podnikové penzijni plany, jde v podstaté u zaméstnance o piirozenou soucast jeho
zabezpeceni ve stafi. Pokud totiz u zaméstnavatele podnikovy penzijni plan existuje, a

je to piipad vétSiny americkych zaméstnavateli, zaméstnanec je do tohoto planu bez
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ohledu na jeho vuli zafazen. Proto tato schémata pokryvaji zna¢nou ¢ast pracujici
populace starsi 21 let. Jednotlivé plany jsou definované rizné (zdkon nepiedepisuje
presny zpusob vypoctu dichodové davky) — jako cilova ¢astka, mési¢ni davky ¢i jinak,

ale vzdy na zakladé davkoveé definovaného planu (Vylitova et al. 2001: 105).

Zejména ve velkych podnicich se silnymi odbory byly diive v oblibé podnikové
penzijni fondy s pevné stanovenou vysi davek. Tim se zaméstnavatel zavazal vyplacet
byvalému zaméstnanci do konce jeho zivota konkrétni ¢astku, napt. 900 USD mési¢né
(United States Department of Labour Retirement Plans, Benefits & Saving — Types of
retirement Plans, dostupné z: http://www.dol.gov/dol/topic/retirement/typesofplans.htm
[online]. [cit. 24.4.2013]).

Dalsim, vice Castym, zplusobem stanoveni davek je vypocet zohlediujici dva
faktory — mzdu a pocet let zaméstnani. VySe davky se vypocita napiiklad takto:
z primérného platu za poslednich pét let bude byvaly zaméstnanec dostavat mési¢né 1%
platu x pocet odpracovanych let (Ibid.).

Dévky poskytované z davkové definovanych plant jsou ve vetSin€ piipadia ze
zédkona pojistény federalni Pension Benefit Guaranty Corporation (PBGC) proti
piipadné platebni neschopnosti zaméstnavatele. Davky nejsou pojistény zcela, ale jen

do vySe 90%.

7.4.2 Prispévkové definované plany

Systém je zalozen na vedeni osobnich ¢i individudlnich dichodovych ucti, které
jsou hromadné spravovany a investovany. Ugastnici mohou kontrolovat své piispévky
na dichodovy ucet a Casto i1 spolurozhodovat o investicni strategii nashromazdénych
prostifedki. Investovat mohou do akcii, dluhopisii, podilovych fondd, cennych papird,
spoficich G¢ti a jinych investicnich nastroji. Mezi typické piispévkové definované
plany lze zatfadit 401(k) Plan, Employee Stock Ownership Plan (ESOP), Money

Purchase Pension Plan a Profit Sharing Plan.

401(k) Plan

vvvvvv

planu se Gcastni vice nez 50 miliont osob a jsou v ném uloZeny prosttedky v celkovém

objemu 3,515 trilionu dolard, tj. pfiblizn¢ 18% amerického dichodového trhu.
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Jednd se o druh spoficiho U¢tu, s nimz jsou spojeny tfi vyhody. Za prvé, je
zvykem, ze zaméstnavatel ptispiva 50 centl ke kazdému investovanému dolaru az do
vyse 6 % zaméstnancovy mzdy. Maximalni piispévek zaméstnavatele tak ¢ini 3%.
(Prudential Financial Inc. 2008: 6). Za druhé, investovanou castku az do vyse 17.500
USD ro¢né si miize zaméstnanec odecist od zakladu dan¢ z pfijmu, je-li mu nad 50 let,
pak jesté o 5.500 USD vice (IRS 2013). Za tieti, kapitalové a dividendové vynosy z
drzenych cennych papirti jsou zdanovany az pti vybéru, tj. v dichodovém véku, coz je
vyhodnéj$i nez pritbézné danéni, jelikoZ investované prostiedky mohou tvofit Groky,
coZ ma v horizontu fadove desitek let vyrazny efekt. Prostfedky jednou vlozené do
401(k) neni mozné vybrat diive nez ve v€ku 59 a pll roku investora. V piipadé
diivéjsiho vybéru musi investor pocitat se ztratou danoveého zvyhodnéni a navic musi
finanénimu ufadu (IRS) uhradit 10 % penalizaci z naspotfenych prostiedkd. Pfi zméné
zaméstnavatele ma zaméstnanec tifi moznosti - nechat si pfevést naSetfenou sumu z
401(k) jedné firmy do 401(k) druhé firmy, pievést penize z 401(k) do IRA (viz déle),
nechat penize ulozené na stavajicim 401(k). Pii odchodu do dichodu mé zaméstnanec
né¢kolik moznosti — muze celou castku vybrat, sjednat si pravidelné splatky podle
urcitych pravidel a tim si zajistit stabilni piijem na pevné stanovenou dobu (napft. 15 let,
S tim rizikem, Ze po uplynuti sjednané doby bude bez piijmu), miize penize prevést do
systému IRA nebo je mozné nechat penize v ramci 401(k) dale zhodnocovat s tim, ze s
vybérem musi zac¢it nejpozdéji ve véku 70 a ptl roku, ptipadné penize vybrat a ziidit v
komer¢ni pojistovné fixni nebo variabilni dozivotni anuitu. (Penzijni systém v USA
Piistup z: http://www.pracevusa.cz/phprs/view.php? cisloclanku=2006041002[online].
[cit. 20.4.2013]).

Spofici ucet 401(k) ma jesté jednu alternativu v Roth 401(k) planu. Do Roth
401(k) planu je mozné investovat pfispévky za totoznych podminek jako do planu
401(k) s tim rozdilem, Ze jsou zdanovany piispévky do Roth 401(k) planu, ale vytézek
Z investic zdanéni nepodléha.

Nejbéznéjsim zpisobem vyplaty naspoienych prostfedkit na 401(k) uctu jsou
jednorazové vyplaty (lump sum), ndsleduji splatky a nejméné bézné jsou dozivotni

renty.

Employee Stock Ownership Plan (ESOP)
ESOP je druhem zaméstnaneckého planu, ktery prostfednictvim ndkupu akcii

zamestnavatele umoziuje pracovnikiim ziskat ptimy vlastnicky podil ve spole¢nosti.
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Zaméstnavatel emituje urCity pocet akcii spole¢nosti na kazdého kmenového
zaméstnance. Akcie jsou pridélovany na zaklad¢ platové stupnice nebo jinou podobnou
formou distribuce (kazdy zaméstnanec neobdrzi stejny pocet akcii). V USA je
evidovano pfiblizn¢ 11.300 ESOP plant, kterych se ucastni zhruba 13 miliont
zaméstnanct (United States Department of Labour Retirement Plans, Benefits & Saving
— Types of retirement Plans, dostupné z: http://www.dol.gov/dol/topic/ retirement/

typesofplans.htm [online]. [cit. 24.4.2013].).

Money Purchase Pension Plan

V tomto druhu planu se zaméstnavatel zavazuje povinné prispivat zaméstnanctim
na jejich individudlni ucet kazdorocné stejny ptrispévek stanoveny jako urcité procento
Z jejich platu. Maximalni ptispévek pro rok 2013 ¢ini 25% platu nebo 51.000 USD,
podle toho co je nizsi. Pfispévky jsou pro zaméstnavatele daiiové uznatelnym nakladem.
Zaméstnanci plati dail z investic az pii vybéru Uspor a v ptipad¢ predcasného vybéru

(pted 59 a pil rokem véku) je nutné pocitat s 10% penalizaci (Ibid.)
Profit Sharing Plan

V tomto druhu planu zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim na osobni ucty
ur¢ité procento z dosazeného firemniho zisku. Zaméstnanci jsou tak s vidinou
nasledného podilu na zisku motivovani k vy$sim vykoniim. Stanoveni vyse ptispévku a
to zdali bude poskytnut, je Cist¢ v kompetenci zaméstnavatele. Vyse prispévku muze
¢init az 100% platu zaméstnance nebo ¢astku 51.000 USD pro rok 2013, podle toho co
je nizsi (Ibid.).

7.4.3 Hybridni plany

Z pravniho, ucetniho a danového hlediska jsou povazovany za davkové
definované, ale pfi stanoveni davek se uplatiuji principy piispévkoveé definovanych
planid v podobé fiktivnich ucta.

Cash Balance Plan

Typickym hybridnim planem je Cash Balance Plan, ktery z pohledu DB plant
definuje vysi davky, zpohledu DC planti je pak stanovena vySe prispévku od
zamestnavatele. Cash balance plan je financovan dvouslozkové - mad mzdovou "pay
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credit" a trokovou slozku "interest credit". Na et zaméstnance je kazdy rok pfipsan
urCity prispévek zaméstnavatele (napt. 5% prispévek stanoveny z platu) a urcité
procento zhodnoceni z celkového objemu uctu (vétSinou ve vysi procentni sazby, kterou
jsou uroCeny statni dluhopisy). Prostifedky na individualnich uctech jsou dale
investovany zaméstnavatelem, ktery nese riziko piipadné finanéni ztraty (pripadna
ztrata nema vysledny efekt na dohodnutou vysi davky pro zaméstnance). Davky z Cash
balance plani jsou do urcité vySe pojistény federdlni Pension Benefit Guaranty

Corporation (PBGC) (Ibid.).
Target Benefit Plan

Tento druh planu kombinuje vlastnosti davkoveé definovaného pldnu a Money
Purchase Pension planu. Z pohledu DB plani definuje jednotnou diichodovou davku,
stanovenou jako urCité % ze mzdy. Z pohledu Money Purchase planu zaméstnavatel
povinné odvadi na individualni Gcet zaméstnance garantovany piispévek stanoveny také
jako procento ze mzdy (max. 25% mzdy nebo 51.000 USD). Vysledna davka je
stanovena jako urcité procento ze mzdy + zisk (pfip. ztrata) z investic na individudlnim
uctu. Target benefit plan se idedln€ hodi pro zaméstnavatele, ktery chce zaméstnancim
nabidnout ptispévek s rysy DB planu, ovSem bez povinnosti platit pojistné u PBGC, ze

kterého jsou davky z DB plant pojistény.

7.4.5 Dichodové plany zaméstnanci vefejného sektoru

Kromé¢ podnikovych plant pro zaméstnance privatniho sektoru, je v USA ve Il.
pilifi pamatovano i na zaméstnance veiejného sektoru. Pro federalni (FERS) a civilni
(CSRS) zaméstnance a pro prislusniky silovych resortt (uniformed services) byl ziizen

v roce 1986 the Thrift Savings Plan.

Thrift Savings Plan (TSP)

TSP je ptispévkoveé definovanym typem planu, ktery je nastaven téméf totozné
jako 401(k) plan pro zaméstnance soukromého sektoru. TSP plan je spravovan
nezavislou vladni agenturou Federal Retirement Thrift Investment Board (Agency)
(dale jen Agentura), ktera vroce 2012 eviduje 4,6 milionii Uc¢astnikidi a hospodaii
s prostiedky fondu ve vys$i 350 miliard dolart.

Federdlni zaméstnanci (FERS), ktefi nastoupili do zaméstnani po 31.7.2010, jsou

Agenturou automaticky zatazeni do TSP planu a automaticky jim jsou odvadéna 3% ze
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zakladu dané na TSP individudlni ucet (u zaméstnanct piijatych do 1.8.2010 pak 1%).
Zaméstnanec muze procentni vySi odvodu kdykoliv zménit nebo pfipadné i zastavit.
Civilni zaméstnanci (CSRS) a pftislusnici silovych resortl si musi o ztizeni TSP uctu
pozadat (Thrift Saving Plan, Booklet: Summary of the Thrift Savings Plan (5/2012)
Dostupné z: https://www.tsp.gov/PDF/formspubs/tspbk08.pdf

).

Ugastnici TSP planu mohou odvadét na své individualni Géty od 1 do 100% ze
zékladu dan€¢ az do stanoveného limitu, ktery pro rok 2013 ¢ini 17.500 USD, pro
ucastniky nad 50 let véku pak ¢ini limit 22.500 USD (Ibid.).

Federalnim zaméstnanctim (FERS) navic Agentura automaticky ptispiva 1% platu
(agency automatic contribution) a dalsi piispéveky (Additional matching contributions),
které jsou stanovovany nasledovné. Ke kazdému investovanému dolaru do TSP planu
do vyse 3% Agentura pfispiva 1 dolar, do vySe 5% c¢ini ptispévek 50 centl. Ve vysledku
pak ucastnik za investovanych 5% obdrzi od Agentury 4 % ptispévek + 1%

automatického piispévku (Ibid.). Podrobnéji viz nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Agenturni prispévky do TSP

Prispévky od Agentury
Prispévek
Géastnika Automaticky Piispévek od Celkem
prispévek Agentury

0% 1% 0% 1%
1% 1% 1% 3%
2% 1% 2% 5%
3% 1% 3% 7%
4% 1% 3,5% 8,5%
5% 1% 4% 10%

Vice nez I,’rvlspe\,/lik
504 1% 4% ucastnika

+ 5%

Zdroj: Thrift Saving Plan, Booklet: Summary of the Thrift Savings Plan (5/2012)
Pti pfedcasném vybéru prostiedkt naspotenych v TSP planu, pted dosaZeni véku 59 a

pul roku, je taktéZ aplikovano pravidlo 10% penalizace. V pifipadé ukonceni pracovniho

poméru v schématu FERS, CSRS nebo pfislusnikl silovych resortli je mozné prosttedky
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Z TSP planu v podstaté volné€ prevést do podobnych schémat v soukromém sektoru

napt. 401(k) planu, ptipadné do IRA.
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8. Srovnani III. pilire

8.1 Zakladni charakteristika

Treti pilit ceského dichodového systému tvoti dobrovolné doplikové,
prispévkové definované, kapitdlové financované penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem. ,,Penzijni pripojisteni se statnim prispevkem bylo zavedeno v roce 1994
jako urcita dobrovolnd ndstavba nad zakladni diichodovy systém. Obcané se mohou
podle individualni situace aktivné podilet na zabezpeceni své budoucnosti.* Tomes,
2002: 198) Penzijni ptipojisténi lze charakterizovat témito zasadami: dobrovolnost,
statni podpora a statni dozor. Penzijni pfipojisténi mélo v roce 2012 sjednano 4,62
milionu tcastniki, ale vyplatu pobiralo pouze 10 000 penzistd. Statni piispévek Vv roce
2012 ¢inil 6 mld. K& (CT24, , dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika
/208063-na-penzijni-pripojisteni-dava-stat-miliardy-vyplati-se/[online].[cit. 30.12.2013]

Ttetim pilitem v USA jsou ptispévkové definované plany zaloZené na principu
vedeni osobniho ¢i individualniho dichodového ucti, které jsou hromadné spravovany
a investovany. Typickym pfedstavitelem piispévkové definovanych pland je
individudlni dichodovy udet IRA (Individual Retirement Acconts). Ugastnici mohou
kontrolovat své ptispévky na dichodovy ucet a rozhoduji o investicni strategii
nashromazdénych prostiedkd. Prispévky jsou investovany (napi. na burze) a zisk nebo
ztrata z investic jsou pripsany nebo odecteny z individualniho G¢tu. Po dosazeni
stanovené¢ho véku ucastnika je z individudlniho uc¢tu jednordzové nebo v nékolika

splatkach vyplacena naspotena ¢astka.

8.2 Charakteristika penzijniho pripojiSténi

Penzijni pfipojisténi lze charakterizovat témito zasadami:
a) dobrovolnost
Ucast kazdého obana na penzijnim pfipojisténi je smluvni a dobrovolna.
Ucastnikem miize byt fyzickd osoba, ktera je star§i 18 let a ma trvaly pobyt na tizemi
Ceské republiky. Penzijni pfipojisténi mize ucastnik vypovédét, zdkon o penzijnim
ptipojisténi nestanovi zadné¢ vypoveédni divody. Ty jsou ureny pouze pro penzijni
fond.
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Penzijni fond mize penzijni ptipojisténi pisemné vypoveédet jen ucastniku, ktery:
e po dobu alespont 6 mésict neplatil ptispévky,
e pii uzavirani smlouvy uvedl nepravdivé udaje nebo zatajil skutecnosti rozhodné

pro uzavieni smlouvy,

¢ nespliuje podminky stanovené zdkonem o penzijnim pfipojisténi.

Dale mize penzijni pfipojisténi zaniknout na zakladé dohody mezi Gcastnikem
a penzijnim fondem, popt. na zdkladé pravni udalosti (napf. ukonceni vyplaty penze,
vyplaty jednorazového vyrovnani). Tato dohoda musi byt pisemna. Naroky ucastnika
(ptedevsim jde o odbytné) se posuzuji stejnym zpusobem jako pii zéniku penzijniho
pripojisténi vypovedi.

Penzijni pfipojisténi zanikd ukonCenim vyplaty penze nebo vyplatou
jednorazového vyrovndni. Zanikd 1 v piipadé smrti uUcCastnika, jestlize pozlstali
se nestavaji ucastniky penzijniho pfipojisténi.

Ucastnik mize penzijni pripojisténi prerusit. Po dobu preruseni neplati piispévky,
avSak neztraci naroky z doby pied prerusenim. Pferuseni miize byt pouze na zéklade

pisemné dohody mezi uc¢astnikem a penzijnim fondem (Krebs et al., 2007: 227-231)

b) statni podpora

Ucastnik ma ze zakona narok na statni piispévek, ktery:

e predstavuje statni dotaci do tohoto systému - tim jej preferuje pied dalSimi
produkty finan¢niho trhu (vyjimku vSak tvoii urCitd varianta stavebniho spofeni),

e zvySuje pravomoc statnich organt kontrolovat c¢innost penzijnich fondl
(jde zejména o prevenci proti zneuzivani vydaju statniho rozpoctu).

Statni prispévek je motiva¢nim faktorem, ani ne tak svou vysi, ale pfedev§im svoji
jasnou srozumitelnosti pred daflovymi ulevami. Jen maloktery obcan si dokaze ud¢lat
pfedstavu o vysi své datiové tlevy, ¢ast obCantl si ji ani nedokdZe sama vypocitat,
ale statni ptispévek stanoveny pevnou castkou, je jasny a srozumitelny pro vSechny.

Obcan miiZze byt ucastnikem penzijniho ptipojisténi u dvou 1 vice penzijnich
fond. Kazdy ucastnik penzijniho pfipojisténi méa vSak narok pouze na jeden statni

piispévek.
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Statni ptispévek je pfipisovan na ucet ucastnika u penzijniho fondu, zapocitava
se do zékladu, z néhoz se stanovi vySe davky a tak pfimo plni roli financni podpory
ve stari.

Statni prispévek se poskytuje odstuptiované podle vySe mésicnich prispévki
ucastnika, kdy s jejich rostouci vysi se statni prispévek relativné snizuje.

Vyse prispévku se stanovi na kalendaini mésic a plati do konce tohoto mésice
nebo na delsi obdobi dopiedu (pak musi byt pripévek ucastnika zaplacen do konce
prvniho kalendainiho mésice tohoto obdobi). Nejniz§i piispévek dle zakona
0 penzijnim pfipojisténi ve znéni platném do 31.12.2012 ¢ini 100,- K¢ mési¢né, od
1.1.2013 ¢ini 300,- K¢ mési¢né (pro prispévky v nizsi vysi nebude poskytovana statni

podpora). Maximalni ¢astka neni stanovena. (1bid.)

¢) statni dozor

Zakon o penzijnim piipojiSténi vytvaii pravni rdmec pro ¢innost penzijnich fondd,
ten upravuje jejich vznik a zplisob nakladani s prostfedky penzijniho fondu.

Penzijni fond miize zaloZit jakdkoli pravnické nebo fyzicka osoba, tuzemska nebo
1 zahrani¢ni. Vznik4d jako akciova spoleCnost, pro kterou plati nckteré odchylky
od ustanoveni obchodniho zakoniku. VySe zakladniho kapitalu musi Cinit alespon
50 mil. K¢ a tento zakladni kapitdl musi byt tvoifen pouze penézitymi vklady,
které musi byt splaceny jesté pied podanim zadosti o povoleni ke vzniku a ¢innosti

penzijniho fondu (Ibid.)

Vyse popsana podoba diichodového piipojisténi se statnim piispévkem fungovala
podle vyse uvedenych zasad od roku 1994 do roku 2012. Od 1.1.2013 byly vSichni
ucastnici penzijniho pfipojisténi pfevedeni do transformovaného fondu, kde je jim
zaru€ena garance nezaporného Vynosu. Novi zijemci o penzijni pfipojisténi mohou od
1.1.20113 vstupovat do novych ucastnickych fondi, kde ovS§em nebudou mit narok na
vysluhovou penzi (viz nize) a zékon jiz nebude garantovat nezaporné zhodnoceni (tzv.
,Gernou nulu®). Uastnici v§ak budou mit v novych téastnickych fondech moZnost
vybrat si mezi vice typy fondl s riiznou investiéni strategii. (Manual MF a MPSV
k dichodové reformé, dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Manual-MFa-

MPSVk-duchodove-reforme2013.pdf [online]. [cit. 30.12.2013].
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8.2.1 Davky poskytované z I1I. piliie

Penzijniho pripojiSténi se statnim prispévkem

Penzijni fond poskytuje nékolik druhit ddvek dle vybéru ucastnika. Jde o
jednorazové vyrovnani - davka, jez nalezi ucastnikovi misto penze za podminek
stanovenych penzijnim planem nebo pii ukonéeni trvalého pobytu v Ceské republice.
odbytné - davka, jez nalezi ucastnikim nebo pozlstalym pii splnéni podminek dle
zakona o penzijnim pfipojisténi. VySe odbytného se stanovi jako thrn ptispévkl
zaplacenych ucastnikem a podilu na vynosech hospodafeni penzijniho fondu
penze - pravidelna vyplata penézni ¢astky po stanovenou dobu. Z penzijniho fondu jsou
poskytovany tyto penze:

e starobni penze - musi byt poskytovana vzdy. Uéastnik ma narok na starobni penzi,
jestlize dosahl 50 let véku a pokud platil ptispévky ve smluvené vysi nejméné 5 let
a fond u néj zaregistroval 60 fadn¢ a v€as zaplacenych mési¢nich ptispévka,

e vysluhova penze - Gi¢astnik ma narok na vysluhovou penzi, jestlize si ji sjednal,
platil ptispévky ve sjednané vysi nejméné 15 let a fond u néj zaregistroval 180
radné a v€as zaplacenych mésicnich ptispévki. Tato penze je dulezita zejména pro
pracovniky, ktefi vykonavaji obtiznou a namahavou préci, jez nebudou moci
vykonavat ve vy$§im véku,

e invalidni penze - je nutné ji sjednat ve smlouvé. Na invalidni penzi se neplati
zadné zvlastni prispévky. Ma na ni narok ucastnik, pokud platil pfispévky ve
smluvené vysi nejméné 5 let a fond u né =zaregistroval 60 fadn¢ a vcas
zaplacenych mési¢nich pfispévki a je mu pfiznan invalidni duchod ze socialniho
zabezpeceni,

e pozustalostni penze - narok na pozistalostni penzi, jestlize byla sjedndna, maji
osoby uvedené ucastnikem ve smlouve, pokud ucastnik platil prispévky 1 rok a
fond u n¢j zaregistroval 12 fadné a v€as zaplacenych mési¢nich ptispévkl a pokud

jeste starobni nebo vysluhova penze nezacala byt vyplacena (Ibid.)

8.3 Individualni diichodovy ucet IRA
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Typickym predstavitelem ptispévkové definovanych plant je individualni
diichodovy tcet IRA. V téchto planech je ticastnik zodpovédny za vybér typl investic
do urcenych podilovych fondd, akcii ¢i jinych cennych papirt.

Utastnik IRA planu plati na svij individudlni uéet roéni piispévky, které mize
nasledné investovat do akcii, obligaci, ¢i jinych cennych papirti, podilovych fondi,
dluhopist, spole¢nych investicnich fondt, terminovanych vkladii nebo nemovitosti.

Maximalni ro¢ni vyse pfispévku na IRA ucet ¢ini v roce 2013 pro osobu do 50 let
véku 5.500 USD, pro osobu nad 50 let 6.500 USD. Ptispévky na IRA (Castka, ktera se
odecte z pifijmu) nejsou zdanovany. Zdanéni podléhaji az zisky z investic pfi vybéru
naspotené Castky v dichodovém veku.

Kromé tradi€niho planu IRA je moZné za totoznych podminek investovat
prispévky do planu Roth IRA s tim rozdilem, Ze jsou zdatiovany ptispévky do Roth IRA
planu, ale vytézek z investic zdanéni nepodléhd. Roth IRA plan si mize zalozit jen
osoba s ptijmem do 115.000 USD ro¢né.

Kazda osoba spiijmem do 115.000 USD rocné¢ si mize ziidit a nasledné
investovat jak do tradi¢niho planu IRA, tak i do Roth IRA zaroven. Dle vlastniho
uvazeni muze vkladat ptispévky do obou plani az do thrnné vySe maximalniho ro¢niho
limitu 5.500 resp. 6.500 USD. (United States Government Accountability Office, 2008:
11 - aktualizovano pro rok 2013).

Vybrat finan¢ni prostfedky z IRA plani neni mozné, dokud investor nedosahne
veéku 59,5 roku a naopak Cerpani finan¢nich prostiedklt musi zacit nejpozdé€ji v roce
nasledujicim po roce, ve kterém piijemce dosahne véku 70,5 roku. V ptipadé, kdy jsou
prostfedky z IRA uctu vybrany pied dosazenim véku 59,5 roku, ¢ini dan z naspotenych

prostied 10%, pti vyberu po dosazeni 70 let je dan stanovena na 50%.

Déavky z jednotlivych plant jsou stanoveny z objemu celozivotné naspoteného
kapitdlu. Nejbéznéjsim zplisobem vyplaty naspotfenych prostfedkd jsou jednordzové

vyplaty (lump sum), mési¢ni renty (anuity).
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9. Analyza diichodovych systémit CR a USA

Kritéria a ukazatele stanovenych cili

V této c¢asti prace budu vychazet z obecnych cild dichodové politiky, které

definoval Barr (1993), (upraveno). Analyzou stanovenych cili bude mozné odpovédét

na vyzkumné otazky.

Stanoveny cil

Kriterium jeho napliiovani

Indikator

Zabezpeceni
adekvatniho piijmu
ve stafi

mira solidarity vs. ekvivalence

Giniho koeficient a index progresivity
nahradovy pomér — pomér diichodu k
preddichodovému piijmu

zpusob stanoveni starobniho

dichodu — redukéni hranice

nahradni doby pojisténi

ochrana proti chudobé

mira ohroZeni ptijmovou chudobou
diichodcti

institut minimalniho garantovaného
diichodu

Realna kupni sila
dachodci

ochrana proti inflaci

Indexace pireddiichodovych piijmt
valorizace diichodovych davek

Financni
udrzitelnost
duchodového
systému

demograficka situace

uhrnna plodnost

nad¢je doziti pfi narozeni a ve véku 60
let

saldo zahrani¢ni migrace
predpokladany vyvoj podilu zavislych
osob

vyvoj miry zavislosti podil 65+/15-64

dichodovy systém neni deficitni

saldo diichodového systémi (rozdil
mezi piijmy a vydaji)

dlouhodoby vyhled diichodovych uétt
nakladovost dich. systému v % HDP

pocet poplatnikii na jednoho diichodce

Mikroekonomicka
efektivita

dichodovy systém de/motivuje starsi
pracovniky k setrvani na trhu prace po
dosazeni diichodového veéku

mira“sankce* pti odchodu do dichodu
pted dosazenim dichodového véku

mira ,,benefita“ pfi odkladani véku
odchodu do dichodu

podil vyplacenych ptedc¢asnych
duchodt

Zdroj: Chovancova 2008, upraveno
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9.1 Zabezpeceni adekvatniho prijmu ve stari

K zodpovézeni obecného cile, zda jsou dichodové systémy zkoumanych statii
schopny poskytovat resp. zabezpeCit adekvatni piijem osobam v dichodu, bude
piistupovano z pohledu dvou kriterii - mira solidarity (pferozdélovani) vs. ekvivalence

v dichodovém systému a ochrana proti chudobg.

9.1.1 Mira solidarity a ekvivalence v dichodovém systému

Miru solidarity a ekvivalence v dichodovém systému je mozné posuzovat
pomoci zakladnich indikatort, mezi které patii: Giniho koeficient a index progresivity,
nahradovy pomér, zplsob stanoveni starobniho dichodu (pfedev§im z pohledu

redukénich hranic) a pfitomnost nahradnich dob pojisténi.
Giniho koeficient a index progresivity

Miru ptrerozdéleni v diachodovém systému je mozné charakterizovat a
kvantifikovat tzv. Giniho koeficientem a indexem progresivity. Giniho koeficient
nabyva hodnot od 0 % do 100 %, pifi¢emz plati, Ze ¢im vysSi hodnota, tim vySsi
pfijmova nerovnost v systému. Hodnoty 0 % nabyva pii dokonalé rovnosti piijmi
(vSichni maji stejny piijem) a 100 % ptedstavuje dokonalou nerovnost (jedna osoba je
pozivatelem vSech pfijmil). Hodnota 50 % odpovida pln€ ekvivalentnimu systému.

Index progresivity je indikatorem miry zasluhovosti v systému. Hodnoty 100 %
nabyva v plné solidarnim systému (dichody jsou konstantni bez ohledu na vysi piijmu)
a hodnoty 0 % nabyva pii plné¢ zasluhovém systému. (Pojistné matematickd zprava
MPSV 2012:49; OECD 2013: 152)

Giniho koeficient na modelovém piijmovém rozlozeni dle studie OECD (2013)

nabyva hodnoty 9,8% pro CR a 14,9 pro USA (2 OECD 15,8 %).
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Graf 3: Giniho koeficient v zemich OECD a G20
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%

Index progresivity pak dosahuje hodnoty 62,2% pro CR a 42,6% pro USA (@

OECD 39,2 %).

Graf 4: Index progresivity v zemich OECD a G20
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Z piedchozich grafi je patrné, e Ceska republika patfi k jedném
z nejsolidarnéjsich stati OECD. USA dosahuji hodnot okolo praiméru zemi OECD a do

jisté miry je taméjsi dlichodovy systém méné solidarni nez ten Cesky.

Néhradovy pomér

Smyslem dichodovych systémt je vedle ochrany starSich lidi pied chudobou také
zajisténi moznosti nabyt narok na takovy dichod, ktery lidem umozni zachovat si
v piiméfeném rozsahu svou zivotni uroven po odchodu do duachodu (Holub a
Pollnerova, 2004: 4).

Jednim z ukazateli priméfenosti vySe dichodovych piijmi je mira, s jakou
nahrazuji pfeddiichodové pifijmy oznacovana jako nihradova mira nebo néahradovy
pomer:

dichodové piijmy

nahradovy pomér =
piijmy pied odchodem do diichodu

Nahradovy pomér je nejcastéji vyjadfovan jako pomér dichodu a mzdy pied
odchodem do diichodu. Definice této relace vSak neni jednotna, naopak ndhradovy
pomér miize byt vymezen riznymi zpusoby. V podstaté 1ze nahradové pomeéry rozdélit
na hypotetické (modelové) a skutecné (empirické). Vypocet nahradovych poméra je
vétsinou zaloZen na hypotetickém konceptu ,,typickych® pracovniki, jejichz vydélky
jsou definovany v nasobcich primérné (nebo téz medianové) mzdy néjaké skupiny
(nejCastéji primeérné mzdy v nadrodnim hospodarstvi). Obvykle se vymezuji minimalné
tfi pfijmové skupiny - pracovnici s nizkymi, stiednimi a vysokymi ptijmy. Skutecné
nahradové poméry jsou pocitany z (Casto vybérovych) dat o skutecnych vydé€lcich
pojisténych osob (Ibid: 4).

Pfi stanovovani optimalni vySe ndhradového poméru lze vychazet z predpokladu,
ze lidé chtéji dosdhnout dichodu ve vysi 100 % primérnych celozivotnich Cistych
vydélka (tj. kolem 75 % hrubych primérnych celoZivotnich vydéelkt). PiiliS nizko
stanovend cilovd mira ndhrady znamena riziko velkého poctu dichodcii pod hranici
chudoby zavislych na davkach socidlni pomoci. Pfili§ vysoka relativni uroven davek
muze ptinést fiskalni problémy a deformace na trhu prace. (Ibid)

Nejcastéji uvadénou optimalni vysi nahradového poméru je 70% piijmu pred
odchodem do dichodu (Greninger et al. 2000, Schieber 2004, Muir a Turner 2010,
OECD 2012).
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Koncept optima nahradového poméru Svétové banky (1994) povazuje za idealni
miru nahrady 75% hrubych primérnych celozivotnich vydélka. Svétova banka nicméné
vladam doporucuje, aby pribézny systém (1. pilif) poskytoval diichody na trovni 50-
55% hrubych pteddichodovych piijmi pro osobu s primérnou mzdou Stim, ze by
nahradovy pomér nemél klesnout pod kritickou hranici 42-44%. (Holub a Pollnerova,
2004: 9; SSA 2008).

Dalsi prameny doporucuji stanovit hranici optimalniho ndhradového poméru na
70-75% piedchoziho pfijmu pro medianového pracovnika a 80-90% piijmu pro osoby
s nizkymi preddichodovymi vydélky. (Myers 1993, Aon Consulting a Georgia State
University 2004, Teachers Insurance and Annuity Association-College Retirement
Equities Fund (TIAA-CREF) 2000, Greninger et al. 2000). Meyers (1993) jesté uvedeny
vyCet doplitiuje o optimum pro vysokopiijmové skupiny osob stim, Ze hranici
nahradového poméru stanovuje na 55-60% piedchoziho piijmu.

Pfi stanovovani optimalni vySe nahradového poméru v USA je podle Caplana a
Brangana (2004) nebo Skinnera (2007) nutné zohlednit absenci vSeobecného
zdravotniho pojisténi a s tim spojené rostouci ndklady penzistl na zdravotni péci.
Mitchell a Turner (2010) proto doporucuji stanovit optimalni hranici nahradového
poméru az na 80-90% pteddichodovych piijmd. (Mitchell a Turner 2010 in Muir a
Turner 2011: 31).

Srovnani vySe nahradovych poméra v CR a USA

Vyse hypotetického nahradového poméru (tj. poméru noveé ptiznaného starobniho
diachodu vii¢i poslednimu piijmu u osoby s pfijmem na Urovni primérné mzdy) se
v roce 2013 v CR pohybuje mirné nad primérem OECD, v USA je pak jeho hodnota
hluboko pod nim. Hruby nahradovy pomér je v CR na urovni 60%, v USA 41%
(2 OECD 57,9 %) a &isty nahradovy pomér na trovni 73,4 % v CR, v USA 49,9%
(2 OECD 69,1 %).

Tyto nahradové pomery jsou viak pouze teoretické a jsou pocitany na prikladech
., prijmove typizovanych jedincii“, tj. jedincu s danym prijmem a dobou pojisténi. Tudiz
dané hodnoty neodradzeji plné realitu, nebot’ pouzité hypotetické doby pojisteni mohou
byt znacné nadhodnocené oproti realité (Pojistn€ matematicka zprava MPSV, 2012:
47).

Cisty nahradovy pomér je ukazatel, ktery vypovida o poméru mezi &istou mzdou

dosahovanou v preddiichodovém véku a vyplacenym ¢istym dichodem.
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Graf 5: Vy3e &istého nahradového poméru v CR v roce 2012
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Graf 6: Vyse istého nahradového poméru v USA v roce 2012
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Z uvedenych grafi je zfejmé, ze Cisty duchod nahrazuje v priméru pomérné
sluSnou c¢ast predchozich pfijmi, a to priblizn€ ve vysi 65% pro ceského a 47 % pro
amerického dtchodce s preddichodovym pifijmem na urovni primérné mzdy.
Pojisténce s nizkym pfijmem (na Grovni 1/2 praimérné mzdy) ¢ekd v dichodu zhruba
99 % jejich mzdy v CR, resp. 59 % v USA, pojisténce s vysokym pifjmem (2 nasobek
pramérné mzdy) zhruba 45 % jejich mzdy v CR, resp. 37% v USA.
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V piipadé, kdy k pfijmim z povinného prubézného pilite pfipocteme piijmy
z dobrovolnych piispévkové definovanych schémat (diichodové pipojisténi v CR, napf-.
IRA, 401(k) v USA), bude vysledna vySe nahradového poméru vypadat nasledovné
(data pro rok 2011):

Tabulka 5: Cisty nahradovy pomér z vefejnych a soukromych schémat

PAYG Piispévkové definované plany Celkem
Nasobek @ mzdy 0,5 1 15 0,5 1 15 0,5 1 15
CR 93,5 62,2 47,0 13,1 13,9 14,2 106,7 76,1 61,1
USA 61,0 47,3 44,1 45,8 46,6 48,4 106,8 93,9 92,5

Zdroj: OECD (2011), “Pensions at a Glance 2011: Retirement-income systems in OECD and G20
countries”, OECD, Paris.

Z vyse uvedené tabulky je jednoznacné patrné, jak vyznamnou roli hraji v USA 1.
a III. dichodovy pilif. Diky ptijmim z fondovych piliit se 1 primérné a nadprimérné
piijmovi ,.typizovani jedinci® dostdvaji v souctu ndhradovych pomér téméf na uroven
piedchozich mezd. Pro CR je typické, Ze i v souétu ndhradovych pomérii je zachovana
diferenciace celkového nahradového poméru, ktera vede k nivelizaci duchodovych

piijmil jednotlivych ptijmovych skupin.
Zpisob stanoveni starobniho dichodu — redukéni hranice

Smyslem nasledujiciho textu je zaméfit se na miru intrageneracni (piijmové)
solidarity pii stanovovani vyse starobniho diichodu, ke které dochazi v disledku pouziti
reduk¢nich hranic. Princip vypoctu starobniho dichodu byl jiz podrobné popsan
v kapitole 6.2.1 pro CR a v kapitole 6.3.1 pro USA, piesto jej pro pochopeni zavislosti

V ¢eském diachodovém systému se vySe starobniho dichodu sklada ze dvou
slozek, ze zékladni a procentni vyméry. VySe zdkladni vyméry ¢ini 9% z primérné
mzdy a vySe procentni vymeéry dichodu ¢ini za kazdy cely rok doby pojiSténi ziskané
do vzniku ndroku na tento diichod 1,5 % vypoctového zakladu.

Redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zdkladu diichodu €ini v roce 2013:

e [. redukéni hranice — 11 389 K¢, do této ¢astky se zapocitava 100 % piijmu

e II. reduké¢ni hranice — 30 026 K&, do této Castky se zapocitava 27 % piijmh

e [II redukéni hranice — 103 536 K&, do této ¢astky se zapocitava 19 % piijmi

e nad III. redukéni hranici se zapocitava 6 % piijmi. (MPSV 2013, Dostupné z:

http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/61 [online]. [cit. 19.12.2013]).
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Zpusob vypoctu starobni dichodu v USA je zalozen na celozivotnich vydélcich.
Osobam, které dosdhnou véku 62 let v roce 2013 nebo pozdéji, je do vymétovaciho
zakladu zahrnuto 35 let s nejvyssimi rocnimi vydélky roku 1951. Tyto vydélky jsou
indexovany podle miry ristu primérné mzdy. Z 35 indexovanych nejvyssich vydélka
(do vySe maximalniho vymétovaciho zdkladu pro pojistné) je vypocten mésiéni pramér
- Average Indexed Monthly Earnings (AIME). AIME je zakladem pro vypocet tzv.
zakladni pojistné ¢astky (Primary Insurance Amount - PIA). (Holub a Pollnerova, 2004:
34 upraveno dle SSA 2013).

Pro osoby, které dosahly véku 62 let v roce 2013 je PIA rovna:

e 90% z prvnich 791 USD z AIME, plus
o 32 % z AIME mezi 791 USD a 4768 USD, plus
e 15% z AIME nad 4768 USD.

Vypoctova formule v obou statech zahrnuje redukéni hranice a zarucuje tak, aby
byl osobam s niz§imi pfijmy zarucen vySs$i nahradovy pomér. V disledku redukénich
hranic rozhodnych pro vypocet diichodu klesa s rostoucim vydélkem relace vysSe
dichodu k tomuto vydélku. Dochazi tak ke snizovani miry nahrad v pfipadé skupin
s vys$imi preddichodovymi pifijmy. Jiz samotnd existence reduk¢nich hranic ve
vypoctovém vzorci vySe dichodu je nezpochybnitelnym projevem intrageneracni
solidarity, ktera je v Ceském systému navic podpoiena jednotné stanovenou zakladni

vymérou, jenZ nese prvky flate - rate diichodové davky.

Intrageneraéni solidarita v CR po roce 2010

Jak bylo popsano v ptedchozi ¢asti diplomové prace, tak v disledku redukcnich
hranic rozhodnych pro vypocet dichodu klesa s rostoucim vydélkem relace vySe
diichodu k tomuto vydélku. Miru tohoto poklesu shledal Ustavni soud CR za
nepfimétenou, a proto bylo nutné pfijmout zdkonnd opatieni, kterd by odstranila tento
nedostatek.

Na zakladé nalezu Ustavniho soudu z bfezna 2010 doslo v roce 2011 v deském

diichodovém systému k zasadni parametrickym zménam prabézného pilite.'®

v

16 7akon ¢&. 220/2011 Sb., kterym se méni zdkon & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony [novela zakona o dichodovém pojisténi feSici predevsim
dopady nalezu Ustavniho soudu (dale jen ,,US“), jimz byl zrusen § 15] — US shledal ustanoveni § 15
zékona o dichodovém pojisténi, které zakotvuje zplsob stanoveni ypoctového zédkladu, z néhoz se
vypogitava procentni vyméra diichodu, tedy i vysi tzv. redukénich hranic, protiistavnim (nalez Pl. US
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Nejvyznamné€j$i zmény zdkona o dichodovém pojisténi piimo souvisejici s

nalezem US jsou:

e Reduk¢ni hranice — byla jednozna¢né stanovena pravidla pro urCeni vyse

reduk¢nich hranic pro ucely zjisténi vypoctového zékladu ptimo v zékoné, a to

ve vazbé na primérnou mzdu; cilovy stav po roce 2014: prvni redukéni hranice

¢ini 44 % a druha redukéni hranice ¢ini 400 % pramérné mésicni mzdy. (viz

tabulka ¢. 6 a 7)

Tabulka 6: Reduk¢ni hranice pro vypocet vySe dichodu

Rok 2007 2008 2009 2010 pfjgéi;_g_ psglg.l_g_
Prvni redukéni hranice 9 600 10000 10500 10 500 11000 10 886
Druha redukéni hranice 23300 24 800 27000 27 000 28 200 28 699
Treti redukéni hranice 98 960
Zapocteno do 1. RH 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Zapoéteno nad 1. RH do 2. RH 30% 30% 30% 30% 30% 29%
Zapocteno nad 2. RHdo 3. RH 10% 10% 10% 10% 10% 13%
Zapocteno nad 3. RH 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Zdroj: Pojistné matematicka zprava MPSV 2012: 13
Tabulka 7: Redukce osobniho vymérovaciho zakladu a reduk¢ni hranice
pfjdoétl}_ 9. pf)o?_lgl_g 2012 2013 2014 2015
zapocteno do 1. RH 100% 100% 100% 100% 100% 100%
zapocteno nad 1. RHdo 2. RH 30% 29% 28% 27% 26% 26%
zapocteno nad 2. RHdo 3. RH 10% 13% 16% 19% 22% 0%
zapocteno nad 3. RH 10% 10% 8% 6% 3% 0%
1.RH v % prim. mzdy 44% 44% 44% 44% 44%
2.RH v % prum. mzdy 116% 116% 116% 116% 400%
3.RH v % prum. mzdy 400% 400% 400% 400%

Zdroj: Pojistné matematicka zprava MPSV 2012: 13

e Zapocet Castek osobniho vymeétovaciho zdkladu do jednotlivych redukcnich

hranic — cilovy stav po roce 2014: ¢astka osobniho vymétovaciho zakladu se

zapocitava do prvni redukcni hranice pln€, zapocet mezi prvni a druhou redukéni

hranici ¢ini 26 % a k ¢astkdm nad druhou redukéni hranici se neptihlizi.

e Zékladni vyméra diichodu - vysSe zakladni vyméry dichodu je pevné svdzand s

pramérnou mzdou obdobné, jako je tomu v piipadé redukénich hranic a ¢ini 9 %

pramérné mzdy.

8/07, publikovany pod ¢ 135/2010 Sb. — dale jen ,;nalez US*). Samotnou existenci redukénich hranic
jako jednoho z prvkl konstrukce vypocétu dichodu vsak nezpochybnil. Zdroj: Pojistné matematicka

zprava MPSV 2012: 13
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e Prodluzovani rozhodného obdobi — postupné se prodluzuje rozhodné obdobi pro
zjiStovani osobniho vymétovaciho zadkladu ze soucasného cilového stavu 30
roktli na celozivotni s tim, Ze tak jako dosud se nebude piihlizet k ptijmim pied
rokem 1986 (doba studia se bude pii vypoctu dichodu povazovat za vylouc¢enou
dobu, takze nedojde k rozmélnéni skute¢né dosazenych piijmi v rozhodném

obdobi). (Pojistné matematicka zprava MPSV 2012: 13).

V dasledku ptijatych zmén tak dochazi ,,u diichodit priznanych v roce 2011 po 29.
zari ve srovnani s duchody priznanymi v roce 2011 pred 30. zari ke snizeni relace
duchodu ke mzdé u diichodu priznanych z vydelkii v pasmu cca 0,5 az 1,5 ndasobek
priumérné mzdy a ke zvySeni relace diichodu ke mzde u diichodu priznanych z vydélkii
vyssich nez 1,5 ndsobek primeérné mzdy.” (1bid.) Dochazi tak k posileni principu
ekvivalence a zaroven s tim je zachovana solidarita u nizkoptijmovych jedinci s piijmy
do 44 % primérné mzdy.

Graf ¢. X porovnava pribéh kiivky ndhradového poméru v soucasném stavu a
stavu po piijjatych legislativnich zménach vysSe nadhradového poméru v zavislosti na
piijmu pro jedince s dobou pojisténi 40 let. Je vidét, ze nahradovy pomér u jedinct s
piijmy do prvni reduk¢éni hranice se oproti soucasnému stavu nezmeéni, zatimco u
jedinct s piijmy mezi prvni redukéni hranici a 1,5 nasobkem primérné mzdy klesne a
jedinctim nad 1,5 nasobkem primérné mzdy vyznamné vzroste. (Cesky diichodovy
syst¢tm v kontextu EU, Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11968 [online]. [cit.
20.11.2013])).

Graf 7: Nahradovy pomér podle vy$e mzdy u jedinci s dobou pojisténi 40 let
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Zdroj: MPSV, Cesky diichodovy systém v kontextu EU, Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11968
[online]. [cit. 20.11.2013].
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Naésledujici graf pak znazorniuje miru poklesu/naristu nové ptiznaného dichodu
oproti soucasnému stavu v zavislosti na vysi mzdy u jedincti s dobou pojisténi 40 let. Z
grafu je patrné, Ze celkové naklady na posileni ekvivalence zakladniho diichodového
pojisténi ponesou jedinci s ptijmy mezi 0,5 nasobkem a 1,5 ndsobkem primérné mzdy.
(Cesky dtichodovy systém v kontextu EU, Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11968
[online]. [cit. 20.11.2013]).

Graf 8: Relativni zména nahradového poméru oproti sou¢asnému stavu u jedinci s dobou pojisténi
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Zdroj: MPSV, Cesky dichodovy systém v kontextu EU, Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11968
[online]. [cit. 20.11.2013].

Nahradni doby pojisténi

Dalsim vyraznym projevem intrageneracni solidarity je zakotveni nahradnich dob
pojisténi v dichodovém systému. Nahradni dobou pojisténi je obdobi, ve kterém se
neodvadi zadné pojistné, presto se tyto doby za urcitych podminek zapocitavaji do
potiebnych let pojisténi pro dichod.

Nahradni doby pojisténi v CR vymezuje ustanoveni § 12 zakona &. 155/1995 Sbh.,
o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisi. Kromé vykonu vojenské sluzby,
péce o dité a péci o bezmocnou nebo zavislou osobu, ktera se zapocitavaji ze 100 %, se
nahradni doby pojisténi zapogitavaji z 80 %. Ucast na diichodovém pojisténi z titulu
nahradnich dob pojisténi se tyka celkem deseti skupin osob, mezi které patfi:

« 0soby vedené v evidenci Gfadu prace jako uchaze¢i o zaméstnani po dobu, po kterou
jim nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci, a v rozsahu
nejvyse tii let,

e 0soby se zdravotnim postizenim zatazenych v teoretické a praktické piipravé pro

zamestnani nebo jinou vydélecnou ¢innost,
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osoby konajicich vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach Ceské republiky, pokud
nejde o vojéky z povolani a vojaky v dalsi sluzbe,
0soby konajicich civilni sluzbu (do roku 2004),
osoby, které se soustavné ptipravuji na budouci povolani studiem na stfedni nebo
vy$si odborné $kole nebo vysoké skole v Ceské republice, a to po dobu prvnich $esti
let tohoto studia po dosazeni veéku 18 let v obdobi pied r. 2010,
0soby pecujicich osobné o dité ve véku do Ctyf let,
osob pecujicich osobné o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve
stupni I (lehké4 zavislost) nebo osobu jakéhokoliv v€ku, kterd je zavisla na péci jiné
osoby ve stupni II (stiedné tézka zavislost) nebo stupni III (tézka zavislost) anebo
stupni IV (Gplna zavislost), pokud spolu Ziji v domacnosti; podminka domécnosti se
nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu,
pozivatelé invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné [§39 odst. 2 pism. ¢)
zékona €. 155/1995 Sb.] z Ceského pojisténi, a to do dosazeni véku potifebného pro
vznik naroku na starobni diichod podle § 32; za pozivatele invalidniho diichodu pro
invaliditu tfetiho stupné [§39 odst. 2 pism. c)]se pro ucely ucasti na pojiSténi
povazuji téz osoby, které nepobiraji tento diichod, avSak spliuji podminky naroku na
tento dichod a pobiraji vysluhovy ptispévek nebo ptispévek za sluzbu podle
zvlastnich zakonu,
osoby, u nichz po skonceni vydé€le¢né <cinnosti, ktera zakladala ucast na
nemocenském pojisténi podle zvlastniho predpisu, trva:
- docCasna pracovni neschopnost, kterou si nepfivodily umysIn€, pokud tato
docasnd pracovni neschopnost vznikla v dobé této vydélecné Cinnosti nebo
v ochranné lhité podle zvlastniho predpisu,
- karanténa natizena podle zvlastniho pravniho piedpisu v dobé této vydéle¢né
¢innosti nebo v ochranné lhuté podle zvlastniho pravniho predpisu,
- podpiirci doba pro poskytovani oSetfovného,
- podpiir¢i doba pro poskytovani penézit¢é pomoci v matefstvi v obdobi pied
porodem,
osoby, kterym je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc na zaklad¢ zakona o ochrané
svédka a daldich osob v souvislosti s trestnim Fizenim. (CSSZ, Dostupné z:
http://lwww.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba-
pojisteni.htm [online]. [cit. 20.11.2013]).
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Dtchodovy systém v USA, na rozdil od ceského, ndhradni doby pojisténi
neobsahuje. Vyjimku tvoti doba péce o dité osobou, ktera se stala invalidni v mlad$im
véku a obdobi nezaméstnanosti. Vyjmenované vyjimky nelze ovSem povazovat za
nahradni doby pojisténi, protoze se jedna o doby, které jsou zadateli o diichod

pti vypoctu dichodu vylouceny.

9.1.2 Ochrana proti chudobé

Ukolem dachodového systému je vedle poskytovani adekvatniho nahradového
poméru zabrdnit vzniku chudoby starSich lidi. Nakolik soucasné diichodové systémy
plni toto kritérium, bude hodnoceno na zaklad¢é nasledujicich indikatord: mira ohrozeni

ptijmovou chudobou a institut minimalniho dichodu.

Mira ohroZeni pfijmovou chudobou dichodci

Jako indikator plnéni kritéria ochrany proti chudobé bude pouzit dle metodiky
OECD indikator hranice chudoby, ktera je OECD je stanovena na 50 % medianu,
ekvivalizovaného disponibilniho ptijmu (OECD, 2013: 164).

Piijmovou chudobou (procento osob s piijmy niz§imi nez 50 % medianového
disponibilniho ptijmu) bylo podle OECD (2013:165) v roce 2010 v CR ohroZeno 3,7 %
a v USA 19,9 % osob ve véku nad 65 let (2 OECD 12,8 %). Ve skupin¢ osob nad 75 let
byla chudobou ohrozena 4 % dichodcii v CR a 24,3 % dichodct v USA (2 OECD
13,8 %).

Hodnoty vyjadiené zvolenym indikatorem sice nemaji zadnou vypovidaci
schopnost o piasobeni diichodového systému na ochranu proti chudobé, nicméné Ize
vyvodit, ze penzisté v CR patii k jedném z nejméné ohroZenych chudobou, kdezto

diichodci v USA patii k tém nejvice ohroZzenym v zemich OECD.

Institut minimalniho garantovaného diichodu
Existence institutu minimdlniho dichodového piijmu je prvkem, ktery snizuje
riziko chudoby jedincu. V ptipad¢, kdy v diuchodovém systému neni obsazen, jsou

vyuzivany dal§i socialni systémy."’

7/ USA je zaveden Supplemental Security Income (SSI) - program na podporu pro staré lidi (vék 65 let
a vice) a nemajetné dichodce s nizkou penzi, ktefi se ocitnou ve hmotné nouzi. Narok na davku neni
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V diichodovém systému CR ani USA neni institutu minimalniho dtichodového
ptijmu legislativné zakotven. Podle metodiky OECD (2013: 120) pro penzijni systémy
lze povazovat zakladni vyméru dichodu v CR za zékladni diichod a spoleéné s
vymérou procentni pak tvoii minimalni dichod ve vysi 3.100,- K¢, tj. cca 12%
primérné mzdy. Ve dvouslozkové konstrukci ¢eského dichodu tak Ize rozpoznat snahu
systému o zajisténi minimalniho pfijmu pii splnéni podminek naroku na dachod.

V USA neni podle uvedené metodiky OECD zakladni ani minimalni dichodu obsazen.

9.2 Realna kupni sila diichodcii

Realna kupni sila dichodcti bude posuzovana z pohledu ochrany vypoétenych

dichodt a preddichodovych piijmi principem indexace pted plisobenim vlivi inflace.

Ochrana proti inflaci

Pro penzisty je nezbytné, aby byly v dichodovém systému zakomponovany
mechanizmy, které ochrani pred vlivy inflace jak vypoctenou vysi dichodu, tak také
odvedené pojistné na dichodové pojisténi. Pro zohlednéni zmén v ekonomickém vyvoji,
piedevSim ve vyvoji inflace, vyuzivaji diichodové systémy principu indexace, ktery je
v Ceské republice znam spise pod pojmem valorizace.

Podle Barra (2000: 21) nepiedstavuje inflace pro priubézné financované systémy
vazny problém.18 PAYG systémy mohou nabidnout jednotlivci ochranu proti
neocekavané inflaci béhem jeho let piispivani a reagovat na vyvoj inflace i v dob¢
pobirani dichodovych davek. Indexace je pak uvadéna jako jedna a z pozitivnich
vlastnosti PAYG systému, ktery je timto zptisobem schopen pruzné reagovat na vyvoj
inflace.

Pro fondové prispévkove definované systémy piedstavuje inflace daleko
zavaznéjsi problém. Vlivu inflace ve fondovych systémech je podle Barra (2000:21)
nutné rozliSovat ve dvou rovinach a to podle toho, jaky dopad ma na fazi spoftici a jak
pusobi na jiz vyplacené penze. Ve spotici fazi, kdy je ve vysi mési¢nich prispévki

zohlednéna anticipovana inflace jsou ptispévkoveé definovana schémata schopna se

vazan na predchozi doby pojisténi, ale je zalozeny na principu testovani piijmu (majetku) zadatele resp.
domacnosti.

'8 Barr uvadi, Ze indexaci komplikuje skutetnost, Ze inflace cen snizuje kupni silu diichodcti prib&zng,
zatimco indexace davek je provadéna pouze periodicky (vétSinou jedenkrat rocn¢€) a navic se zpozdénim.
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s inflaci vyrovnat. Problém nastavd v obdobi vyplaty penzi, kdy je vySe naspotfenych

prostiedkil rozpocitany do anuit, jejichz vyse je po dobu pobirani neménna.

Skutecnost, ze inflace je nepojistitelné¢ riziko podle Barra (2000: 22) jeste
neznamend, ze protijejim pilsobenim nelze nic podniknout a proto doporucuje
diverzifikovat infla¢ni rizika prostiednictvim moznosti ziskat dichodovy piijem z vice
zdroji. U soukromych penzijnich fondi doporucuje investovat do portfolii, kterd

zahrnuji zahrani¢ni aktiva.

Principy a zpisoby indexace

Zpusob indexace neboli valorizace a postup uplatiiovani byva stanoven zakonem.
RozliSujeme predevsim tfi alternativni varianty. Jedna se o:
e mzdovou valorizaci — dichody se zvySuji tempem shodnym s rustem pramérné
nominalni mzdy,
e cenovou valorizaci— dachody jsou kazdoroéné zvySovany dle indexu
spottebitelskych cen (CPI),
e Svycarskou valorizaci — dichody se zvySuji o polovinu primérné nominalni mzdy

a polovinu ristu spotiebitelskych cen.

Cenova valorizace ma za tkol pouze udrzovat dichody na stejné realné arovni a
brani tak znehodnocovani piiznanych davek, kdezto mzdova valorizace slouzi spiSe k
snizeni ptijmovych rozdili mezi ekonomicky aktivnim obyvatelstvem a diichodci. Je to
dané tim, ze mzdy v ekonomice zpravidla rostou rychleji nez cenova hladina.
(Valorizace dichodi, Dostupné z: http://www.finance.cz/zpravy/finance/78556-

valorizace-duchodu-dvojsecna-zbran/ [online]. [cit. 28.11.2013]).

Indexace pieddiichodovych pfijmi a diichodovych davek
V Ceském i americkém PAYG systému je vyuzivam princip indexace

preddichodovych piijmi, ktery je vyjadien tzv. prepogitavacim koeficientem™

19 Piepotitaci koeficient se stanovi jako podil primémé mésiéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym
ufadem za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok pfedchazi roku ptiznani dichodu, a
primérné mésicéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym Gifadem za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o
dva roky ptedchazi roku pfiznani dichodu; primérna mési¢ni mzda se zjistuje tak, aby byl zachovan
srovnatelny zpiisob zjistovani primérné meésicni mzdy v predchozim obdobi. (§ 17 odst. 4 zakona ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni)
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(Indexing factor®® v USA). Timto zptisobem jsou pro u&ely vypoctu diichodové davky
preddichodové pfijmy upravovany podle miry ristu primérné mzdy v ndrodnim
hospodatstvi.

Dichodové davky jsou v CR i v USA valorizovany dle zdkonem stanovenych
podminek (v CR za predpokladu riistu indexu spotiebitelskych cen a ristu indexu realné
mzdy, v USA pokud ceny (méfené indexem spotiebitelskych cen CPI-W) vzrostou
minimalng o 0,1%)?' v pravidelnych intervalech, zpravidla 1 x ro¢ng. V CR jsou
diachody valorizovany od ledna ndsledujiciho roku, v USA se valorizace provadi za
mesic prosinec s vyplatou diichodu od ledna nasledujiciho roku.

Ceské diichody budou pro rok 2014 valorizovany o tietinu riistu cen a tetinu ristu
realnych mezd,? tj. 0 0,4%. V USA budou diichodové davky valorizovany 0 1,5% ristu

spottebitelskych cen.

V CR tak dojde u pramérného starobniho diichodu (15 970,- K¢&) od ledna 2014
ke zvyseni 0 45 K&.2° V USA se pramérny starobni diichod (1 275 USD) od prosince
2013 (s vyplatou od ledna 2014) zvysi o 19 USD.?

9.3 Financni udrzitelnost diichodového systému

Udrzitelnost diichodového systému je Casto zminovanym problémem piedevSim
V souvislosti se sou¢asnym a do budoucna o¢ekavanym nepiiznivym demografickym
vyvojem. Tento problém ma nejvetsi dopad na prabézné financovany systém PAYG. V
dasledku zmén poméra na stran€ prispévatel a pozivateli dichodovych davek dochazi

ke zménam ve finanéni rovnovaze systému, ¢imz se PAYG systém dostava do deficitu.

20 piepocitavaci koeficient v USA (indexing factor) pro rok Y je vysledkem podilu primémého indexu
mezd (AWI — average wage index) pro rok, v némz dana osoba dosihne véku 60 let a AWI pro rok Y
SSA, Benefit Calculation Examples, Dostupné z: http://www.ssa.gov/oact/ProgData/retirebenefitl.html
[onling]. [cit. 30.11.2013]).

! napt. vroce 2010 v CR a v roce 2009 a 2010 v USA ke zvysena diichodi viibec nedoslo

22 Pro rok 2012 byly diichody valorizovany o 100% riistu cen a o téetinu risturealnych mezd. Z tohoto
dtivodu dochazi k opétovnému poklesu redlné kupni sily diichodct.

23 7ikladni vymeéra dichodu se podle navrhu zvysi z 2 330 K¢ na 2 340 K¢, procentni vymeéra pak
vzroste 0 0,4 %. Podle navrhu vyhlasky se procentni vyméra zvysi o 0,4 %, tj. 8 640 * 1,004 =8 675 K¢
(podle zakona zaokrouhlujeme na celé koruny nahoru). Zakladni vymeéra se zvysi o 10 K¢: 2330+ 10=2
340 K¢. Valorizovany diichod v roce 2014 bude ve vysi 8 675 + 2 340 =11 015 K¢. Valorizace zvysSila
dichod o pouhych 45 K¢.

24 1275 % 0,015 = 19
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9.3.1 Demograficka situace

Je vSeobecné znamo, ze vétSina dichodovych systémi celi dlouhodobym, z
pohledu udrzitelnosti dtichodového systému nepiiznivym, trendim poklesu plodnosti a
umrtnosti a zvySovani o¢ekavané doby doziti (Barr, 2009). Skutecnost, ze se lidé
dozivaji vyssiho véku, neni podle Barra (2010: 4) nutné povazovat za katastrofu, ale
naopak za dobrou zpravu. Zasadni problém dichodovych systémi neni podle Barra
(2009) v tom, ze lidé ziji pfili§ dlouho, ale Ze odchazeji do dichodu piili§ brzy.
Doporucuje proto, aby byla hranice véku odchodu do diichodu posouvana vyse a vyse
Vv zavislosti na zvySovani nad¢je doziti. (Ibid.)

Prvnim ze zminovanych trendi je nizka plodnost. V nasledujici tabulce jsou
uvedeny thrnné miry plodnosti v CR a USA za rok 1980 az 2050. Z uvedenych hodnot
pro CR je patrné, ze po dramatickém poklesu plodnosti v poslednich dvou dekadach
minulého stoleti, dochazi k opétovnému rastu plodnosti z hodnoty 1,17 (rok 2000) na
1,41 (rok 2010) s vidinou dalsiho oc¢ekavaného ristu az k hodnoté 1,7 v roce 2030, resp.
1,85 v roce 2050. Vyvoj v USA je ve srovnani s CR opaény. Mira plodnosti od 80. let
neustale mirn€ rostla, aby svého vrcholu dosdhla v roce 2010. Poté dle progndzy
nasleduje opét pozvolny pokles k hodnoté 1,85 v roce 2050. Ptesto, Ze je v obou statech
o&ekavan neustaly mirny rist miry plodnosti, tak predikované udaje v CR ani v USA

nedosahuji hodnoty 2,1, ktera by zarucovala prostou reprodukci obyvatel.

Tabulka 8: Uhrnna mira plodnosti v CR a USA v letech 1980-2050
Rok [1980 (1990 [2000 |2010 |2020 (2030 |2040 |2050
CR 231 (192 (1,17 (141 157 |1,67 |1,77 |1,85

USA 1,79 192 (199 (209 |195 (1,85 |1,85 |1,85
Zdroj: United Nations Population Division Database, World Population Prospects — The 2012 Revision,
Dostupné z: http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/fertility.htm [online]. [cit. 29.12.2013]

Imigrace obyvatel pfedstavuje zplsob, kterym je mozné Celit nepfiznivému
trendu v piirozené obméné obyvatel. Podle projekce Ceského statistického tadu bude
v CR dlouhodobém vyhledu prevysovat pocet imigrantti nad emigranty. Stejny trend,
ovSem v masovéjsim métitku, je ocekavan i v USA. Hodnoty ocekdvané migrace (Cisté

migrace neboli salda migrace) jsou uvedeny v tabulce ¢. 9.
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Tabulka 9: Projekce salda migrace v letech v tisicich osob (stiedni varianta)

Rok | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
CR 8,3 10,1 | 11,7 | 13,1 | 14,4
USA | 1340 | 1470 | 1660 | 1860 | 2050

Zdroj: Cesky statisticky uiad, Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100 (Projekce 2013),
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/A600306 1FD/$File/ 40201302.pdf [online].
[cit. 29.12.2013] a Center for Immigration Studies, Projecting Immigration’s Impact on the Size and Age
Structure of the 21st Century American Population, Dostupné z: http://cis.org/projecting-immigrations-
impact-on-the-size-and-age-structure-of-the-21st-century-american-population [online]. [cit. 29.12.2013]

Dalsim uvedenym trendem je klesajici aimrtnost, ktera se podle Barra (2010: 3)
projevuje tim, ze lidé ziji déle a lze ocekavat, ze i nadale se délka lidského zivota bude
prodluzovat. Uvedeny fenomén je tak mozné demonstrovat prostfednictvim ukazatele
otekavané doby doziti® (life expectancy) a to jak nové narozenych osob, tak 0sob ve
veku 60 let.

V piistich 50 letech by se méla celkova ocekavana doba doziti nové narozenych
celkem prodlouzit v CR u muii 0 7,5 a u Zen 0 6,9 let, v USA 0 6,1 let u muztia 0 5,8

let u zen. (viz tabulka ¢. 10).

Tabulka 10: Projekce ofekavané doby doziti pi'i narozeni (stfedni varianta)

Rok 2010| 2020| 2030| 2040| 2050| 2060
Muzi CR 745| 76,4| 782| 79,6/ 80,9| 820
Muzi USA | 80,6| 81,9| 832| 844| 856| 86,7
Zeny CR 76,4| 78,2| 79,8 81,0 822| 833
Zeny USA | 81,2| 825| 83,7 848| 859| 87,0

Zdroj: United Nations Population Division Database, World Population Prospects — The 2012 Revision,
Dostupné z: http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/mortality.htm [online]. [cit. 29.12.2013]

K obdobnym celkovym narastim dochéazi i u osob ve véku 60 let, kdy se v CR
ocekavana doba doziti u muzt prodluzuje o 5,2 let a u Zen o 4,1 roku, v USA u muzi o

5 let a 0 4,3 roku (viz tabulka ¢. 11).

Tabulka 11: Projekce ofekavané doby doZiti ve véku 60 let (stiedni varianta)
Rok 2010| 2020| 2030| 2040| 2050| 2060
Muzi CR 189 20,1| 21,4| 22,3| 23,3| 24,1
Muzi USA | 23,0 24,0 251 26,1| 27,1| 28,0
Zeny CR | 21,6| 22,6] 235| 24,3| 250| 257
Zeny USA | 246| 255| 26,4| 27,2| 28,0| 28,9

Zdroj: United Nations Population Division Database, World Population Prospects — The 2012 Revision,
Dostupné z: http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/mortality.htm [online]. [cit. 29.12.2013]

2 uvadéna také jako nadgje doziti
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Barrem uvadéné trendy maji vyrazny vliv na starnuti populace, které se negativné
odrazi ve vékové struktuie obyvatelstva. Z jejiho vyvoje je patrné, ze K nejvétSimu
narGstu dojde u skupiny osob ve véku 65 a vice let. Podil této skupiny 0sob na
celkovém slozeni populace se v CR zvysi z 15,3% v roce 2010 na 27,6% Vv roce 2050,
v USA 7 13% v roce 2010 na 21,6% V roce 2050. U skupiny osob ve véku 0-14 let
dojde v USA k poklesu z20,2% v roce 2010 na 17% vroce 2050, v CR nepatrné
vzroste podil této veékové skupiny z 14% na 15,4%. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze
»wpodil seniorit v populaci se bude zvysovat, a to téemer vvhradné na vkor snizovani podilu

osob v produktivnim véku. *“ (Maskova 2011: 58). (viz tabulka ¢. 12)

Tabulka 12: Projekce vékovych skupin obyvatel v % (stfedni varianta)
Vékova skupina/rok | 2010| 2020| 2030| 2040| 2050

0-14 14 15,7 | 14,4 14 15,4

CR 15-64 70,7 | 64,8 | 64,2 | 61,6 | 57
65+ 153 | 195 21,4 | 24,4 | 27,6
0-14 20,2 | 19,3 | 17,9 | 17,2 17

USA 15-64 66,8 | 64,6 | 62,3 | 61,8 | 61,4
65+ 13 16,1 | 19,8 21 21,6

Zdroj: United Nations Population Division Database, World Population Prospects — The 2008 Revision,
Dostupné z: http://esa.un.org/wpp/.htm [online]. [cit. 29.12.2013]

Ke sledovani zmén ve struktufe obyvatelstva se pouziva ukazatel miry zavislosti
populace seniortt (old age dependency ratio). Tento ukazatel vyjadiuje pomér mezi
celkovym poctem seniort ve véku, kdy uz nejsou ekonomicky aktivni (65 let a vice) a
poétem pracujicich osob od 15 do 64 let. Ukazatel jako takovy poskytuje nahled
mozného budouciho finan¢niho zatizeni (pracujici populace) péci o seniory a vydaji na
penze. (Eurostat, Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ [online]. [cit.
29.12.2013]).

Tabulka 13: Vyvej miry zavislosti v %
Rok 2010| 2020 2030 2040| 2050

CR 21,6%| 30,1%| 33,3%| 39,6%| 48,4%

USA | 195%| 24,9%| 31,8%| 34,0%| 35,2%
Zdroj: United Nations Population Division Database, World Population Prospects — The 2008 Revision,
Dostupné z: http://esa.un.org/wpp/.htm [online]. [cit. 29.12.2013]
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, Zze se zvySujici se mirou zavislosti bude
dochazet k vyzaznému tlaku na vefejné finance plynouci z poklesu poc¢tu ekonomicky
aktivnich osob (pokles ptijmil) a ristu demograficky citlivych vydaji (zejména diichody

a zdravotni péce).

9.3.2 Stav diichodového uctu (Saldo dichodového systému)

Dalsim dulezitym aspektem udrzitelnosti dichodového systému je jeho finan¢ni

bilance a jeji o¢ekavany vyvoj.

Systém zakladniho dfichodového pojisténi je VCR i v USA financovan
priabéznym zpisobem, vydaje na dichody v daném obdobi jsou hrazeny z ptijmi z

pojistného vybran¢ho v tomto obdobi.

Pojistné, které bylo v CR zavedeno od roku 1993, je piijmem statniho rozpoétu
(stejn€ jako vydaje na dichody). Od roku 1996 byl zaveden zvlastni ucet dichodového
pojisténi jako soucast statnich finan¢nich aktiv. Jsou na ném vedeny prostiedky vzniklé
jako kladny rozdil mezi piijmy z pojistného a vydaji na dichody. (Narodni strategicka
zprava o piiméfenych a udrzitelnych dichodech 2005, Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/cs/1449 [online]. [cit. 30.12.2013]).

Pojistné na duchodové zabezpeceni (OASDI) je od roku 1940 vedeno na
zvlastnim Social Security Trust Fundu (dale jen Trust Fund), ktery je spravovan
Ministerstvem financi (U. S. Department of Treasury). V piipadé, kdy pfijmy prevySuji
vydaje, mohou byt pfebytky investovany do ndkupu zvlastnich neobchodovatelnych
statnich dluhopist, jejichz vynosy vstupuji do aktiv fondu. Prostfedky fondu mohou byt

pouzity vyluéné na vyplatu dichodd.

Saldo p¥ijmii a vydaji na davky dichodového pojisténi v CR
Rozdil mezi ptijmy a vydaji systému diichodového pojiSténi je propocitavan od
roku 1996, tj. poté co bylo zakonem® stanoveno, e kladna salda budou shromazd’ovana

ve prospéch systému diichodového pojisténi. (Statni zavérecny ucet 2004: 172).

%8 zakon ¢. 160/1995 Sb., kterym se mé&ni a dopliiuji n&které zakony v souvislosti s prijetim zakona o
dichodovém pojisténi,
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Od uzakonéni zvlastniho uctu dichodového pojisténi v roce 1995 byl zjistén
piebytek pojistného dichodového pojisténi nad vydaji za rok 1996 ve vysi 4,4 mld. K¢.
V nasledujicich letech, az do roku 2003 dochdzelo pouze ke schodkiim. Jednim z
divodu bylo snizeni sazby pojistného na dichodové pojisténi z 27,2 % na 26,0 %, které
se promitlo v kombinaci s dal§imi faktory do vybéru pojistného diichodového pojisténi a
vydaji na dichody v dalSich letech a tudiz do schodku systému diichodového pojisténi.
(Ibid.)

S ucinnosti od 1.1.2004 proto doslo ke zvySeni procentni sazby pojistného na
dichodové pojisténi z 26 % na 28 % vymétovaciho zakladu, tj. o 2 procentni body, na
ukor sniZeni pojistné sazby ptispévku na statni politiku zaméstnanosti z 3,6 % na 1,6 %
vymétovaciho zékladu. (Ibid: 173). Diky této upravé dochazi v rozmezi let 2004 az
2008 opétovne k prebytku piijmi nad vydaji dichodového pojisténi.

Svétova finan¢ni Krize v roce 2008 se vSemi svymi dusledky uvrhla v roce 2009 a
Vv letech nasledujicich saldo dichodového uétu do hlubokého deficitu. Hlavni pfi¢inou
propadu piijmi z pojistného na dichodové pojisténi v roce 2009 je narGstu
nezaméstnanosti (z 4,3% Vv srpnu 2008 na 7,5% v prosinci 2009.

Neprovedeni valorizace diichodti od ledna 2010 v dasledku nenaplnéni zdkonné
podminky pro valorizaci zmirnilo sice meziro¢ni rast vydaji na diichody na pouhych
1,9 %, avSak dosazené piijmy z pojistného byly 1 v tomto roce stale niz$i nez pted 2
roky, takze deficit pfijma a vydaja se proti roku 2009 snizil jen o 1,5 mld. K¢. (Statni
zavéreény ucet 2004: 174).

Vydaje roku 2011 byly ovlivnény zdkonem stanovenou minimalni vysi valorizaci
diachodli od ledna a do urcité miry 1 reakci pojiSténcli na zmény ve zpusobu vypoctu
diichodu, k nimz doslo v souvislosti s nalezem US. (lbid.)

K dal§imu prohlubovani rozdilu pfijmd a vydaji doslo i vroce 2012, kdy
duchodovy tcet dosahl rekordniho deficitu 49,5 mld. K¢. Za celou dobu své existence
tak systém diichodového pojisténi vyprodukoval celkové zaporné saldo dichodového
Gty ve vysi 208,8 mld. K&.¥

2" \idaj za rok 1996 — 2012, data pro rok 2013 nebyla v dobé& vzniku prace k dispozici
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V tabulce ¢. 14 a grafu ¢. 9 je uvedeno saldo mezi pfijmy a

dichodového pojisténi od roku 1996 az do soucasnosti.

Tabulka 14: Saldo pFijmi a vydaji na davky dichodového poj

iSténi v mld. K¢

vydaji na davky

Rok

1996

1997

1998

1999 | 2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Piijmy

133,9

146,3

156,3

161,8 | 170,5

180,2

192,2

202,8

2335

250,1

268,5

2959

310,9

301,1

308,5

319,5

3233

Vydaje

129,5

152,8

168,8

181,3 | 190,1

196,1

208,3

220,3

2252

2412

261,5

282,9

304,9

331,6

3378

359

3728

Saldo

44

-6,5

12,5 | -194 | -19,7

-15,9

-16,1

-17,5

8,3

8,9

7

13

6

-30,5

-29,3

-39,5

-49,5

Zdroj: CSSZ, Piijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi a Ministerstvo financi, Piehled celkového
salda hospodaieni dichodového systému - v letech 1996 — 2012

Graf 9: Saldo pFijmi a vydaji na davky dichodového pojisténi v mld. K¢
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salda hospodateni dichodového systému - v letech 1996 — 2012

Saldo prijmi a vydaja v Social Security Trust Fundu

Finan¢ni bilance Social Security Trust Fundu je oproti stavu na ¢eském zvlastnim

uctu dichodového pojisténi diametralné odliSna. Trust Fund vykazuje od roku 1982

vyluéné kladné saldo a v roce 2012 disponoval prostfedky v celkové vysi 2,73 trilionu

dolaru.

v roce 1972, mély pozdéji za nasledek totalni kolaps Trust Fundu.

Tomuto obdobi ,,hojnosti* predchazela fada legislativnich zmén, které se datuji do
70. let 20. stoleti. Trust Fund od roku 1957 az do roku 1974 vykazoval (kromé r. 1959,
1961, 1962 a 1965) kladné saldo, ale n€kolik vyznamnych udalosti, které se odehraly
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V roce 1972 bylo Kongresem USA schvaleno 20% navySeni davek pro témet 28
milionti dichodct. V témze roce bylo uzdkonéno i indexovani dichodii (s t¢innosti od
roku 1975) podle vyse inflace. Jak se pozdéji ukdzalo, tak vypocet indexace obsahoval
matematickou chybu nazyvanou jako dvojindexace (double-indexing). Nespravné
stanoveny vzorec zarucoval dichodcim indexaci davek ve vysSi dvounasobku inflace.
(Achenbaum 1986: 58; Kingson et al., 1989: 33).

V roce 1973 zasédhla nejen Spojené staty americké Ropna krize. V letech 1974 az
1975 ekonomika USA vyraznym tempem zpomalila, inflace vzrostla na 10% a
nezaméstnanost vzrostla od ¢ervna 1974 z 5,1% na 9% v kvétnu 1975. Vysoka inflace,
dvojnasobna indexace a niz$i nez oekavany rust mezd zpusobil enormni nartst vydajt
na davky dichodového pojisténi, které v letech 1975 az 1981 prevySovaly piijmy
z pojistného. Celkové zaporné saldo ¢inilo v letech 1975 az 1981 21,3 mld. USD a Trust
fund tak beéhem Sesti let pfiSel o polovinu svych aktiv.

Neudrzitelny stav Trust Fundu vedl v letech 1977 az 1983 kiad¢ zasadnich
legislativnich zmén, které zajistily Trust Fundu od roku 1983 nepfetrzity rust.
V pribéhu roku 1977 doSlo k opravé chybného vypoctu indexace a zvySeni a
pojistného, pocinaje rokem 1983 bylo uzédkonéno zdanovani dichodt. V roce 1983
doslo také k vyclenéni Trust Fundu (s u¢innosti od roku 1993) ze statniho rozpoctu, coz
Vv letech nasledujicich ochranilo Trust Fund pied ,,vydrancovanim aktiv na thrady
schodkt statniho rozpoctu.

Social Security Trust Fund se od roku 2008 v dusledku finan¢ni krize potyka
S razantnim sniZzenim kladného salda, které jesté v roce 2008 c¢inilo 180 mld. USD,
pii¢emz v roce 2012 ¢ini saldo uz ,,pouze* 64 mld. USD.

V tabulce €. 15 je uvedeno saldo mezi ptijmy a vydaji na davky dichodového
pojisténi od roku 1998 az do soucasnosti a v Grafu ¢. 10 jsou zobrazena data od roku
1970 (v¢etn¢ krize ze 70. let) do roku 2012.

Tabulka 15: Saldo pFijmi a vydaji Trust Fundu v mld. USD

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Prijmy 489,2 | 526,6 | 568,4 | 602 | 627,1 | 631,9 | 657,7 | 701,7 | 744,9 | 784,9 | 805,3 | 807,5 | 781,1 | 805,0 | 840,1

Vydaje 382,31 392,9 | 415,1 | 438,9 | 461,7 | 479,1 | 501,6 | 529,9 | 555,4 | 594,5 | 625,1 | 685,8 | 712,5 | 736,1 | 785,7

Saldo 106,9 | 133,7 | 153,3 | 163,1 | 165,4 | 152,8 | 156,1 | 171,8 | 189,5 | 190,4 | 180,2 | 121,7 | 68,6 | 68,9 | 54,4

~ Zdroj: SSA, Social Security Trust Fund data, dostupné z: http://www.socialsecurity.gov/
OACT/STATS/table4a3.html [online]. [cit. 29.12.2013]
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Graf 10: Saldo Trust Fundu v mld. USD
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Zdroj:  SSA, Social Security Trust Fund data, dostupné z: http://www.socialsecurity
.gov/OACT/STATS/tableda3.html [online]. [cit. 29.12.2013]

Dlouhodoby vyhled salda dichodovych ucta

V dlouhodobém vyhledu Ize jak v CR, tak v USA poéitat v diisledku nepiiznivého
demografického vyvoje, s vyraznym propadem piijmu ,,dichodovych ucta.*

Z nasledujicich graf je patrné, e ztrata na dichodovém uétu bude v CR podle
navrhované varianty (ta vychazi z tzv. malé dichodové reformy), dosahovat do roku
2040 hodnoty okolo 0,5% HDP a pak bude nepietrzité klesat k hodnoté 2 — 2,3 % HDP
v roce 2050. Od roku 2060 by mélo opét dochazet k navratu k hranici deficitu okolo
0,5% HDP.

Graf 11: Dlouhodoby vyhled salda dichodového uétu v % HDP
% HDP

—Zékladnivarianta ——Navrh

rok

Zdroj: MPSV, Manual k dohodové reformé, dostupné z: www.mfcr.cz/assets/cs/media/Manual-MFa-
MPSVk-duchodove-reforme2013.pdf+&cd=1&hl=cs&ct=cInk&gl=cz [online]. [cit. 20.12.2013].
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Situace v USA bude velmi podobna vyvoji v CR a i Trust Fund se dle progndzy
dostane po roce 2015 do ,.Cervenych Cisel” (viz nasledujici graf.). Pfe vySe uvedené

,bude Trust Fund schopen bez jakychkoliv legislativnich zmén garantovat vyplatu

davek ptiblizné do roku 2040 (Barr, 2010: 88).

Graf 12: Dlouhodoby vyhled salda Trust Fundu v % HDP
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Zdroj: SSA, Social Security Trust Fund data, dostupné z: http://www.socialsecurity.gov/
OACT/STATS/table4a3.html [online]. [cit. 29.12.2013]

-2,0%

Verejné vydaje na penzijni systém

Vy§i vefejnych vydaji jako podil na HDP v CR a v USA véetné dlouhodobé
projekce ukazuje studie OECD. Podle této studie v CR vzrostou vydaje na penze z 9,1%
HDP v roce 2010 na 11,8% HDP vroce 2050. V USA neni ve vydajich na penze

v poméru k HDP do budoucna o¢ekavana vyznamna zména. (viz tabulka ¢. 16)

Tabulka 16: Vefejné vydaje na penze v % HDP

Rok 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060

CR 91 8,7 8,9 97| 110| 118

USA 4,6 4,9 4,9 4,8 4,8 4,7

Zdroj: OECD, 2013: 175
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Pocet poplatnikii na jednoho dichodce

Pribézné financovani spoléhd na solidaritu mezi generacemi takového planu
(dnesni aktivni castnici financuji dnesni penzisty s tim, ze spoléhaji na podobnou
podporu od pristi generace aktivnich ucastnikil). Pro dlouhodobou finanéni udrzitelnost
je proto diilezité, aby se pomér mezi poctem prispévatelli na dichodové pojisténi a

poctem diichodcii nezhorSoval.

Graf 13: Pocet poplatnikii na jednoho diichodce
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Vlastni graf; Zdroj: Tiskova zprava CSSZ a SSA

Z vySe uveden¢ho grafu je patrné, Ze pocet poplatnikit na jednoho diichodce
v USA proti CR byl jesté pred deseti lety témé&f dvojnasobny, ale v priib&hu let se
rozdil postupné snizuje. Hlavni pfi¢inou nepoméru v poctu poplatniki na jednoho
dichodce je predevSim rozdil v demografickém vyvoji, vékova hranice odchodu do

diichodu a do jisté miry i pocet pfiznanych invalidnich diichodt.

9.4 Mikroekonomicka efektivita

Pro prubézny diichodovy systém je z hlediska jeho udrzitelnosti dulezité, aby byli
pracovnici motivovani k co nejdelSimu setrvani na trhu prace. PAYG systém by
Z tohoto diivodu mél adekvatnim zpiisobem odménit jedince, kteti se rozhodnou setrvat

na trhu prace 1 po dovrSeni dichodového véku a naopak by mél vyraznym kracenim
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dichodovych davek demotivovat jedince, ktefi odejdou do dichodu pied dovrSenim

duchodového véku.

Kraceni vySe diichodu pii piedéasném odchodu do diichodu v CR

Vyse pied¢asného diichodu se v CR stanovi obdobné jako V piipadé normélniho
starobniho duichodu s tim, Ze se procentni vymeéra snizuje za kazdych i zapocatych 90
kalendafnich dnti z doby ode dne pfiznani diichodu do dosazeni dichodového véku o
0,9% vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendainich dnti, o 1,2%
vypoctového zakladu za obdobi 361. kalendainiho dne do 720 kalendainiho dne a o
1,5% vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendainiho dne (§36 ZDP).

Ke kraceni procentni vyméry je tteba ptipocitat jesté ,,uslych* 1,5% z procentni
vyméry za kazdy 1 rok predéasného odchodu do diichodu. Zadateli o predéasny diichod
se tak do celkové procentni vyméry nezapocte 1,5% pii odchodu do dichodu o 1 rok
diive, 3% 0 2 roky resp. 4,5% pti odchodu do dichodu o 3 roky diive pfed narokem na
fadny starobni diichod.

Mira celkové ,,sankce® za predCasny odchod do diichodu tak ve vysledku Cini

5,1% za 1 rok, 11,4% za 2 roky resp. 18,9% za 3 roky (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 17: Kraceni vy$e diichodu p¥i predéasném odchodu do diichodu v CR

Predcasny odchod do VySe kraceni vypoctového Vyse nezapoctené Celkové kraceni
diichodu o zakladu v % procentni vyméry v % vypoctového zakladu v %
1 rok 36 15 51
0,9*4)
2 roky 8.4 3 11,4
09*4+12*4) (1,5+15)
3 roky 14,4 45 18,9
09*4+12*4+15*4) (15+15+15)

Zdroj: vlastni vypocet dle §36 zakona o diichodovém pojisténi

Vyse odloZeného diichodu — tzv. piesluhovini v CR

Vyse procentni vyméry starobniho diichodu zvySuje po vzniku naroku na tento
dichod pojisténci, ktery vykonaval vydéleCnou Cinnost a nepobiral pfitom starobni
diichod ani invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné. Za kazdych 90 kalendarnich

dnti této vydéle¢né ¢innosti nalezi zvyseni 0 1,5 % vypoctového zakladu (§ 34 ZDP).
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ZvysSovani procentni vyméry starobniho dichodu je mozné rovnéz za dobu
vydéle¢né Cinnosti vykonavané po vzniku naroku na tento diichod pfi jeho soubézném
pobirani v plné vysi, a to 0 0,4 % vypoctového zékladu za kazdych 360 kalendainich
dnt. Narok na zvySeni procentni vyméry starobniho diichodu ma pojisténec v tomto
pripad¢ vzdy po 2 letech, pokud vydelecna ¢innost trvala nepietrzité po tuto dobu, nebo
po skonceni vydéle¢né ¢innosti (Ibid.).

V ¢eském dichodovém systému neni stanovena horni hranice véku odchodu do
dichodu. Pojisténec tak pti odlozeném odchodu do starobniho diichodu muze ziskat za

kazdy odpracovany rok az 6% vypoctového zakladu navic.

Kraceni vySe dichodu p¥i predé¢asném odchodu do dichodu v USA

Pojisténci, ktery chce zacit pobirat dichod pfed dosazenim fadného dichodového
veéku (nejdiive vSak dosazeni vé€ku 62 let), jsou davky kraceny. ,,VySe kraceni zavisi na
skutecnosti, o kolik mésicu difive chce pojisténec zacit davky Cerpat. Vypoctena davka
se krati o 5/9 z 1 % za 1. az 36. mésic a pak o 5/12 z 1 % za kazdy dalsi mésic. Pomoci
tohoto vzorce se dostaneme k hodnoté 75 % ve v€ku 62 let pro pojisténce s fadnym
ve€kem odchodu do dichodu v 66 letech, a 70 % ve véku 62 let pro pojisténce s fadnym
vékem odchodu do dichodu v 67 letech (SSA 2013).

Vyse odloZeného dichodu v USA

V ptipadé€, Zze pojisSténec pozada o vyplatu davek az po datu vzniku naroku na
starobni didchod, tak ziskava bonusové kredity (delayed retirement credits), které
zvySuji vysi PIA o 2/3 % za kazdy odpracovany mésic navic, tzn. ro€né¢ o 8 %.
Bonusové kredity je mozné ziskavat az do okamziku, kdy pojisténec dosdhne véku 70
let. Tyto kredity je mozné také pouzit pii vypoctu (zvySeni) vdovskych a vdoveckych
dichodt, ale nijak negativné neovliviiuji vySi davek partnera ani pfidavky na déti.
(Matthews a Matthews- Berman 2004: 52).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vySe kracenych resp. zvySenych davek

v procentech PIA pti odchodu do diichodu v daném véku.
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Tabulka 18: Procentni vySe diichodu po zkraceni/zvySeni pri pired¢asném/opozdéném odchodu do
dichodu v USA

VysSe davky v procentech PIA pfi odchodu do

Rok narozeni | Radny vék odchodu diichodu ve véku:

do duchodu 62 | 63 | 64 | 65 | 66 | 67 | 70
1943-54 66 75 80 86% |93% | 100 108 132
1955 66 a 2 més. 74% |79% |85% [92% |98% |106% |130%
1956 66 a 4 més. 73% |78% [84% [91% |97% |105% |129%
1957 66 a 6 més. 72% |77% [|83% |90 96% | 104 128
1958 66 a 8 més. 71% |76% [82% |88% |95% |102% |126%
1959 66 a 10 més. 70% |75% [81% |87% |94% |101% |125%
1960 a pozdéji | 67 70 75 80 86% |93% | 100 124

Zdroj: SSA, Dostupné z: http://www.ssa.gov/OACT/ProgData/ar _drc.html [online]. [cit. 28.12.2013]

Podil vyplaceny piedéasnych diichodi®®

V piipadé, ze ma dichodovy systém stimulovat pojisténce K setrvani na trhu
prace, m&l by vyraznym kracenim duchodovych davek demotivovat jedince, ktefi
odejJdou do dichodu pied dovrSenim dichodového véku. Podil vyplacenych
piedcasnych dichodi by mél demonstrovat viili jedinct, zda jsou i pies miru sankci
ochotni vyuzit moznosti pied¢asného odchodu do dichodu. Podil pied¢asnych
starobnich diichodti z celkového poctu starobnich diichodlii je uveden v nasledujici

tabulce.

Tabulka 19: Podil pfed¢asnych starobnich dichodi (SP) z celkového poctu starobnich dichodi
(SC)

CR USA
rok | S-Celkem S-Pired¢asny Podil SP/SC v % rok | S-Celkem S-Pired¢asny Podil SP/SC v %
2002 1335280 210470 15,8 2002 28831340 2553070 8,9
2003 1342418 231803 17,3 2003 29194920 2570130 8,8
2004 1371420 251460 18,3 2004 29547530 2587310 8,8
2005 1388959 259147 18,7 2005 29971970 2686350 9,0
2006 1420019 279656 19,7 2006 30474930 2823760 9,3
2007 1452023 300825 20,7 2007 30976145 2840334 9,2
2008 1488164 321934 21,6 2008 31527728 2744414 8,7
2009 1530486 353725 23,1 2009 32273651 2767840 8,6
2010 1645436 382042 23,2 2010 33514013 3133930 9,4
2011 1723636 448954 26,0 2011 34593080 3432082 9,9
2012 1725105 465280 27,0 2012 35599569 3450785 9,7

Zdroj: CSSZ: Duichodovi statistika za rok 2002-2012; SSA: Annual statistical supplement 2002-2012

% Tento ukazatel nemé absolutni vypovidaci hodnotu, jelikoz rozhodnuti jedinci setrvat déle na trhu
prace je vyznamné ovlivnéna dal$imi faktory, mezi které 1ze zaradit predevS$im nezaméstnanost a ztratu
pracovni vykonnosti
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Z vyse uvedené tabulky a nize uvedeného grafu je patrné, 7e¢ v CR pocet
predCasnych starobnich dichodli neustdle roste a za posledni 10 let se vice nez
zdvojnasobil. V USA pomér predc¢asnych diichodi k celkovému poctu starobnich
dichodi za poslednich 10 let roste jen mirné (maximalné v fadu desetin procent) a

osciluje kolem hodnoty do 10%.

Graf 14: Podil piedéasnych starobnich dichodi z celkového poétu starobnich dichodi

Podil piredéasnych starobnich diichodii z celkového poctu starobnich dichodii
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Zdroj: CSSZ: Dichodova statistika za rok 2002-2012 Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/statistiky/duchodova-statistika/ [online]. [cit. 20.12.2013]; SSA: Annual statistical

supplement 2002-2012, Dostupné z: http://www.ssa.gov/policy/ docs/statcomps/supplement/ [online].
[cit. 20.12.2013].
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10. Komparace diichodovych systémii dle zvolenych Kriterii

Komparace zkoumanych dachodovych systému, je provedena na zakladé

nasledujicich kriterii (Barr a Diamond 2008).

e rozpoctova odpoveédnost

e kvalita zivota diichodcti a adekvatni ptijem v dichodu,
e solidarita: mezigeneracni a intrageneracni (pfijmova),
e ekvivalence,

e udrzitelnost systému (odolnost zvoleného feseni v Case)

10.1 Rozpoctova odpovédnost a financni udrzitelnost systému

Kriterium rozpoctové odpoveédnosti tizce souvisi s kriteriem finan¢ni udrzitelnosti
dichodového systému, jelikoz jakékoliv neuvazené legislativni zmény vedou k tézko
napravitelnym ztratdm solventnosti dichodového uctu.

Kriteria rozpocCtové odpovédnosti a financni udrzitelnosti jsou komparovana
v kontextu zmén, které byly u¢inény ke stabilizaci v 1. piliti dichodového systému v CR
i v USA.

Diichodové systémy v CR a v USA &eli dlouhodobym, z pohledu udrzitelnosti
dichodového systému neptiznivym, trendim poklesu plodnosti a imrtnosti a zvySovani
ocekavané doby doziti. Uvedené trendy maji nejveétsi dopad na pribézné financovany
systtm PAYG, kde v disledku zmén pomérti na stran¢ piispévatelll a pozivateli
diachodovych dévek dochazi ke zménam ve financni rovnovaze systému, ¢imz se PAYG
systém dostava do deficitu.

Na zakladé nalezu Ustavniho soudu z bfezna 2010 doslo v roce 2011 v deském
dichodovém systému k zdsadni parametrickym zméndm prabézného pilife, tzv. malé
dichodové reformé. Zménou parametru systému je do budoucna ocekdvan pozitivni
vyvoj na ,,dichodovém uctu.* Deficit ,,diichodového uctu* bude v CR podle navrzenych
zmén dosahovat do roku 2040 hodnoty okolo 0,5% HDP s tim, Ze od 2040 se nejprve
prohloubi k hodnoté 2 — 2,3 % HDP, aby se pak do roku 2066 dostal zpét na hodnotu
deficitu okolo 0,5 % HDP.

89



V USA doslo k zdsadnim legislativnim zménam jiz v 80 letech minulého stoleti.
V dasledku ptijatych opatieni vykazuje dichodovy ucet (Trust Fund) neptetrzité kladné
saldo a to i v letech finan¢ni krize. Trust Fund navic neni soucasti vefejnych rozpoétu a
tak neni mozné, aby naspotfené prostfedky byly pouzity na thradu vladnich vydaji. Do
budoucna je ocekavan neustaly rust vydaji na penze a od roku 2015 by se mél Trust
oc¢ekavané hodnoty okolo 2% HDP. Od roku 2050 by pak mél deficit dosahovat
hodnoty 1,3 % HDP. Vzhledem k tomu, ze v obdobi let 1983 az 2012 dochazelo ke
kumulaci vybranych prostiedkut, je Trust Fund schopen bez jakychkoliv legislativnich

zmén garantovat vyplatu davek ptiblizné do roku 2040.

Shrnuti: Kriterium rozpoctové odpovédnosti a finan¢ni udrzitelnosti je vice
realizovano v diichodovém systému USA. Trust Fund vykazuje jiz 30 let kladné saldo a
navic neni soudasti vefejnych rozpoéti. V CR je predmétné kriterium uplatiiovano
daleko méné, ptiCemz deficit na dichodovém uctu je od 1.1.2013 po zavedeni

diachodového spoteni dale prohlubovan vyvedenim 3 % pojistného v podob¢ opt-outu.

10.2 Kvalita zivota duchodcu

Kriterium kvality Zivota dichodci je posuzovano z hlediska obecného cile
kazdého duchodového systému, tj. poskytovat adekvatni penze, které piijemcim i po
odchodu do dtchodu zajisti sluSnou zivotni Grovné a ochrdni je ptfed propadem do
chudoby.

Hledisko chudoby dichodct je hodnoceno mirou ohroZeni piijmovou chudobou
osob ve véku nad 65 let. Mira chudoby je podle OECD je stanovena na 50 % medianu,
ekvivalizovaného disponibilniho ptijmu (OECD, 2013: 164). Pfijmovou chudobou
(procento osob s piijmy niz§imi nez 50% medianového disponibilniho ptfijmu) bylo
podle OECD (2013:165) v roce 2010 v CR ohroZeno 3,7% a v USA 19,9% osob ve
véku nad 65 let (2 OECD 12,8%). Ve skupin€ osob nad 75 let byla chudobou ohrozena
4% diichodeti v CR a 24,3% dtichodcti v USA (2 OECD 13,8%).

Zakladnim ukazatelem piiméfené vySe dichodi je nahradovy pomér pro
Cisté mzdy/Cisty diichod) v roce 2012 vyplyva, Ze Cisty dichod poskytovany z I. pilife

nahrazuje v priméru pomérné slusnou cast predchozich pfijmi, a to pfiblizné ve vysi
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65 % pro Ceského a 47 % pro amerického diichodce s prfeddichodovym pifjmem na
urovni pramérné mzdy. PojiSténce s nizkym pfijmem (na urovni 1/2 primérné¢ mzdy)
Geka v dichodu zhruba 99 % jejich mzdy v CR, resp. 59 % v USA, pojisténce s
vysokym piijmem (2 nasobek pramérné mzdy) zhruba 45 % jejich mzdy v CR, resp. 37
% v USA.

V piipadé, kdy se Kk pfijmim z povinného prubézného pilife piipoctou piijmy z
dobrovolnych ptispévkoveé definovanych schémat (II. a III. pilif) ¢ini pro duchodce
s pfeddichodovym pifijmem na Urovni prumérné mzdy vysledné vySe ndhradového
poméru 76 % v CR a 93,9 % v USA. Pojisténce s nizkym piijmem (na trovni 1/2
pramérné mzdy) ¢eka v diichodu zhruba 107 % jejich mzdy v CR i v USA, pojiténce s
vysokym piijmem (2 nasobek primérné mzdy) zhruba 61 % jejich mzdy v CR, resp. 92
% v USA.

V okamziku, kdy se zaméfime nikoliv na vysku dichodu a celkové piijmy v
penzi, ale na kvalitu zZivota dichodci, tak se uvedené rozdily smazavaji. Podle vyzkumu
z bfezna 2013 proveden¢ho spolecnosti Natixis Global Asset Management, ktery
hodnoti kvalitu Zivota penzistti ve 150 zemich svéta, obsadila CR 17 pti¢ku, USA misto
19. Potadi jednotlivych zemi bylo sestaveno na zéklad¢ dvou desitek ukazatelt ze Ctyr
hlavnich kategorii. Ty se tykaly zdravotni pé¢e, hmotného blahobytu, financi a kvality
Zivota.

Pro zajisténi adekvatniho piijmu dichodcti je nezbytné, aby byla u jiz
vyplacenych davek zohledndna inflace. Duchodové davky jsou vCR i v USA
prostiednictvim indexace zvySovany dle zikonem stanovenych podminek (v CR za
piedpokladu ristu indexu spotiebitelskych cen a ristu indexu realné mzdy, v USA
pokud ceny (méfené indexem spotiebitelskych cen CPI-W) vzrostou minimalné

0 0,1%)% v pravidelnych intervalech, zpravidla 1 x ro¢ng.

Shrnuti: Ve zkoumanych dichodovych systémech bylo v roce 2010 pfijmovou
chudobou v CR ohroZeno 3,7% a v USA 19,9% osob ve véku nad 65 let, ve skuping
osob nad 75 let byla chudobou ohroZzena 4% diichodcti v CR a 24,3% diichodcti v USA.
Uvedené hodnoty pro CR nasvédeuji tomu, Ze diichody vyplacené z 1. pilite poskytuji

seniorim dostate¢ny piijem, ktery je ochrani pied chudobou. V USA je situace zcela

% napt. v roce 2010 v CR a v roce 2009 a 2010 v USA ke zvysena diichodii viibec nedoslo
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opac¢na a z uvedenych udaji je zfejmé, ze dichod ze zékladniho pilife je pro kazdého 5
seniora v USA nedostacujici.

Dilezitym prvkem v diichodovém systému CR i USA je zachovéni realné vyse
davek prosttednictvim indexace.

Z pohledu nahradovych poméru je jednoznac¢né patrné, jak vyznamnou roli hraji
v USA II. a III. dichodovy pilif. Diky pfijmim z fondovych piliitd se i primérné a
nadprimérné piijmovi ,typizovani jedinci® dostavaji v souctu ndhradovych pomérii
téméf na Uroven predchozich mezd. Pro CR je typické, Ze i v souétu nahradovych
poméri je zachovana diferenciace celkového nahradového poméru, ktera vede

k nivelizaci dichodovych ptijmi jednotlivych ptijmovych skupin.

10.3 Solidarita

Miru solidarity v dachodovych systémech hodnotim pomoci zakladnich
indikatorti, mezi které patii: Giniho koeficient a index progresivity, nahradovy pom,
zpusob stanoveni starobniho duchodu (piedev§im z pohledu redukénich hranic) a
pritomnost nahradnich dob pojisténi.

Miru pterozdéleni v dachodovém systému je mozné charakterizovat a
kvantifikovat tzv. Giniho koeficientem, ktery nabyva hodnot od 0 % do 100 %,
pricemz plati, ze ¢im vyssi hodnota, tim vyssi pfijmova nerovnost v systému.

Giniho koeficient na modelovém piijmovém rozlozeni dle studie OECD (2013)
nabyva hodnoty 9,8% pro CR a 14,9 pro USA.

Jiz samotna existence redukénich hranic ve vypoctovém vzorci vyse dichodu je
nezpochybnitelnym projevem intragenerac¢ni solidarity. Vypoctova formule v obou
statech zahrnuje reduk¢ni hranice a zarucuje tak, aby byl osobam s nizSimi piijmy
zarucen vys$i ndhradovy pomér. V disledku redukénich hranic rozhodnych pro vypocet
duchodu klesa s rostoucim vydélkem relace vyse dichodu k tomuto vydélku. Dochazi
tak ke snizovani miry nahrad v ptipadé skupin s vys$§imi pfeddtichodovymi ptijmy.

Dal$im vyraznym projevem intrageneracni solidarity je zakotveni mahradnich
dob pojisténi v diichodovém systému. Nahradni dobou pojisténi je obdobi, ve kterém se
neodvadi zadné pojistné, presto se tyto doby za urcitych podminek zapocitavaji do
pottebnych let pojiSténi pro dichod.

Néhradni doby pojisténi v CR vymezuje zakon o diichodovém pojisténi, ktery jich

rozeznava celkem 10 druhli. Kromé vykonu vojenské sluzby, péfe o dité¢ a péci
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0 bezmocnou nebo zavislou osobu, kterd se zapocitavaji ze 100 %, se ndhradni doby
pojisténi zapocitavaji z 80 %. Duchodovy systém v USA, na rozdil od ceského,

nahradni doby pojisténi neobsahuje.

Shrnuti: Z 0daji o vysi Giniho keficientu je patrné, ze v ¢eském dichodovém
systétmu je solidarita uplathovana daleko vice nez v dichodovém systém USA.
Dutchodové systémy v obou statech pak pii vypoctu vySe dichodu pouzivaji redukci
piijma prostiednictvim redukénich hranic a tim vypocova formule zarucuje, aby byl
osobam s nizS§imi piijmy zarucen vyss$i nahradovy pomér. V Ceském dichodovém
systému je na rozdil od diichodového systému v USA zakotven institut nahradnich dob
pojisténi, ktery je vyrazem piijmové solidarity s obcCany, ktefi se nachdzi ve

specifikovanych Zivotnich situacich, které ohrozuji uznana socidlni prava.

10.4 Ekvivalence

Kriterium ekvivalence v dichodovém systému lze vyjadiit indexem progresivity.
Index progresivity je indikatorem miry zasluhovosti v systému. Hodnoty 100 % nabyva
V plné€ solidarnim systému (dichody jsou konstantni bez ohledu na vysSi pfijmu) a
hodnoty 0 % nabyva pii plné zasluhovém systému. Index progresivity v roce 2013
dosahuje hodnoty 62,2% pro CR a 42,6% pro USA.

K posileni principu ekvivalence v CR dochézi od roku 2011, kdy byly realizovany
zasadni parametrické zmény prubézného pilife, tzv. ,,mala dichodova reforma.* Princip
zéasluhovosti se projevuje V tprave redukénich hranic pro vypocet dicchodu. ,, U diichodu
priznanych v roce 2011 po 29. zari ve srovnani s diichody priznanymi v roce 2011 pred
30. zari ke snizeni relace diichodu ke mzde u duchodu priznanych z vydeélkii v pasmu cca
0,5 az 1,5 ndsobek primeérné mzdy a ke zvyseni relace duchodu ke mzdé u diichodu
priznanych z vydelki vyssich nez 1,5 nasobek priimérné mzdy. “ (Pojistné matematicka
zprava MPSV 2012: 13).

Uvedenym opatienim tak dochazi k posileni principu ekvivalence a zaroven s tim
je zachovana solidarita u nizkoptijmovych jedincl s pfijmy do 44 % primérné mzdy.
Celkové naklady na posileni ekvivalence zdkladniho dichodového pojisténi ponesou
jedinci s pfijmy mezi 0,5 ndsobkem a 1,5 nasobkem primérné mzdy. Zasluhovost tak
byla posilena pouze u obc¢anti s nadprimérnymi piijmy.

Principu ekvivalence je v CR i v USA naplno uplatnén ve II. a Il pilifi. Vyse
davek je tmérn€ stanovena podle zaplacenych piispévkd a podle druhu zvolené
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strategie investovani ulozenych prostfedki se vSemi pozitivnimi i negativnimi disledky,

I~

které investovani ve fondovych systémech piinasi.

Shrnuti: Kriterium zasluhovosti neni v . pilifi v CR a v USA piili§ zastoupeno.
V CR je po legislativnich zménach v roce 2011 posilen princip ekvivalence pouze u
0s0b s nadpriimérnymi piijmy. Princip ekvivalence nalezne jak v CR, tak v USA své

uplatnéni ve II. a III. pilifi, které jsou pln¢ zasluhové.
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Z7avér

Dtchodové systémy jsou ovliviiovany celou fadou demografickych,
ekonomickych a politickych faktord. Provedena analyza a komparace kriterii prokazala

slozitost a vzajemnou provazanost vyjmenovanych faktord.

Jednim z dil¢ich cila prace bylo Analyzovat rozdilné a shodné prvky davek
poskytovanych z diichodovych systémi v CR a v USA. Z provedeného srovnani
vyplynulo, Zze davky z 1. pilife jsou shodné poskytovany dichody: starobni, invalidni a
pozustalostni (vdovsky, vdovecky a sirot¢i). Pfi spInéni podminek naroku na jakykoliv
diichod je v CR garantovana minimélni vy$e davky (v podobé zakladni a minimélni
procentni vymeéry), maximalni vySe stanovena neni. V USA je situace opacnd, kdy
minimalni vySe dichodu stanovena neni, ale je zaveden maximalni mési¢ni limit davek
poskytovanych z diichodového pojisténi. Pro davky z II. a III. pilife je typické, ze tam,
kde to zakon resp. podminky sjednané ve smlouveé umoziuji, jsou naspotfené prostiedky
vybirany jednorazové (Lump sum v USA, odbytné a jednorazové vyrovnani v CR).
NejcastéjSim zplisobem cerpani prostfedkti z fondovych pilifi jsou anuity (penze), tj.
dozivotni mé&si¢ni splatky, za kterymi nasleduji ,.terminované* splatky (installments),

jejichz vyplata je sjednéna na urcity pocet let napi. 20.

Druhy dil¢i cil mél zjistit, Jaké pripady dobré praxe v USA by bylo vhodné
aplikovat v ¢eském dichodovém systému?

Pii zpracovani diplomové prace jsem zjistil, ze v USA je od roku 1997
legislativné upraveno pfiznavani naroku na invalidni dichod. V piipadech, kdy je
invalidita primarné¢ nebo vyhradné zpusobena zavislosti na drogach nebo alkoholu,
nemaji zadatelé¢ narok na ptiznani diichodu. Tato na prvni pohled drobnd zména je dle
mého ndzoru kardindlnim znakem odmitavého postoje americké spole€nosti k uzivani
drog a nadmérného pozivani alkoholu. S jistotou si dovolim tvrdit, Ze by tato podminka
pro pfiznani invalidniho dichodu méla byt implementovana do ceského dichodového

systému.
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Prvni vyzkumna otazka znéla, zda Existuje v diichodovém systému rovnovaha
mezi principy solidarity a ekvivalence nebo néktery princip pievazuje?

V L. pilifi v obou statech jednozna¢n¢ dominuje solidarita. Dtchodové systémy
V obou statech pak pii vypoctu vyse dichodi redukuji vysi piijmt za pouziti redukénich
hranic, ¢imz je zaruceno, aby byl osobam s niz§imi piijmy poskytnut vyssi nahradovy
pomér. V Ceském diichodovém systému je na rozdil od dichodového systému v USA
zakotven institut ndhradnich dob pojisténi, ktery je vyrazem piijmové solidarity
SsobCany, ktefi se nachazi ve  specifikovanych  Zivotnich  situacich,
které ohrozuji uznana socidlni prava. Principu ekvivalence je pak ponechano ,,volné

pole ptisobnosti“ ve II. a III. pilifi, které jsou plné€ zasluhové.

Jako druhou jsem vymezil vyzkumnou otazku, jestli Poskytuje diichodovy
systém ucastnikiim dostate¢nou ochranu pred chudobou ve stari?

Z provedené analyzy a komparace vyplynulo, Ze pfijmovou chudobou bylo v roce
2010 v CR ohroZeno 3,7% a v USA 19,9% osob ve véku nad 65 let. Ve skupiné osob
nad 75 let byla chudobou ohroZena 4% dtchodcti v CR a 24,3% dtichodcti v USA.
Uvedené hodnoty pro CR nasvédéuji tomu, Ze diichody vyplacené z I. pilife poskytuji
seniorum dostateény piijem, ktery je pifed chudobou ochrani. V USA je situace zcela
opacna a z uvedenych udaji je zifejmé, ze dichod ze zakladniho pilife u kazdého 5

seniora v USA nedostacuje k pokryti zakladnich Zivotnich potieb.

Dalsi, tieti otazka méla za cil zjistit, V jakém rozsahu garantuje diichodovy
systém jedincim ochranu pied inflaci?

V Ceském 1 americkém PAYG systému je vyuzivam princip indexace
piedduchodovych piijmu, ktery je vyjadien tzv. prepocitavacim koeficientem (Indexing
factor v USA). Timto zpGsobem jsou pro ucéely vypoétu dichodové davky
pteddichodové piijmy upravovany podle miry ristu primérné mzdy v ndrodnim
hospodaistvi. Dichodové davky jsou vCR i vUSA valorizovany dle zikonem
stanovenych podminek (v CR za piedpokladu ristu indexu spotiebitelskych cen a ristu
indexu realné mzdy, v USA pokud ceny (méfené indexem spotiebitelskych cen CPI-W)
vzrostou minimalné o 0,1%). Valorizace je provadéna v pravidelnych intervalech,
zpravidla 1 x roéné. V CR jsou diichody valorizovany od ledna nasledujictho roku,
vV USA se valorizace provadi za mésic prosinec s vyplatou dichodu od ledna

nasledujiciho roku.
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Ctvrta vyzkumna otazka si kladla za cil zjistit, Jaké jsou demografické vyhlidky
diichodového systému?

Z provedené analyzy vyplynulo, ze v obou stitech je do budoucna ocekavan
neustaly mirny rGst miry plodnosti az k hodnotd 1,85 shodnd pro CR i USA,
S konstatovanim toho, ze predikované udaje nedosahuji hodnoty 2,1, kterd by
zaruCovala prostou reprodukci obyvatel. Klesajici umrtnosti vyjadiena ocekavanou
dobou doziti indikuje, ze v ptistich 50 letech by se méla celkova o¢ekavana doba doziti
nove¢ narozenych prodlouzit celkem v CRumuziio7,5auzeno 6,9 let, vUSA 0 6,1 let
u muzi a o 5,8 let u zen. Uvedené trendy maji vyrazny vliv na starnuti populace, které
se negativné odrazi ve veékové struktufe obyvatelstva. Z jejiho vyvoje je patrné, ze
Kk nejvétsimu nardstu dojde u skupiny osob ve véku 65 a vice let. Podil této skupiny
osob na celkovém slozeni populace se v CR zvysi z 15,3% v roce 2010 na 27,6% Vv roce
2050, v USA z 13% v roce 2010 na 21,6% Vv roce 2050. U skupiny osob ve véku 0-14
let dojde v USA k poklesu z 20,2% v roce 2010 na 17% v roce 2050, v CR nepatrné
vzroste podil této vékové skupiny z 14% na 15,4%. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze
»wpodil seniorit v populaci se bude zvysovat, a to téemer vvhradné na vkor snizovani podilu

osob v produktivnim veku. © (Maskova 2011: 58).

Pata vyzkumna otazka méla za ukol priblizit, Jaka je aktualni finanéni kondice
ucta prubéznych diuchodovych pilifa?

Finan¢ni podminky ¢eského diichodového Gétu a Trust Fundu v USA jsou zcela
rozdilné. Cesky diichodovy et je od roku 2009 v deficitu, ktery jen za rok 2012 &inil
témef 50 mld. K¢&. Trust Fund eviduje od roku 1983 neustdlé ptebytky piijma nad
vydaji. V roce 2012 vySe uloZenych prostiedka Cinila 2732 mld. USD s tim, Ze tato
suma garantuje vyplatu davek do roku 2040.

Posledni sedmd vyzkumna otazka méla objasnit, jestli Motivuje soucasna
uprava dichodového systému k setrvani v pracovni aktivité po dosaZeni
diichodového véku?

V ceském dichodovém systému neni stanovena horni hranice véku odchodu do
dichodu. Pojisténec tak pii odlozeném odchodu do starobniho dichodu mtze ziskat za

kazdy odpracovany rok az 6% vypoctového zakladu navic.
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V USA je mozné pracovat ,pouze do véku 70 let a pojisténec za kazdy rok
odpracovany po naroku na tadny starobni dichod zvysi PIA o 8 %.

Miru motivace k setrvani po co nejdel$i dobu na trhu prace je mozné také vyjadrit
pomoci opa¢ného ukazatele, a sice podle poméru ptriznanych predcasnych starobnich
dichodi z celkového poctu starobnich diichodt. Tento ukazatel vyjadiuje miru ochoty
pojisténct, vzdat se casti svého dichodu (kraceni diichodu) za predCasny odchod do
diichodu. Z analyzy dat za poslednich 11 let (2002-2012) vyplynulo, 7¢ v CR pomér
poctu pred¢asnych diichodu k celkovému poctu starobnich diichodti neustale roste a za
posledni 10 let se téméf nez zdvojnasobil, zatimco v USA se pomér predcasnych

dichodi k celkovému poctu starobnich diichodl témet nezménil.
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