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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je poskytnout uceleny piehled o ochrané Zivotniho

prostiedi v Cinské lidové republice. Prace je opatfena dvéma tvodnimi kapitolami,
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Zéaveérem prace je, ze Cina zaCind na poli ochrany zivotniho prostiedi jak
v politickych, tak pravnich dokumentech, piijimat komplexni opatieni, avSak na

hodnoceni jejich efektivity, resp. efektivity jejich prosazovani, je ptilis brzy.

KLICOVA SLOVA
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udrzitelny rozvoj T #F 4 X & ke chixu fazhan, znedisténi 75 # wuran



ABSTRACT

The purpose of this paper is to provide a comprehensive overview of the
environmental protection in the People’s republic of China. My paper has two
introductory chapters describing the geography of China, China's most pressing
environmental problems and basic political concept of environmental protection. The
empirical part of my thesis approaches the legal system of the PRC, introduces the
most important legal codexes, particularly the section relevant for environment
protection. This introduction is then followed by an overview of the most important
laws of environmental legislature. The examination reveals that China is taking
comprehensive measures in the field of environmental protection in both the political
and legal documents, but it is too soon to evaluate the effectiveness of those

measures, or rather the effectiveness of their enforcement.
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2. UVOD

Rozvoj pramyslu v Cinské lidové republice v poslednich ticeti letech a
dramaticky popula¢ni rast urychlil procesy degenerace Zivotniho prostiedi. Lidstvo
uptfednostnujici kratkodobé vynosy nad trvale udrzitelnym rozvojem zacalo v pribéhu
dvacatého stoleti ohrozovat samo sebe. Od sedmdesatych let dvacatého stoleti je proto
v zapadnich zemich ochrana Zivotniho prostfedi nezbytnym souborem ¢innosti na poli
politiky, prava, védy a techniky a sociadlnich véd, ktery se snazi odstranovat, tlumit a
predchéazet negativnim dopadim lidské ¢innosti na zivotni prostfedi Zemé a je také
jednim z primarnich globalnich ukold. Konkrétni prostiedky a néstroje ochrany
zivotniho prostfedi se pak uskutecniuji na arovni jednotlivych stati. Tato prace si
klade za cil pfibliZit zaklady ochrany Zivotniho prostiedi v Cinské lidové republice,
kde se potteba chranit zivotni prostiedi prosadila teprve v poslednich letech.
V nasledujicich nekolika kapitolach se zabyvam jak politickymi dokumenty, které
uréuji politiku Zivotniho prostfedi v Cing, tak predev§im pravem Zivotniho prostiedi
CLR, jehoz zakladni prehled se snazim podat.

Na zacatku prace zpracovavam uvod do tématiky strucnym piedstavenim
geografie Ciny a hlavnich problémi Zivotniho prostiedi zptisobenych jak v disledku
historickych zatézi, tak boutlivym hospodatskym rozvojem poslednich tficeti let.

V nasledujici kapitole se zabyvam samotnym pojmem ,zivotni prostiedi®,
ktery je v Cinské literatufe a pravu chapan odlisné, resp. subsumuje i urcité aspekty,
které¢ v Ceském prostiedi nebyvaji pod tento pojem zahrnovany. Dale se vénuji
soucasné statni politice Zivotniho prostiedi, kterd je definovana piedevSim v tzv.
pétiletém planu, politickém dokumentu urCujicim budouci vyvoj zemé ve vSech
zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi.

Nejvétsi prostor vénuji pravnimu systému Ciny. V uvodu této &asti kratce
shrnuji vyvoj moderniho ¢inského prava a nastifiuji jeho nedostatky, které souvisi
s mocenskym uspofadanim zemé¢. Problémy ¢inského pravniho systému se velmi silné
promitaji do efektivity nastrojii prava zivotniho prostiedi. Dale se zabyvam pravem
Zivotniho prostiedi v Cinské lidové republice, pfi¢emz tento vyklad délim na obecnou
a zvlastni cast. V obecné casti piiblizuji zakladni principy, které prolinaji celé pravo

zivotniho prostiedi, ustavni zaklady prava Zzivotniho prostfedi a normy jinych



pravnich odvétvi, ve kterych je inkorporovdna ochrana Zivotniho prostiedi. Ve své
praci se zabyvam jen zdkonnymi ptedpisy s celostatni ptisobnosti. Normy nizsi pravni
sily, jako napf. podzdkonné ptedpisy, vladni nafizeni, doporuceni, limity nebo
dokonce lokalni legislativu by bylo nemozné v této praci pojmout, ackoliv jsem se
snimi pfi studiu prava Zivotniho prostiedi v Ciné zabyvala. Primarnim a
prostiedi Cinské lidové republiky.

Ve vnimani pojmu zivotniho prostiedi jsem ovlivnéna pohledem typickym pro
euro-americky kulturni okruh a proto jsem se v této praci problematikou hygieny ani
pamétkovou pééi v Ciné nezabyvala. Pojem ,,ochrana Zivotniho prostiedi“ je v Evropé
spojovan predevsim s ochranou ptirody a nemyslim si, ze by bylo pfinosné zabyvat se
v této praci vSemi oblastmi, které do pojmu Zivotniho prostfedi zahrnuje i Cinské
pravo. V zépadni literatufe vénujici se ¢inskému pravu Zivotniho prostiedi je to bézny
postup.

Rozsah bakalaiské prace mi nedovoluje pfi takto Siroce definovaném tématu
podrobné;jsi rozbor jednotlivych norem a pravnich institutli, které by jisté zaslouzily
detailnéj$i pojednani a reflexi judikatury. Toto vnimam jako hlavni problém mé prace.

Zékonné normy Vv této praci jsou citovany ve znéni ucinném k 31. 12. 2012, k
piipadnym zménadm v Cinské legislativé, které nabyly ucinnost nebo vstoupily v
platnost po tomto datu, nepiihlizim.

V celé praci pouzivam k piepisu Cinskych nazvii a jmen do latinky systém
pinyin (#+% ) s vyjimkou jiz zavedenych nazvii (napi. Peking); prameny a literaturu
cituji v souladu s citaéni normou MLA. Preklady casti zakonnych ustanoveni, které

cituji v této praci, jsou mé vlastni, nebot’ ¢esky pieklad mnohdy neni k dispozici.



3. METODOLOGIE A CHARAKTERISTIKA PRAMENU A
ZAKLADNI POUZITE LITERATURY

Ma bakalai'ska prace o ochrané Zivotniho prostiedi v Cinské lidové republice
je — pokud je mi zndmo - prvni rozsahlejsi praci na toto téma v ¢eStin¢ vychazejici
predevs§im z primarnich zdroji, hlavné z relevantnich pravné-politickych dokumentt
a zakont Cinské lidové republiky. Price ma popisny charakter, neni pojata jako
teoreticka studie.

Preklady casti zakonnych norem a jednotlivych pojmu citovanych v této praci
jsou Cist€¢ pracovniho razu a zpracovavala jsem je s pfihlédnutim k anglickym a
némeckym textim jejich prekladl, pokud tyto byly k dispozici.

Pfi prekladani ¢&inského pojmu 4% tiao, ktery se pouziva k &islovani
jednotlivych odstavell v zdkonnych normach, jsem zvolila dva odliSné terminy tak,
jak je b&zné v Ceské legislativé. V ptipadé ustavy jsem 4 fiao piekladala jako
»clanek, ¢1.“ a v ptipadé vSech dalSich zakonnych norem jako ,,paragraf, §*“. Takovéto
rozliSeni je bézné nejen v Ceské legislativé, ale 1 v dalSich evropskych pravnich
systémech.’

Zékony a pravné politické dokumenty, se kterymi jsem pracovala, jsou snadno
dostupné na internetu (ke stazeni napf. pfimo na webu ministerstev a vlady), stejné
jako nejnovéjsi komentare a védecké Clanky k danému tématu. NejhodnotnéjSim
primarnim zdrojem pro mé¢ vSak byla komentovand sbirka energetickych zakonu a
zakonli na ochranu Zivotniho prosttedi Zhonghua renmin gongheguo nengyuan
huanjing fadian: yingyongban/fagui zhongxin bian (F 4 AR Fe B #8 R IR B3 9L
RLR R iR AL R AL P S %) vydana vroce 2011. Velmi pifnosnymi pro mé
byly nejen texty zakonl, které lze snadno vyhledat v elektronické podobé, ale
predevsim pak komentaie a stru¢ny vyklad norem. Tato sbirka obsahuje i mnoho
podzakonnych ptedpist tykajicich se prava zivotniho prostredi, které mi pomohly

vytvorit si uceleny piehled o daném tématu.

" Déleni Gstavy na tzv. ,.Glanky, €% a zakon® na tzv. ,paragrafy, §“ je b&Zné ve vét§ing
evropskych zemich, napf. v Némecku, Rakousku nebo v Polsku. Estonské pojeti, kdy i tistava

je délena na paragrafy, je zcela vyjimec¢né.
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Kritériem vybéru sekundarni literatury je jeji relevance a také dostupnost.
Bohuzel v Ceské republice neni mozné sehnat dostatek relevantni sekundarni
literatury v zapadnich jazycich, proto jsem musela vyuzit i fondy Stani bavorskeé
Chinas od profesorky Yuanshi Bu, Umweltstrafrecht in der Volksrepublik China od
autora Thomase Richtera.

Einfiihrung in das Recht Chinas je ucebnicovym textem uréenym piedevSim
necinskym studentiim pravnickych fakult. Prvni ¢ast publikace je obecnym uvedenim
do pravniho systému Ciny a jejiho politického uspotadani, druha ¢ast se pak zaméfuje
na Cinské obchodni pravo. Pro mou praci byla pfinosna piedev§im prvni Cast této
publikace, ktera mi poskytla tvodni vhled do problematiky ¢inského prava a mnoho
cennych odkazl na dal$i zdroje. Bu velmi ptehledné poukazuje na slabiny ¢inského
prava a poskytuje voditko, ¢eho si vSimat pfi ¢teni samotnych norem, ¢asto nabizi
srovnani s evropskym pravem a kritizuje pfedevsim demokraticky deficit ¢inského
prava a jeho nelehkou vymahatelnost. Pfimo tématu prava zivotniho prostiedi se vSak
netyka.

Rovnéz publikace Umweltstrafrecht in der Volksrepublik China od Thomase
Richtera je ucebnicovym textem. Autor se zabyva specialni ¢asti ¢inského prava
zivotniho prostfedi a to prdvem sank¢nim. V tivodni ¢ésti ucebnice vSak nastinuje
Richtertiv pfistup k ¢inskému pravnimu systému je ve srovnani s profesorkou Bu
méné hodnotici a vice popisny. Vzhledem k datu vydani této knihy jsou nckteré
komentaie k tehdy platnym zakontim a tehdejSimu spravnimu usporadani zemé dnes
Jiz zastaralé.

Komentafe k aktualnimu déni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v CLR
jsem cerpala z internetovych zdrojii, nejptinosnéjsi pro mé byly stranky neziskové
organizace Chinadialogue, kterd se zabyva Zzivotnim prostfedi a publikuje fadu

zajimavych ¢lanka a odbornych studii na toto téma.
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4. ZAKLADNI FAKTA O CLR

4.1 GEOGRAFICKA POLOHA, UZEMNI CLENENI, PODNEB[ A
OBYVATELSTVO CINY?

Cinska lidova republika mé rozlohu 9.512.400 km2 (tento udaj nezahrnuje i
rozlohu Taiwanu, tedy plochu 35.000 km2) a ¢leni se na 22 provincii (nepocitaje
Taiwan), pet autonomnich oblasti, ¢tyfi mésta pod ustiedni spravou a dvé zvlastni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky. CLR se nachazi ve vychodni a stfedni
¢asti Asie na pobiezi Tichého oceanu. Od severu k jihu se rozklada mezi 53° 57" a 18°
9" stupném severni Sitky a od zapadu na vychod mezi 71° a 135° 4" vychodni délky.

Cina disponuje zna¢né rozmanitym podnebim od tropického jihu po poustni
klima na severu, pro pievaznou vétSinu uzemi je charakteristicky kontinentalni typ
podnebi a nachazi se vmirném pasmu. Povrch Ciny se stupiiovitd snizuje od
zédpadniho vnitrozemi smérem na vychod k mofi. Pouze 25,2% celkového tizemi CLR
se nachazi v nadmoiské vysce do 500 m n. m. a jen 9,9% celkového uzemi slouZzi jako
zemédelska puda.

Vétsina fek prameni v zapadnich horskych oblastech a teCe smérem na

vychod. Tradi¢né se za jednu z nejurodnéjsich oblasti povazuje povodi Zluté feky (i
"] Huanghe) na severu, které je ozna¢ovano za kolébku ¢inské kultury.

Podle tudaji Svétové banky byl v roce 2011 podet obyvatel CLR
1.344.130.000, zatimco v roce 1953 se podet obyvatel Ciny pohyboval okolo piil
miliardy, konkrétné¢ 570.000.000. Nariist obyvatelstva s sebou samoziejmé nese
enormni tlak na vyuziti pfirodnich zdroji. Jeho rozlozeni je pfitom znacné
nehomogenni: Zatimco nejiidéeji osidlené oblasti Ciny — Tibet, Vnitini Mongolsko a
Xinjiang - zaujimaji rozlohou celych 40% tizemi CLR a pfitom v nich Zije pouze
3,2% z celkového poctu obyvatel. Hustota osidleni nariistd smérem od zapadnich
oblasti, kde se pohybuje okolo 1-10 obyvatel/km” az po nejhust&ji osidlené oblasti
vychodniho pobfezi a povodi feky Jang-c'tiang (K /T Changjiang), kde hustota
osidleni dosahuje i 2000 obyvatel/km”. Zna&ny demograficky tlak vede k degradaci

zivotniho prosttedi pfedevsim v téchto oblastech.

? idaje v této kapitol jsou pievzaty zencyklopediec Moderni Cina: komplexni privodce

novym svétovym ekonomickym gigantem, 2009: str. 1-32
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42 DOPAD HOSPODARSKEHO ROZVOJE NA STAV ZIVOTNIiHO
PROSTREDI

Béhem poslednich vice jak tficeti let prosla Cina fadou zmén a hospodaisky
rozvoj byl politickou prioritou. Zatimco vyse hrubého doméciho produktu se od roku
1978 zdesetinasobila a kazdorocni rast HDP se v poslednich letech pohybuje nad
hranici 8%, hodnota HDP piepoétena na hlavu je stile na relativné nizké arovni.’
Neustaly hospodaisky rast a s nim spojené zvySovani zivotni urovné je jednim
z nezbytnych legitimiza¢nich prvkl komunistické strany a proto Ize predpokladat, ze
bude i1 nadale hlavni prioritou ¢inské vlady. ZvySovani zZivotni trovné obyvatel navic
vede k v&t§i spotiebé a tim i stoupajicimu tlaku na p¥irodni zdroje. Cinsky kompromis
mezi kapitalismem a autoritativnim rezimem az do nedavné doby nebral zadné ohledy
na stav zivotniho prostfedi, coz vedlo k razantni degradaci pfirodnich zdrojii a ke
kritickému zhorSeni stavu zivotniho prostiedi.

Piestoze CLR od roku 1978 piijala fadu zakonti na ochranu Zivotniho prostiedi a
po konferenci v Riu de Janeiru vroce 1992 se piihlasila k principu udrzitelného
rozvoje, me¢la tato opatieni az do nedavné doby spiSe proklamativni charakter. Jisty
obrat nastal od roku 2006, spole¢n¢ s jedendctym pétiletym planem, ktery kromeé
ekonomickych cilii stanovil i cile ekologické. Soucasny pétilety plan je v ochrané

zivotniho prostiedi jeSté progresivnéjsi.

Zésadni problémy zpisobené prudkym hospodaiskym rozvojem lze pozorovat

v nasledujicich kli¢ovych oblastech:

1. Znecisténi ovzdusi: Jednou zhlavnich pfi¢in silného znecCisténi ovzdusi
z primarnich zdroju je dosud ptevladajici vyroba energie spalovanim fosilnich paliv.
Do ovzdusi se tak uvoliiuji polutanty (oxid uhelnaty CO2, oxid sifi¢ity SO2 a vedlejsi
produkty spalovani — napf. prachové castice), které zpusobuji sklenikovy efekt a

snim spojené globalni oteplovani a také maji pfimy dopad na lidské zdravi. Na

3 http://www.worldbank.org: Pro srovnani lze porovnat data Svétové banky, podle kterych
dosahla hodnota hrubého domaciho produktu na hlavu vroce 2011 v CR 24, 370 USD,
zatimco v CLR jen 8, 390 USD.
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rakovinu plic roén& v jedendcti nejvétsich &inskych méstech zemie 650 000 lidi.* Ke
znecisténi v téchto aglomeracich ptispivaji 1 sekundarni zdroje znecisténi, predevsim
vyfukové plyny (NOx), pficemz se pocet automobili neustidle zvySuje tmérné se

stoupajici zivotni Grovni jejich obyvatel.

2. Znetisténi vodnich zdroji a jejich nedostatek: Cina patii k zemim s nejmensim
mnozstvim vodnich zdroji na pocet obyvatel. Tradicni problémy s nedostatkem
vodnich zdroji v Cing, pfedeviim v severnich oblastech, se v poslednich tiiceti letech
jen prohloubily vysokou spotfebou vody v primyslu a jejim neefektivnim vyuzitim.
Jesté vetsim problémem vodnich zdrojii nez jejich kvantita je jejich kvalita. Az
polovina odpadnich vod z priimyslu se nekontrolovan¢ dostava do tek; dalsim velkym
polutantem jsou prostfedky pouzivané v zeméd¢lstvi, predevsim pesticidy, herbicidy a

hnojiva.

3. Odpady: Hlavnim pojmem odpadového hospodafstvi v Cing je dosud
uskladnéni, ne recyklace. Legalni i nelegalni skladky odpadu jsou i vyznamnym
zdrojem zneciSténi vody a pudy. Velkym problémem je i Casto nelegalni dovoz

odpadu ze zahranici.

4. Znecisténi pudy, eroze a desertifikace: S erozi se potyka ptiblizné tfetina uzemi
CLR, piedevsim oblasti povodi Zluté a Dlouhé feky. Je zptisobena mycenim lesii a
preménou pastvin na ornou pudu. V dasledku eroze dochazi k desertifikaci a
k Cetnym piseCnym bouiim. Pida je také siln€¢ znecCisténa zeméde€lskymi prostiedky,

predevsim diky nadmérnému vyuzivani hnojiv.

* Bohnet, 2008: 4
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5. PROBLEMATIKA OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

W

vV CINE

5.1 POJEM ,,ZIVOTNI PROSTREDI“

Cinské chapani pojmu Zivotni prostiedi (38 3% huanjing) je v porovnani
s naSim pohledem zna¢n¢ extenzivni a antropocentrické. Zatimco na zapadé je pojem
ochrany Zzivotniho prostfedi spojovan predevsim s ochranou pftirody, jejich slozek a
prirodnich zdrojti, zahrnuje Cinsky pojem Zzivotniho prostredi dalsi aspekty, jako napf.
pamatkovou péci a hygienické normy. S ochranou Zivotniho prostfedi tak souvisi
ochrana pted zdroji negativnich vlivli na ¢lovéka.

Zatimco Ceské pravo vychazi z ekocentrického pojeti tohoto pojmu a definuje
pojem Zzivotniho prostiedi jako ,,pfirozené podminky existence organismu vcetné
Cloveéka®, jehoz slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,
ekosystémy a energie,’ ¢inska pravni dogmatika vychazi ze znatné irsiho chapani
tohoto pojmu a zivotni prostredi tak v § 2 Zakona na ochranu Zivotniho prostiedi
definuje jako “vSechny pfirozené 1 umeéle pietvoiené elementy piirody, témito
slozkami jsou vzduch, voda, mofte, piida, mineraly, lesy, travinné porosty, voln¢ Zijici
zivoc¢ichové, ptirodni a lidské pozistatky, pfirodni rezervace, historick¢ pamatky a
krajinné vyznamné lokality, méstské a venkovské oblasti.”® Pfedmé&tem ochrany je

piedevsim zivotni prostiedi lidi.
5.2 STATNI POLITIKA OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

vvvvvv

tzv. pétileté plany (ZFHX] wunian guihua)’. V pétiletém planu jsou stanoveny
zakladni sméry vSech politik (od rozvoje hospodaistvi a ekonomiky az po cile

v oblasti socidlniho zabezpeceni), tedy i politiky ochrany zivotniho prostiedi, a je

> Definice ZP - citace je z Geského zakona o Zivotnim prostiedi 17/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi.

¢ definice ZP je v &l. 2 v zakon& o ochran& Zivotniho prostiedi CLR, viz Zhongguo renmin
gongheguo nengyuan huanjing fadian: yingyongban/fagui zhongxin bian: 324

" Do roku 2005 Z 43t X wunian jihua
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vvvvvv

dopadem. P¢tilet¢ plany jsou schvalovany na spole¢ném zaseddni vyboru
Komunistické strany Ciny a parlamentu a jim stanovené cile jsou zavazné. Za jejich
napliovani jsou zodpovédné regionalni vlady podiizené centralnimu vedeni. Kariéra
regiondlnich politiki tak pfimo souvisi s mirou uspéSnosti pii provadeéni centralni
politiky.

Prvni pétileté plany byly vytvofeny podle sovétského vzoru a stanovovaly cile
predev§im pro oblast tézkého primyslu (produkce zeleza a oceli). UrcCujici pro
pétileté plany poslednich dekad byl ptedev§im hospodaisky rozvoj a rychly rust
ekonomiky. Prvni ekologické cile stanovil az desaty pétilety plan pro 1éta 2000 —
2005, tyto cile byly vSak spiSe obecn¢ formulované. V jedenactém pétiletém planu,
platném pro 1éta 2006 — 2011, jsou néckteré cile blize formulovéany, naptiklad
pozadavek na 20% redukci spotfeby energie. V planu je poprvé zminén koncept

rovnomérné distribuce bohatstvi (& 243 K baorongxing zengzhang) a princip
trvale udrzitelného rozvoje (7T # % &K #& ke chixu fazhan). Koncepce ochrany

zivotniho prostiedi stanovené timto planem vsak ¢asto nemély predpokladany dopad a

trpely rovnéz malou mirou efektivity svého prosazeni.

5.2.1 DVANACTY PETILETY PLAN PRO ROKY 2011 - 2015

V soucasnosti je platny dvanacty pétilety plan, ktery byl schvélen 14. 3. 2011
a je prvnim planem viibec, ktery ma samostatnou kapitolu vénovanou ochrané
zivotniho prostfedi. Jeho hlavnim heslem ziistava udrzitelny rozvoj, konkretizovan
snahou o socialni bezpecnost (potfeba rovnomérnéjsi distribuce bohatstvi) a zeleny
rust (% & K& liise fazhan). Piekvapivé je stanoven nizsi predpokladany rist HDP
nez v ostatnich letech, a to meziro¢né€ jen na 8%.

Tato koncepce reflektuje na jedné stran¢ neudrzitelnost starého modelu tzv.
zne¢istujiciho primyslu (75 % 9 T 1 wurande gongye), ktery pievladal v poslednich
tficeti letech: neefektivni vyuzivani ptirodnich zdroji vede k jejich vycCerpavani a
zaroven dochazi ke vzniku pfiliS mnoha externalit, které maji negativni dopad na
lidské zdravi. Cina uZ navic nedisponuje tak levnou pracovni silou jako diive. Na
druhé stran¢ je zohlednéna i potieba lokalni flexibility, tedy stary model pro chudy

zapad zem¢ a novy zeleny model s piisn€jSimi limity a cili pro bohaty vychod. To
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souvisi 1 s cilem rovnomérnéjsi distribuce bohatstvi. Pocita se s vystavbou socidlniho
bydleni a vytvafenim novych pracovnich mist.

Cina ptedpoklada velké investice do novych technologii a stanovila sedm
klicovych oblasti: biotechnologie, nové technologie, nizko emisni automobily,
energetické uspory, energie z obnovitelnych zdroji (vodni a solarni elektrarny) a
podpora jadernych elektraren, nové materidly a informacni technologie. Do vyse
zminénych oblasti hodla investovat castku rovnajici se 8% HDP.

Ze zavaznych ekologickych cilii jsou stanoveny piedevsim nasledujici Gspory
(tyto hodnoty jsou zavazné pro vychodni provincie, pro zédpadni jsou stanoveny méné
prisné limity):

- redukce energetické spotieby o 16% na jednotku HDP

- redukce emisi CO2 o 17% na jednotku HDP

- redukce emisi NHx o 10% na jednotku HDP

- redukce emisi SO2 o 8% na jednotku HDP

- sniZeni spotteby vody v priimyslu o 30%

- vybudovéani dalSich 35. 000 km vysokorychlostni Zeleznice

- zvySeni podilu energie ziskavané z obnovitelnych zdroji z 8,3% na 11,4%

v roce 2015 a v roce 2020 dosazeni kodanskych kritérii 15%

- dosazeni podilu zalesnénych ploch na 21,6%"

- uvazuje se o zavedeni systému obchodovatelnych emisnich povolenek jen

v Cing; systém by mél byt v podstaté ¢inskou mutaci ndm znamého systému

z Kjotského protokolu

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze jde o jisty krok zpét, nebot’ stanovené

cvwvr

A%

obdobi, ale neni tomu tak. Naopak, bude t€z8i dosahnout téchto uspor, nebot’ zastaralé

provozy, jejichz vytazenim se dosdhlo nejvétSich uspor v predeslém obdobi, uz jsou

vvvvvv

provoz.

¥ Tato data jsou pfevzata z textu souasného pétiletého planu: “Zhonghua renmin gongheguo
guomin jingji he shehui fazhan di shier ge wunian guihua ganyao (quanwen) F % AR 3k Fe
REFAMERESE T ALFAXNRNZ (£X).” Zhonghua renmin gongheguo

zhongyang renmin zhengfu. Web. 25. Sep. 2012
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5.3 STATNI INSTITUCE

Zakonodarnym organem v Cinské lidové republice je parlament (Vie¢inské
shromdzdéni lidovych zéstupcti), respektive jeho staly vybor (Staly vybor
vSeCinského shroméazdéni lidovych zastupcii), ktery zakony piijima béhem celého
roku a zaroven dohliZi na jejich dodrzovani.

O statni environmentalni politice rozhoduje vlada (Statni rada), ktera je podiizena
obsahuje zavazné cile a urCujici strategie 1 pro ochranu zivotniho prostfedi. Za
prosazovani a uskute¢iiovani statni politiky jsou odpovédné regionalni vlady.

Podrobnéjsi koncepce a nastroje rozpracovava ministerstvo a na lokalni Grovni
s pravomocemi na useku ochrany zivotniho prostfedi na celostatni trovni, je
Ministerstvo ochrany Zivotniho prostiedi Cinské lidové republiky (¥ 4 A K. 3tF=E
ILBLARA 2 Zhonghua rennmin gongheguo huanjing baohu bu), které v roce 2008
nahradilo Statni spravu ochrany Zivotniho prostiedi (B KRtk & B Guojia
huanjing baohu zongju). Ministerstvo je nejvyssim spravnim organem Ciny ve vétsing
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a dohlizi na jemu podfizené regiondlni urady
ochrany zivotniho prostfedi — Agentury ochrany Zivotniho prostiedi (3F3efRip &
huanjing baohu ju), které pak na mistni trovni prosazuji centralni politiku ochrany
zivotniho prostfedi a vladni strategie ochrany zivotniho prostiedi s ohledem na mistni
specifika. Sou¢asnym ministrem ochrany zivotniho prostiedi je Zhou Shengxian (/3]
EX o)

Na nasledujici strance je grafické znazornéni vztahu spravnich a politickych

instituci (tabulka €. 1).

9 S o , u T - y .
pravomoci na useku ochrany zivotniho prostiedi jsou v Ciné, stejné jako v CR, rozdéleny i
mezi dal$i Gfady: napt. Ministerstvo zdravotnictvi, Statni ufad pro bezpec¢nost prace, atd.
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Tabulka ¢&. 1: Statni instituce s kompetencemi v ochrané ZP

Centralni vlada

schvaluje pétilety plan, ve
kterém jsou nastinény i
zékladni dlouhodobé
koncepce ochrany ZP
ochrana ZP vs.
ekonomické cile

Lokalni vlady

prosazovani centralni
politiky

kratkodobé ekonomické
cile

Ministerstvo ochrany ZP

- na zékladé cila stanovenych
v pétiletém planu vytvaii
dlouhodobé, stirednédobé 1
kratkodobé koncepce

- spravni kontrola a evaluace
plnéni planu

- ptiprava zakontl a nafizeni

- konkretizace cilli

Agentury ochrany ZP (lokalni
spravni urady)
- spravni kontrola
- konkretizace cili na lokalni
urovni
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5.2 VEREINY ZAJEM A OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

vvvvvv

legitimizacnich prvka vlady komunistické strany je realné zvySovani zivotni urovné
obCani. Toho bylo dosahovano piedevsim rychlym hospodaiskym rozvojem
poslednich vice jak tficeti let. Pomalu se vytvarejici stfedni tiida, ktera
z hospodarského rozvoje profituje nejvice, v soucasnosti vytvari tlak na zlepSovani
zivotnich podminek a tedy 1 na CistSi Zivotni prostfedi. Naopak nejchudsi vrstvy
potiebuji ptfedevsim uspokojit své zékladni socialni potfeby a proto je v zajmu vlady
podpora vytvaieni pracovnich pftilezitosti. Pro zamezeni socialnich nepokoji a
demonstraci je proto nezbytny ekonomicky rozvoj, zaroven vSak nabyva na
dulezitosti 1 nutnost zlepSovat Zivotni prostredi.

V dekadé¢ minulého pétiletého planu se regionalni vlady casto dostavaly do
sevieni dvou protichidnych zajmi. Na jedné stran¢ tlak na neustaly hospodaisky
rozvoj (jak ,,zdola®, tak ,,shora®) a na stran¢ druhé zadvazné cile v ochran¢ Zivotniho
prostiedi. Pozadavek na 20% redukci spotfeby energie na jednotku HDP stanoveny
pro léta 2005 — 2010 tak byl ¢asto dosahovan na posledni chvili a to i odpojovanim
nemocnic od elektrického proudu. Téméi zddna regionalni vlada by si nedovolila
nesplnit tento limit. Jedini, ktefi pfiznali, ze tuto hranici nesplnili, byly zastupci
Xinjiangu.'® Jak podotyka Vaclav Smil ve své knize ,,China's Environmental Crisis*,
bohaté zemé s nizkou porodnosti mohou negativni dopady na zivotni prostiedi snizit
snadno uZ jen omezenim svého asto az obscénniho konzumu. Cina musi naopak
nakrmit 1/5 lidstva s vyuZitim 1/15 své&tové orné pidy."!

Dal§im problémem sou¢asné Ciny je rozdil mezi bohatym, respektive
rozvinutym vychodem a chudym, respektive rozvijejicim se zapadem. Chudy zépad
stale potiebuje onen stary industridlni model, aby co nejdiive dohnal bohaté vychodni
provincie a jejich zivotni Uroven, zatimco vychodni provincie se snazi zlepSit své

zivotni prostiedi.

L ju, 2011: 25
" Smil, 1993: 9
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6. PRAVNI RAMEC OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI
V CINSKE LIDOVE REPUBLICE

6.1 PRAVNI A POLITICKY SYSTEM CINSKE LIDOVE REPUBLIKY

Cinska lidova republika je stat s autoritativnim systémem vlady jedné strany,
kde neexistuje tradi¢ni rozdéleni moci a nedochazi tak ani k jejich vzajemné kontrole.
Tak jako u jinych lidové demokratickych statd (v minulosti napt. CSR), lze hovofit
o diktatufe parlamentu, ktery v piipadé Ciny piedstavuje Vie¢inské shromazdéni
lidovych zastupci (& B A KA & X4 Quanguo renmin daibiao dahui). Cinsky
parlament je jednokomorovy a predstavuje nejvyssi moc v zemi, piicemz nepodléha
zadné kontrole. Zaseda jen jednou do roka a volby do néj se konaji jednou za pét let.
Jedna se o volby nepiimé, voliteli jsou zéastupci provincnich parlamenta, ktefi jsou
voleni obCany ve volbach piimych. Prostiednictvim VSecinského shromazdéni
lidovych zastupcii se uskutecnuje vlada lidu. V dobé mezi jeho zasedanimi (v podstaté
behem celého roku) plni jeho funkci Staly vybor vSecinského shromazdéni lidovych
zastupctl (2B A KT E 4 Quanguo renda changweihui). Parlament je nejvys$sim
kontrolnim organem jak moci soudni, tak vykonné; sam pak ptedstavuje moc
zdkonodéarnou. Jmenuje Statni radu (B 4-F2 Guowuyuan) — nejvyssi administrativni
organ zem¢, tedy vladu, a jejiho predsedu. Mé& pravomoc pirezkoumévat soudni
rozhodnuti, jeji kontrole podléha i arméada. Podzédkonné akty, které vlada vydava, se
jmenuji nafizeni. Parlament schvaluje zakony, rozpocet, statni ekonomické i socialni
politiky (tzv. pétileté¢ plany) a voli formalni hlavu statu — prezidenta ¢inské lidové
republiky (4 AR EFE £ Zhonghua renmin gongheguo zhuxi). Parlament je
také opravnén prezkoumadvat tstavnost zakoni, takze plni funkci v mnoha zemich
obvyklého tstavniho soudu.

Cinsky pravni systém je systémem kontinentalniho prava. Meznikem ve
vyvoji ¢inského moderniho prava je rok 1978, kdy Deng Xiaoping (*F«J>-F) zavedl
reformni opatfeni a zacal s politikou reforem a otevirani se (% ¥ H & gaige kaifang).
Zem¢ se po obdobi kulturni revoluce (1966 - 1976) nachazela prakticky v pravnim

vakuu a proto vyvstala tiziva potieba modernizovat ¢insky pravni systém. V tomto
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obdobi byly pfijaty i prvni zdkony prava zivotniho prosttedi. Pro potieby této prace
proto neni tfeba zabyvat se pfedchozim pravnim vyvojem.

V roce 1978 nastalo obdobi intenzivni normotvorby a tlak na rychlé
vypracovani zédkont koncem 70. a v 80. letech s sebou piinesl fadu pochybeni'”.
Normotvorba se castéji priklanéla k vagnéjsim formulacim i1 z toho davodu, Ze
podrobngjsi Uprava sice poskytuje veétsSi pravni jistotu, ale je také méné trvanliva.
Heslem “Vydavat jednoduché, ne detailni /zakony/. (E#L7R B 48 Yi cu buyi xi.)* se
inska legislativa ¥idi dodnes.'’ Vykladové nejasnosti a mezery v zékonech jsou
feSeny pomoci provadecich predpisii Statni rady nebo jednotlivych ministerstev a
k tomu pfislusnych tradt a vyklady soudt.

Rada autori poukazuje na problémy &inského pravniho systému. Podle
profesorky Yuanshi Bu jsou hlavni specifika ¢inské pravni kultury nésledujici:

- je tu zna¢na pravni nejistota, protoze soud nemusi brat v potaz jen pravni

normy, ale také city (A% renging)

- pfemrstény duraz je kladen na povinnost kazdého jedince a naopak jsou

upozad’'ovana individuélni prava jednotlivce

- instituty hmotného a procesniho nejsou dostateéné oddéleny'

- v Ciné neexistuje nezavislé soudnictvi a soudni soustava je de facto &asti

moci vykonné

- statni politika v oblasti legislativy cili spiSe na redukci sporii a na odpirani

pravni pomoci: soudci jsou dle zakona povinni vyieSit prvoinstan¢ni civilni a

spravni spory ve lhité tii az Sesti mésicu a proto je na soudce vyvijen natlak

na to, aby byly spory vyfeseny smirnou cestou'

' Podobné se potieba co nejrychlejsiho prijeti zakond reflektujicich nové spolecenské poméry
projevila i v Ceské legislativé na pocatku 90. let. Disledkem byly mezery v zdkonech a ¢asté
novelizace.

? Bu, 2009: 3

' Zatimco hmotné pravo stanovi prava a povinnosti, které jsou smyslem té které pravni
upravy, pravo procesni upravuje postup organt vefejné moci pifi rozhodovani
0 hmotnépravnich vztazich.

> Bu, 2009: 6 - 7
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Soudni soustava v Cinské lidové republice je &tyfstuptiova:

Nejvyssi lidovy soud (& & ARZEEL Zuigao renmin fayuan) je nejvySSim
odvolacim organem a dohlizi na ¢innost vSech soudl v zemi, zaroven podava zavazny
vyklad norem.

Na provinéni urovni funguje tfistupfiova soudni soustava. Lidové soudy
disponuji specializovanymi civilné pravnimi, trestnimi, obchodnimi a spréavnimi
senaty. Zpravidla jsou prvni instanci tzv. nizs§i soudy (/&R jiceng fayuan),
zadosti vSak mohou komplikované nebo vyznamné spory postoupit soudim tzv.
sttedni instance (¥ &% X zhongji fayuan) a nejvyssimi soudy na provinéni urovni
jsou tzv. soudy vy$3i instance (% R % % gaoji fayuan).

Kromé této jednotné soudni soustavy existuji jesté specializované soudy (% I
%% zhuanmen fayuan), jedna se napi. o vojenské, moiské nebo Zelezniéni soudy.
Cinskym specifikem je to, Ze statni zastupitelstvi je opravnéno podanim tzv. protestu
(#IF kangsu) zasahovat nejen do trestnépravnich, ale i do civilnich sport. Soudci
jsou sice dle Zakona o soudcich (# E % Faguan fa) povinni rozhodovat samostatng,
ale vzhledem k tomu, Ze soudy jsou financovany z rozpocti provincii a vysi jejich
prostiedkti urcuji mistni vlady, je jejich nezéavislost pochybna. Jelikoz je vétSina
soudcti ve strané, ma na soudy znacny vliv i komise pro politiku a prdvo komunistické
strany Ciny (B k& Zhengfawei).

Zéavazny vyklad norem prava podava Nejvyssi lidovy soud a Nejvyssi statni
zastupitelstvi ( & & A K4 R X Zuigao remmin jianchayuan). Tato zdvazna
stanoviska vypliuji mezery v pravu a upfesnuji Casto vagni zakonné formulace.
Rozsudky v Ciné nejsou vyhlaSovany vefejné a nejsou ani zvefejiiovany, jen ty
nejzajimavejsi pripady jsou publikovany v oficidlnich sbirkach rozhodnuti a jsou, jak
podotyka Feuerstein, z hlediska pravni védy malo pfinosna, nebot’ odiivodnéni v nich
obsaZena jsou velmi stru¢na'®.

Dalsi problematickou strankou ¢inského prava je to, Ze v Cing neplati zasada,
ze soud nesmi odpirat pravo. Naopak, odpirani prava je ¢astym jevem - mnoho zalob
je zamitnuto z ditvodu udrZeni socidlni stability (#4744 £ shehui wending), az 50%

podanych zalob je z tohoto divodu odmitnuto. To neznamena, ze by je soud zamitl,

'® Feuerstein, 2001: 31
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ale prosté se jimi viibec odmitne zabyvat.!” Vysoky pocet takto odmitnutych Zalob je
z oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Profesor prava zivotniho prostiedi Alex Wang
ve svém clanku ,,Green Ligitation in China Today* upozoriiuje, ze pres vSeobecné
pozitivni vyvoj v oblasti legislativy ochrany Zivotniho prostiedi je v disledku chovani
¢inské justice duvera obCant v soudy velice nizkd. Lidé i profesionalni pravnici pii
podavani environmentalnich zalob nedoufaji v tispéSnost, ale takové podani berou
jako moznost, jak na problém pfisluSné organy upozornit. DalS§i moznost pak nabizi
vyuziti specificky ¢inského pravniho institutu petice (43 xinfang). Jedna se o
nastroj vychazejici z tradicni ¢inské kultury, ktery ma umoznit piimy kontakt vlady a
mas bez formalnich byrokratickych omezeni. Za timto ucelem byl vytvofen systém
Gfad, kde maji obané moZnost podavat své stiznosti. Utady disponuji Sirokou
Skalou formalnich i neformdlnich postupii, jak se stiznosti nalozit. Piestoze tento
institut v mnohém miize pfipominat institut ombudsmana — vetejného ochrance prav,
tak jak jej zndme z na$i pravni kultury, zdsadné se od néj lisi pfedevsim tim, ze tyto
Gfady nejsou nezavislé a nestranné,'® (tzn. jsou pevné zakotvené v systému statni

spravy a ne oddélené jako napt. ombudsman).

" Wang, 2007
'8 Zou, 2006: 8
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6.2 ZAKLADY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI CLR

Pfredmétem prava zivotniho prostiedi jsou pravnimi normami upravené
spoletenské vztahy, které maji zajistit ochranu tohoto prostfedi.”” Jde piedeviim
o normy vetejnopravni a to spravniho charakteru, coz souvisi s tim, ze je zde dan
velky diraz na prevenci a piedchazeni vzniku Skod. Kromé¢ toho mizeme nalézt
regulaci tykajici se zivotniho prostiedi i v celé fad¢ dalSich pravnich odvétvi, napf.
v normach trestniho nebo obCanského préava.

V Cing byly zékony prava zivotniho prostiedi piijimany hned z podatku
reformniho procesu. Jiz v roce 1979 byl pfijat kliCovy Zakon na ochranu Zivotniho
prostfedi’’. Dale v priibdhu 80. a 90. let byla pfijata cela fada dileZitych norem na
ochranu zivotniho prostfedi, napiiklad Zakon o ochrané¢ motiského prostiedi v roce
1983 nebo Zakon na ochranu volné zijicich zvifat vroce 1989. Vedle toho byla
vydéana celd tada spravnich nafizeni a jinych opatfeni na urovni vlady, ministerstev
nebo provincii. Rozvoj legislativy ochrany zivotniho prostiedi pak nastava predevsim
od devadesatych let dvacatého stoleti a reflektuje nartstajici potfebu ochrany
zivotniho prostiedi, které v souvislosti s ekonomickym rozvojem zaziva nejhorsi
degradaci v historii Ciny.

Ditiraz na potfebu ochrany Zivotniho prostiedi v ekonomickych planech zemé
je v ptedevSim poslednich dvou dekadach patrny, pfesto zistava otazkou, do jaké
miry je toto vSe mySleno vazné, kdyz prosazovani téchto norem byva znacné
problematické, predevsim na poli prosazovani individualnich narokt pred soudy (viz

vyse).

' Damohorsky, 2007: 28

20 Zakon vstoupil v platnost az 26. 12. 1989, pro obdobi mezi lety 1979 a 1989 byl piijat ,,na
zkousku“: § 47 Tento zakon nabyva Uc¢innosti dnem zvefejnéni, nabytim uéinnosti tohoto
zdkona se zruduje ,,Zdkon Cinské lidové republiky na ochranu Zivotniho prostiedi (testovaci

verze )
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6.2.1 USTAVNI ZAKLADY OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ziklady prava Zivotniho prostfedi jsou polozeny v Ustavé Cinské lidové
republiky (¥ 4 A K HFe E % Zhonhua renmin gongheguo xianfa) z 14. 12. 1982,
ve znéni pozd&jsich predpist (posledni zména Ustavy je zroku 2004). Ochrana
zivotniho prostiedi je vyslovné akcentovana v ¢lancich 9 a 26 Ustavy.
vyhradnim vlastnictvi statu, tj. ve vlastnictvi vSeho ¢inského lidu. Jsou to: nerostné
suroviny, vodstvo, lesy, pohoii, pastviny a plaze. Vyjimky mohou tvofit, v souladu se
zakony, urCité lesy, pohofi, luCiny, pustiny a plaze, které mohou byt i predmétem
kolektivniho vlastnictvi (EARILA jiti suoyou)™'. V kazdém piipads je stat garantem
racionalniho vyuzivani pfirodnich zdroji a zajiStuje jejich ochranu, stejné jako
ochranu rostlin a volné¢ Zijicich zivoCicha. V ¢lanku 9 je wvysloven piimy
zakaz posSkozeni nebo ptivlastnéni prirodnich zdroja.

V ¢lanku 26 je formulovdna povinnost statu chranit a zlepSovat zivotni
prostiedi, predchazet zneciSténi a dalSim cCinnostem nebezpeCnym pro zivotni
prostiedi. V posledni vété je vyslovné zminéna podpora zalesnéni.

Zivotniho prostiedi se dotyka, byt ne piimo, i ¢lanek 10 Ustavy, ktery
zakotvuje teoretické zaklady pozemkového vlastnictvi, kdyz stanovi, ze puda ve
méstech je ve vyhradnim vlastnictvi statu. Na venkové muze byt ptuda i v kolektivnim
vlastnictvi, stat ji ale mize vyvlastnit, pokud je to v souladu s vefejnym zajmem. Déle
je tu znovu akcentovan pozadavek racionalniho vyuziti pudy, coz je v ¢inskych
podminkach pii takika chronickém nedostatku hospodaisky vyuzitelné ptdy velmi

dilezite.

2! Tzv. kolektivni nebo spole&né vlastnictvi je pojmem typickym pro komunistické pravo, kdy
urcitd movita nebo nemovita véc patii nikoli statu, ale ani jednotlivci, tzn. jednotlivec sam
0 sobé nema na véci podil spolumajitele a nepatii mu pomérna cast, vlastnikem véci je
vyhradné kolektiv sam o sobé
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6.2.2 ZAKLADNI PRINCIPY OCHRANY ZIVOTNI{HO PROSTREDI V CLR

Ptiroda je souctem vSech zivych i nezivych organismi, jejichZ existence je
podminéna jejich vztahem k ni. Stav Zivotniho prostiedi ma zasadni vyznam na
kvalitu Zivota a jeho Giplna devastace by znamenala i konec existence lidstva. Clovék
ma vSak tendenci své Zivotni prostfedi vyrazné ovliviiovat, coZ s sebou nese i mnohé
negativni vlivy, jako je pfedev§im nadmérné Cerpani ptirodnich zdroji a znecisténi
zivotniho prosttedi. Ochrana Zivotniho prostiedi je proto nezbytnosti, kterd podminuje
naSi dalSi existenci. Soubor koncepci, strategii, programi, pravnich ptedpist a
konkrétnich opatfeni v rdmci jednoho statu nebo na globalni urovni, ktery poskytuje
radmec a voditko pro rozhodovani, a aktivity smétujici k dosazeni dalSiho zlepSeni
kvality zivotniho prostiedi jako celku i stavu jeho slozek a soucésti oznacujeme jako
pravnich norem a pravidel, které jsou uznédvané nebo stanovené statem. Dodrzovani
prava a pravniho fadu je vynucovano stitem a jsou na néj vazany i vSechny dalsi
prostiedi, které se prolinaji celym systémem prava zivotniho prostfedi v Cing, lze

povazovat nasledujici:

1. Zasada trvale udrzitelného rozvoje? — tato zasada se stala jakymsi ,,leitmotivem*
ochrany zivotniho prostiedi po konferenci OSN v Riu de Janeiru v roce 1992.
Koordinace hospodatského rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi je tkolem vlady.*
V Cinskych zakonech na ochranu zivotniho prostiedi je vSak ekonomicky rast

akcentovan dlraznéji nez potteba ochrany zivotniho prostiedi.

2. Zasada odpovédnosti plvodce — tento princip znamend, ze odpoveédnost
(obCanskopravni — predevSim financni kompenzace a naklady na odstranéni

nezadouciho stavu; spravnépravni sankce; dojde-li k zavaznému posSkozeni zZivotniho

2 Richter, 2002: 33: dle tzv. Pekingského vykladu tmluv z Ria nesmi byt v rozvojovych
zemich brzdén ekonomicky rozvoj v diusledku opatieni na ochranu Zzivotniho prostiedi,
ukolem vlady je najit kompromisni feSeni

% Bu, 2009: 38

27



prostiedi, pak 1 postih dle trestniho prava) za Skody zplsobené na Zivotnim prostiedi

ponese piivodce; pravo zivotniho prostiedi piitom znd 1 objektivni odpovédnost.

3. Zasada predbézné opatrnosti — tkolem prava zivotniho prostiedi je piedevsSim

vymezeni pravidel, jejichZ dodrzovani by mélo pfedchazet vzniku $kod na ZP.

4. Zasada ucasti vefejnosti na ochran¢ ZP — tato zasada tikd, ze by legislativni organy
mély pfi vytvareni zdkonli na ochranu Zivotniho prostiedi brat v potaz vefejné minéni.

Obcané¢ jsou rovnéz opravnéni podavat stiznosti a petice.

5. Zasada informovat — kazdy, kdo zptsobi poskozeni Zivotniho prostfedi, je povinen

o tom informovat ptislusné spravni organy.

6.2.3 ZAKON O OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI ((R3¥%i#k37 % huanjing
baohu fa)

Tento zdkon ze dne 26. 12. 1989%*je ustfednim zdkonem prava Zivotniho
prostiedi v Cing, tvoii jeho obecnou &ast. Obsahuje 47 paragrafii a je rozdélen do est
¢asti. V Casti prvni jsou vymezeny obecné principy prava zivotniho prostiedi.

Cili tohoto zdkona, které jsou stanoveny v § 1, jsou predevSim ochrana a
zlepSovani zivotniho prostiedi lidi a ekosystémt, pfedchdzeni a zmirfiovani nasledka
zneCisténi a jinych Skod na Zivotnim prostifedi, ochrana zdravi a podpora rozvoje
socialistické modernizace. Pojem Zivotni prosttedi, vymezeny v § 2, je zde chapan
$ifeji, neZ je obvyklé napt. v &eském pravu®® a pojem Zivotniho prostiedi tak zahrnuje

1 prostfedi vytvorena Clovékem, jako jsou mésta a historické pamatky (paméatkova

* Vychazi ze zékona O ochrané Zivotniho prostiedi ze dne 13. 9. 1979, v podstaté je jeho
rozsahlou novelizaci

* Pro srovnani § 2 zak. & 17/1992, o Zivotnim prostiedi: ,,Zivotnim prostiedim je vie, co
vytvari pfirozené podminky existence organismi vcetné ¢loveéka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdus$i, voda, horniny, ptida, organismy,

ekosystémy a energie."
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péée a péée o kulturni dédictvi je tak v CLR soulasti prava Zivotniho prostiedi) a
nekteré normy tykajici se ochrany zdravi ¢lovéka. V nasledujicich paragrafech je
akcentovan soulad rozvoje ekonomiky a ochrany zZivotniho prostiedi, coz maji odrazet
1 plany a politiky vlady. V § 6 je stanovena povinnost kazdého jednotlivce chranit
zivotni prostifedi a moznost podavat stiznosti a zaloby.

Druhé cast pojednava v §§ 9 az 15 o spravé a kontrole zivotniho prostiedi.
Jsou zde stanoveny pravomoci ministerstva zivotniho prostfedi a zakotveno opravnéni
prislusnych provinénich organti vydavat vlastni ptedpisy v oblastech, které
nepodléhaji celostatni jednotné tupravé. O stavu zivotniho prostiedi je tieba
vypracovavat pravidelné zpravy (§ 11), za jejichz ucelem jsou pfislusni ufednici
opravnéni podnikat v misté inspekce.

Tteti Cast se vénuje ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi. Za ty jsou
odpovédny statni a provincni instituce vSech trovni (§ 16). Ve specialnich oblastech,
které¢ podléhaji mimoiadné ochrané, je zakdzano ziizovat jakékoliv znecCistujici
zafizeni, a ty jiz existujici, musi dodrzovat stanovené limity.

Regulace a zamezeni znecisténi jsou predmétem Ctvrté Casti. Stanoveny jsou
predev§im povinnosti podniki k zohlednéni ochrany zivotniho prostiedi v jejich
hospodaiskych planech a povinnost projektanti vyhodnotit vlivy na Zivotni prostiedi.
Za piekroceni limith je stanovena pokuta a prostiedky takto vybrané musi byt pouzity
k ochran¢ zivotniho prostiedi - § 28. Podniky, které na Zivotnim prostiedi zplsobi
zavazné Skody, mohou byt prislusSnymi tfady donuceny k navraceni v ptedesly stav.

Pravni odpovédnost fesi Cast patd. Za poskozovani zivotniho prostiedi je
stanovena cela fada sankci, od varovani a pokut az po docasné nebo trvalé zavieni
podniku. Odvolani a dovolani proti rozhodnuti spravniho orgénu jsou ptipustna.

V §§ 43 az 45 je v ptipadech zvlast zavaznych poskozenich Zzivotniho prostiedi
stanovena 1 moznost trestnépravnich sankci. Zaroven existuje obcanskopravni
odpovédnost ze §kod na zivotnim prostiedi, o kterém jsem se zminila vyse.

V zavérecné Sesté Casti je stanovena aplikacni piednost mezinarodnich imluv

v oblasti Zivotniho prostiedi v pfipad¢ nesouladu s ¢inskou legislativou.
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6.2.4 ZAKLADNI PRAVIDLA OBCANSKEHO PRAVA (&% & N minfa tongze)

V zékladnich pravidlech ob&anského prava (K238 0| minfa tongze) ze dne
12. 4. 1986, ve znéni pozd¢jSich predpisl, jsou pro pravo zivotniho prostredi
vyznamné predevsim normy tykajici se ob¢anskopravni odpoveédnosti.

§ 106 v odstavci 1 stanovi, ze kazdy, kdo nedodrzuje smlouvy nebo jinak
porusi své povinnosti, je odpovédny dle obCanského prava. Vzhledem k tomu, ze v
§ 6 Zakona o ochran¢ Zzivotniho prostfedi je stanovena povinnost kazdého chrénit
zivotni prostiedi, zaklada se timto obcanskopravni odpovédnost jak fyzickych, tak
pravnickych osob.

§ 117 stanovi obecnou odpovédnost - Skiidce je povinen k finanéni
kompenzaci. Pfimo o odpovédnosti z delikti vzniklych porusenim ptedpisi na
ochranu Zivotniho prosttedi hovoti § 124.%°

Promlceci lhtta je u obcCanskopravnich zalob na nahradu Skody zpiisobené
poSkozenim zivotniho prostfedi prodlouzena o jeden rok, oproti jinym

obc¢anskopravnim zalobam, tedy na tfi roky.

6.2.5 TRESTNI ZAKON

V Trestnim zékoné& (#| % xingfa) z roku 1979, ve znéni pozdé&jsich predpist,
jsou predpisy tykajici se trestnych ¢inli proti zivotnimu prostfedi obsazeny v Casti
Sesté ,,Trestné Ciny proti spravé vetejného poraddku® v kapitole Sesté “Trestné Ciny
proti ochrané piirodnich zdroja®, ktera je vymezena §§ 338 — 346.

Skala tresti se v zavislosti na zavaznosti trestného &inu pohybuje od
penézitych pokut v kombinaci s podmine¢nymi tresty az po odnéti svobody s dolni
hranici 10 let a konfiskaci majetku (napft. v ptipad¢ nelegalniho odchytu vzacnych
zivocichil za velmi zavaznych okolnosti).

Zéavaznost nékterych skutkovych podstat u trestnych ¢ini proti Zivotnimu

prostiedi ma tii stupné: bézné okolnosti tj. skutkova podstata samotna, zavazné

26 v ’ ¥ LY v r v r . NN , . N~ .7
§ 124 PoruSenim piedpisti na ochranu zivotniho prostiedi proti znecisténi, kterym je tfetimu

zpusobena $koda, vznika obcanskopravni odpovédnost ze zakona.
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okolnosti a zvlast¢ zavazné okolnosti. VySe trestni sazby je pak zavisld na téchto
okolnostech. Tak je tomu v ptipad¢ nelegalniho nakladani s nebezpe¢nymi odpady a
radioaktivnimi latkami (§ 339)?’, nelegalniho odchytu nebo zabiti chranénych
zivocichii (§ 341) nebo v pfipad¢€ poruseni ustanoveni zakona o pfirodnim bohatstvi
(§ 343).

§ 346 predpoklada 1 trestni odpovédnost pravnickych osob. Odpovédna
pravnicka osoba mize byt odsouzena k pokuté (3§ 2 fajin), na fyzické osoby pfimo
odpovédné za trestny ¢in se pouziji ustanoveni §§ 338 — 345 tohoto zékona.

Ptimo v jednotlivych zdkonech z oblasti zZivotniho prostiedi je pak
odkazovano na dalSi ustanoveni trestniho zdkoniku, jako napi. v § 43 zikona
o nerostném bohatstvi, ktery odkazuje na sankce uvedené v §§ 117 a 118 trestniho
zakoniku (pfeciny proti vefejnému poiradku).

Problémem je, ze trestni odpovédnost pii poruseni zdkonli na ochranu
majetku nebo na zdravi Clov€ka. Souvislost mezi neustdlym méné zavaznym

znecCiStovanim a ohrozenim zdravi vetfejnosti tak neni zohlednéna.

*7'§ 339 Pokud nékdo nezakonnym nakladanim s nebezpednymi odpady nebo radioaktivnimi
latkami zpisobi vétsi Skody na vefejném nebo soukromém majetku, hrozi mu odnéti svobody
az do vyse tii let a pokuta; v pfipad¢, Ze timto zplsobi vazné Skody na vefejném nebo
soukromém majetku nebo zranéni nebo ztraty na zivotech, zvySuje se horni hranice trestni
sazby na pét let; v pripadé zvlasté zavaznych Skod hrozi pachateli odnéti svobody v rozmezi

od tii do sedmi let a soucasné pokuta.
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6.2.6 MEZINARODNI UMLUVY

Mezinarodni umluvy na ochranu Zivotniho, jejichz signatafem je i CLR, maji
na zakladé § 46 Zakona o ochrané Zivotniho prostiedi, ve znéni pozd¢€jSich predpisil,
v ptipad¢, Zze nebudou v souladu s ¢inskymi zakony, aplikacni pfednost, pokud ovsem
Cina nema k dané smlouvé vyhrady. Mohou byt pouZity pfimo, aviak samy neméni
pravo CLR.*® Principy obsaZzené v téchto smlouvach jsou inkorporovany do
vnitrostatniho prava a neni proto dilezité¢ se jimi podrobnéji zabyvat. Pro uplnost

uvadim nejdtleZit&jsi umluvy, jejichz signatafem je i Cinska lidova republika.

Nejdilezitéjsi umluvy v oblasti mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi,
kterych je Cinska lidova republika signataiem, jsou tyto:

- Umluva o mokfadech mezinarodniho vyznamu, zejména jako stanovi§té vodniho
ptactva

- Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogicht a
plan¢ rostoucich rostlin

- Umluva o ochrané moii pted zne¢istovanim v disledku ukladani odpadd a jinych
latek

- Umluva o ochrané ozoénové vrstvy Zemé a Protokol o latkach poskozujicich
ozonovou vrstvu Zemé

- Umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadii pies hranice statli a jejich
zneSkodiiovani

- Rdmcova timluva OSN o zméné klimatu a Kjotsky protokol k Ramcové umluvé
OSN o zméné klimatu

- Umluva o boji proti desertifikaci v zemich trpicich velkym suchem anebo
desertifikaci, zejména v Africe

- Umluva o biologické rozmanitosti

8 Zakon o ochrang Zivotniho prostiedi: Cast Sestd § 46 Mezinarodni umluvy souvisejici
s ochranou Zivotniho prostiedi, které Cinska lidova republika vytvatela nebo ke kterym
pristoupila, maji, v ptipadé odlignosti od &inské upravy, aplikaéni piednost. Cinska lidova

republika bude vyuzivat vyjednanych vyjimek.
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6.3 PREDPISY SLOZKOVE OCHRANY

6.3.1 OCHRANA VODSTVA
VODNI ZAKON (K% shuifa)

Vodni zdkon byl piijat 21. 1. 1988 a vstoupil v t€innost 1.7. téhoz roku. Jeho
ucelem je ochrana vodnich zdroji, piedchézeni jeho zneciSténi, naprava Skod
zpusobenych znecisténim vod, trvale udrzitelné vyuziti vodnich zdroji, ale také jejich
zptistupnéni. Jak plyne z § 2 tohoto zdkona, jako vodni zdroje jsou chéapany
povrchové 1 spodni vody. Z piisobnosti tohoto zakona jsou vyjmuta mote. Vodni
zdroje jsou ve statnim vlastnictvi, s vyjimkou rybnika a jezer (feky jsou dle smyslu
tohoto zdkona vzdy ve vlastnictvi statu), které mohou byt 1 ve vlastnictvi kolektivnim.

Druhé cast se zabyva zpfistupiiovanim a vyuziti vodnich zdroja, diraz je
kladen na Setrnost pifi pouzivani vody, k ¢emuz maji pomoci nejnovéjsi poznatky
centralnimu dozoru v koordinaci s mistnimi vladami v usecich, kdy se vodni zdroj
nachazi na uzemi v jejich jurisdikci. Za méné vyznamné toky zodpovidaji provincni
vlady. Planovani na tuseku regionalnich vldd nebo centrdlni spravy zahrnuje
predevsim useky protipovodinovych opatieni, zavlazovani, lodni dopravy, rybolovu,
zasobovani mést a prumyslovych podnikl, monitoring kvality vody, zpfistupnéni
podzemnich zdroji vod, vodni energie a plaveni dfeva a bambusu.

Ctvrtou ¢ast tvoii predevdim normy upravujici spravu uziti vodnich zdroju.
Nakladani s vodnimi zdroji podléha v Ciné statnimu planovani a statni kontrole.

Normy tykajici se ochrany ptfed povodnémi upravuje cast pata tohoto zakona.

ZAKON NA OCHRANU MORSKEHO PROSTREDI (#%# B A% 37 % haiyang
ziran baohu fa)

Tento zdkon zroku 1982 vstoupil v ucinnost 1. 3. 1982 a jeho hlavnim
ucelem je chranit motské prosttedi a moiské zdroje, zabranovat ekologickym Skodam
a udrzeni ekologické rovnovahy moiského prostiedi v souladu s principem trvale
udrzitelného rozvoje. Piisobnost tohoto zdkona se vztahuje na pobiezni vody CLR a

motska uzemi v jeji jurisdikei.
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Za obecnymi ustanovenimi nasleduje druhd cést, kterda vymezuje spravu
motskych Gzemi.

Ochrana motského prostfedi je obsazena ve treti Casti tohoto zakona. Za
ucelem ochrany ekosystémi, mist, kde se vyskytuji cenné, ohrozené druhy nebo
organismy velkého hospodatského vyznamu, nebo mista velkého kulturniho nebo
védeckého vyznamu, je mozno zfidit zvlastni tizemi, které zfizuje bud’ provincni
vlada, ovSem se souhlasem Statni rady - § 20, nebo Statni rada piimo.

Casti ¢tvrté az osmé tohoto zakona jsou rozdéleny dle jednotlivych zdroji
zneCisténi: zneCiSténi pochazejici z pevniny, znecisténi ze stavebnich projektti na
pobfezi, znecisténi ze stavebnich projektli v moii, prevence ukladani odpadti do moie
a znecisténi z lodni dopravy.

Devata ¢ast se vénuje pravni odpovédnosti plynouci z poruseni tohoto zakona.
Ptislusny ufad je v zavislosti na mife a zptisobu poSkozeni zivotniho prostfedi mofte
opravnén rozhodnout o postihu. Zakonné nastroje jsou zde analogické k nastrojtim ve
vyse pojednaném Zakoné o prevenci a ochran¢ vod pted znecisténim, proto neni tieba
je blize rozebirat. Specifika plynouci z ochrany motského prostfedi jsou naptiklad
v § 76, kde krom¢ pokuty za nelegalni obchod s kordly hrozi 1 zabaveni vydélku
z takové ¢innosti.

Zajimavé je, ze v § 91, kde je vySe pokuty za poSkozeni motského prostredi
vyc¢islena na 30% z vySe Skody, je ovSem ohrani¢ena maximalni ¢astkou 300.000,-

RMB, zatimco v novelizovaném vodnim zékon¢ tento strop jiz neni.

6.3.2 OCHRANA OVZDUS]
ZAKON O PREVENCI A REGULACI ZNECISTENI OVZDUSI (K &.75 4154 %
daqi wuran fangzhi fa)

Tento zékon je v platnosti od 5. 9. 1987 a jeho posledni novelizace vstoupila
v ucinnost 1. 9. 2000. PredevS§im ma chranit ovzdusi a pfispivat ke zmirnéni jeho
zneCisténi, chranit a zlepSovat zivotni prostiedi a zdravi Clovéka a zaruCovat
udrzitelny rozvoj spole¢nosti. Ochranou ovzdusi je povinen kazdy jednotlivec, stejné
jako je povinna ji zohlednit i vldda ve svych hospodaiskych planech; standardy a
limity stanovuji ptisluSné orgény celostatni nebo mistni pisobnosti. Limity stanovené
mistnimi ptisluSnymi ufady musi vychéazet z celostatnich norem, které jsou minimem,

mohou byt ale i1 pfisné;si.
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Sprava a dohled nad znecisténim ovzdusi jsou pfedmétem casti druhé tohoto
zakona. Znecistovatel, ktery vyznamné piekroci limity na ochranu ovzdus$i, o tom
musi neprodlen¢ podat zpravu ptislusnym uradim. Vl1ada na zakladé § 17 urci klicova
mésta pro kontrolu znecisténi ovzdusi.

Provozy znecistujici ovzdusi jsou povinny modernizovat svou produkcei
Setrn¢jSimi technologiemi. V ptipad¢ nehody, ktera znecisti ovzdusi do té¢ miry, Ze to
muze mit dopad na lidské zdravi, je zneciStovatel povinnen podniknout opatieni
k napraveé a okamzité informovat vetejnost.

Tteti kapitola se vénuje spalovani uhli, pti kterém do ovzdusi unikaji Skodlivé
latky s obsahem siry a s vysokou koncentraci ¢astic popela. Redukce Skodlivych emisi
a produkce cistéjSiho uhli (tj. s menSim obsahem siry) je podminkou pro vznik
novych zafizeni na spalovani uhli. Velké méstské aglomerace se maji zaméfit na
vyhledani ¢istéjSich zdrojii energii a zavadét dalsi opatieni vedoucich ke snizovani
emisi (napf. budovanich centralnich topnych systémii).

Dalsi dvé casti tohoto zdkona pojednavaji o emisich motorovych vozidel a lodi
a zneCisténi ovzdusi odpadovymi plyny, prachem a zdpachem. Je garantovana statni
podpora bezemisnim zdrojim energii a kontrola piekracovani emisnich norem, které
jsou stanoveny vyhlaskami. V § 41 je stanoven vyslovny zakaz spalovani, které
produkuje dym v husté obydlenych oblastech, v blizkosti letist’ a v blizkosti sidel vlad
(centralnich i lokalnich).

V (asti Sesté tohoto zakona, kterd se jmenuje ,,Pravni odpovédnost®, najdeme
jiz tradi¢ni vycet sankci, které hrozi za poruSovani tohoto zédkona. Ptislusny spravni
ufad ma k dispozici celou fadu néstrojii od napomenuti, do¢asné nebo uplné zavieni
provozu zpusobujiciho znecisténi az po pokuty, které jsou u drobnéjSich piestupkaii,
jako napt. jizda automobilem, ktery piekracuje stanovené emisni limity, nebo
odmitnuti pfistupu kontrolorovi z odboru ochrany zivotniho prostfedi, limitovany
pokutou ve vysi 50.000,- RMB (je fakultativni, zalezi na Gvaze ptisluSného uradu) a

u ekologickych havarii az 500.000,- RMB.
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6.3.3 OCHRANA FAUNY A FLORY

ZAKON NA OCHRANU VOLNE ZUICICH ZIVOCICHU ( % 4 # #% ¥ %
yveshengyu baohu fa)

Zékon na ochranu voln¢ zijicich zvifat nabyl G¢innosti 1. bifezna 1989 a byl
naposledy novelizovan v roce 2004. Chrani fidce se vyskytujici druhy a druhy
ohrozen¢ vymienim (v¢etné¢ vodnich Zivocichtll), podporuje jejich volny vyskyt
v piirodé a pfispiva k udrZeni ekologické rovnovahy (£ 2 F# shengtai pingheng).
Za timto u¢elem maji piisluiné organy dle § 10 ziizovat piirodni rezervace ( B K4& 4
R ziran baohu qu).

Vsechna volné zijici zvifata jsou ve vlastnictvi statu a kazdy obcan je
povinnen je chranit. Zver se deli na dvé kategorie: divoka zvifata pod zvlastni

ochranou mistni (3&77 & SR I £ 30 Y difang zhongdian baohu yesheng dongwu)
a divoka zvifata pod zvlastni statni ochranou (B K Z &R T L3 guojia
zhongdian baohude yesheng dongwu) — tato se dale déli do dvou kategorii podle
stupné ohrozeni. V § 27 je stanoveno, Ze za Skodu zptisobenou divokymi zvitaty pod
zvlastni statni ochranou pfislusi kompenzace.

U stavebnich projekt, které¢ by mohly ohrozit chranéné zvirata, musi zprava
o dopadech na zivotni prostiedi zohlednit 1 je, a povoleni takového projektu podléha
kromé piislusného stavebniho ufadu, i spravnimu uradu, ktery ma na starosti voln¢
Zijici zver (§ 12).

Sprava volné zijicich zvifat je obsazena v kapitole 3. Odchyt, lov nebo
zabijeni zvifat pod zvlastni ochranou je zakézano. Vyjimkou mohou byt védecke,
chovatelské a vystavovatelské divody. Povoleni pro tyto vyjimky pro zvifata
v kategorii prvni vydavad ministerstvo pro Zzivotni prostiedi. Pro zvifata ve
druhé kategorii ptislusny mistni ufad. Pro lov volné zijicich zvitat, kterd nejsou nijak
chranéna, je zapotiebi lovecky listek, pficemz je tieba dodrzovat lovecké normy.
Zcela zakézan je lov v ptfirodnich rezervacich. Déle je zakdzano pouziti vojenskych
zbrani, jedi a trhavin. Je zakdzén i obchod s ohroZzenymi druhy a s produkty z nich a
z Casti jejich téla.

Pfi poruseni tohoto zdkona se piimo a Castéji nez je tomu u statnich zakont

prava Zivotniho prostfedi uplatni trestnépravni odpovédnost (| ¥ 5T 4L xingshi
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zeren). Dle §§ 31, 32 a 35 zaklada trestnépravni odpoveédnost lov a prodej divoké

zvéte pod zvlastni ochranou statni a nelegalni lov.

LESNI ZAKON (##k i senlin fa)

Tento zdkon z roku 1984 navazuje na provizorni lesni zakon zr. 1979 a je
vlastné jeho rozsdhlou novelizaci. Posledni novela vstoupila v platnost 29. 1. 2000.
Ucelem tohoto zakona je ochrana stavajicich lesnich zdroji, jejich sprava a piiméfené
vyuziti, podpora zalesiiovani a s dirazem na roli lesa jako ochrance pfed povodnémi a
erozi a jako regulatoru klimatu. Lesy jsou a mohou byt jen ve vlastnictvi statu, pokud
ze zakona nevyplyva, ze jsou v kolektivnim vlastnictvi. Podpora zalesnovani a
ochrana lesa je povinnosti kazdého obcana. Zakon lesy rozdéluje do nasledujicich
kategorii:

1. ochranny les, ktery chrani pted pidni nebo vétrnou erozi, pred rozsifovanim

pousti, nebo ktery slouzi k zadrzovani vody

2. uzitny les, ktery je vyuzivan predevsim k produkci dieva nebo bambusu

3. primyslovy les, ktery slouzi k produkci ploda, oleji, napoji anebo

medicinskych produktii

4. les na palivové diivi

5. lesy ke specidlnim tcelim, které nepatii do zadné z piedchozich kategorii a

nejsou blize specifikovany.

Uzitny, primyslovy a les na palivové diivi je obchodovatelny. Vysadba a péce
o ochranny les a les ke specidlnim ucelim jsou podporovany ze specialnich fonda na
ochranu zivotniho prostfedi, které je stat povinnen zfidit. V lesich s mimotadnymi
prirodnimi podminkami, napt. v tropickych destnych lesich nebo lesich s vyskytem
chranénych zivocichli nebo rostlin, mohou byt zfizovany chranéné krajinné oblasti,
které podléhaji specidlni zvySené ochran€.

Obecnym pravidlem pro tézbu dieva je, ze rocni t€Zzba musi mit minimalné
stejny objem jako roc¢ni vysadba. Kvoty kazdorocné stanovuje stat. Té€zba dieva je
podminéna licenci, kterd urCuje zptsob té€zby 1 postup nasledného zalesiiovani.

Pii ilegalni tézbé hrozi nejenom pokuty, zabaveni vytézeného dieva a

povinnost nahrady Skody, ale i trestné¢ pravni sankce, ty vSak typicky mohou byt

wewvr
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ZAKON O PASTVINACH (¥/)8 i caoyuan fa)

Tento zakon vstoupil v platnost v roce 1985 a jesté na podzim téhoz roku i
v ucinnost. Jeho cilem je ochrana, sprava, vysadba a rozumné vyuziti luk.
Ekosystémy luk a pastvin maji byt chranény a zlepSovany, k cemuz ma slouzit i
modernizace chovu skotu.

V autonomnich oblastech musi toto odpovidat pozadavkim mistniho
obyvatelstva. Pastviny jsou ve vlastnictvi stidtu, pokud zdkon neurci, ze jsou ve
vlastnictvi kolektivnim. UZivaci pravo k nim vzniké na zakladé smluv.

Kwvtli zachovani piivodniho rostlinstva je zirodihovani zakazano. Stiihat kefte,
vykopavat 1écivé a volné rostouci rostliny, odebirat urodnou ptdu, to vSe vyzaduje
souhlas pravoplatného uzivatele pastviny nebo luciny, stejné jako povoleni mistni
vlady. M4 se predchdzet nadmérné pastvé. Pokud hrozi degenerace nebo eroze pastvin
v disledku nadmérného vyuzivani za ucelem pastvy, musi byt podniknuta efektivni
opatfeni k obnoveni ptivodni vegetace. Zabranéni pfemnozeni potkani a hmyzu je
v puisobnosti mistni vlady.

Pfi poruSeni tohoto zdkona se uplatiuje predevSim jako sankce navraceni

v predesly stav, v pfipadé vaznych zasaht i pokuty.

6.3.4 OCHRANA PUD

ZAKON O SPAVE PUDY (3% 2% tudi guanli fa)

Zikon o spravé pudy souvisi uzce sé&lankem 12 Ustavy a s institutem
socialistického vlastnictvi a je v u¢innosti od roku 1986. Sestava z 86 paragrafi
roz¢lenénych do 8 kapitol. Jeho cilem je nejen zaru€eni kolektivniho vlastnictvi ptdy,
ale také ochrana orné ptidy a zajisténi udrzitelného rozvoje. Pida je bud’ ve vlastnictvi
vSech, tj. ve statnim vlastnictvi, nebo v kolektivnim vlastnictvi, tj. druzstev. Uzivaci
pravo k ptidé je mozné prenasSet. Stat kontroluje uzivani pudy, ktera se tak dé€li na
pudu k hospodaiskému vyuziti (ornd pidy, lesy, pastviny), stavebni pidu (slouzi
k bydleni, infrastruktute, turismu nebo k vojenskym ucelim) a pidu, kterd ma slouzit
jinému vyuziti.

Ve druhé ¢asti tohoto zakona je upraveno vlastnické a uzivaci pravo k pade.

Piida ve méstech je ve vlastnictvi statu, zatimco ptida na venkové je v kolektivnim
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vlastnictvi. Uzivani pidy je vzasadé mozné, ale je podminéno registraci
u ptislusného spravniho uradu.

Planovanim vyuziti pudy se zabyva tieti kapitola. Vlady vSech urovni jsou
povinny vypracovat takovy plan, ktery bude zohlediiovat pozadavky ekonomického
rozvoje a zaroven bude chranit zakladni osevni plochy pied stavebni Cinnosti a jinym
nez hospodaiskym vyuzitim. Akcentovdna je potieba zvySovani urodnosti pudy.
Upotiebeni orné pudy a zptistupnéni zrekultivované pidy maji byt ve vzajemné
rovnovaze.

Ctvrta Gast se zabyva ochranou orné pudy. Zde plati systém povinnych
kompenzaci. Kdo spotfebuje ornou ptidu, musi bud’ zaplatit poplatek za vyuziti orné
pudy a nebo musi rekultivovat jinak nez hospodaisky vyuzivanou puadu o stejné
kvalité a velikosti. Zakladni osevni plochy jsou pfitom pod zvlastni ochranou a jsou
ureny pro nasledujici komodity: obili, bavlna, fepka a ty, které¢ urci vlada
v podzakonném piedpise.

Cast pata se zabyva vyuzitim pudy jako stavebni. Kazda stavebni &innost je
podminéna povolenim piislusného spravniho ufadu a musi s ni pocitat planovani
mistnich ufadd.

Sesta &ast se vénuje spravnimu dohledu a kontrole dodrzovani tohoto zakona.
Kontrola je v gesci provin¢nich uiadu.

Cast sedma se zabyva pravni odpovédnosti. K dispozici je cela fada obvyklych
nastrojii od pokut az po obnoveni statutu quo ante, rusitelem na vlastni naklady (tzn.
zbourani protipravné postavenych staveb a rekultivace). VylouCena neni trestni

odpovédnost.

ZAKON O NEROSTNEM BOHATSTVI (5 = % ik % kuanchan ziyuan fa)

Zékon o nerostném bohatstvi, ve znéni pozdéjSich predpist, je v platnosti od
19. bfezna 1986 a je rozdélen do 50 paragrafu.

Nerostné bohatstvi je neobnovitelnym pfirodnim statkem. Ugelem tohoto
zakona je rozvoj hornictvi, podpora vyzkumu nerostného bohatstvi a jeho vyuziti,
jakoz 1 zajisténi soucasnych i dlouhodobych pozadavki socialistické modernizacni
vystavby. Tento zdkon se vztahuje 1 na nerosty lezici na motském dné ve vysostnych

vodach CLR.
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Nerostné bohatstvi je ve vyluéném vlastnictvi statu a vlastnické a uzivaci
pravo k ptdé se ho nedotyka. Hlavni podil na t¢zbé nerostného bohatstvi maji mit
statem vlastnéné doly, ale tézba je povolena 1 soukromym osobam, které odvadi dan
z t€zby. Pti dobyvani nerostného bohatstvi v autonomnich oblastech je stat dle § 33
povinnen zohlednit zdjmy mistniho obyvatelstva.

Cast druha se zabyva registraénim a povolovacim fizenim pii t&zb& nerosttL.
Udélovani licence na tézbu nerostii podléha piimo pfisluSnému vlddnimu uradu.
Kapitola treti reguluje vyzkum nerostt a ¢tvrta kapitola se vénuje ochrané Zivotniho
prostiedi pfi dobyvani nerostného bohatstvi. Metody a technologie dobyvéani a
zpracovani rudy musi byt spravné pouzity. Pfi dobyvani nerostného bohatstvi musi
byt dodrzovany piislusné zédkony na ochranu zivotniho prostfedi. Kromé¢ toho je
stanoven 1 pozadavek na Setrné vyuzivani vytézenych nerost. Pokud bude v disledku
tézby poskozena urodna puda, lucina nebo les, musi ptivodce zajistit rekultivaci. Pata
¢ast popisuje podminky pro tézbu pro kolektivy a jednotlivce.

Pti poruseni tohoto zdkona hrozi obvykla Skala sankci poc¢inaje pokutami, dale
hrozi zastaveni Cinnosti nebo zaroven zabaveni nelegalné vytéZenych nerosti.
V ptipadé, ze za zavaznych okolnosti (15 ¥ ™ ¥ #) qingjie yanzhongde) dojde
k ilegalnimu prodeji nerostti, na jejichz prodej se vztahuje statni monopol, pouziji se

ustanoveni predpisti trestniho prava.*’

6.4 ZAKON O POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTRED] (3f 3% % v iF- 9
% huanjing yingxiang pingjia fa)

Zékon ze dne 28. 10. 2002 je v ucinnosti od 1. 9. 2003 a jeho celkem 38
paragrafli je rozdéleno do péti ¢asti. Jeho ucelem je predevsim zajisténi udrzitelného
rozvoje, posouzeni dopadli programil ochrany zivotniho prostiedi a nové vznikajicich
staveb na zivotni prostiedi.

Ptislusné spravni urady vSech urovni by mély do programi tykajicich se
uzemniho planovani, vystavby a rozvoje regionii, zahrnout kapitolu vyhodnoceni
vlivli na zivotni prostfedi (3R¥t% @3- huanjing yingxiang pingjia). V piipadé

zjisténi moznych zéasadnich dopadli na Zivotni prostiedi se pfislusné organy maji

' § 43 Zakona o nerostném bohatstvi zde odkazuje piimo na §§ 117 a 118 Trestniho zakona
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obratit na odborniky se zadosti o posouzeni a informovat vetejnost. V konecném
znéni programu ma byt zahrnuto odtvodnéni, pro¢ byl nebo nebyl odporny nézor,
resp. nazor vefejnosti, vzat v potaz. Béhem provadéni programli musi orgény zajistit
vyhodnoceni vlivll na Zivotni prostiedi; v ptipad€ zjiSténi negativnich vlivii na Zivotni
prostiedi by méla byt véas (& i jishi) provedena napravna opatfeni. Zadna konkrétni
lhiita zde neni uvedena (§15).

Cast tieti tohoto zakona se zabyva posuzovanim vlivil na Zivotni prostiedi
u stavebnich projektii. § 16 dé€li stavebni projekty podle miry jejich dopada na zivotni
prostiedi a tomu odpovidaji i pozadavky na dokumenty o vyhodnoceni vlivli na
zivotni prosttedi (ER3T# @+ 9 X huanjing yingxiang wenjian). U stavebnich
projekti, které budou mit na zivotni prostiedi zna¢ny dopad, musi byt vypracovéana
obséhla zprava o dopadech na Zivotni prostiedi (3532 % *a 4k % ¥ huanjing yingxiang
baogao shu); u stavebnich projektii, kde je ocekdvano mensi ovlivnéni Zivotniho
prostiedi, sta¢i zpracovat formulaf pro podavani zprav o zivotnim prostiedi (3732 %
W45 & huanjing yingxiang baogao biao) obsahujici analyzu dopadii na Zivotni
protfedi; u projektd, u nichz o¢ekavany vliv na zivotni prostiedi je nepatrny, staci
vyplnit registra¢ni formulaf o dopadech na Zivotni prostiedi (ZR¥T% vf H Tk
huanjing yingxiang dengji biao). Lhuta, béhem které musi spravni orgdn vydat
rozhodnuti, se 1isi podle toho, jakou zpravu je stavici subjekt povinen vypracovat, a
ma rozsah 15 — 60 dni. Nalezitosti zpravy o dopadech na zivotni prostiedi
vyjmenovava § 17: predstaveni projektu a jeho okoli, analyza moznych dopadl na
zivotni prostiedi, opatieni, kterd budou podniknuta na ochranu zivotni prostfedi a
vycisleni jejich ndklada, ekonomicka analyza ziskli a ztrat poSkozeni Zivotniho
prostiedi, dohled nad opatfenimi ochrany zivotniho prostfedi a shrnuti. Obsah
formulafe pro podani zpravy a registracniho formuléafe ur¢uje Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Jakékoliv propojeni mezi subjekty zajiStujicimi vystavbu a spravnimi
organy ochrany zivotniho prostiedi zapovida § 19. Pokud se zasadnim zplisobem
zméni okolnosti vystavby, je stavici subjekt povinen vypracovat novou zpravu
o dopadech na zivotni prostiedi. Stavba, ktera nedostane povoleni spravniho tradu,
nesmi byt zapocata.

Za porusSeni tohoto zdkona ze strany dohliZejiciho ufadu hrozi odpovédnému

jedinci spravni postih, neni vylouCena ani trestni odpovédnost. Subjektim, které
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nezakonné stavi, hrozi pokuta v rozmezi 50.000,- az 200.000,- RMB, ani zde neni
vyloucena trestni odpovédnost.

6.5 OCHRANA PRED ZDROJI OHROZENI{

6.5.1 OCHRANA PUD PRED EROZI
ZAKON NA OCHRANU PUD PRED EROZI (7K £ 4% 4% shuitu baochi fa)

Tento zédkon nabyl ucinnosti 30. 6. 1982 a je rozdélen do Sesti ¢asti. Jeho
hlavnimi cili jsou: zabranéni pidni erozi (7K X %k shuitu liushi), rekultivace erozi
zasazenych ploch, rozumné vyuZzivani vodnich a ptidnich zdrojii, zmiriiovani nasledka
povodni, vysuSovani pud a piseCnych boufi, zlepSovani zivotniho prostfedi a
zvySovani produkce. Zda erozi zapficinuje ¢lovék nebo zda je disledkem piirodnich
jevl, neni dulezité. Ochranu proti erozi ma na starosti oddéleni pro spravu vodstva.
Provinéni spravni orgadny kooperuji s centralnimi organy.

Na ochranu proti erozi maji byt vysazovany stromy a luciny, horské svahy se
spadem pievysSujicim 25 stupiii nemaji byt hospodaisky vyuzivany (pticemz podle
§ 14 tohoto zdkona mohou tento limit provinéni vlady dle vlastniho uvazeni i
zptisnit). Kultivace poli se spadem pievySujicim 5 stupiit podléhd spravnimu
povoleni. TéZba dieva musi byt Setrna a v navaznosti na ni musi probihat obnova lesa.
Lesy, ve kterych se nachazeji vodni zdroje, které zadrzuji pisecné piidy anebo slouzi
jako ochrana proti erozi, se nesmi tézit. Kaceni stromt je povoleno pouze za ucelem
ozdravéni nebo omlazeni lesa. Pii stavbé ZelezniCnich cest, dalnic nebo vodnich cest
musi byt dopady na vegetaci omezeny na minimum. Puda, Stérk a kameny vytézené
pii stavbach nesmi byt odklizeny do vodnich ploch.

Pti rekultivaci pady je nutno rozliSovat, zda je eroze zptuisobena vodou nebo
vétrem. Pfi erozi zplisobené vodou ma plénovovani zahrnovat opatfeni na obou
biezich koryta feky. U eroze zpiisobené vétrem se maji podniknout takova opatieni,
jako napt. zavodiiovani, vysadba stromil a travin a ziizovani umélych pise¢nych hrazi
a vysadba lesii. Rekultivacni ¢innost zemédélskych druzstev je podporovana statem.

Porusenim tohoto zdkona se dostavaji do popiedi instituty jako znovuobnoveni

statutu quo ante, pokuty, popt. zastaveni staveb.
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6.5.2 NAKLADANI S ODPADY A NEBEZPECNYMI LATKAMI

ZAKON O PREVENCI A REGULACI ZNECISTENI PEVNYMI ODPADNIMI
LATKAMI (B 4K & 495 F2 3835 65 04 % guti feiwu wuran huanjing fangzhi fa)

Cilem tohoto zékona, ktery nabyl ucinnosti 1. 4. 2005, je ochrana pied
znecisténim zivotniho prostfedi pevnymi odpadnimi latkami, ochrana lidského zdravi
a podpora rozvoje socialistické modernizacni vystavby. Pisobnost tohoto zakona se
omezuje pouze na pevninské Gizemi Ciny a nelze jej tedy pouZit na ochranu Zivotniho
prostiedi mofte; z predmétu jeho plisobnosti jsou vyc¢lenény i radioaktivni odpady.

K pevnym odpadim ve smyslu tohoto zédkona se pocitaji 1 plynné a kapalné
odpady, pokud jsou uzavieny v nddobach. Tento zakon stanovuje tii zdsadni principy
pro naklddani s odpadnimi latkami: produkce odpadii ma klesat, odpady musi byt
rozumné vyuzivany, zpracovanim se odpady maji stat neSkodnymi pro zivotni
prostiedi (§ 3).

Sprava a dozor nad pevnymi odpady je popsana ve druhé kapitole. Vlada je
povinna ziidit kontrolni systém. Zprava o dopadech na zivotni prostfedi musi
obsahovat i Cast tykajici se pevnych odpadu ze stavby.

Tteti cast tohoto zdkona se vénuje zamezeni a regulaci znecisténi zptisobeného
odpady. Je rozdélena do tii kapitol - na obecnou ¢ast, kapitolu o primyslovych
odpadech a odpadech vzniklych pii dopravée a kapitolu o odpadech vyprodukovanych
méstskymi domdacnostmi. Dle § 17 je kazdy pii sbéru, uskladnéni, pieprave,
zhodnoceni a manipulaci s odpady povinnen ucinit takovd opatieni, aby nedoslo
k jeho rozptyleni, vyteCeni, popitipadé prosaknuti. Zbozi ma byt baleno do snadno
recyklovatelnych obalii. Zédkaz vzniku skladek a skladist’ primyslového odpadu plati
v chranénych krajinnych oblastech, malebnych krajindch a dalSich oblastech pod
zvlastni ochranou. V pfipadé, ze je odpad vyvazen z jedné provincie do druhé, je zde
povinnost hlasit toto ptisluSnému spravnimu ttradu cilové provincie, jehoz schvaleni
toto i podléha. V § 24 je vysloven zakaz dovozu pevného odpadu do Ciny; vyjimku
z tohoto zdkazu vyslovuje § 25 pro odpady, které maji byt vyuzity jako surovina

k dal§imu zpracovani.
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Primyslové podniky jsou povinny zavadét nové technologie tak, aby
dochazelo ke snizovani produkce odpadu a maji povinnost zfizovat skladisté¢ odpadu
odpovidajici zdkonnym standardiim. Technologie snizujici produkci odpadu
podporuji prislusné vladni Grady. Za sbér, svoz, zpracovani a uskladnéni odpadi ve
méstech odpovidaji magistraty.

Nebezpecnymi odpady se zabyva cast Ctvrta v §§ 42 — 58. Ptislusny vladni
ufad ochrany zivotniho prostfedi ve spolupraci s dalSimi relevantnimi Ufady pofizuje
seznam nebezpecnych odpadl. Baleni, kontejnery, skladky a pftistroje nakladajici
s nebezpe¢nym odpadem musi byt specialné oznaceny. V § 48 je zaveden poplatek
z nebezpecnych odpadl, prostiedky jim ziskané maji byt vyuZzity na ochranna
opatfeni pfi nakladani s nebezpecnymi odpady. Provozy, které se zabyvaji sbérem,
uskladnénim a likvidaci nebezpecnych odpadii, podléhaji licencni povinnosti a jeho
zaméstnanci, ktefi jsou snebezpecnym odpadem v pfimém styku, musi projit
specidlnim Skolenim zakon¢enym zkouskou.

Pfi poruseni tohoto zakona hrozi pokuty v rozsahu do 10.000,- RMB za
drobnéjsi prestupky (napt. neoznaceni nebezpecného odpadu ptisluSnym znacenim),
az po pokuty v maximalni vysi 1.000.000,- RMB za ilegéalni dovoz odpadu. Kdo
porusenim ptedpisti tohoto zdkona zpusobi zavazné ztraty na soukromém nebo
vefejném majetku, poskozeni zdravi nebo smrt, bude odpovédny i1 podle ptedpist

trestniho prava.

ZAKON O PREVENCI A REGULACI ZNECISTEN[ RADIOAKTIVNIMI
LATKAMI (GXH 75 48504 ik fangshexing wuran fangzhi fa)

Zékon o prevenci a regulaci znecCisténi radioaktivnimi latkami je v platnosti od
28. 6. 2003 a vstoupil v ucinnost 1. 10. téhoz roku. Je rozdélen do osmi Casti o 63
paragrafech.

Ucelem tohoto zakona je prevence a kontrola znedisténi radioaktivnimi
latkami (AHE7F 4 fangshexing wuran), ochrana Zivotniho prostiedi a lidského
zdravi a zaruceni mirového vyuziti jadernych latek a technologii. Pisobnost tohoto
zdkona se vztahuje i na moiska uzemi CLR. Duiraz je kladen na prevenci, osvétu,
podporu novych technologii a mezinarodni spolupraci v této oblasti.

Dozor nad vSemi, kdo manipuluji s radioaktivnimi latkami, vykonava stat.

Radioaktivni materialy musi nést viditelné oznaceni v ¢inském jazyce (§ 16). Tento
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zadkon rozeznéava tii druhy cinnosti, pfi nichz jsou pouzivany radioaktivni latky:
jaderna zafizeni (#%iX & hesheshi), zafizeni vyuZivajici jaderné technologie (44 A
#| B &9 hejili liyongde), napk. rentgen, védecka zafizeni a uranové nebo thoriové doly
a jiné radioaktivni doly (4% (4t) & Fefk A RXSIMA you (tu) kuang he bansheng
fangshexing kuang).

§ 24 urci, Ze kazda provozni jednotka jaderného zatfizeni musi spliovat statni
standardy a zajiStovat pravidelné méteni radiace ve svém okoli; v kazdém projektu,
ve kterém se pocitd s vyuzitim jadernych materialti, musi byt do plani zahrnuty 1
naklady na pozdé&jsi ulozeni radioaktivniho odpadu. Zatizeni, ktera vyuzivaji jaderné
technologie, podléhaji centralni registracni povinnosti.

Nakladani s radioaktivnim odpadem a jeho ukladani podléhd statnimu dozoru.
Je zakazano radioaktivni odpad do Cinské lidové republiky dovaZet, nebo jej
transportovat pres jeji izemi (§ 47).

Pfi porusSeni tohoto zdkona vznika kromé povinnosti uvedeni do predeslého
stavu 1 povinnost zaplatit pokutu, kterd se podle zavaznosti piestupku pohybuje
zpravidla v rozmezi 20.000 az 200.000 RMB, v ptipadé¢ dovozu radioaktivniho
odpadu az 1.000.000,- RMB. Neni vylouc¢ena obcanskopravni ani trestnépravni

odpovédnost.

6.53 OCHRANA PRED HLUKEM: ZAKON O PREVENCI A REGULACI
ZNECISTENI ZIVOTNIHO PROSTREDI HLUKEM (3F ¥i%k # 75 4 By ik ik
huanjing zaosheng wuran fangzhi fa)

Ustanoveni o ochrané zivotniho prostfedi pied zneciSténim hlukem se
nachazela jiz ve zkuSebnim zdkon¢ o ochrané¢ Zzivotniho prostiedi zroku 1979;
piimym ptfedchiidcem tohoto zdkona pak jsou nafizeni o prevenci a regulaci
zneCisténi zivotniho prosttedi hlukem z roku 1989.

Tento zédkon byl piijat 29. 10. 1996 a vstoupil v ucinnost 1. 3. 1997, je
rozdélen do osmi ¢asti a obsahuje 64 paragrafii. Cilem tohoto zakona je predevSim
ochrana lidi a tim jejich zdravi pfed hlukem. V § 2 je znecisténi Zivotniho prostiedi
hlukem (3R¥%%% %5 4 huanjing zaosheng wuran), proti némuz sméfuje zdkonna
ochrana, definovano jako hluk piekracujici stanovené limity a timto narusujici bézny
zivot, praci nebo studium lidi. Z toho vyplyva jasn¢€ antropocentrické zameieni tohoto

zdkona. K ochran¢ pied zneciSténim hlukem je povinnen kazdy. Ochranu pied
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zneCiSténim hlukem jsou vlady vSech durovni povinny zahrnout do svych
hospodarskych plant, musi byt zohlednéna i pfi planovani stavebnich praci a dopravy
ve méstech. Ochrannad protihlukova opatfeni musi byt zahrnuta jiz ve stavebnich
projektech a predem schvalena pfisluSnym uradem. Stat zvetejiluje katalog zatizeni,
ktera maji byt z divodu pfiilisné produkce hluku vytazena z provozu. Kontrolni a
spravni organy pfislusné k ochran¢ pred hlukem jsou na mistni Grovni, centralnimu
vladnimu ufadu (v soucasnosti Ministerstvo Zivotniho prostiedi) pfislusi stanovovani
limiti a standardd tykajicich se hluku a vystavba méticich kontrolnich systémd.

Pod piisnéjsi ochranou jsou mista definovana v § 63 odstavci 2 jako budovy
citlivé k hluku (% # # & #EA4 zaosheng mingan jianzhuwu): nemocnice, $koly,
vladni ufady a védecka pracovisté, a zaroven mista v odstavci 3 definovana jako Ctvrti,
ve kterych se nachézeji budovy citlivé k hluku (% 7 #2504 % 7 X 3k zaosheng
mingan jianzhuwu jizhong qucheng), ctvrti, ve kterych se nachdzi mnoho
vzdélavacich, védeckych, nemocni¢nich zafizeni nebo vladnich budov a rezidencni
ctvrti.

Skodlivy hluk rozdéluje tento zdkon podle jeho ptivodce na primyslovy hluk,
stavebni hluk, hluk z dopravy a hluk ze socidlnich zivota a dalsi hluk zptsobeny
Clovékem, ktery nezapadd do zadné zptedeSlych kategorii. Vénuje se mu
v jednotlivych kapitolach, které jsou takto i Clenény.

Zatizeni porusujici normy je povinno zajistit opatfeni k napravé a zaplaceni
poplatku; prostiedky takto ziskané ma ptisluSny ufad vyuzit pfi ochrané obyvatel pred
hlukem. Pfi poruseni tohoto zdkona maji pfislusné trady k dispozici obvyklou fadu
opatfeni, od napomenuti a pokut az po moznost zastaveni provozu nebo nafizeni
presté¢hovani. Jednotlivci a pravnické osoby mohou pii poruSeni svych prav podavat
spravni 1 soukromopravni zaloby. Jako smir¢i organ je mozno namisto soudu povolat 1

prislusny spravni Gfad. Neni vylou€ena ani trestnépravni odpoveédnost.

6.5.4 ZAKON O PREVENCI A REGULACI ZNECISTENI VOD (KiF #Fri4 ik

shui wuran fangzhi fa)
Tento zakon je v platnosti od roku 1984 a jeho zatim posledni rozsahla
novelizace probéhla v roce 2008. Zakon ma 96 paragrafi rozdélenych do osmi ¢asti.

Jak plyne z tvodni ¢asti, ucelem tohoto zédkona je ochrana vod pied zneCisténim a
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zlepSovani jejich prostfedi, zabezpeCeni pitné vody a zajiSténi podpory rozvoje
ekonomiky v souladu s principem udrzitelného rozvoje. Tato norma reguluje
sladkovodni zdroje na tizemi Cinské lidové republiky, predeviim feky, jezera, kanaly,
zavlazovaci kanaly, vodni nadrze a dalsi vodni zdroje. Pfedmétem tohoto zakona tedy
neni ochrana moiského prostiedi. Mistni vlada je povinna napliovat cile statni
politiky ochrany vodstva. Chranit vody pied znecisténim je povinnen kazdy podnik i
jednotlivec a v § 10 je zakotveno pravo podavat Zaloby a stiznosti na zneciStovatele.

Druhé ¢ast se vénuje stanovovani limitii a standardl v této oblasti, které jsou
urovany Ministerstvem zivotniho prostfedi a pfislusnymi lokalnimi ufady. Spravu a
kontrolu dodrzovani limiti a nafizeni vymezuje Cast tfeti. Stavebni projekty, které
budou mit vliv na vodstvo, musi vramci procesu posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi (3R 3T va+3F 0 huanjing yingxiang pingjia) obdrzet i specialni povoleni od
mistniho spravniho ufadu nebo spravy vodnich cest (§ 17).

§ 20 stanovi pro vSechny statni 1 soukromé subjekty, které svym provozem
znecistuji vody, povinnost mit ufedni povoleni; pfi nedodrzeni téchto limiti nebo
absence ufedniho povoleni muze ptislusny trad takovy podnik i zavfit.

Ctvrta ¢ast je nazvana opateni proti znedisténi vod a je rozdélena do péti
oddili podle pavodcti znecisténi. Prvni oddil je obecny, druhy se zamétuje na
prumyslové podniky, tfeti na méstské oblasti, ¢tvrty na zemédelské podniky a vsi a
paty na lodni dopravu.

Cast pata se vénuje ochrané zdroji pitné vody (4%A7KKR yinyong shui
shuiyuan) a dalsich vodstev podléhajicich piisnéjsi ochrané (4K /KAK teshu shuiti);
to jsou napiiklad vody v pamatkové chranénych zoénach nebo vody ekonomického
vyznamu, napt. dilezité zdroje ryb. Ptislusné ufady maji opravnéni vydavat prisnéjsi
piedpisy v této oblasti.

Sesta Gast se v §§ 66 az 68 vénuje postupu pii ekologickych nehodach. Vlady
vSech stupiili jsou povinny provést okamzita opatieni k zabranéni vzniku takovych
Skod, resp. odstranéni jejich nasledkli. Podniky jsou povinny provést okamzita
opatfeni k zabranéni nebo zmirnéni nasledk takové nehody a navic jsou povinny
neprodlen¢ informovat mistni vladu.

Novelizace zroku 2008 stanovila piisn&jsi postihy za zne¢isténi vod. Cast
sedma se v §§ 69 az 90 vénuje pravni odpovédnosti z poruseni tohoto zakona.

Vyjmenovava skutkové podstaty spravnich deliktl a stanovuje postihy: v uréené lhté
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zastavit Cinnosti zneCiStujici Zivotni prostiedi, uplny zdkaz cCinnosti, navrat do
ptivodniho stavu a samoziejmé pokuty (u jednotlivych deliktti se pohybuji v rozmezi
10.000,- RMB - 1.000.000,- RMB u pravnickych osob), které mohou byt ukladany
zaroven s vySe vyjmenovanymi opatfenimi.

Z § 69 vyplyva a contrario povinnost piislusnych tradt prosetiit nahlaSené
piipady; Ufednika, ktery této povinnosti nedostoji, ceka disciplinarni postih.

Dle § 83 pro ptipad ekologické nehody, kterda zplisobi mensi znecisténi vod
poruSenim predpisii tohoto zdkona, hrozi znecistovateli pokuta az ve vysi 20%, resp.
30% u vétsich havarii, vyc¢islené zplisobené Skody. Tento paragraf stanovi i moznost
potrestani fyzické osoby piimo zodpovédné za takovou havérii a to pokutou az ve
vysi 50% jejiho vydélku za uplynuly rok. Spory o nahradu Skody vzniklé zneciSténim
vod tesi prislusny spravni Gtad, ktery se tyto spory snazi urovnat smirem, pokud toto
nelze, mohou se strany obratit na soud (§ 86). Dokazovaci bfemeno je stran¢
znedistovatele. Ufady a organizace na ochranu Zivotniho prostfedi mohou pomahat
poSkozenym strandm, agentury monitorujici stav zZivotniho prostfedi jsou povinny

poskytnout pozadovana data.
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7. ZAVER

Pii zkoumani principtl a nastroji ochrany Zivotniho prostiedi v Cinské lidové
republice a studiu pravniho systému Ciny se vynofila cela fada zajimavych
skutecnosti. Hospodaisky rozvoj nastartovany koncem sedmdesatych let se na
zivotnim prostfedi Ciny vyrazné podepsal, pfi¢emz navic Cina patfi k zemim z
tradicnimi ekologickymi problémy. Vychazime-li vSak ze soucasné legislativy a
soucasnych politicko-pravnich dokumentt, které byly pfedmétem zkoumani v prvnich
astech této prace, vypada to, ze Cina si v posledni dobé zaéind uvédomovat nejen
omezenost vlastnich zdrojii (a z toho plynoucich opatfeni piedev§im v oblasti
energetiky), ale i dilezitost ochrany zivotniho prostfedi, pfestoze nadale z velmi
antropocentrickkého pohledu. Tento fakt se mize pii zbézném pohledu na soucasny
stav zivotniho prostiedi v Ciné zdat jako pfinejmensim prekvapujici. Nelze viak
zapominat, ze ¢inské vedeni nadale spiSe vladne pomoci zakona, nez aby usilovalo o
vladu zadkona, proto je v odborné literatufe Casto zminovana neduslednost pfi
prosazovani norem na ochranu zivotniho prostiedi.

Pro poskytnuti uceleného pohledu na ochranu Zivotniho prostiedi v CLR bylo
nejprve nutné piibliZit pravni a politicky systém Ciny, protoZe zkoumani norem nebo
jejich relevatnich ¢asti bez znalosti pravniho a politického usporadani zemé, neni pro
potieby této prace ucelné. Dale jsem se zabyvala relevantnimi kapitolami Ustavy
soukromého prava (tj. obCansky zakonik — Zakladni pravidla obCanského prava),
které se ochrany zivotniho prostiedi tykaji. Pro uplnost jsem zminila i nejvyznamé;jsi
mezinarodni umluvy z oblasti ochrany zivotniho prostfedi, jejichz signatafem je 1
CLR, nebylo vsak nutné se jimi zabyvat nadale, nebot’ zavazky z nich plynouci se
promitli praveé do vnitrostatni legislativy.

Z norem samotného prava zivotniho prostiedi, jez je soucasti vetejného prava,
zivotniho prostiedi v Cinské lidové republice. Kritérium vybéru byla jejich relevance,
pravni sila a podraditelnost pod oblast prava zivotniho prostfedi. Obecnou cast prava
zivotniho prostfedi predstavuje Zakon o ochrané zivotniho prostredi, ktery je ustfedni
normou tohoto pravniho odvétvi. Déle jsem piiblizila zakladni oblasti zvlastni Casti

prava zivotniho prostiedi, pficemz jsem piedpisy Cinského prava rozdélila nasledné:
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na predpisy slozkové ochrany (ochrana vodstva, ovzdusi, fauny a fléry a ochrana
pud), zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a ptredpisy zabyvajicimi se
ochranou pted zdroji ohrozeni (eroze, nebezpecné odpady, hluk, znec€isténi vod).

Jak je vidét z vysledkd predeslého zkoumani, pravo Zivotniho prostiedi Cinské
lidové republiky je piekvapivé komplexni. Ackoliv jsem se v praci komparistikou
nezabyvala, neni zcel abezpfedmétné podotknout, Ze nastroje cinského prava
zivotniho prostiedi jsou srovnatelné s upravou napi. v Ceské republice. Problémem
vSak zlstava efektivita jeho prosazovani: kontrola dodrzovani téchto norem je
minimalni a ackoliv zdkonlim nechybi sankéni ustanoveni (zpravidla v jedné
z poslednich ¢asti) a to 1 ¢asto s hrozbou mozného uziti odpovédnosti podle piedpist
trestniho prava, prislusné turady sjejich uplatnénim otaleji. Zakony, jejichz
dodrZzovani neni dtsledné prosazovano piislusnymi urady, se stdvaji bezzubymi. Jak
jsem jiz zminila vy$e, Cinska lidova republika v soudasné dobé proklamuje vyssi
zdjem o ekologickd témata a je proto docela dobfe mozné, ze politicky tlak na
prosazovani dodrzovéani zdkonli na ochranu Zzivotniho prostfedi bude v budoucnu
vys$i a ufady a soudy zacnou efektivé vymahat dodrZzovani téchto norem. V zemi
s nedostatecné oddélenenou moci zdkonodarnou, vykonnou a soudni, kde dlouhodobé
vladne jedna politickd strana (jakkoli nejsou jeji elity zcela jednotné), je nemozné
zajistit efektivni prosazovani pravniho fadu bez vlivu politickych tlaki.

Mezi znaky autoritativnich rezimi, jakym ten Cinsky nepochybné je, patii
jejich trvanlivost a maléd pravdépodobnost zmény politického kurzu. Paradoxné to
muze byt vnimano jako jedna zmala vyhod takového politického usporadani pfi
stanovovani koncepci a politik v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Strategie
ochrany Zzivotniho prostfedi a tzv. zeleného rozvoje mohou byt proto planovany na
delsi Casové obdobi a ne nahlizeny perspektivou ¢tyfletého volebniho obdobi, jako je
tomu na piiklad v Ceské republice, kde se n&jakou koncepci (nejen) v této oblasti
zpravidla nedaii dlouhodobé prosadit. Zda vyuzije Cina jednu z mala vyhod svého
politického usporadani ke svému prospéchu a budoucimu ekologickému rozvoji, se
teprve uvidi. D4 se fici, Zze pokud se politické elity Ciny rozhodnou pro zelengjsi
politiku, nez byly ty pfedchozi, bude jeji prosazeni snadnéjsi nez v demokratickych
zemich s vyvinutou politickou kulturou a Sirokych obcanskym diskursem. Néklady na
ekologicka opatfeni jsou vSak velmi vysoké a vzhledem k ambivalenci rozvinutého
vychodu a chuds$iho ziapadu zemé, znacné socidlni nestabilité a celosvétoveé

ekonomické krizi, nemusi byt snadné je nadale prosazovat. Cinskéa lidova republika se
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totiz nepotykd jen s ekologickymi problémy, ale také s nutnosti socidlnich reforem,
pricemz ob¢ oblasti pfedstavuji do budoucna vétsi financni zatiZzeni statniho rozpoctu.
Rovnéz je dulezité nadéle zajistit rozvoj ekonomiky a rGst HDP. Nezbytnost
skloubeni vSech téchto vySe zminénych zajmi je v soucasném pétiletém planu vice
nez patrna.

Faktem oviem zistava, ze Cina jako zemé s vysokym poétem obyvatel a
znacn¢ omezenym mnozstvim ptirodnich zdroji,, nema jinou moznost, nez se uchylit
k mensi energetické narocnosti a k vyhledavani alternativnich zdroji energie, ktera
jsou stanovena jako jedna zhlavnich priorit soucasného pétilet¢ého planu. Na
zhodnoceni jeho realné¢ho dopadu je pfiilis§ brzy, stejné jako na zhodnoceni piipadnych

posunil v oblasti prosazovani dodrZzovani norem z oblasti prava zivotniho prostredi.
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9. SEZNAM TABULEK

Tabulka &. 1: Statni instituce s kompetencemi v ochrané ZP
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10. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CLR - Cinska lidova republika

CSR — Ceskoslovenska republika
HDP — hruby doméci produkt

MLA — Modern Language Associaon
RMB — Renminbi

7P — Zivotni prostiedi
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