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Oponentni posudek

Predkladana prace otevira v nasi sinologické literatufe nezpracované téma ochrany Zivotniho
prostiedi v Cinské lidové republice. Autorka k nému pfistupuje zejména z pohledu kodifikovaného
vefejného prava, a Ize hned na zacatku poznamenat, Ze prace by se asi presnéji méla nazyvat Prdvo
Zivotniho prostredi v Cinské lidové republice. Jejim jadrem je shrnuti celkem patndcti zakladnich
zakon( ¢inského prava zivotniho prostiedi (dale ZP), roz¢lenénych do tii skupin: obecnych zakond o
ochrané ZP (zdkon o ochrané ZP, zakon o posuzovani vlivQi na ZP), zakon( slozkové ochrany (vodni
zakon, ,,morsky“ zakon, zdkon o znecisténi ovzdusi, zakon na ochranu volné Zijicich Zivocich(, lesni
zakon, zakony o pastvinach, o spravé pldy, o nerostném bohatstvi) a zakonl o ochrany pred zdroji
ohroZeni (erozi, pevnymi odpady, radioaktivnim znecisténim, hlukem a znecisténim vod). Tato
popisna ¢ast je v Uvodu zasazena do kontextu celkového pravniho rdmce (Ustavy, trestniho a
obcanského prava) a také politického systému, kde se zdlrazriuje deklarativnost a nizka fakticka
vymahatelnost kodifikovaného prava. Uvod také shrnuje problémy, kterym v oblasti ZP Cina v dne$ni
dobé ¢eli, a politické promitnuti zvy$eného zdjmu o ochranu ZP do ¢&inskych politicko-pravnich
dokument(, predevsim pétiletych plang.

Tato velmi prehlednd struktura prace bohuzel nedava prostor hlavnimu poznatku, ke kterému
autorka dospéla. Tim je zjiténi, Ze ¢inské pravo ZP, alespori na Urovni norem nejvyssi pravni sily
(zakon(), je v soucasné dobé plné srovnatelné s Gpravou této oblasti napfiklad v Ceské republice.
Podle autor¢ina podéni jsou podstatné rozdily v ochrané ZP mezi Cinskou lidovou republikou a
liberalnimi demokraciemi dany z vétsi ¢asti pojetim prava a prevazujici pravni a politickou praxi, nikoli
samotnym znénim pravnich norem.

Autorka si sice napfiklad v§ima antropocentrického pojeti ptirody a jeji ochrany v Cing, které i
doklada rozdilnymi definicemi Zivotniho prostiedi v ¢inském a ceském zakoné. Jinak ovSsem porovnani
¢inského prava ZP s jinymi zemémi v praci provedeno neni, co? snizuje presvédcivost autordina
zavéru na uroven pouhého zbé&iného dojmu. Cinské pravo ZP neni ani zasazeno do kontextu vyvoje
ve svété, takZe neni patrné, zda jeho odlisSnosti reflektuji zdsadné jiné smérovani, nebo pouze
pomalejsi kodifikaci horkych novinek. Jako priklad Ize uvést pravé antropocentrické pojeti pfirody a
souvisejici slu€ovani ochrany pfirody s péci o kulturni pamatky. Tento rys souc¢asného cinského
systému byl béZny i u nas az do roku 1990 a jeho celosvétovy vliv se odrdzi mj. v zafazeni ochrany
pfirody pod UNESCO.

Nebylo by navic v dil¢ich otazkach prece jen mozné najit konkrétni body pravni Upravy, v nichz se
projevuji specifika Ciny jakozto autoritaFské zemé orientované na rychly hospodarsky rdst? Jaké je
napfiklad pravni postaveni verejnosti jako Ucastnika posuzovani vlivl na Zivotni prosttedi, i s ohledem
na Upravu Uzemné-planovacich a stavebnich fizeni? Jak je v ¢inskych podminkach definovan a v praxi
vykladan verejny zajem, k némus se prace pouze neurdité vyjadfuje v oddile 5.2? Jak se v ochrané ZP



projevuje rozdilné pravni postaveni méstskych a venkovskych oblasti (zminéné jen okrajové
v kapitole o zakonu o odpadech)?

Tyto namitky a otazky se po precteni prace vtiraji ze vseho nejvice. Autorka si je jich sama védoma a
snazi se jim predejit odkazem na omezeny rozsah prace, coz viak nelze povaZovat za dostate¢ny
argument. Prace mohla byt vyrazné zajimavé;jsi, pokud by misto letmych shrnuti vSech relevantnich
zakonu nabidla hloubkovou analyzu nékolika malo reprezentativnich mist, v nichz se ¢inska specifika
projevuji, véetné jejich mezinarodniho srovnani a zasazeni do historického kontextu. K tomu patfi i
zcela opominutd historie vztahu p¥irody a ¢lovéka v predmoderni Cinég, ktera na jedné strané nebyla
nijak idylicka, na druhé strané obsahuje i urcité precedenty v pravni a také eticko-ideologické
ochrané ZP (viz zejména Mark Elvin: The Retreat of the Elephants: An Environmental History of China,
New Haven: Yale University Press 2004).

Proti témto koncepénim problémim je tfeba vyzdvihnout mnohé klady prace. Je napsana
kultivovanym jazykem, s malym poctem chyb a vesmés respektuje ustalenou ceskou terminologii.
Téma ochrany Zivotniho prostfedi zasahuje kromé pravni védy do mnoha pfirodovédnych a
technickych disciplin, s jejichZz pojmoslovim se autorka celkem zdaftile vyrovnava. Jako pozitivum je
nakonec tfeba pripocist i dodrzeni doporuéeného rozsahu prace. Z téchto divodl praci hodnotim
jako Uspésnou a doporucuiji ji k obhajobé.

V ptiloze uvadim i nékteré konkrétni pfipominky a upozornuji na nedostatky k opravé pro pfipad, ze
by autorka doplnénou verzi prace chtéla publikovat.

V Praze dne 19.6.2013

Mgr.Ing. Jifi Hudecek, Ph.D.



Priloha - poznamky ke konkrétnim formulacim

- str. 15, pozn. 6: ,,Zhongguo renmin gongheguo” misto ,,Zhonghua...”

- str. 15, preklad paragrafu 2 (def. Zivotniho prostredi) je velmi volny, mél by byt , vSechny
pfirozené a uméle pretvorené pfirodni faktory, mezi které patti atmosféra, voda, oceany,
plda, nerostné suroviny, lesy, stepi, volné Zijici organismy, prirodni pamatky, kulturni
pamatky, pfirodni rezervace, véhlasné krajinné oblasti, mésta a venkov.” Bylo by zdhodno
zminit se podrobnéji o prekladu nékterych specificky ¢inskych pojma (napt. fengjing
mingsheng qu X34 1EIX)

- priroda versus kulturni pamatky — bylo by vhodné pfipomenout, Ze stejny pristup panoval i u
nas az do roku 1990, kdy neexistovalo samostatné ministerstvo Ziv. prostfedi a na krajské
urovni ochranu prirody vykonavala Krajska stfediska pamatkové péce a ochrany pfirody; lze
odkazat i na ochranu pfirody v ramci UNESCO

- str. 16 — ,spole¢né zasedani vyboru Komunistické strany Ciny a parlamentu — bylo by tfeba
pouzit presnéjsi terminy

- stylisticky nevhodna formulace ,trpély rovnéz malou mirou efektivity svého prosazeni”

- necesky preklad ,socialni bezpecnost” (spravné soc. zabezpeceni)

- neuplné citace odkaz(, napf. str. 17 pozn. 8

- Rozhazené nadpisy kapitol (str. 19, 20)

- str. 23 — nebylo by na misté jianchayuan prekladat jako prokuratura misto ,,statni
zastupitelstvi“? rovnéz zhengfawei je spise nez , komise pro politiku a pravo” komise pro
vefejnou spravu a pravo

- str. 24 — bylo by vhodné zdlraznit, ¢im se xinfang jako specificky ¢insky institut lisi od petic
béZnych v jinych zemich

- str. 36 — nazev zékona je nepfesné opsén i prepsan B 4E ¥R 3774 yeshengyu baohu fa misto
FFE SR yesheng dongwu baohu fa

- ibid. —,,pfislusny mistni ufad” neni presné pro sheng, zixia shi, zizhi qu ..., jedna se vidy o
vladu provincie nebo ekvivalentni tizemné-spravni jednotky

- ibid. =, Vyjimkou mohou byt...“ — nepfesna formulace, vyjimku je moZzné udélit pouze pro
odlov nebo odchyt, ne zabijeni

- str. 37 —lesni zakon — zavadéjici preklady — ,uzitny les” — les na konstrukéni fezivo,
»pramyslovy les” — hospodarsky les; ,roéni tézba musi mit minimalné stejny objem jako ro¢ni
vysadba“ — pfisluSnou partii nelze v originale zakona najit, véta je i logicky podezrela

- str. 40-41 posuzovani vlivll na Zivotni prostredi (EIA) — bylo by vhodné doplnit kontext, proc
existuje takovy samostatny zakon; str. 41 — , stavici subjekt” spravné ,stavebnik”;
nepochopeni §19 - AR H M EE 2 M R LR IR 5 HIPLIA) neznamend , subjekty
zajistujici vystavbu®, ale o odborné znalce a zhotovitele dokumentace k posouzeni vlivii na ZP
(statem certifikované, jak vyplyva z prvniho odstavce)

- str. 43 — odpady generované méstskymi domacnostmi — zajimavé, skoda Ze neni zdliraznéno;
na samém konci zdkona je odkaz na mistni pravidla pro venkovsky odpad

- str. 44—, magistraty” ve méstech — nejasny c¢insky ekvivalent (chengshi renmin zhengfu?),
pro magistrat v ¢eskych podminkach je definujici organizace mésta do samospravnych
méstskych ¢asti; nebezpecnymi odpady se zabyvaji §§50-58, nikoli §§42-58



str. 45 — he jishu liyong de misto , hejili“; nejedna se o ,,zafizeni vyuZivajici jaderné
technologie”, nybrz o ,radioaktivni znecisténi z pouzivani jadernych technologii“, konkrétné
»jednotky pouZivajici radioaktivni izotopy a zatizeni emitujici [ionizujici] zafeni”; z toho
vyplyva zarazeni rentgent(, které samy o sobé nepouZivaji ,jaderné technologie”

str. 46 — ,zaosheng mingan jianzhuwu jizhong qucheng” ma byt ,quyu” a nejedna se o
,Ctvrti”, nybrz oblasti

ochrana pred hlukem — zajimava oblast ve vztahu ke stavebni ¢innosti, bylo by tfeba srovnat i
konkrétni normy se stanovenymi hladinami hluku

str. 50-51 nevhodnd formulace ,,ambivalence rozvinutého vychodu a chudsiho zapadu zemé“





