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Abstrakt

Moje bakalaiska prace pojednava o tématu ,,Srovnani politiky zaméstnanosti Danska a
Norska“. V tvodu své prace budu hovofit o historii welfare state, typologiich a teoriich
jeho vzniku. Zaroven se také zminim o charakteristice severského modelu statu
blahobytu a kritice soucasného welfare state. Ve své praci se dale zaméfim na
analyzovani stavu zaméstnanosti v pfipadé¢ mladistvych (zejména absolventii Skol),
starSich osob v preddiichodovém véku a Zen v kazdé z obou zemi. Dale se budu vénovat
vzajemné komparaci situace v obou zemich. Zavérem budu hovofit o politice
zameéstnanosti a pristupu statnich organizaci k nezaméstnanym osobam a snaze jim
pomoci v hledani prace. Zaroven se budu snazit najit odliSnosti v pifipadé miry
nezaméstnanosti u téchto zvolenych skupin obyvatelstva. Hlavnim cilem mé prace je
zodpovézeni otazky, jaky je pristup Déanska a Norska k politice zaméstnanosti a jestli se
mira zaméstnanosti v jednotlivych skupindch populace vyrazné 1i§i. Ve své praci se
zamé&fuji zejména na aktudlni situaci a vyvoj béhem poslednich let, budu proto vyuzivat
zejména oficidlni statistiky, dale pak také odborné publikace a ¢lanky, vénujici se

zejmeéna teoril statu blahobytu.



Abstract

My bachelor's thesis deals with the issue ,,Comparison of employment policy in
Denmark and Norway*. Firstly, | will talk about history of the welfare state, typologies
and theories of its origin. Secondly, I will make an analysis of the employment situation
in the case of youthful, persons close to retirement age and women in each of the both
countries. Furthermore, | will make the comparison of the situation in both countries.
Finally, I will talk about the politics of employment and access public organizations for
unemployed persons and trying to help them in the job search. The main goal of my
thesis is to answer the question, what is the approach of Denmark and Norway to
employment policy and to explore if approach of these countries is different or identical.
The additional objective of this thesis was a comparison of unemployment rate in three
selected population and determine the differences between these two countries. In my
work | mainly talk about progression during the last years. | use official employment
and unemployment statistics, specialized publications and articles about theory of the

welfare state.
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Uvod

Ve své bakalafské praci se budu zabyvat srovndnim politiky zaméstnanosti
vV Norsku a Dansku se zaméfenim na tfi vybrané skupiny, a to na mladistvé osoby, které
jsou pievazné absolventy Skol, star§i obCany v pfeddichodovém véku a zeny. Rada
bych se zaméfila zejména na vyvoj po roce 1990 az do soucCasnosti. V prvni kapitole své
prace se budu vénovat zakladni charakteristice modelu welfare state, se zaméfenim na
jeho seversky model. Nasledujici kapitola ,,Analyza situace v oblasti zamé&stnanosti
v Norsku“ se vénuje konkrétni situaci u vybranych skupin — mladistvych absolventd
Skol, obcanti v pteddichodovém véku a Zen. V této kapitole pracuji zejména
s oficialnimi statistikami. Obdobné budu postupovat také v ptipad¢ nasledujici kapitoly
nazvané ,,Analyza situace v oblasti zaméstnanosti v Dansku®, ktera bude zpracovavat
konkrétni situaci v Dansku. V dalsi kapitole nazvané , Komparace situace v obou
zemich® srovnavam situaci v Norsku a Dansku se zaméfenim na hlavni odlisnosti Ci
shodné prvky, které se mezi obéma zemémi daji nalézt v ptipad¢ jednotlivych kategorii.
Nasledujici kapitola se bude vénovat ,,Charakteristice nezaméstnanosti v Norsku
a Dansku“. Zde bych se chtéla zaméfit predevSim na rozdily v nezaméstnanosti
Vv pfipad€ jednotlivych zvolenych skupin obyvatelstva a dale pak na pfistup statnich
organizaci a jejich snahu pomoci obcaniim najit noveé zaméstnani.

Cilem mé prace je odpoveédét na otdzku, jak Norsko a Dansko pfistupuji
K politice zamé&stnanosti, nakolik je tato politika v obou zemich odlisna a jaké jsou
naopak jeji shodné prvky, a také zjistit, existuji-li zasadni rozdily v pfipadé¢ miry
zamestnanosti u jednotlivych zvolenych skupin. Zaroven je mym cilem také provést
komparaci pfistupu téchto zemi k nezaméstnanym osobam a zjistit, liSi-li se vyrazné
Vv piipad¢ jednotlivych skupin obyvatelstva mira nezaméstnanosti. Ve své praci budu
vyuzivat pfevazné komparativni metodu pro porovnani situace v Norsku a Dénsku. Déle
pak teoreticko-analytickou metodu zejména pii analyze stavu zaméstnanosti z vladnich
statistik obou zemi.

Ve svém teoretickém tvodu prace vychdzim zejména z knih vénujicich se teorii
welfare state, jako je napiiklad kniha Rostislava Dubna Stat Blahobytu. Duben ve své
knize zpracovava téma statu blahobytu na teoretické trovni. Na rozdil od n¢j autofi

Cochrane, Clarke a Gewirtz ve své knize Comparing welfare states vysvétluji



problematiku konkrétné na piikladu Velké Britanie a nésledné ji zasazuji do svétového
kontextu. Oproti prvni knize je tak téma zpracovdno mnohem srozumitelngji
a napomaha lepsimu pochopeni praktického hlediska, kniha Rostlislava Dubna je vSak
piinosnéjsi z hlediska vysvétleni teoretickych pojmt. Konkrétnéji se tématem zabyvaji
také Erikson a Castles v knize The Scandinavian model: welfare states and welfare
research, kde hovoti o konkrétnich ptipadech, jak se spole¢nost podili na chodu statu
ajaké existuji programy na jeho podporu. Vzhledem k aktudlnosti zvoleného tématu
pak budu v dalsi ¢asti mé prace vénujici se analyze a komparaci konkrétnich vysledk
vychazet predevSim z oficiadlnich statistik tykajicich se obou zemi, které jsou

zpracovany piisluSnymi ufady ¢i evropskymi institucemi OECD nebo Eurostat.

1. Charakteristika modelu welfare state

Mnoho teoretiki a politikii véfilo, ze lidem nemuze spokojeny Zzivot zajistit
svobodna trzni ekonomika, jelikoZ neni schopna zajistit takové zivotni prostiedi, které
by bylo vyhodné pro vSechny ve spolecnosti. Ackoliv si to mnoho obCanli vyspélych
statli nepfipousti, zivot vétSiny z nich je kazdy den ovlivilovan statnimi aktivitami — at’
uz chodi do statnich skol, navstévuji statni nemocnice ¢i ziji v bytech, které stat dotoval.
Stat dotuje také mnoho sluzeb ¢i zbozi, ve statnich sluzbach je zaméstnano mnoho osob
a bez vetejnych silnic, dalnic a dalSich komunikaci by se dnes obesel jen malokdo. Stat
mé tak velice diileZitou ulohu v Zivot& svych ob&ant.*

Dnesni welfare state ma pocatky v navrzich na socidlni pojisténi délnikd, které
vroce 1881 vytvotil némecky kanclét Otto von Bismarck. Bismarcktiv navrh nejen
zlepsoval situaci chudych osob, ale zarovei napomohl celé spolecnosti.? Od dob
ptuvodniho Bismarckova navrhu se vSak mnohé zménilo a welfare state tak proSel svym
specifickym vyvojem, ktery se navic vyrazné lisil v jednotlivych zemich a béhem let se
tak vyvinulo mnoho charakteristickych modela statu blahobytu.

Hlavni pfi¢inou vzniku stitu blahobytu je zejména rozvoj pramyslovych
demokratickych statl, se kterym je spojen také proces modernizace celé spolecnosti.
Tento rozvoj zahrnuje mnoho aspektil, které maji navic vzdjemné provazané vztahy.
Jedna se o aspekty socidlni, ekonomické, kulturni, politick¢ a dal§i. Aby mohl byt
Vv takovéto spolecnosti udrzen chod ekonomického sektoru, je nutna existence instituct,

které toto zajiStuji. V Norsku tak napiiklad vzniklo Grazové pojiSténi jiz v roce 1894.

! DUBEN, Rostislav. Stat blahobytu. 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 1994, str. 27 - 28.



Dalsi pticinou je demokratizace spolecnosti, kterd neustale postupuje vpied a je navic
spojena se vznikem novych tfid obyvatelstva. Za pfi¢iny vzniku statu blahobytu lze
vSak oznaCit mnoho dalSich faktort, jako je wvznik zajma spolecenskych tfid,
ekonomicky riist ¢i demografické zmény ve spole(“:nosti.3

Welfare state se zacal rozvijet zejména v obdobi po druhé svétové valce. Prave
seversky model welfare state byva casto ddvan jako piiklad jednoho z nejlépe
fungujicich modela statu blahobytu. Welfare stat, neboli stat blahobytu ¢i socialni stat je
stat, ktery se snazi o to, aby bylo zajisténo blaho jeho obyvatel, a to zejména diky
riznym socidlnim vyhodam ¢i podporam. Existuje mnoho odbornikd, ktefi jsou tomuto
statnimu typu naklonéni, mnoho odbornikii ho vSak odmitd a kritizuje. Béhem let
vzniklo také mnoho rtznych teorii charakterizujicich welfare state i samotnych

typologii statu blahobytu.

1.1 Teorie welfare state

Napriklad Asa Briggs ve své knize ,,The Welfare State in Historical Perspective™
hovofti o tom, Ze se v socialnim staté vyuziva organizované moci za u¢elem modifikace
hry trznich sil. To se projevuje ve tiech hlavnich smérech. Prvnim je zajiStovani
minimélniho pfijmu jednotliveim 1 rodindm bez ohledu na to, jak4 je trzni hodnota
jejich prace ¢i majetku. Druhym smérem je zzeni rozsahu nejistoty jednotlivce i rodiny
v ptedem nepredvidatelnych socidlnich situacich, jako je nemoc, stafi ¢i
nezaméstnanost, které by jinak zpusobily krize rodiny i jednotlivce. Tfetim smérem je
snaha statu zajistit vysoky standard vSem svym obcaniim nezdvisle na tom, k jaké
socidlni skupiné ¢1 tfidé pfiislusi, a to ve vztahu k urcité dohodnuté Skale socidlnich
sluzeb. Podle Briggse je splnéni prvnich dvou podminek nezbytné pro naplnéni
minimélnich standardd a splnéni socidlnich sluzeb statu, splnéni vSech tfi podminek je
viak zcela optimalni.*

T. H. Marshall pak ve své knize ,,Social Class and Citizenship* hovoii o welfare
state ve vyznamu k trhu prace. Marshall ve svém dile rozdélil ob¢anstvi do tii ¢asti —
civilni, politické a socialni. Civilni cast je sloZzena z prav nezbytnych pro osobni

svobodu — svoboda feCi, mySleni a vyznani, pravo na vlastni majetek a uzavirani

> DUBEN, Rostislav. Stat blahobytu. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1994, str. 28 - 29.

* DUBEN, Rostislav. Stat blahobytu. 1. vyd. Praha: Vysoka Zkola ekonomicka v Praze, 1994, str. 30 - 33.

4 ALCOCK, Peter a Martin POWELL. Introduction:Welfare Theory: Concepts and Issues. In: [online]. [cit. 5.
12.2012]. Dostupné z: <http://www.sagepub.com/upm-

data/36570_Alcock_&_ Powell~Vol_1_Ch_01.pdf>.



platnych smluv, ataké pravo na justici. Politickd ¢ast znamend pravo podilet se na
vykonu politické moci, jako ¢len organti investovat s politickymi autoritami nebo jako
voli¢ volit ¢leny téchto organti. Socidlni Cast je velice Sirokd, zahrnuje naptiklad pravo
na ekonomicky blahobyt, bezpecnost a pravo podilet se na plném socialnim dédictvi
a 7it tak Zivot civilizované osoby.”

Teorii welfare state se vSak zabyvalo také mnoho dalSich autord, jako naptiklad sir

Alan Peacock, Harold L. Wilensky, Charles N. Lebeaux a dalsi.

1.2 Typologie welfare state

Stejn¢ tak jako vzniklo béhem existence welfare state mnoho raznych teorii,
vzniklo také mnoho typologii od riznych autort.

Jednou ztypologii je napiiklad M. R. Titmussova ,Social Policy: An
Introduction®. Podle této teorie je mozné stat blahobytu rozd¢lit na tii modely. Prvnim
je rezidudlni model zakladajici se na tvrzeni, Ze potieby jednotlivce jsou splnény
prostiednictvim soukromého trhu nebo rodiny. Tento model je typicky zejména pro
USA. Druhym je primyslové-vykonovy model, ve kterém autor hovoii o tom, ze
potteby by mély byt splnény na zaklad¢ zasluh, pracovniho vykonu a produktivity
prace. Tento model se wuplatnil naptiklad v Rakousku ¢i Francii. Tietim je
institucionalné-redistributivni model, oznacujici welfare jako pfedni integrovanou
instituci poskytujici spolecnosti univerzalni sluzby na principu potitebnosti. Pravé do
tohoto modelu jsou zahrnovany skandinavské stélty.6

Dalsi teorii je teorie Esping-Andersenova ,,The Three Worlds of Welfare
Capitilism®. V ni autor hovoii o rozdilné mife mobilizace délnické tfidy a tim 1 vzniku
odborovych hnuti, ktera pozdéji pfispéla ke zformovéni politickych stran socialné-
demokratického charakteru. Zejména v prekapitalistické spolecnosti bylo preziti délnikt
zavislé na prodeji své vlastni komodity — pracovni sily. Dekomodifikace je zakladem
statu blahobytu; nastane v okamziku, kdy je sluzba poskytnuta jako véc prava. Autor
hovoii o tom, Ze pouhd piitomnost socialni pomoci nebo pojisténi neznamena nutné
dekomodifikaci, nutné ale je, aby podstatné osvobodily jednotlivce od trzni zavislosti.
Esping-Andersen na zaklade¢ toho rozdelil welfare state na tii rizné typy. Prvnim z nich

je welfare state vyznavajici liberalni reZim, jehoz hlavnim ukolem je poméhat

> PIERSON, Christopher a Francis G CASTLES. The welfare state reader. 2nd ed. Cambridge: Polity, 2006,
str. 30 - 33.



pottebnym a poskytovat jim davky. Tento model byl uplatiovdn zejména
v anglosaskych zemich (Austrdlie, Kanada, USA). Druhym typem je konzervativni
welfare state, ve kterém je nutné povinné statni socialni pojisténi s pomeérné vysokymi
naroky. Vyhody témét vyhradné zavisi na ptispévcich a tim i na praci a zaméstnanosti.
Tento typ se uplatnil naptiklad v Rakousku nebo ve Francii. Tretim typem welfare state
je socialni typ, ve kterém je hlavnim ucelem dosazeni rovnosti v pfipadé vyhod. Stat se
snazi pomahat jak jednotlivci, tak i rodin€. Pravé tento typ je typicky pro severské
zemé, zejména Svédsko a Norsko.” Pravée typologie Esping-Andersena byva nejcastéji
zminovana ve spojitosti se severskym welfare statem a Casto vyuzivéana pti vyjadiovani
rozdili mezi timto typem welfare state a nckterymi kontinentdlnimi evropskymi
modely.

Pro welfare state socidlniho typu je typické, Ze se na obCany vztahuje jednotny,
univerzalni systém s odstupfiovanym systémem davek podle vydélkt jednotlivych
obcanii. Navic tento typ welfare state piebird odpovédnost za péci o své obCany — péci
0 d¢ti, 0 staré a bezmocné obCany a zaroven také poskytuje celé populaci komplexni
socialni sluzby. Vydaje na tyto sluzby jsou financovany pfevazné¢ vysokymi danémi.
Aby stat mohl dosahnout vysokych danovych vynosd, usiluje také o maximalni
zam@stnanost svych obyvatel — aktivni politiku zam&stnanosti.?

Za typicky model socialné-demokratického welfare state bylo povaZzovéano zejména
Svédsko, které zaroven byva oznatovano jako nejdraz§i socialni stit. Je to zejména
z diivodu, Ze od 70. let Svédsko utratilo velkou &ast narodniho pifjmu za socialni
benefity a sluzby. Tato Castka byla mnohem vys$8i, nez investovaly jiné kapitalistické
staty. 1 Svédsko, typicky piedstavitel welfare state, se v§ak muselo od 90. let potykat
S rostouci nezaméstnanosti a dal$imi problémy, které se objevily i v dalSich severskych
statech.’

Typologiemi welfare state se zabyvala také cela fada dalSich autort, a tak vznikly

typologie jako Wilensky a Lebeauxova, Mishrova, Thebornova, De Dekenova,

6 TITMUSS, Richard Morris, Brian ABEL-SMITH a Kathleen TITMUSS. Social policy: an introduction.
London: Allen, 1974, str. 30 — 34.

7 PIERSON, Christopher a Francis G. CASTLES. The Welfare State Reader: Three Worlds of Welfare
Capitalism. Gosta Esping - Andersen. [online]. [cit. 6. 12. 2012]. Dostupné z: <http://xavier-
fim.net/teaching/cpd/readings/espingandersen-intro.pdf>.

® BRUNCLIK, Milog, HAVLIK Vlastimil. Skandinavie: [promény politiky v severskych zemich]. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 1994, str. 40 - 41.

? COCHRANE, Allan, John CLARKE a Sharon GEWIRTZ. Comparing welfare states. 2nd ed. Newbury Park,
Calif.: Sage Publications in association with the Open University, 2001, viii, str. 196.



Buchananova, Bonoliho a dal$i. Piesto pravé dvé vySe zmifované typologie byvaji

v dilech vénujicich se statu blahobytu zminovany nejcastéji.

1.3 Kritika welfare state

Kritikové welfare state nejcastéji prichazeji s ndzorem, Ze je problematické
realizovat stat, ktery ma tyto principy politiky. Castym argumentem je tvrzeni, Ze stat
blahobytu je natolik rozvinuty, Ze jej vétSina obyvatelstva nechce jiz akceptovat. Velice
Casto je poukazovano také na problém legitimity. Navic je welfare stat obtizné
ovladatelny jednotlivymi vladami. Podle nckterych navic stat blahobytu omezuje
veSkerou ¢innost, nema tedy vliv pouze na piijmy a vlastnény majetek, ale ovliviiuje
také samotné aktivity obcanti dan¢ho statu. Ackoliv néktefi ob¢ané od statu ziskavaji
vyhody, jako jsou socialni davky ¢i diachody, neziskavaji tyto vyhody vsichni. To
souvisi s problémem pierozdélovani ve vztahu k produktivité spoleCenské c¢innosti,
nebot’ vyvstdva otdzka, zdali stat blahobytu stdle povzbuzuje soukromé aktivity jeho
obcanii, pokud pouze prerozdéluje ziskané ptijmy z jedné strany na druhou. Celkové je
statu blahobytu nejvice vytykana zejména velka nakladnost, a to jak ekonomicka, tak
i spolecenska.™

Severské socialni staty jsou dnes méné §tédré, nez jak tomu bylo v letech 1970 az
1980, a socialni zabezpeceni pro jednotlivé obCany je na niz§i rovni, nez byvalo, ptesto
vSak ve srovnani sjinymi systémy socidlniho zabezpefeni jsou severské socialni
systémy stale bohaté. Do budoucna bude pro seversky model welfare state dilezité, zda
bude schopen fesit problém nezaméstnanosti, a také bude potfeba podpora vefejnosti
pro zachovani welfare state jako modelu hospodatského a socialniho rozvoje. Vzhledem
k tomu, ze nezaméstnanost klesa a vefejna podpora je i nadale rozsifena, neni divod
oznadovat seversky model welfare state jako odepsany.'*

Severskému welfare state je také vytykdna vysokd zaméstnanost ve vefejném
sektoru a sni spojené naklady, jejichZz vinou je povazovan za zna¢né neefektivni.
Bodem kritiky je pak také vysoka troven pracovni neschopnosti, ktera rovnéz ptispiva
k neefektivnosti miry zaméstnanosti. Vlivem pracovni neschopnosti tak naptiklad
v Norsku zaméstnanec ztraci rocn€ 21 dni; v Dansku je situace lepsi, tato doba zde ¢ini

pouze 10 dni. Navic také v severskych zemich roste pocet osob, které¢ z divodu

' DUBEN, Rostislav. Stat blahobytu. 1. vyd. Praha: Vysoka Zkola ekonomicka v Praze, 1994, str. 35 — 39.
" KAUTTO, Mikko. Nordic social policy: changing welfare states. New York: Routledge, 1999, xvi, str. 102
—103.



télesného postizeni jsou trvale neschopny pracovat. To vede ke vzristajicim nakladim
na vyplaceni invalidnich dchodi.?

Skandinavské zemée se vSak v soucasnosti musi také potykat se starnutim populace,
které¢ by pro souCasny seversky welfare state mohlo pfinést problémy v podobé
zvySenych vydaji na dichody a dalsi péci o seniory. Pravé zvySeni vydaji na
poskytovani téchto sluzeb a mensi zastoupeni aktivné pracujicich osob ve spolecnosti
by mohlo zptisobit problémy s ptferozdélovanim piijmt. Pokud bude starnuti populace
v severskych statech pokracovat, je tak mozné, ze budou severské staty nuceny
pozmeénit systém pierozdélovani nebo podstatné snizit dichodové davky a vydaje na

péci o seniory.

1.4 Skandinavsky model

Skandinavsky (seversky) model welfare state je charakteristicky zejména tim, Ze se
snazi zachovat co nejvyssi zaméstnanost, coz S sebou vSak na druhou stranu vétSinou
prinasi vyssi danovy tlak na obyvatele.

Seversky model welfare state ma své kofeny v socialni politice 19. stoleti, ktera se
zamétovala na nejchudsi obyvatele, piesto vSak jeho opravdovy rozvoj zacal teprve od
prvni poloviny 20. stoleti. Ve skandinavskych zemich se socialni stat rozvijel postupné
a souvisel zaroven s nastupem socidlni demokracie a ekonomickym rozvojem
ptislusnych stati. Béhem poslednich dvaceti let probihala ve skandindvskych zemich
transformace socialniho statu. V posledni ¢tvrtin€ 20. stoleti se musely severské zemé
vyrovnat s ekonomickymi problémy, ropnou krizi (s vyjimkou Norska) a také s recesi
na zacatku 90. let. Problémiim se vSak nevyhnuly ani v poslednim desetileti, nebot’ je od
roku 2008 postihla sv&tové finanéni krize.'®

V Norsku se prvni naznaky socialniho statu objevily jiz v letech 1827 a 1848, kdy
bylo zakonem zavedeno vefejné vzdélani. V roce 1860 pak v Norsku vesel v platnost
zakon o vefejném zdravi a vroce 1894 1 zdkon o vSeobecném socidlnim pojisténi.
Rozvoj socialni politiky pak byva rozdélovan na tfi faze — faze experimentovani (1870 —

1930), faze konsolidace (1931 — 1950) a faze expanze (od roku 1951).*

12 BECKER, Uwe. The Scandinavian Model:Still an Example for Europe? [online]. 2007 [cit. 8. 5. 2013].
Dostupné z: <http://www.fes.de/ipg/2007/4/05_Becker_US.pdf>.

3 BRUNCLIK, Milog, HAVLIK Vlastimil.. Skandinavie: [promény politiky v severskych zemich]. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 1994, str. 43.

1 DUBEN, Rostislav. Stat blahobytu. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1994, str. 29.



V Dansku byla zavedena reforma pojisténi jiz v roce 1892, pozd¢ji doslo také
k zavedeni reformy pojisténi v nezaméstnanosti (1907). Tyto reformy se staly prvnimi
kroky k modernimu welfare state v Dansku. V roce 1933 pak probéhla rozsahlejsi
socialni reforma, kterd pomohla upevnit novy druh socialni politiky. Tato reforma byla
platna az do poloviny 70. let minulého stoleti, kdy byla vytvofena nova reforma socialni
politiky, ktera podpotila vyvoj danského welfare state.™

Jadrem skandindvského modelu statu blahobytu je velkd ucast spolecnosti na
chodu statu. Hlavnim ucelem welfare state je tedy podporovat ekonomickou uc¢innost,
aby mohlo dojit ke zlepSeni schopnosti spolecnosti zvladat problémy a zaroven obohatit
zivotni podminky. Seversky stat blahobytu tak zahrnuje celou populaci. Existuje navic
mnoho program, které ho podporuji — vétSinou totiz dochézi ke ,,zvyhodiiovani‘ statu
pfed soukromym sektorem. Mezi né patii naptiklad zvyhodnovéni levného Cci
bezplatného vzdelavani ve verejném sektoru pied drahymi soukromymi Skolami a levna
¢i bezplatna zdravotnicka péce, nebo davani prednosti piidavkim na déti pro vSechny
rodiny pfed pomoci zamé&fené pouze na chudé matky. 16

Severské zem¢é maji velice dlouhou spolecnou historii, a tak byl jejich socidlni
I ekonomicky rozvoj velice podobny. Typickym znakem téchto systému je
univerzalismus, kdy vSichni obcané statu maji narok na zakladni socialni davky, dale
pak také vysoké socidlni vydaje, vysoké dan¢ a velky vetejny sektor. Pro severské zemé
je také typickd vysoka mira Gi€asti Zen na pracovnim trhu, ktera je navic dosazitelng;si
diky dostupnosti denni péfe 0 deti. S vysSi ucasti Zen na pracovnim trhu je obecné
spojovan také nardst prace na ¢astecny uvazek, ktery umoziiuje Zendm se soucasné
vzd&lavat nebo pecovat o rodinu i chodit do prace.'’

V poloving 60. let mély severské staty vysokou miru Ui€asti na trhu prace a velmi
nizkou nezaméstnanost muzl. Na rozdil od jinych kontinentilnich zemi, jako je
napiiklad Némecko ¢i Francie, skandinavské zemé& vyrazné omezily nabor zahrani¢ni
pracovni sily, kterd prichazela z neseverskych zemi, za ptfedpokladu vétSiho pracovniho
uplatnéni pro Zeny v soukromém sektoru. V severskych zemich je zejména intenzivni

obor poskytovani sluzeb, ktery opét piindsi dostatek pracovnich pfileZitosti zejména pro

B JENSEN, Henrik. The welfare state: past, present, future. Pisa: Edizione Plus, c2002, xiii, str. 43 —47.

16 ERIKSON, Robert a Francis G CASTLES. The Scandinavian model: welfare states and welfare research.
2nd ed. Armonk, N.Y.: M.E. Sharpe, 1987, str. VIl — IX.

v JENSEN, Hans a Jern NEERGAARD LARSEN. The Nordic labour markets and the concept of flexicurity
[online]. 2005 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.regjeringen.no/Upload/AID/kampanjer/arbeidslivsforum/dokumenter/nordisk_velferdsm
odell/The_Nordic_model_-_a_recipe_for_European_success.pdf#page=54>.
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zeny, a to napiiklad v oblasti vefejného zdravi, vzdélavani ¢i socialni péce. Integraci do
pracovniho trhu maji navic Zeny usnadnénou matetskymi ¢i rodicovskymi dovolenymi
arozsifenim pecovatelské sluzby. Pro severské zemé je také typické kladeni dirazu
zejména na aktivni politiku trhu prace oproti pasivni politice prace, jako je naptiklad
podpora Vv nezaméstnanosti. Typickd je pro né také snaha proti nezaméstnanosti
bojovat.*®

V soucasné dob¢ patii severské zemé podle Svétového ekonomického fora mezi
pet nejvice konkurenceschopnych zemi svéta. Je to zejména proto, ze se t€mto zemim
podafilo dosdhnout vysoké miry zaméstnanosti a splnit tak, ¢i alespoii se pfiblizit,
hranici celkové zaméstnanosti stanovené v Lisabonu'® ve vysi 70 %. Zasadnim
nastrojem pro dosazeni plné zamé&stnanosti je aktivni politika trhu prace a s ni spojené
aktivaéni programy, které maji zejména za kol zvysit schopnosti nezaméstnanych, aby
pro né nebyly nadale na trhu prace prekazky a zaroven také nezaméstnané v hledani
prace podpofit tak, aby mohli zistat aktivni. S tim také souvisi druhy zéasadni tukol
aktivanich programl, a to zabrdnit obcaniim, aby se znich stali dlouhodobé
nezamé&stnani, nebot’ je-li obfan nezaméstnany vice nez rok, nartistd riziko, ze si jiz
praci nenajde, a hrozi tak socidlni vylouceni. Severské staty kladou zaroven velky diiraz
na vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani viibec, protoze jeding tak je mozné, aby byla
tato aktivacni politika G¢innd. Kombinace vysoké urovné socidlniho zabezpeceni,
aktivni politiky trhu prace a role socidlnich partnerd ve vSech severskych zemi vytvofila
zaklad pro nejvyssi Zebricek ekonomické bezpecnosti v EU. Presto, Ze jsou si ve velké
mife systémy v jednotlivych severskych zemich podobné, existuji mezi nimi také
vyznamné rozdily, nebot’ kazda ze zemi si svlj trh prace vice uzpiisobila dle vlastnich

narodnich tradic, struktury podnikt a dalSich aspekti. 20

18 STEPHENS, John D. UNITED NATIONS RESEARCH INSTITUTE FOR SOCIAL DEVELOPMENT: THE
SCANDINAVIAN WELFARE STATES ACHIEVEMENTS, CRISIS AND PROSPECTS [online]. 1995 [cit. 23. 4.
2013]. Dostupné z:
<http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/218CAD0393B83EE680256B67005B6836/
Sfile/dp67.pdf>.

* Roku 2000 byla v Lisabonu pfijata Strategie obnovy a rozvoje EU pro roky 2001-2010. Lisabonska
strategie pak na tento program navazala, hlavnim Ucelem této strategie bylo vytvofit dalsi a kvalitnéjsi
pracovni mista v ¢lenskych zemich. Socidlni partnefi se tak méli vice angazovat ve formulaci a realizaci
aktivni politiky zaméstnanosti. TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Vyd. 1.
Praha: Portal, 2010, str. 285.

20JENSEN, Hans a Jarn NEERGAARD LARSEN. The Nordic labour markets and the concept of flexicurity
[online]. 2005 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.regjeringen.no/Upload/AID/kampanjer/arbeidslivsforum/dokumenter/nordisk_velferdsm
odell/The_Nordic_model_-_a_recipe_for_European_success.pdf#page=54>.
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Pravé na tyto rozdily, pfipadné shodné prvky, bych se chtéla ve své praci zaméfit,
ato konkrétné¢ komparaci Norska a Danska. Norsko jsem si zvolila zejména proto, Ze
ackoliv stale odmita vstup do EU, patii mezi zemé s velice nizkou nezaméstnanosti
a v oblasti zaméstnanosti si vzdy udrzovalo vysoké hodnoty. Dansko jsem si vybrala pro
jeho specificky model socidlniho statu — flexicurity, ktery se stal inspiraci pro mnoho
dalsich evropskych zemi, a ktery je dikazem vySe zmifiované zkusenosti, ze byl welfare
state v mnoha zemich uzptsoben do specifické podoby. Déansky systém flexicurity
V sob¢ kombinuje flexibilitu a jistotu, které by navic mély byt v neustalé rovnovaze.

Zmény v minulosti byvaji ozna¢ovany souhrnnym nazvem ,,rekomodifikace®. Je to
proces, kterym se individualni jedinci stavaji stale vice zavisli na trznich silach, nebot
prave tyto sily ovliviluji jejich Zivotni ptileZitosti a podminky. Je to tedy proces, ktery
obrati trend dekomodifikace, jenz byl napfiklad Esping-Andersenem povazovan za
zaklad pro dosazeni socialniho statu. Rekomodifikace je patrna jak na trzich a ve
vetejné politice, tak ma zaroven i vliv na restrukturalizaci instituci a jejich dopadu na
jednotlivce.?

Soucasny welfare stdt se musi také vyrovnat se zménami typickymi pro
postindustridlni spolecnost, které s sebou piinaseji nové socialni hrozby. Prvni zasadni
zménou je vyssi ucast zen v placeném zaméstnani, se kterou je vSak spojen pokles
ekonomicky aktivnich muzl. Zatimco Uc€ast Zen na pracovnim trhu pievdzné roste,
U muzil lze pozorovat spiSe opacnou tendenci. Druhym rizikem je starnuti populace
a narlst poctu starSich obcanti. Tato zména vyzaduje fungujici socidlni péci, stejné tak
jako zdravotnické sluzby. Mezi dal$i zmény pak patfi pokles manualnich zaméstnani,
kterd nevyzaduji Zadné vzdelani. Vztah mezi zamé&stnanosti a vzdélavanim se tak jeSté
vice zuzil, jelikoZ zvySovani kvalifikace s sebou piinas§i mensi riziko dlouhodobé
nezameéstnanosti a zaroven vys§i pravdépodobnost nalézt dostatetné placené

zaméstnani.?

2. Analyza situace v oblasti zaméstnanosti v Norsku

Norska ekonomika byla v devadesatych letech 20. stoleti povazovana za velmi
solidni. V této dobé probé&hla recese, kterd v§ak Norsko zasdhla méné nez jiné severské

zemé. Nezaméstnanost v Norsku se i nadale drzela, z hlediska mezinarodniho kontextu,

2t SVALLFORS, Stefan. The political sociology of the welfare state: institutions, social cleavages, and
orientations. Stanford, Calif.: Stanford University Press, c2007, xiv, str. 6 — 7.
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na velice nizkém stupni — v letech 1998 az 2001 nepiesahovala tii procenta. I pies tuto
celkové nizkou hladinu nezaméstnanosti lze najit urcité rozdily mezi jednotlivymi
skupinami obyvatelstva. **

Zamgéstnané 1 nezaméstnané osoby jsou oznacované terminem ,,pracovni sila®.
Labour Force Survey (LFS)** definuje jako zamé&stnané osoby takové, které jsou ve
veéku od 16 do 74 let a jsou zaroven schopny prace pro zisk ¢i pro penize alesponi jednu
hodinu v tydnu, nebo jsou dofasné¢ mimo zaméstnani z divodu nemoci ¢i Cerpani
dovolené. Jako nezaméstnani jsou dle LFS definovany takové osoby, které nebyly ve
sledované dobé zaméstnané, ale zaroveil zadaly o préaci v prib&éhu ptedchozich ctyf
tydnt a byly by k dispozici pro praci béhem nasledujicich dvou tydnt. V Norsku okolo
15 % ze zaméstnanych osob pracuje v nepravidelné pracovni dobg, na smény anebo
s atypickym uspofddanim pracovni doby. Navic pravé pocet téchto nepravidelné
pracujicich osob v oblasti sluzeb neustale narista. Diive byly napt. obchody o ned€lich
¢i svatcich v prevazné vétsiné zaviené, postupné se ale ujal trend, kdy maji otevieno
i do pozdnich hodin, nebo mnohdy pravé i v nedgli &i nonstop.”

V Norsku, stejné jako v jinych evropskych zemich, pracovni trh flexibilné
reaguje na zmény. Krom¢é upravy pracovni doby se také promeénilo zastoupeni
jednotlivych pracovnich odvétvi. U nékterych obort lze pozorovat velky nartst
zaméstnanosti, naopak v jinych pracovnich odvétvich, ktera byla doposud na ptednich
pozicich, doslo k ubytku poctu zaméstnanych osob. Je to zplisobeno zejména ménici se

poptavkou, na kterou musi norsky pracovni trh reagovat.

2.1 Situace v pripadé absolventu skol

V Norsku je pracovni trh v pfipadé mladistvych ovliviiovan ,,Zdkonem
0 omezenich pracovniho prostiedi”, omezujicim druh pracovnich mist, kterd jsou pro
mladé lidi dostupnd. Teprve az po dovrSeni véku 18 let je mladistvym umoZnéno
vykonavat libovolnou pracovni pozici. V Norsku je velice casté, ze mladi lidé

kombinuji dalsi vzd€lavani s praci na ¢astecny tivazek. V roce 1998 ve vékové kategorii

2 TAYLOR-GOOBY, Peter. New risks, new welfare: the transformation of the European welfare state.
New York: Oxford University Press, 2004, xiii, str. 2 - 4.
> Labour supply in Norway: Second report for the project “Welfare Policy and Employment in the
Context of Family Change”, drafted for the meeting 5-6 June 2003 in Reykjavik, Iceland [online]. 2003
[cit. 22. 3. 2013]. Dostupné z: <http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/nordic/norwlabo.PDF>.
24 o g s s .r e teie . vs v s ,

Statistické vyzkumy, které maji zajistit informace o trhu prace v pfislusnych zemich.
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16 — 19 let mélo 81 % mladistvych osob Skolu jako hlavni ¢innost, pfi¢emz jedna tietina
méla navic také praci na ¢asteCny uvazek. Pouze 13 % mladistvych patficich k této
vékové kategorii bylo zaméstnano na plny tvazek. Ve vékové kategorii 20 — 24 let
pracovalo 46 % osob na plny uvazek, 36 % studovalo. Pfiblizn€ jedna tietina pfitom
pracovala na casteCny uvazek. Bchem let se procentudlni zastoupeni pracujicich
mladistvych (16 — 19 let) vyrazné¢ meénilo. Zatimco od poloviny 70. let do poloviny
80. let se hodnota pohybovala kolem 40 — 45 %, v roce 1987 doslo k nartstu na 53 %,
ktery byl ovlivnén zejména zvySenim poétu zaméstnani na ¢aste¢ny tvazek v kombinaci
s dal$im studiem. Obdobny vyvoj lze sledovat i u vékové kategorie 20 — 24 let, kde ale
doslo spise k narustu prace na plny uvazek. V letech 1987 — 1993 se Norsko potykalo
S problémem zvysené nezaméstnanosti, kdy vyrazné ubyvalo také mladych pracujicich
osob, jelikoz mnoho z nich opustilo zamé&stnani na plny uvazek, aby se mohlo vénovat
naplno dal$imu vzdélavani. Mezi lety 1995 — 1998 vsak dochazelo k opétovnému
nariistu pracovni sily mladistvych, nebot opét doslo k celkovému naristu
zaméstnanosti.?®

V roce 2011 bylo ve vékové kategorii 15 — 19 let zaméstnano 40 % osob, tj.
131 000 osob této skupiny (38 % muzd, 43 % zen). Ve veékové kategorii 20 — 24 let bylo
ve stejném roce zaméstnano 72 % osob, coz ¢ini 234 000 osob (74 % muzt, 70 % zen).
Ve ve€kové kategorii 25 — 29 let bylo zaméstnano 84 % osob, to je 266 000 osob (87 %
muzi, 81 % zen). Nezaméstnanost mladistvych ve vékové kategorii 15 — 19 let v roce
1990 dosahovala 16,2 %. Nejvyssi nezaméstnanost v této vékové kategorii, 17,4 % byla
v roce 2005. Jiz v roce 2010 vSak nezaméstnanost poklesla na 12,5 % a v roce 2011
dokonce na 11,5 %. Ve ve€kové kategorii 20 — 24 let dosahovala v roce 1990
nezamé&stnanost 9,8 %, vroce 1995 vzrostla na 10,3 %. Vroce 2000 byla
nezaméstnanost nejniz§i, dosahovala 6,9 %. Vykyv pfisel vroce 2005, kdy
nezameéstnanost v této vékoveé kategorii opét mirn€ narostla na 9,1 %, v roce 2011 vSak
jiz jeji hodnota opét klesla na hodnotu 7,3 %.%

Je tak patrné, ze v Norsku i nadale pretrvava snaha mladych lidi studovat

a zaroven pracovat, at’ jiz na ¢astecny ¢i na plny uvazek. AZ na mirné vykyvy ma

% Labour supply in Norway: Second report for the project “Welfare Policy and Employment in the
Context of Family Change”, drafted for the meeting 5-6 June 2003 in Reykjavik, Iceland [online]. 2003
[cit. 22. 3. 2013]. Dostupné z: <http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/nordic/norwlabo.PDF>.

*® Ibidem.

%7 Statistics Norway: Statistical Yearbook of Norway 2012 [online]. 131st issue. 2012 [cit. 22. 3. 2013].
Dostupné z: <http://www.ssb.no/en/befolkning/artikler-og-
publikasjoner/_attachment/91796?_ts=13c6ca485b8>.
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nezaméstnanost mladistvych spiSe klesajici uroven. Navic je snaha o kombinovani

studia se zaméstnanim jak u muzi, tak i u Zen pomérné vyrovnana.

2.2 Situace v pripadé obc¢anu v preddiuchodovém véku

Po celé Evropé dochazelo od konce ropné krize vroce 1973 Kk poklesu
zaméstnanosti star§ich osob, Norsko viak bylo vyjimkou. Ugast seniorti na pracovnim
trhu je v Norsku mnohem vys$$i nez v oOstatnich evropskych zemich (s vyjimkou
Islandu). Ptesto v§ak ma vysoka mira zaméstnanosti vliv na sazby invalidnich dichodd,
které patii mezi jedny z nejvyssich v Evropé. Trhu prace se Gcastni ve velké mife také
star§i Zeny, jejichZ mira zamé&stnanosti je vyssi nez ve vétSing dalSich evropskych zemi.
Pracovni politika ma nékolik faktort, které maji prispét ke snizeni strukturalni
nezaméstnanosti prostfednictvim aktivnich opatfeni jako rehabilitace, vzdélavani,
rekvalifikace, ale také davky v nezaméstnanosti.?

Soucasna politika pro seniory byla schvélena norskym parlamentem Storting
Vv poloviné roku 1990, kdy byl timto organem zaroven také vytvoren ,,Narodni akéni
plan pro seniory“. V ném bylo uvedeno jako cil pro mistni samospravy rozvijet
¢tyfiadvacetihodinovou sluzbu péce, kterd by pokryla na 25 % populace ve véku 80 let
a vySe v domech s pecovatelskou sluzbou, domovech pro seniory ¢i domovech péée.29

Pravé rozvoj péce o seniory s sebou piinasi potiebu dalsich pracovnikti a dochazi
tak k vytvareni dalSich pracovnich mist v oblasti sluzeb. Ta jsou ve velké mife
obsazovana zejména Zenami, coZ pfispiva k narlstu jejich zastoupeni na trhu prace
a celkove k vysoké zamé&stnanosti Zen.

Od svych pocatki vroce 1992 se takzvana pracovni linie ,,Arbeidslinjen®
postupné stala dominantnim referenénim ramcem, a to jak pro pracovni, tak i1 pro
socialni politiku v Norsku. Hlavni myslenkou se stalo to, ze prace musi byt vzdy
upfednostiiovana a byt na prvnim misté. Na rozdil od nékterych zemi evropského
kontinentu nebyli v Norsku nikdy starS$i lidé podnécovani k tomu, aby odesli do
dtchodu a uvolnili tak pracovni mista mladsi generaci. Pfesto se vlada na natlak odbora
snazi pro star$i ro¢niky pracujicich lidi vytvofit takové podminky, aby byl pro né brzky

odchod do duchodu piijateln€jsi a vyhodné&jsi. Norsko pak sice nasledovalo ostatni

28 OVERBYE, Einar, Signy VABO a Knut WEDDE. Rescaling Social Welfare Policies in Norway [online]. 2006
[cit. 24. 3. 2013]. Dostupné z: <http://www.euro.centre.org/rescalingDocuments/files/Norway.pdf>.
29JENSEN, Hans a Jern NEERGAARD LARSEN. The Nordic labour markets and the concept of flexicurity
[online]. 2005 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
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evropské staty pfi snizovani vekové hranice pro odchod dichodu ¢i zavadénim
vefejnych reziml pro ptedéasny odchod do dichodu, ale jen velice omezené. V roce
1973 byl v Norsku dichodovy vek snizen na 67 let a od této doby zlstal nezménén. Od
pocatku roku 1986 byl vytvofen systém umoziujici pracovnikim piedc¢asné odejit do
diichodu jiz ve véku 62 let.*

Integrace na trh prace mize byt pfitom provadéna za vyuziti ptijemnych ¢i méné
piijemnych vefejnych opatieni. Mezi pfijemna opatfeni patii napiiklad vyssi moznosti
reedukace, rehabilitace, celozivotniho vzdélavani, dale pak vyzvy pro zlepSeni
pracovniho prostiedi a dalsi. Na druhé strané vSak stoji méné ptizniva opatieni jako je
snizeni davek ¢i doby jejich vyplaceni, pfisnéjs$i parametry pro vydavani davek, vyssi
dohled a podobné. Pravé oba druhy pracovnich opatieni jsou v Norsku rozsitovany od
roku 1992. V roce 2000 bylo u osob ve véku 55 — 64 let vydéleéné ¢innych 73 % muzi
a 61 % Zen. Nezaméstnanost této vékové kategorie byla velice nizka, dosahovala 1,8 %
v piipadé muzi a 0,7 % v piipadé zen.*

Ve vékové kategorii 60 — 66 let bylo vroce 2011 zaméstnano 53 %, to je
215 000 osob, z toho 58 % muzi a 48 % Zen. Ve vékové kategorii 67 — 69 let pracovalo
18 % (22 000 osob), z toho 20 % muziu a 16 % zen. Ve vékové kategorii 70 — 74 let
pracovalo 8 % (14 000 osob), z toho 12 % muzi a 5 % zen. Nezaméstnanost osob ve
vEku 55 — 74 let béhem let zvolna klesala. Zatimco v roce 1990 ¢inila 2,3 % a v roce
1995 pak 2,6 %, jiz v roce 2000 klesla nezaméstnanost v této vékové kategorii na 1,5 %.

Nejnizsi byla v roce 2011, kdy v této vékové kategorii Ginila pouhych 1,2 %.%

2.3 Situace v pripadé Zen

Rozdily lze nalézt 1 v pfipadé zaméstnanosti z hlediska pohlavi. Zatimco
zaméstnanost muzu se na pocatku 90. let pohybovala pfiblizné na 75 %, tento trend se
az na mirné vykyvy v fadu nékolika procent udrZoval aZz do roku 1995, kdy zacalo
dochazet k pozvolnému nartGistu zaméstnanosti az takika k hranici 80 %. V ptipadé

zamé&stnanosti Zen se vSak hodnoty pohybuji na mnohem nizsi urovni, piesto Ize rovnéz

<http://www.regjeringen.no/Upload/AID/kampanjer/arbeidslivsforum/dokumenter/nordisk_velferdsm
odell/The_Nordic_model_-_a_recipe_for_European_success.pdf#page=54>.

*®OVERBYE, Einar, Signy VABO a Knut WEDDE. Rescaling Social Welfare Policies in Norway [online]. 2006
[cit. 24. 3. 2013]. Dostupné z: http://www.euro.centre.org/rescalingDocuments/files/Norway.pdf.

! bidem.

*Statistics Norway: Statistical Yearbook of Norway 2012 [online]. 131st issue. 2012 [cit. 26. 3. 2013].
Dostupné z: <http://www.ssb.no/en/befolkning/artikler-og-
publikasjoner/_attachment/91796?_ts=13c6ca485b8>.
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I Vtomto pfipadé zaznamenat rostouci trend. Na pocatku 90. let se zaméstnanost Zzen
pohybovala pod hranici 65 %, v roce 1997 vsak jiz této hranice dosahovala a na konci
roku 2002 se zaméstnanost dostala az na hranici 70 %. Zaroven je také rozdilné
procento zaméstnanych Zen ¢i muzi v jednotlivych oborech. Nejméné zaméstnanych
zen je v femeslnych oborech, kde zaméstnanost dosahuje pfiblizné pouhych 2 %, méné
zen je zaméstnano také v manazerskych oborech, kde se pohybuje cca na 5 %. Naopak
vice zaméstnanych Zen se objevuje v piipadé skolskych profesi, kde hranice ¢inni cca
25 %. V oblasti sluzeb je zaméstnanost zen rovnéz vyssi nez zaméstnanost muzd,
pohybuje se taktka na 35 %. ¥

Na zaméstnanost zen ma také velky vliv rodiovstvi, nebot nékteré matky
zlstavaji se svymi détmi doma, naopak jiné davaji prednost kariéte. I v této oblasti 1ze
sledovat rozdily béhem let. Zatimco v roce 1991 bylo 74,3 % matek s détmi ve véku do
15 let zaméstnano, 15 % z nich zustalo mimo zaméstnani a 59,3 % z nich stale aktivné
pracovalo, v roce 2000 jiz pocet zaméstnanych matek s détmi v tomto véku narostl na
81,2 % a pocet pracujicich matek na 61,7 %. Narostl také poCet matek mimo zaméstnani
na 19,5 %. Ve skupiné matek s détmi v rozmezi let 0 — 2 roky se vroce 1991 pocet
zaméstnanych pohyboval na 66,1 %, zatimco v roce 2000 pocet vzrostl na 74,4 %.
Mimo zaméstnani pak v roce 1991 zustavalo 25 % matek, v roce 2000 jejich pocet
stoupl jiz na 33,3 %. Procento pracujicich matek je pfitom pro porovnavané roky 1991 a
2000 zcela shodné, ¢ini 41,1%. Zaroven také zalezi na tom, zdali se jedna o svobodné
matky ¢i nikoliv. Podle statistik se totiz zamé&stnanost svobodnych matek na plny
uvazek (35 hodin a vice) pohybovala v letech 1991 — 1999 v rozmezi od 23,7 % (1992)
az po 28,6 % (1995). Na castecny tvazek (1 — 34 hodin) ve stejném casovém obdobi
pak v rozmezi 22,7 % (1991) po 28,5% (1998). Nezaméstnanost svobodnych matek
Vv letech 1991 ¢inila 5,6 %, v letech 1992 — 1994 doslo k mirnému nartstu, piesto se
vSak vroce 1999 hodnota vratila k niz§i hranici na 4,6 %. Zaméstnanost svobodnych
matek pak v roce 1991 ¢inila 58,8%, od roku 1995 zacalo dochazet ke zvySovani této
hladiny, v roce 1999 jiz zaméstnanost dosahovala 67,8 %. Norské matky pracuji ve
velké mife na CasteCny uvazek. Mira zaméstnanosti na CasteCny uvazek se snizuje
se vzdélanim a narGstd s vékem. Navic md na miru zaméstnanosti vliv pifitomnost

malych déti v domacnosti. Zaméstnané zeny ve véku 20 — 34 let s malymi détmi pracuji

** Labour supply in Norway: Second report for the project “Welfare Policy and Employment in the
Context of Family Change”, drafted for the meeting 5-6 June 2003 in Reykjavik, Iceland [online]. 2003
[cit. 26. 3. 2013]. Dostupné z: <http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/nordic/norwlabo.PDF>.
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vice hodin nez Zeny ve v€ku 35 — 55 let. Na primérny pocet odpracovanych hodin za
tyden ma také vliv, jak staré dit¢ matka ma. V ptipadé kategorie Zen s détmi ve véku
0 — 15 let se pramémé poéty tydennich odpracovanych hodin procentualné piilis
nezm¢énily, jak v roce 1991, tak i v roce 2000 byly u jednotlivych kategorii naméfeny
velice podobné hodnoty. VéEtSi zmény zaznamenala pouze kategorie s nulou
odpracovanych hodin tydné, tedy u Zen, které¢ jsou v docasné absenci ze zaméstnani.
V roce 1991 ¢inila hodnota 19,9 %, v roce 2000 narostla jiz na 23,7 %. Naopak poklesu
se dockala kategorie s 1 — 19 hodinami, kdy v roce 1991 bylo 20,2 % a v roce 2000
16,2 %. Podle statistik Zeny nejvice pracuji v rozmezi 20 — 36 hodin tydné (cca 32,3 %).
Naopak nejméné pracuje Zen na uvazek s 50 a vice hodinami tydné (2,7 %). V piipadé
zen, které maji déti ve v€ku v rozmezi 0 — 2 roky, doslo k nardstu poctu téch, které
zustavaji do¢asné mimo praci (na 45,8 % v roce 2000 z pivodnich 37,8 % v roce 1999);
tato kategorie Zen je zaroveii nejpodetn&jsi.>

Podle statistik béhem let vyrazné nartistal pocCet pracujicich zen ve vékové
kategorii 15 — 74 let. Zatimco jesté v roce 1990 pracovalo 1 540 000 Zen, v roce 2011
jich bylo jiz 1809 000. Vroce 1990 bylo pomérné¢ vyrovnané zastoupeni zZen
pracujicich na plny a ¢asteény tivazek. Na castecny uvazek pracovalo 436 000 Zen, na
plny tvazek pracovalo 469 000 Zen. Jiz od roku 2000 vsak zacalo nardstat mnozstvi zen
pracujicich na plny uvazek. V roce 2011 bylo takto zaméstnano jiz 709 000 Zen,
zatimco na Castecny uvazek pracovalo 492 000 Zen. Nezaméstnanych Zen bylo v roce
1990 nejvice, 46 000, béhem let nasledujicich nezaméstnanost Zen klesala. K jejimu
opétovnému naristu doslo od roku 2007, v roce 2011 nezaméstnanost Zen dosahovala
38000 o0sob. Vroce 2011 pracovalo nejvice zen, celkem 632900, ve vefejné
administrativé, v oblasti vzdélavani, lidského zdravi a socidlnich praci. Dalsi pocetna
skupina 231500 zen pak Vv odvétvi transportu, ubytovani a potravinafstvi. Naopak
nejméné zen bylo zaméstnanych v odvétvi obchodu s nemovitostmi, kde jich pracovalo
jen 6 200. Dalsi méné zastoupenou kategorii je zemédé&lstvi, lesnictvi a rybolov, kde

pracovalo 9 800 Zen. *

34 .

Ibidem.
*Statistics Norway: Statistical Yearbook of Norway 2012 [online]. 131st issue. 2012 [cit. 27. 3. 2013].
Dostupné z: <http://www.ssb.no/en/befolkning/artikler-og-
publikasjoner/_attachment/91796?_ts=13c6ca485b8>.
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3. Analyza situace v oblasti zaméstnanosti v Dansku

Pro Dénsko je typicky jeho model flexicurity. Pojem flexicurity vznikl spojenim
slov flexibility (flexibilita) a security (jistota), jejichZz vzajemnou rovnovahu ma tento
systém zaroven také zajiStovat.

Hlavni soucasti danského systému flexicurity je flexibilni trh prace, ktery je
zajistén za pomoci aktivni politiky trhu prace a politiky vzdélavani obcanti statu.
Déansky systém flexicurity pak také nabizi nezaméstnanym osobam davky
V nezaméstnanosti. Navic je zde také zachovdna snaha o zajiSténi socidlnich jistot
a zachovani mobility na trhu prace. K funkcnosti tohoto systému je nutné, aby
obyvatelstvo vykazovalo dostatecné vysokou miru kvalifikace, zejména z divodu
vysokych davek v nezaméstnanosti, kdy by situace mohla dospét k bodu, ze by lidé
svou mzdou neptfekonali ndhradu mzdy. Pro chod systém flexicurity je také nutné
zajistit vysoké piijmy zdani. V systému flexicurity funguje takzvany ,zlaty
trojahelnik®, ktery vytvaii spojnici mezi flexibilnimi pravidly pro pfijem zaméstnancu,
Stédrym systémem podpory pro zachovani socidlnich jistot obCanli a aktiva¢nimi
a vzdélavacimi opatfenimi, ktery pomahaji nezaméstnanym s hleddnim nové prace
a zaroven jim také v pfipad¢ potieby pomahaji zlepsit si kvalifikaci. Soucasti danského
trhu prace je napiiklad liberalni ochrana pied vypovédi ¢i pruznd pracovni doba.
Zaroven je zde flexibilita mezd, nebot’ mzdy jsou pfevazné stanovovany podniky za
pomoci kolektivnich smluv.*®

Pruzny trh prace je charakterizovan vysokou mirou pracovniho obratu
a primérnymi mzdami, které jsou srovnatelné s liberalnimi ekonomikami, jako je Velka
Britdnie nebo Spojené staty. Druhym prvkem je vysoké zajisténi piijmu, jako jsou
napiiklad davky v nezaméstnanosti ¢i socidlni pomoc pro nezaméstnané. Tretim prvkem
je aktivni politika trhu prace. Dansko ma v ramci zemi OECD jeden z nejvysSich
celkovych vydaji na politiku trhu prace (pro rok 2008 2,56 % HDP), zarovein ma vSak
vysoké vydaje na aktivni politiku trhu prace (v roce 2008 vydaj ¢inil 1,35 % HDP).
Hlavni funkci aktivni politiky trhu prace je motivace nezaméstnanych osob k hledani
prace samostatné, bez cizi pomoci, a druhou zésadni funkci je pak pomoci kvalifikovat

se teém osobam, kterym se nedaii samostatné nalézt zaméstnani. Soucasti danského

** EUR - Lex: Opinion of the European Economic and Social Committee on Flexicurity: the case of
Denmark [online]. 2006 [cit. 5. 5. 2013]. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520061E0740:EN:NOT>.
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flexicurity je také dal$i odborné vzdélavani ¢i celozivotni vzdélavani, coz pozitivné
piispiva k flexibilité pracovniho trhu a ke zvySeni zamé&stnatelnosti.*’

Trh prace v Dansku je velice dynamicky, nebot” okolo 30 % zamé&stnancu (to je
ptiblizné 700 000) vymeéni ro¢né své pracovni misto. Zvlastnosti danského modelu
s pracovni mobilitou je také to, ze pokud zaméstnanec zméni své misto, neztraci zadné
vyhody nebo prava. I nadale mé narok na placenou dovolenou, dichod a podobné.
Z tohoto divodu je také pro podniky relativné snadné propoustét zameéstnance.
Disledkem tohoto dynamického systému je, Ze se Dansko fadi v ramci EU k zemim
prinasi nova volnd pracovni mista, takZze nezaméstnané osoby maji snazsi opétovny
vstup na trh prace a tém, ktefi jiz praci maji, umoziiuje zménit své pracovisté. Tato
vysoka mobilita nevede nutné ke snizeni celkové nezaméstnanosti, ale predevSim
prispiva ke zkraceni obdobi, po které jsou osoby nezaméstnané. V Dansku je méné nez
25 % osob, které nepracuji, nezaméstnanych déle nez 12 mésict, v porovnani s ptiblizné
33 % napfi¢ zemémi OECD. V zemich EU15 je vice nez 40 % nezamé&stnanych
mladych osob. Pracovni podminky jsou upravovany pomoci kolektivnich smluv, které
se uzaviraji mezi socialnimi partnery v primyslu nebo oboru. Tyto smlouvy zahrnuji
rizné pravni predpisy tykajici se mzdy, diichodii, pracovni doby, propousténi, ale také
nemocenskych ¢i matefskych prispévki. Tyto smlouvy pokryvaji ptiblizné¢ 85 %
veskerych zaméstnanct, legislativné jsou pak upravovana pouze nékterd konkrétni
témata, naptiklad narok na dovolenou ¢i zdravotnické a bezpecnostni otazky. V Dansku
maji navic socialni partnetfi moZnost organizovat pracovni dobu zaméstnanci bez toho,
aby zasahovala hlavni organizace. Diky tomu je tak moZzné ménit tydenni pracovni dobu
a pokryt tak vykyvy ve vyrob& bshem roku.®

Pro welfare state je typicka aktivni politika pracovniho trhu, kde skoro polovina
EU zemi spotiebuje na tyto ticely vice nez 1 % HDP, Dansko jeste vice. V prubehu 90.
let proslo Dansko mnoha reformami této aktivni politiky, po kterych se ,,aktivacni

nabidky* soustfedily zejména na kvalifikaci nezaméstnanych a pfileZitosti na mistnim

*” BREDGAARD, Thomas a Arthur DAEMMRICH. The Welfare State as an Investment Strategy: Denmark’s
Flexicurity Policies [online]. 2011 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://ilera2012.wharton.upenn.edu/RefereedPapers/BredgaardThomas%20ArthurDaemmrich.pdf>.
® JENSEN, Hans a Jern NEERGAARD LARSEN. The Nordic labour markets and the concept of flexicurity
[online]. 2005 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.regjeringen.no/Upload/AID/kampanjer/arbeidslivsforum/dokumenter/nordisk_velferdsm
odell/The_Nordic_model_-_a_recipe_for_European_success.pdf#tpage=54>.
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trhu prace a byly zalozeny na zaklad€ prava a povinnosti tak, aby kazdy nezaméstnany
obdrzel aktivaéni nabidky v pravidelnych intervalech, ale zaroven byl potrestan

snizenim davek v pfipad¢, ze by tuto nabidku odmitnul.*®

3.1 Situace v pripadé absolventu skol

V ptipad¢ mladych osob ve veéku 15 — 24 let dosahovala vroce 2004
zameéstnanost 62,3 %, na podobné Grovni se zaméstnanost drzela az do roku 2008, kdy
vzrostla na 66,4 %. V nasledujicich letech vSak doslo k propadu zaméstnanosti, v roce
2010 dosahovala hodnoty 58,1 % a o rok pozdg&ji, v roce 2011, se dostala na hranici
57,5 %.%

Skupina mladistvych zaujima v Dansku 12,24 % z celkové populace. Ptiblizné
67 % znich je pak soucasti pracovni sily a 58 % z nich pfimo pracuje. Mladi lidé
pracuji z poloviny ve sluzbach, nebo jako prodavaéi v obchodech ¢i na trzich. Mimo
tuto skupinu stoji ptiblizné 87 % mladistvych, ktefi se nepodili na pracovnim trhu
a zaroven ani nehledaji praci z divodd, jako je pokracovani v dalSim vzdélavani c¢i
absolvovani specidlniho tréninku. Béhem uplynulych let se vyrazné proménila hodnota
nezamé&stnanosti mladistvych, jelikoz v 90. letech, podobné jako ijiné staty, proslo
Dansko ekonomickou recesi, kterd vyrazné ovlivnila trh prace. Zatimco v ptedchozich
letech dosahovalo hladiny nezaméstnanosti piiblizné 10,4 %, jiz v roce 1992 vzrostla
jeji mira na 13,2 %. Ovlivnéna byla zejména skupina mladych lidi s nizkou kvalifikaci
pracujicich v soukromém sektoru. K obratu doSlo aZ v roce 1994, kdy zacala celkova
nezaméstnanost postupné klesat a stejné tak klesala i nezaméstnanost mladistvych.
Dénska vlada se vSak z obavy, ze by se mohla negativni situace opakovat, rozhodla
vytvoftit balicek se specidlnimi opatfenimi, ktera méla pomoci vytesit problém vysoké
hladiny nezaméstnanosti mladistvych osob. Tento bali¢ek opatieni vstoupil v platnost
v roce 1996. Opatieni piineslo dobré vysledky, nebot’ doslo k poklesu z hodnoty 10,1 %
z roku 1996 na hodnotu 6,6 % Vv roce 1998. Piesto vsak dalsi roky ptinesly opétovny
naruast, v letech 1998 — 1999 hodnota dosahovala az 9,5 %, od roku 2000 vSak doslo
opét k rychlému poklesu nezaméstnanosti mladistvych. Diky tomu tak Dansko dosahlo
jednoho z nejlepsich vysledkd v pfipadé nezaméstnanosti mladistvych. V roce 2009

byla pfijata nova preventivni opatieni, kterd meéla pomoci piedchazet zvySovani

3 BERTOLA, Giuseppe, Tito BOERI a Giuseppe NICOLETTI. Welfare and employment in a united Europe: a
study for the Fondazione Rodolfo Debenedetti. Cambridge, Mass.: MIT Press, c2001, x, str. 47 — 48.
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nezaméstnanosti mladistvych za vyuziti vzdélavani a odborné ptipravy. V Dansku je
celkové pomérné¢ vyrovnané zastoupeni nezaméstnanych zen i muzd v kategorii
mladistvych osob, k vétsim vykyvim pak doslo napiiklad v rocich 1996 ¢i 2005, kdy se
mirn¢ navysil rozdil mezi zastoupenim jednotlivych pohlavi. Béhem poslednich 20 let
dosahovala primérnéd zenska hodnota zaméstnanosti 62 % a primérna muzska hodnota
zameéstnanosti 65,8 %. To znamend, ze zde v priméru existoval rozdil pouhych 3,8 %.
Piesto, Ze jsou hodnoty nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Danska vcelku
vyrovnané, je pomérné Casté, ze Danové ve véku mezi 15 — 24 lety migruji z regionu
svého narozeni za praci do jiného regionu v zemi. Napiiklad vroce 2010 takto
migrovalo na 53 % Zen a 46 % muzi.*!

V bieznu roku 2011 vzrostla dlouhodoba nezaméstnanost mladeze ve vékovém
rozmezi 16 — 29 let na 17,6 %, oproti 6 % z roku 2008. Narist nezaméstnanosti vSak
zasahl dansky pracovni trh celkové, nebot’ v bieznu roku 2011 dosahovala 30 % oproti
11 % z roku 2008. Ackoliv dlouhodoba nezaméstnanost béhem poslednich let prudce
vzrostla, stale se udrzuje na nizké Grovni, zejména pii srovnani s jejimi hodnotami na
pocatku let 1990. Dansky trh prace se zamétuje ve velké mife na aktivni iniciativu.
Nabizi v§em vetejnou podporu ve formé dennich penézitych davek, penézni pomoc ¢i
pomoc S pfijimanim aktivni iniciativy. Iniciativy jsou uréeny k individudlnimu
vyjasnéni a zlepSeni kompetenci, Ui€asti na aktivnich iniciativach, dokonceni vzdélani ¢i
K nalezeni prace. Navic danské organy kladou zvlastni diiraz na pfijeti opatfeni danské
politiky trhu prace v pfipad€ zranitelnych skupin na trhu prace. Tato opatfeni jsou
provadéna za vyuziti mistnich Gfadl prace a jsou stanovena pomoci ,,Zakona o opatieni
aktivni zaméstnanosti®. Iniciativy podle tohoto zdkona se pak shoduji pro vSechny
nezaméstnané osoby, bez ohledu na jejich stafi, uroven dosazeného vzdélani, narodnost
¢i dalsi aspekty. Tyto iniciativy tak zajiStuji individudlni kontakt a podporu pro
jednotlivee pii jejich pfechodu do prace. Na podzim roku 2008 zacala stoupat mira
nezameéstnanosti, ktera se nejvice dotkla pravé mladych osob. Byla proto vytvotfena
vladni dohoda mezi Liberalni stranou Venstre se Socidlnimi demokraty, Danskou
lidovou stranou a Radikalni levici, kterd se zaméftila na zajiSténi lepSich ptileZitosti pro

poskytovani zaméstnani a vzdélani pro mladé osoby. V listopadu 2009 tak byla

40 OECDiLibrary: Country statistical profile: Denmark [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-denmark_20752288-table-dnk.>
“ D’IPPOLITO, Nadia. Youth Unemployment: The cases of Denmark and Italy [online]. 2011 [cit. 15. 4.
2013]. Dostupné z:
<http://studenttheses.cbs.dk/bitstream/handle/10417/2920/nadia_dippolito.pdf?sequence=1.>
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nasledné uzaviena dohoda ,,Vice mladistvych ve skolach a v praci“, jejimz cilem bylo
pomoci mladym lidem se vzd€lanim najit praci a pomoci mladym lidem bez vzdélani,
aby se mohli zacit dale vzdé¢lavat, nebo si mohli najit praci s perspektivou na vzdélani.
Soucasti dohody jsou také aktivni nabidky pro mladez do 15 let, jejichz cilem je, aby
mladi lidé bez vzdélani nebo zaméstnani nebyli ponechani svému osudu, ale aby méli
zajiSténu moznost zapojit se do bézného pracovniho trhu a naucit se tak byt zaméstnany.
Mezi roky 2008 — 2010 se zaméstnanost mladych muza ve véku 16 — 29 let zvysila
z2 300 na 9 500. Ve stejném obdobi se mira nezaméstnanosti mladych lidi zvysila
Z 5,4 % na 14,1 %. Podil zaméstnanych zen vzrostl z 3 000 v roce 2008 na 6 900 v roce
2010. Mira nezaméstnanosti mladych Zen pak v tomto obdobi vzrostla z 6,7 % na
10,7 %. Navic doslo také k narlistu programil a zaméstnani pro zvySeni kvalifikace
mladistvych. Od roku 2008 aZ do roku 2010 se po¢et mladych nezaméstnanych osob,
které dostavaji programy pro zvyseni kvalifikace, zvysil z 3 700 mist na plny tivazek na
9 000 mist. V Dansku funguje také systém ,flexi job* jehoz uclelem je vytvaieni
flexibilnich pracovnich mist, diky kterym budou mit lidé s vyrazné a trvale zkrdcenou
pracovni kapacitou pfilezitost zistat zapojeni do pracovniho trhu. VétSinou se tato ,,flexi
zameéstnani“ vykonavaji za obvyklé mzdy a pracovni podminky jsou obdobné jako
Vv pfipadé prace na plny uvazek. Zaméstnavatel vSak musi spolu se zaméstnancem
provést nezbytné upravy, jako je napiiklad snizeni pracovni doby. Mistni organy pak
zamé&stnavateli poskytuji subvencovani mzdovych nédkladl jako nahradu za tyto

, 42
upravy.

3.2 Situace v pfipadé obc¢anu v predduchodovém véku

Stejné¢ jako ostatni zemé muselo Dansko zareagovat na problém starnouci
populace. Podle OECD je vSak v Déansku starnuti populace pomalejsi nez v ostatnich
zemich OECD a zaroven je ucast starSich lidi na pracovnim trhu jednou z nejvyssich
v zemich OECD. V roce 2010 byla mira zaméstnanosti vékové skupiny 55 — 59 let
75,9 %, coz byla druha nejvyssi hodnota v EU. Ptesto je vSak v ptipad¢ starSich skupin
obyvatelstva nad 60 let zaznamenan prudky pokles v i¢asti na pracovnim trhu. Tato
situace je casteCné zplsobena dlchodovym programem pro star§i pracovniky —

dobrovolného pred¢asného odchodu do diichodu, ktery v Dansku existuje jiz od roku

* Youth Unemployment in the Nordic Countries: - A Study on the Rights of and Measures for Young
Jobseekers [online]. 2011 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z: <http://nososco-eng.nom-
nos.dk/filer/publikationer/Youth%20Unemployment.pdf>.
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1979. Nejvice patrny je tento pokles u skupiny starSich zen. V roce 2010 byla
nezaméstnanost ve veékové skupiné 55 — 59 let 6,2 %. Vyss$i nezaméstnanost byla
Vv piipadé¢ muzi (7,7 %), u Zen dosahovala 4,7 %. Pro vékové kategorie 60 a vice let
dosahuje mira nezaméstnanosti niz§ich hodnot (4,3 %), tato hodnota je vSak vyrazné
ovlivnéna dichodovym systémem, kdy mnoho star§ich pracovnikii opousti trh prace
v okamziku, kdy ziskaji narok na pred¢asny odchod do dichodu. Oficidlni diichodovy
vek, od kterého ma obcan narok na starobni duchod, ¢ini v Dansku 65 let. Ve
skute€nosti vSak vétSina osob odchazi ze zaméstnani ve véku 61 — 62 let. V Dansku
navic neexistuje jednotna definice, kdy se maji pracovnici fadit do kategorie starSich
pracovniku. Jako starsi pracovnici jsou tak ¢asto oznacovany osoby ve véku jiz od 50 ¢i
55 let.*

Zaméstnanost ve vékové kategorii 50 - 64 let se béhem uplynulych let udrzovala
na takika stejnych hodnotach. V roce 2001 dosahovala 66,1 %, v roce 2005 67,6 % a
v roce 2011 67,2 %. V piipadé veékové kategorie 65 — 69 let byla mira zaméstnanosti
v roce 2001 12,2 %, v roce 2005 13,4 % a v roce 2011 13,5 %.*

3.3 Situace v pripadé Zen

V roce 2010 pracovalo na 490 000 danskych Zen na Caste¢ny tvazek, coz je
vV porovnani s muzi (200 000 pracujicich na ¢astecny uvazek) takika 2,5 krat vice. To
odpovida piiblizné¢ 38 % Zen. Ackoliv dfive prevazovala vy$$i nezaméstnanost Zen,
v roce 2010 pfiSel zlom, kdy nezaméstnanost muzi dosahovala 7,1 %, zatimco u Zen
pouze 5,3 %. To bylo zavinéno piedev§im hospodarskou krizi, ktera zasdhla zejména
pramysl, kde pfevazuje zaméstnanost muza. V témze roce pracovalo na 790 000 zen na
plny vazek, tedy piiblizng 62 % Zen. Zeny také odchazeji do diichodu diive nez muzi.
Pro rok 2009 ¢inil primérny vék pro odchod do dichodu 61,2 let u Zen, u muzi pak
61,7 let. Na zamé&stnanost Zen ma také vliv matefstvi, nebot’ pfevazné Zeny ziistavaji
doma s nemocnymi détmi ¢i na mateiské dovolené. Béhem uplynulych let v§ak doslo
také k naristu podilu muzi, ktefi zlstavaji na mateiské dovolené. Zeny maji navic

narok na del$i matefskou dovolenou ve vysi 12 tydnt, ke které se nasledné piipocitava

** KONGSH@J MADSEN, Per. European Employment Observatory: EEO Review: Employment policies to
promote active ageing, 2012 [online]. Denmark, 2012 [cit. 18. 4. 2013]. Dostupné z: <http://www.eu-
employment-observatory.net/resources/reviews/Denmark-EPPAA-Feb2012-final.pdf>.

** OECD THEMATIC FOLLOW-UP REVIEW OF POLICIES TO IMPROVE LABOUR MARKET PROSPECTS FOR
OLDER WORKERS [online]. Denmark, 2012 [cit. 11. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/els/emp/Older%20Workers%20Denmark-MOD.pdf>.



24

navic 32 tydnt rodi¢ovské dovolené. Podle statistik v roce 2009 ztstal na rodi¢ovské
dovolené kazdy teti muz, coZ je srovnatelné se situaci v Norsku.*®

Dénsky welfare state byl zaloZzen na ideologii rovnosti, kterd usnadnila zenam
ucast na trhu prace. Navic béhem uplynulych let doSlo k narGstu zaméstnanosti ve
vefejném sektoru, ktery byl financovan pfedev§im z danovych piijmi. Jednou
z dilezitych soucasti pro zeny spojenych stimto ristem je poskytovani péce
a souvisejicich sluzeb statem, které navic pfispély k tomu, Ze jsou nyni pracovni
a rodinné povinnosti mnohem kompatibilnéj$i. Vetejny sektor tak piebral zodpoveédnost
za Skolky a skoly, ale zaroven také zajiStuje pecovatelské sluzby pro seniory. Pravé
proto, ze vetejny sektor poskytuje rozsahlé sluzby, zajistuje piiblizné 30 % celkové
zaméstnanosti a polovina Zen je zamé&stnana pravé v tomto sektoru. V soucasnosti je
v danskych rodinach pfijem obvykle zajistovan ob&éma partnery, vyjimkou neni jejich
dlouha pracovni doba. Mezi lety 1974 az 1991 se vyrazné zvysila Gc¢ast zen s malymi
détmi na trhu préce, nebot’ vzrostla ze 48 % na 90 %. Navic ve stejném obdobi doslo
k poklesu poétu Zen s malymi détmi, které zlstavaly v domacnosti, ze 43 % na pouha
3 %. K velkému vzestupu ucasti zen na trhu prace dochdzelo az do roku 1980, kdy se
hodnoty ustalily. Ackoliv zaméstnanost muzi stale prevysuje zaméstnanost zen, patii
jejich zaméstnanost mezi nejvyssi v Evropé. Jednim z prostfedkii pro posileni ucasti zen
na trhu prace je opatfeni ve formé& rodicovské dovolené, i kdyZz podle nékterych
odbornikd je také spojeno se snizenim primérnych zenskych mezd a mutize tak znamenat
negativni dopad na jejich dal$i profesni rozvoj. Kromé zlepSeni systému matefskych
dovolenych je dilezitym faktorem, ktery pozitivné ovliviiuje zaméstnanost zen, dobra
dostupnost dotovanych a kvalitnich zatizeni péfe o déti. Pravé mira péce o déti je
v Dénsku velmi vysoka, v roce 2000 bylo 56 % déti do 2 let umisténo v dotované Skolce
nebo v soukromych domech s denni péci. V roce 2000 bylo 92 % déti ve vékovém
rozmezi 3 — 5 let umisténo v jeslich a déti ve Skolnim v€ku pak vyuzivaly riznych
predskolnich a mimoskolnich programt. Piesto se zde vSak objevuji problémy v podobé
nedostatku mist ve Skolkach a dalSich zafizenich, protoZe je poptavka prevazné vyssi

nez nabidka, coZ mnoha pracujicim Zenam situaci komplikuje.*®

*> KVINDER OG MZND PA ARBEJDSMARKEDET 2011 [online]. 2011 [cit. 16. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://bm.dk/~/media/BEM/Files/Dokumenter/Publikationer/2011/MK2011.ashx>.

4 GRUNOW, Daniela a Sgren LETH-S@RENSEN. Women'’s employment in Denmark: Are Danish women'’s
careers marked by globalization? [online]. 2004 [cit. 10. 4. 2013]. Dostupné z: <http://oldsite.soziologie-
blossfeld.de/globalife/downloads/wp_zipped/wp052.pdf>.
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V roce 2004 dosahovala mira nezaméstnanosti zen 6 %, v nasledujicich letech
dochazelo k jejimu pozvolnému poklesu az na nejnizsi hranici 3,7 % Vv roce 2008. Jiz
v roce 2009 vsak nezaméstnanost zen vzrostla na 5,3 % procenta, v roce 2010 na 6,5 %
a v roce 2010 dokonce na 7,5 %.*’Zaméstnanost samostatn& vyd&leénych Zen dosahuje
oproti zaméstnanosti samostatné vydéle¢nych muzi mnohem nizsich hodnot. Zatimco
v roce 2004 v ptipad¢ muza hodnoty dosahovaly 11,9 %, u zen dosahovaly pouhych 5,2
%. Tato hladina zaméstnanosti se az na mirné vykyvy drzela v obdobnych hodnotach,

v roce 2011 dosahovala 5,3 %.%

4. Komparace situace v obou zemich

I ptes uvedené rozdily patii obé zem¢ mezi socidlni staty, kde je zajisténa solidni
Zivotni troven jejich obyvatel a mira zamé&stnanosti u jednotlivych skupin obyvatelstva
je dostateéné vysoka. Zatimco Norsko by se dalo podle teorie Esping - Andersena
ptirovnat k typickému welfare state socialniho typu, snazici se o rovnost vyhod, Dansko
vykazuje také znaky welfare state s liberalnim rezimem, nebot’ se snazi vice poméhat
nezaméstnanym osobam a poskytuje jim V nezaméstnanosti vysoké davky, navic
pozadavky pro priznani davek v nezaméstnanosti jsou relativn€ mirné. V porovnani
s Norskem je pracovni trh v Dansku také vice dynamicky, nebot’ diky specifickému
modelu flexicurity maji ob¢ané moznost ménit své pracovisté bez toho, aby ztratili
vyhody, a tak dochazi k CastéjSimu stiidani zaméstnani.

Srovname-li situaci v obou zemich v pfipadé zaméstnanosti mladych osob ve
veékovém rozmezi 15 — 24 let, Dansko vykazuje vySs$i miru zaméstnanosti, ackoliv i zde
doSlo od roku 2009 k jejimu poklesu. Nejvy$s§i miry zaméstnanosti v této vekové
kategorii bylo dosazeno v roce 2008, kdy dosahla 66,4 %. Od roku 2004 aZ do roku
2009 se mira zaméstnanosti vzdy drzela nad hranici 62 %.*® Oproti tomu v Norsku se
mira zaméstnanosti v této vékové kategorii od roku 2004 drZela nad hranici 51,4 %.
Nejvyssi zaméstnanosti bylo dosazeno v roce 2008, kdy dosdhla 58 %, ovSem jizZ

v nasledujicim roce klesla na 53,2 % a v roce 2011 dokonce na 51,4 %.%° Je tak patrné,

i OECDiLibrary: Country statistical profile: Denmark [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-denmark_20752288-table-dnk>.
8 OECDiLibrary: Country statistical profile: Denmark [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-denmark_20752288-table-dnk>.
9 OECDiLibrary: Country statistical profile: Denmark [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-denmark_20752288-table-dnk>.
> OECDiLibrary: Country statistical profile: Norway [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-norway_20752288-table-nor>.
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7ze se obé zem¢&¢ po financni krizi vroce 2008 musely vyporadat s propadem
zameéstnanosti v této veékové kategorii, v Norsku vSak po tomto propadu byla
zamestnanost mladistvych stale na mnohem nizsich hodnotach nez v ptipad¢ Danska.

V piipadé zaméstnanosti starSich osob ve véku 55 — 64 let dosahovalo naopak
lepSich vysledkt Norsko, kde se od roku 2004 az do roku 2011 zaméstnanost udrzovala
vzdy nad hranici 67,4 %. Nejvyssi zaméstnanosti bylo dosazeno v roce 2008 (69,3 %),
poté nésledoval mirny propad s opstovnym vzestupem vroce 2011 (69,6 %).>
V Dansku se pak v letech 2004 — 2011 zaméstnanost udrzovala nad hranici 58,2 %,
hranici 60 % piekonala pouze v roce 2004 (60,3 %) a v roce 2006 (60,7 %). Na rozdil
od kategorie mladych osob vsak finan¢ni krize ani v jedné ze zemi nezpuisobila zadny
rapidni propad zamé&stnanosti.>®

V piipadé Danska zaméstnanost zen dosahovala 71,6 % v roce 2004, v roce
2008 dosahla nejvyssi hodnoty 74,1% a po tomto roce klesala az k hranici 70,4 % v roce
2011. V Norsku dosahovala zaméstnanost zen v roce 2004 72,7 %, nejvyssi hranice
dosahla stejné jako v Dansku v roce 2008, kdy ¢inila 75,4 %. V nasledujicich letech pak
byly jeji hodnoty jiz niZsi, v roce 2011 dosahovala zamé&stnanost Zen v Norsku 73,4 %.%
kategorii a navic také prohloubila rozdil mezi obéma zemémi, nebot’ zatimco v roce
2004 ¢inil vzajemny rozdil pouze 1,1 %, v roce 2011 byl jiZ rozdil vyssi o 3 %. Presto je
vSak z celkového hlediska zaméstnanost Zen velice vysoka, tento fakt je podpofen
zejména potiebou vétstho mnozstvi pracovnikll v sektoru sluzeb, kde se pravé nejvice

uplatnuji Zeny.

5. Charakteristika nezameéstnanosti v Dansku a Norsku

5.1 Danska nezaméstnanost

V roce 1996 byla zahajena debata o nové socialni politice Danska. Dne 1. 7.
1998 pak doslo k implementaci tfi novych zakont, vetné zakona o aktivni socidlni

politice a zakona o socialnich sluzbach. Hlavnim cilem novych zakonii bylo vytvofit

> OECDiLibrary: Country statistical profile: Norway [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-norway_20752288-table-nor>.
> OECDiLibrary: Country statistical profile: Denmark [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-denmark_20752288-table-dnk>.
> OECDiLibrary: Employment rate of women % of female population (15-64) [online]. 2012 [cit. 28. 4.
2013]. Dostupné z: <http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-rate-of-
women_20752342-table5>.
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ekonomicky bezpeCnou sit, ktera by vybudovala uceleny systém S cilem zajistit
prostornéjsi trh prace, ktery by napomohl zarucit, ze vSichni obyvatel¢ budou plnit své
povinnosti.>*

Dénsky systém pojisténi v nezaméstnanosti je charakteristicky zejména mirnymi
vstupnimi pozadavky a pravidly pro uplatnéni naroku na davky. Vyhody
V nezameéstnanosti jsou castecné urCeny ndhradni sazbou ve vysi 90 % ptedchoziho
platu a ¢astecné z absolutniho maxima podpory v nezaméstnanosti. Tato kombinace tak
zajistuje, Ze mira nahrady pfijmu je vysoka u nizkopiijmovych skupin, které spadaji do
dichodu. Primérny nahradovy pomér se pohybuje ptiblizné okolo 60 %. Od roku 1990
probéhlo v Dansku mnozstvi reforem, které mély upravit systém socialniho
zabezpeceni. Jednim z principi zmén bylo, Ze by nemély existovat zddné formy
pfimého snizovani davek v nezaméstnanosti, ale méla by byt posilovana motivace
K hledani a nastupu do zaméstnani. V disledku reforem doslo také ke zkraceni obdobi
zpusobilosti po vyplaceni davek v nezaméstnanosti z ptivodnich 7 let na 4 roky. Byla
tak nastavena politika ,,prava a povinnosti“, kdy sice maji nezaméstnani narok na
nahradu za usly zisk, na druhé stran€ se vSak od nich ocekava, ze si najdou zaméstnani
a budou ochotni zvysovat si svou kvalifikaci. Az do roku 2003 bylo rozliSovano mezi
aktivnim a pasivnim obdobim nezaméstnanosti, od roku 2003 se vSak tato obdobi
nerozliSuji a nezaméstnani tak maji povinnost pfijimat nabidky na zvySovani kvalifikace
jiz od prvniho dne nezaméstnanosti. Pfiblizné¢ okolo 20 % piijemct davek
V nezaméstnanosti se UcCastni aktivanich programi, pficemz az 40 % z nich je
pfipraveno vstoupit na trh prace diky ucasti v aktivac¢nich programech. 1 po téchto
rozsahlych reformach patii Dansko v oblasti davek v nezaméstnanosti stile mezi
nejstédiejsi zeme v ramci OECD. M4 vylepSeny systém aktivni politiky trhu prace, kdy
nezaméstnani maji pfistup ke vzdélavani, dotované odborné praxe v soukromych
I vefejnych spole¢nostech, kurzy pro nalezeni zaméstnani a dalsi. Pfiblizné 1,5 % HDP

pak kazdoro¢né€ navic ptipadne na aktivacni programy pro nezaméstnané.”

5.2 Norska nezaméstnanost

Norskd podpora v nezaméstnanosti je zaloZzena na dennich pfispévcich

vydavanych Norskym ufadem prace (NAV). Kromé toho maji jedinci, ktefi se podile;ji

54JENSEN, Henrik. The welfare state: past, present, future. Pisa: Edizione Plus, c2002, xiii, str. 54 — 55.
> ANDERSEN, M., Torben a SVARER Michael. Flexicurity — the Danish labour market model. [online].
2006 [cit. 28. 3. 2013]. Dostupné z: <http://mit.econ.au.dk/vip_htm/msn/flexicurity_eng.pdf>.
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na pracovni rehabilitaci, to znamend na opatfeni k ziskani nového zaméstnani nebo
udrzeni predchoziho zaméstnani, narok na rehabilitacni davky. Norska podpora
V nezaméstnanosti je financovana prostiednictvim dani. Doba pro vyplaceni davek
V nezaméstnanosti je ovlivnéna rocnim piijmem. Pokud byl ro¢ni piijem vyssi nez
19 403 €, je uchaze¢ opravnén davky pobirat po dobu 104 tydnii, v piipad¢ nizsiho
pfijmu ma pravo na davky po dobu 52 tydnl. Aby se zabranilo zneuzivani davek, je
denni davka v nezaméstnanosti podminéna aktivnim hledanim nového zaméstnani
a zaroven ochotou v kratké dobé nové zaméstnani ptijmout. Uchazec€ o zaméstnani musi
byt navic ochoten pfijmout jakykoliv typ zaméstnani ¢i pfijmout zaméstnani v jinych
astech Norska. Utad prace zaroved miiZze nezaméstnané osoby pfizvat k Gdasti na
vzdélavacich aktivitich. Do roku 2008 probihalo v Norsku obdobi vysokého
hospodatského ristu, s nimz bylo spojeno zvyseni hladiny zaméstnanosti. Zaroven se
Norsko potykalo s nedostatkem pracovnich sil, ktery fesilo predevsim prostiednictvim
imigrace pracovnich sil z ostatnich evropskych zemi, zejména z Polska a Svédska. Od
finan¢ni krize, ktera nastala koncem roku 2008, zazila norska ekonomika pokles ristu,
narGst nezaméstnanosti a pokles zameéstnanosti, piesto vSak pii srovnani se situaci
Vv ostatnich evropskych zemich nebylo zhorseni situace natolik vyrazné. Podle norského
statistického Ufadu se mira nezaméstnanosti ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2008 zvysila
22,4% na 2,9 %. V prvnim ctvrtleti roku 2009 se mira nezaméstnanosti zvysila na
3,2% a vlednu 2010 dosahovala dokonce 3,5 %. Od kvétna 2011 pak byla mira
nezameéstnanosti 3,3 %. Nezaméstnanost zasahla nejvice skupinu obyvatelstva mladych
pracovniku. V jejich pfipadé (vékova kategorie 15 — 24 let) dosahovala nezaméstnanost
v roce 2010 9,1 % ve srovnani s 5,5 % Vv prvnim ¢tvrtleti roku 2007. V roce 2010 byla
mira nezamé&stnanosti vyssi u pracovnikll s nizkou kvalifikaci mladych lidi (11 %) nez
u vysoce kvalifikovanych mladych lidi (6 %). Podle Norského Ufadu prace narostla
nezaméstnanost mladych lidi zeyjména u muzh pracyjicich ve stavebnictvi
a zpracovatelském primyslu. Zeny pracuji pievazné ve vefejném sektoru, a proto
nebyly nariistem nezaméstnanosti natolik zasazeny. V Norsku byla také pfijata aktivacni
opatfeni, kterd maji zamezit dlouhodobé ¢i trvalé ne€innosti u nezaméstnanych osob a
opatfeni, kterd maji zlepSit podminky na pracovisti. Zameéstnavatelé tak byli vyzvani

k Gipravam pracovist’ &i k zam&stnavani osob se zdravotnimi problémy.

> NERGAARD, Kristine a Sissel TRYGSTAD FAFO. European Employment Observatory: EEO Review:
Adapting unemployment benefit systems to the economic cycle [online]. Norway, 2011 [cit. 2. 4. 2013].
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Od 1. dubna 2009 byly piijaty nové zmény. Jednou znich byla napiiklad
povinnost zameéstnavatele zaplatit nahradu za nezameéstnanost v piipadé docasného
propusténi, kterd byla sniZzena z 10 na 5 dnii. Od tohoto data je také Norsky urad prace
zodpovédny za placeni davek po prvnich pét dnli v nezaméstnanosti osobé, ktera byla

N ex . . . 57
docasné propusténa nebo byla jeji pracovni doba snizena o 50 %.

5.3 Srovnani nezaméstnanosti

Podle Eurostatu ¢inila celkova hodnota nezaméstnanosti v Norsku v roce 2003
4,2 %, v roce 2005 4,5 %, v roce 2007 2,5 %, v roce 2009 3,2 % a v roce 2012 3,2 %.
V Dansku ¢inila hodnota nezaméstnanosti v roce 2003 5,4 %, v roce 2005 4,8 %, v roce
2007 3,8 %, v roce 2009 6,0 % a v roce 2012 7,5 %.°

Ackoliv se mira nezaméstnanosti v obou zemich drzi na nizké mife, je patrné, ze
v Dansku dosahuje vysSich hodnot. Tento rozdil je zjevny zejména od roku 2009, kdy se
v Dansku hladina nezaméstnanosti jeSté navysila a rozdil mezi obéma zemémi se tak
prohloubil. V ptipadé Danska v§ak mize byt primérna hodnota nezaméstnanosti zna¢né
ovlivnéna pracovni mobilitou, kdy dochazi k castéjSim zméndm zaméstnani
u jednotlivych osob v porovnani s Norskem.

Nezaméstnanost Zen dosahuje v Norsku nizsich hodnot nez v Dansku. Nejvyssi
nezameéstnanost byla v roce 2005 (4,3 %), v roce 2008 dosahla nejnizsi hodnoty 2,4 %,
v nasledujicich letech viak jeji hodnota opdt stoupala az k3,1 % vroce 2011.%°
V Dansku klesala nezaméstnanost od roku 2004 z 6,0 % az do roku 2008, kdy dosahla
hranici 7,5 % pro rok 2011.%° V roce 2011 tak rozdil mezi nezaméstnanosti Zen dosahl
hodnoty 4,4 %.

Nezaméstnanost mladych lidi ve véku 15 — 24 let byla v Dansku v roce 2004 8,2
% a az do roku 2008, kdy ¢inila 8,0 %, nepiekonala hranici 8,6 %. Po roce 2008 vSak

prisel zasadni zlom a nezaméstnanost prudce stoupla na hranici 11,8 % v roce 2009

Dostupné z: <http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Norway-
UBRvw2011.pdf>.

> Ibidem.

*® Eurostat: Unemployment rate, by sex [online]. 2013 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plu
gin=1>.

> OECDiLibrary: Country statistical profile: Norway [online]. 2013 [cit. 3. 5. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-norway_20752288-table-nor>.

% OECDiLibrary: Country statistical profile: Denmark [online]. 2013 [cit. 3. 5. 2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-denmark_20752288-table-dnk>.
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avroce 2011 dokonce na 14,2 %. V Norsku se situace vyvijela jinak. Zatimco v roce
2004 dosahovala nezaméstnanost v porovnani s Danskem vysoké hodnoty 11,7 %,
v roce 2006 prudce klesla na 8,6 % a v roce 2008 dokonce ¢inila pouze 7,5 %. Ackoliv
se i v Norsku po roce 2008 nezaméstnanost mladych osob zvysila, nebyl vzestup tak
zasadni jako v danském piipad¢, nebot’ v roce 2011 dosahovala mira nezamé&stnanosti
pouze 8,6 %.%

Nezaméstnanost starSich osob ve vékové kategorii 55 — 64 let se v Dansku drzi
na relativné nizké Grovni. Zatimco jeSté v roce 1995 dosahovala hranice 6,9 %, jiz
v roce 2000 byla jeji hodnota 3,9 %. Opétovny vzestup nastal po roce 2010, kdy Cinila
6,7 %. Podivame-li se na situaci v Norsku, je na prvni pohled patrny zna¢ny rozdil,
nebot’ v roce 1995 ¢inila norskd nezaméstnanost v této kategorii pouze 2,6 % a nadale
se snizovala, v roce 2011 dosahovala pouze 1,3 %.° To je oproti Dansku rozdil cca
5,4 %. V tomto ohledu tak Norsko dosahuje mnohem lepsich vysledkl a i po financni

krizi byla tato velice nizka hladina nezaméstnanosti zachovana.
Zaver

Hlavnim cilem mé prace bylo odpovédét na otazku, jak Norsko a Dénsko
pristupuji k politice zaméstnanosti v pfipad¢ tfi vybranych skupin obyvatelstva, a to
mladistvych (zejména absolventl Skol), starSich ob¢ant v pfeddichodovém véku a Zen
a jak se v téchto zemich piistup odlisuje nebo naopak shoduje. Zaroven bylo mym cilem
zjistit, 1i$i-li se vyrazné mira zaméstnanosti v piipadé jednotlivych skupin obyvatelstva
V obou zemich.

Oba dva staty, Norsko 1 Dansko, jsou predstaviteli welfare state severského typu.
Diky své aktivni politice trhu prace se Norsku i Dansku podafilo dosdhnout celkové
vysokych hodnot zaméstnanosti a naopak nizkych hodnot nezaméstnanosti. Norsko
meélo pocatecni vyhodu, Ze ho natolik nezasdhla recese, kterd na pocatku devadesatych
let potkala dal§i zem¢, a nezaméstnanost se tak udrzovala na nizkém stupni. V Dansku

se vyvinul charakteristicky model flexicurity, jehoz soucasti je flexibilni trh prace

spojeny s aktivni politikou. Tim modelem se Dansko vyraznéji odliSuje od Norska,

ol OECDiLibrary: Youth unemployment rate % of youth labour force (15-24) [online]. 2012 [cit. 30. 4.
2013]. Dostupné z: <http://www.oecd-ilibrary.org/employment/youth-unemployment-rate_20752342-
table2>.

®2 OECD: Employment/population ratios, activity and unemployment rates by selected age groups
[online]. 2012 [cit. 5. 5. 2013]. Dostupné z: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
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jelikoz dénsky systém flexicurity umoziiuje zaméstnancim snadze ménit zaméstnani,
aniz by pfisli o své vyhody. V Dénsku tak na rozdil od Norska dochézi k CastéjSimu
sttidani pracovnich pozic, které miize znamenat mirné zkresleni vyslednych hodnot
nezamé&stnanosti.

V ptipadé zaméstnanosti mladistvych osob dosahuje lepsich vysledkti Déansko,
kde propad zaméstnanosti v této vékové kategorii po roce 2008 nebyl tak vyrazny jako
v ptipadé¢ Norska. Norsko vSak dosahuje vysSich hodnot zaméstnanosti v ptipadé
starSich osob, ani jednu ze zemi vSak vyrazné krize v roce 2008 v piipad¢ této kategorie
neovlivnila. Pro oba staty je také typickd vysokd mira ucasti Zen na pracovnim trhu,
spojena zejména S rozvinutym sektorem poskytovani sluzeb, ktery je pro welfare state
typicky. Mira zaméstnanosti Zen je v obou stdtech pomérné vyrovnand, o néco lepsich
vysledkt dosahuje v poslednich letech Norsko. I v ptipadé této kategorie se oba staty
opétovné potykaly s poklesem zaméstnanosti po roce 2008.

Dal$im cilem mé prace bylo provést komparaci nezaméstnanosti téchto tii
zvolenych skupin obyvatelstva a zjistit existuji-li rozdily mezi obéma zemémi. V obou
zemich plati systém ,prava a povinnosti“, kdy maji obfané narok na podporu
Vv nezaméstnanosti, na stran¢ druhé se od nich vSak ocekava, Ze se budou ucastnit
aktiva¢nich programt pro nalezeni nového zaméstnani a zvySovat si svou kvalifikaci,
aby pro né bylo nalezeni nového zaméstnani snazsi. V Dansku je vSak oproti Norsku
mirné&jsi systém vstupnich pozadavki pro uplatiovani davek v nezaméstnanosti. OdliSna
je také doba pro vyplaceni davek v nezaméstnanosti, ktera se v Dansku snizila po
reformach z pavodnich 7 let na 4 roky, v Norsku je vSak doba pro pobirani davek
ur¢ena za pomoci roéniho pfijmu, a mize tak dosahovat jen 52 tydnt nebo 104 tydnu.

V obou zemich se celkovd mira nezaméstnanosti udrzuje na celkové nizkych
hodnotach, piesto je vSak vyssi v Dansku. I v jednotlivych kategoriich lze pozorovat
rozdily, nebot Norsko v porovnani s Dénskem dosahuje také nizSich hodnot
nezameéstnanosti zen a starSich osob. V pfipad¢ nezaméstnanosti mladistvych se situace
v Déansku zménila po roce 2008, kdy jeji mira prudce vzrostla. V Norsku nebyl nartst
natolik prudky a v porovnani s Danskem i v této kategorii dosahuje Norsko mnohem
lepsich vysledkd.

Pfesto, ze 1ze najit mezi obéma zemeémi ur€ité rozdily v primérnych hodnotach

zameéstnanosti ¢i nezameéstnanosti U jednotlivych vybranych skupin, dosahuji tyto

Management/oecd/employment/oecd-employment-outlook-2012/employment-population-ratios-
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rozdily spiSe menSich hodnot. Ob& zem¢ jsou si tak v tomto ohledu spiSe podobné.
Ackoliv kritikové severského welfare state casto poukazuji na jeho vysokou nakladnost,
a také na potiebu dotovat ho z vysokych dani, je patrné, Ze i v souCasnosti je tento
model stale funkcni a Norsku 1 Dansku se tak daii udrzovat vysoké miry zaméstnanosti

V porovndni s jinymi evropskymi staty.

Summary

The main goal of the thesis is to answer the question how Norway and Denmark
access to employment policy and to explore if approach of these countries is different or
identical. 1 have been focused on three different population groups — adolescents
(graduates), older people approaching retirement age and women. At the same time, |
tried to find distinct differences in employment rate of both countries in selected groups.
Both countries, Norway and Denmark, are representatives of Nordic welfare type of
state. They have achieved overall high levels of employment and low levels of
unemployment because of their active labor market policy. Norway had an advantage
because was not touched by any slump which came in the early nineties and caused
higher unemployment in other countries. Denmark was developed a distinctive model of
flexicurity, which includes a flexible labor market combined with an active policy. This
model is significantly different than the one in Norway because flexicurity system
allows employees to change job easily without loss of their benefits.

In case of employment of youth, Denmark had better results and the decrease of
employment in group of this age was not as significant after 2008 as in case of Norway.
However, Norway has higher level of employment in case of older people. The crisis
didn’t affect any of those countries in 2008 in this category. These two countries are
also characterized by a high rate of female participation in the labor market, which is
mainly associated with a developed services sector, which is typical for the welfare
state. The employment rates for women in both countries were relatively stable. Slightly
better results are achieved in recent years in Norway. Even in this category, both states
were facing a decrease of employment after 2008.

The additional objective of this thesis was a comparison of unemployment rate in three
selected population and determine the differences between these two countries. There is

a valid system of "rights and obligations” in both countries, in which citizens are

activity-and-unemployment-rates-by-selected-age-groups_empl_outlook-2012-table72-en>.
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entitled to unemployment benefits. On the other side, they are supposed to take a part in
activation program for finding new employment and increase their qualifications. In
Denmark is the system of entry requirements of application for unemployment benefits
much slighter. The time of paying benefits has also changed over there. The time of
paying benefits has decreased after the reforms from original 7 years to 4 years.

The time of receiving benefits is determined by the annual income and can reach 52
weeks or 104 weeks in Norway. The overall unemployment rate is maintained at low
levels in both countries but it is higher in Denmark. Even if the individual categories
can be observed differently, Norway and Denmark also achieved lower levels of
unemployment among women and older people. In case of youth unemployment, the
situation has changed in Denmark after 2008 when the unemployment rate has notably
increased. The increase there was not so steep in Norway if we compare it to Denmark.
Norway has achieved much better results in this category.

We can find some differences between these two countries in the average employment
and unemployment but in case of selected groups these differences are very small.
Although, the critics of Nordic welfare state point very often to its expensiveness and
need to subsidize the high taxes. It is obvious that even nowadays the model is still
working. Both countries, Norway and Denmark, still have a high level of employment

in comparison with other European countries.



34

Pouzita literatura

Knizni zdroje

BERTOLA, Giuseppe, Tito BOERI a Giuseppe NICOLETTI. Welfare and employment
in a united Europe: a study for the Fondazione Rodolfo Debenedetti. Cambridge, Mass.:
MIT Press, c2001, X, 291 p. ISBN 02-620-2483-7.

BRUNCLIK, Milo§, HAVLIK Vlastimil. Skandindvie: [promény politiky v severskych
zemich]. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 1994, 188 s. ISBN 978-807-
3577-032.

COCHRANE, Allan, John CLARKE a Sharon GEWIRTZ. Comparing welfare states.
2nd ed. Newbury Park, Calif.: Sage Publications in association with the Open
University, 2001, viii, 304 p. ISBN 07-619-7090-8.

DUBEN, Rostislav. Stat blahobytu. 1. vyd. Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze,
1994, 188 s. ISBN 80-707-9016-4.

ERIKSON, Robert a Francis G CASTLES. The Scandinavian model: welfare states and
welfare research. 2nd ed. Armonk, N.Y.: M.E. Sharpe, 1987, 251 p. ISBN 08-733-2348-
3.

JENSEN, Henrik. The welfare state: past, present, future. Pisa: Edizione Plus, c2002,
Xiii, 221 p. ISBN 88-849-2033-7.

KAUTTO, Mikko. Nordic social policy: changing welfare states. New York:
Routledge, 1999, xvi, 306 p. ISBN 04-152-0876-9.

PIERSON, Christopher a Francis G CASTLES. The welfare state reader. 2nd ed.
Cambridge: Polity, 2006, 492 p. ISBN 978-074-5635-569.

SVALLFORS, Stefan. The political sociology of the welfare state: institutions, social
cleavages, and orientations. Stanford, Calif.: Stanford University Press, c2007, xiv, 291
p. ISBN 978-080-4754-354

TAYLOR-GOOBY, Peter. New risks, new welfare: the transformation of the European
welfare state. New York: Oxford University Press, 2004, xiii, 248 p. ISBN 01-992-
6727-8.

TITMUSS, Richard Morris, Brian ABEL-SMITH a Kathleen TITMUSS. Social policy:
an introduction. London: Allen, 1974, 160 p. ISBN 00-436-1018-8.

TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Vyd. 1. Praha: Portal,
2010, 439 s. ISBN 978-807-3676-803.



35

Elektronické zdroje

ALCOCK, Peter a Martin POWELL. Introduction:Welfare Theory: Concepts and
Issues. In: [online]. [cit. 5. 12. 2012]. Dostupné z: <http://www.sagepub.com/upm-
data/36570_Alcock & Powell~Vol_1 Ch_01.pdf>.

ANDERSEN, M., Torben a SVARER Michael. Flexicurity — the Danish labour market
model. [online]. 2006 [cit. 28. 3. 2013]. Dostupné z:
<http://mit.econ.au.dk/vip_htm/msn/flexicurity_eng.pdf>.

BECKER, Uwe. The Scandinavian Model:Still an Example for Europe? [online]. 2007
[cit. 8. 5. 2013]. Dostupné z: <http://www.fes.de/ipg/2007/4/05_Becker_US.pdf>.
BREDGAARD, Thomas a Arthur DAEMMRICH. The Welfare State as an Investment
Strategy: Denmark’s Flexicurity Policies [online]. 2011 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://ilera2012.wharton.upenn.edu/RefereedPapers/BredgaardThomas%20ArthurDae
mmrich.pdf>.

D’IPPOLITO, Nadia. Youth Unemployment: The cases of Denmark and Italy [online].
2011 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://studenttheses.cbs.dk/bitstream/handle/10417/2920/nadia_dippolito.pdf?sequence
=1>.

Eurostat: Unemployment rate, by sex [online]. 2013 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=
tsdec450&plugin=1>.

EUR - Lex: Opinion of the European Economic and Social Committee on Flexicurity:
the case of Denmark [online]. 2006 [cit. 5. 5. 2013]. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520061E0740:EN:NOT>.
GRUNOW, Daniela a Seren LETH-SORENSEN. Women’s employment in Denmark:
Are Danish women'’s careers marked by globalization? [online]. 2004 [cit. 10. 4. 2013].
Dostupné z: <http://oldsite.soziologie-
blossfeld.de/globalife/downloads/wp_zipped/wp052.pdf>.

JENSEN, Hans a Jorn NEERGAARD LARSEN. The Nordic labour markets and the
concept of flexicurity [online]. 2005 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.regjeringen.no/Upload/AlD/kampanjer/arbeidslivsforum/dokumenter/nordi
sk_velferdsmodell/The_Nordic_model_-
_a_recipe_for_European_success.pdf#page=54>.

KONGSH@J MADSEN, Per. European Employment Observatory: EEO Review:

Employment policies to promote active ageing, 2012 [online]. Denmark, 2012 [cit. 18.



36

4. 2013]. Dostupné z: <http://www.eu-employment-
observatory.net/resources/reviews/Denmark-EPPAA-Feb2012-final.pdf>.

KVINDER OG MAND P4 ARBEJDSMARKEDET 2011 [online]. 2011 [cit. 16. 4.
2013]. Dostupné z:
<http://om.dk/~/media/BEM/Files/Dokumenter/Publikationer/2011/MK2011.ashx>.
Labour supply in Norway: Second report for the project “Welfare Policy and
Employment in the Context of Family Change”, drafted for the meeting 5-6 June 2003
in Reykjavik, Iceland [online]. 2003 [cit. 22. 3. 2013]. Dostupné z:
<http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/nordic/norwlabo.PDF>.

NERGAARD, Kristine a Sissel TRYGSTAD FAFO. European Employment
Observatory: EEO Review: Adapting unemployment benefit systems to the economic
cycle [online]. Norway, 2011 [cit. 2. 4. 2013]. Dostupné z: <http://www.eu-
employment-observatory.net/resources/reviews/Norway-UBRvw2011.pdf>.

OECD: Employment/population ratios, activity and unemployment rates by selected age
groups [online]. 2012 [cit. 5. 5. 2013]. Dostupné z: <http://www.keepeek.com/Digital-
Asset-Management/oecd/employment/oecd-employment-outlook-2012/employment-
population-ratios-activity-and-unemployment-rates-by-selected-age-
groups_empl_outlook-2012-table72-en>.

OECD THEMATIC FOLLOW-UP REVIEW OF POLICIES TO IMPROVE LABOUR
MARKET PROSPECTS FOR OLDER WORKERS [online]. Denmark, 2012 [cit. 11. 4.
2013]. Dostupné z: <http://www.oecd.org/els/emp/Older%20Workers%20Denmark-
MOD.pdf>.

OECDiLibrary: Country statistical profile: Denmark [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013].
Dostupné z: <http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-
denmark _20752288-table-dnk>.

OECDiLibrary: Country statistical profile: Norway [online]. 2013 [cit. 3. 5. 2013].
Dostupné z: <http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-
norway_ 20752288-table-nor>.

OECDiLibrary: Youth unemployment rate % of youth labour force (15-24) [online].
2012 [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z: <http://www.oecd-ilibrary.org/employment/youth-
unemployment-rate_20752342-table2>.

OECDiLibrary: Country statistical profile: Norway [online]. 2013 [cit. 30. 4. 2013].
Dostupné z: <http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-
norway_20752288-table-nor>.



37

OECDiLibrary: Employment rate of women % of female population (15-64) [online].
2012 [cit. 28. 4. 2013]. Dostupné z: <http://www.oecd-
ilibrary.org/employment/employment-rate-of-women_20752342-table5>.

OVERBYE, Einar, Signy VABO a Knut WEDDE. Rescaling Social Welfare Policies in
Norway [online]. 2006 [cit. 24. 3. 2013]. Dostupné z:
<http://www.euro.centre.org/rescalingDocuments/files/Norway.pdf>.

PIERSON, Christopher a Francis G. CASTLES. The Welfare State Reader: Three
Worlds of Welfare Capitalism. Gosta Esping - Andersen. In: [online]. [cit. 6. 12. 2012].
Dostupné z: <http://xavier-fim.net/teaching/cpd/readings/espingandersen-intro.pdf>.
Statistics Norway: Statistical Yearbook of Norway 2012 [online]. 131st issue. 2012 [cit.
22. 3. 2013]. Dostupné z: <http://www.ssb.no/en/befolkning/artikler-og-
publikasjoner/_attachment/91796?_ts=13c6ca485b8>.

STEPHENS, John D. UNITED NATIONS RESEARCH INSTITUTE FOR SOCIAL
DEVELOPMENT: THE SCANDINAVIAN WELFARE STATES ACHIEVEMENTS,
CRISIS AND PROSPECTS [online]. 1995 [cit. 23. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/218CAD0393B83EE680
256B67005B6836/$file/dp67.pdf>.

Youth Unemployment in the Nordic Countries: - A Study on the Rights of and
Measures for Young Jobseekers [online]. 2011 [cit. 15. 4. 2013]. Dostupné z:
<http://nososco-eng.nom-nos.dk/filer/publikationer/Y outh%20Unemployment.pdf>.



38

Seznam priloh
Priloha ¢
Priloha ¢

Priloha ¢

Zaméstnanost mladistvych v procentech (graf)
Zaméstnanost starSich osob v procentech (graf)

Zaméstnanost Zen v procentech (graf)

Priloha ¢

Priloha ¢

.1:
.2
.3
Piiloha ¢. 4: Nezaméstnanost Zen vV procentech (graf)
. 5: Nezaméstnanost mladistvych v procentech (graf)
. 6:

Nezaméstnanost starSich osob v procentech (graf)



39

Pfilohy
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