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Abstrakt

Prace se zabyva tématem zmén v imigracnich a integracnich politikdch
Spojeného kralovstvi, Kanady a Australie béhem uplynulych dvaceti let. Nejprve
shrnuje teoretické ndzory na ptist€éhovalectvi, multikulturalismus a pluralismus, a to
v optice liberalismu a komunitarismu. Poté se zamécfuje na samotny vyvoj
imigracnich a integracnich politik v jednotlivych zemich v daném casovém obdobi
a pfedevsim na jejich kvalitativni proménu. Pozornost je vénovana jejich ustiednim
principiim, pravnimu zakotveni i redlnému vykonu. Nakonec jsou tyto tfi pfistupy

vzajemn¢ porovnany a jsou nastinény jejich dalsi perspektivy.
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Abstract

The text deals with the issue of changes in immigration and integration
policies of the United Kingdom, Canada and Australia during last twenty years. At
first, it summarizes the theoretical opinions on immigration, integration,
multiculturalism and pluralism and makes that so from the point of view of
liberalism and communitarianism. Then it focuses on the development of
immigration and integration policies in each country in given time period and
especially on their qualitative change. Attention is paid to their key principles, legal
basis and real practice. Finally, these three approaches are mutually compared and

there are outlined their future perspectives.
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Uvod

Strategie a na né navazujici opatfeni v oblasti pfist€éhovalectvi predstavuji
v soucasné dobé nezanedbatelnou soucast vladnich politik mnoha statd. Témét pal
stoleti byl dominantnim migra¢nim trendem na globélni Grovni pfesun lidi z méné
rozvinutych do rozvinutéjSich regiont svéta, tj. do Evropy, Severni Ameriky, do
Australie a na Novy Zéland a do Japonska. Od roku 1960 do roku 2000 pocet
migrantll sméfujicich po této ose neustdle rapidné nartstal. Mezi lety 2000 a 2010
viak tempo jeho rlstu zpomalilo.! V priibéhu této dekady se sice celkovy objem
mezinarodni migrace zvétsil, z hlediska prostorového rozlozeni ale zacal byt ve vétsi
mife distribuovan mezi vicero zemi. Nyni tedy zvySenému tlaku museji celit 1 staty,
které dfive nepatfily mezi nejvyhledavanéjsi cilové destinace.” Zpisob, jakym
jednotlivé zemé pohlizeji na pristéhovalectvi a jakym jednaji s pfist€hovalci, se
ovSem lisi.

Tato prace se zaméfuje na imigracni a integracni politiky tii zapadnich stati.
Prvni z nich, Spojené kralovstvi, byl v obdobi novovéku zemi emigrace a do zemé
imigrace se pretavil po zménach migra¢nich tokli po druhé svétové vilce,® zatimco
druhé dva, Kanada a Australie, jsou povazovany za tradi¢ni pfist¢hovalecké zemé.
Vsechny tak zapadaji do dosud vyrazné ptevazujiciho migraéniho vzorce* a celkové
stale naleZzi mezi viibec nejéastéjsi cile migrantd.’ Volba ptipadi zcela zamérné padla
na staty spojené uzkymi politickymi, ekonomickymi a kulturnimi vazbami, které jsou
dédictvim historického vztahu mezi Velkou Britanii jakozto kolonidlni velmoci
a Kanadou a Australii jako jejimi koloniemi.® Kazdy ze statd se vSak nachazi v jiném
svétovém regionu’ a vyznafuje se mnoha svébytnymi rysy, jez se odrazi
v konkrétnich fesenich otazky pfist€éhovalectvi. Prace si klade za cil prozkoumat
kvalitativni zmény v pfistéhovaleckych politikdich vybranych zemi, k nimz doslo
v Casovém obdobi od 90. let do soucasnosti a které souvisi s debatami o efektivité
multikulturniho modelu a sekuritizaci imigrace.® Ramcové podobnosti zkoumanych
zemi by pak mély poslouzit jako pozadi pro porovnani piistupt téchto statd
k imigraci a integraci. Teoretické ukotveni naléza stat’ v ur¢itém piekryti liberalismu

a komunitarismu, v empirické roviné se opird jak o primarni zdroje v podobé¢

' World Population Prospects, s. iv, 18-19.

2 About Migration, Facts & Figures, Global Estimates and Trends.

3 BARSOVA, A., BARSA, P., Piist¢hovalectvi a liberalni stat, s. 7, 33, 110.

4 World Population Prospects, s. 18.

5 About Migration, Facts & Figures, Americas; About Migration, Facts & Figures, Europe; About
Migration, Facts & Figures, Oceania.

® MACINTYRE, S., Dg&jiny Australie, s. 20.

" World Population Prospects, s. 27-28.

8 BARSOVA, A., BARSA, P., Piist¢hovalectvi a liberalni stat, s. 7-8.
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materidlli a zprav raznych pracovnich skupin, deklarovanych vladnich strategii ¢i
schvalenych zakont, tak o sekundarni literaturu.

Nyni je tfeba vysvétlit nékolik zdkladnich termind, se kterymi tento text
pracuje. Obecné uznavané definice v oblasti migrace vétSinou neexistuji, coz je
castecné dusledkem toho, Ze v minulosti byla tato problematika fesena vyhradné na
urovni statd. Pojmy s ni spojené se tak v riznych zemich casto 1isi, at’ uz ve znéni ¢i
obsahu. Za ucelem usnadnéni komunikace na mezinarodni urovni vzesla ze strany
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) snaha podat ptehled pokud moZno
ustalenych definic uZzivanych termint.” V roce 2004 byl dokonéen a v kompletni
podobé vydan jeji Glossary on Migration. Zacatkem roku 2011 skoncila prace na
druhém vydani Glosare, které se dockalo i ¢eského piekladu.'® Vzhledem k vyse
zminéné skute¢nosti je sice nutné jej pojimat jako do jisté miry orientac¢ni nastroj,
piesto predstavuje uzite¢ny zaklad, na némz lze v pojmové roviné€ stavét, a proto zde
bude vyuZivan jako jeden ze zdroji k osvétleni vyznami kli¢ovych termint.

Ceska verze publikace definuje ,migraci‘ (migration) jako “geograficky
pohyb osob nebo skupin osob pres statni hranice nebo v ramci uzemi jednoho statu.
Jedna se o pohyb populace v nejsirsim slova smyslu, zahrnujici jakykoliv druh
pohybu obyvatelstva z mista na misto, bez ohledu na jeho délku, rozloZeni a motivy*.
Predmétem zajmu této prace je ovSem pouze ,mezindrodni migrace* (international
migration) C1 ,preshranicni migrace® (cross-border migration) charakterizovana
piekraCovanim hranic statu.

V ptipadé terminu ,migrant* (migrant) je situace komplikovangjsi. Siroce
piijimana definice migranta na mezinarodni urovni absentuje.'" Kuptikladu
Mezinarodni umluva o ochrané prav vsech migrujicich pracovniku a jejich
rodinnych prislusniku (International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families), kterou Valné shromazdéni
Organizace spojenych néarodi (OSN) pfijalo 18. prosince 1990 a ktera vesla
v platnost 1. ¢ervence 2003," pojmem ,,migrant worker popisovala ,,... a person
who is to be engaged, is engaged or has been engaged in a remunerated activity in
a State of which he or she is not a national*."” Mezivladni pracovni skupina expertt,
ktera se na piidé OSN zaméfovala na dodrzovani lidskych prav migrantt, se pak ve

své zpravé zroku 1998 zabyvajici se situaci migrujicich pracovniki shodla na

® Glossary on Migration, s. 3-4.

1% Vykladovy slovnik migra¢ni terminologie, s. 3.

" Ibidem, s. 7, 13, 15, 48-49, 51, 74.

12 Lidska prava, Podpora a ochrana lidskych prav, Boj proti diskriminaci, Migrujici pracovnici; United
Nations Convention on Migrants‘ Rights, s. 4, 8; Vykladovy slovnik migracni terminologie, s. 51.

¥ A/RES/45/158. International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families.
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interpretaci, ze vyraz migrujici ¢i migrant pokryva ptipady, kdy dand osoba ucini
rozhodnuti odcestovat za tielem dosaZeni osobniho prospéchu svobodné a nezavisle
na vlivu vnéjSich zavaznych okolnosti. Tato definice se tak nevztahovala na
uprchliky €1 vysidlené osoby a naopak zahrnovala ty, ktefi si chtéli zlepsit sviy
aktualni zivotni standard, a tim i budouci vyhlidky. Zprava také konstatovala, Ze
oproti vySe uvedenému terminu méa pojem migrace deskriptivni povahu, coz je
divod, pro¢ zastteSuje jak pohyb uprchliki nebo vysidlenych osob, tak
ekonomickych migranta.

Dnes oznacuje OSN pojmem migrant osobu zdrzujici se v zahranici
v ¢asovém obdobi del§im jednoho roku, pfi¢emz odhliZi od konkrétnich pficin cesty -
- jestli tak doty¢ny c¢loveék €inil dobrovolné, nebo nedobrovolné - a zptisobi cesty -
- zda se tak d¢lo legalné, ¢i nelegalné. Z tohoto pojeti vyplyva, Ze ti, ktefi vycestuji
na krat$i dobu, naptiklad turisté, nespadaji do kategorie migrantii. V praxi jsou vSak
do ni zahrnovani n€kdy i lidé, jeZ pobyvaji do¢asn¢ mimo uzemi svého statu
v kratSim obdobi nez jeden rok, napf. sezénni pracovnici v zemédélstvi. V ¢eském
prostfedi termin migrant zatim je$t€ nezapustil plné kofeny. Oficialni dokumenty
a pravni normy vétSinou stale pouzivaji synonymni vyraz ,cizinec*."

Jen v ramci OSN tedy termin migrant prodélal zajimavy vyvoj, mimo jiné se
priblizil deskriptivni neutralit¢ pojmu migrace, nikdy ovSem neopustil dimenzi
mezinarodni migrace. V této praci bude pouzivano vyhradné oznaceni migrant, které
na rozdil od pojmu cizinec neni zatizené negativnimi konotacemi, a to ve vyznamu,
jaky mu pfisuzuje Organizace spojenych narodii v soucasnosti.

Pojmem ‘politika’ (policy) nebo ‘politiky’ (policies) budou minény soubory
cili a opatfeni, které jsou stanovovany a prosazovany organy statni moci.
,Migracnimi politikami® (migration policies) tak budou rozumeény .,,... politiky
smerujici k primé ¢i neprimé regulaci a rizeni pohybu lidi pres mezindrodni hranice
(...) a jejich pobytu na uzemi statu, jejichz nejsou obcany*. Imigracni a integracni
politiky pak predstavuji jejich specifické podsoubory. '

Jmigraci® (immigration) lze definovat jako proces usazovani migrantii na
uzemi konkrétniho statu. ,Imigrant® (immigrant) je tedy osoba, jez ptijizdi do dané
zemé se zamérem usadit se v ni.'® Ve shod¢ s tim ,imigra¢ni politiky* (immigration
policies) jsou politiky, jez urcuji, kteti migranti a po splnéni jakych podminek mayji
narok na dlouhodobé nebo trvalé usazeni v hostitelském staté.!” Pojem ,integrace*

(integration) v obecné rovin¢ znamend proces, skrze né€jz jsou imigranti piijimani

4 Measures to Improve the Situation and Ensure the Human Rights and Dignity of All Migrant
Workers; Vykladovy slovnik migracni terminologie, s. 9, 51, 96.

S BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 9-10.

'8 Vykladovy slovnik migra¢ni terminologie, s. 13, 41-42.

7 BARSOVA, A., BARSA, P., Pristéhovalectvi a liberalni stat, s. 10-11.
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vétsSinovou spolecnosti hostitelské zemé, kdy dochédzi ke vzajemné adaptaci mezi
obéma stranami.'"® UCelem ,integraénich politik* (integration policies) je toto
zaClefiovani imigranti, at’ uz jako jednotlivel, nebo skupin, podporovat.' Do tohoto
kontextu zapada také termin naturalizace (naturalization), ktery oznacuje ,,udéleni
statni prislusnosti osobé jiné statni prislusnosti na zdkladé podani uredni Zadosti
dotycnou osobou*.”

Politiky imigrace a integrace zde budou primarné chapany jako dva
principielné na sob¢ nezdvislé, fakticky vSak na sebe navazujici soubory strategii
a opatieni. V anglofonni literatuie n¢kdy byvaji integracni politiky pojimany jako
soucast politik imigracnich, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze staty obvykle nastavuji
podminky udé€leni povoleni k pobytu ¢i statniho obcanstvi tak, aby bylo spise
vyhovéno lidem, ktefi maji dobrou Sanci integrovat se do spoleCnosti. V tomto
smyslu, tedy k oznaceni politik zahrnujicich svym zaméfenim jak politiky imigracni,
tak politiky integracni ve vySe uvedenych definicich, zde bude uZivan pojem
,prist¢hovalecké politiky*.?!

Na poli integrace se pohybuje stéZejni pojem multikulturalismus. Ackoliv je
pomérné komplexni, 1ze si na tomto misté obsah terminu alespon nastinit, a to jeho
definici, jak ji uvadi Mezindrodni organizace pro migraci, kterd definuje
multikulturalismus (multiculturalism) jako ,pristup kintegraci, ktera uznavd,
usmeérnuje a maximalizuje prinosy z kulturni diverzity. Migranti zustavaji odlisitelni
od vétsinové spolecnosti diky uchovani viastniho jazyka, kultury a spolecenského
chovani, aniz by tim ohroZovali ndrodni identitu*** V néasledujici kapitole bude
tomuto pojmu z hlediska jeho obsahu vénovana zna¢na pozornost.

Specifickou cestu k permanentnimu usazeni v jiném staté¢ nez v zemi pivodu
predstavuje uprchlictvi, resp. udéleni azylu.” Pojem uprchlik (refugee) znaci osobu,
jez se ,,nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy z pronasledovani z duvodii
rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo z duvodii prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazoru a je neschopna
prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmitd ochranu své vlasti‘.
4

Azyl (asylum) je pak druh ochrany poskytovany uprchlikovi hostitelskym statem.?

V pfijimani uprchlikii jsou sice staty limitovany regulemi mezinarodniho prava,”

'8 Vykladovy slovnik migra¢ni terminologie, s. 13, 42.

19 BARSOVA, A., BARSA, P., Pistdhovalectvi a liberalni stat, s. 10.
20 Vykladovy slovnik migraéni terminologie, s. 16, 54.

2 BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 11.
22 yykladovy slovnik migraéni terminologie, s. 15, 53.

2 BARSOVA, A., BARSA, P., Piistdhovalectvi a liberalni stat, s. 10.
24 yykladovy slovnik migraéni terminologie, s. 5, 19, 26, 91.

2 BARSOVA, A., BARSA, P., Piist¢hovalectvi a liberalni stat, s. 10.
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procedury k piiznavani statusu uprchlika si vSak vytvafeji zemé samotné,”® a proto
bude v tomto textu udélovani azylu pojimano jako zvlaStni forma migra¢ni politiky
vysoce relevantni pro imigracni politiku.

Poslednim terminem vyZadujicim pfifazeni naleZit¢tho vyznamu je
,sekuritizace‘  (securitization), ktera spadd do oblasti bezpecnostni politiky.
V kratkosti lze termin vyloZzit jako ,,vuimdni a oznaceni problému jako bezpecnostni
hrozby*“,”’ pfiCemz hrozba znamena ,,...vnéjsi fenomén, ktery miiZe nebo chce
poskodit néjakou konkrétni hodnotu. (...) Hrozba miize byt jevem prirodnim, (...)
hrozbou neintenciondlni. (...) Zcela jiného pitvodu je hrozba piisobend ¢i zamyslena
cinitelem nadanym wviili, umyslem (hrozba intencionadlni) — zamysli ji, pripravuje,
spousSti ¢i realizuje lidsky jedinec nebo kolektivni aktér<.*® Doposavad stale
nejvyznamngj$i entitou, jejiz bezpecnost ma byt zajiSténa, tedy tzv. referencnim
objektem bezpecnostni politiky, je stat. V jeho ptipad¢ byvaji nejcastéjSimi Ciniteli
bezpecnostni politiky - témi, kdo rozhoduji v zélezitostech dotykajicich se
bezpecnosti dané¢ho referencniho objektu - hlavy statd, politicti leadeti a predstavitelé
statni spravy. Sviyj vliv ale mohou uplatnovat i lobbisté nebo natlakové skupiny ¢i
mezinarodni organizace.” K sekuritizaci pak dochazi, kdyz vladnouci elity statu
nebo mezindrodni organizace poukazuji na problém, jenZ by mohl stat ohroZovat,
a zacnou jej oznaCovat jako Zivotni hrozbu, ¢imz ma byt problém vyveden mimo
podminky platné pro politiku za béznych okolnosti. Jestlize vétSina spole¢nosti tuto
rétoriku piijme, jedna se o sekuritizacni pohyb, ktery usti v sekuritizaci problému.
V disledku toho jsou podnikdny zvlastni kroky, kdy se namisto dosavadnich pravidel
a zavedenych zpiisobil jednani ustavuji nova pravidla stejn¢ jako nové formy jednani.
Podstatné pfitom je, Ze neni nutné, aby byla hrozba zévazna ¢i vibec redlné
existovala. PostaCuje, kdyZz se opakovanou prezentaci problému jako ohroZeni
bezpetnosti docili toho, Ze jej za hrozbu zaéne povazovat vétsina spole¢nosti.*

Vzhledem k tomu, ze i v pfipadé této prace je odpovidajicim referenénim
objektem bezpecnostni politiky stat, bude pojem sekuritizace uzivan v naCrtnuném
vyznamu pravé v kontextu statu.

Nékteré zuvedenych pojmi vcetné naposledy popisovaného doprovézela
poznamka specifikujici uzivani termin po obsahové strance. Ty pojmy, po jejichz

definicich nenasleduje doprovodny komentéf, budou uzivany ve vyznamech téchto

% TRAVERS, M., The British Immigration Courts, s. 100.

27 EICHLER, J., Sekuritizace, s. 165.

2 ZEMAN, P., Hrozba a riziko, s. 93-94.

2 EICHLER, J., Cinitelé bezpeénostni politiky, s. 169, 171; EICHLER, J., Referenéni objekt
bezpecnostni politiky, s. 172, 174.

%0 EICHLER, J., Sekuritizace, s. 165, 168.
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definic. Pfipadné dalSi terminy pouzivané v této praci se dockaji vysvétleni
v ptislusnych pasazich.

Nasledujici text sestava v principu ze tii ¢asti. Prvni kapitola mé poskytnout
teoretické zazemi pro nasledné empirické zkoumani zvolenych piipadd. Shrne tedy
teoretické nazory na pfistéhovalectvi, multikulturalismus a pluralismus, a to v optice
liberalismu a komunitarismu, pficemz k nastinéni jednotlivych pozic budou zvoleni
autofi, které lze oznacit za umirnéné. Kapitola vytyci teoretické vychodisko pro dalsi
¢ast prace v podobé¢ piekryti vySe uvedenych piistupii. Druha, tfeti a ¢tvrta kapitola
prozkoumaji imigracni a integracni politiky v jednotlivych zemich. Pozornost budou
vénovat primarn¢ legalni imigraci. Kapitoly se zaméfi na politiky vytvarené na
celostatni Grovni, tzn. v ptipad¢ Spojené¢ho kralovstvi na trovni centralni londynské
vlady, v piipadech Kanady a Australie na urovni federalnich vlad. Pro osvétleni
zmén, ke kterym v danych piist¢hovaleckych politikdch doSlo od 90. let do
soucasnosti, bude toto obdobi v kazdém ze tfi piipadi zasazeno do kontextu
kompletniho vyvoje pfislusné politiky, diraz bude ovSem kladen pravé na jeji
posledni etapu. Patd kapitola pak predmétné prist€éhovalecké politiky porovna
a pokusi se nastinit jejich pravdépodobné budouci sméfovani v kratkodobém az

sttednédobém horizontu.
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1. Teoretické nazory na pristéhovalectvi,

multikulturalismus a pluralismus

V ramci liberalné-demokratického narodniho statu se stietavaji dva do znacné
miry protichiidné principy: princip lidskych prav, ktery statu kaze, aby uznaval prava
kazdého jednotlivce jakozto lidské bytosti, a princip narodni suverenity, jenz statu
veli, aby jednal ve prospéch kolektivni entity v podob& konkrétniho naroda. Lide,
ktefi jsou obCany daného statu, ndlezi k obéma kategoriim, a mezi principy tak
nedochézi k zdsadnimu sporu. Situace se vSak méni v piipadé€ téch, jeZ obCanstvim
tohoto statu nedisponuji. Piistup statu k ne-obcanlim, rozvinuty v jeho migracnich,
resp. imigracnich a integracnich politikach, se 1iSi podle toho, ktery z uvedenych
principit ziska ptrevahu. Nabude-li vrchu prvni princip, maji pfist€hovalci cestu
otevifenou. Pokud pfevazi princip druhy, nardZeji imigranti na zaviené dvefte.
Vsechny liberdlné-demokratické (dale jen ,liberdlni®) ndrodni staty usiluji
o nalezeni pfijatelného kompromisu mezi obéma pozicemi.

Obdobnou volbu provade€ji i normativni teorie migrace, které se ptiklanéji
bud’ k univerzalistickému individualismu (dimenze prvniho principu), ktery se
vztahuje k jednotlivci jako ptisluSniku lidského rodu a upfednostiiuje prava
a principy, tudiz mé na zfeteli naroky vSech lidi, jelikoZ naleZi k obecnému
spolecenstvi lidstva, nebo k partikularistickému kolektivismu (dimenze druhého
principu), jez se soustfedi na narod, potazmo na jedince jako jeho pfisluSnika,
akcentuje dobra, ucely a dasledky, a tedy bere ohled na dobro jen téch, kteti patii ke
zvlastnimu spolecenstvi naroda. Zatimco k prvnimu p6lu maji blize libertarianismus
a liberalismus, k druhému p6lu smétuji komunitarismus a realismus.

Podvojné povaha moderniho teritoridlniho statu, ktery je liberalni i narodni
zaroven, jej nuti k naplilovani obou zminénych principt, jez jsou zakotveny v jeho
ustaveé. Liberdlné-demokratické feSeni migrace a pfistéhovalectvi tedy vyvazuje
individualni a kolektivni z4jmy. Libertarianismus a realismus ptedstavuji krajni
piistupy, jejichz ,,ryzi* formy jeden z principt zcela pomijeji, ¢imz se pohybuji za
hranicemi liberalné-demokratickych standardii. Déni na domaci politické scéné mtize
priblizit migracni a pfistéhovalecké politiky k jednomu ¢i druhému pdlu, vzhledem
k jejich snaze o vyvazené propojeni principti se ale dlouhodobé pohybuji okolo
sttedu. V ném se s urcitymi presahy nachazeji liberalismus a komunitarismus.’’
Z uvedenych divodi tak bude pozornost vénovana pouze jim a libertarianismus

s realismem budou ponechany stranou.

3 BARSOVA, A., BARSA, P., Piist¢hovalectvi a liberalni stat, s. 19-20, 25-27.
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1.1 Pristéhovalectvi

V prostfedi moderniho mezindrodniho systému lze univerzalni lidska prava
zajistit jen skrze pfinéalezitost jejich nositeld ke konkrétnim narodnim statGm.
Ptislusnost k narodu ¢i statni piislusnost ma dvoji charakter — obCanstvi je vyrazem
pravniho postaveni jednotlivce, znéhoz vyplyvaji uréitd individudlni prava
a povinnosti, a soucasné i jeho kolektivni identity.*> Problematika imigrace pak
principielné spada do oblasti zahrani¢ni politiky statu.*

Vybrané filosofické pfistupy predstavuji stejné jako pozice zde dale
nerozvijené jednotlivé abstraktni modely politického rozvazovani a argumentace.
V praktické politice dochdzi pifi artikulaci urc€ittho pohledu na migraci
a pristehovalectvi k jejich prolinani a zasazeni do historického a kulturniho kontextu.
Stiedové politické strany pravicové 1 levicové orientace tak kombinuji prvky
liberalismu s prvky komunitarismu. Zda bude jejich program z ideového hlediska ve
vysledku spiSe liberalni ¢i spiSe komunitaristicky, zavisi na tom, ke kterému z polt
se celkove vice priblizi.

Nasledujici pozice budou vylozeny za uziti obecnych vychodisek teorii
v podani jejich ptednich autord — v pfipadé liberalismu to bude John Rawls,
u komunitarismu pak Michael Walzer,* ktery ve své knize Spheres of Justice.
A Defense of Pluralism and Equality vypracoval teorii spravedlnosti s ambici podat

alternativu k Rawlsové Teorii spravedlnosti.*

1.1.1 Pristéhovalectvi z pohledu liberalismu

Liberalismus stavi na ideji svobody jednotlivce, ktery je schopen si sestavit,
korigovat a snazit se uskutecnit své pojeti dobrého Zivota.’® Kazdy ¢lovék ma tutéz
moralni hodnotu nebo diistojnost, a proto by se lidé méli vzijemné povazovat za
rovné a podle toho jednat. Touto zdsadou se jakoZto organ obcand fidi liberalni stat,
jenz ke vSem pristupuje stejnym zptisobem a zajistuje jim zékladni podminky rovné
dastojnosti. Mezi né¢ nalezi jednak rovna prava a rovné prilezitosti, jednak férovy
podil na benefitech plynoucich ze spolecenské spolupréace, ktery ma umoznit redlné
vyuzivani formaln& garantovanych svobod a piileZitosti.”” Spoledenskou kooperaci
ovSem nelze omezené pojimat jako organizovanou ¢innost spole¢nosti odehravajici

se podle vetejn¢ akceptovanych pravidel ve snaze dosahnout vyty¢eného spolecného

32 Ibidem, s. 25.

3 RAWLS, J., Pravo narodd, s. 19.

% BARSOVA, A., BARSA, P., Piist¢hovalectvi a liberalni stat, s. 20, 27.
% WALZER, M., Interpretace a socialni kritika, s. 98.

% RAWLS, J., Zakladni svobody a jejich priorita, s. 166-169, 174-176.
% BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 22.
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cile. Jde pfi ni vzdy o vzajemny prospéch, pricemz ti, kdo na ni participuji, z toho
maji mit ur¢it¢é vyhody, ale méli by také sdilet spoleénd biemena.*® Splnéni
zakladnich pozadavkt liberdlni spravedlnosti tedy po statu pozaduje, aby vyrovnaval
nerovné rozd€leni materidlnich zdroji 1 nerovny spoleCensky status, jez si lidé
nevybiraji, ale do nichz ptichéazeji na svét.

Popsany narok se vztahuje na celé lidstvo, vzhledem k existenci narodnich
statl je vSak stat nucen jej realizovat na prvnim misté u svych vlastnich obcanti.
I liberalismus tak musi vymezit, kde lezi piedél mezi pravy a zavazky, které maji
prislusnici konkrétniho naroda vii¢i sob¢ navzajem, a zavazky k tém, kteii do tohoto
zvlastniho spoleCenstvi nepatfi. Nabizi se dv€ varianty. Prvni, pfestoze povazuje
narodni stat za nepostradatelny, se domnivd, Ze by stat nemél mezi obcany
a imigranty pfili§ rozliSovat, tudiZ k opravnénému omezeni pfistéhovalectvi by
mohlo dojit jen v ptipad€, pokud by zajmy a prava obcCant utrpély v dasledku
upfednostiiovani zajml a prav ne-obCanl. Druha varianta mezi obéma kategoriemi
naopak stavi siln¢j$i hrdz, nebot’ rozdilné postaveni obCanii a ne-obCanli nema
rozmér pouze formalné-pravni, nybrz i1 socio-ekonomicky. Siln¢j$i vazba mezi
spoluobcany vyplyva ze skuteCnosti, ze jsou tito lidé producenty benefiti
rozdélovanych ve spolecnosti. Prava a povinnosti, jez viici sobé uplatiiuji, se tudiz
odvijeji jak od pfinalezitosti k lidskému druhu, tak od vzijemné vyhodné
kooperace.”” Zakladni struktura spole¢nosti sestavajici z tstfednich spolecenskych
instituci, jako jsou ustava, ekonomicky systém i pravni fad véetné pojeti a definice
vlastnictvi, a zpisobu, jimz zminéné instituce tvofi celek,* piedstavuje v narodnim
stat¢ ramec do zna¢né miry uzaviené¢ho systému spoluprace - Clenstvi v narodni
spolecnosti je dané a trvalé. Zavazky obcanu vici lidem nachézejicim se vné tohoto
systému, ktefi se na produkci spolecenskych vyhod nijak nepodili, a proto si je
nemohou narokovat, jsou tudiz vyrazn€ slab$i. Tato verze zietelné¢ upfednostiiuje
z4jmy a prava obcCanli, po jejichz zajisténi se naskyta kapacita pro pfijimani
imigranti.* Rawls se kni hlasil, mimo jiné, kdyz poznamenal, Ze v souvislosti
s imigraci nalezi k vyznamnym ukoltim vlady dbat zajmt vlastniho naroda.*

Liberalni stat je ovSem povinen pfijimat zadatele o mezinarodni ochranu, jez
opustili své zem¢ za vyjimecnych okolnosti v podobé pronasledovani, nésilnych
konflikth ¢i zivelnych katastrof a jejichz prava, Zivoty ¢i vlastnictvi doSly ujmy nebo
jsou v ohrozeni, a =zajistit jim nejzakladnéj$i lidska prava. Liberalni principy
vyznavajici stat by mél také pamatovat na ty, ktefi stradaji. Jestlize se postaral o své

% RAWLS, J., Zakladni svobody a jejich priorita, s. 174.

¥ BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 22-23.
4 RAWLS, J., Zakladni svobody a jejich priorita, s. 175.

“ BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 23, 28.
42 RAWLS, J., Pravo narodd, s. 20.
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vlastni obCany a piesto jest¢ mize na tyto ucely uvolnit ¢ast svych zdroji, mél by
svou pozornost obratit na potiebné nachéazejici se na cizim teritoriu. Svou pomoc

miize sméfovat do mist, kde tito lidé Ziji, nebo je mize pfijmout mezi své ob¢any.*

1.1.2 Pristéhovalectvi z pohledu komunitarismu

Na rozdil od vySe popsané teorie upifednostiiuje komunitarismus pied
individudlnimi pravy a zéavazky kolektivni tradice. Tento smér je pomérné
ruznorody, v jeho centru vSak stoji mySlenka, ze kliCovy zdroj moralni legitimity
predstavuji zdédéné systémy prislusnosti a Ze pramenem uznavanych politickych
narokl je pospolitost, jejimiz ¢leny se lidé - podobné jako v liberalismu - stavaji tim,
Z7e se v ni narodi.* Podle komunitarismu je tak mozné proZit zivot plnohodnotné jen
v politickém spolecenstvi, kde vSichni sdileji a snazi se o naplnéni urcité koncepce
dobrého Zivota,* dobro je tudiz kolektivni danosti, ztélesfiovanou tradicemi a praxi
daného spoleCenstvi. Ptistup akcentuje i psychologicky rozmér identity a loajality.*

Ve Walzerové pojeti figuruje jako zdédeény systém prisluSnosti narod
reprezentovany statem. Dobro jedince je uzce spojeno s dobrem naroda a jeho ucasti
na spoleCném zivoté vznika splet’ vzajemnych narokti a zdvazki. Zatimco obcCany
jednoho narodniho statu poji silné politické, ekonomické a kulturni vazby, jejich
vztah k pfislusnikim jinych néarodnich stati se zakladd pouze na piinélezitosti
k lidskému druhu. Zavazky k ne-ob¢aniim jsou stanoveny negativné - je urceno, jak
by se s nimi nem¢lo jednat - a pietavuji se do pozitivnich krokl jen tehdy, kdyz
dochazi k ptimému ohrozeni jejich zékladnich lidskych prav, Zivotl nebo vlastnictvi.

S vyjimkou krize tedy komunitarismus umozinuje uplatiovat pristup nulové imigrace.

Vzhledem k dlouhodobému setrvavani migracnich a piist¢hovaleckych politik
liberalnich narodnich stat v oblasti stfedu kontinua mezi univerzalistickym
individualismem a partikularistickym kolektivismem, kde se nachazi liberalismus
a komunitarismus, bude tato prace v normativni rovin¢ vychazet z prekryti obou
pristupt, které pojima ptisluSnost jednotlivcli k narodnim statiim jako danou a snazi

se nalézt kompromis mezi principem lidskych prav a principem néarodni suverenity.*’

3 BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 23.

4 SHAPIRO, 1., Moralni zaklady politiky, s. 134-135; RAWLS, J., Z4kladni svobody a jejich priorita,
s. 175.

4 BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 24.

46 SHAPIRO, I., Moralni zaklady politiky, s. 135.

4T BARSOVA, A., BARSA, P., Pfistéhovalectvi a liberalni stat, s. 24-25, 29-30.
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1.1.3 Vliv pojeti narodni identity

Politicky proces, v jehoz pribehu je nachdzen onen kompromis, ktery utvari
povahu migracnich, resp. imigracnich a integracnich politik, se vzdy odehrava
v kontextu ur€ité narodni identity. Zptsob, jakym narod vznikl a jakym na sebe
pohlizi, ovliviiuje to, ktery princip bude pii feSeni migrace, resp. piist¢hovalectvi
pravdépodobnéji preferovan, tj. zda bude vysledny pfistup k migrantim spiSe
vstficny, nebo odmitavy.® K bliz§imu predstaveni typti narodnich identit a jim
odpovidajicich tendenci ve vztazich k pfist¢hovalcim je vSak tfeba nejprve osvétlit
samotny termin narod.

Na otdzku, co je to vlastné ,narod‘, neni mozné podat jednoduchou odpoved,
nebot’ univerzalné piijimand definice naroda neexistuje. Samotny pojem sice ve
vetsing jazykl predstavuje odvozeninu od latinského slova natio, ptiblizné od
18. stoleti vSak zacal v rtiznych evropskych jazycich nabyvat rozdilnych vyznamd.
Obecné lze narod popsat jako produkt historického vyvoje, béhem néjz ziskaval
podobu velké socialni skupiny, jejiz ¢leny vzajemné spojovaly védomi sounalezitosti
a propletenec vicera vztahti, které mély uvniti skupiny véEtSi intenzitu nez ty
smétujici ven. Mohlo se jednat o vztahy politické, izemni, pravni, jazykové, kulturni
nebo jiné. Jejich kombinace se u riiznych narodu lisila. S tim souvisi 1 konkrétngjsi
obsahy, jez byly terminu narod v jednotlivych jazycich pfipsany.*’

V 18. stoleti se v angli¢tiné pojmem ,nation‘ bézn¢ rozumél soubor obyvatel
statu. Ve francouzsting byla situace komplikovanéjsi, nebot” pojeti v ni artikulované
zahrnovalo odkazy i na teritorium a pokrevni vazby. Za Velké francouzské revoluce
se vyznam terminu v daném jazyce zménil a ndrodem se v ném zacala minit
pospolitost statnich obc¢anti, které dohromady svazuje spoleny jazyk. V anglictin€ se
1 nadale zdaraznovala statni pospolitost, coz je divod, pro¢ v ni byvaji pojmy
,nation® a ,state‘ dosud Casto pouzivany synonymné. V obou piipadech ale zlstal
termin narod vyznamov¢ spojen se statem a statnosti. Naproti tomu v ném¢iné€ a ve
vetsing slovanskych jazyki veetné Cestiny je ndrod definovan na zakladé etnickych
a jazykovych charakteristik.”® Vzhledem ke svému zabéru bude tento text pracovat
s terminem néarod primarné ve vyznamu typickém pro anglicky jazykovy tizus.

V uvedenych ptikladech se ukazuji odlisna pojeti naroda, jez v sobé zarovein
obsahuji kritérium €lenstvi — zatimco obcansky narod stavi na politické prislusnosti
k institucim teritoridlniho statu, etnicky ndarod akcentuje pfinélezitost k etnické

skupiné zakladajici se na pokrevnim piibuzenstvi. O zplsobech vzniku naroda pak

48 Ibidem, s. 30.
4 HROCH, M., V narodnim z4jmu, s. 3, 6.
. HOBSBAWM, E.J., Nations and Nationalism, s. 16, 22; HROCH, M., V nirodnim zajmu, s. 4.
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vypovidd jina dichotomie, a to mezi narodem exogennim ¢i také narodem
pfisté¢hovalci-osadnikd, jehoZ formovani splyvalo s kolonizaci novych izemi mimo
zemi pivodu, tudiz piislusnost k narodu byla zdlezitosti v zdsad¢ svobodné volby
jednotlivee, a ndrodem endogennim nebo narodem starousedlikti, kdy se obfané na
sebe divaji jako na potomky predki Zijicich na daném tizemi uz cela staleti, procez je
piislusnost k narodu zdédena.

S uzitim obou koncepci lze sestavit typologii narodnich identit liberdlnich
statii o Ctyfech kategoriich, jimiz jsou: obcansky ndrod pftist€hovalcti-osadniki,
obCansky narod starousedlikti, etnicky narod piist¢hovalcti-osadniki a etnicky narod
starousedlikii. Tyto kategorie ptredstavuji idedlni typy a vztahuji se k urcité vyvojové
etap¢ narodd, tudiz jimi nelze nazirat kompletni dé€jiny narodd, coz ani neni jejich
ucelem. Tim je dat smysl volbé pfistupu toho kterého naroda v konkrétni dobég.”!
Obecn¢ vsak plati, ze imigrantské zemé jsou ze své podstaty Iépe uzpiisobeny
k feSeni pfist¢hovalectvi nez zemé& starousedlického charakteru, mimo jiné, se totiz
orientuji na budoucnost, nikoliv na minulost, jak to ¢ini starousedlické proté&jsky.*

Staty, kterymi se zabyva tato stat, spadaji do prvnich dvou typt uvedené
typologie. Do kategorie obCanského naroda pfist¢hovalcti-osadnikii nalezi Kanada
a Australie, jejichz pfistehovalecké politiky byly ve druhé poloviné minulého stoleti
vychyleny smérem k pdélu univerzalistického individualismu, pfistupovaly tedy
k imigrantim velmi oteviené¢ — podporovaly trvalé piistéhovalectvi, kdy vétSina
legaln¢ prichozich méla dobrou vyhlidku na ziskani obcCanstvi. Spojené kralovstvi
patii do kategorie obcanského naroda starousedlikii. V souvislosti se svym
specifickym mezinarodné-politickym postavenim uplatiiovalo do jisté miry tolerantni
politiku, kterd pod tlakem vyvoje nabrala v 60. az 70. letech znacné€ vstficnou
podobu. Liberalni pfistup k imigraci vSak mél hlavné napomoci udrzeni impéria.
Kdyz se ukazalo, Ze jeho rozpadu nezabrani, ziskal pfednost postoj piesné opacny.
Vyse nepfimo zminénd Francie k tomuto typu identity pifinalezi také, ackoli jeji
feSeni prist¢hovalectvi se principieln¢ li§i, Némecko by pak odpovidalo typu

etnického naroda starousedliku.

1.2 Multikulturalismus

Multikulturalismus predstavuje jednu z koncepci integrace, jez obecné
ptislusi do oblasti vnitini politiky statu. Pravé ve druhé poloviné 20. stoleti zazil

multikulturni p¥istup zlatou éru,> ovSem k jeho prosazeni vedla trnita cesta.

5" BARSOVA, A., BARSA, P., Piistshovalectvi a liberalni stat, s. 30-31.
52 BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 12-13.
% BARSOVA, A., BARSA, P., Pfistéhovalectvi a liberalni stat, s. 24, 31-33, 35.
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V historické perspektivé je mozné multikulturalismus nahlizet jako jednu ze
dvou fazi vyvoje integracnich politik zdpadnich zemi. V tomto sméru mu piedchéazel
asimilacionismus, ktery se jako pfistup k zaclefiovani imigrant objevil jiz
v 80. letech 19. stoleti, do nichz se datuje zrod problematiky imigrace v podob¢,
v jaké se s ni staty potykaji i v souCasnosti, a kdy se tak zacaly vypracovavat
pfist¢hovalecké politiky systematického charakteru. Asimilacionismus tehdy hral
podstatnou roli pfi formovani narodd, jez probihalo na pozadi bojii o kolonie a napéti
na mezinarodné-politické scéné, které postupné smétfovalo k prvni svétoveé valce.
V prvni tietin€¢ 20. stoleti postavila fada evropskych stati ptislusniky svych minorit
pfed zésadni volbu - bud’ se ztotoznit s vétSinovou spolecnosti a zafadit se mezi
plnopravné obcany toho kterého naroda, ¢imz byla obvykle podminéna rovna
ptilezitost k dalSimu uplatnéni, nebo si ponechat svou specifickou identitu a udrzovat
své zvyklosti, coz znamenalo vzdat se jakékoliv moznosti kariérniho postupu.
Obdobné tendence se projevovaly i mimo Stary kontinent.*

Asimilace jako prvni reagovala na nesoulad pfitomny v modernich masovych
spole¢nostech mezi obCanstvim ve sféfe vetrejné a individualitou ve sféfe soukromé.
Tato forma zacllenéni umoziiovala ¢lenim do té doby vylouCené skupiny stat se
plnohodnotnymi tcastniky vetfejného Zivota, pokud potlacili svou partikularni
identitu. Samotné vlastnosti, které je odliSovaly, vSak pfitom zménou neprochazely.
Asimilativni zplisob zaclefiovani byl spojen s konstrukci urcité vetejné identity, pod
jejiz zastitou se jedinci spadajici do kategorie ,,oni“ mohli zapojit do vétSinového
»my“. Vpraxi to pro né¢ znamenalo nau¢it se na vefejnosti prezentovat se
vlastnostmi, které u piislusnikli vétSinové spolecnosti zaklddaly obcanskou
kompetenci. V soukromi ale zlstavali nositeli svych zvlastnich rysu, které mohly byt
1 nadéle predmétem opovrzeni. Jejich uzamceni do soukromé sféry navic pomahalo
tyto dehonestujici stereotypy udrzovat.” V mnoha piipadech se tak pozadavky na
asimilaci ukazaly byt jen jinou formou etnického vylu¢ovani.

Zvraceného zenitu pak obdobi, pro néz bylo typické asimilacionistické feseni,
dosahlo za druhé svétové valky. Otfes vyvolany hriizami tohoto konfliktu posléze
napomohl utlumovani asimilacionismu v Evropé a také naptiklad Gstupu segregace
ve Spojenych statech.*

Pokud mél pfed druhou svétovou valkou na Zapad¢ obecné vzato prioritu
princip narodni suverenity, pak po ni se diiraz presunul na princip lidskych prav.
V liberdlni optice, jez dominovala druhé poloviné 20. stoleti, bylo neptipustné, aby

byla jednotlivei vnucovana néjakéd konkrétni kultura, a to bez ohledu na skutecnost,

5 Ibidem, s. 35, 37-38.
% ALEXANDER, J. C., Promysleni ,,zplisobil za¢lenéni®, s. 60-63.
$BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 35, 38.
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zda se jednalo o obCana statu nebo imigranta. Tento piistup byl umocnén disledky
budovani konzumni spolecnosti ve 40. a 50. letech a rozvoje socidlnich hnuti
v 60. letech, kdy ptibyl bezpocet novych, ¢asto odlisnych zZivotnich stylli a nazora.

Na tomto pozadi se od konce 60. let namisto terminu asimilace, jeZ vyzaduje
identifikaci s jedinou, pro vSechny zdvaznou narodni kulturou, zacal prosazovat
pojem integrace, jejimz vychozim predpokladem je koexistence mnoha rtiznych
kultur uvnitt liberalni spolec¢nosti. K rozsouzeni jejich sporti, pokud k nim dojde,
uziva liberalni stat nestranné procedury, jejichz legitimita se odviji od obcanského
naroda, ktery vyznava procedurdlni liberalné-demokratickou kulturu akcentujici
svobodu, rovné pfilezitosti a demokracii. Za té€chto okolnosti je relevantni pozadovat
zaclenovani imigranti pouze do obcCanského naroda, jez v praxi predpoklada
osvojeni si pfisluSného narodniho jazyka.

Popsané zmény vyustily v multikulturalismus jakozto fakticky stav, nebot
liberalnimi principy se fidici staty byly povinny chranit minoritni kulturni zvyklosti,
ovsem za podminky, Ze jejich vykonavani dané principy hrubé neporusovalo.
Multikulturalismus se tak zprvu stal vedlejSim efektem snah o eliminaci diskriminace
a zajisténi rovnych piilezitosti. Vypracovani opatieni na ochranu jednotlivci
znevyhodnénych ve spolecnosti na zakladé toho, Ze se od jeji vétSiny odliSuji svymi
vlastnostmi, totiz vyzadovalo rozclenéni téchto jedinci do zvlastnich skupin
definovanych rysy, které jejich ptislusnici sdileli.

V druhé poloviné 60. let tedy nastoupilo obdobi multikulturalismu. Zpocatku
se jednalo o multikulturalismus liberdlni, ktery se vSak jiz koncem 60. a pocatkem

70. let pretavil do multikulturalismu komunitaristického.”’

Ob¢ formy pfiblizi
nasledujici oddily. V rozvinutych liberadlné-demokratickych spole€nostech vychéazi
multikulturalismus obecné z odhaleni, ze piedstava liberalniho narodniho statu
jakoZzto ramce uplatilovani nestrannych procedur pii rozsuzovani sporti ob¢and, at’ uz
jako jednotlivell nebo skupin, pfi némz ptinalezitost k narodu poskytuje univerzalni
optiku piijimanou vSemi jeho Cleny, je klamna. Instituce moderniho statu odrazeji
partikularni kulturu®® skupiny vykonavajici kulturni hegemonii. Pfijetim vefejnych
norem odpovidajicich charakteristikdm této skupiny ¢Elenové ostatnich skupin jen
petrifikuji své nerovné postaveni ve spolecnosti, piestoze mohou praktikovat své
zvyklosti v soukromi. Multikulturalismus byl pak reakci na tuto kritiku
univerzalismu ob&anského naroda.”

Na rozdil od asimilace, kterd ¢leniim vyloucenych skupin nabizela za ucelem

zaclenéni mezi obCany moznost oprostit se od vlastnosti, jez byly povazovany za

57 Tbidem, s. 35, 38-40.
%8 BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 16-17.
% BARSOVA, A., BARSA, P., Pfist¢hovalectvi a liberalni stat, s. 43-44.
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podiadné a které je ve vefejném zivoté diskvalifikovaly, multikulturni pfistup pojima
rysy liSici se od Skdly konkrétnich vlastnosti definujici identitu, jez stmeluje
vétSinove jadro spolecnosti, jako verze obcanstvi, a napravuje tak pohled na jejich
postaveni ve spolecnosti. Jelikoz rozdily neni nutné v tomto zplsobu zaclenéni
eliminovat, dochazi ke stirani jasného oddé€leni mezi vefejnou a soukromou sférou.
V disledku toho vlastnosti, které nendlezi piislusnikim vétSinové spolecnosti,
zaCinaji byt prezentovany na vefejnosti. Zména negativniho vnimani dosud
podfizenych identit navic vede k akceptovani jejich atributt vétsinou spole¢nosti.®
Kazdy ztabort zastancti multikulturniho pfistupu vSak voli jiné feSeni

faleSného univerzalismu ob¢anského naroda.

1.2.1 Multikulturalismus v liberalni perspektivé

Liberalni kiidlo multikulturalismu na univerzalismus nerezignuje, ale pokousi
se ho pfeformulovat zplGsobem, ktery by ho vymanil zrole néstroje nadvlady
hegemonni skupiny a jimz by dosel skutecného naplnéni. Vedle prava na zaclenéni
do obcanského naroda, které zistava legitimni opci, akcentuje pravo na udrZeni
skupinovych odliSnosti, pfiCemz obé& prava se maji vzajemné¢ dopliovat. Pravo na
diferenci totiz prostfedkuje dosazeni univerzalni rovnosti jedincl plynouci z jejich
pfinalezitosti k lidskému druhu. Univerzalita obcanského néaroda tedy prameni
nikoliv z jeho stejnorodosti, ale z kapacity pojmout v sobé& riiznorodost skupin.*!

Vyznamnym predstavitelem zastdnci multikulturalismu, ktefi jej obhajuji
z liberalnich pozic, je Will Kymlicka.®* Jak uvadi ve své knize Multicultural
citizenship. A liberal theory of minority rights, pod pojem multikulturalismus Ize
zahrnout rizné¢ druhy kulturniho pluralismu. Termin kultura uzivd (a v tomu
odpovidajicim smyslu 1 pojem multikulturalismus ¢i adjektivum multikulturni)
zaménitelné s terminem ,narod‘ nebo ,l1id,” jez definuje jako ,,... vice & méné
institucionalne kompletni mezigeneracni spolecenstvi obyvajici dané vizemi ¢i vlast
a sdilejict zvidstni jazyk a historii“.** Autor zaméfuje svou pozornost na dvé pfi¢iny
kulturniho pluralismu. Prvnim je inkorporace do té doby suverénnich kultur
soustfedénych na urcitém Uzemi do vétSiho statniho celku, resp. koexistence vicera
narodnosti v jednom staté — zde se jednd o mnohonarodnostni stat a mensi kultury
jsou oznacovany jako narodnostni men$iny. Druhou je imigrace, a to za piedpokladu,

ze dany stat pfijme signifikantni pocet osob, potazmo jejich rodinnych piislusniki,

€ ALEXANDER, J. C., Promysleni ,,zplisobii za¢lenéni®, s. 60-61, 65-67.
8" BARSOVA, A., BARSA, P., Pristéhovalectvi a liberalni stat, s. 44-45.
82 BARSA, P., Politické teorie multikulturalismu, s. 75, 81, 83.

8 KYMLICKA, W., Multicultural Citizenship, s. 10, 18.

® BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 78.
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pochézejicich z jinych kultur a ponechad jim moznost si v ur€ité mife udrzet svou
etnickou odliSnost — v tomto pfipadé jde o polyetnicky stat a etnické menSiny.
Zatimco prvni typ minorit obvykle usiluje o udrzeni svébytnosti paralelné
s vétSinovou kulturou, procez trva na rozlicnych formach autonomie, druhy typ se
vétSinou pokousi o zaclenéni a dosazeni plného Clenstvi ve vétSinové spolecnosti.
Ptivlastek multikulturni zasluhuje stat, ktery je mnohondrodnostniho, polyetnického
¢i obojiho charakteru, coz plati prakticky o vSech liberdlnich demokraciich, a jestlize
ma tato skute¢nost vyznam pro politicky Zivot a identitu lidi, kte¥i v ném ziji.®®

Na prvni pohled se zda, ze skupinova prava liberalismu odporuji. Kymlicka
s timto vSak nesouhlasi a tvrdi, Ze mnoho z nich se naopak plné€ shoduje s liberadlnimi
principy individualni svobody a rovnosti. Uvadét v omyl mlize napiiklad Casta praxe
oznacovani skupinovych prav jako prav kolektivnich. Jednak do této kategorie spada
Siroké spektrum prav, jednak vyvolava dojem o neptekrocitelné¢ konfliktnim vztahu
mezi skupinovymi a individudlnimi pravy. To ale pro fadu skupinovych prav neplati.
Skupiny totiz mohou klast dva druhy pozadavkil, mezi nimiz je tieba rozliSovat: bud’
si mohou ¢init naroky vic¢i svym vlastnim ¢leniim, nebo viic¢i vétSinové spolecnosti.
Prvni, které se snazi eliminovat vliv neshod uvnitt skupiny, autor nazyva ,vnitinimi
restrikcemi‘. Druhé, jeZ maji za cil ochranit skupinu pfed dopady vnégjSich rozhodnuti
¢inénych vétsinovou spolecnosti, pojmenovava ,vnéjsi ochranné bariéry‘. Ackoliv
byvaji bez rozdilu shazovany do Skatulky kolektivnich prav, principielné se odliSuji.
Vnitini restrikce zasahuji vztahy uvnit skupiny, ktera mize pozadovat v zékonech
ukotvené a statni moci vynutitelné omezeni zakladnich obcanskych ¢i politickych
svobod svych ¢lenti zdiivodnéné kulturni tradici nebo nabozenskymi zvyklostmi, jez
s sebou nese hrozbu utlaku jednotlivce. VnéjSi ochranné bariéry se tykaji vztaht
mezi skupinami, kdy skupina mutze usilovat o omezeni nésledkli rozhodnuti
vétSinové spolecnosti, aby tak ochrédnila svou zvlaStni existenci a identitu. Zde sice
hrozi nebezpeci upfednostiiovani jedné skupiny na ukor druhé, tento typ prav ale
obvykle nestavi jednu skupinu do dominantni pozice nad ostatnimi, ale umoznuje
jejich rovnéjsi vzajemné postaveni. Tyto dva druhy pozadavkli mohou, ale nutné
nemuseji jit pospolu. Kymlicka dochédzi k zavéru, Ze by liberdlni koncepce
mens$inovych prdv méla podporovat vnéjsi ochranné bariéry, jestlize napomahaji
ustaveni férovych podminek vztahli mezi skupinami, ale méla by aZ na vzacné
vyjimky odmitnout vnitini restrikce, nebot’ krati prava ¢lenti skupin zpochybnovat
a také ménit tradicni autority a praktiky komunity. Vné&j$i ochranné bariéry na rozdil
od vnittnich restrikci nestavi skupinu do pozice nadfazené jednotlivci. Dichotomie

mezi kolektivnimi a individualnimi pravy je tedy fale$na. Radu skupinovych prav

8 KYMLICKA, W., Multicultural Citizenship, s. 10-11, 13-14, 17-18, 26.
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uplatnuji jednotlivei. VEtSina téchto prav vychdzi z predstavy, ze spravedlnosti mezi
skupinami Ize dosdhnout jen pfiznanim rtiznych prav ¢lenim riznych skupin.®

Kymlicka také rozebira vzéjemnou provazanost mezi svobodou a kulturou.
K uplatnéni svobody volby jsou totiz zapotfebi urcité kulturni ptedpoklady.
Schopnost ¢lovéka vytvofit si a revidovat své pojeti dobrého Zivota je uzce spjata
s pfinalezitosti k tzv. societalni kultute, jez pokryva sféru soukromou i vetejnou
a zahrnuje jak sdilené vzpominky a hodnoty, tak instituce a praktiky. Jeho volba se
pohybuje v kontextu spektra socidlné ptijatelnych ¢i smysluplnych moznosti, jez jsou
vymezeny institucemi a praktikami kultury, k niz ndlezi. Vzhledem k tomu, Ze
piistup k societalni kultufe podmiiiuje smysluplnou individuélni volbu, maji opatieni
napliujici skupinova prava, kterd zajistuji a podporuji takovy ptistup, své legitimni
misto v liberélni teorii spravedlnosti.

Kulturni identita také predstavuje zaklad identity jedince. VétSina lidi miva
silnou vazbu k vlastni societalni kultuie a nejvice si ceni svobody a rovnosti praveé
v jejim ramci. Tento typ kultury se obvykle soustfed’'uje na konkrétnim uzemi a jejim
zékladem byva spoleény jazyk. Nejcastéji jsou to narody, které se vyznacuji
schopnosti a motivaci potfebnymi pro vytvoreni a udrzeni takovéto kultury, a proto
témét vzdy plati rovnitko mezi kulturami societdlnimi a narodnimi. Societalni
kulturou bézné disponuji narodnostni mensiny, u nichz je teba ji chranit, zatimco
u etnickych mensin Casto absentuje, jelikoZ se jejich ptisluSnici zaclenuji do kultury
vetsinoveé spoleCnosti. Na otdzku zda umoznit pfistéhovalcim opétovné rozvinout
svou societalni kulturu v nové zemi Kymlicka odpovidd, Ze vétSina imigrant, se ze
své pivodni kultury dobrovolné vykotenila, ¢imz se vzdala nékterych prav, které ze
Clenstvi v ni plynou. Jestlize imigrantim ziistane moznost vratit se ke kultute, z niz
prisli, pak nelze ocekavani jejich zaClenéni v zemi, ktera je pfijala, povazovat za
nespravedlivé. Imigranti ov§em maji plné pravo si ndrokovat udrzeni ¢asti svych rysi
a instituce vétSinové spolecnosti by mély byt adaptovany tak, aby tyto etnické
odlisnosti pojaly. Tato uprava ma podobu skupinovych polyetnickych prav.®’
V rozsahu, v jakém prava narodnostnich a etnickych mensin zajiSt'uji ptistup téchto
skupin k societalni kultute, pfispivaji k individualni svobodé jejich ¢lent.

Kymlicka predklada tfi druhy argumentli ve prospéch menSinovych prav
uplatiiovanych v liberdlnim ramci: dosaZeni rovnosti mezi jednotlivci, respektovani
platnosti historickych dohod a pfinosnost kulturni diverzity. Zatimco prvni dva

poukazuji na zavazky vétSiny a obhajuji pfedmétnd prava z hlediska spravedlnosti,

% Tbidem, s. 34-37, 44-45, 47, 152.
¢ Ibidem, s. 75-76, 79-80, 84, 89-90, 93-97, 126.
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treti se dotyka zaymu vétsiny, predchozi argumenty tak pouze dopliiuje. Ze vSech tii
je v8ak nejsilngjsi argument uvedeny na prvnim misté.®

Liberalni multikulturalismus tedy uznéval ptislusnost jednotlivce ke skupiné
a dané skupinové identity vyuzival jako nastroje k naplnéni jeho rovné duastojnosti.
Kultura v ném sehravala doplikovou roli, jelikoz smyslem zavadénych opatieni bylo
vyrovnat postaveni pfislusnikli minorit v oblasti politické, socidlni a ekonomické
a potvrdit jejich univerzalni identitu jakozto lidskych bytosti. Tento druh
multikulturalismu usiloval o za¢lenéni jednotlivctl vCetné jejich specifickych ryst do

vétsiho celku ob&anského naroda.®’

1.2.2 Multikulturalismus v komunitaristické perspektivé

Na rozdil od liberdlni varianty komunitaristické kiidlo multikulturalismu
univerzalismus zcela zavrhuje a opousti jej ve prospéch partikularismu. V souladu
s tim prosazuje tezi, Ze pravo na skupinovou odliSnost by mélo zcela nahradit pravo
na zalenéni do obcanského naroda. Samo naplnéni prava na diferenci piinési
dosazeni kyzeného stavu v podobé rovnosti lidi jakozto ¢lent zvlaStnich skupin,
které funguji jako uzaviené komunity. Narod pak neni mnozinou jednotlivych
ob¢ant, ale skupin, skrze néz se teprve jedinci vztahuji k tomuto narodu.”

Mezi nejvyznamnéjsi zastance multikulturalismu, ktefi jej obhajuji
z komunitaristickych pozic, patii Charles Taylor.”' Jiz na zacatku svého eseje
Politika uznani konstatuje, ze v souvislosti s multikulturalismem je kladen
pozadavek uzndni vychdzejici z pfedpokladu, ze identita, tj. zplsob, jakym lidé
rozumi sami sob¢, a uzndni jsou vzijemné provazané. Uzndni nebo neuznani ¢i
dokonce zneuznani totiz podle néj spoluutvaii lidskou identitu. Ackoliv samy o sobé
nejsou identita a uznadni zalezitostmi novymi, jejich vyznam a kontext se v prubéhu
Casu zasadné zménily.

Na prosazeni zajmu o identitu 1 0 uznani mély vliv dvé zasadni zmény. Prvni
souvisi s prechodem od dfivgjSich hierarchickych spolecnosti k modernim
demokratickym spole¢nostem a jeji podstata spoc¢iva v posunu od pojeti cti, jez bylo
spojené s jistou exkluzivitou, a tudiz nerovnosti, k pojeti dastojnosti, které se
vztahuje na vSechny lidi, a ma tak univerzalni platnost a egalitarni charakter. Druha
tkvi v prerodu pojeti identity, ktera se ke konci 18. stoleti individualizovala. Nejen ze

identita clovéka patii prave jen jemu, ale nachazi ji sdm v sobé. Kazdy jednotlivec se

% Tbidem, s. 101, 108, 116, 121, 123.

% BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 40-41, 46.
0 Tbidem, s. 44-45.

" BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 66, 70.
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nove stava z objektu moralky jejim zdrojem. Paralelné s timto se vynofila pfedstava
o vérnosti sob& samému. Na scéné se objevil ideal ,autenticity*.”

Na rozvinuti diskurzu uznani se podstatnou mérou podilel Jean Jacques
Rousseau, nebot’ ve své dobé zacal hovofit o rovném respektu a jeho vyznamu pro
svobodu ¢lovéka. Ideu autenticity pak zdsadné€ podpofil Johann Gottfried Herder,
kdyz artikuloval mySlenku, Ze kazdy ma sviy vlastni zplsob jak byt clovékem
a pokud jim nezije, ztradci smysl svého zivota. Na konci 18. stoleti tak rozdily mezi
lidmi ziskaly silny moralni rozmér.

Identita a wuznani dfive nepiedstavovaly problém. Identita vymezena
postavenim clovéka ve spolecnosti a od néj se odvijejicimi rolemi a funkcemi, které
tento Cloveék vykondval, sice zavisela na spolec¢nosti, obecné uznani ale tvofilo jeji
integralni soucast, nebot’ se odvijela od nerozporovanych spolecenskych kategorii.
Vnitin€ zalozena osobni identita Zddnym takovym uznanim nedisponuje, dosahuje ho
az v interakci s druhymi a nemusi byt pfitom UspéSna. To je ditvod, pro¢ se nyni
potfebé uznani vénuje takovd pozornost. Druhé uvedené pojeti identity vedlo ve
vetejné sféie ke zkoumani politiky rovného uznani i jeji problematizaci.”

Politika rovného uznani ma fakticky dva rozméry, které vyplynuly ze dvou
klicovych zmén popsanych vySe. V posunu od cti k distojnosti méa sviij ptavod
politika univerzalismu, kterd pfipisuje stejnou dustojnost vS§em obc¢antim a snazi se
nastolit rovnopravnost, jejim ustfednim bodem jsou tudiz totozna prava pro vSechny.
Ze zmeny pojeti identity se zrodila politika diference, podle niz se mad uznani dostat
partikularni identit¢ jednotlivce ¢i skupiny, ktera byla doposavad podrobena
asimilaci dominantni identitou. I v tomto pozadavku je obsazen princip univerzalni
rovnosti, proto dochazi k piekryvani obou dimenzi. Obé odmitaji existenci obcanti
v druhotfadém postaveni. Podle Taylora Ize ovSem identitu, kterou jako takovou maji
v8ichni lidé, uznavat jen skrze uznani jeji jedineéné podoby u kazdého jednotlivce.™

Politika univerzalni dustojnosti usilovala o to, aby vefejné instituce
nereflektovaly rozdily mezi ob¢any. Politika diference artikulovala nediskriminaci
novym zpusobem a zalozila dané¢ vztahy pravé na rozdilech. Prestoze politika
diference vychazi z politiky univerzalni distojnosti novym vymezenim starych
pojmil, ve skutecnosti jsou si obé dimenze dosti vzdalené. Politika rovné diistojnosti
akcentuje univerzalni lidsky potencial v podobé rozumové schopnosti a moralniho
smyslu. Uznani je lidem jakozto rovnym prokazovano v souvislosti s vlastnostmi,
které sdileji diky své pfindlezitosti k témuz lidskému druhu. Politika diference

zdaraziiuje potencial ve formé schopnosti si vytvafet a vymezovat identitu.

2 TAYLOR, Ch., Politika uznani, s. 44-48.
3 Ibidem, s. 49-51, 53-55, 63.
" Tbidem, s. 56-58.
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Predmétem uznéni se stavaji zvlastni, tedy vzajemné odlisné vlastnosti jednotlivch
a jejich skupin ¢i pravo na jejich autentické naplnéni.”

Zalozeni multikulturalismu na tomto druhém principu vSak skyta problém,
jelikoz realizace vlastni jedine¢nosti miize jedince dostat a ¢asto dostava do konfliktu
s naroky realizace jeho skupinové zvlastnosti. Podle Taylora je ucel preziti kultury
kolektivnim dobrem zcela oddélenym od rovnych prav jednotlivcl. Cestu vidi ve
vyvazovani mezi naroky jedinci a skupin. Oproti fakticky procedurdlnimu
liberalismu, jeZ mé na zfeteli pouze rovnost prav obcantl, stavi se na odpor vici
odlisnostem, nebot’ praktikuje plosné dodrzovani pravidel a kolektivni cile povazuje
za pochybné, a pfestoze se nepokousi o eliminaci kulturnich rozdili, nemtize zarucit
preziti kultury jakozto kolektivniho cile, ktery by vyzadoval zmény v pravidlech,
preferuje autor takové modely liberalismu, které sice trvaji na platnosti urcitych prav,
respektuji vSak 1 kolektivni cile, a proto vyvazuji mezi nékterymi druhy totozného
zachdzeni a zachovanim kultury, pfi¢emz nékdy ziskd prednost druhd moZnost.
I v jejich ramci vsak Taylor vymezuje zépas o prava mensin v duchu sporu mezi
individualisty a kolektivisty, ktery stoji na neslucitelnosti obou pozic, a na rozdil od
Kymlicky nedokaze piekonat stalou volbu mezi pravy jedince a dobrem kolektivu.’

Komunitaristicky multikulturalismus zdtraziioval mnohost skupin v podobé
uzavienych komunit a za cil si kladl samu tuto pluralitu. Dtlezitost sfér existence
jedincti ve spolecnosti se prevratila a predni pficku zaujala kultura, kterd se stala
polem boje skupin za své uznani ve vefejném prostoru, zatimco ostatni byly
odsunuty do pozadi. Potvrzeni se nové méla dockat pfedevsim partikularni identita
skupiny, kterou tvoii urciti jednotlivci. Vysledkem tohoto typu multikulturalismu se

stala segregace jedincti do oddélenych skupin.”

1.3 Kritika multikulturalismu a pluralismus

Jelikoz propagoval rovnou distojnost ¢lent doposavad vyloucenych skupin,
celil multikulturalismus kritice jiz od svych pocatki, a to zejména z pozic
reprezentujicich pravé vétSinovou spolecnost ¢i hegemonni skupinu. Eskalace
konfliktu mezi obéma tabory obhajcti multikulturalismu a stale Castéjsi redukovani
multikulturniho pfistupu na jeho komunitaristickou verzi ve vefejném prostoru vSak
méla za nasledek, ze se zacala ozyvat kritika multikulturalismu jako takového z fad

jeho zastanct, konkrétné z liberalniho kiidla.™

5 BARSA, P., Politické teorie multikulturalismu, s. 70-71; TAYLOR, Ch., Politika uznani, s. 58, 60.
8 BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 71-72; TAYLOR, Ch., Politika uznani, s. 69,
77-79, 82.

7" BARSOVA, A., BARSA, P., Pfistéhovalectvi a liberalni stat, s. 40-41, 46.

8 Tbidem, s. 41, 45-46.
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1.2.2 Giovanni Sartori

Ostré kritice podrobil multikulturalismus i Giovanni Sartori, ktery proti nému
postavil koncepci pluralismu. Samotné pojmy podle néj v rozporu nejsou. Jako
popisné oznaceni faktického stavu piedstavuje multikulturalismus historickou variaci
pluralismu. Pokud je ale multikulturalismus oznacen za hodnotu, pak se jakoZzto
politika podporujici kulturni a etnické rozdily dostava s pluralismem do sporu.”

Sartori vychazi z konstatovani, ze dobrou spole¢nosti miize byt jen spole¢nost
oteviend, kterd v zdsad€ splyva se svobodnou spoleCnosti v liberdlnim pojeti,
a v navaznosti na n¢j si klade otazku, kde se nachazi bezpecna hranice otevienosti,
resp. ¢emu se dana spolecnost otevird a v jaké mite. Pro jeji zodpovézeni je tieba
urcit esenci oteviené spolecnosti, kterou Sartori spatfuje pravé v pluralismu, nebot’
ten podle né¢j nejlépe dovede stanovit hodnoty a mechanismy, jez stily u zrodu
svobodné spolecnosti a liberalni obce. Pluralismus v autorové definici ,,predpoklada
tolerantni postoj a ze strukturalniho hlediska pak dobrovolnd, 'nevnucend' sdruzeni,
moznost vstupu do néekolika sdruzeni zaroven a protinajici se ¢i napric jdouct deélici
linie*. Moznou miru otevienosti pak vymezuje pojeti pluralitni komunity, ktera se
vyznaCuje vzajemnym respektem a ¢inénim vzajemnych ustupkit mezi raznymi
skupinami. Pluralismus odliSnosti akceptuje a dokonce je vnima jako pozitivni,
nesmétuje vSak k jejich zmnozovani a fakticky je utlumuje. Ackoliv tedy povazuje
homogenizaci za nezadouci, podnécuje asimilaci v mife nutné pro integraci,
a zaji$t'uje tak vnitini integritu spole¢nosti.*

Na pielomu stoleti popsal Sartori pfevazujici podobu multikulturalismu jako
netolerantni, odporujici vzdjemnému uznani a tendujici k separaci a oznacil ji za
antipluralitni.®' Ta by odpovidala komunitaristické verzi multikulturalismu. Sartoriho
vymezeni pluralismu ovSem nabizi styc¢né body k propojeni s Kymlickovym pojetim
liberalniho multikulturalismu. Sartori sdm navic pfipousti existenci druhé varianty

multikulturalismu Fidici se kritérii pluralismu.*

" SARTORI, G., Pluralismus, multikulturalismus a pfist¢hovalci, s. 9, 39.
8 Ibidem, s. 13-14, 33, 37, 39-40.

8 Ibidem, s. 7, 11, 22, 40-41.

8 Tbidem, s. 40.
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2. Spojené kralovstvi

Narodni identita evropskych stati jakozto zemi starousedlikd se vyznacuje
mnohem siln€j§imi vazbami mezi dé¢jinami, izemim, pivodem, kulturou a jazykem
nez narodni identita pfist¢hovaleckych zemi. Imigrace do jejiho vymezovani ¢asto
nijak nezasahla, a proto neni ve spole¢nostech, které¢ se s ni ztotoziiuji, vnimana jako
bézny jev. Toto vSe Cini ze zemi starousedlickéhon typu pro imigranty mnohem
komplikovanéjsi destinace nez zemé pfist€éhovalecké.™

Formovani britského statu neprobihalo tak poklidng, jak se obvykle traduje.®
Britské identita vSak pfesto prokéazala svou zivotaschopnost. Urcity systém hodnot,
forma vlady ¢i systém prava v jadru pretrvaly dodnes, prestoze jejich kotfeny lezi

daleko v minulosti.®

2.1 Od narodniho statu k mnohonarodnostnimu impériu

Germéanské kmeny ponejvice Angli a Sasti zacaly ve vétsi mife pronikat na
Britské ostrovy piiblizné v prvni tietin€ 5. stoleti. Disponovaly vlastnim systémem
instituci a nejvyznamnéj$i vazby v jejich spoleCenstvi ptedstavovaly pokrevni
pfibuznost a oddanost vic¢i panovi. V Britanii se stfetly s mistnim obyvatelstvem
prevazné keltského pivodu, na jehoz tkor postupné zabraly veétsi Cast ostrova.
V priibéhu 6. a 7. stoleti zde vznikla a rovnéZ zanikla fada keltskych a anglosaskych
kralovstvi. UrCitym meznikem se stalo 8. stoleti, béhem néhoz dochézelo u riznych
casti populace Britskych ostrovii k nové etnické sebeidentifikaci. 1 pfes svou
politickou roztfiSténost na sebe germéanské kmeny ovladajici tou dobou témét celé
uzemi dneSni Anglie prvné zacaly pohliZet jako na Angli¢any, coZ vyvolalo tésné&jsi
semknuti keltskych kmenti obyvajici tzemi na zapad¢ Britanie. V Irsku se mezi
tamnimi kralovstvimi utvafela gaelska identita.*

Na pielomu 8. a 9. stoleti v plné mife udetili dal$i ndjezdnici z kontinentu,
tentokrat Vikingové, konkrétné Norové a Danové. Zatimco prvni sméfovali své ataky
vétsinou na Skotsko, Wales a Irsko, druzi utocili predevsim na Anglii. Ob¢ skupiny
vsak zdhy namisto loupezivych piepadi pfikrocily k zaboru a kolonizaci. Vikingové
svym pisobenim zasadn¢ ovlivnili vyvoj na Britskych ostrovech. Do jejich ptichodu

si v oblasti dneSniho Skotska konkurovali Piktové a enklava Skotu, ktefi se tam

8 BARSA, P., Politické teorie multikulturalismu, s. 12-13; BARSOVA, A., BARSA, P.,
Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 31.

84 ptedmluva, s. 6.

8 WELSH, F., The Four Nations, s. xxvii.

% BLAIR, J., Anglosaské obdobt, s. 53-59; WELSH, F., The Four Nations, s. 2-4, 19, 40;
FORSYTHOVA, K., Pogatky, s. 18.
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pieplavili z Irska a usidlili se pfi zdpadnim pobiezi. Norové piipravili Skoty
o vétsinu jejich Gzemi, fatdlnim oslabenim Piktd v bitvé z roku 839 jim vSak poskytli
prilezitost k uchopeni moci. Splynutim Skotl a Piktt vzniklo skotské kralovstvi
1 nova identita, kterou mistni obyvatelé ptijali. Wales, jenz pocitil pfitomnost
Vikingli v mens$i mife, se také ubiral cestou k politickému sjednoceni, na rozdil od
Skotska mu vSak nedokazal vtisknout trvaly charakter, pfesto na sebe VelSané
pohlizeli jako na zvlastni kulturni spolecCenstvi s vyhranénou identitou. Patrné
nejmensi stopu za sebou Vikingové zanechali v Irsku. Naopak nejvice poznamenali
vyvoj v Anglii. Do té doby smétfovala k paralelni existenci nékolika kralovstvi, silny
napor Déant ji vSak piimél se sjednotit. Do cela boji proti Vikingim se postavil
Wessex, jehoz kral Athelstan v roce 937 ziskal kontrolu nad celym uzemim soucasné
Anglie - do tohoto roku lze datovat faktické ustaveni anglického kralovstvi.

Po bitv€ u Hastingsu 14. fijna 1066*” usedl na anglicky trin vévoda
z Normandie jako Vilém 1. (1066-1087). Uvedeny rok se stal symbolem nejvétsi
katastrofy v anglickych déjinach. Normané sice zachovali mnohé z ustavenych
instituci, jejich zdbor vSak kromé nastupu nového kralovského rodu znamenal
vyménu elitnich vrstev a také pfiliv nové kultury i1 jazyka, v tomto ptipadé
francouzské kultury a francouzstiny. Poté, co v disledku snatkové politiky ziskal
anglickou korunu rod z Anjou, se francouzsky vliv jest¢ upevnil. Za panovani
Jindficha II. (1154-1189) bylo docasné ovladnuto Irsko. Pevnou soucéasti monarchie
se ale od té doby jiz nikdy nestalo.®

Zasadni vyznam se ukézala mit vlada Eduarda I. (1272-1307), ktery usiloval
o kompletni ovladnuti Britskych ostrovii. Tento panovnik si s definitivni platnosti
podmanil Wales, naopak zamér uchvatit Skotsko se mu 1 pfes enormni Gsili naplnit
nepodafilo a situace v Irsku zistala nestabilni. Navzdory rizné mife GspéSnosti vSak
stal Eduard I. na pocatku procesu, jenz vyustil v politickou inkorporaci téchto ti
uzemi do monarchie se svrchovanym postavenim Anglie. Za jeho vlady bylo také
zptehlednéno a casteCné kodifikovano anglické pravo a opét se zacala pouzivat
anglictina 1 na nejvyssi urovni, ¢imz se ozivilo anglické kolektivni védomi.
V disledku série valecnych konfliktd, kterou Eduard odstartoval, pak zacali
Angli¢ané vnimat svou narodni identitu jesté ostieji a vyrazn&ji.¥

Sjednoceni riznych casti Britskych ostrovii do jediného politického utvaru se

délo postupné. V tomto procesu lze vyzdvihnout tfi milniky. V roce 1536 byl

8 BLAIR, J., Anglosaské obdobi, s. 77-78, 81-82, 98; WELSH, F., The Four Nations, s. 40-46, 48,
50; FORSYTHOVA, K., Pogatky, s. 30-31.

8 GILLINGHAM, J., Rany stfedovek, s. 99-101, 105, 112-113, 115-116, 119; WELSH, F., The Four
Nations, s. 70, 72.

8 GILLINGHAM, J., Rany stiedovék, s. 125, 127; GRIFFITHS, R.A., Pozdni stiedovek, s. 154-155,
157; WELSH, F., The Four Nations, s. 78-79; JENKINS, G. H., A Concise History of Wales, s. 91.
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Zakonem o sjednoceni (Act of Union) Wales oficialn¢ ptipojen k Anglii. Uvedeny
formalni akt tvofil jednu stranu snah Angli¢ani o kompletni zaclenéni tzemi do
anglického kralovstvi. Tu druhou pfedstavoval tlak na kulturni asimilaci vel$ského
obyvatelstva, které vSak odoldvalo, a to zejména diky udrzovani lidové kultury
vcetn¢ jazyka. V roce 1707 doslo po vzijemné dohodé mezi Anglii a Skotskem
prostiednictvim Union with Scotland Act a Union with England Act ke spojeni obou
do té¢ doby samostatnych zemi a ke vzniku Spojeného kralovstvi Velké Britanie.
Skotsko ale zlistalo spolecensky 1 kulturné nezavislé, nebot’ si podrzelo svou mistni
spravu, pravni, soudni a vzdé€lavaci systém a cirkev. O asimilaci skotské spolecnosti
se navic Angli¢ané intenzivnéji pokouseli jen minimaln€. Konecné s platnosti od
1. ledna 1801 bylo na zadklad¢ Act of Union pticlenéno k Britanii také Irsko, ¢imz
vzniklo Spojené kralovstvi Velké Britanie a Irska.”

Posledni uvedené spojeni vSak jako jediné nevydrzelo. Anglo-irska dohoda
podepsand v prosinci 1921 pfiznala nezévislost jiznimu Irsku v rozhodovéni o jeho
zalezitostech a udélila mu status dominia - novy utvar nesl nadzev Svobodny irsky
stat. Jeho uznani westminsterskym parlamentem nésledujiciho roku dalo vzniknout
jak Severnimu Irsku, tak Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
V roce 1949 se vEtsi ¢ast Irska oficialné stala Irskou republikou.”’ Vyznam Irska vSak
svym zpusobem piesahl hranice Britskych ostrovi. V poloving 16. stoleti ovladali
Angli¢ané z Irska uZ jen malé Gzemi obepinajici Dublin. Vzhledem ke katolickému
vyznani Ird vSak byl ostrov povazovan za mozny odrazovy mustek k invazi do
protestantské Anglie, a proto bylo zahy piikroceno k jeho systematické kolonizaci.
Irsko, zejména Ulster, fakticky sehrdlo roli pokusné¢ho zvifete britské kolonizace,
jehoz priklad ukazal, Ze iSi 1ze vybudovat nejen na zdklad¢ obchodu a dobyvani, ale
také kolonizace a imigrace. Dale pak $lo o pieneseni Gispé$ného modelu za Atlantik.”

V 19. stoleti si Velka Britanie udrzovala reputaci zemé, kam mohou volné
sméfovat lidé nejriiznéjsiho ptivodu. Prvni omezeni imigrace zavedla az v roce 1905
v Zakon¢é o cizincich ( Aliens Act ), ktery reagoval na pfiliv ruskych zZidovskych
uprchliki. Britdnie se nikdy nepovazovala za piist¢hovaleckou zemi. Expanze
britského impéria zahrnovala rozséhlé vysté¢hovalectvi kolonistl z Britskych ostrovi
na ziskvavana tzemi. Po druhé svétové valce vSak doslo k pfevraceni migracnich

toktl z emigrace na imigraci. V této dobé se fiSe zacala rozpadat.”

% WELSH, F., The Four Nations, s. xxvi, 238; BRAZIER, R., Constitutional Reform, s. 109;
WORMALDOVA, J., Sebediivéra a rozpaky, s. 137; HUTCHISON, 1.G.C., Dilna impéria, s. 187;
JENKINS, G. H., A Concise History of Wales, s. 103, 129-133, 135-136, 146; SLOSARCIK, L,
Politicky systém Irska, s. 20.
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SLOSARCIK, 1., Politicky systém Irska, s. 29, 34.

92 FERGUSON, N., Empire, s. 55-57.
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2.2 Pristéhovalecka politika od 50. do 80. let

Podobu pfistehovalecké politiky Spojeného kralovstvi utvarely dva faktory:
skutecnost, Ze se jednd o ostrovni stat, a kolonidlni minulost. Prvni z nich vedl
k ustaveni systému intenzivnich kontrol na vnéjSich hranicich a téméz neznatelnych
kontrol uvnitt statu. Druhy se pak po druhé svétové valce zdsadné podepsal na
podobé imigrace 1 zavadénych imigracnich opatfenich, nebot' v obojim hraly
znacnou roli pravé kolonialni vazby.”

Imigrace do Spojeného kralovstvi z jeho byvalych kolonii v povalecné dobé
se odvijela od pojeti britského obcanstvi zakotvené¢ho v Zakoné o britském obcCanstvi
(British Nationality Act) z roku 1948, schvidleném v navaznosti na nezavislost Indie
z roku 1947 ve snaze udrzet britské impérium, ktery fakticky opraviioval okolo pil
miliardy lidi ze stavajicich ¢i jiz nezavislych ¢asti fiSe jakozto britské poddané ke
vstupu do Britanie a k pobytu v ni. V 50. letech tak do zemé& zacaly za Cetnymi
volnymi pracovnimi misty pfichdzet davy emigrantii z byvalych britskych kolonii
v jizni Asii, Africe a Karibiku, souhrnné oznacovanych jako novy Commonwealth.
Britanie se po valce skutecné potykala s nedostatkem pracovnich sil a dokonce se jej
pokousela vyrovnat diky pfist€éhovalectvi — v roce 1949 prednesla Kralovskéa komise
pro populaci navrh na pravidelné ro¢ni pfijimani 140 000 imigrantli mladsiho véku.
Tito lidé se vSak méli kompletné rasové a kulturné asimilovat. Imigrace byla
vniméana jako problém v dimenzi rasové odliSnosti mezi hostitelskou spolecnosti
a pristéhovalci. Pfiliv imigrantii, ktefi nebyli bilé barvy pleti, vzbudil negativni
odezvu u Casti vetejnosti a jejich nartstajici pocet vyvolaval obavy z negativnich
dopadti na britské hodnoty a stabilitu ve spolecnosti. Doslo dokonce k nepokojim,
z nichz nejzavaznéjsi se odehraly v srpnu a v zaii 1958 v Nottinghamu a Notting
Hillu. Ozvaly se hlasy volajici po omezeni pfist¢hovalectvi. Imigrace se tak
v 50. letech stala ptedmétem politickych sporti. Zacal tehdy vzrastat tlak na
vladnouci konzervativni stranu jdouci z jejich vlastnich fad pozadujici prehodnoceni
zavazku k otevienym hranicim vi¢i imigraci ze zemi nového Commonwealthu.”

Reakce pfisla se zpozdénim zplisobenym jednak jistou psychologickou
vazbou na stary Commonwealth, tj. Kanada, Australie a Novy Zéland, jednak
odporem k uplatnéni rasy jako kritéria pro imigraci, jeZ by separovalo obyvatelstvo
starého a nového Commonwealthu. Dosavadni pfistup, akceptujici ptist€hovalectvi

z druhého jako dan za udrZeni vztahi s prvnim, vSak narazil na své limity.”® Mezi

% Ibidem, s. 110-111.

% KAVANAGH, D., British Politics, s. 584-585, 597; TRAVERS, M., The British Immigration
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lety 1962 az 1971 proto byly zavedeny tvrdé kontroly imigrace. Commonwealth
Immigrants Act z roku 1962 ustavil dvé kategorie obcanil, a to obany Spojeného
kralovstvi a jeho kolonii a obCany nezavislych zemi Commonwealthu. Obcané
spadajici do druhé vymezené kategorie museli podstoupit fadu kontrol a museli
obdrzet pracovni povoleni, jejichz pocet byl vSak zdsadné¢ redukovan. Zakon
sméfoval k omezeni vstupu imigranti, ktefi nebyli bilé barvy pleti. Tehdejsi
konzervativni vlada se sice zdrahala uznat, ze toto byl jeho primdrni motiv,
prohlaseni jejich ¢lenti to vSak potvrzovala.”” V roce 1968, byl schvalen dalsi zakon
téhoz nazvu, ktery mifil na takové omezeni imigrace z nového Commonwelathu,
které by nebranilo pfichodu imigrantl z Kanady, Austrdlie a Nového Zélandu.
Norma zavadéla pravidlo, jez podminovalo vstup osob disponujicich britskym pasem
vydanym v zahrani¢i do zem¢ tim, Ze jeden z rodicl nebo prarodict se musel narodit,
byt adoptovan nebo se naturalizovat jako britsky ob&an, tzv. patriality rule.’”®

Veskerou dosavadni legislativu nahradil Zakon o imigraci (Immigration Act)
z roku 1971, ktery rozliSoval obCany Spojeného kralovstvi a jeho kolonii a obcany
z nezavislych zemi Commonwealthu, ktefi mohli vstoupit do zemé, pokud
odpovidali zminénému pravidlu. Zakladem pro vstup téch, ktefi pravidlu
neodpovidali, bylo udéleni pracovniho povoleni. Zakon o britském obcanstvi (British
Nationality Act) z roku 1981 pak dokoncil proces zmén reflektujicich ustup impéria,
kdyz zakotvil vySe uvedené pravidlo a zaroven rozdélil obcanstvi Spojeného
kralovstvi a jeho kolonii do tii riznych kategorii, a to na (plné) britské obcCanstvi,
obcanstvi vztahujici se na izemi zavisla na Britanii (British Dependent Territories
citizenship) a obCanstvi vazajici se k britskym zdmotskym tizemim (British Overseas
Citizenship), pficemz osobam spadajicim do druhych dvou kategorii zakon
neumoznoval trvaly pobyt ve Spojeném kralovstvi. Cilem normy bylo piimét dané
osoby, aby nabyly ob&anstvi zemé&, v niZ pobyvaly.”

Dtsledkem zékona z roku 1971 byla zasadni redukce ekonomické imigrace.
Hlavnimi zdroji ptistéhovalectvi ziistaly reunifikace rodin a udéleni azylu. Zadosti
o azyl bylo uz v 60. letech malo, béhem 70. a 80. let dostavala prostor reunifikace
rodin. Na poc¢atku 80. let se pristéhovalectvi jako politicka agenda vytratilo.'”

Britska integracni politika se soustfedila na etnické menSiny tvofené

piistéhovalci ¢i jejich potomky.'” Tradi¢ni britsky pohled na kulturni jinakost,
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vyznacujici se jistym druhem tolerance vici skupinovym odliSnostem, se promitl i do
pfistupu vi¢i imigrantim pfichazejicim do Britdnie po druhé svétové vilce.
Ptist¢hovalci nebyli nuceni se asimilovat do kultury vétSinové spolecnosti, své
zvyklosti ale méli praktikovat ve svych komunitach, a to formou, kterd nemcéla
nabouravat svrchovanou pozici anglické kultury. V 60. letech se vSak prosadila
myslenka individudlni rovnosti ptislu§nikti riznych kultur, diky ¢emuz se dosavadni
hierarchicky kulturni pluralismus pfeménil na liberalni multikulturalismus. Oficialni
pfijeti multikulturalismu jakoZto integracni politiky ze strany britské vlady lze
datovat do roku 1966, kdy jej ve svém projevu podpofil ministra vnitra.'*

Zaroven byly v 60. letech schvaleny zikony, které mély eliminovat
diskriminaci z divodu rasy ¢i etnického ptivodu. Zakon o vztazich mezi rasami
(Race Relations Act) z roku 1965 a stejnojmenny zékon z roku 1968 zavadély jista
opatteni, které se ale soustfedila pouze na formy piimé diskriminace. Nedostatky
obou zdkonil se snaZzil napravit tfeti zakon o stejném nazvu z roku 1976. Norma
obséhla jak pfimé formy diskriminace, zahrnujici oteviené odlisné zachdzeni na bazi
rasy Ci etnika, tak nepfimé formy diskriminace, postihujici z formalniho hlediska
stejné zachazeni, jehoz vysledek ale reflektuje osoby s jinym nez preferovanym
rasovym ¢i etnickym plivodem, a to v jejich neprospéch. Ziidila také Komisi pro
rasovou rovnost (Commission for Racial Equality), pti¢emz slovo rasa predstavuje
v britském prosttedi ekvivalent k etnické skuping, s pravomoci kontrolovat zavadéni
a dodrzovani legislativy u organizaci jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru.'®

V 60. az 80. letech minulého stoleti lze v rdmci zépadoevropskych zemi
vymezit ve formé idedalnich typi celkem tii modely integrace. Prvni model, etnicko-
-exkluzivisticky, spjaty zejména s Némeckem, resp. Spolkovou republikou,
znemoznoval obcCansko-politickou integraci etnicky a kulturné odliSnych
pfisté¢hovalci. Takovi imigranti byli chapani jako pfechodnd pracovni sila a stat
podporoval jejich kulturu jen proto, aby jim usnadnil navrat do zemé& puvodu.
Typickou pfedstavitelkou druhého modelu, asimilacniho, byla Francie, jez
podminiovala trvalé a plnopravné clenstvi ve spole¢nosti kompletni asimilaci
pfisté¢hovalcil jakoZto jednotlivcl do kultury vétSinové spolecnosti a v politické sfére
nepfipoustéla jinou formu kolektivni piislusnosti nez pfinalezitost k obcanskému
narodu. Spojené kralovstvi predstavovalo prototyp tietitho modelu, pluralistického
nebo také multikulturniho, ktery pojimal ptistéhovalectvi rovnéz jako trvalé, usiloval

vSak o integraci imigrantl jakozto pfislusniki etnicko-kulturnich komunit. Vyraz
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multikulturalismus se v zapadni Evrop¢ zacal pouzivat v 70. letech, a to vyhradné ve
spojeni s pfistéhovalectvim. V britském kontextu souvisel s pfedstavou doplnéni
zastfeSujici britské identity zv1aStnimi etnickymi, potazmo regionalnimi identitami.'**

Vazba mezi imigraci a integraci byla ovSem ziejma, kdy Gspéch druhé zavisel
na omezeni prvni - toto pojeti pretrvalo dodnes. Diskuze ohledné integrace
pfist¢hovalcii se soustfedila na dvé témata: regulaci vstupu za ucelem udrzeni
“dobrych vztahli mezi rasami” a zavedeni opatfeni na eliminaci diskriminace

z divodu rasy ¢i etnického ptavodu,'® tykajici se t&ch, ktefi se jiz do zemé dostali.'*

2.3 Pristéhovalecka politika od 90. let do soucasnosti

Na konci 80. let se zabér vefejné debaty presunul od reunifikace rodin
k zadatelim o azyl, nebot' v té dob& zacal pocet jimi podanych zadosti rapidné
stoupat. Zatimco v letech 1985 az 1988 se pohyboval kolem ¢isla 4 000, v roce 1989
se zvysil na vice nez 11 500 a i nadale rostl - v roce 1990 bylo podano vice jak
26 000 zadosti a v roce 1991 dokonce témét 44 500. Diskuze v 90. letech se vedla
pfiblizné mezi dvéma bloky. Prvni varoval pied povélecnou invazi imigranti, ktefi
nebyli bilé barvy pleti, a naruSovanim britskych tradic a kultury. Hovofil také
o piilivu nelegalnich pfist¢hovalcii a oslabeni pozice Britdnie pii feSeni imigrace
v disledku vstupu do Evropského spolecenstvi. Druhy blok tvrdil, Ze imigranti
rasove odlisni od vétSinové spolecnosti tvofi jen maly dil z povalecné imigrace, ze
emigrace pievySuje imigraci a zZe negativni reakce vii€i ptistéhovalciim je jednak
rasisticka, jednak ekonomicky neopodstatnénd. Rovnéz poukazoval na skutecnost, ze
piistup Evropského spoledenstvi je v0a¢i imigrantim pomérné restriktivni.'"’

Britanie nebyla jedina, kterd musela celit zvySenému tlaku uprchliki. Od
pielomu let 1989 a 1990 zazivali jejich napor 1 jiné evropské zemé — k dosavadnimu
naporu piistéhovalcl ze zemi tietiho svéta se pfidaly migraéni toky plynouci uvnitf
Evropy. V 90. letech doslo pod pfilivem zadateld o azyl k vytvafeni spolecné
migraéni a azylové politiky Evropského spolecenstvi a pozdé&ji Evropské unie.'®
Spojené kralovstvi si vSak vyjednalo moznost zlistat stranou platnosti klicové
evropské legislativy tykajici se ptist€éhovalectvi a azylu. Mimo jiné odmitlo nafizeni,

ktera se tykala volného pohybu osob.'*”
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Pfist€hovalectvi a zejména oblast azylu se jako politickd agenda dostalo
v Britdnii do poptedi opét v 90. letech. Konzervativni vlady na konci 80. a v prib¢hu
90. let zastavaly nazor, ze vétSina zadatel o azyl byla ve skutecnosti ekonomickymi
migranty, ktefi zneuZzivali institutu azylu k tomu, aby se dostali do Britanie - nutno
dodat, Ze ani v tomto nebyla Britdnie sama, nebot’ s obdobnou tezi operovaly vlady
1 v jinych zapadoevropskych zemich. Uvedeny ptedpoklad se odrazil v zakonech
piijatych briskym parlamentem v letech 1993, 1996, 1999 a 2002. ''°

Britanie byla stejné jako dal$i zemé zapadni Evropy signatatem Umluvy OSN
o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951, priliv zadatelti o azyl na konci 80. let
vSak pfimél vétSinu zdpadoevropskych vlad k prezkoumani procedur pro pifiznéani
statusu uprchlika. Z iniciativy britské vlady vzeSel Asylum and Immigration Act
zroku 1993. Systém odvolacich tribunali, které piezkoumadvaji administrativni
rozhodnuti ve vécech pfistéhovalectvi, ustavil pro zalezitosti imigrace
Jiz Immigration (Appeals) Act zroku 1969. Zakon zroku 1993 pfiznal pravo na
odvolani k t€émto ,,imigra¢nim soudim® i zadatelim o azyl. Norma také ud¢lila
imigra¢nim ufednikim pravomoc snimat Zadatelim o azyl otisky prstii, aby se tak
piedeslo praxi viceCetnych zadosti. Pristup k uprchlikiim tvofi jadro britské politiky
piistéhovalectvi. Az do piijeti tohoto zdkona byl v8ak azyl feSen v rdmci imigrace.'"!

Necekany narist zaddosti o azyl po roce 1993 ale zpusobil, Zze ministerstvo
vnitra (Home Office), které zodpovidalo za imigracni a azylovou politiku, pfestalo
stihat vyfizovat nové zadosti a stejn¢ tak se zadrhnula i odvolaci fizeni. Ve snaze
vyfesit tuto situaci proto zminéné ministerstvo zavedlo tfi opatfeni: navysilo finan¢ni
prosttedky pro dany ucel v ramci iniciativy Spend-to-Save, zrusilo poskytovani
socialnich davek tém zadateltim o azyl, ktefi o n¢j nepozadali ihned po ptichodu do
zeme, a zavedlo novy systém zkraceného ftizeni ( Short-Procedure ) pro vydavani
prvotnich rozhodnuti ohledné novych Zadosti o azyl. V roce 1996 byl schvalen novy
Asylum and Immigration Act, ktery stvrdil popsanou zménu v poskytovani socidlnich
davek uprchlikim. Toto opatfeni zhorSilo pozici mnoha zadatel o azyl. Navzdory
usili se vSak vySe uvedené problémy nepodafiilo zcela eliminovat.'"?

V kvétnu 1997 zvitézili v parlamentnich volbach labouristé. Nova vlada
zmirnila rétoriku ohledné podvodnosti zadosti o azyl a zdhy oznamila, ze probéhne
revize imigracni a azylové politiky. Jejim vystupem se stala Bila kniha (White

Paper), publikovana v srpnu 1998. V roce 1999 pak byl schvalen Immigration and
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Asylum Act, ktery, mimo jiné, zavedl systém nefinan¢ni podpory Zadateli o azyl.
Také zavedl one stop procedure, jez méla zkratit odvolaci fizeni. Podstatné zmény
v britské pristéhovalecké politice viak pFinesl az pocatek nového milénia.'"

V roce 2000 byla uvetejnéna zprava Budoucnost multietnické Britanie (7he
Future of Multi-Ethnic Britain), vedend pod taktovkou Bhikhu Parekha, ktera
apelovala na prohloubeni multikulturni politiky Britanie. Zprava uvadéla, Ze ma
britska narodni identita (Britishness) ziejmy rasovy podtext, a volala po skute¢ném
uznani kulturni rozmanitosti ve vetejné sféfe, resp. po jakési kombinaci liberalniho
a pluralistického modelu integrace, v jehoz ramci by se Spojené kralovstvi stalo jak
spoleGenstvim obgand, tak spoleCenstvim spolecenstvi.''* Podle séitani lidu z roku
2001 tvortily etnické mensiny 7,9 % celkové populace Spojeného kralovstvi, coz dle
oficialnich udaju bylo 4 635 296 osob.'"”

Na jafe a vI1été¢ 2001 vsak vypukly vazné rasové nepokoje v nékolika
méstech na severu Anglie. Vlada ustavila vySetfovaci komisi skladajici se z politikd,
socialnich pracovnikll a expertil, v jejimz Cele stal méstsky radni Ted Cantle. Jeste
téhoz roku piedlozila komise zpravu, podle jejichZ zjisténi dochazelo kromé fyzické
separace mezi riznymi méstskymi Ctvrtémi a centry meést k prakticky paralelnimu
fungovani fady komunit, at’ uz v dimenzi jazyka, vzdélavani, zaméstnani ¢i riznych
sdruzeni a spolkd. Zprava rovnéz poznamenala, Ze neprobihd plnohodnotna debata
ohledné otazek rasy, nabozenstvi €1 kultury, jelikoz tato témata byla povazovana za
prilis citlivd. Komise také dospé€la k ndzoru, ze mistni radni, pochazejici z etnickych
mensin, jsou dosazovani na sva mista nikoliv pro schopnost fadné reprezentovat
a hgjit zdjmy svych komunit, ale na zékladé klanovych ¢i jinych podobnych vazeb.
Zprava tak ve svych doporucenich hovofila o nutnosti zvySeni pocitu obcanské
piinalezitosti a o potifebé zastieSujici narodni identity. Zdlraznila, Ze by se mezi
pfislusniky rtiznych etnicky definovanych komunit mélo rozsifit uzivani anglictiny,
a akcentovala vétsi pfijeti a zapojeni do narodnich instituci u pfistehovalci, ktefi
nebyli bilé barvy pleti. Zaroven vSak dodala, ze by jeji doporuceni neméla byt
interpretovana jako navrat ke staré politice monokulturniho statu.''®

Vroce 2001 také vysSla studie feditelstvi ministerstva vnitra pro vyzkum
vyvoj a statistiku (Research, Development and Statistics Directorate), ktera
jednoznaéné podpotila ptistéhovalectvi jako pozitivni faktor rozvoje britského
hospodarstvi. V kontrastu s obecnym presvédéenim podle ni imigranti ani

nepfipravovali o zaméstnani domaci obyvatelstvo, ani nepobirali v nadmérném
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mnozstvi socidlni davky. Naopak stali za vznikem novych pracovnich mist nebo
nastupovali na pozice, které domaci pracovni trh nebyl schopen obsadit, a jejich
odvody do socidlniho systému prevySovaly objem prosttedkil, které z néj odebirali.
Studie rovnéz vyvracela mytus o rasové kompozici ptist€éhovalcti, nebot’ jak uvedla,
imigranti jiné nez bilé barvy pleti predstavovali menSinu z celkového objemu
imigrace. Navic prevazujici ¢ast pfislusSnikd etnickych minorit se ve Spojeném
kralovstvi uz narodila. Studie se rovnéz zasazovala o vétsi propojeni mezi imigracni
a integraéni politikou a zejména aktivné&j$i piistup statu k integraci.'"’

Pravé na tuto studii z velké Casti navazala nova strategie z dilny ministerstva
vnitra nazvana Zaji$téné hranice, bezpecné utoCisté. Integrace s riiznosti v moderni
Britanii (Secure Borders, Safe Haven. Integration with Diversity in Modern Britain)
uvetfejnénad v unoru 2002. Jiz samotné pojmenovani nastifiuje hlavni cile, kterymi
byly: vétsi angazovanost statu pii fizeni preshranicni migrace, obnaSejici, kromé
jiného, efektivni postihovani nelegalni imigrace, dale napliiovani zavazkii zemé ve
vztahu k uprchlikiim a vysidlenym osobam a nakonec akcentovani integrace, jez by
méla usilovat o dosazeni socialné soudrzné, avSak zaroven kulturné pestré
spolec¢nosti. Nosnou tezi bylo tvrzeni, ze pozitivniho piinosu pfistéhovalectvi lze
dosdhnout jen prostfednictvim fadné regulace imigrace a také nélezitou integraci
nové piichozich do hostitelské spolecnosti.'”® Nové se vSak méla soustiedit nikoliv na
zaCleniovani komunit, ale jednotlivci, a to zejména skrze posilovani jejich obCanské
identifikace.'" Lze tak objevit i shodu s tezemi ze zpravy Cantleovy komise.

7. listopadu 2002 podepsala kradlovna Nationality, Immigration and Asylum
Act, zékon, ktery komplexné postihoval, jak napovidd nazev, oblasti obcanstvi,
imigrace a azylu. Norma, mimo jiné, podminila naturalizaci dostate¢nou znalosti
uiedniho jazyka i reélii Spojené¢ho kralovstvi. Zavedla ceremonie, na niz Zadatelé
o obcanstvi museji slozit pfisahu vérnosti monarchii a slib loajality ke statu, respektu
vici jeho hodnotdm a dodrzovani jeho zdkoni. Zaroveint umoznila odnéti obcanstvi
osobam, které¢ svym jednanim poskodily vitalni zajmy statu. Tato moZnost se vSak
rusi, pokud by vysledkem takového kroku byla situace, kdy by se dana osoba ocitla
bez statni pfislusnosti. Dale stanovila podminky odnéti obcanstvi, zadrZeni
a deportaci. Jedna z jejich ¢asti se vénovala odvolani ve vécech imigrace a azylu.
Zde byl ptritomen dalsi zajimavy motiv — paragraf 97 zamita ¢i zastavuje odvolani
proti rozhodnuti ve véci imigrace ¢i azylu, pokud toto rozhodnuti bylo uc¢inéno

v z4mu narodni bezpecnosti. Pravé oblasti azylu se v zdkoné dostalo nejvétsiho
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prostoru. Norma napiikad zakotvila ziizeni ubytovacich center pro zadatele o azyl
a vytycila podminky pobytu v nich ¢i jimi poskytované sluzby. Rovnéz urcila dohled
tykajici se zadatelli pobyvajicich mimo tato centra. Celkové se v zdkoné€ se odrazila
snaha oddélovat oblast azylu a b&Zné imigrace a zefektivnit azylovy systém. '’

Statistiky ukazaly, Zze zatimco v roce 1997 pozéadalo o azyl ve Spojeném
kréalovstvi pfiblizné 32 500 osob, v roce 2002 vzrostl pocet Zadatelti na 103 100. Na
podzim 2003 se podafilo jejich pocet snizit ptiblizné o tfetinu. Celkové tak bylo za
rok 2003 podano asi 61 100 zadosti o azyl. I pfesto se v roce 2003 Spojené kralovstvi
stanulo na prvnim mist¢ v Evropské unii v absolutnim poctu zadosti o azyl, pii
vztaZeni na pocet obyvatel se posunulo zhruba na devaté misto.'*!

V zati 2003 byla publikovana zprava, kterou v navaznosti na zaddni ministra
vnitra vypracoval zvlastni tym experti vedeny prof. Bernardem Crickem, jez
obsahovala ¢etnd doporuceni tykajici se implementace nové vladni politiky v oblasti
obcanstvi. Dokument navrhoval vedle dalSich krokd poskytovat zdarma brozurku
Living in the United Kingdom, vtahnout do integrace soukromou sféru ¢i provadet
testovani dosazené urovné znalosti jazyka 1 celkovych védomosti o Spojeném
kralovstvi, zahrnujicich nejen jeho dé&jiny ¢i zadkony, ale i tfeba fungovani tfadli nebo
vyuzivéani informa¢nich zdroji.'** Vlada tak zfidila zv1astni kurzy, kde se imigranti
mohli udit angli¢tinu, poznavat historii Britanie i podstoupit piislusny test.'* Asylum
and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Act z 1éta 2004 sjednotil odvolaci
systtm a vytvoril jednotny Tribundl pro azyl a prist¢hovalectvi (Asylum and
Immigration Tribunal)."** Je§té v roce 2004 byly do praxe prevedeny slavnostni
ceremonie pro udileni ob¢anstvi, a to nejprve zkusebn€ pouze v osmi regionech, aby
byly posléze uplatnény na celém tizemi Britanie.'”

Od konce 90. let se jadrem britské imigracni politiky stala strategie o zaplnéni
mezer na trhu prace diky naristu ekonomické imigrace, ¢imz méla byt zvysena
konkurenceschopnost britské ekonomiky. To v praxi pfineslo liberalnéjsi ptistup pfi
udélovani pracovnich povoleni, ktera slouzi jako ndstroj ke kontrole pracovni
imigrace. Labouristicka vlada upifednostiiovala vliv trhu pfed stanovovanim kvot.
Zastavala ideu, Ze intervence statu v podobé zavadéni riznych opatfeni na omezeni
imigrace véetné¢ kvot by mohla v konecné fazi jit proti z4jmim zaméstnavatelll.

Vlada stejné¢ jako zaméstnavatelé se sousttedili pfedevSim na ziskdvani imigranta
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s vysokou kvalifikaci. Na konci ledna 2002 spustilo ministerstvo vnitra Program pro
vysoce kvalifikované imigranty (Highly Skilled Migrant Programme), ktery mél
zpocatku probihat pouze jeden rok, ale nakonec byl zaveden natrvalo. Jeho cilem je
piivést do Britanie skutecné Spicky ve svych oborech. Zaklad programu tvoti bodovy
systém k hodnoceni zadateld. Na konci fijna 2003 se program dockal ur¢itych zmén -
- kvalifika¢ni kritéria se zmirnila a Zadatel¢ do 28 let byli zvyhodnéni mens$im
bodovym bonusem. Vedle toho dale fungoval tzv. ,seznam nedostatkovych
povolani®. V zafi 2004 ministryné obchodu a priimyslu Patricia Hewitt piedstavila na
250 000 volnych pracovnich mist, jeZ mohla byt obsazena pravé imigranty.'*

V tnoru 2005 pifedstavilo ministerstvo vnitra plan v oblasti ptist€hovalectvi
a azylu pro obdobi dalSich péti let Kontrola nasich hranic: aby pristehovalectvi bylo
pro Britanii prinosem (Controlling our Borders: Making Migration Work for
Britain), ktery vychazel ze strategie z roku 2002. Jadro tohoto diivéjsiho dokumentu
pfedstavovalo ekonomické zdlivodnéni imigrace. Plan si tedy kladl za cil uchovani
otevien¢ho pfistupu zemé& a zvySeni pozitivniho vniméni a hodnoceni imigrace
u domaci populace, c¢ehoz chtél dosdhnout zjednoduSenim a zprahlednénim
imigracni politiky. Dale obsahoval navrh na posileni selektivniho charakteru politiky
s primarni orientaci na vysoce kvalifikované imigranty. Rovnéz hovofil o sbliZovani
podminek pro udéleni povoleni k trvalému pobytu a obcanstvi. Zduraznil vsak, ze
Britanie 1 nadale ziistava statem mnoha etnickych skupin a Ze akcentovani
naturalizace neni odrazem snahy o jejich splynuti v jedinou kulturu. V souladu
s uvedenym planem ptedlozilo ministerstvo vnitra v ¢ervenci 2005 dokument
s nazvem Selektivni prijeti: aby migrace byla pro Britanii prinosem (Selective
Admission: Making Migration Work for Britain), ktery navrhl zavedeni bodového
systému, jenz by se vztahoval na vSechny kategorie ekonomickych imigranta,
pfi¢emzZ pouze imigranti s vysokou kvalifikaci ¢i investofi méli ziskat moznost se
natrvalo usadit bez nutnosti splnéni dalSich podminek.'*’

Imigrace se stala ustfednim tématem parlamentnich voleb v roce 2005.
Konzervativcei obvinovali labouristickou vladu, Ze nema nad imigraci kontrolu,
a zasazovali se o zptisnéni pravidel - pozadovali napiiklad zavedeni ro¢nich kvot pro
imigranty 1 uprchliky, které by vytyCoval parlament, zfizeni pohrani¢nich policejnich
jednotek ¢i bodovy systém pro udélovani pracovnich povoleni. Vlada se jiz diive
toho roku wvyslovila pro zavedeni bodového systému tykajictho se nové

piichazejicich ekonomickych migrantd, ale postavila se proti stanoveni kvot.'®

126 KAVANAGH, D., British Politics, s. 589; BARSOVA, A., BARSA, P., Pristdhovalectvi
a liberalni stat, s. 115-117.

27 BARSOVA, A., BARSA, P., Piistéhovalectvi a liberalni stat, s. 114, 117-118, 304.

128 K AVANAGH, D., British Politics, s. 582-583.
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I v nasledujicich letech byly pfijaty vyznamné zakony a opatieni dotykajici se
Immigration, Asylum and Nationality Act z biezna 2006 ptidal k paragrafu 97 zdkona
z roku 2002 dodatek o deportacich z ditvodu narodni bezpecnosti, znatnou pozornost
vénoval postihiim zaméstnavateli za zaméstnavani nelegalnich imigranti a posilil
kontrolni pravomoci imigranich ufedniki a policie, zejména v souvislosti
s poskytovanim osobnich udaji osob, at’ uz pii jejich vstupu do zemé ¢i pfi jejim
opusténi.'” UK Borders Act z fijna 2007 znamenal dal3i posileni kontroly — umoznil
povéteni zvlastnich imigracnich Gfednikii s pravomoci k zadrzovani osob na letiStich
a v pfistavech na uzemi Spojen¢ho kralovstvi s vyjimkou Skotska, zakotvil moznost
pozadovat uzivani osobnich dokladii obsahujicich biometrické udaje, stanovil postihy
za napadeni imigracnich Ufednikl a rovnéz ustavil funkci Séfinspektora, ktery mél
sledovat, referovat o a vytvaret doporuceni o praci Border and Immigration Agency,
tvofené imigracnimi Gfedniky a n€kterymi dal§imi osobami s opravnénim k vykonu
funkce v oblasti piistéhovalectvi, azylu a ob&anstvi.”** V roce 2008 byl do praxe
uveden bodovy systém (points-based systém) k hodnoceni imigrantd."”' Koneéné
Borders, Citizenship and Immigration Act podepsany kralovnou 21. Cervence 2009,
ktery umoznil povéfeni imigracnich ufednikti k vykonu funkce v oblasti cel,
reflektoval pfeménu Border and Immigration Agency na UK Border Agency a rozsitil
castecné puisobnost zakona zroku 2007 ve véci zadrzovani osob na letiStich
a pristavech na Skotsko.'**

V tomto nebo piiStim roce ma ministerstvo vnitra v imyslu ptedlozit navrh

nového zakona o imigraci.'”

12 Immigration, Asylum and Nationality Act 2006, s. 1, 4, 7-12, 13-16.

%0 UK Borders Act 2007, 1, 3, 14, 27-28.

31 Points Based System Tier 1, s. 2.

132 Borders, Citizenship and Immigration Act 2009, s. 1, 3, 8, 21, 45.

133 Topic, Borders and Immigration, Policies, Securing borders and reducing immigration.
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3. Kanada

V prvni kapitole byla Kanada pfifazena k idedlnimu typu narodni identity
nazvanému obcansky narod pfiste¢hovalcti-osadnikl. Migrace a zejména pak imigrace
byla pfi utvafeni charakteru zemé a jejich obyvatel jednoznaéné uréujici silou.'*
Kanadskéd narodni identita je vyslednici specifického kulturné-politického vyvoje
a jeji pochopeni vyzaduje alespon zevrubné nacrtnuti tohoto déjinného procesu, ktery

poc¢ina v dobé, kdy zacali dané tizemi Evropané systematicky osidlovat.'*

3.1 Od kolonie k dominiu

Kolonizace Kanady byla zapocata na samém konci 15. stoleti na pozadi
namoinich vyprav, geografickych objevii a mocenského soupeteni evropskych
monarchii. Roku 1497 piiplul k vychodnimu pobiezi Severni Ameriky ve snaze
nalézt cestu do Ciny Janovan John Cabot (Giovanni Caboto, 1450-1499), plavici se
ve sluzbach anglického krale Jindficha VII., ktery objevené Uzemi pojmenoval
,INove nalezend zemé* - Newfoundland - a prohlasil jej majetkem anglické koruny.
Po prvni vypravé Jacquese Cartiera (1491-1557) v roce 1534 se oblast stala
pfedmétem z4jmu Francouzd. Pii své druhé vypravé nésledujiciho roku tento
moieplavec ze Saint-Malo objevil pro Stary svét feku sv. Vavtince a dal jméno nejen
ji, ale také celé zemi, kterou nazval Kanada podle vyrazu kanata pouzivaného jeho
domorodymi pravodci jako oznaceni pro vesnici.

Titul zakladatele francouzské Kanady je vSak pfisuzovan az kartografovi
Samuelu de Champlainovi (1567-1635), jenz poprvé pfirazil ke kanadskym biehtim
roku 1603. Francouzi ustavili celkem dvé kolonie: Akadii v dneSnim Novém Skotsku
scentrem Port-Royal a Novou Francii pii fece sv. Vaviince s centrem
v Québeku, ktery v roce 1608 zalozil pravé Champlain. Tato osada se stala prvnim
stalym francouzskym osidlenim na kanadském Uzemi. Champlain pak fakticky
zastaval funkci prvniho guvernéra Nové Francie.'*

Pavodné tedy byla Kanada drzavou Francouzi."’ Jejich zajmy v oblasti vak
zacala ohrozovat silici anglickd konkurence. Na jihovychod¢ zaznamenavala rychly
rozvoj Nova Anglie. Na severozapad¢ stanuli Anglicané priblizn€¢ v dobé zalozeni
Québeku jako prvni v Hudsonové zalivu. V roce 1670 byla ustavena Spolecnost

Hudsonova zalivu, kterd téhoz roku ziskala od anglického krale Karla II. na rozsahla

¥ MESSAMORE, B. J., Introduction: Canada and Migration, s. 1.
13 BARSA, P., Politické teorie multikulturalismu, s. 43.

1% ROVNA, L., JINDRA, M., D&jiny Kanady, s. 5, 25-28, 392.

S BARSA, P., Politick4 teorie multikulturalismu, s. 43.
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uzemi, pojmenovand Rupertova zem¢ po panovnikovu bratranci a prvnim
guvernérovi Spole¢nosti, vyluéna prava.

Boj Anglie a Francie o kolonidlni nadvladu v Severni Americe se nakonec po
fad¢ vojenskych 1 diplomatickych stietlh zavrsil v poloviné 18. stoleti v neprospéch
Francouzii. Klicovy meznik v tomto sméru piedstavovalo britské vitézstvi v bitvé
o Québec 13. zafi 1759. Definitivné pfisla Francie o Kanadu na zdkladé¢ mirové
smlouvy podepsané v Patizi 10. tinora 1763, podle jejichz podminek pozbyla kromé
St-Pierre a Miquelonskych ostrovli vSech svych uzemi v Severni Americe.

Kanada tedy pfesla do rukou Brit(, ktefi se vSak od pocatku museli potykat se
zarodky toho, co pozd¢ji dostalo nazev ,,québecky nacionalismus®. Neni prekvapive,
ze jeden znejvyznamngjSich milniki v historii francouzské Kanady, oznacovany
vyrazem Conquest, byval vykladan rizné. Pro francouzské Kanad’any znamenalo
dobyti jejich kolonie Brity zacatek utlaku. Druha strana jej naopak interpretovala
jako udalost, kterd odstartovala formovani souziti dvou néarodnosti v britském
institucionalnim ramci.

Vzhledem k pocetni pievaze a nejisté loajalit¢ mistniho obyvatelstva noveé
vzniklé provincie Québec se Britové rozhodli pro jeho asimilaci spocivajici
v protestantizaci a anglikanizaci. Zagali podporovat piichod britskych osadnikd,"®
kterych ale dorazilo velmi malo. Americka revoluce zahy pfimé¢la Brity pfehodnotit
svou vladu v koloniich, které jim zbyly,'"** a tak roku 1774 piijal britsky parlament
zékon o Québeku (Québec Act), jenz vymezil hranice provincie a piinesl fadu
ustupkd jejim katolickym frankofonnim obyvateliim.

Po podpisu mirové smlouvy v Paiizi vroce 1783, kterd deklarovala
nezavislost americkych kolonii a uznala vznik Spojenych stati americkych,
zaznamenala Britska Severni Amerika ptiliv desitek tisic z jihu prchajicich loajalistt
vérnych anglické korunég, jenz posilil pozici Britl. V disledku neustalych spori pak
10. Gervna 1791 schvalil britsky parlament Ustavni zakon (Constitutional Act), ktery
starou provincii Québec rozdelil na prevdzné anglofonni Horni Kanadu (Upper
Canada) a vétsinoveé frankofonni Dolni Kanadu (Lower Canada). Kazda z Casti
disponovala autonomnim systémem instituci a prestoze mnohé z nich kopirovaly
britské predlohy, dafilo se francouzskym Kanad’anim udrzovat si svlj jazyk,
obcanské pravo a nabozenské instituce. Pravé katolickd cirkev zdsadnim zpisobem
napomohla uchovat québeckou kulturu. Britskd Kanada nadale silila diky
vzristajicimu mnozstvi pfist¢hovalct. Jen po napoleonskych valkach, jejichz konec

v roce 1815 uvolnil cestu pro velkou vinu emigrace z Britskych ostrovi, dorazil do

3 ROVNA, L., JINDRA, M., D&jiny Kanady, s. 5, 28, 33-38, 42-43, 392.
¥ MORTON, D., A Short History of Canada, s. 32-33.
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Kanady do poloviny stoleti az milion imigrantd ptvodem z Anglie, Skotska
a Irska.'* Hojné také prichazeli emigranti z némeckych zemi ¢i ze Skandinavie.

Zacatkem roku 1838 nastoupil do funkce guvernéra Horni Kanady lord
Durham (John George Lambton, prvni hrabé z Durhamu, 1792-1840), jenZ v lednu
nasledujiciho roku skoncil praci na dokumentu, ktery se vyznamné zapsal
do kanadské historie. Nesl nazev Zprdava o situaci v Britské Severni Americe, ale ve
znamost vesel jako tzv. Durhamova zprava. Obsahovala klicovy navrh na sjednoceni
obou Kanad, které mélo zlepSit ekonomickou situaci Horni Kanady, poslouZit jako
zéklad pro priclenéni dalSich severoamerickych kolonii pod spravou Britl
a v neposledni fadé uspiSit asimilaci francouzsky hovoficiho obyvatelstva,'* jez
podle Durhama podminovala rozvinuti funkéni demokracie.'**

V reakci na povstani, kterd v letech 1837 aZz 1838 vedli stoupenci reformy
pozadujici demokratizaci politického systému v Horni Kanadé a frankofonni patrioté
usilujici o vymanéni se zpod britské nadvlady v Dolni Kanadg, pfijal westmintersky
parlament v Cervenci 1840 v kontextu Durhamovy zpravy Zakon o spojeni (Act of
Union), na jehoz zdkladé¢ vznikla sjednocenim obou Kanad jedina provincie
Kanada'®® (United Province of Canada), sestavajici ze dvou &asti, a to zapadni
(Canada West), tj. budouci Ontario, a vychodni (Canada East), tj. budouci
Québec.'*

Jiz v roce 1858 zacala v dusledku kratké ekonomické krize zptisobené padem
americké burzy 1 politickych problémi uvnitf provincie v Kanad¢ rezonovat idea
spojeni vSech kolonii spravovanych Brity v Severni Americe do jednoho
konfedera¢niho celku, kterd sice vzesla ze zapadni Kanady, ale nésledn¢ se ji dostalo
podpory i od vétsiny frankofonnich Kanadant. Uvahy a jedndni o podobg
konfederace urychlila obcanska valka, jez roku 1861 vypukla ve Spojenych statech.

Na zakladé Zakona o Britské Severni Americe'” (British North America
Act), podepsaném britskou kralovnou 29. bfezna 1867, pak vznikl 1. Cervence té¢hoz
roku novy politicky celek Dominium Kanada (Dominion of Canada), kdy se tii
byvalé kolonie Kanada, Nové Skotsko (Nova Scotia) a Novy Brunsvik (New
Brunswick) pteménily po rozdé€leni prvni jmenované na Ontario a Québec na Ctyfi

provincie. Od samého pocatku se jednalo o federdlni uspotfaddani, v némz se zahy

1“0 ROVNA, L., JINDRA, M., D&jiny Kanady, s. 5, 41, 43, 46, 49, 51-52, 393; MORTON, D.,
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prosadila predstava silné¢ federdlni vlady majici zna¢nou pifevahu nad vladami
jednotlivych provincii.'*

V 1ét¢ 1867 ale kanadska federace zahrnovala jen asi desetinu britské Severni
Ameriky s populaci desetkrat mensi nez jizni soused."’ Postupné se jako dalsi
provincie ptipojily Manitoba (1870), Britska Kolumbie (British Columbia) (1871),
Ostrov prince Edwarda (Prince Edward’s Island) (1873), Alberta a Saskatchewan
(1905) a kone¢né¢ Newfoundland (1949). Kanadu dotvaii jeste tfi teritoria, a to
Severozapadni teritorium (Northwest Territory), Yukon a Nunavut.'*®

V nazorech na nové poméry a jejich vyznam se frankofonni a anglofonni
Kanad’ané opét zasadné rozchazeli. Zatimco podle prvnich zdkon zroku 1867
garantoval dvéma ustavujicim narodim Kanady rovnou participaci na vladé, podle
druhych ptinésel v principu vladu vétSiny zarucujici prava kulturni minorité, pfi¢emz

pravé tato interpretace az do poloviny 60. let 20. stoleti vitézila.'*

3.2 Pristéhovalecka politika pred rokem 1971

Zékon o Britské Severni Americe stanovil, Ze oblast pfist¢hovalectvi spada do
sdilenych kompetenci federdlni vlady a vlad jednotlivych provincii, nicméné, rovnéz
uréil, Ze v pripadé sporu obou tirovni ma postoj federalni vlady piednost.”® Fakticky
vSak utvareni kanadské pristéhovalecké politiky spoc¢inulo témét vyhradné v rukou
federalni vlady."' Od roku 1867 zaznamenala tato politika ¢etné zmény. Pfi zpétném
pohledu lze urcit tfi vyznamné faktory, které ji spoluutvériely: politické z4jmy,

152V dimenzi vnitrostatniho

mezinarodni zdvazky a zejména potfeby ekonomiky.
prava vymezil jeji rdmec Zakon o imigraci (Immigration Act) z roku 1869, jehoz
restriktivni povahy se nasledné novely dlouho nedotykaly.'>

Zpocatku se pfisté¢hovaleckd politika vyznacovala silnymi prvky rasismu
a asimilacionismu. Privilegované pozici se jednoznacné t&Sili Britové, bili Ameri¢ané
a imigranti pivodem ze zapadni ¢asti evropského kontinentu. Leps§iho zachédzeni se
pozdéji dostalo pristéhovalcim ze stiedni a vychodni Evropy, ktefi méli osidlit
neobydlena izemi na zapadé Kanady. Naproti tomu emigranti ze Stfedomoii a Zidé
museli zadat o zvlastni povoleni ke vstupu do zemé. Asiaté a Africané pak byli
povazovani za “nepfizpisobitelné”, a proto jejich vstup podléhal tadé zakazl
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a omezeni, a pokud byli piijati, pak jen s nevoli a pouze jako levna pracovni sila na
nejté¢z§i prace. V dobé vyhldSeni Konfederace pochédzela prevdzna vétSina
obyvatelstva Kanady z Britskych ostrovii. Anglofonni Kanad’ané méli vysadni
postaveni v politice 1 v ekonomice a proces budovani naroda smétoval k vytvoreni
repliky britské spolecnosti. Kanad’ané byli bez rozdilu formalné¢ poddanymi britské
koruny. Pfevazujici ideovou ndplii zalefiovani imigrantl tvofila anglo-konformita
vyzadujici zavrzeni plivodnich kultur a piijeti britskych kulturnich norem. Tomu
ostatn€ odpovidalo 1 upfednostiiovani pfist¢hovalectvi z Britanie jakoZto podpory
uchovani britské kultury. Ackoliv asimilace nebyla oficidlni ideologii, obecné se
predpokladalo, Ze vSichni pfist€éhovalci nebritského plivodu splynou s vétSinovou
kanadskou spole¢nosti.'>*

Dominance britského elementu v Kanad€ ovSem poskytovala zivnou pidu pro
rozkvét francouzsko-kanadského nacionalismu. Jeho kliCovou postavou se stal Henri
Bourassa, ktery skrze Nacionalistickou ligu, jiz zalozil v roce 1903, propagoval ideu
o rovnocenném podilu dvou narodii na ustaveni kanadské politické identity
a trval na paralelnim vyvoji obou kultur, jenz se mé¢l odehrdvat na bazi sdileni moci.
Vétsina anglofonnich Kanad’anti vSak tezi o dvou nérodech stejné jako piipadné
piivlastky odkazujici na etnickou pfislu§nost dodnes odmita.'>

Vletech 1896 az 1914 rostla kanadska ekonomika zavratnym tempem.
Imigracni politika tohoto obdobi plné€ vychazela vstiic pozadavkim pracovniho trhu.
Enormni zajem panoval o imigranty, ktefi by pracovali v komer¢nim zemédélstvi
a v primyslovych odvétvich vyzadujicich hrubou fyzickou silu, konkrétné na stavbé
zeleznic, pfi tézbeé dfeva ¢i v dolech. Federalni vlada pfitom ponechavala
podnikatelim pifi naboru imigrantl relativni volnost. Vlajkové lod€ primyslu
vyhledavaly levné a disponibilni pracovniky, postupné tak byl dosavadni cil vpoustét
do zem¢ pftist€éhovalce osadnického typu nahrazovan zaméfenim na rekrutovani
pramyslového délnictva.

Mnoho anglofonnich Kanad’anli ale sledovalo nové¢ pfichozi s podeziravosti.
Za prvni svétoveé valky vyustily obavy z neloajality imigranti v do¢asné podminéni
jejich obcanskych prav vojenskou sluzbou. Hysterie vyvoland bolSevickou revoluci
nakonec méla v roce 1919 za nésledek radikalni revizi imigracni politiky - kromé
uplatnéni represivnich opatfeni vcetné¢ deportaci doSlo k selektivnimu omezeni
imigrace, jez postihlo do té doby etnicky piijatelné skupiny, nejvice Némce, Finy,

vvvvvv

a kulturni piijatelnost. V disledku netispésné snahy federalni vlady prilakat do zemé
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vetsi mnozstvi ,,anglosaskych® imigranti z Velké Britanie a Spojenych statii vSak
zahy opét prevazily ekonomické zajmy a v roce 1925 se pravidla pro vstup uvolnila.
Strach z cizincti ale znovu posilila ve svych disledcich Velka hospodarska krize, '
béhem nizZ vlada razantné omezila imigraci.

Konec druhé svétové valky s sebou pfinesl rozsahlou vinu ptistéhovalectvi.
Kanada se pfihlasila k novému paradigmatu lidskych prav, coz se ale pln€ nepromitlo
do imigracni politiky, a prestoze se jeji pfistup k uprchlikim zménil, zistaval
ponékud pragmaticky. V letech 1946 az 1952 piijala vic nez 160 000 uprchliki
a vysidlenych osob z Evropy, o nichz se ptfedpokladalo, Ze se zapoji do tradicnich
praci imigrantl v zemédé€lstvi a v t€zkém primyslu.””’ Paralelné vSak Zakon
o kanadském obcanstvi (Canadian Citizenship Act) z roku 1947 zménil postaveni
obcanti Kanady vii¢i britské koruné a zah4jil ustup od anglokonformity.'s®

Kanadska imigracni politika 50. let tak prozatim pokracovala v dosavadnich
trendech, tj. preferovani evropské a blokovani mimoevropské imigrace. V roce 1950
byla sice ze Zakona o imigraci odstranéna nejtvrdSi ustanoveni - kupiikladu byl
zrusen Chinese Immigration Act z roku 1923, ktery ve svém dasledku prakticky
potla¢il imigraci z Ciny. Novelizace Zakona o imigraci z ervna 1952 viak opét
posilila dosavadni orientaci imigracni politiky. Postoj vii¢i uprchlikiim si rovnéz
udrzoval jistou rezervovanost.

Na prelomu 50. a 60. let se ovSem v kritériich pro pfijimani imigranti zacaly
rysovat vyznamné zmeény. Objevila se snaha nadfadit vzdélani a kvalifikaci nad
etnicky ptivod. Do poloviny 60. let pfichazeli do Kanady imigranti bud’ se zadnou,
nebo s relativné nizkou trovni vzdélani ¢i odbornych znalosti a dovednosti. Jejich
pocet se razantn¢ zvySoval diky vladou zavedenému systému, ktery fungoval na bazi
finan¢ni podpory poskytované rodinnymi piislusniky, kteti se jiz v Kanad¢ usadili
(family sponsorship system)."” Vé&tSina imigranti pfitom v této dobé& prichdzela
zjizni Evropy.'® Zéajem o navySeni po¢tu piijimanych migrantd s kvalifikaci
zaptiCinila zejména strukturdlni nezaméstnanost souvisejici s rostouci zavislosti
kanadské ekonomiky na technologiich a sektoru sluzeb a také odchod pomérné
vysokého poctu kvalifikovanych rodilych Kanad’ani za praci do Spojenych statt.

Ve shod¢ s Listinou svobod (Bill of Rights) zroku 1960 cilily smérnice

161

zledna 1962 na eliminaci™® diskriminace, at’ uz z divodu barvy pleti, vyznani ¢i
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pohlavi.'” V ramci formulovani nového sméru imigraéni politiky byla v roce 1966
pfedstavena Bild kniha (White Paper on Immigration Policy), ktera trvala na
pozitivnim pfinosu imigrace pro rozvoj ekonomiky a zasazovala se
o pifijimani vysoce kvalifikovanych migrantt, jez by nereflektovalo barvu pleti ¢i
nabozenské vyznani. V dimenzi Gsili o napravu kanadské politiky viici uprchlikiim
také obsahovala, mimo jiné, oznameni o zaméru vlady pfistoupit k Umluvé
o pravnim postaveni uprchlik z roku 1951. V srpnu 1967 schvdlila federalni vlada
jako casteCnou reformu bodovy systém (points system). Smérnice (Immigration
Regulations) zftijna téhoz roku pak znamenaly definitivni odklon od tradicni
orientace kanadské imigracni politiky. Zakon o imigraci z roku 1952 obsahujici stale
fadu rasistickych motivii viak zatim zGstaval v platnosti.'®

Déni 60. let pro dalsi vyvoj zcela zdsadn¢ poznamenaly také snahy Franko-
Kanad’anli o uznani rovného postaveni francouzského jazyka a kultury. V dané dobé
ziskal doposavad frankofonni nacionalismus podobu ryze quebeckého nacionalismu.
Klicovym se stal pozadavek, aby byl této jediné provincii s pievahou francouzsky
hovoticiho obyvatelstva pfiznan status odliSné spolecnosti, tzn. autonomniho naroda

uvnitt kanadského statu.'¢*

Québekem zacaly rezonovat i separatistické nalady,
a tak se liberdlni federdlni vlada Lestera B. Pearsona rozhodla ucinit vstficné kroky.
V roce 1963 byla ustavena Kralovskd komise pro bilingvismus a bikulturalismus
(Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism), jez méla “prozkoumat
a podat zpravu o aktualnim stavu bilingvismu a bikulturalismu v Kanadé a doporucit,
jaké kroky by mély byt podniknuty za Gc¢elem rozvijeni kanadské Konfederace na
zaklad€ rovného partnerstvi mezi dvéma zakladajicimi rasami“. Zavéry tzv. B & B
komise zprvu podpoftily britsko-francouzsky dualismus. V souvislosti s tim byl
vroce 1969 piijat Zakon o ufednich jazycich, ktery zajistil rovnocenné uzivani
angli¢tiny a francouzstiny jakozto ufednich jazyki na federalni Grovni.'®

Proti bilingvinimu a bikulturnimu modelu se vSak postavily na odpor mnohé
etnické mensiny tvofené ptistehovalci. V jejich prospéch hovotily statistiky — vic nez
¢tvrtina obyvatel Kanady vroce 1961 nebyla ani britského, ani francouzského
etnického plvodu. Pfislusnici této tzv. tieti sily model vnimali tak, Ze je odsouva
stranou jako druhotadé obcCany, a pozadovali rovné zachazeni. Navic trvali na svém

kulturnim pfinosu. Zminéna komise, jez byla povéfena zabyvat se i1 timto tématem,
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tak v Casti své zpravy nazvané ,Kulturni pfinos ostatnich etnickych skupin‘ navrhla
zavedeni multilingvni a mulitkulturni politiky jakoZto prostitedku zaclenéni
ptist¢hovaleckych etnickych skupin. Jako kompromisni feSeni vzijemné si
odporujicich pozadavki ,treti sily“ a francouzsko-kanadskych nacionalisti se

nakonec prosadil multikulturalismus v dvojjazy¢ném ramci.'*

3.3 Pristéhovalecka politika od 70. do 80. let

8. fijna 1971 ptedstavil premiér Pierre Elliott Trudeau ve svém projevu
v dolni komoie federdlniho parlamentu multikulturalismus jako oficidlni vladni
politiku. Vyty¢il pritom jeji ¢tyfi hlavni principy: podporovat etnickou a kulturni
rozmanitost, konkrétné etnické skupiny, jez projevuji zajem a usili rozvijet se jako
zvlastni kulturni spole€enstvi; pomahat ptislusnikiim vSech kulturnich skupin pfi
prekondvani kulturnich prekdzek za ucelem dosaZeni jejich plného clenstvi
v kanadské spolecnosti; podporovat kreativni styky a vyménu mezi kulturnimi
skupinami; pomahat piist¢hovalcim osvojit si minimaln¢ jeden ze dvou ufednich
jazyki.'®” Kanada stala prvni zemi na svété, jez piijala multikulturalismus za svou
oficialni politiku.'®®

Zasadni reformu imigracni politiky podminoval novy Zakon o imigraci. Na
zéklad¢ spoluprace ufednika prislusSného ministerstva a poradcti z akademické sféry
vznikla béhem prvni poloviny 70. let Zelend kniha (Green Paper). Novela Zakona
o imigraci schvalena 5. srpna 1977 a smérnice z roku 1978 pak komplexné vymezily
novou kanadskou imigracni politiku. Obséhly otazky dlouhodobého planovani
imigrace a zpusobii jejiho fizeni, stanovily priority pfi pfijimani imigranti, podminky
pro odmitnuti zadosti a deportace, ustavily fadnou odvolaci proceduru ¢i systém
kontroly a nové akcentovaly komunikaci s provinciemi. Novela odstranila z normy
zbyvajici rasistické a etnocentrické motivy a rozd¢lila imigranty do tfech kategorii :
prvni zahrnovala reunifikace rodin, druha se tykala uprchlikl a tieti, ,,ekonomicka®,
sdruzovala osoby podporované svymi rodinami s témi Zadajici samostatné, jez mély
byt v rGzné mife posuzovany skrze bodovy systém. Pfijimaci kritéria pro bézné
imigranty i uprchliky byla nastavena pomérn¢ vstiicné. Legislativa zahrnovala zamér

na vytyceni rocnich kvét, ale paralelné se zavazkem k Sirokému ptijimani uprchlik.
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Ackoliv vétsina Kanad’ant vyjadiovala s novou legislativou souhlas, stale se
nasli taci, ktefi se znepokojovali skutec¢nosti, ze ¢im dal vice pfistehovalct pfichazelo
z dosud nepfilis béznych zemi pivodu a Ze nebyli bilé barvy pleti.'®

Politika multikulturalismu jiZ od pocatku budila u frankofonnich Kanad’ani
znacnou nevoli. Oznacovali ji za podvod, ktery je degradoval na roven libovolné
etnické menSiny, a spatfovali v ni dalsi oslabeni své pozice vici britské Kanad¢.
Fakticky lze pojimat uvedeni daného modelu do praxe jako thybny manévr centralni
vlady. Franko-Kanad’ané jej totiz nemohou bez rozmyslu zavrhnout, nebot’ by tim
odporovali vlastnim pozadavkiim na kulturni odliSnost. Jejich obavy vSak nasly sviij
vyraz napiiklad v kontroverznim québeckém jazykovém zakoné& zroku 1976.'
Novou politiku vSak kritizovaly i etnické menSiny. Argumentovaly ptfedevSim
ned¢litelnosti jazyka a kultury, a tudiz nepfijatelnosti oficialniho bilingvismu.'”

S expanzi multikulturalismu zacali vyvijet usili za uznani svych prav a statusu
puvodni obyvatelé, ktefi se neidentifikovali ani s jednou z oficidlné artikulovanych
skupin, jez nabralo na sile v 80. letech. Zvlastni postaveni indidnské populace bylo
do jisté miry pravné zakotveno - po vzniku federace jej uznal Indian Act z roku 1876
- platilo vSak pouze na tizemi pro n¢ vyhrazenych rezervaci. Mimo né¢ po podani
formalni zadosti nezvratné ziskali standardni kanadské obcanstvi. Ve 40. a 50. letech
20. stoleti odeslo z rezervaci mnoho Indiant, aniz by si zazadali o potfebnou zménu,
v disledku ¢ehoz doslo ke zvratu ve federalni politice - v roce 1960 obdrzeli vSichni
domorodi obyvatelé politickd a socialni prava a nasledn¢ byla vyhlasena teze o jejich
plném, tj. v zasad€ asimilativnim zaclenéni do vétSinové kanadské spole¢nosti. Proti
tomu Indiani dirazné protestovali. Od sklonku 70. let se tak politika vici nim
obratila smérem k udé€leni kulturni a politické autonomie. Ostatné dle Kymlicky si ji
narokovat mohou, nebot’ vedle obyvatel Québeku tvoii v Kanad¢ druhou narodnostni
menSinu — Indidni podlehli Francouziim a obé& skupiny poté dobyli Britové.'"

Naroky obou narodnostnich mens$in se promitly do debat o novelizaci ustavy,
jez zapocaly v 60. letech. Novou ustavu podepsala kralovna 17. dubna 1982 - Zakon
o Britské severni Americe byl piejmenovan na Ustavni zakon (Constitution Act,
1867), ¢imz doslo k odstranéni pfipominky kolonidlni minulosti. Jako jeji ustfedni
soucast byla do ustavy vclenéna Listina prav a svobod (Charter of Rights and
Freedoms). Odstavec 27 uvadi, ze ,,Listina by mé¢la byt interpretovana v souladu

s ochranou a podporou multikulturniho dédictvi Kanad’ant, coz ukazuje silné
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ukotveni multikulturni ideologie. Dokument mimo jiné obsahl garance skupinovych
prav mensin véetné prav jazykovych. Ustava také uznala domorod4 a smluvni prava
puvodnich obyvatel, tzn. Indidnt, Inuiti a Métist, tj. francouzsko-indianskych
miSencli. Nebyla vSak piijata Québekem, ktery ze zmén ustavni normy vzeSel
oslaben a napravy se doc¢kal az o pét let pozdéji.'”

Samotna multikulturni politika se mezitim dynamicky vyvijela. Na pocatku se
soustfedila na ochranu kultur a kulturni vyménu formou podpory mnohych tiskovin,
organizaci, vyuky jazyku, folklornich skupin ¢i festivali. Zabyvala se tedy zejména
otazkami jazyka a kultury, coz odpovidalo tehdej$i orientaci na pfistéhovalce
z Evropy. S koncem 70. let a ptichodem vétSiho poc¢tu imigrantli naleZejicich k tzv.
viditelnym, tj. od vétSiny spolecnosti rasoveé odliSnym minoritdm, vSak zacala byt
revidovana, nebot’ zajmem téchto lidi nebyl jen jazyk a kultura, ale také zaméstnani,
bydleni ¢i vzdélani, v jejichz dosazeni jim casto branily rtizné formy diskriminace,
nebot’ zatimco oteviené rasistické praktiky byly odstranény, ty jemné&jsi pretrvavaly.
V 80. letech se proto zaméfila na vyvazeni kulturniho programu s programem
odstranovani rasové diskriminace na urovni jedince 1 instituci.

Nové sméfovani integracni politiky zakotvil Zakon o multikulturalismu
(Multiculturalism Act) z 21. cervence 1988. Ten rovnéz deklaroval, ZzZe
multikulturalismus tvofi jadro kanadské identity a kanadského kulturniho dédictvi,
a vymezil jej jako pevnou soucast politického procesu. Multikulturalismus uz ale
nebyl zacilen pouze na etnické mensiny — mél slouzit vSem kanadskym ob¢antim pfti
eliminaci piekazek branicich jim v dosaZeni rovnosti véetné rovnosti pfileZitosti ¢i

rovné reprezentace.'™

3.4 Pristéhovalecka politika od 90. let do soucasnosti

V druhé poloviné 80. let se na trovni laické i odborné vetejnosti rozproudila
debata ohledné kanadské imigracni politiky a zejména politiky vici uprchlikiim,
v niz proti sob¢ staly dva nesmifitelné tdbory obhdjcu, ktefi se vyjadiovali pro jeji
zachovani v podobé nastavené zakonem z roku 1977, a odpirct, jez pozadovali
omezeni imigrace. Pozornost se zamétovala kupiikladu na pocet ro¢né ptijimanych
osob ¢i na pomér piistéhovalct v jednotlivych kategoriich, ale i na pfipady nelegalni
migrace ¢i problematickych deportaci pachatelt trestnych cinG pochézejicich ze

zahrani¢i. Pfe pokracovaly v 90. letech. Zastanci politiky apelovali na moralni
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povinnost vici uprchlikim, odkazovali na mezinarodni zavazky a hovofili o pfinosu
imigrace. Kritici oznacovali pfiliv uprchlikl za destabilizujici faktor, poukazovali na
podvody, napt. pii pobirani davek, i na aktivity krimindlnich skupin, objevily se ale
také rasistické motivy namifené proti imigrantim patticich k viditelnym menSinam.

Neékteré negativni postoje nalezly odezvu kupiikladu u Reformni strany
(Reform Party) v Cele s Prestonem Manningem, kterd se zasazovala o sniZeni miry
pristéhovalectvi a pozadovala radikdlni zmény v multikulturni politice, zejména
seSkrtani vetfejnych vydaji na podporu etno-kulturnich organizaci. Vedle toho
napfiklad Ekonomicka rada Kanady (Economic Council of Canada) ve své zpravé
z roku 1991 zabyvajici se ekonomickymi a socialnimi dopady imigrace na kanadskou
spole¢nost celkové podpoftila nardst imigrace, ovSem za predpokladu, ze se podaii
udrzet tolerantni prostiedi potfebné k piijeti rostouciho poctu imigrantli ndlezejicich
k viditelnym mensinam, aniz by dochézelo ke zvySovani spoleCenského napéti, a ze
se Kanadé nevymkne imigrace z rukou.'”

Nabizi se uvést ne€kolik statistickych udajt. V roce 1966 tvorili pristéhovalci
z Evropy 76% vSech nové piichozich. V roce 1973 uz to bylo jen 39%. Naopak
v roce 1991 cital podil pfistehovalct ptichdzejicich z oblasti vychodni a jizni Asie,
Latinské Ameriky a Karibiku 68 %. V porovnani s pfistehovalci v pfedchozich
obdobich méli novéjsi imigranti uzsi spektrum mist, kde se usazovali - nadpolovi¢ni
vétSina pristéhovalci mifila do tifi nejvétSich metropoli v zemi, tj. do Toronta,
Montrealu a do Vancouveru. Ve méstech navic tendovali k vytvafeni etnicky
definovanych c¢tvrti, coZ miize mit pozitivni i negativni rozmér. Prvni poukazuje na
dobrovolné sdruzovani motivované snaz$im udrzenim etnické identity a podporou
komunity, druhy na nedobrovolné vylouceni v disledku diskriminace.'”

Imigra¢ni politika Kanady méla silny bezpecnostni rozmér uz od vzniku
federace, a proto jeji pevnou soucést od samého pocatku tvotilo provéfovani zadatela
o vstup do zemé& a hodnoceni jejich potencidlni nebezpecnosti. Navrh zakona (Bill
c-86), ktery predstavil ministr pro imigraci Bernard Valcourt v Cervenci 1992, ovSem
dimenzi bezpecnosti jesté akcentoval. Po dil¢ich zménach schvalenych jiz v Cervenci
1988 se jednalo o dalsi legislativu usilujici o posileni kontroly, zejména ve vztahu
k uprchlikiim. Ministr argumentoval tlaky jak z domova, tak ze zahrani¢ni.

V névrhu se hovotilo o zménach priorit pfi vybeéru imigrantd, vétSim dohledu
nad jejich poctem pfijimanym za rok, ¢astéj$im uzivani docasnych pracovnich viz ¢i
pokracujici podpote pfistehovalcti s odbornou kvalifikaci a podnikatelskymi

zaméry - strategii prilakat do zemé vice zahrani¢nich podnikatelii a investorti pfijala
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Mulroneyho konzervativni vlada jiz po svém uvedeni do funkce a pravé pocatkem
90. let se zacaly dostavovat vysledky. Predmétny navrh zakona mifil zejména proti
imigrantim s nizkou kvalifikaci, jejichz pocet od druhé poloviny 70. let neustale
stoupal, coZ kontrastovalo s trvajicim zajmem firem o tyto pracovniky.

Navzdory tomu, ze se na navrh zakona snesla Cetna a ostra kritika - at’ uz se
tykala velkych pravomoci imigrac¢nich Gfednikti ¢i dopliikovych kontrol imigrantt
vcetné snimani otiskl prstl - byl Zakon c-86 nejen schvalen, ale dokonce témér beze
zmén. Jedinou pozitivni reflexi ze strany vlady se v bieznu 1993 stalo formalni
uznani nékterych namitek, které béhem debat okolo pfedmétného zakona vznesla
organizace hgjici prava a z4jmy Zen-imigrantek.

Zastance vstticné politiky va¢i uprchlikim také nepotésilo prevedeni
imigracni agendy pod nové ministerstvo pro vefejnou bezpecnost ziizené v 1été 1993.
I pies ujisténi ministra Douglase Lewise o opaku svédcCila jeho ostatni prohlaseni
o planu na dalsi posileni kontroly — za jeden z cilti rezortu naptiklad oznacil kontrolu
kanadskych hranic. Cerstvé ustavena liberalni vlada Jeana Chrétiena viak zahy toto
ministerstvo zru$ila a misto néj v zati 1993 ztidila nové, Department of Citizenship
and Immigration."”

Vysledky prizkumu vefejného minéni, iniciovaného Kanadskou radou
ktestant a zidi (Canadian Council of Christians and Jews), které ve své interpretaci
uvedl 14. prosince 1993 denik Globe and Mail, vyvolaly zna¢né pozdvizeni. Podle
nich se vétSina Kanad’anti domnivala, ze kanadsky model multikulturni mozaiky
nefunguje a Ze by m¢l ustoupit americkému modelu taviciho tygliku. Dale dospély k
zavéru, ze si 54 % Kanad’ani mysli, Ze pfistéhovaleckd politika dava zéklad pro
vyvazenou skladbu obyvatelstva, zatimco 41% bylo pfesvédCeno, ze poskytuje
prostor pro piiliSnou rasovou a kulturni pestrost. 10. bfezna 1994 Globe and Mail
prezentoval vysledky dal§iho Setfeni, tentokrat zadané¢ho federalni vladou, z nichz
ovSem vyplynulo, ze tfi Ctvrtiny respondentii véri, Ze pravé prolinani kultur
zatraktiviiuje Kanadu jakozto misto pro zivot.'”®

Mezitim 2. tinora 1994 ptedstavil ministr pro obCanstvi a imigraci Sergio
Marchi principy a priority imigrac¢ni politiky nové vlady. Deklaroval cil vést
»dynamickou imigracni politiku, kterd vyvazuje humanitarni zajmy a demografické
a ekonomické potieby s kapacitou pojmout nové ptichozi“. Pozornost vénoval
predev§im: udrzeni pozitivniho pfistupu k rozsahlé imigraci, dlouhodobému

planovani, prohloubeni dialogu s obcany, rozsifeni spoluprice se soukromym
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sektorem a zadvazkim zem¢ vaci uprchlikim. Kvota pro imigraci na rok 1994 byla
stanovena ve vysi 250 000 osob.

Jeho nésledné snahy o revizi dosavadni politiky vSak nabouralo nékolik
vefejn¢ prezentovanych piipadd vrazd, do nichz byli =zapleteni nelegélni
prist¢hovalci, a podvodi zadateli o azyl. Hlasy volajici po zpfisnéni pfistupu
a snizeni ro¢nich kvot pro ptist€éhovalce se ozyvaly stale hlasitéji. Do debat vstoupil
1 Globe and Mail, kdyZz poznamenal, ze Kanada ptedcila Grovni imigrace rovnajici se
objemem jednomu procentu jejiho obyvatelstva vSechny zem¢ zapadniho svéta.

3. listopadu 1994 byl vytycen novy smér imigracni politiky, ktery byl do jisté
miry kompromisem. Ro¢ni kvéta se snizila na 200 000 pfichozich osob a v jejim
ramci se zvySil podil nesponzorovanych zadateld a Zzadateli o azyl na ukor
reunifikace rodin. Pfist€hovalci si méli hradit si vétsi podil ndkladi. Rovnéz byla
zdlraznéna znalost angli¢tiny nebo francouzstiny.'”

Tento akcent mél své opodstatnéni. Stile vice pfist€¢hovalcl ptrichdzelo ze
zemi, kde angli¢tina nebo francouzstina nepatfily mezi hlavni jazyky. Znalost
kanadskych ufednich jazykl tak byvala u neddvno ptichozich imigrantl relativné
nizka. Pravé jeji uroven vSak meéla pfimou souvislost s ekonomickou situaci
pfisté¢hovalci. Skupiny s nizkou Urovni znalosti jazykii obvykle vykazovaly vyssi
nezaméstnanost nebo byly zaméstnany ve vyrobnim a zpracovatelském primyslu,
obecné na pozicich s mensi kvalifikaci. Dané skupiny tak mivaly niz$i pfijmy. Tyto
vedlejsi efekty Gastéji postihovaly imigranty pfindlezejici k viditelnym mensinam.'*

Vzhledem k vazbé mezi urovni jazykovych znalosti a jejimi disledky a mirou
integrace pfislo politické feSeni situace, jez mélo dvé dimenze: prvni se zaméfovala
na ty, ktefi jiz v Kanad¢ pobyvali, a zahrnovala rozbéhnuti kurzii s vyukou
kanadskych ufednich jazykti za tucelem zvySeni jejich znalosti u cilovych
skupin - vroce 1992 tak zacal fungovat program Language Instruction for
Newcomers to Canada (LINC), znéhoz plynuly finan¢ni prostiedky organizacim
poskytujicim zadkladni jazykové vzdélavani dosp€lym imigrantim az po dobu tii let.
Druhd se koncentrovala na potencidlni pfist¢hovalce a podmiiovala jejich piijeti
urcitou trovni znalosti kanadskych ufednich jazyka. Jazykové kritérium pro selekcei
imigrantii se stalo soucasti bodového systému jiz v 60. letech. V listopadu 1995 vsak
federalni vlada ozndmila zmény tykajici se ekonomickych imigranti, kdy se vzdélani
a kvalifikace v anglictiné nebo francouzstiné meély dockat lepsiho ohodnoceni

v ramci bodového systému.'*!

7 AVERY, D. H., Reluctant host, s. 220, 230-231.

80 BALAKRISHNAN, T.R., HOU, F., Residential Patterns in Cities, s. 183.

181 BILES, J., Integration Policies in English-Speaking Canada, s. 142; BALAKRISHNAN, T.R.,
HOU, F., Residential Patterns in Cities, s. 184.
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Se samotnymi piijmy vSak souvisel dalsi problém. V 80. letech totiz zacalo
dochazet ke strmému padu ve vysi piijmi nové prichozich pfistéhovalcti a propad
pokracoval 1 v pribehu 90. let. Pokles v pfijmech pfitom nejvice dopadal pravé na
pfislusniky viditelnych menSin a imigranty, ktefi nepochazeli z anglofonnich ¢i
frankofonnich zemi. V disledku toho nartstala mira chudoby mezi pfistéhovalci,
kterd navic méla tendenci piendSet se na jejich potomky. Odtud byl jen krok
k socidlnimu vylouceni, jez opravnéné vzbuzovalo obavy. Od uspéchu integrace se
odvijel objem prostfedki sméfujicich na ndbor imigrant 1 podpora vetfejnosti vici
imigraci, které zase byly nezbytné pro zaclenéni piist¢hovalcii 1 naplnéni cila
stanovenych v ramci socialni a ekonomické politiky.'*?

Jednou z odpovédi federdlni vlady na danou situaci bylo jiz dfive zminéné
navySeni poctu imigrantl pifijimanych v ekonomické kategorii, které se castecné
podilelo na urcitém zvysSeni piijmu ptist€éhovalcti, jez do zemé prichazeli na konci
90. let. Dalsi mirné zlepSeni se dostavilo po pielomu stoleti. Trend poklesu piijmu se
ale eliminovat nepodafilo. Na zjednani napravy pfitom mifila i nova legislativa.'
1. listopadu 2001 podepsala krdlovna Immigration and Refugee Protection Act,
komplexni normu, ktera postihovala Siroké spektrum témat tykajici se oblasti
pristéhovalectvi a uprchlictvi od selekce imigranti a povoleni k pobytu pies
podminky odmitnuti zadosti Ci ztraty statusu residenta a pravo na odvoléni az po
ochranu uprchlikii a zamezeni obchodu s lidmi. Kromé jiného zdlraznila piinos
imigrace, dulezitost znalosti fednich jazyk, ale i zachovani bezpecnosti Kanady.

Odstavec 3 pismeno e zakona uvadi také cil ,,podporovat tspéSnou integraci
trvalych residenti v Kanad¢, uznavaje, Ze integrace zahrnuje vzéjemné povinnosti
pro nové pfistéhovalci a kanadskou spole¢nost“.'® Uvedena teze byla nejen reakci na
soudob¢é problémy, ale rovnéz explicitnim vyjadfenim principu, ktery tvofi ramec
integrace prist€éhovalcli do kanadské spolecnosti, nazyvany “two-way street”, jez se
opira o predstavu vzajemné adaptace mezi obCany a pfist¢hovalci s cilem dosahnout
pozitivnich vysledki pro ob¢ strany po strance politické, ekonomické, socialni
1 kulturni. Tento motiv se v pfistupu Kanady ke zvladani rostouci diverzity ve
spolecnosti objevil pfinegjmensim v roce 1971, nejpozd€ji vSak v roce 1988.
Kanadsky postoj vici imigraci a integraci, resp. zajmim prist¢hovalct a ptislusniki
hostitelské spolecnosti, se vSak 1isi. V roviné imigra¢ni politiky jsou zdjmy

potencialnich piist¢hovalct upozadény a v poptedi stoji ndklady a zisky, jez z nich

182 BILES, J., BURSTEIN, M., FRIDERES, J., Introduction, s. 7-10.

8 SWEETMAN, A., WARMAN, C., Integration, Impact, and Responsibility, s. 20; BILES, I.,
BURSTEIN, M., FRIDERES, J., Introduction, s. 7.

'8 Immigration and Refugee Protection Act, s. 3-9, 15-17.
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plynou hostitelské spolecnosti, zatimco v roving integracni politiky se mezi zajmy jiz
usazenych prist€hovalct a piislusnika hostitelské spoleénosti neéini rozdil.'

Zakon zroku 2001 také cilil na posileni socialnich a kulturnich aspektt
kanadské spole¢nosti na ptdorysu federalismu, bilingvismu a multikulturalismu. '®
Tento zdmér opétovné piipomnél hlavni principy integracni politiky a zdtraznil
pozici, jako vni multikulturalismus zaujima. Dal§im symbolickym krokem se
v tomto ohledu v roce 2002 stalo prohlaseni 27. Cervna za Den multikulturalismu
(Canadian Multiculturalism Day)."

Vétsina provincii dlouhodobé uznavala nadifazenou pozici federalni vlady pii
urcovani pfist¢hovalecké politiky. Do opozice vii¢i centru se tradicné stavél Québek,
ktery si v roce 1968 béhem tzv. tiché revoluce (Quiet Revolution), charakterizované
pijjetim souboru rozsahlych progresivnich reforem snazicich se o vyrovnani
diskriminace ¢i handicapl, s nimiz se v provinci potykali frankofonni Kanad’ané,
zfidil vlastni imigracni aparat s intenci pfijimat pfednostné francouzsky hovofici
imigranty a postarat se o jejich zaclenéni do frankofonni komunity. Dohoda z roku
1978 mu pftitkla svrchovanost nad vybérem pfistéhovalcii spadajicich do kategorie
nesponzorovanych Zadatelt."™ Po dohodé zroku 1991 (Canada-Quebec Accord)
zustalo v kompetenci tstfedni vlady uZz jen ur€ovani kategorii imigrantli, vymezovani
kvot a kontrolni pravomoci.

Federalni vlada vsak jiz v 80. letech zacala vyvijet tlak 1 na ostatni provincie,
aby pievzaly vétsi dil odpovédnosti za pristéhovalectvi. Jeho konkrétni podobu
stanovily smlouvy postupné uzaviené s jednotlivymi provinciemi, které se zacaly
v prvni dekad& nového stoleti chovat velmi aktivné.'™ V této dobé lze zaznamenat
jeste jeden vyznamny posun. Québek od pocatku s multikulturni politikou federalni
vlady nesouhlasil a navzdory formaln¢ deklarované multikulturni povaze provincie
zavedl alternativni model tzv. interkulturalismu, ktery sice zahrnuje urcity respekt
vici kulturné odliSnym skupindm a interakci s nimi, nepfipisuje jim ale rovné
postaveni. V duasledku alesponi ¢asteéného naplnéni mnohych cili stanovenych za
tiché revoluce se vsSak pfijimani multikulturalismu ze strany Franko-Kanad’ant
zlepsilo - jak ukéazal vyzkum vefejného minéni z biezna 2003, vyznam pfipisovany

bilingvismu mirné zeslabl, zatimco pfijeti multikulturalismu mirné vzrostlo.'”

185 BILES, I., Integration Policies in English-Speaking Canada, s. 140; BILES, J., BURSTEIN, M.,
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87 CAMERON, E., Introduction, s. Xxiii.
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Po druhé¢ svétové valce spadala oblast ptistéhovalectvi postupné pod nékolik
ministerstev : Department of Citizenship and Immigration (1949-1966), Department
of Manpower and Immigration (1966-1977), Department of Employment and
Immigration (1977-1993), Department of Public Security (1993) a jako posledni tuto
agendu pievzalo jesté v roce 1993 ziizené ministerstvo, jez funguje dodnes.”! V roce
2008 pak do agendy Citizenship and Immigration Canada (CIC) pfibyl jesté program
multikulturalismu, ktery do té doby nalezel do plsobnosti ministerstva zabyvajiciho
se otazkami kanadského kulturniho dédictvi (Canadien Heritage)."* Piistéhovalecka
politika se tak v pIné S§ifi dostala do rukou jediného ministerstva. Soucasnym
ministrem (Minister of Citizenship, Immigration and Multiculturalism) je pravé od
roku 2008 Jason Kenney.'*

V poslednich letech bylo pfijato n€kolik zakoni spojenych s prist¢hovaleckou
politikou. V roce 2008 byla schvalena novela Immigration and Refugee Protection
Act tykajici se bezpe¢nostnich provérek a institutu zvlastniho advokata.'* Balanced
Refugee Reform Act z roku 2010 cilil na zadatele o azyl a zddosti o ud€leni povoleni
k trvalému pobytu.'” Zatim posledni vyznamnou legislativou se stal Protecting
Canada’s Immigration System Act, podepsany kralovnou 28. Cervna 2012, jez se,
mimo jiné, zaméfil na problematiku neregulérni migrace a dotykd se oblasti
bezpec€nosti, naptf. pozadavkem na potizeni biometrickych udaji v souvislosti
s podanim Zzadosti o trvaly pobyt a o studijni a pracovni vizum.'*

Plan CIC na Iéta 2013 az 2015 pocita se zavedenim nékolika dualezitych
opatieni,’” mimo jiné, s realizaci sdileni b&Znych a biometrickych udaji o osobach
smétujicich do Kanady se Spojenymi stity za ucelem zvyseni bezpecnosti zemé

a snizeni podvod v ramci imigra¢niho systému. '

9" AVERY, D. H., Reluctant host, s. 13, 169, 219.
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4. Australie

Podle diivéjsi interpretace se historie Australie zacala odvijet s piichodem
Brith v druhé polovin¢ 18. stoleti. V soucasné dob¢ ji uz vétSinou nahradila
interpretace nova, kterd klade diiraz na ulohu domorodého obyvatelstva, coz podle
aktualnich védeckych poznatkli znamena posunout pocatek australskych déjin do
doby az pied 60 000 a mozna i vice lety."”” Pro poznani Australie jakozto statniho
utvaru a jemu odpovidajici narodni identity je vSak pieci jen tfeba se zaméfit na

britskou kolonizaci kontinentu, jiz pfedchéazelo kratké nizozemské intermezzo.*”

4.1 Od kolonie k dominiu

X%

Domnénky o existenci “velké jizni zem¢” nachazejici se v oblasti Tichomofti
lze v Evropé zachytit jiz v 15. stoleti, hojn¢ se pak Sifily ve stoleti nasledujicim.
Prvnim z Evropant, ktery pfi své plavbé zcela jisté uvidél australské pobiezi, byl
v roce 1606 nizozemsky ndmoini kapitdn Willem Janszoon. Holand’ané sice na
kontinent pronikali pfedev§im v rdmci zachrannych vyprav ke ztroskotanym lodim,
piesto zmapovali v prib¢hu 17. stoleti cely zapad Australie - izemi dostalo nazev
Nové Holandsko. V této dobé vSak jeSté nepanovala jistota, jestli tvofi soucdst
jednolité pevniny.*”'

V poloving 18. stoleti zamé&fily na Pacifik svou pozornost Velkd Britanie
a Francie, které tam vysilaly své expedice, jez tehdy mély nejen vojensko-politickou,
ale 1 védeckou povahu. V ¢ele jedné z britskych vyprav stanul anglicky moteplavec
James Cook, jenz v dubnu 1770 pfiplul k Australii od jihovychodu a nésledné
obeplul a zmapoval vychodni australské pobtezi, ¢imz dokon¢il vymezeni rozsahu
kontinentu. Pro Evropu pravé objevené uzemi pojmenoval Novy Jizni Wales
a prohlasil ho majetkem britské koruny.***

Na rozdil od ostatnich osadnickych kolonii si v§ak Britové ptivlastnili nejprve
vychodni Austrdlii a posléze kontinent jako celek prostiednictvim vyhlaseni
suverenity. Zatimco osidlovani Severni Ameriky se odehravalo na pozadi smluv
uzaviranych s plvodnim obyvatelstvem, v Australii byla uplatnéna doktrina
mezindrodniho prava, pozdé&ji znama jako terra nulius, umoznujici zabrani

neobydlenych uzemi témi, kteti na n€ dorazi jako prvni. Britové sice védéli
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o pritomnosti domorodych obyvatel, dosli vSak k zavéru, ze domorodci nejsou
relevantni smluvni stranou, a navic se domnivali, Ze jejich populace neni pocetna.*”

Po ztrat¢ znacné casti severoamerickych kolonialnich drzav presunula
kolonie slouzily i jako destinace, kam byli odesilani brit$ti odsouzenci, padlo
rozhodnuti o ustaveni nové kolonie pro trestance - plan schvaleny britskou vladou
v roce 1786 pocital s jejim ziizenim na vychod¢ Australie. 26. ledna 1788 se po vic
nez osmi mesicich plavby vylodily v zatoce Port Jackson posadky jedenacti plavidel
tvoticich Prvni flotilu, na misté nazvaném Sydney Cove, kde se dnes naléza centrum
mésta Sydney, byla vyvéSena britska vlajka, a velitel vypravy, kapitan Arthur Phillip,
oficialné pfevzal vladu.**

V obdobi od roku 1788 do ukonceni deportaci v poloviné 19. stoleti bylo do
Australie dopraveno pfiblizné 160 000 véziili, nejcastéji odsouzenych za trestné Ciny
spachané na majetku. Pfevazné se jednalo o Anglicany, silné zastoupeni méli rovnéz
Irové. Trestanci ale nepochazeli jen z Britskych ostrovil. V Australii skoncil i mensi
pocet trestanct piivodem z kontinentalni Evropy 1 Gibraltaru, z Malty, francouzsti
Kanad’ané ¢i lidé pochazejici z Karibiku, Kapska, Mauritiusu nebo z Kalkaty.*”

O konsolidaci Nového Jizniho Walesu se zaslouzil Lachlan Macquarie, ktery
v letech 1809 az 1821 zastaval funkci guvernéra kolonie. Zlepsil podminky na
transportnich lodich, zahdjil systematické budovani infrastruktury a podle své ideje,
Jakozto britSti poddani s garantovanou sumou prav byli odsouzenci po odpykani
trestu nebo ziskani milosti zrovnopraviiovani s témi, ktefi dorazili na misto jako
svobodni.?”® Podle guvernéra se tito byvali trestanci méli plné zapojit do Zivota
kolonie. Macquarie také prosadil u britského ministerstva pro kolonie zménu nazvu
kontinentu, jak ji pivodné navrhl kartograf Matthew Flinders. V roce 1824 tak
nahradil dosavadni oznaceni Terra Australis oficidlni nazev Australie.*”’

Kolonizace vychodni ¢asti Australie poslouzila jako odrazovy mustek pro
britsky zabor celého kontinentu. Roku 1825 se od Nového Jizntho Walesu
osamostatnila Van Diemenova zemé, jeZ v roce 1856 dostala novy nazev Tasmanie.
V roce 1836 byla ustavena provincie Jizni Australie, kterd se roku 1842 pfeménila na

béznou kolonii. V roce 1850 byla jako trestanecka kolonie zfizena Zapadni Austrélie.
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Roku 1851 se z Nového Jizniho Walesu vyclenila jako nezavisld kolonie Victoria
a stejnym zptisobem vznikla i kolonie Queensland v roce 1859. Nakonec roku 1863
ziskala Jizni Austréalie do spravy Severni teritorium. Kolonisté vSak pfitom neustale
narazeli na odpor domorodych obyvatel a ¢asto dochéazelo k nasilnym stfettim.**®

V souvislosti s rychlym tempem rozvoje zacaly australské kolonie hradit
z vetejnych prostfedkli dovoz pracovni sily na kontinent. Uz v roce 1832 byl spustén
naborovy systém zamétujici se na ziskdni emigrantti z Britskych ostrovli. Program
asistované imigrace umoznoval koloniim znac¢nou kontrolu nad pfistéhovalectvim.
Predstavoval metodu jak zvysit pocCet obyvatel Australie a pfitom zachovat britsky
charakter australské spolecnosti. Nutno ovSem dodat, ze témét polovina
pristéhovalct, kteti v 19. stoleti dorazili do Australie, si cestovni vylohy hradila
sama. Imigracni politiky do zna¢né miry urovali zaméstnavatelé¢ a vlastnici pudy
majici signifikantni pocet kiesel v parlamentech jednotlivych kolonii. Celkové
panoval z4jem hlavné o délniky pro praci v zemédélstvi a sluzebné do doméacnosti.*”

V 50. letech 19. stoleti zazila Austrdlie v dusledku zlaté horecky enormni
narust pfistehovalectvi. Vedle Britl ptfilakala vidina zlata imigranty i1 z jinych zemi
puvodu. Pfestoze byla tato vlna imigrace docCasna, posilil pfichod velkého poctu
Cifanti strach, ktery uz tehdy fidce osidlend Australie méla ze silné zalidnéné Asie
a zejména Ciny, a stal za vznikem obav z invaze Asiati, které pak nadlouho zdsadné
ovliviiovaly podobu australské pfistéhovalecké politiky.*'

V 80. letech 19. stoleti se zintenzivnily debaty o australské narodni identité,
odliSované od povahy matetfské zemé i sesterskych kolonii. Tendence k ustaveni
republiky ale neprorazily. VétSina Australanii dospéla k urcité smési narodni hrdosti
a loajality k Velké Britanii zahrnujici védomi pfinaleZitosti k britskému impériu.*"
Do uvedené doby spada pocatek procesu federalizace. Kolonie byly motivovany jak
snahou o zefektivnéni hospodafstvi, tak obavami z aktivit Francouzii a Némct
v Pacifiku. V disledku vzijemné podeziravosti a rivality mezi koloniemi se vSak
jednani o podobé¢ ustavy protdhla. Az v roce 1900 schvalil westminstersky parlament
Commonwealth of Australia Constitution Act, na jehoz zaklad¢ vzniklo k 1. lednu
1901 Australské spoleCenstvi, federdlni utvar sestavajici ze Sesti statl. Oznaceni

dominium bylo zavedeno na kolonialni konferenci konané v Londyné v roce 1907.*'
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4.2 Pristéhovalecka politika pred rokem 1973

V kolonidlnim obdobi byla imigrace pldnovana podle ekonomickych
a rasovych pozadavkl. V disledku kontroly pfist¢hovalectvi, kterd se stala jadrem
tzv. politiky bilé Australie, a rovnéz diky obtizné dosazitelnosti kontinentu se
australské kolonie vyznaCovaly nejvy$$im podilem obyvatelstva britského ptivodu ze
vSech kolonii, které Britové ustavili. V roce 1891 mélo “anglo-keltsky” piivod 87 %
tamni populace. Koncept “bilé britské Australie” (White British Australia) se pak stal
ideovym jadrem nového statu a zistal nejvyznamnéjs$im rysem australské narodni
identity po vétsSinu 20. stoleti.*"?

Na zaklad¢ odstavce 51 tustavy prevzalo po vzniku federace kontrolu nad
imigraci Australské spolecenstvi. Po administrativni strance vSak regulaci provadély
az do roku 1920 jednotlivé staty a i poté nekteré z nich rozvijely vlastni imigra¢ni
politiku v rdmci vymezeném federdlnimi zdkony. Australskou pfistéhovaleckou
politiku utvarely tii nosné ideje: zachovani britské nadvlady a pievahy bilé rasy,
posileni zemé po strance ekonomické i vojenské prostfednictvim masové imigrace na
bazi fizeného vybéru a kontrola nad t&mito procesy v rukou statu.?"

Jako svou prvni legislativu schvalil federalni parlament v roce 1901 Zakon
o omezeni imigrace (Immigration Restriction Act), ktery zavedl zvlastni jazykovy
test spocivajici v napsani 50 slov podle diktatu v kterémkoliv evropském jazyce, jenz
mohli imigra¢ni Gfednici libovolné uplatiiovat viici pristéhovalcim pii jejich vstupu
do zemé.*” Primarnim cilem testu bylo vylouéeni ne-bilych imigrantti. Svou roli
pritom sehraly také v Australii pomérn¢ silné odbory, které se rezolutné stavély proti
dovozu levné pracovni sily, pficemz za nejvétsi hrozbu v tomto sméru oznacovaly
pravé pristéhovalce jiné nez bilé barvy pleti. Vzhledem k tomu, Ze jazyk testu
urcoval dany ufednik, vSak tento ndstroj umoznoval vyloucit prakticky jakéhokoliv
nezadouciho imigranta. JelikoZ ostraha vnéjSich hranic v této dobé nepfedstavovala
problém, pfesunula se pozornost na malé skupinky ne-bilych pfist¢hovalct, kteti se
uz v zemi usadili - n¢ktefi byli silné diskriminovani, hlavné Cifiané, jini deportovani,
predevsim obyvatelstvo piivodem z tichomofiskych ostrovii.?'®

Napliovani koncepce bilé¢ Australie ale obzvlast tvrdé postihovalo domorodé
obyvatelstvo. VétSinové australské spolecnosti vladlo piesvédceni, ze Aboriginci

nezvratitelné sméfuji k vyhynuti, coz méla potvrzovat i provedena s¢itani lidu. Jejich
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vysledky vSak neodpovidaly skuteCnosti, nebot staty do konecnych soucth
nezahrnuly vSechny domorodce vyskytujici se na jejich tizemi. Na federalni tirovni
dokonce ustava ptivodni obyvatele zapocitat zcela odmitala, aby nenavysovali zaklad
pro ur¢eni parlamentniho zastoupeni. Mezi lety 1890 az 1912 byly do spravy stata
pievedeny osady fungujici jako urcity druh rezervaci, v nichz Aboriginci méli status
,chranéncll®, v praxi ale slouzily vice jako néstroj asimilace. Odpor k miSeni ras se
piitom stietaval s piesvédcenim o eliminaci domorodcii skrze vzajemné prolnuti.*!’

Mira pftistéhovalectvi se v Australii vZdy odvijela od ekonomické situace.
V 90. letech 19. stoleti se australské hospodaistvi dostalo do krize, imigrace tak byla
témef zastavena. Vzhledem k tristni demografické situaci dospéla nové zaloZena
federace zahy k zavéru, ze imigrace je nezbytna, piesto ale nepfipoustéla jinou zemi
puvodu piistéhovalcl nez Britanii. Jaddrem nového zajmu o imigranty byla predstava,
ze tito lidé posili mimoméstskou populaci. V naboru pfistéhovalcli se angazoval
kazdy stat sam, kli¢ovym kritériem pro pfijeti zlistdvala rasa. Po roce 1905 se pocet
nov¢ prichozich podstatné zvysil a do roku 1914 nakonec populace Australie
piekrocila hranici 4 miliont. Vé&tSina pfistéhovalcti se vSak usazovala ve méstech.”'®

V dasledku prvni svétové valky se imigrace do Australie opét témeér zastavila.
V souvislosti s konfliktem doSlo k narhstu xenofobie, namifené zejména proti
pristéhovalcim némeckého a tureckého plivodu. Zakaz imigrace z byvalych
nepratelskych zemi pro Némce, RakuSany a Turky platil od roku 1914 aZ do roku
1925. Pti¢inou obav se stal i bol§evismus.*"

Po vélce chtéla Australie navazat na podobu imigrace z doby pfed zapocetim
konfliktu. Spolupracovala pfitom s Velkou Britdnii, kterd v situaci krize své
ekonomiky 1 v z4jmu upeviiovani impéria podporovala vystéhovalectvi na australsky
kontinent. Imigraci se dostalo podpory ve spojitosti s planem na dosazeni vétsi
hustoty osidleni a skute¢né se ji podafilo zvysit. 20. léta znamenala v Australii také
posun k vytvoreni celonarodni pfist¢hovalecké politiky. V roce 1921 doslo k ujasnéni
kompetenci v oblasti imigrace mezi federdlni vladou a vladami jednotlivych stati.
V této dob¢ ale zacal nartistat poCet imigrantl ptichdzejicich z jinych zemi nez ze
Spojeného kralovstvi. Federalni vlada proto zna¢né redukovala moznost naturalizace
a zavedla imigra¢ni kvoty. V roce 1924 vyhlasil premiér Stanley Bruce za cil udrzeni
stavu vykdzaného s¢itanim lidu z roku 1921, dle néhoz tvoftili Britové ¢i Australané

s britskym ptivodem 98 % obyvatel, coz potvrzovalo pozici politiky bilé Australie.”’
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V mezivalecném obdobi dostali nové pfi vymezovani vladnich politik velky
prostor odbornici z riznych obor a doporuceni n€kterych z nich se promitla i do
pristupu k domorodcim. Pocatkem 30. let predstavil profesor antropologie na
Univerzité v Sydney A. P. Elkin text, v némz tvrdil, Ze domorodci by méli byt vedeni
k piijeti zptasobu zivota vétSinové spoleCnosti. Elkiniiv vliv postupné nartistal. Na
zaklad¢ jeho zpravy pro ministerstvo vnitra, jeZ byla publikovana v roce 1939
s nazvem Novy udel pro Aborigince, nahradila dosavadni politiku biologické
asimilace politika asimilace kulturni.?*'

S nastupem Velké hospodaiské krize v roce 1929 federalni vlada témét zcela
zastavila imigraci.””* Krize na Australii dopadla velmi téZce a posilila negativni
postoje vi€i imigrantim. Dohoda mezi Spojenym krélovstvim a Australskym
spolecenstvim o obnoveni britského pfist€éhovalectvi do Australie byla stvrzena
v roce 1938. Britskych emigranti vSak dorazilo malo a jesté v roce 1938 dal britsky
Oversea Settlement Board dominiim najevo, Ze Spojené kralovstvi jakozto zdroj
imigranti vycerpalo své moznosti. Bylo zfejmé, ze Australie jako zemé&, v niz rist
obyvatelstva zavisel v mnohém na pfist€éhovalectvi, bude muset zalit piijimat
imigranty i z jinych zemi, cozZ ale vyvolavalo znepokojeni. Na konci 30. let se navic
objevila novéa vyzva dosavadni imigra¢ni politice v podobé uprchlikli. S rokem 1938
se pocet zadosti o azyl v Austrdlii enormné zvysil, skutecné pfijat byl vSak jen
zlomek Zadatell. V pfistupu federalni vlady k integraci ptistéhovalci se dlouhodobé
uplatioval asimilacionismus, v této dob¢ se jednalo zejména o zidovské uprchliky
a Zidé byli povazovani za neasimilovatelné. Za valky pak byli mnozi imigranti
véetné Zidii oznadeni za hrozbu a internovani ve zvlatnich taborech.??

Za druhé svétové valky akcentovala federalni vlada feSeni ptist€éhovalectvi na
celonarodni Urovni. Federdlni ministerstvo vnitra, pod néz tato oblast spadala,
oznacilo imigraci za jednu z priorit povalecné obnovy zemé - rlst populace byl
spojovan se zvysSenim schopnosti zemé branit sebe sama a s rozvojem ekonomiky.
V Cervenci 1945 bylo ustaveno federdlni ministerstvo pro imigraci (Department of
Immigration), jez mélo na starosti ndborové akce pro pfistéhovalce, vybér, pievoz
i piijeti imigranti a také komunikaci s dal§imi organy.”*

Prislusnym ministrem se stal Arthur Calwell, ktery se vyznamné¢ podilel na
zésadni proméné australské pfistehovalecké politiky. Relativné kratce pied svym
jmenovanim zacal propagovat tezi o mirné modifikaci politiky bilé Australie, kdy
preferoval dosazeni pocetného obyvatelstva prostfednictvim rozsifeni bilé imigrace
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pied etnicky britskou, ovSem pocetn¢ slabou populaci. Cilova hodnota ro¢niho
navyseni poctu obyvatel byla stanovena na 140 000 osob, coz znamenalo pfiblizné
dvouprocentni rist, pficemz jedna polovina méla jit na vrub pfirozenému ptirtistku
a druhd méla byt zajisténa imigraci. Zprvu imigracni politika nabrala smér obnoveni
tradicni podoby pfisteéhovalectvi, byt s pfesunem diirazu z rozvoje venkova na
industrializaci, nebot’ Australie nadale trvala na imigrantech ze Spojeného kralovstvi.
Nova politika ,,evropeizace® spocivajici v navySeni podilu ne-britské imigrace skrze
ptist€éhovalectvi z kontinentalni Evropy za Gc¢elem posileni bilé Australie vSak pfisla
na scénu uz v roce 1947, kdyz se ukdzalo, Ze britska emigrace neposkytne tolik
pfisté¢hovalct, kolik federace ocekéavala. Novi imigranti ne-britského pivodu se méli
svym britskym vzorim pokud mozno podobat, vedle Britii se tak v centru zajmu
ocitli zejména piistéhovalci ze Skandinavie.””> V souladu s timto posunem byla po
roce 1947 asistovana imigrace rozsifena i na jiné narodnosti nez jen na britskou.?*

Po nabyti pfesvédceni, Ze uprchlici z Evropy piedstavuji nejlepsi okamzity
zdroj vétsi imigrace, uzaviel Calwell v roce 1947 dohodu s Mezinarodni organizaci
pro uprchliky (International Refugee Organization), na jejimz zaklad€ pfijala
Australie v prub¢hu Sesti let 170 000 peclivé vybranych uprchlikt a vysidlencu. Tito
lidé byli umisténi do zvlastnich pfijimacich center a pod hrozbou deportace museli
po dva roky vykonavat takovou praci, jakou jim ptislusné organy urcily. Zpocatku se
muzi uplatnili zejména jako d€lnici na stavbach a v zemédélstvi, Zeny nejcastéji jako
sluzebné, poté si vSak mnozi nasli vlastni zaméstnani. Piijiméni uprchlikl se stalo
pevnou soucasti australské imigracni politiky, rovnéz v navaznosti na pfistoupeni
k mezinarodnim dohodam a smlouvam, délo se vSak narazoveé. Calwell se také
zaslouzil o pfijimani byvalych vojakl ze spojeneckych armad a z impéria, ktefi byli
evropského ptivodu. Byl rovnéz zrealizovan plan na pfijimani valeénych sirotk.**’

Pro monokulturni Australii znamenal ptichod vétSich pocti ptisté¢hovalcl
z kontinentalni Evropy socialni revoluci, jez vSak probihala nad ofekavani pokojné.
Nova imigraéni politika se v prvé tfadé¢ se orientovala na uspokojeni enormni
poptavky zemé po pracovni sile a usilovala o regulaci imigrace tak, aby neklesela
soudoba uroveil mezd. Vzhledem k jejimu vyraznému uspéchu a také tomu, Ze ji
siln€ podporovaly obé hlavni politické strany, nepiedstavovalo pfistehovalectvi
kontroverzni téma. Imigrace pohanéla australské hospodaistvi a jeji omezovani bylo
odmitano s tim, ze by takovy krok poskodil celou ekonomiku. Tento zpilisob

uvazovani prostupoval 50. i 60. 1éta. Program imigrace se proto i nadale rozsifoval.***
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Nejzadangjsi a nejpocetnéjsi skupinu pristéhovalcti smétujicich do Australie
stale predstavovali emigranti z Britanie - mezi lety 1947 az 1951 tvofili 41 % vSech
noveé prichozich, poté asi 33 %. Stdle mensi ochotu Britii k emigraci vyvazovala
Australie Stedrymi statnimi dotacemi a preferenénim zachdzenim v ramci asistované
imigrace, a proto se ji dafilo jich pfildkat ze vSech zemi zdaleka nejvice. Mezi lety
1948 az 1970 uzaviralo Australské spoleCenstvi bilaterdlni smlouvy o pravidelné
imigraci do Austrdlie s vladami jinych evropskych statd. Politika ndboru se
soustiedila pfedevS§im na d€lniky pro manualni prace. Prvni smlouva byla podepsana
v roce 1948 s Maltou a po ni nasledovaly dalsi zemé: 1951 Nizozemi a Italie, 1952
Spolkova republika Némecko, Recko a Rakousko, 1958 Spanélsko atd. V 60. letech
zacal opadat zajem emigrantl ze severni Evropy o Australii, paralelné se imigra¢ni
politika dockala dalsi liberalizace. Hledani zdroji imigrace se tak posouvalo
jihovychodnim smérem - v roce 1970 mezi n¢€ pribyla Jugoslavie. Smlouvy byly
dokonce uzavieny i mimo Evropu, napf. s Tureckem a Libanonem. Ne-evropsti
imigranti vSak obdrzovali jen nizkou podporu nebo ji neziskavali viibec. Australie si
udrzovala kontrolu nad tim, koho pfijme a v jakém poctu, pfedev§im vSak v ramci
programu asistované imigrace. Znacny podil pfist€éhovalectvi tvofila imigrace bez
podpory statu, nad niZ nemélo ministerstvo pro imigraci témét zaddnou kontrolu.
Mezi lety 1947 az 1972 se zvysil pocet obyvatel zemé ze 7,5 na 13 miliont, pficemz
2,5 milionu tvofili pfistéhovalci pfimo a dal$i milion jejich potomei.*?

Navzdory své neochvéjné pozici se tedy politika bilé Australie pomalu
otevirala. Roku 1948 bylo vytvofeno vlastni australské obcanstvi, které mohlo byt
udéleno tém, kteti nedisponovali tim britskym. V roce 1958 byl schvélen Revised
Migration Act, ktery nahradil zakon z roku 1901, ktery zrusil jazykovy test
a zjednodusil vydavani povoleni ke vstupu do zemé¢, zaroven ustavil povinnost
disponovat povolenim ke vstupu do zemé&. Zmeénila se rétorika - namisto ochrany
domadci pracovni sily a teze o kulturni nadfazenosti byl pouzivan argument o udrzeni
vefejného poradku. Milnikem, ktery znamenal pocatek ustupu politiky bilé¢ Australie,
se nakonec stal rok 1966, kdy byla zavedena opatieni, kterd umoznila neevropskym

230

pfist¢hovalciim, aby se stali australskymi obcany.” Dosavadni piistup k integraci

usilujici o rychlou asimilaci a naturalizaci pfehlizejici kulturni a jazykové odliSnosti
mezi piist¢hovalci, ktefi se museli explicitné vzdat své zemé plivodu, neméli vSak
moznost se ucit anglictinu v adekvatnich jazykovych kurzech, zacal ptfinaset

nezadouci vysledky. Resenim se stal multikulturalismus.?!
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4.3 Pristéhovalecka politika od 70. do 80. let

V 70. letech dlouhé obdobi povalecného rozvoje skoncilo. V reakci na
ekonomickou krizi zacala Australie omezovat pfistéhovalectvi. Soubézné s tim vlada
Gougha Whitlama v roce 1973 oficidln¢ opustila politiku bilé Australie a misto ni
podpofila multikulturalismus, ktery byl pfijat za oficidlni vladni politiku.
Pristéhovalci se nové méli integrovat, nikoliv asimilovat. Ustfednim principem
ptist¢hovalecké politiky se stala zasada nediskriminace, ktera byla vtélena do Zdkona
proti rasové diskriminaci (Race Discrimination Act) schvaleného v roce 1975 podle
britské pfedlohy. Jesté v roce 1974 zrusila Whitlamova vlada federalni ministerstvo
pro imigraci s odivodnénim, Ze v kompetenci federalni vlady spoc¢iva nejen oblast
imigrace, ale také integrace. Tuto perspektivu piijaly 1 nésledujici vlady, praktikovaly
ji v8ak prostfednictvim ministerstva, obnoveného s rozsifenou plsobnosti v roce
1975 pod nazvem Department of Immigration and Ethnic Affairs.**

Multikulturalismus jakoZto ideologie i prakticka politika v Australii zakofenil
pod vlivem Kanady, australskd verze multikulturalismu se vSak od kanadské¢ lisila.
V Australii se politika zaméfila predevsim na pristéhovalce, domorodé obyvatelstvo
do ni zacalo byt zahrnovano az s rokem 1989. Principielné v§ak model nekladl diraz
na jednotlivé skupiny, ale byl rozvijen v rdmci narodniho celku, kdy si svrchované
postaveni udrzovaly instituce a hodnoty vétSinové spolecnosti. Zpocatku byl
multikulturalismus definovan pon¢kud vagné, fakticky se ovSem dockal nékolika
redefinici. S oficidlnim vymezenim multikulturalismu poprvé ptisla zprava v té dobé
nedavno ustavené Australské rady pro etnické zalezitosti (Australian Ethnic Affairs
Council) z roku 1977 nazvand Australie jako multikulturni spolecnost (Australia as
a Multicultural Society). Tzv. kulturné-pluralisticky pfistup mél Australii vést
k jednoté, k pestrosti uvniti celku a k dobrovolnému sdruzeni odlisnych lidi
sdilejicich spole¢nou politickou a institucionalni strukturu.**

Zcela zésadnim dokumentem se z hlediska multikulturalismu ale stala az
zprava Franka Galballyho z roku 1978, ktera vytyc¢ila hlavni principy multikulturniho
piistupu, jimiz byly: rovnost ptilezitosti, rovnost ptistupu k poskytovanym sluzbam,
moznost udrzet si vlastni kulturu a podnécovani k poznavani ostatnich kultur,
saturace potfeb imigrantl v rdmci sluZzeb dostupnych vSem a poskytovani zvlaStnich
sluzeb za ucelem dosazeni rovnosti, vytvafeni a poskytovani sluzeb na zakladé¢

konzultaci s klienty a podpora svépomoci za ucelem rychlého dosazeni sobéstacnosti.
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Klicovym bodem dokumentu vSak byla teze, podle niz mély potfeby a preference
imigrant tlumocit federalni vladé samotné etnické skupiny, a tim zajistit ochranu
a rozvoj svych kultur. Na zaklad¢ zpravy tak zacaly plynout vefejné prostiedky
etnicky definovanym organizacim na poskytovani poradenstvi a sluZeb. Paralelné
byla zfizena specidlni centra pomdhajici imigrantim financné. Vetfejné projevy
kulturni diverzity ve form¢ aktivit folklornich soubort a gastronomickych specialit,
mély oficidlni podporu jesté¢ pfed pfijetim multikulturni politiky. Otazky ochrany
kultury vSak byly v 70. letech z valné ¢asti ponechany v gesci etnickych komunit.
Zprava sice oficialn€ uznala hodnotu kulturni diference na tkor asimilacionismu, od
jejiho zvétejnéni se vSak australskd multikulturalni politika soustfedila vice na zcela
nejcastéji ocitaji noveé piichozi imigranti s nizkou nebo nulovou Urovni znalosti
anglického jazyka. Politika se proto koncentrovala na zmirnéni problémi, s nimiz se
tito imigranti potykali, pfedevSim pfi ziskdvani zaméstnani, bydleni a jazykovych
znalosti. Zatimco pfed vydanim dokumentu byla pomoc poskytovana ve velké mite

Po eliminaci rasy jakozto oficidlniho rozliSovaciho kritéria se do centra
pozornosti pii tvorb& politik dostal jazyk, ktery od roku 1978 tvoril zadklad pro
uréovani etnickych skupin. Ufednim jazykem Australie je angliétina, coz nevyplyva
ze zakona, ale z jejiho faktick¢ého dominantniho postaveni. Piist€hovalectvi po druhé
svétoveé valce nicméné vedlo ke vzniku velkych komunit hovoficich jinym jazykem
nez anglic¢tinou - v oficidlni terminologii oznacovanych LOTE (Languages Other
Than English). Témi, ktefi mluvi primarn¢ jinak nez anglicky, byvaji nové ptichozi
imigranti. Za ucelem eliminace ptekazek branicich v plném zaclenéni do spolecnosti
se politiky se zamétily na nové ptist€hovalce, ktefi nepochazeli z anglofonnich zemi
a neovladali zcela anglicky jazyk, tj. NESB (Non-English-Speaking Background) 1,
a na jejich potomky jiz narozené v Australii, tj. NESB 2. Programy zaméfené na
vyuku angli¢tiny pro dosp€lé imigranty a jejich déti se ujaly a meély uspéch.
Skutecnost, ze se v poloviné 70. let Australie vyvinula v multilingvalni zemi, si vSak
dale vyzadala zlepSeni sluzeb v oblasti prekladatelstvi a tlumocnictvi.”® Na bazi
zasad, které vytycila Galballyho zprava vznikl zvlastni televizni kandl se zamétenim

na minority Special Broadcasting Service (SBS) vysilajici rizné typy potadl az ve
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multikulturni politiky.*
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Mezi lety 1971 az 1976 se imigrace pohybovala praimérné na trovni 56 000
ro¢n¢ prijatych osob. Mezi lety 1975 az 1980 se prumér zvedl na 70 000. Evropa
vsak pfestala byt hlavnim zdrojem pfistéhovalct. V roce 1975 se podil Evropant
vcetné¢ Britlh na celkovém objemu imigrace snizil na mén¢ nez polovinu. VétSina
imigranti pochdzela z Nového Zélandu, ze Stiedniho vychodu a z vychodni
a jihovychodni Asie. Valka ve Vietnamu posunula do popfedi téma uprchlictvi. Po
prvotni odmitavé reakci vici piivalim osob prchajicich pfed konfliktem na pocatku
70. let ptijala Australie komplexni uprchlickou politiku uznévajici odpovédnost
ohledné piijimani uprchlik.’

K 1. lednu 1979 byl spustén bodovy systém, ptesnéji numerical multifactor
assessement system (NUMAS). Od 80. let se ztizily podminky pro vstup do zem¢.
V roce 1982 doslo k ukonceni veskerych forem asistované imigrace s vyjimkou
pomoci uprchlikim. V roce 1989 piedstavila federalni vlada principy multikulturni
politiky pro dalsi obdobi v dokumentu National Agenda for a Multicultural
Australia, kde 1ze zaznamenat posun od zaméteni na integraci ne-britskych imigrantt
do australské spole¢nosti k pojeti v duchu hesla ,,Multikulturalismus je pro vSechny
Australany!“. Diiraz byl kladen na toleranci a rovnost.>*

Jiz v roce 1983 vsak celkova nezaméstnanost dosdhla povale¢né tirovné 9,8
%. Na konci 80. let se hlavnim zdrojem pfistéhovalcti do Australie stala Asie. Rada
Asiati neovladala dobfe anglictinu. Pokud sehnali zaméstnani, pak pouze ta s nizkou
kvalifikaci. Sami obvykle vyssi kvalifikaci neméli. Na piedméstich mést se vytvarela
ghetta asijskych pfist¢hovalcti. Koncem 80. let se dosavadni konsenzus na politické
scén¢ zacal hroutit. Poprvé od druhé svétové valky prestala byt pristéhovalecka
politika podporovana obéma hlavnimi politickymi stranami a stala se pfedmétem
sporti. Vlidce opozice John Howard na sebe strhl pozornost, kdyz slibil, ze pokud
jeho strana zvitézi ve volbach, omezi imigraci Asiatli, ktera podle néj naruSovala
soudrznost spolecnosti, a zrusi multikulturalismus. Tyto teze byly v ptikrém rozporu
s oficialni politikou a jejimi principy a zpisobily rozkol i v Howardové Liberalni
stran¢. Zabér vefejné debaty se presunul na otazky narodni identity, asimilace,
kapacity zemé k pfijimani imigrantd, narodni jednoty a efektivity ekonomiky. Seslo
ze zaméru na pfijeti zdkona o multikulturalismu po kanadském vzoru.
Ptistehovalecka politika Australie se dockala revize a v souvislosti s tim i plany
ohledn¢ demografického rozvoje. Dosavadni priority popula¢niho ristu a obrany
naroda ztratily na sile. Podstatnymi se staly po¢ty a ptivod pfijimanych imigrantt.’

7 RICHARDS, E., Destination Australia, s. 251-252, 258-261.
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V zaii 1987 byla vladou ustavena zvlastni komise (Committee to Advise on
Australia’s Immigration Policies), jiz ptedsedal sinolog Stephen FitzGerald. Jeji
zprava z roku 1988 hovofila o nutnosti profesionalizace federalniho ministerstva pro
imigraci. Navrhla postupné zvySovani imigrace az na troven 150 000 rocné piijatych
osob, pii jejichz vybéru mély hrat roli pfedevsim kvalifikace a vzdélani. Komise tak
akcentovala ekonomickou imigraci na ukor reunifikace rodin a uprchlikti. Zaroveén se
pfiklonila na stranu narodnich potieb na tkor multikulturalismu. Komise méla
Australii sjednotit, jeji zaveéry vSak vedly k opacnému vysledku. Vzhledem ke kritice
stavajici politiky nahrala liberalim do parlamentnich voleb. Vlada se tak od komise
a jeji zpravy distancovala. Prizkumy vefejného minéni zahy pfisly se zjiSt€nim, Ze
dv¢ tretiny Australant si pfeji omezeni ptistehovalectvi, zejména z Asie, a Ze vétSina
se stavi proti multikulturalismu. Do popiedi se dostala otdzka narodni identity

a charakteru Australie a jejich slugitelnosti s nové pfichozimi pfistéhovalci.*

4.4 Pristéhovalecka politika od 90. let do soucasnosti

V 90. letech prestala byt imigrace prioritou a hlavnim néstrojem
hospodaiského rlstu. Misto toho se kliCovymi staly prvky stability, udrZiteln¢ho
rozvoje a mezinarodnich zavazkl. V té dob¢ vedle sebe paraleln¢ fungovaly dva
programy pfist¢hovalectvi - jeden zaméfeny na béznou imigraci (Migration
Program) a druhy na uprchliky (Humanitarian Program). Imigranti byli rozdéleni do
tfech kategorii: sluovani rodin, kvalifikovani imigranti a uprchlici.**' V roce 1991
vSak nezaméstnanost dosdhla 11 %, coz bylo nejvice od Velké hospodaiské krize,
a proto byla imigrace omezena.**

V 90. letech se v centru pozornosti pohybovaly otazky uprchlika
a nelegélnich imigrantl. V pfijimani zadatelii o azyl, ktefi postupovali v ramci
ustavenych procedur, si Australie vedla ptikladn€. Na prelomu 80. a 90. se vSak
zvysil pocet nelegalnich imigrantl pfiplouvajicich na lodich k australskym biehim.
Hysterie neumérna poctu takto ptichazejicich osob, nebot’ jich bylo v porovnani se
70. lety, kdy se dany fenomén objevil, mnohem ménég, vedla k pfijeti politiky
povinného zadrzovani nelegélnich pfistéhovalct, resp. zadatelti o azyl v deten¢nich
centrech, kde se mélo rozhodnout, zda maji zadrzeni prdvo na ud€leni statusu
uprchlika. Uelem téchto zatizeni ale bylo rovnéz odrazeni potencialnich ptichozich

od sméfovani do Australie. Prvni deten¢ni centrum bylo zfizeno v roce 1991.

240 JUPP, J., From White Australia to Woomera, s. 48; RICHARDS, E., Destination Australia, s. 289-
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Pokracujici privaly nelegalnich imigrant vsak dale vzbuzovaly znepokojeni. Piichod
velkého poctu lidi koncem 90. let, zejména z oblasti Stfedniho vychodu, byl vladou
povazovan za ohrozeni ndrodni bezpeCnosti. Na konci roku 1999 tak bylo
rozhodnuto o ustaveni dalSich zatizeni, oficidln€ nazyvanych Immigration Reception
and Processing Centres. Centra se obvykle nachdzela na nejodlehlejSich mistech
Australie, mistni podminky byly obtizné a dochazelo v nich k napéti a ke stfetim.**

Na zédkladé Migration Amendment Act z roku 1992 zacala byt viibec poprvé
uprchlikiim a lidem prchajicim pfed humanitarni krizi udélovana viza poskytujici
pouze docCasnou ochranu a nikoliv povoleni k trvalému pobytu jako dosud. Zakon
reagoval na velky pocet Cinskych studentl, kteti po udélostech na namésti
Nebeského klidu v Pekingu v roce 1989 zlstali v Australii. Toto opatieni ale bylo
zruseno v listopadu 1993. Pozdé€ji se k nému ovSem vratila Howardova vlada. Po
zavedeni moznosti odvolani ve vécech imigrace k Immigration Review Tribunal
v roce 1989 byl v roce 1993 zaveden totoZzny institut 1 pro otazky uprchliki, jenz mél
v gesci Refugee Review Tribunal ***

V roce 1995 prevysil pfirozeny piirastek populace imigraci a stal se hlavnim
zdrojem narGstu poctu obyvatel. Vice nez polovina pfist€hovalci v tomto roce
dorazila do Australie v ramci sjednocovani rodin, z celkem 83 000 pftijatych osob
bylo jen 23 000 ekonomickych imigranti. Zprava National Multicultural Advisory
Council z roku 1995 Multicultural Australia: The Next Steps doporulila navySeni
poctu prislusnikli etnickych mensin pfi obsazovani pozic uiednikt australské statni
spravy a vladnich postl a funkci v poradnich organizacich na Urovni federace
1 jednotlivych statl ve vSech oblastech. TéhoZz roku byl prezentovan vladni dokument
Co je multikulturalismus? (What is Multiculturalism?), ktery podpofil kulturni
diverzitu ve spojistosti s lidskymi pravy. V roce 1996 vsak byla vladnouci Australska
strana prace, tradi¢né nejvice naklonéna multikulturalismu, poraZena ve volbach.**

Nova koalicni vlada Johna Howarda v oblasti pfist€éhovalectvi z ¢asti
navazala na pfedchozi sméfovani, v mnohém ale nastolila kurz zcela opacny.
Ptijimani uprchlikt zGstalo jednou z priorit. Kvéta pro imigraci se zprvu v roce 1996
snizila na 74 000 pfijatych osob. V prvni poloving 90. let ziistavali nejvetsi skupinou
pristé¢hovalct pfichdzejicich do Australie Britové, tvofili uz vSak jen 12 az 17 procent
celkového objemu imigrace. V roce 1996 nakonec sestoupili na pomyslnou druhou

pricku a na prvni misto se dostali Novozéland’ané. Jednim ze svych prvnich kroki
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federdlni vlada v srpnu 1996 zrusSila Bureau of Immigration, Multicultural and
Population Research, ktery mél poskytovat erudované informace pro potieby
vytvareni pfistéhovalecké politiky. Téhoz roku zruSila i od roku 1987 fungujici
zvlastni Utad pro multikulturalismus (Office of Multicultural Affairs), v dusledku
¢ehoz se multikulturni politika navratila do kompetence ministerstva imigrace.
V roce 1997 Howardova vlada stanovila, ze vyplaceni socidlnich davek pro
pristéhovalce bude mozné az po dvou letech od jejich pfichodu do zemé, ¢imz
prodlouzila jiz diive zavedenou lhiitu Sesti mésici. Toto opatfeni se nevztahovalo na
uprchliky a vysidlence v disledku humanitarnich krizi. Jiz na pocatku 90. let byly
nékteré sluzby imigrantim zpoplatnény, u jinych se poplatky narostly, Howard oboji
jesté zvysil. V roce 1999 predstavila jeho vlada svou novou strategii v materialu
nazvaném Nova agenda pro multikulturni Australii (New Agenda for Multicultural
Australia). Celkové opustila dosavadni politiku podpory multikulturalismu, podpory
reunifikace rodin, monitoringu dodrZovani rovného pfistupu ke sluzbam, uznavani
narokt lidi zasazenych humanitarnimi krizemi i konzultace s organizacemi etnickych
mensin, jimZ seSkrtala statni dotace.**

Pro federalni volby v roce 1996 ziskala jakozto kandidatka Liberalni strany za
jeden z obvodil v Queenslandu podporu Pauline Hanson. Kviili své radikalni rétorice,
kterou nasledné zacala pouzivat, vSak byla z kandidatury stazena. V jadru tvrdila, Ze
vzhledem k uplatiiované rovnosti by nemély byt poskytovany zadné zvlastni sluzby
ani domorodciim, ani pfistéhovalcim. Podle ni multikulturalismus napomahal
vycleniovani mensinovych kultur z kultury vétSinové a udajné upiednostiiovani
Asiatl ménilo tradi¢ni povahu australské spolecnosti. Hansonova také obvinila
vladu, ze takovéto kritice nejen nenasloucha, ale dokonce ji potlacuje. Ve volbach
kandidovala jako nezavisla a piekvapivé zislala celych 19 % hlast, ¢imz si ziskala
zna¢nou medidlni pozornost. V roce 1997 zalozila politickou stranu Jeden néarod
(One Nation party). Ve statnich volbach konanych v Queenslandu 13. ¢ervna 1998
obdrzZela strana neocekavany pocet hlastl, a to témét 23 %. Vibec nejvetsi podporu
vSak ziskala ve federalnich volbach v roce 1998, kdy obdrzela 9 % hlast a stala se
v Australii, ktera §la do voleb s programem redukce pristéhovalectvi a zruseni
multikulturalismu, vyrovnani s domorodci 1 politiky pfijimajici osoby postizené
humanitarni krizi. Kromé kolektivniho oznaovéni vSech Asiatl za neasimilovatelné

se neprojevovala oteviené rasisticky, hrala ale na rasistické resentimenty.>"’
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Rezim ochrany domorodych obyvatel skoncil az s rokem 1967. Pfevazna
vétSina australskych opravnénych volich se tehdy v referendu vyslovila pro
odstranéni ustanoveni tykajici se Aborigincti z australské ustavy. Domorodci tim sice
neziskali obcanstvi, byli v§ak na formalni Grovni zahrnuti do australského naroda.
Pivodni obyvatelé se nové stali pfedmétem legislativy federalni vlady a zacali byt
zapocitavani do souctu obyvatelstva na federdlni tirovni. Za Whitlamovy vlady bylo
ziizeno prislusné ministerstvo Department of Aboriginal Affairs. Zavér 20. stoleti
pak s sebou pfinesl Gsili o smifeni s pGvodnimi obyvateli.”*® V roce 1989 se
problematika domorodych obyvatel stala soucasti multikulturni politiky, coz fada
aktivistll 1 organizaci z fad Aboriginct nesla nelibé€, nebot’ podle nich se domorodci
zasadné odliSuji do etnickych skupin vzniklych na zakladé pfist€éhovalectvi. V roce
1992 vynesl australsky Nejvyssi soud prilomovy rozsudek, podle néhoz se uplatnéni
zéasady terra nulius v 18. stoleti zakladalo na znevazeni a diskriminaci domorodct.
Pozemkova prava, kterd soud Aborigincim pfiznal, vSak byla zdhy omezena
zakonem, ktery protlacila novéa federdlni vlada Johna Howarda s argumentem, Ze
diskriminuji jiné a maji negativni dopad na spolecnost. Koalice také zredukovala
vefejné vydaje na programy zacilené¢ na domorodce. V roce 2001 pak piesla politika
zamé&fend na puvodni obyvatele pod ministerstvo pro imigraci, které zménilo nazev
na Department of Immigration and Multicultural and Indigenous Affairs.*®

Vyznamnou udalosti z hlediska problematiky uprchlikii a vyvrcholenim déni
poslednich let se stal incident ze srpna 2001, kdy norskd nakladni lod” Tampa
zachrénila blizko severniho pobfezi Australie z potapéjici se lodi uprchliky, které
poté chtéla vylodit na australském uzemi, coz Howardova vlada striktn¢ odmitla.
S odstupem casu se nékteti z téchto lidi dockali ptfijeti na Novém Zélandé, vétsSina
putovala do interna¢nich taborti na Nauru a na Papuy-Nové Guiney. Ucel této akce
byl symbolicky. M¢la signalizovat Asii, Ze Australie neni lehce pfistupnym utocistem
pro nelegélni pfistehovalce, a rovnéz ujistit domaci volice, ze vlada usiluje o ochranu
vnéjSich hranic. V reakci na popsanou udalost byl pfijat zédkon na jejich ochranu.
Incident pomohl sjednotit vefejné minéni a pomohl Howardovi v témze roce opét
zvitézit ve volbach. Ozyvaly se vSak 1 kritické hlasy. Pfedmétem kritiky se stalo
zejména tzv. tichomoiské feseni (Pacific Solution), tedy postup, kdy byli na zaklad¢
finan¢nich pobidek 1 politického tlaku odklanéni uprchlici od Australie do obvykle

chudych okolnich zemi, kde méli ¢ekat na rozhodnuti.?”
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V navaznosti na teroristické titoky v New Yorku v roce 2001 a na Bali v roce
2002 byla zavedena zvlastni opatieni na ochranu zemé proti terorismu, ktera splyvala
s celkovou kontrolou imigrace, zejména pak zadatelii o azyl. Pod drobnohledem se
ocitli zejména uprchlici ze Stiedniho vychodu. Rozvinuly se nové debaty ohledné
narodni bezpecnosti. Australie se aktivné tcastnila invaze do Afghanistanu v roce
2001 1 pozdéji do Irdku v roce 2003. V nacrtnutém kontextu byla prezentovana
informace, ze od roku 1996 do roku 2003 narostla muslimska populace o 40 %, a to
pravé diky imigrantim a uprchlikim. Dlouhodobé panovala prakticky nepfima
umeéra mezi mirou piijimanych uprchlikii a pozornosti jim vénovanou v médiich a na
politické scéné. Ackoliv uprchlici ¢itali jen asi 5 % z celkového poctu rocné
pfijimanych osob, média a politici se jim vénovali se v§i vehemenci. Angazma ve
valce proti terorismu posilila pozici premi¢ra Howarda jakozto strazce narodni
bezpecnosti a v fijnu 2004 s piehledem vyhral federalni volby."

Celkovy trend v roviné pfistehovalectvi se mezitim postupné pieklopil na
stranu kvalifikovanych imigranti, jejichz podil se ze 37 % na ptfelomu let 1996
a 1997 zvysil na 61% na prelomu let 2002 a 2003, pfiCemz imigrace se v tomto
druhém vymezeném obdobi pohybovala na urovni 108 000 osob. S rokem 2002
dosahl souhrnny pocet imigranti piijatych v Australii na 6 000 000. Pocet incidentli

1.2 V navaznosti

s nelegalnimi imigranty pfiplouvajicimi na lodich se radikalné snizi
na strategii z roku 1999 pfisla vlada v roce 2003 s planem na roky 2003 az 2006
obsazenym v dokumentu Multikulturni Austradlie: Spojeni v ruznosti (Multicultural
Australia: United in Diversity).”

Howardovo c¢tvrté funkéni obdobi na pozici federdlniho premiéra se
vyznaCovalo ustupem od kulturni diverzity jakozto klicového principu narodni
identity a misto ni byla akcentovana narodni jednota a potieba vymezeni souboru
narodnich hodnot. Povinnou soucasti Skolnich osnov se stala vyuka australskych
d&jin.>* Australian Citizenship Amendment (Citizenship Testing) Act z roku 2007
zaloZil povinnost pro Zadatele o udéleni australského obcanstvi Uispésné absolvovat
test obCanstvi jako podminku pro nasledné podani samotné Zadosti jako dikaz
schopnosti stat se australskym ob¢anem.?> Téhoz roku dosahla australska ekonomika
velmi ptiznivého vyvoje a zacala stoupat poptavka po pristéhovalcich. Vlada proto

zvysila rocni imigraéni kvotu. Narostl pocet prijatych kvalifikovanych imigrantt.
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V listopadu 2007 se konaly federalni volby. Politické strany se pfitom ohledné
ptist¢hovalecké politiky a zejména ptistupu k uprchlikiim opét vzajemné piiblizily.
Diiraz byl poloZen na kvalifikované migranty. Zvitézila Australska strana prace.”®
zélezitosti, které za sebou zanechal jeho pfedchidce. V unoru 2008 se Rudd ve
federalnim parlamentu omluvil piivodnim obyvatellim za vSechny zakony a politiky,
které jim zplsobily piikofi. Zvlastni pozornost pfitom vénoval praxi odebirani
aboriginskych déti a v souvislosti s tim problému ztracenych generaci. Vlada rovnéz
ucinila konec tichomotskému feSeni. V Cervnu 2010 nahradila Kevina Rudda ve
funkci Julia Gillardova, a stala se tak prvni premiérkou v déjinach Australie. Mandat
si potvrdila vitézstvim v naslednych federalnich volbach, kterého vsak dosahla diky
podpote nékterych nezavislych poslanct a prvnich politika za Zelné, kteti kdy byli
zvoleni do Dolni snémovny.>’

V roce 2007 se ministerstvo imigrace zatim naposledy pfejmenovalo, a to na
Department of Immigration and Citizenship (DIAC).>*16. tnora 2011 piedstavil
ministr pro imigraci a obCanstvi Chris Bowen novou australskou multikulturni
politiku v dokument nazvaném The People of Australia - Australia‘s Multicultural
Policy, kdy znovu potvrdil vyznam kulturni diverzity a zdlraznil potiebu soudrzné
spole¢nosti..”” Vladni material podpofil kulturni rozmanitost jako soucast narodni
identity, oznacCil multikulturalismus jako pozitivni faktor vztahi ve spolecnosti
a znovu potvrdil moznost praktikovani riznych kulturnich zvyklosti v mezich zdkona
a zasadu nediskriminace. Znovu polozil diiraz na rovnost v piistupu ke sluzbam
a ptipomnél, ze jiz celou ¢tvrtinu z 22 miliont obyvatel Australie tvoii pfistéhovalci.
Dokument rovnéz obsahoval 1 silny zéavazek, Ze Australie zlstane 1 nadale
multikulturni, a do multikulturalismu zahrnul v§echny Australany.*

Nejvyznamnégjsi legislativou nedavné doby se jednoznacné stala novela
ustavy v podob¢ Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition Act
z 27. brezna 2013, kterd uznala Aborigince a obyvatele ostrovii v Torresové prilivu

za puvodni obyvatele Australie.*®’
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5. Srovnani zemi a nastinéni jejich mozného vyvoje

Pro srovnani ptipadi Spojeného kralovstvi, Kanady a Australie v roviné
prist¢hovaleckych politik se nabizi fada riznych kritérii. Pfinejmensim jedno uz bylo
nckolikrdt zminéno a tim je pojeti ndrodni identity a jeji vliv na pfistup
k ptist¢hovalectvi. Velké Britanii jakoZto zemi starousedlického typu trvalo relativné
dlouhou dobu, nez se vyrovnala s nebyvalym nartistem poc¢tu imigranti a obzvlasté
témi z nich, jez neodpovidali dominantnimu etnickému profilu jejiho obyvatelstva.*
Naopak Kanada a Australie jakozto staty, které pii uznani narokii plivodnich
obyvatel na predmétna Gzemi fakticky zakladali imigranti, pfijaly imigraci za svou
integralni soucast po strance vymezeni své identity i ryze praktického fungovani.?®
V pfistupu k integraci spojoval dané¢ zemé jejich charakter obcCanskych narodd,
piesto si na tomto poli prosly odlisnym vyvojem.***

Nejobecnéjsi vyvojovy vzorec v piistupu k zaclenovani nové piichozich lidi
do spolecnosti hostitelskych zemi operujici s asimilacionismem a kulturnim
pluralismem ¢i multikulturalismem jakoZto ptevazujicimi ideovymi obsahy dvou po
sob¢é nésledujicich stadii vykondvané praxe je mozné bez vétSich obtizi uzit na
Britanii, Kanadu i Australii.”® VSechny tii zemé& prekonaly fazi podfizovani
odliSnosti vykazovanych pfisluSniky rtznych mensin piedstavam o podobé
spolecenského mainstreamu, aby na ni navazaly postojem projevujicim respekt
k diferenci.*® Pfi bliz8im pohledu vSak dosud &ernobily obraz zacina pozorovateli
vyjevovat mnohem vétsi spektrum barev.

Unikéatni postaveni Velké Britanie odvijejici se od vytvoteni fiSe globalniho
charakteru i vyznamu®®’ se pojilo s uplatiiovanim pfistupu, ktery byl mirnéjsi nez do
poloviny 20. stoleti bézbé& praktikovany asimilacionismus.?*® Britové, piesvédéeni
o své nadfazenosti, sice vykazovali zaujeti pro civiliza¢ni misi,*” neusilovali vsak
o kompletni transformaci vSech jimi porobenych narodi a etnickych skupin do
unifikované podoby modelované podle britského vzoru zbavené veskerych
cizorodych piimési.?’”® Bez dalsiho komentafe by z dosud feceného vyplyvalo, Ze

Britové nazirali jinakost v tomto thlu pohledu, at’ uz se nachédzeli kdekoliv

%2 BARSOVA, A., BARSA, P., Pristéhovalectvi a liberalni stat, s. 31; BARSOVA, A., BARSA, P.,
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v impériu, do n¢hoz patiily i Kanada a Australie.”’' Realita v8ak byla odlisna.
Kanadska i australska vétSinova spolecnost tvofend v signifikantni mife pravé Brity
zpocatku piekracovaly tradi¢ni britsky model hierarchického kulturniho pluralismu
a uplatiiovaly jednoznaéné asimila¢ni politiku va¢i imigrantim,”? kterd byla
v druhém ptipad¢ vzhledem k nastaveni pravidel pro regulaci imigrace na jednu
stranu témét nepotfebnd a na druhou stranu dohnand do krajnosti. Zda se, ze
nacrtnuty tolerantnéjsi nahled na kulturni a rasovou odlisnost platil pro vztah Britanie
k populaci nachazejici se na jejim vlastnim uzemi, potazmo pro jeji zastupce
v koloniich ne-osadnického typu, jako byla napfiklad Indie.””” Samotna kolonialni
velmoc se tak paradoxné do jist¢ doby vyznacovala volngjSim piistupem
k ptist¢hovalciim, nez jaky praktikovaly vic¢i svym imigrantim jeji kolonialni drzavy
v Severni Americe a v Pacifiku.*”

Klicovym meznikem se pak stala druhd svétova valka, po niz si mateiska
zem¢ a jeji byvalé kolonie v dimenzi povahy pfist€éhovaleckych politik téméer
vymeénily role. Zatimco Kanada a Australie se zacaly propracovavat k otevienéjsimu
piistupu vaci imigrantim,”” Spojené kralovstvi, i kdyz s mimym zpozdénim,
zavedlo razantni omezeni imigrace s evidentn¢ rasistickym podtextem. Jeho devizou
zlstavala alesponl praxe aplikovani zdsady nediskriminace u vSech, ktefi se jiz
nachazeli na jeho izemi.”

Do 60. let tvofila vazba na Velkou Britanii Ustfedni soucast kanadské
1 australské identity. Rozpad britského impéria, vzestup narodné-osvobozeneckych
hnuti a kritika kolonialismu vS§ak nabouravaly identifikaci obou zemi s Britanii. Jak v
Kanadé, tak v Australii tlak na zpfetrhani téchto vazeb pfispél k pfijeti
multikulturalismu, jehoz nastup vSak byl umoznén pravé diky napojeni na kulturné-
pluralisticky pfistup uplatiiovany za dob impéria.*”’

Vzestup multikulturalismu tedy ptedstavuje dalSi milnik, ktery ale tentokrat
vSechny tfi zemé alespon z Casti piiblizil. Kazda ze tfi zemi zavedla multikulturni

politiku,*™

vzhledem ke specifickym okolnostem a podminkdm jejiho prosazeni
ov8em nabrala v kazdé ze zemi odlinou podobu.?”” Svou roli dale sehral i obecny
prerod multikulturalismu z liberdlni do komunitaristické formy. V zédpadoevropskych

zemich byl termin multikulturalismus jiz od pocatku jeho pouzivani v 70. letech

2" MACINTYRE, S., D&jiny Australie, s. 20.

272 BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 44, 59, 220; FLERAS, A., ELLIOTT, J. L.,
Multiculturalism in Canada, s. 39.

23 MACINTYRE, S., D&jiny Australie, s. 20.

274 BARSOVA, A., BARSA, P., Pfistéhovalectvi a liberalni stat, s. 110.

218 AVERY, D. H., Reluctant host, s. 9; RICHARDS, E., Destination Australia, s. 183, 199.

278 BARSOVA, A., BARSA, P., Piist¢hovalectvi a liberalni stat, s. 110-111.

2T BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 46.

28 BARSOVA, A., BARSA, P., Pristéhovalectvi a liberalni stét, s. 32, 41.

219 BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 12-14.

76



svazan pouze s oblasti pfistéhovalectvi, v kazdém ptipadé¢ vSak ve Spojeném
kralovstvi vyustil zminény obrat k uplatiovani velmi vstficné integracni politiky.
V Kanadé a v Australii pak ovlivnila popsand zména samo pojeti narodni identity,
kdy vedla k pfijeti multikulturalismu, vztahujictho se rovnéZ na imigranty, za
oficialni ideologii statu.”

Jadro britské verze multikulturalismu bylo v druhé polovingé 60. let
vymezeno jakozto podporovani kulturni diverzity za podminek vzajemné tolerance
a rovnosti piilezitosti. Akcent byl poloZzen na politické a socialné-ekonomické
zaclenéni. Usili o dosaZeni rovné partipace ¢lenti etnickych skupin ve spoleénosti
pak doplnila snaha chranit jejich skupinovou kulturu. Uznani skupinové heterogenity
bylo povazovano za sluitelné s uznanim rovnosti jednotlivet.” Piilusnost ke
kulturni skupiné v8ak brzy nabyla vrchu.**

V Kanadé si multikulturalismus na federalni urovni prosel vyvojem od
dohody vSech parlamentnich stran majici pouze malou formalni autoritu k pozici
ustavniho prava umoziujiciho prostfedkovani mezi vladou a etnickymi menSinami.
Augie Fleras a Jean Leonard Elliott definyji multikulturalismus v kanadském
prostiedi jako ,,oficialni doktrinu a odpovidajici soubor politik a praktik, v nichz jsou
etnické a rasové odliSnosti formalné podporovany a inkorporovany jako integralni
soutast  politického,  socidlniho a  symbolického  fadu“*®*  Kanadsky
multikulturalismus se zprvu zamétoval na podporu kulturni diverzity, k niz se vSak
postupné pficlenil zadbér na socialné-ekonomické zaclenéni. Postupné rozsitil svou
plsobnost mimo oblast kultury a zacilil své Usili na umoznéni reflexe skupinové
diference ve vSech oblastech Zivota. Podle Kymlicky stoji multikulturni politika
v Kanad¢ na paralelnim rozvoji dvou druhii pfinédlezitosti, a to k jedné ze dvou
societdlnich  kultur, jednak k vlastni etnické & kulturni  komunit&.**
Multikulturalismus v kazdém piipadé v kanadské spole¢nosti pevné zakotenil.**

Australie se v fadé ohledli nejvice podobala pravé Kanade€, zejména v roving
vysokého poétu naturalizovanych piistéhovalct a také piijetim multikulturalismu.**
Na rozdil od Kanady, vystavéné na faktu bikulturalismu, vSak byla Australie vyrazné

7 Povaha australské spoleCnosti byla uCelové formovana

monokulturni.*®
prostiednictvim sociadlniho inzenyrstvi v takové mife, Ze jeSt¢ v dneSni dobé

disponuje spolu s Novym Z¢élandem nejvétsim podilem obyvatelstva britského
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pivodu mimo Spojené kralovstvi na svét&.*®® Pravé ona rozdilnd povaha méla
nejspiSe na svédomi odlisné pojeti kanadského a australského multikulturalismu.
Zatimco prvni pfistoupil na udélovani skupinovych prav, druhy je do sebe nezahrnul
a pi1 dodrZzovani pravidla nediskriminace a kontrole jeho dodrzovéani vsadil na
vychovu, vzdélavani a poskytovani specialnich sluzeb.”®

Kazda ze zemi tedy pfijala odliSnou verzi multikulturalismu, at’ uz se tyto
odli$nosti projevovaly v roviné vymezeni ¢i faktického fungovani této politiky.

Nadfazenost zacleiovani skupin a uznani jejich skupinové identity nad
zajistovanim rovnych prav a ptilezitosti jednotlivce, resp. pievaha skupinové kultury
nad individudlni autonomii vSak oproti ptivodnim zamériim zacala pfertistat namisto
integrace spiSe v dezintegraci. Skupiny imigrantll se propadaly do stdle hlubsi
segregace a mira zaClenéni jejich ¢lenli v roving socidlni, ekonomické 1 politické
dosahovala neuspokojivé nizké urovné. V Evropé navic dochazelo k nartstu
isldmského fundamentalismu. Zapadni staty uplatiiujici multikulturni politiku tak
zacaly v 90. letech ptechdzet od dirazu na skupinovou kulturni diverzitu zpét
k obcanské integraci jednotlivce. V tomto kontextu piijala v roce 2002 britska vlada
strategii Zajisténé hranice, bezpecné utocisté nebo australska vlada v roce 1999
strategii Nova agenda pro multikulturni Australii a na ni navazujici tfilety plan
Multikulturni Australie: Spojeni v ruznosti. Na odporouceni komunitaristického
multikulturalismu mély vyrazny podil 1 teroristické utoky, které¢ se odehraly v zafi
2001 ve Spojenych statech, v bieznu 2004 ve Spanélsku a v &ervenci 2005 ve
Spojeném kralovstvi, nebot poskytly kritikiim dosavadni politiky dal§i argumenty
pro tvrzeni o jeji neschopnosti feSit aktualni problémy spoleCenského souziti.
V diisledku Gtoki navic doslo k propojeni piistéhovalectvi s oblasti bezpe¢nosti*”

Multikulturalismus se tedy, pfinejmenSim v Evropé, namisto cile vladni
politiky znovu stal vice socidlnim faktem. Dlraz pokladany na to, co obCany spojuje,
meél pomoci zvladat odstiedivé sily, kterymi takovato situace pusobi. Rozmanitost
skupin si nadale udrZela ve spole¢nosti své misto, sestoupila vSak z piedestalu
vetfejného dobra sledovaného jako ucel o sobé. Podpory se ji zacalo dostavat nepiimo
prostiednictvim podpory nediskriminace a akcentovani indivuélnich prav. Respekt ke
kulturnim zvlastnostem jednotlivet se opiel o jejich obCanské zapojeni do instituci
liberalniho narodniho statu postavenych na hodnotdch svobody, rovnosti

a demokracie.”!
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Ve vSech tiech zemich se multikulturni politika dockala modifikace. Jeji mira
se vSak v kazdém z ptipadu lisila. Jednozna¢né nejmensi zmény prodélala Kanada,
v niZ nedoslo ani k radikdlnimu odklonu od multikulturalismu,®* ani k Zadnému
opravdu zdvaznému ataku na n&.””* Na pomyslnou stfedni pozici se postavilo
Spojené kralovstvi. Piestoze v roviné integrace piistéhovalcii odstoupila od snahy
o zaclefiovani skupin, nepfestala oznacovat kulturni rozmanitost za pozitivni jev.”
V Australii prob&hla nejvyraznéj$i zména oproti dosavadni politice,* na rozdil od
dvou ptedchozich zemi se vSak lisi tim, Ze se v jejim ptipadé€ jednalo z velké Casti
pouze o docasny vykyv,”® kdezto v Kanad& a Britanii nikoliv. Tyto staty se od
Australie odliSuji jest¢ v jednom ohledu. Ackoliv byl multikulturalismus teréem
kritiky ve vSech tiech zemich,”” v Australii byla kritika multikulturalismu z velké
¢asti spojena s konkrétnimi osobami, pfedevS§im dvéma, a to Pauline Hansonovou,
ktera si svymi ndzory a politickymi Uspéchy ziskala pozornost nejen v Australii, ale
i v zahrani¢i,”*a Johnem Howardem, ktery svou pozici federalniho premiéra nalezité
vyuzil k jeho redukci.?”

Od zavéru 90. let se modely integracni politiky pfitomné v zdpadni Evrope,
jez byly vyse popsany na piikladech Némecka, Francie a Britanie, se k sob¢ zacaly
pfiblizovat. Némecko upustilo od etnického exkluzivismu, ¢imz umoznilo imigratim
plné zaclenéni do spolecnosti a ziskani statniho obcanstvi. Francie dospé€la v ramci
opatfeni proti diskriminaci k zohlediiovani narok skupin a tim poruSila svij
dosavadni ryze asimilacionisticky pfistup k pfistéhovalcim. V reakci na
vykrystalizovani kompaktni muslimské identity sahla Britdnie po koncepci

% VSechny zminéné

individualniho zacleniovani imigranti do obcanského naroda.
staty si na prelomu tisicileti pfiznaly, Ze se staly pfist€éhovaleckymi zemémi, coz se
odrazilo 1 v jejich zplisobu uvazovani, predevsim v aktivnim piistupu k vytvareni
pfist¢hovaleckych politik. Zmény, které v nich ulinily, dovedly dané staty
k uplatnovani modelti s tolika spolenymi rysy, Ze je Ize vméstnat do souhrnné
kategorie jakési ,,evropské pristéhovalecké zemé®. V ramci tohoto modelu figuruje
imigrace jako nesmazatelnd soucast spolecnosti, k jejimuz uzitku ma byt také fizena.

V poptedi stanula pfedstava smlouvy uzavirané mezi pfist¢hovalcem a piijimajici
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zemi, kterd se pietavila do praxe ve form¢ riznych integranich programi, at uz
povinného ¢i nepovinného charakteru. Imigrant si osvojuje jazyk a participuje na
politickych institucich a vétSinova spole¢nost mu umoznuje zit vlastnim zptisobem,
pokud neptekracuje zakladni pravidla.*”'

Proti tomuto pohybu sméfuji z opacné strany zejména Spojené staty, tzn.
puvodné pristéhovaleckd zemé, jez tenduji, obzvlasté¢ po 11. zari 2001, k vétsi
uzavienosti a k pohledu typickému pro zemé starousedliki. Dochazi tak ke
konvergenci piist€éhovaleckych politik zemi Starého a Nového svéta.® Viechny se
zabyvaji obdobnymi problémy: celi piilivu nelegalnich pfistéhovalcti, v porovnani
vznikaji velké skupiny pfist¢hovalct, ktefi se obtizné zacleiuji. V duasledku
teroristickych utokli posilil bezpecnostni rozmér prist€éhovalectvi, v soucasném
konkure¢nim prostiedi se vSak hraje 1 o ziskani Spic¢kovych odbornikli na globalnim
pracovnim trhu.*”® Celkové nyni v8echny zapadni zemé& fe$i dilema mezi politickou
asimilaci pfist€hovalci a poskytovanim prostoru pro udrzeni kulturni diverzity.***

Jak je ziejmé, nedavny obrat nepiinaSi opétovné piijeti asimilacionismu. Pfi
zaméefeni na asimilacionismus jako na vyvojovou etapu integracnich politik
zapadnich zemi to ani neni mozné, nebot’ byl v tomto sméru podminén dobovym
kontextem. Pfesto jeho ndvrat, byt ve zménéné podob€, neni na poradu dne.
Predmétem hledani se stala wurcitd stfedni cesta mezi asimilacionismem
a multikulturalismem. Po odmysleni negativnich konotaci slova asimilace se tak
pfisté¢hovalci asimiluji, tzn. pfipodobiiuji vétSinové spolecnosti pouze v nékterych
oblastech zivota, zatimco v jinych si udrzuji svou odli$nost. Nej¢astéji jsou uvadény
oblasti socio-ekonomickd, politicko-pravni a kulturni, pficemz asimilace v prvni
uvedené je povazovana za vysoce zadouci. Spolecnost v liberalnim staté¢ podporuje
pluralitu kultur a za ptedpokladu, ze skupiny nekrati individualni prava svych ¢lent,
nerozporuje skupinové odlisnosti. Eliminaci skupinové diference ospravedliuje
pouze v piipade, Ze je pti¢inou socidlniho vylouceni a nerovnosti. V tomto sméru tak
je kulturni pluralita slucitelna s politickou asimilaci obCanit do kultury liberalniho
statu.’® Nacrtnuty posun ptisobi dojmem kroku zpét k liberalnimu multikulturalismu,
ale nabizi se 1 moznost uplatnéni Sartoriho koncepce pluralismu.

Budouci vyvoj mezinarodni migrace se odhaduje velmi obtizné. Pohyb lidi
pies hranice statii vykazuje urcitou miru volatility, ktera souvisi s fadou faktort, jez

se na téchto presunech obyvatelstva mohou podilet. Jako ptiklad zvlastni situace lze
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uvést nahly priliv uprchliki v disledku ptirodni katastrofy. Jakékoliv vyhledy tak
obvykle stavi na pokracovani dosavadnich migra¢nich trendl. Podle soucasnych
odhadli budou Spojené kralovstvi, Kanada a Austrdlie v nasledujicich 40 letech
1 nadale patfit mezi nejzadané;jsi cilové zemé mezinarodnich migrantf. V priméru by
jich ro¢né mohlo sméfovat do Kanady cca 214 000, do Spojeného kralovstvi cca
174 000 a do Australie cca 100 000.%%

Pokud se nenaskytnou k tomu pifihodné necekané okolnosti zavazného
charakteru, lze v dimenzi pravdépodobného vyvoje imigracnich a integracnich
politik ve zkoumanych zemich obecné¢ tvrdit, Ze ani v kratkodobém, ani ve
sttednédobém casovém horizontu jiz zfejmé nedojde k tak radikdlnim zméndm
pristéhovaleckych politik vcetné paradigmatu tvoficiho jejich myslenkové pozadi,
jaké se odehraly v obdobi tésn¢ pred a tésné po pielomu stoleti ve Velké Britanii
a v Australii. Dand etapa korekci pfistupu k pfist¢hovalectvi uz v jadru skoncila
a dil¢i opatient, kterd jsou nyni zavadéna, jiz pouze navazuji na vyty€eny kurz.

V piipadé Kanady by se kupfikladu onou udélosti mohlo stat uspésné
referendum o odtrzeni Québeku od zbytku federace. Federdlni format vysSel
z iniciativy frankofonnich Kanad’ant, jelikoz anglofonni Kanad’ané se povétSinou
zasazovali podle pfedobrazu matetské zemé o zfizeni unitdrniho statu, jako nastroje
k udrzeni vlastni kultury. V 90. letech nasledovalo po netspé$ném pokusu z roku
1992 o vytvotfeni asymetrické federace, v jejimz rdmci by byl Québeku piiznan
zvlastni status, v fijnu 1995 referendum o nezévislosti provincie, které skoncilo
velmi tésn¢ ve prospéch zachovani federace. Multikulturalismus tvofi v Kanadé
pozadi sporu mezi zastanci federalismu a separatismu. Podle Donalda Forbese
a Johna Uhra je tim ale skute¢ny postoj vii¢i multikulturni politice v zemi zkreslen.
Multikulturalismus poskytuje urCity modus vivendi a do jisté miry drzi strany sporu
v Sachu. Pokud by vsak doslo k jeho ptekroceni formou osamostatnéni Québeku, pak
by zmizel jeden z hlavnich divodi jeho zavedeni a s nim by se mohla ztratit
motivace k dal§imu udrzovani multikulturalimu ze strany anglofonnich Kanad’ant.*"’

V poslednim vice nez Ctvrtstoleti se objevila fada zavaznych problémi, které
mély vliv na pfist¢hovalectvi 1 schopnost Kanady jej zvladat. Kanadskd imigracni
1 integracni politika byla vzdy pfedmétem vzruSenych debat, nic podstatného vSak
nenaznacuje navrat do minulosti. Diverzita a piist¢hovalectvi zlstavaji v Kanadé
pozitivni hodnotou, nebot’ snahy o dosazeni socidlné¢ soudrzné spolecnosti jsou

hodnoceny jako pfevazné uspé&iné.*®

308 World Population Prospects, s. xiii, 18.

307 BARSA, P., Politicka teorie multikulturalismu, s. 47, 53, 57-58.

308 AVERY, D. H., Reluctant host, s. 231; BILES, J., BURSTEIN, M., FRIDERES, J., Introduction,
s. 3, 6.
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Dédictvim této zatim posledni vyrazné faze vyvoje prist¢hovaleckych politik
je sekuritizace imigrace, kterd s velkou pravdépodobnosti pfinejmensSim ve

sttednédobém horizontu pietrva.’”

Jak ukazaly predchozi kapitoly, spojeni
piistéhovalectvi s oblasti bezpecnosti neni novou zalezitosti, na rozdil od dfivé;jsich
piipadi sekuritizace se vSak tentokrat stal jejim bezprostiednim podnétem akt
terorismu. Mira kontroly imigrace, kterd v nedavné dob¢ vzrostla, nejspiSe bude mit
tendenci se udrzovat nebo mirné rist. Vzhledem k aktualnimu nastaveni imigracnich
pravidel a sklonim k jejich utuzovani by piipadné nenadalé udalosti ziejmeé mély

efekt mély vliv pouze na pocet ptiimanych osob.

%9 BARSOVA, A., BARSA, P., Vnitini a vn&j§i podminky inkluze, s. 286.
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Z7.avér

Prace si kladla za cil prozkoumat vyvoj imigracnich a integracnich politik na
celostatni rovni ve Spojeném kralovstvi, Kanadé a Australii od 90. let do
soucasnosti. Pro pochopeni zmén, které se v ném odehraly, zasadila toto obdobi do
dlouhodobého vyvoje predmétnych ptistéhovaleckych politik, jez byly sledovany od
dat a s nimi spojenych udalosti signifikantnich pro budovani danych statnich celkd.
Teoretické vychodisko pro empirické casti textu poskytovalo urcité prekryti
liberalismu a komunitarismu.

V roviné¢ imigracnich politik bylo mozné v prib&hu jejich vyvoje zaznamenat
korelace mezi mirou pfistéhovalectvi a stavem narodnich ekonomik, resp. trhli prace,
postupné zavadéni a vylepSovani pokud mozno objektivnich kritérii pro selekci
imigrantii v podobé bodovych systémd, které Kanada a Australie zavedly diive nez
Spojené kralovstvi, a zejména v obdobi od 90. let do soucasnosti obzvlastni diraz na
pfijimani vysoce kvalifikovanych imigrant.

V roving integracnich politik si zemé prosly nejprve obdobimi, béhem nichz
vlastnosti odliSujici se od téch, jimiz se prezentovala vétSinova spolecnost, byly bud’
asimilovany do spolecenského mainstreamu, nebo byly ze spolecnosti zcela
vylouCeny. Poté staty navazaly pfijetim riznych verzi multikulturnich politik, které
v ramci svych poli plisobnosti uplatiovaly vstiicny pfistup k diferencim. Nad
liberdlnim multikulturalismem kladoucim diraz na individualni autonomii vSak zahy
prevazil komunitaristicky —multikulturalismus akcentujici skupinové kultury
a identity. Tato politika vSak ve svych dusledcich vedla k vyskytu negativnich jevi
ve spolecnostech, a proto byla v obdobi okolo prelomu tisicileti opusténa. Cilem
hledani alternativy se obecné stala pozice nachdzejici se ve stfedu kontinua mezi
asimilacionismem a multikulturalismem. Plati vSak, Ze multikulturalismus v Kanadé

a v Australii zistal oficialni statni ideologii definujicich pfislusné narodni identity.
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