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Annotation

Diese Bachelorarbeit beschiftigt sich mit dem Thema der Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland in einem begrenzten Zeitraum der Jahren 1998 bis 2005.

Zu dieser Zeit regierte in der Bundesrepublik die sogenannte rot-griine Koalition — SPD
und Biindnis’90/Die Griinen. Ziel dieser Arbeit ist die Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland in den Jahren von 1998 bis 2005 zusammenfassen, die
Ursachen, den Verlauf und die Folgen der Arbeitslosigkeit zu untersuchen und die
politische Mallnahmen zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit vorzustellen und ihre

Effektivitat zu bewerten.

Abstract

The main theme of this bachelor thesis is unemployment in the Federal Republic of
Germany in the period of time between 1998 till 2005. In this time governed in
Germany the so called red-green coalition, consisting of the political parties SPD and
Biindnis'90/Die Griinen. The main aim of the thesis is to investigate problem of
unemployment in the Federal Republic of Germany in the mentioned years 1998 till
2005, and to explore possible causes, development and consequences of unemployment.
Furthermore, it is to examine political measures which were introduced to reduce

unemployment and to assess their effectiveness.
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Einleitung

Seit 30 Jahren veranlasst die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland
Politik und Gesellschaft zu intensiven Debatten. Ein besonders betroffener Teilbereich
der Wirtschaftspolitik ist eben der deutsche Arbeitsmarkt, der schon seit ldngerer Zeit
im Ungleichgewicht verharrt und auf dem markante Verdanderungen festgestellt werden
konnen. Seit Ende der 1970er Jahre, spétestens seit Anfang der 1980er Jahre, gehort die
Arbeitslosigkeit zu den groffiten sozialen Problemen in Deutschland. Die Zahl der
Arbeitslosen und die Arbeitslosenquote haben sich etwa alle zehn Jahre erhoht, zuletzt
im Frithjahr 2005 bei iiber fiinf Millionen registrierten Arbeitslosen oder etwa 12,5
Prozent der Erwerbspersonen.

In dieser Arbeit werde ich mich mit der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland in dem abgegrenzten Zeitraum von 1998 bis 2005 beschiftigen. Gerade zur
Zeit der Bundestagswahlen im Herbst 1998, waren die Zahlen der Arbeitslosen bis
dahin am hochsten. Deswegen war klar, dass einer der Hauptpunkte der bevorstehenden
Bundesregierung, der sogenannten rot-griinen Koalition, die Bekdmpfung der hohen
Arbeitslosigkeit sein wird.

Ziel dieser Arbeit ist die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland in
den Jahren von 1998 bis 2005 zusammenfassen, die Problematik der
Massenarbeitslosigkeit vorzustellen, die Ursachen, den Verlauf und die Folgen der
Arbeitslosigkeit zu untersuchen und die politische MaBBnahmen zur Reduzierung der
Arbeitslosigkeit vorzustellen und ihre Effektivitit zu bewerten. Ich suche dabei auch die
Antwort auf die Frage, ob die politischen Mallnahmen (Reformen) zur Senkung der
Arbeitslosigkeit nachgeholfen haben oder nicht.

Der erste Teil dieser Arbeit beinhaltet die Definition von Arbeitslosigkeit, ihre
Arten, wie zum Beispiel die Saisonarbeitslosigkeit oder strukturelle Arbeitslosigkeit
sowie die verdeckte oder Langzeitarbeitslosigkeit. Im zweiten Teil wird die
Ausgangssituation der Arbeitslosigkeit zurzeit der rot-griinen Koalition dargestellt.
Anhand beobachteter statistischer Daten werde ich mithilfe vielfiltigen Tabellen und
Graphen die Arbeitslosen, Erwerbstitigen, ihre Zahlen und Quoten beschreiben. Dabei
gehe ich auch auf die Erfassung einzelnen Bereichen und Strukturen mit konkreten
Arbeitslosigkeitsunterschieden, z. B. sind es die Unterschiede zwischen Ménner und
Frauen, jungen und ilteren Personen, Unterschiede nach den Bundesldnder oder die

Auslénderarbeitslosigkeit. Der dritte Teil befasst die Grundmerkmale der



Arbeitsmarktpolitik Deutschlands. Ein grundlegendes Kapitel ist das Thema der Hartz-
Reformen zur Senkung der Arbeitslosigkeit, die wéhrend der rot-griinen Regierung
erfolgten. Neben dem Konzept der Hartz-Reformen werde ich mich auch mit den
MaBnahmen fiir Jugendarbeitslose und fiir langzeitarbeitslose und den Maflnahmen in
Form von den sogenannten Ich-AGs, Ein-Euro-Jobs und Mini-Jobs beschiftigen. Das
letzte Kapitel dieser Arbeit spiegelt das Thema der Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik in ausgesuchten tschechischen Zeitungen und Zeitschriften. Hier wird
untersucht, ob dieses Problem in den tschechischen Medien iiberhaupt behandelt wird
und wenn ja, in welchen Zusammenhéngen es dargestellt wird.

Weil es um eine Arbeit geht, bei der ich mit vielen statistischen Daten arbeite,
sind fir mich die Statistiken, die von einigen Institutionen erscheinen, eine
grundlegende Basis. Ich benutzte vor allem die Angaben des Statistischen Bundesamtes
und der Bundesagentur fiir Arbeit. Weil dieses Thema dem Bereich der Sozialpolitik
unterliegt, erhalten folgende Buchtitel wichtiges Grundwissen: Der Sozialstaat. Ausbau
— Kontroversen — Umbau' von Frank Pilz und Die Sozialordnung der Bundesrepublik
Deutschland* von Lothar F. Neumann und Klaus Schaper. Die nichsten wichtigen
Quellen, die ich in dieser Arbeit benutze, erscheinen in Form von Kurzberichten,
Jahresberichten, Datenreports usw. Diese Quellen werden von verschiedenen
Regierungsinstitutionen veroffentlich, in dem die Themen zur Arbeitslosigkeit, zum
Arbeitsmarkt, zur Sozialpolitik Deutschlands usw. analysiert und dargestellt werden.
Die wichtigsten sind die Datenreports von der Bundesagentur fiir Arbeit und dem
Statistischen Bundesamt, Berichte von dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung (IAB) und von dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

! Pilz, Frank, Der Sozialstaat: Ausbau — Kontroversen — Umbau (Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung, 2009).

% Neumann, Lothar F. und Schaper, Klaus, Hrsg., Die Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland
(Bonn: Campus Verlag, 2010).



1. Arbeitslosigkeit

Nicht jeder, der arbeitet, ist erwerbstétig und nicht jeder, der nicht arbeitet, ist
arbeitslos. In der Abbildung Nr. 1 ist die Grundeinteilung in Erwerbstétigen,
Erwerbslosen und Inaktiven tibersichtlich dargestellt. Es hdangt von der Unterscheidung
der Arbeit — die Beschiftigung bezieht sich auf die Arbeit auf vertraglicher Grundlage
einschlieBend auch der materiellen Belohnung fiir ihre Leistung. Daher wird Hausarbeit,
Selbstbeschiftigung, gegenseitige Aushilfe, freiwillige Arbeit fiir gemeinniitzige
Zwecke und andere Arbeiten nicht fiir Skonomische Ziele ausgeiibt (wie z.B. Hobby).?

Erwerbstdtig ist nach international einheitlicher Definition der International
Labour Organisation (ILO) jede Person im erwerbsfdahigen Alter (ab 15 Jahren), die im
Berichtszeitraum gegen Entgelt oder im Rahmen einer selbststindigen Tétigkeit
gearbeitet hat, unabhidngig davon, in welchem Umfang. Auch wer sich in einem
Beschiftigungsverhiltnis befindet, das er im Berichtszeitraum voriibergehend nicht
ausgeiibt hat, und wer mithelfend in einem Familienbetrieb titig war, gilt als
erwerbstétig. Als erwerbslos gilt im Sinne jede Person im Alter von 15 bis 74 Jahren,
die in diesem Zeitraum nicht erwerbstétig war und in den letzten vier Wochen vor der
Befragung aktiv eine Téatigkeit gesucht hat. Auf den zeitlichen Umfang der gesuchten
Tatigkeit kommt es dabei nicht an. Eine neue Erwerbstitigkeit muss innerhalb von zwei
Wochen aufgenommen werden konnen. Als Arbeitslose gelten hingegen nur diejenigen
Personen, die nach sozialgesetzlichen Vorgaben amtlich als solche gemeldet sind. Auf
der Abbildung Nr. 2 wird die unterschiedliche Definition der Arbeitslosigkeit nach
Deutschland und nach Eurostat unterschieden.

Die Verringerung von Arbeitslosigkeit und die Forderung der Beschéftigung
durch geeignete Mafinahmen sind das wichtigste Ziel der Arbeitsmarkt- und der
Wirtschaftspolitik. Hohe Arbeitslosigkeit hat unter anderen negativen Auswirkungen
auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, auf das Wachstum der Wirtschaft und auf
die Finanzierung der Sozialsysteme. Zudem ist der Kampf gegen Arbeitslosigkeit auch
aus sozial- und gesellschaftspolitischen Griinden unerldsslich. Es gibt verschiedene
Ursachen, die zur Arbeitslosigkeit fiihren. Ublicherweise wird von den meisten
Okonomen und Arbeitsmarktforschern Arbeitslosigkeit gemif ihrer Ursichlichkeit in

friktionelle, saisonale, konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit untergliedert.

3 Mares, Petr, Nezaméstnanost jako socidlni problém (Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002), 16.



1.1. Arten von Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit unterscheidet sich grundsétzlich zwischen freiwilliger und
unfreiwilliger Arbeitslosigkeit sowie zwischen dauernder und voriibergehender
Arbeitslosigkeit. In Abhédngigkeit von den Ursachen der Arbeitslosigkeit werden die
Begriffe friktionelle, saisonale, konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit
abgegrenzt. Auch eine Differenzierung nach anderen Merkmalen wie

Jugendarbeitslosigkeit oder Langzeitarbeitslosigkeit ist tiblich.

Friktionelle Arbeitslosigkeit

Unter friktioneller Arbeitslosigkeit (auch Fluktuationsarbeitslosigkeit oder
Sucharbeitslosigkeit genannt) versteht man die hdufig unvermeidliche Arbeitslosigkeit
zwischen der Aufgabe der alten und dem Finden einer neuen Tétigkeit. Sie ist in der
Regel nur von kurzer Dauer und auch in Phasen einer Vollbeschéftigung unvermeidlich,
im Strukturwandel oft sogar sinnvoll. Eine solche Arbeitslosigkeit ist eine

Begleiterscheinung aller durch Arbeitsvertragsfreiheit gekennzeichneten Arbeitsmérkte.

Saisonale Arbeitslosigkeit

Saisonale Schwankungen ergeben sich im Jahresverlauf aufgrund von
Klimabedingungen (z. B. Arbeitslosigkeit in der Bau- oder Landwirtschaft im Winter)
oder aufgrund von Nachfrageschwankungen (z. B. in der Tourismusbranche in der
Nebensaison). Arbeitslosigkeit, die dadurch entsteht, dass einige Sektoren der
Volkswirtschaft jahreszeitbedingt unterschiedlich ausgelastet sind, bezeichnet man als
saisonale Arbeitslosigkeit. Diese Form der Arbeitslosigkeit verschwindet {iblicherweise

wieder im Jahresverlauf.



Konjunkturelle Arbeitslosigkeit

Sie tritt auf, wenn die Konjunktur schwicher wird und die Nachfrage
zuriickgeht. Bei einem Mangel an Absatzmdglichkeiten entlassen die Unternehmen
Arbeitskréfte, die sie im Aufschwung wieder einstellen. Eine schwache Konjunktur
betrifft aber alle Wirtschaftsbereiche, wie das Produzierende Gewerbe, die
Exportwirtschaft und die Dienstleistungen unterschiedlich. Konjunkturelle
Arbeitslosigkeit kann ein kurz- oder mittelfristiges Problem sein, sie kann aber auch bei
anschlieBend nur langsam wieder wachsender Wirtschaft zu einem langfristigen
Problem werden. In diesen Féllen werden aus Konjunkturarbeitslosen immer oOfter

Langzeitarbeitslose, die viele Monate oder Jahre arbeitslos sind.

Strukturelle Arbeitslosigkeit

Strukturelle Arbeitslosigkeit ist ein vieldeutiger Begriff, der unterschiedlichste
Typen von Arbeitslosigkeit zusammenfasst, z. B. die Unterschiede nach sektoralen,
regionalen, technologischen oder qualifikationsspezifischen Ursachen. Strukturelle
Arbeitslosigkeit bezeichnet diejenige Arbeitslosigkeit, welche entsteht, wenn das
Arbeitsangebot nicht mit der Nachfrage iibereinstimmt und der Arbeitsmarkt zu wenig

flexibel ist, um dies auszugleichen.

Freiwillige und unfreiwillige Arbeitslosigkeit

Unterschieden wird in der Arbeitsmarkttheorie auch zwischen "freiwilliger" (z.
B. bei einem Arbeitsplatzwechsel) und "unfreiwilliger" Arbeitslosigkeit (z. B. bei
Verlust des Arbeitsplatzes durch Kiindigung). Freiwillige Arbeitslosigkeit bezieht sich
dabei darauf, dass bestehende Arbeitspldtze wegen einer zu geringen Lohnhdhe, wegen
zu kurzer Befristung, zu langer Berufswege, fehlender Berufsperspektiven, nicht
ganzjéhriger oder unterwertiger Beschéftigung nicht angenommen werden. Entweder
welil iiberhaupt auf Arbeit verzichtet wird oder weil der Arbeitslose auf die Suche nach

einer besseren Beschiftigung geht. Fiir die Arbeitsvermittlung ist die Zumutbarkeit



geregelt. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit hingegen bezeichnet die Unmoglichkeit einen

Arbeitsplatz zu herrschenden Bedingungen zu finden.*

Verdeckte Arbeitslosigkeit

Das Erwerbspersonenpotenzial setzt sich aus den Erwerbstdtigen, den
Arbeitslosen und der so genannten Stillen Reserve zusammen. Zur Stillen Reserve

gehdren insbesondere:

- Personen, die beschéftigungslos sowie verfiigbar sind und Arbeit suchen, ohne als
Arbeitslose registriert zu sein,

- Personen, die die Arbeitsuche entmutigt aufgegeben haben, aber bei guter
Arbeitsmarktlage Arbeitspldtze nachfragen wiirden,

- Personen in arbeitsmarktpolitischen MalBlnahmen und in Warteschleifen des
Bildungs- und Ausbildungssystems und

- Personen, die aus Arbeitsmarktgriinden vorzeitig aus dem Erwerbsleben

ausgeschieden sind.

Bei den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen handelt es sich um Kurzarbeit,
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, traditionelle Strukturanpassungsmafinahmen,
Beschiftigung schaffende InfrastrukturmaBBnahmen, Arbeitsgelegenheiten, berufliche
Weiterbildung, Trainings- und  Eignungsfeststellungsmafinahmen,  berufliche
Weiterbildung von Menschen mit Behinderung, vorruhestandséhnliche Regelungen,
Teilnahme an Personal-Service-Agenturen, verschiedene Forderungsformen der
Selbststindigkeit sowie diverse Sonderprogramme.’

Zur Stillen Reserve im weiteren Sinn zdhlen insbesondere auch diejenige
Personen, die an von den Arbeitsdmtern geforderten Vollzeit-Maflnahmen zu
Weiterbildung und Umschulung (hierzu gehdren auch Deutschsprachkurse) teilnehmen,

sowie dltere Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, soweit sie der

4 Oschmiansky, Frank, ,,Arten der Arbeitslosigkeit: Theoretische Konzepte und Grundlagen*
Bundeszentrale fiir politische Bildung (1.6.2010),
http://www.bpb.de/themen/KSL.FOU,0,Arten_der_Arbeitslosigkeit.html.

> Die Situation in Deutschland: Verdeckte Arbeitslosigkeit, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/wissen/KV63EE.0,0,Verdeckte Arbeitslosigkeit.html.




Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen. Ahnliches gilt aber auch fiir die
Zahl der offenen Stellen. Hier wird ein groBer Teil, der aus liber 60 Prozent des
gesamten Stellenangebotes geschétzt wird, ohne Einschaltung des Arbeitsamtes

vergeben und taucht ebenfalls nie in der Statistik auf.®

Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit ist eine Form der Arbeitslosigkeit, bei der ein
Arbeitssuchender ein Jahr oder linger ohne Beschiftigung ist. Die Wiederbeschéftigung
dieses Personenkreises ist u. a. wegen des Verlustes an beruflicher Qualifikation mit
zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit besonders schwierig. Deshalb werden
verschiedene MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik eingesetzt, um diese

hartnickige Form der Arbeitslosigkeit zu verringern.

¢ Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006: Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik Deutschland
(Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 99,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Daten
report__pdf.property=file.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).




2. Arbeitslosigkeit zur Zeit der rot-griinen Koalition

In diesem Kapitel werde ich die Entstehung der Rot-griinen Koalition nach den
Bundestagswahlen im Jahre 1998 kurz in einem Uberblick vorstellen und die
Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im abgegrenzten Zeitraum von 1998 bis 2005
beschreiben. Dabei gehe ich auch auf die Daten vor dem Jahre 1998, etwa seit dem
Anfang der 90er Jahre, damit ich die Arbeitslosigkeit in einem zeitlichen Kontext
darstellen kann.

Die Datenerfassung erfolgt durch Untersuchung der Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit und dem Statistischen Bundesamtes. Beide Statistiken
unterscheiden sich aber sowohl in den Erhebungsmethoden und Begriffsbegrenzungen
als auch in der zugrunde liegenden Konzeption von Beschéftigungslosigkeit. Nach ILO-
Konzept gilt eine Person dann als erwerbstitig, wenn sie zur volkswirtschaftlichen
Wertschopfung beitrdagt und daraus Einkommen erzielt. Eine Erwerbstitigkeit von einer
Stunde pro Woche ist dabei schon ausreichend. Erwerbslosigkeit ist nach diesem
Konzept das totale Fehlen von Arbeit. Die Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
basieren iiberwiegend auf Auswertungen aus Geschéftsdaten nach dem SGB II und
SGB III. Erwerbstitigkeit im Sozialgesetzbuch wird so definiert, dass Personen in
einem Arbeitsverhdltnis von weniger als 15 Stunden pro Woche als arbeitslos gelten.
Die wesentlichen Unterschiede in der Konzeption beider Statistiken sind auf der
Abbildung Nr. 3 dargestellt.

Wihrend die ILO-Statistik das aktuelle, tatsdchliche Suchverhalten erfasst, weist
die SGB-Statistik eher aus, wie viele Personen die Verpflichtung zur aktiven
Arbeitsuche eingegangen sind. Letztere enthélt damit auch Personen, die ihre Suche
voriibergehend eingestellt haben. Aber nicht nur die ILO-Erwerbslosen, sondern auch
die BA-Arbeitslosenstatistik wurde im Zuge der Hartz-Reformen verdndert. So wurde
mit Hartz III im Jahre 2004 die Legaldefinition von Arbeitslosigkeit durch § 16 Abs. 2
SGB 1III insofern verdndert, als alle Teilnehmer an MalBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nicht mehr als arbeitslos zihlen.’

Bei Verwendung international vergleichender Daten, etwa der OECD oder der
ILO, fallen diese Zahlen wegen anderer Berechnungsweisen meist geringer aus.

Beispielweise werden hdufig Personen mit geringfiigiger Beschiftigung nicht als

7 Konle-Seidl, Regina, ,,Erfassung von Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich®, I4B-Kurzbericht
4/2009, 2-3, http://doku.iab.de/kurzber/2009/kb0409.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).




arbeitslos gezdhlt, auch wenn sie arbeitslos gemeldet sind. Bei der Berechnung von
Arbeitslosenquoten werden im Gegensatz zur deutschen Statistik hdufig im Nenner alle
Erwerbstdtigen und nicht nur die abhingige Beschiftigten in die Bezugsgrofle
einbezogen.

Mithilfe der erworbenen Daten, Statistiken und Abbildungen werde ich die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit auch im Zusammenhang mit den Unterschieden in den
Arbeitslosenzahlen in einzelnen Bereichen und Strukturen der Bundesrepublik
Deutschland. Damit sind die Unterschiede zwischen der Arbeitslosigkeit der Manner
und Frauen, zwischen der Jugendarbeitslosigkeit und der Arbeitslosigkeit der Personen
iiber 55 Jahre, Unterschieden nach den Wirtschaftsbereichen sowie den Bundesldndern,

die Auslénderarbeitslosigkeit und die Langzeitarbeitslosigkeit gemeint.

2.1. Entstehung der Rot-griinen Koalition

In den Wahlen zum 14. Deutschen Bundestag am 27.9.1998 ist die stirkste
Partei die Sozialistische Partei Deutschlands mit 669 Sitzen geworden.
Gesamtgesellschaftlich herrscht Stagnation und Ratlosigkeit angesichts unverdnderte
hoher Arbeitslosigkeit und zunehmenden Globalisierungsdrucks. Ein vielbeklagter
Reformstau, Entscheidungsblockaden durch eine auf den Wechsel setzende Opposition
und verbreitete ,,Kanzlermiidigkeit sind die Motive, die bei der Bundestagswahl im
September dazu fiihren, dass erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik eine
Regierung abgewdhlt wird. Diese Wahl dominiert vom Wunsch nach personeller wie
politischer Verdnderung. Zum zweitemal nach 1972 wird die SPD im Bund stirkste
Partei: Sie erhilt 40,9% der Stimmen, ein Zugewinn von 4,5 Prozentpunkten gegeniiber
1994. Die Christlich Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale Union in
Bayern erzielt mit 35,2% der Stimmen und einem Verlust von 6,2 Prozentpunkten ihr
schlechtestes Ergebnis seit 1953. Sie verliert planar, besonders aber in den neuen
Bundeslidndern. Das Biindnis 90/Die Griinen ziehen bei leichten EinbuBungen mit 6,7%

wieder als drittstdrkste Kraft in den Bundestag ein.® Neuer Bundestag konstruierte sich

8 Weyand, Joachim und Diiwell, Franz Josef, Hrsg., Das neue Arbeitsrecht: Hartz-Gesetze und Agenda
2010 in der arbeits- und sozialrechtlichen Praxis (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2005),
374.
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am 26.10. 1998. Er wihlt Wolfgang Thierse (SPD) zu seinem Présidenten, zu
Vizeprasidenten werden Anke Fuchs (SPD), Rudolf Seiters (CDU), Antje Vollmer
(B"90/Griine), Hermann Otto Solms (FDP) und Petra Blédss (PDS) gewéhlt. Die SPD
und B"90/Griine versténdigen sich auf eine Koalitionsvereinbarung, die u.a. ein Biindnis
fiir Arbeit und Ausbildung, eine Steuerreform sowie den sukzessiven Ausstieg aus der
Atomenergie vorsiecht. Am 27.10. wird Gerhard Schréder (SPD) als siebter
Bundeskanzler vereidigt. Vizekanzler und AuBenminister wird Joschka Fischer
(B"90/Griine), Minister fiir Arbeit und Sozialordnung wurde Walter Riester (SPD). Die
SPD und Die Griinen, die den Beinamen als rot-griine Koalition tragen, haben bei dem
Regierungsantritt versprochen, die Arbeitslosigkeit zu mildern und den ,,Sozialabbau*’
zu beenden. Bundeskanzler Schroder hat sich selbst das Ziel gesetzt, die Anzahl der
Arbeitslosen unter 3 Millionen zu reduzieren.'® Gerhard Schréder ist mit folgendem
Anspruch angetreten: ,,Wenn wir es nicht schaffen, die Arbeitslosenquote signifikant zu
senken, dann haben wir es weder verdient, wiedergewahlt zu werden, noch werden wir

wiedergewihlt.«'!

In der Koalitionsvereinbarung heiflit es ebenfalls: ,,Durch eine
sinnvolle Kombination von Angebots- und Nachfragepolitik wird die neue
Bundesregierung die Rahmenbedingungen fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze und
(...) eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung verbessern.«'?

SPD und Griine sicherten sich den Wahlsieg durch populdre Entscheidungen
wenige Wochen vor den Bundestagswahlen im September 2002. Die SPD erlitt einen
Stimmenverlust von 2,4 Prozentpunkten (38,5 Prozent), sie wird aber die stérkste Partei.
B'90/Griine bekamen 8,6 Prozentpunkte. Am 17. Oktober 2002 konstituierte sich der
15. Deutsche Bundestag. Die Koalitionsverhandlungen zwischen der SPD und
B'90/Griine wurden am 16. Oktober abgeschlossen. Das Regierungsprogramm widmete
sich schwerpunktmdBig der Sozial- und Wirtschaftspolitik. Der zentrale Aspekt liegt
dabei auf der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit durch Umsetzung der Vorschlige der

Hartz-Kommission und der Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

? Sozialabbau ist ein politisches Schlagwort, mit dem die Reduzierung von bislang beanspruchbaren
Sozialleistungen der 6ffentlichen Hand kritisiert wird. Zu diesen zéhlen vor allem die Leistungen der
Sozialversicherungen, aber auch die Forderung nach Lockerung des Kiindigungsschutzes,
Studiengebiihren, geringere Finanzierung von sozialen Projekten wie Beratungsstellen und
Verbraucherschutz, Suchthilfe und Jugendarbeit.
10 Eschenhagen, Wieland und Judt, Matthias, Hrsg., Der Fischer Weltalmanach: Chronik Deutschland
1949 — 2009 (Frankfurt am Main: Fischer Taschenbuch Verlag, 2008), 374.

' Réttgen, Norbert und Ramsauer, Peter, Hrsg., CDU/CSU. 7 Jahre rot-griin: 7 verlorene Jahre fiir
Deutschland, http://www.cducsu.de/upload/bilanzrotgruen050627.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).

12 Klauder, Wolfgang, Arbeit, Arbeit, Arbeit: Mit offensiven Strategien zu mehr Beschdftigung (Ziirich:
Edition Interfrom, 1999), 167.
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Am 22. Oktober wihlte der Bundestag Gerhard Schrder erneut zum Bundeskanzler."
Im Juli 2005 stellte Schroder im Bundestag die Vertrauensfrage — mit 296 Neinstimmen
wurde der Bundestag aufgeldst. In den folgenden Bundestagswahlen wurde die rot-

griine Koalition durch die Koalition von SPD, CDU und CSU ersetzt."

2.2. Ausgangszustand und Entwicklung der Arbeitslosigkeit von
1998 bis 2005

In Deutschland hat die Arbeitslosigkeit Ausmafle erreicht wie seit Jahrzehnten
nicht mehr. In Westdeutschland vollzog sich dieser Aufbau in drei Schiiben: einmal
durch die von den beiden Olpreiskrisen ausgeldsten weltweiten Wirtschaftsrezessionen
Mitte der 70er Jahre und Anfang der 80er Jahre, zum anderen durch die Rezession von
1993. Seitdem ist die Beschéftigung fast ununterbrochen gesunken. Erst im Mai 1998
kam es zu einem Trendwechsel. Trotzdem lag die Zahl der Erwerbstitigen in
Westdeutschland im Jahresdurchschnitt 1998 noch gut 1,5 Millionen bzw. iiber 5
Prozent niedriger als 1992, dem Jahr mit dem bisher hochsten Beschéftigungsstand. In
Ostdeutschland ging nach der Wende ein Drittel der Arbeitsplidtze verloren. Der
Systemwechsel fiihrte zu hohen Zahlen an Arbeitslosen.” In der Abbildung Nr. 4 ist das
Ausmal der Arbeitslosigkeit seit 1960 dargestellt.

Mit 4,38 Millionen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1997 (sieche Abbildung
Nr. 5) erreichte die Arbeitslosenzahl in Westdeutschland einen vorldufigen Hochststand.
Die Arbeitslosenquote betrug dabei 12,7 Prozent. 1998 trat eine leichte Besserung auf
dem Arbeitsmarkt ein, die sich bis zum Jahr 2001 fortsetzte. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen sank in diesem Zeitraum auf 3,85 Millionen, die Arbeitslosenquote
ermifigte sich auf 10,3 Prozent. Die Anschlige vom 11. September 2001 haben auch
die Situation verstéirkt, denn die stark exportorientierte deutsche Wirtschaft fing an, die
Folgen eines internationalen Konjunktureinbruchs zu spiiren. Bruttoinlandsprodukt, das

im Vorjahr noch um fast drei Prozent gestiegen ist, nimmt im Jahr 2001 um 0,6 Prozent

13 Eschenhagen und Judt, Chronik Deutschland, 394f.
' Ibid., 409f.
'3 Klauder, Arbeit, Arbeit, Arbeit, 15.
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zu.'® Seit dem nahm die Arbeitslosigkeit wieder zu. Im Jahre 2002 wurden nach der
Bundesagentur fiir Arbeit ungefdhr 4 Millionen Arbeitslose registriert, somit ist die
durchschnittliche Quote von 10,8 Prozent.

Auf der Abbildung Nr. 6 kann man sehen, dass im Méarz 2004 der Anteil der
Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung (Erwerbsquote) in Deutschland mit 48,5
Prozent um 0,8 Prozentpunkte niedriger als 1991, lag (49,3 Prozent).

Die bisherigen Hochststéinde in den Jahren 1997 und 1998 wurden ab 2005 noch
tibertroffen. Ein neuerlicher und deutlicher Anstieg der Zahl der registrierten
Arbeitslosen im Jahr 2005 ist allerdings im Wesentlichen durch statistische Effekte der
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe geprdgt. Von Januar bis
Dezember 2005 meldeten sich in Westdeutschland (einschlieBlich Berlin) 3,5 Millionen
Menschen bei den Arbeitsagenturen arbeitslos. Es waren 1,9 Millionen Ménner und 1,6
Millionen Frauen. In Ostdeutschland meldeten sich im selben Zeitraum rund 1,3
Millionen arbeitslos, darunter 675 000 Manner und 620 000 Frauen. Hierzu Abbildung
Nr. 7.

Nach Ergebnissen der ILO-Arbeitsmarktstatistik des Statistischen Bundesamtes
(siche Abbildung Nr. 8) gab es im Durchschnitt des Jahres 2005 in Deutschland rund
42,6 Millionen Erwerbspersonen, darunter 38,7 Millionen Erwerbstitige, das heif3it 3,9
Millionen. Im Vergleich zu 1991 zeigt sich bei einer Steigerung der
Erwerbspersonenzahl um etwa 1,9 Millionen eine leichte Zunahme der Zahl der
Erwerbstétigen um 8 000 Personen und eine entsprechend deutliche Zunahme bei den
Erwerbslosen um gut 1,9 Millionen."”

Nach der Statistik der BA wurden Jahresdurchschnittlich rund 4,86 Millionen
registrierte  Arbeitslose gezdhlt (siche Abbildung Nr. 5). Sowohl bei den
Arbeitslosenzahlen als auch bei den Zahlen fiir offene Stellen handelt es sich
ausschlieflich um Personen, die sich beim Arbeitsamt gemeldet haben bzw. um
unbesetzte Arbeitsplitze, die beim Arbeitsamt gemeldet sind. Bei der Bewertung dieser
Zahlen sollte jedoch beriicksichtigt werden, dass es Arbeitsuchende gibt, die den Weg
zum Arbeitsamt scheuen bzw. sich keine Vorteile davon erhoffen, wenn sie sich dort

melden.'®

' DPA/WIW, , Hintergrund: Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland* WirtschaftsWoche
(2.2.2005), http://www.wiwo.de/politik-weltwirtschaft/hintergrund-die-entwicklung-der-
arbeitslosigkeit-in-deutschland-88064/ (letzter Zugriff: 19.6.2011).

17 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 87.

" Ibid., 99.
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2.2.1. Stille Reserve

Die Lage ist jedoch noch viel dramatischer, als es die Zahl der registrierten
Arbeitslosen vermuten ldsst. Rechnet man in der Bundesrepublik zu den registrierten
Arbeitslosen noch die Stille Reserve (sieche Abbildung Nr. 9) hinzu, d. h. im Jahre 2000
waren rund 1,5 Millionen Personen in den Stillen Reserven, 2003 waren es um 200 000
Personen mehr und 2005 war es rund 1,4 Millionen, bekommen wir fiir das Jahr 2005
die Zahl der Erwerbslosen sogar rund 7 Millionen. Dem Gesamttrend nach ist die Stille
Reserve von 1998 bis 2004 von 1,97 Millionen auf 1,77 Millionen gesunken. Durch die
Umstrukturierungsprozesse in Ostdeutschland lag der Anteil der Ostdeutschen an der
Stillen Reserve in MafBlnahmen von 1991 bis 1995 deutlich iiber dem Anteil der
Westdeutschen. Seit 1993 verringerte sich der Anteil der Ostdeutschen an der Stillen
Reserve von 1,36 Millionen auf 0,47 Millionen im Jahr 2005.

2.3. Durchschnittliche Arbeitslosigkeit nach Strukturmerkmalen

Die Situation am deutschen Arbeitsmarkt ist vor allem dadurch gekennzeichnet,
dass in den zuriickliegenden Jahren Jugendliche und Auslédnder zu den ,,Verlierern*
gehorten. Zudem ist die Lage im Osten Deutschlands nach wie vor schwierig.
Registrierte Arbeitslosigkeit betrifft nicht alle Gruppen der Bevdlkerung in gleichem
Umfang. Unterschiedliche Personengruppen sind auch in unterschiedlichem Mafle von
Arbeitslosigkeit betroffen, so ist z.B. die Arbeitslosenquote fiir Ménner hoher als die fiir
Frauen. Ausldndische Erwerbspersonen und Personen im Alter iiber 50 Jahren sind
vergleichsweise stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als Deutsche und jiingere

Personen. '’

2.3.1. Unterschiede zwischen Miinner und Frauen

In beiden Landesteilen ging die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung der
Minner stirker zuriick als die der Frauen. Die relativ giinstigere

Beschiftigungsentwicklung der Frauen ist in erster Linie auch auf die Ausweitung der

' Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 101.
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Teilzeitarbeit und der geringfiigigen Beschiftigung von Frauen zuriickzufiihren. Nach
wie vor werden Frauen schlechter bezahlt als Ménner.”’ Die Abbildung Nr. 6 darstellt,
dass im Jahr 1998 der Anteil in Deutschland pro 100 Einwohner insgesamt jeweils 48,4
der Erwerbspersonen, darunter 56,5 der Mianner und 40,7 der Frauen war. Die
Erwerbsquote der Ménner ist bis 2004 um 1,4 gesunken, die Quote der Frauen im
Gegenteil zugenommen (+ 1,6). Aus der Abbildung Nr. 7 wird klar, dass Frauen in
Westdeutschland in dem Zeitraum zwischen den Jahren 2000 bis 2006 etwas weniger
von Arbeitslosigkeit betroffen als Maianner gewesen sind. Im Gegenteil von
Ostdeutschland, wo der Anteil der Frauenarbeitslosigkeit im Jahr 2000 hoher (20,2
Prozent) als der Maénner (17,4 Prozent) war. In Deutschland ist die
jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeitslosenquote registrierter Médnner vom Jahr 2000
bis 2005 um 2,8 Prozentpunkte in Westdeutschland und um 3,3 Prozentpunkte in
Ostdeutschland gestiegen.

2.3.2. Jugendarbeitslosigkeit und Personen iiber 55 Jahren

Jugendarbeitslosigkeit ist eine Bezeichnung fiir die Arbeitslosigkeit der
Altersgruppe zwischen 15 und 24 Jahren. Diese Gruppe wird in "Heranwachsende" (15
bis 19 Jahre) und "junge Erwachsene" (20 bis 24 Jahre) unterteilt.
Jugendarbeitslosigkeit entsteht vor allem dann, wenn Jugendliche nach ihrem
Schulabschluss keinen Ausbildungsplatz finden oder nach abgeschlossener Ausbildung
keine Erwerbstitigkeit aufnehmen konnen oder befristete Beschiftigungsverhiltnisse
auslaufen. Neben der schlechten Wirtschaftslage gilt als eine der Ursachen fiir die
Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland u. a. das Bildungssystem, das Jugendliche nicht
ausreichend auf das Arbeitsleben vorbereite. So ergab z. B. die von der OECD
initiierten ~ PISA-Studien  bei  deutschen  Jugendlichen  ein  geringeres
Problemldsevermogen im Vergleich zu anderen Lindern.”!
Arbeits- und Ausbildungslosigkeit junger Menschen stellt ein schwer wiegendes

Problem fiir die spédtere Entwicklung 1im Erwerbsleben und in der

*% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Operationelles Programm, 53.
*! Duden Wirtschaft von A bis Z: Grundlagenwissen fiir Schule und Studium, Beruf und Alltag,
Jugendarbeitslosigkeit”, (Mannheim: Bibliographisches Institut, 2009),

http://www.bpb.de/popup/popup_lemmata.html?guid=IIGH7J (letzter Zugriff 19.6.2011).
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Partnerschaftsbindung, bzw. Elternschaft.”> Mit dem Jugendsonderprogramm JUMP*
und weiteren Folgeaktivititen gelang es, seit 1998 die Arbeitslosigkeit von
Jugendlichen spiirbar zu senken. Die verstirkte Aktivierung und intensive Betreuung
von Jugendlichen bildet einen wichtigen Schwerpunkt der Arbeitsmarktreformen.**

Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen hat sich zwischen den Jahren 2000 und 2005
erhoht, von 10,9 Prozent auf 12,6 in Westdeutschland und von 11,3 Prozent auf 13,0 in
Ostdeutschland (Siehe Abbildung Nr. 7).

Ostdeutsche und in noch stirkerem Malle ausldndische Jugendliche in
Westdeutschland weisen in allen hier betrachteten Jahren die hdchsten
Arbeitslosenquoten auf. Mit dem Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit seit Anfang der
1990er Jahre geht eine Zunahme der Bildungsbeteiligung einher, die insbesondere bei
ostdeutschen Jugendlichen auffillig ist. Die mit 67 Prozent hohe Bildungsbeteiligung
der Jugendlichen in Ostdeutschland im Jahre 2004 ist vermutlich auch eine individuelle
Reaktion auf die schlechte Arbeitsmarktlage in den neuen Bundesldndern. Besonders
stark von Arbeitslosigkeit betroffen sind die auslédndischen Jugendlichen in
Westdeutschland. Bei ihnen hingt die hohe Betroffenheit von Ausbildungs- und
Arbeitslosigkeit auch mit den geringeren schulischen und beruflichen Qualifikationen
zusammen.” In der Abbildung Nr. 10 ist ein deutlicher Riickgang der Erwerbstitigkeit
der jungen Erwachsenen. Im Jahre 1999 war es 31 Prozent, 2004 nur 26 Prozent. Der
ausgeprigte Riickgang erfolgte bei den Ostdeutschen jungen Menschen von 30 Prozent
im Jahr 1999 auf 20 Prozent im 2004. In Westdeutschland fiel der Prozentanteil um 4

Punkten auf 28 Prozent.

Aus der Abbildung Nr. 11 wird deutlich, dass die Erwerbstitigenquote der
Alteren (55 bis 65-jihrigen) vom Jahr 2000 (mit 37,4 Prozent) bis 2005 gestiegen (45,4
Prozent) ist. Unter den Alteren Menschen waren Minner um 17,5 Prozent mehr als die
Frauen erwerbstitig. Diese positive Entwicklung gilt gleichermaflen fiir Ost- wie flir
Westdeutschland. In den alten Bundesldndern ist die Erwerbstitigenquote dieser

Altersgruppe zwischen den Jahren 2000 und 2005 um 8 Punkte auf 46,6 Prozent

22 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 544.

2 Siehe Kapitel 3.3.2.

 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), , Erfolgreiche Reformpolitik fiir mehr Arbeit und
Beschiftigung® (2008), 8, http://www.bmas.de/portal/29362/property=pdf/a385.pdf (letzter Zugriff:
19.6.2011).

% Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 545.
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gestiegen. In den neuen Bundeslindern kam es zu einem gleichen Anstieg von 31,4
Prozent auf 39,4.

Grundsidtzlich  haben  édltere  Arbeitnehmer  wegen der  ldngeren
Betriebszugehdrigkeit und des damit verbundenen Kiindigungsschutzes ein
vergleichsweise geringeres Risiko, arbeitslos zu werden. Sind sie aber einmal arbeitslos,
ist es fiir sie hdufig viel schwerer als fiir Jiingere, eine neue Beschiftigung zu finden.
(Siehe Abbildung Nr. 12) Im Jahresdurchschnitt 2005 gab es in Deutschland 580 400
registrierte Arbeitslose, die 55 Jahre oder &lter waren. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich
diese Zahl um 20,1 Prozent erhoht. Der Anteil der 55-jdhrigen oder élteren an allen
Arbeitslosen betrug im Jahresdurchschnitt 2005 bundesweit 11,9 Prozent.”® Der Anteil
von Personen iiber 55 Jahren an den Arbeitslosen ist hingegen im Zeitablauf stark
gesunken, dieser hat sich zwischen 2000 (21 Prozent) und 2005 (11,7 Prozent) beinahe
halbiert, wie in der Abbildung Nr. 7 dargestellt. In Deutschland ist die Gesamtzahl der
tiber 55jdhrigen Arbeitslosen von 842.000 in 2000 auf 580.000 in 2005 bzw. um rund

ein Drittel zuriickgegangen.”’

2.3.3. Unterschiede nach Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in priméiren
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), sekundidren (Produzierendes Gewerbe) und
tertidfren Sektor (Dienstleistungen) auf die wirtschaftliche Zugehorigkeit der
Erwerbstdtigen an, werden tief greifende Wandlungen im Zeitablauf offenkundig.
Anderungen in den Produktions- und Fertigungsverfahren, zunehmende
Automatisierung und Rationalisierung sowie die verdnderte Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen haben zu einer erheblichen Umverteilung der Erwerbstétigen gefiihrt.
Am auffilligsten ist die Schrumpfung des primdren Sektors - vor 125 Jahren war dort
mit {iber 8 Millionen Menschen der grofte Teil der Erwerbspersonen beschéftigt.
Arbeitete im Jahr 1882 im damaligen Reichsgebiet nahezu jeder zweite Erwerbstétige
im primédren Sektor, galt dies im Jahr 2004 in Deutschland nur etwa fiir jeden 43., im
fritheren Bundesgebiet sogar noch fiir jeden 45. Erwerbstétigen. So arbeiteten in Jahr

2004 in Deutschland nur noch 832 000 Menschen in der Landwirtschaft, und zwar

% Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 102f.
" Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Operationelles Programm, 61.
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649 000 im fritheren Bundesgebiet und 183 000 in den neuen Landern - dazu die
Abbildung Nr. 13. Nachdem das Produzierende Gewerbe im friiheren Bundesgebiet in
den 1960er und 1970er die meisten Arbeitspldtze bot — fast 50 Prozent — ist jedoch der
Beschiftigtenanteil hier mittlerweile auf rund 31 Prozent im Jahr 2004 gesunken. In den
neuen Léndern und Berlin-Ost lag er mit 28 Prozent noch drunter. Im tertiéiren Sektor,
dem Dienstleistungsgewerbe, arbeiten heutzutage in Deutschland rund 67 Prozent aller

Erwerbstitigen.”®

2.3.4. Unterschiede nach den Bundeslinder

In Deutschland ist eine regional ungleiche Verteilung der Arbeitslosigkeit
festzustellen (siche Abbildung Nr. 14). So sind die ndrdlichen Regionen stirker von
Arbeitslosigkeit betroffen als der Siiden Deutschlands. Im Osten Deutschlands werden
im Allgemeinen hohere Arbeitslosenquoten angetroffen als in Westdeutschland. Die
Spannweite der Arbeitslosenquoten der fiir 2004 zuletzt verfiigbaren Ergebnisse auf
Stadt- und Landkreisebene schwankte zwischen 4,4 Prozent im bayerischen Landkreis
Eichstdtt und 31,4 Prozent im Landkreis Uecker-Randow in Mecklenburg-
Vorpommern. Im Jahresdurchschnitt 2005 betrug die Arbeitslosenquote in Deutschland
13 Prozent (Ostdeutschland 20,6 %, Westdeutschland 11,0 %). Insbesondere durch den
Hartz-1V-Effekt erhohte sich die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2005 um 10,9
Prozentpunkten (Ostdeutschland 0,9 %, Westdeutschland 16,7 %). Auch in den meisten
Bundeslidndern stieg die Arbeitslosigkeit 2005 gegeniiber dem Vorjahr deutlich an,
zwischen +1,1 Prozent in Thiiringen und 25,7 Prozent in Bremen. Lediglich in den
Liandern Brandenburg (2,9 %), Mecklenburg-Vorpommern (—1,4 %) und Sachsen-
Anhalt (-1,8 %) wurden Riickginge festgestellt.”” Die hohe Arbeitslosigkeit in den
neuen Lédndern und Berlin-Ost rithrte hauptsdchlich von der Anpassung der
Wirtschaftsstruktur her, wodurch zunichst mehr Arbeitskrifte freigesetzt als neu
eingestellt wurden. Hochste Arbeitslosenzahl verzeichnete das Bundesland

Mecklenburg-Vorpommern, wo jeder vierte wirtschaftlich titig ohne Arbeit war.>

%8 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 91.
*Tbid., 105.
*Tbid., 97.
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2.3.5. Auslinderarbeitslosigkeit

Nachdem die Zahl registrierter Arbeitsloser mit ausldndischem Pass ab dem
Jahresdurchschnitt 1998 im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr bis zum Jahr 2001
regelmiBig riickldufig war, ist sie in den Jahren ab 2002 gegeniiber dem jeweiligen
Vorjahr wieder leicht und kontinuierlich gestiegen. Nach wie vor ist das Risiko,
arbeitslos zu werden, fiir Ausldnder doppelt so grol wie fiir Deutsche. Die hohe
Arbeitslosigkeit von Auslédndern beruht zum Teil noch auf einer geringeren sprachlichen
und beruflichen Qualifikation. Im Jahr 2005 wurden 672 900 arbeitslose Ausldnder
gezédhlt, die Arbeitslosenquote unter der ausldndischen Bevdlkerung betrug 25,5
Prozent. Allein in Westdeutschland waren 582 200 Ausldnderinnen und Auslédnder
arbeitslos gemeldet, sie stellten damit 17,9 Prozent aller Arbeitslosen. Im Osten
Deutschlands spielt die Arbeitslosigkeit von Ausldndern eine geringere Rolle. Hier
waren 90 700 Ausldnder im Jahresdurchschnitt 2005 arbeitslos gemeldet, was einem
Anteil von 5,6 Prozent der Arbeitslosen in Ostdeutschland entspricht.”'

Aus der Abbildung Nr. 15 wird deutlich, dass insgesamt ist die Zahl der
arbeitslosen Auslédnder in Deutschland zwischen 2000 und 2005 von 466 000 auf 672
000 gestiegen. Ausldnderarbeitslosigkeit ist ein Phinomen Westdeutschlands, hier
erhohte sich die Zahl von 447 000 in 2000 auf 641 000 in 2005. In den neuen Lindern
war zwar auch ein starker prozentualer Zuwachs zu verzeichnen, und zwar um 37,3%.
Allerdings tragen die wenigen Auslinder in Ostdeutschland das grofte
Arbeitslosenrisiko  in  Deutschland unter allen betrachteten Gruppen. Thre

Arbeitslosenquote betrégt 43,2 Prozent gegeniiber 23,1 Prozent in Westdeutschland.*

2.3.6. Langzeitarbeitslosigkeit

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen hat sich im Jahresverlauf 2005 wieder erhoht,
und zwar durchschnittlich um 7,5 Prozent auf 1,81 Millionen. Ihr Anteil an allen
Arbeitslosen ist allerdings leicht gesunken von 38,4 Prozent auf 37,2. Besonders stark
war die Zunahme bei den Ménnern (+ 8,6 Prozent auf 976 000). Bei Frauen diel die
Zunahme etwas geringer aus (+ 6,3 Prozent auf 830 800). Ihr Langzeitarbeitslosen-

Anteil sank von 40,5 auf 36,8 Prozent. Nach wie vor sind Frauen hiufiger

31 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 103.
32 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Operationelles Programm, 61.
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langzeitarbeitslos als Ménner. In Ostdeutschland sind deutlich mehr Arbeitslose von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen als im Westen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen
belduft sich dort auch 43 Prozent, im Vergleich zu 34,3 Prozent im Westen. Besonders
markant sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede: In Ostdeutschland sind 47,6
Prozent der arbeitslosen Frauen langzeitarbeitslos, im Vergleich zu 38,9 Prozent bei den
Minnern. Im Westen dagegen ist die Quote der Frauen mit 31,4 Prozent erheblich
niedriger als die der Ménner (36,8 Prozent).”

Deutschlandweit waren 2005 54 Prozent aller Langzeitarbeitslosen Ménner und
46 Prozent Frauen. Beziiglich dieser Verteilung unterscheiden sich allerdings die beiden
Landesteile erheblich. Wiéhrend in den alten Léndern 58 Prozent aller
Langzeitarbeitslosen ménnlich und 42 Prozent weiblich sind, betrdgt das Verhiltnis in
den neuen Bundeslindern (einschl. Berlin) 48 Prozent zu 52 Prozent.*

Auf der Abbildung Nr. 16 sieht man den Anteil der Langzeitarbeitslosen an der
Gesamtbevolkerung im européischen Vergleich, der sich zwischen den Jahren 2000 und

2005 von 3,7 Prozent auf 5,0 Prozent erhoht.

33 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 104.
3 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Operationelles Programm, 64.
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3. Arbeitsmarktpolitik Deutschlands

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Maflnahmen der Bundesregierung
Deutschlands fiir ihr Hauptziel, und zwar den dauerhaften Abbau der Arbeitslosigkeit,
seit dem Jahre 1998 présentiert. Als erstes wurden in Erfiillung von Wahlversprechen
einige Ansitze der friiheren Bundesregierung zur Deregulierung und Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes zuriickgenommen (obwohl die Bundesrepublik nach wie vor zu den
Lindern mit der hdchsten Regulierungsdichte gehort).”” Sonst hat die amtierende
Bundesregierung im ersten Regierungsjahr noch keinen klaren Kurs in der
beschiftigungspolitischen Ausrichtung ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitik erkennen
lassen. Hauptziel der Regierung war im Jahre 1999, durch SparmafBnahmen den
Haushalt zu konsolidieren.*

Die tarifliche Wochenarbeitszeit betrug 1998 in Westdeutschland im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt nur noch 37,5 Stunden, in Ostdeutschland noch
39,0 Stunden. Gleichzeitig verringerte sich die tarifliche Jahresarbeitszeit durch die
Ausweitung des Urlaubs (Westdeutschland 1998: 31 Tage; Ostdeutschland 1998: 30
Tage). Zudem sank die Lebensarbeitszeit durch ldngere Ausbildungszeiten und fritheren
Ruhestandsbeginn.’” Bei Verkiirzung der Jahresarbeitszeit wird statt der Personen die
Zahle der je Beschiftigten geleisteten Arbeitsstunden verringert. Bei ebenfalls sonst
unverdnderten Bedingungen kann dadurch theoretisch die Gesamtzahl der
Arbeitsstunden auf mehr Kopfe verteilt werden, so dass sich die Zahl der Beschiftigten
erhoht und die der Arbeitslosen entsprechend verringert.”®

Die traditionellen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik sind vor allem die
Forderung der beruflichen Weiterbildung, Beschéftigung schaffende Maflnahmen, die
berufliche Rehabilitation und spezielle TrainingsmaBnahmen zur Verbesserung der

Eingliederungschancen schwer vermittelbarer Arbeitsloser.”

3 Klauder, Arbeit, Arbeit, Arbeit, 170.

3 Ibid., 209f.

7 Ibid., 371f.

¥ Ibid., 414.

3 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 101.
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3.1.Grundsicherungen fiir Arbeitsuchende

Mit der Reform von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, die im Jahre 2005
vollzogen wurde, veridnderte sich die Aufgabenstellung beider Institutionen. Das Ziel
war die Trennung der Hilfeempfanger in erwerbsfihige und nicht erwerbsfihige
Personen. Die Sozialhilfe soll sich auf die erwerbsfdhigen Bediirftigen konzentrieren,
wihrend die neue Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1I) die bisherige
Arbeitslosenhilfe ablost. Alle erwerbsfiahigen Langzeitarbeitslosen sollen von einer
kompetenten Vermittlungsstelle lokal betreut, in Arbeit vermittelt und mit
Sozialtransfers versorgt werden. Das Arbeitslosengeld, nach der neuen Spracheregelung
Arbeitslosengeld I nach SGB 111, ist nach wie vor eine Versicherungsleistung. Durch
Beitragszahlung in die Arbeitslosenversicherung (Pflichtversicherung mit dem Trager
Bundesagentur fiir Arbeit) erwerben die Arbeitnehmer den Anspruch auf
Arbeitslosengeld I bei kurzfristiger Arbeitslosigkeit. Bei langerer Arbeitslosigkeit wird
seit 2005 das Arbeitslosengeld II gezahlt. Hier handelt es sich um eine steuerfinanzierte
Fiirsorgeleistung mit Bediirftigkeitspriifung. Die Hohe der Leistungen entspricht denen
der Hilfe zum Lebensunterhalt in der Sozialhilfe. Damit entspricht auch hier das
Leistungsniveau dem der anderen Grundsicherungssysteme. Neben den Geldleistungen
sollen verstirkt soziale Dienste zur Eingliederung in die Arbeitswelt, z.B.
Kinderbetreuung, Schuldner-, Sucht- und psychosoziale Beratung finanziert werden.
MaBnahmentréger sind hier die Kommunen, die auch die Kosten fiir Unterkunft und
Heizung iibernehmen, dafiir allerdings einen Ausgleich vom Bund erhalten. Alle
iibrigen Leistungen werden von der BA getragen. Gegeniiber der bis 2005 geltenden
Arbeitslosenhilfe reduziert sich die Hohe fiir viele Langzeitarbeitslose deutlich. Friiher
erhielten Arbeitslose, die gut verdient hatten, bei ldngerfristiger Arbeitslosigkeit eine
unbefristete Transferleistung deutlich {iber der Sozialhilfe, wiahrend Niedriglohner oft so

. . .. . . . 40
wenig Lohn bekamen, dass sie auf ergédnzende Sozialhilfe angewiesen waren.

% Neuman und Schaper, Die Sozialordnung, 270f.
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3.2.Arbeitslosenversicherung

Die Geldleistungen an Arbeitslose sind Arbeitslosengeld I, Arbeitslosengeld I1*!
und Konkursausfallgeld. Wichtigste Voraussetzung fiir den Rechtsanspruch auf
Arbeitslosengeld I ist der Tatbestand der Arbeitslosigkeit (friihzeitige Meldepflicht),
eine bestimmte Mindestdauer der Beschiftigung, in der Beitrdge in die Versicherung
gezahlt und somit Anwartschaften aufgebaut wurden. Unverzichtbar ist natiirlich die
Bereitschaft, sich wieder in eine zumutbare Arbeit vermitteln zu lassen. Bestimmte
Verhaltensweisen, wie freiwillige Kiindigung, grundlose Verweigerung von
WeiterbildungsmaB3inahmen oder Ablehnung zumutbarer Arbeitsplatzangebote werden
mit zeitweisem Entzug von Unterstiitzungsleistungen geahndet (Sperrfristen). Das
Arbeitslosengeld I  betrdgt 67 Prozent des vorherigen pauschalierten
Nettoarbeitsentgelts. Kinderlose Versicherte erhalten nur 60 Prozent. Das
Arbeitslosengeld I wird nur fiir eine bestimmte Dauer je nach Linge der individuellen
Anwartschaftszeit gezahlt. Danach iibernimmt die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(Arbeitslosengeld II) die Lohnersatzfunktion. Das Arbeitslosengeld II ist als
Fiirsorgeleitung steuerfinanziert, wihrend das Konkursausfallgeld {iber eine
Unternehmensumlage jéhrlich von den Berufsgenossenschaften aufgebracht wird.*> Die
gesetzliche Grundlage bildet hier das SGB III: Arbeitsforderung.

Durch die umfangreichen Arbeitsmarktreformen nach den Hartz-Gesetzen ist die
bisherige Arbeitslosenhilfe im Jahre 2005 durch eine neue Grundsicherung fiir

Arbeitsuchende (SGB II) abgelost werden.

3.3. Mafinahmen fiir Bekimpfung der hohen Arbeitslosigkeit

Mit der Agenda 2010 haben Bundeskanzler Gerhard Schroder und seine rot-
griine Bundesregierung am 14. Mirz 2003 ein umfassendes Programm zur Reform des
Arbeitsmarktes, zum Umbau der Sozialsysteme und fiir wirtschaftliches Wachstum
vorgestellt. Ziel des Reformpaketes soll sein, den Standort Deutschland zukunftsfest zu
machen. Die Erreichung dieses Zieles setzt nach Vorstellungen der Bundesregierung

umfassende MaBBnahmen zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit und die Durchsetzung

I Arbeitslosengeld 11 darstellt keine Versicherungsleistung sondern eine Fiirsorgeleistung.
2 Neuman und Schaper, Die Sozialordnung, 261-262.
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von strukturellen Verdnderungen der sozialen Sicherungssysteme voraus. Auf dem
Hintergrund dieser Reformbemiihungen hat die Bundesregierung zu Beginn des Jahres
2002 eine Kommission mit der Entwicklung von Vorschlidgen fiir eine Reform und
Belebung des Arbeitsmarktes in Deutschland beauftragt. Unter dem Motto ,,Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ hat die Hartz-Kommission, benannt nach ihrem
Vorsitzenden Peter Hartz, nach fiinfmonatigen Beratungen im August 2002 ein
umfangreiches Reformpaket vorgelegt. Mit ,13 Modulen zum Abbau der
Arbeitslosigkeit und zur Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)* soll die Zahl der
Arbeitslosen bis Ende 2005 halbiert werden. Dazu hat die Hartz-Kommission unter
anderem Personal-Service-Agenturen vorgeschlagen, in denen Arbeitslosen eine
Beschiftigung als Leiharbeiter angeboten werden soll, oder auch die ,,Ich-AG*, bei der
Arbeitslose, die sich selbststaindig machen, mit Zuschiissen und Steuervergiinstigungen
gefordert werden. Ferner soll die Vermittlung von Arbeitspldtzen beschleunigt und
durch verschirfte Zumutbarkeitsregelungen gefordert werden. Auch die Neuregelung

und Férderung der ,Mini-Jobs* geht auf Vorschlige der Hartz-Kommission zuriick.*

3.3.1. Hartz-Konzept

Am 22. Februar 2002 wurde eine Kommission mit der Bezeichnung
»~Kommission fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt® eingesetzt. Vorsitzender
wurde Peter Hartz, Personalvorstand der Volkswagen AG. Ihr Ziel sollte sein, durch
Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt bis Ende 2005 eine Halbierung der
Arbeitslosigkeit auf etwa zwei Millionen zu erreichen.”* Ausgearbeitete MaBnahmen
sollen mehr Arbeitslose in Beschiftigung bringen durch mehr Effizienz und
Kundenorientierung bei der Arbeitsvermittlung, Férderung der Motivation Arbeitsloser
zur Arbeitsaufnahme und Schaffung neuer Beschiftigungsformen.”” Nach dem
Vorsitzenden benannte Kommission beschloss ,,13 Module zum Abbau der
Arbeitslosigkeit und zur Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit”. Die Hartz-Kommission

rekrutierte sich aus Vertretern der Wirtschaft, des o6ffentlichen Sektors, der Verbiande

* Haug, Volker, Auswirkungen von Hartz IV auf die Schuldnerberatung:
Deprofessionalisierungstendenzen in der sozialen Arbeit (Mainz: Johannes Gutenberg-Universitét,
2004), 3-4, http://volker-haug.de/sonstiges/Schuldnerberatung-HartzIV.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).

* Weyand und Diiwell, Das neue Arbeitsrecht, 32.

* Eschenhagen und Judt, Chronik Deutschland, 396.
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und der Wissenschaft. Die Kommission setzte sich aus je drei Vertretern der Industrie
und der Unternehmensberatung, je einem Vertreter der Bundeslédnder, der Kommunen
und der Landesarbeitsimter, je zwei Vertretern der Gewerkschaften und der
Wissenschaft und je einem Vertreter des Handwerks und der Banken zusammen.*®
Hartz sah die Massenarbeitslosigkeit als gesellschaftliches Problem. Deshalb setzte er
nicht nur auf neue Gesetze, sondern auch auf einen neuen gesellschaftlichen Konsens.
Jeder solle in seinem jeweiligen Bereich den Abbau von Personal stoppen und neue
zusitzliche Beschiftigungsmdoglichkeiten schaffen. Am 16. August 2002 wurde von
Hartz dem Bundeskanzler der Kommissionsbericht iibergeben. Bereits am 21. August
2002 beschloss das Bundeskabinett 15 Eckpunkte fiir eine neue Ordnung auf dem
Arbeitsmarkt unter der Uberschrift ,,Neue Beschiiftigung — schnelle Vermittlung —
erstklassiger Service:"’
1. Wir richten PersonalServiceAgenturen in jedem Arbeitsmarktbezirk ein.
2. Wir fordern Beschiftigung in privaten Haushalten.
3. Wir filhren die Ich-AG bzw. Familien-AG als neue Form der
Erwerbstitigkeit ein.
4. Wir nutzen und entwickeln regionale Potenziale in Ostdeutschland.
5. Wir fiihren den Job-Floater als innovatives Instrument ein.
6. Wir fliihren Beschéftigungsbilanzen ein und prédmieren Beschéftigungs-
steigerungen.
7. Wir fiihren JobCenter flaichendeckend ein.
8. Wir vereinfachen das Leistungsrecht, setzen Beratungsteams ein und fiihren
die Meldepflicht bei Kiindigung ein.
9. Wir bauen das Angebot der Kinderbetreuung aus.
10. Wir kehren die Beweislast fiir Arbeitslose um und schaffen flexible
Sanktionsmoglichkeiten.
11.  Wir fordern die Ausbildung und Beschéaftigung fiir junge Menschen.
12.  Wir bauen ein Bridgesystem in Beschiftigung fiir dltere Menschen auf.
13.  Wir vereinfachen die Instrumente der Arbeitsforderung und stirken den
Wettbewerb.

14. Wir fihren Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammen.

* Pilz, Der Sozialstaat, 178.
47 Weynad und Diiwell, Das neue Arbeitsrecht, 33.
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15. Wir gestalten die Aufgabenerledigung und das Controlling bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit effektiver.

Die Umsetzung der aus dem Hartz-Konzept entwickelten Eckpunkte ist planméBig auf
vier Gesetze verteilt worden:

Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. 12. 2002,

Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. 12. 2002,
Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. 12. 2003,

Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. 12. 2003.**

Hartz 1

Mit dem Ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sollte die
Beschleunigung der Arbeitsvermittlung durch Reform des Arbeitsforderungsrechts
(SGB III) und die Liberalisierung des Arbeitsnehmeriiberlassungsrechts in Gang gesetzt

werden.*’

Hartz 11

Mit dem Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt war
insbesondere die Neuregelung der Sperrzeiten bei Arbeitsablehnung und Abbruch von
EingliederungsmaBBnahmen und die Ausweitung der Zumutbarkeitsregelungen im
Hinblick auf hohere regionale Mobilitdt sowie die Schaffung des rechtlichen

Instrumentariums fiir die Einrichtung der Personal-Service-Agenturen verbunden.”

Hartz 111

Das Bundeskabinett hat am 13. August 2003 mit dem beschlossenen Entwurf
eines Dritten Gesetzes fiir Dienstleistungen am Arbeitsmarkt den félligen nichsten
Schritt zur Umsetzung des Hartz-Konzepts (und zugleich einen Schritt zur Umsetzung
der Agenda 2010) gemacht.’' Mit dem im Januar 2004 in Kraft getretenen Hartz-III-

Gesetz sollte die in Bundesagentur fiir Arbeit’> unbenannte Niirnberger Arbeitsbehorde

48 Weynad und Diiwell, Das neue Arbeitsrecht, 34.

*“ Ibid., 35-36.

**Ibid., 36.

> Tbid., 41.

>2 Die Bundesagentur fiir Arbeit gliedert sich in drei Teilen: die Zentrale, die Regionaldirektion (die
bisherigen Landesarbeitsdmter) und die ortlichen Agenturen fiir Arbeit (die bisherigen Arbeitsdmter)
als Job-Center.
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nach modernen Managementkonzepten umstrukturiert werden. Die in allen Agenturen
fiir Arbeit eingerichteten ,,Kundenzentren sollten sich bei der Beratung, Betreuung und
Vermittlung der Arbeitslosen stirker an betriebswirtschaftlicher Effizienz orientieren.>®
Das SGB III wurde dazu erneut geéndert, um flichendeckend Job-Centren einzufiihren
und die Organisation sowie die Selbstverwaltung grundlegend zu reformieren. Die
Mitarbeiter der BA sollen nicht mehr die Arbeitslosigkeit verwalten, sondern sie sollen

kiinftig als ,,Vermittlungsagenten® titig sein.”*

Hartz IV

Ziel der Reform war die Erhohung der Zahl der regulidren Beschiftigten und vor
allem die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit durch stirkere Anreize zur
Arbeitsaufnahme. Kernpunkt der Reform war die Zusammenlegung der vorherigen
Arbeitslosehilfe und Sozialhilfe zur sogenannten Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
Diese Leistung besteht aus dem Arbeitslosengeld II (ALG II) und dem Sozialgeld. Das
ALG II werden nunmehr erwerbsfdhige Arbeitslose und bisherige erwerbsfihige
Sozialhilfeempfénger erhalten. Es handelt sich nicht um eine Versicherungsleistung,
sondern um eine steuerfinanzierte Transferleistung. Das Sozialgeld erhalten die im
Haushalt lebenden erwerbsfdhigen Familienangehorigen von ALG-II-Empféngern (vor
allem Kinder bis 14 Jahre).”

Das Hartz-IV-Gesetz verschirfte auch die Zumutbarkeitsregeln fiir die Annahme
angebotener Arbeit. Langzeitarbeitslose miissen seitdem nahezu jeden legalen Job
annehmen, auch Teilzeit- und Leiharbeit oder Minijobs. Fiir Jugendlichen unter 25
Jahren sind die Zumutbarkeitsanforderungen besonders streng.’® Zur intensivieren
Betreuung der Leistungsbezieher werden Job-Center eingerichtet, damit schneller und
genauer in Arbeit vermittelt werden kann. Eine Menge von Anreizen und Sanktionen
soll dazu beitragen, dass angebotene Jobs auch angenommen werden, weniger
Kiindigungen erfolgen und offene Stellen den Arbeitsagenturen auch gemeldet sowie
dltere Arbeitnehmer gefordert werden: Beschéftigte sollen sich unmittelbar nach einer
Kiindigung beim lokalen Jobcenter arbeitslos melden und wihrend der Arbeitszeit auf
Stellensuche gehen diirfen. Wer das Jobcenter nicht rechtzeitig informiert, miisse fiir

jeden Tag der verspateten Meldung pauschale Abschldge beim Arbeitslosengeld in Kauf

33 Pilz, Der Sozialstaat, 195.

> Weynad und Diiwell, Das neue Arbeitsrecht, 42.
> Pilz, Der Sozialstaat, 196-197.

**Ibid., 197.
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nehmen. Die Meldepflicht der Arbeitnehmer soll die Dauer der Arbeitslosigkeit
verkiirzen und den Arbeitsagenturen Ausgaben einsparen.”’ Die lokale Arbeitsagentur
soll zu einem Jobcenter fiir alle Dienstleistungen umgestaltet werden. Das Jobcenter soll
neben den origindren Dienstleistungen der Bundesagentur fiir  Arbeit
arbeitsmarktrelevante Beratungs- und Betreuungsleistungen (des Sozial-, Jugend-,
Wohnungsamts, der Sucht- und Schuldnerberatung) integrieren. Es soll schnell den
Beratungs- und Betreuungsbedarf feststellen und {iber die Personal-Service-Agentur
(PSA) als neu einzurichtende Verleihfirma die Vermittlung von Arbeitslosen

organisieren.”®

3.3.2. MafBinahmen fiir Jugendliche

Ausbildungslose und arbeitslose Jugendliche werden in Deutschland durch
aktive arbeitsmarktpolitische Instrumente seit Jahren aus hohem quantitativem Niveau
gefordert. Rund 948 000 Jugendliche sind im Jahr 2002 in MafBnahmen der BA
eingetreten. Wegen der steigenden Zahlen arbeitsloser Jugendlicher und nicht
vermittelter Bewerber in einen Ausbildungsplatz wurden mit dem Regierungswechsel
1998 fiir das neue aufgelegte ,,Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit (kurz ,,JUMP*) zusétzliche Mittel in Hohe von jihrlich 1
Milliarde Euro bereit gestellt. Das Jugendsofortprogramm der Bundesregierung zum
Abbau  der  Jugendarbeitslosigkeit =~ umfasst  sowohl  Mallnahmen  der
Ausbildungsvorbereitung, der aullerbetrieblichen Ausbildung, der beruflichen Fort- und
Weiterbildung, der Integration in Beschiftigung am ersten und zweiten Arbeitsmarkt
sowie Maflnahmen der Aktivierung Jugendlicher mit besonderem Forderbedarf. Im
Verlauf der ersten vier Forderjahre (1999 bis 2002) ergaben sich dabei deutliche
malnahmenbezogene, zielgruppenspezifische und regionale Verdnderungen — die
Forderung Jugendlicher in den neuen Bundeslindern wurde merklich erweitert.
Inhaltlich wurde ab 2000 die MaBnahmenforderung stirker auf das Ziel der Integration

Jugendlicher in Beschiftigung konzentriert.”” Das Jugendsofortprogramm bildet seit

ST Pilz, Der Sozialstaat, 189.

* Ibid., 181.

% Dietrich, Hans, ,,Férderung am hohen Niveau: Das Jugendsofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit — 1999 bis 2002, I[AB Werkstattbericht, Ausgabe Nr. 9 (7.8.2003), 4,
http://doku.iab.de/werkber/2003/wb0903.pdf (letzter Zugrift: 19.6.2011).
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1999 eine wesentliche Erginzung zur Regelforderung nach SGB 1IL
Jahresdurchschnittlich wurde von 1999 bis 2002 zusétzlich zwischen 74 000 (1999) und
96 000 Jugendliche (2002) nach den Richtlinien des Jugendsofortprogramms
gefordert.”

Das Hartz-IV-Gesetz verschérfte besonders streng die
Zumutbarkeitsanforderungen fiir Jugendliche unter 25 Jahren. Ihnen kann im Fall der
Ablehnung einer angebotenen Arbeit fir drei Monate die Zahlung des
Arbeitslosengeldes II verweigert werden.®!

Im internationalen Vergleich gelingt es Deutschland besser als den meisten anderen

Lindern, Jugendliche in den Arbeitsmarkt zu integrieren (siche Abbildung Nr. 17).%

3.3.3. MaBnahmen fiir langzeitarbeitslose

Der Teufelskreis lédngerfristiger Arbeitslosigkeit wurde immer stirker zum
Hauptproblem der Arbeitsmarkt- und der Sozialpolitik insgesamt. Hartz IV beinhaltet in
diesem Rahmen vorrangig die Aktivierung der Langzeitarbeitslosen. Mit der Dauer der
Arbeitslosigkeit wachsen die finanziellen Sorgen der Betroffenen. Wihrend die meisten
Arbeitslosen im ersten Jahr ihrer Arbeitslosigkeit noch Arbeitslosengeld erhalten, wird
die sich im Allgemeinen anschlieBende niedrigere Arbeitslosenhilfe bzw. ab 2005 das
neue Arbeitslosengeld II nur bei nachweisbarer Bediirftigkeit gewdhrt. Ab Januar
wurden die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fiir Erwerbsfdhige zu einer neuen
Leistung im Rahmen von Hartz IV zusammengefiihrt. Mit diesem Gesetz sollen die
Eingliederungschancen der Leistungsempfinger in ungeforderte Beschiftigung
verbessert und das ineffiziente Nebeneinander von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir

Erwerbsfihige beseitigt werden.*

% Dietrich, ,,Férderung am hohen Niveau®, 6.

81 Pilz, Der Sozialstaat, 197.

62 Neuman und Schaper, Die Sozialordnung. S. 142f.
63 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 104f.
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3.3.4. Andere Maflnahmen

Die Hartz-Kommission wollte mir den beiden neuen Instrumenten der Ich-AG
und der Minijobs neue Beschiftigung schaffen und damit die Schwarzarbeit verringern.
Das Einkommen kann auch in selbststindiger Tétigkeit erworben werden. Das Konzept
der Ich-AG bezeichnet ein Einzelunternehmen und zielt auf eine Verringerung der
Schwarzarbeit, indem sich Arbeitslose selbststindig machen diirfen. Dabei bildet die
Ich-AG eine Vorstufe zur vollwertigen Selbststindigkeit. Wer als Arbeitsloser eine Ich-
AG griindet, soll als Anreiz flir drei Jahre eine Zuschuss von der
Arbeitslosenversicherung erhalten.®* Eingefiihrte Ich-AGs sollten
dienstleistungsintensive Tétigkeiten unbiirokratisch und oOffentlich gefordert werden.
Dieser Zielsetzung entsprechend wurden Ich-AGs vor allem im Bereich der allgemeinen
Dienstleistungen wie Reinigung, Friseur, Masseur, Kosmetik, Partnervermittlung und
Hausmeistertitigkeiten gegriindet. Die Zahl der Existenzgriindungen ist seit ihrer
Einfiihrung beachtenswert: Im Jahr 2003 machten sich 250000 Arbeitslose
selbststandig, im Jahr 2004 sogar mehr als 350 000 und im Jahr 2005 wieder etwa
250 000.%

Ein weiteres Instrument zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit, sogenannte
Minijobs, entwarf die Hartz-Kommission, die Grenze fiir geringfiigige
Beschéftigungsverhéltnisse von 325 Euro auf 500 Euro anzuheben. Die Minijobs sollten
vor allem die Schwarzarbeit bei Dienstleistungen in Privathaushalten reduzieren.®
Hartz IV hat fiir die Empfinger des ALG II, die keine regulire Beschéftigung und
keinen Ausbildungsplatz gefunden haben oder fiir die EingliederungsmaBBnahmen
erfolglos waren, sogenannte Arbeitsgelegenheiten fiir im 6ffentlichen Interesse liegende
und zusdtzliche Arbeiten geschaffen. Diese Tétigkeiten werden als Ein-Euro-Jobs
bezeichnet, weil Langzeitarbeitslose damit eine Hinzuverdienstmdglichkeit zur
Grundsicherung in Hoéhe von einem oder zwei Euro pro Stunde erhalten. Mit diesem
zahlenmiBig bedeutsamen Instrument (2006 wurden rund 300 000 Tatigkeiten
gefordert) sollen Schwervermittelbare wieder in den Arbeitsmarkt integriert und ihre

grundsitzliche Arbeitsbereitschaft kontrolliert werden.®’

8 Pilz, Der Sozialstaat, 183.
5 Ibid., 194.
5 Ibid., 184.
57 Ibid., 199.
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4. Reflexion in ausgesuchten tschechischen Medien

In diesem Kapitel wird festgestellt, ob sich die tschechischen Medien {iberhaupt
mit dem Thema der hohen Arbeitslosigkeit zurzeit der rot-griinen Koalition beschiftigt
haben, welche Zeitungen und Zeitschriften sich mit diesem Thema beschéftigt haben,
welche Autoren sich damit befassen, also was in den tschechischen Medien zu diesem
Thema dargestellt und untersucht wird.

Bei der Suche nach den Artikeln iiber die deutsche Arbeitslosigkeit in dem
Internetserver der Zeitung MF Dnes - www.idnes.cz habe ich rund 10 Beitrigen
gefunden, die die Situation der Arbeitslosenzahlen zwischen den Jahren 2000 bis 2005
darstellten. Meistens ging es um eine kurze und aktuelle Mitteilung der gerade
verdffentlichen Statistiken. Fast jeder Artikel erwéhnte die mangelnde Entwicklung der
Erwerbstitigkeit im Zusammenhang mit der starken Wirtschaft Deutschlands. Das Jahr
2005 war der Hohepunkt der bisherigen Entwicklungen, so waren dazu mehrere
Beitrdge zu diesem Thema gefunden. Die Zeitungsartikel hieen z. B. Némecka
nezameéstnanost je pod deseti procenly68, Nezaméstnani Némci casto prdaci nechtéji®,
Bez prace jsou ¢tyFi miliony Némcii’® oder Nezaméstnanost v Némecku lame rekordy”".

Es gibt auch Internetserver mit konkreter Spezialisierung auf Wirtschaft,
Finanzen, Unternehmen usw. Darein gehoren die Internetnachrichten www.mesec.cz,
wo ich aus dem begrenzten Zeitraum Artikel iiber die Arbeitslosigkeit aus dem Jahr
2004 gefunden habe. Sie umfassen vor allem den Gesamtiiberblick {iber die
Arbeitslosensituation innerhalb der Europdischen Union, dort werden z. B. die
Langzeitarbeitslosigkeit oder regionale Arbeitslosigkeit behandelt. Zum Thema Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik in Deutschland fand ich zwei Artikeln, und zwar Zivotni tiroveri

v o v 2 . . . .
obcanii v Némecku'* iiber den Lebensniveau der Deutschen, die zu der reichen

58 Reuters, ,,Némeckéa nezaméstnanost je pod deseti procenty, iDNES.cz (9.5.2000),
http://ekonomika.idnes.cz/nemecka-nezamestnanost-je-pod-deseti-procenty-fqp-
/ekonomika.aspx?c=A000509152404ekonomika jjx (letzter Zugriff: 19.6.2011).

% CTK und iDNES.cz, ,,Nezaméstnani Némci &asto praci necht&ji®, iDNES.cz (3.1.2002),
http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnani-nemci-casto-praci-nechteji-f06-
/ekonomika.aspx?c=A020103 155146 vedatech zem (letzter Zugriff: 19.6.2011).

70 Reuters und iDNES.cz, ,,Bez prace jsou &tyii miliony Némct“, iDNES.cz (6.2.2002),
http://ekonomika.idnes.cz/bez-prace-jsou-ctyri-miliony-nemcu-dtf-
/ekonomika.aspx?c=A020206_113525_ ekonomika_ven (letzter Zugriff: 19.6.2011).

"I Bi¢, MF DNES, ,,Nezaméstnanost v Némecku lame rekordy®, iDNES.cz (1.4.2005),
http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-v-nemecku-lame-rekordy-dhl-
/ekonomika.aspx?c=A050331_224609_ckonomika pol (letzter Zugriff: 19.6.2011).

72 Gola, Petr, ,,Zivotni Groveii ob&anti v Némecku* Mésec.cz (28. 12. 2004),
http://www.mesec.cz/clanky/zivotni-uroven-obcanu-v-nemecku/ (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Bevolkerung Europas gehoren und Kolik si vydelate v Nemecku?, das sich mit den
unterschiedlichen Belohnungen der Erwerbstitigen in beiden Liandern beschiftigt.” Petr
Gola, der Autor all diesen von mir betrachteten Artikel, beschéftigt sich vor allem mit
der Publikation in Bereichen der Steuer und Rechts, Lohnkosten, Buchhaltung u. a.

Weiterer Nachrichtenserver ist www.penize.cz, der sich genau denselben
Themen wie das Letzt genanntes widmet. Uber den Wirkungsgrad der MaBnahmen zur
Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland in dem Zeitraum von 1998 bis
2005 wird in dem Artikel Reforma v Némecku a boj s nezaméstnanosti naruby’
behandelt. Der Autor Dan Voiechovsky beurteilt und wertet die Ziele Gerhard
Schroders, der im Jahre 1998 erklérte, dass er die Arbeitslosigkeit um Hélfte reduziert,
aus. Wie die Situation im Jahre 2005 war, befasst sich der Autor im Zusammenhangt
mit den Hartz-Reformen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik.

Stichprobenweise habe ich das Thema im Bereich der Presse (obwohl aus den
Internetservern) untersucht. Es gibt eine Reihe von Fachliteratur, Fachartikeln und
Statistiken, als auch Bachelor- und Masterarbeiten, die mit den Themen der
Bundesrepublik Deutschland, der Beschéftigung und der Arbeitslosigkeit, ihren Quoten
und ihren Vergleich mit anderen Landern zusammenhéngen. Viele Autoren sind daher
Wissenschaftler, Forscher, Universititsprofessoren oder Fachkréfte. Hiermit habe ich
auch erfahren, dass die Mehrzahl der Artikel iiber der Arbeitslosigkeit in Deutschland
vor allem in den Zusammenhang mit den Vergleichungen mit der Tschechischen
Republik sowohl der EU gestellt wird. Da das Thema der Arbeitslosigkeit
wirtschaftlich-politische Merkmale hat, wird die Arbeitslosigkeit auch so
sachverstindig von den Autoren — Experten behandelt. Man bemerkt, dass auf den
fachminnischen = Zeitungsserver wie  www.mesec.cz, WWww.penize.cz  oder
www.ekonom.cz die Themen der Arbeitslosigkeit mehr ins Detail behandelt und

analysiert werden.

3 Gola, Petr, ,,Kolik si vydélate v Némecku?* Mésec.cz (6. 12. 2004), http://www.mesec.cz/clanky/kolik-
si-vydelate-v-nemecku/ (letzter Zugriff: 19.6.2011).

™ Votechovsky, Dan, ,,Reforma v Némecku a boj s nezaméstnanosti naruby* Mésec.cz (13.7.2005),
http://www.penize.cz/socialni-davky/17414-reforma-v-nemecku-a-boj-s-nezamestnanosti-naruby
(letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Schlussbetrachtung

Arbeitslosigkeit ist in der Bundesrepublik ein jahrelanges Problem, obwohl ihre
Wirtschaft zu den grofiten in Europa gehort. Weitreichende Reformen der Besteuerung,
des Arbeitsmarktes und der sozialen Sicherung sowie die moderate und aus
Flexibilisierung bedachte Tarifpolitik der letzten Jahre haben den Anstieg der
Arbeitsnachfrage und den Riickgang der Arbeitslosen mafigeblich unterstiitzt. Die
Hartz-IV-Reform hat unter anderem dazu gefiihrt, dass Arbeitslose intensiver eine neue
Beschiftigung suchen und offene Stellen leichter besetzt werden konnen.”

Insgesamt ist mit der Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik ein groer Schritt
in die richtige Richtung getan worden. Die Hartz Gesetze stehen fiir mehr als nur eine
Reform der Arbeitsmarktpolitik. Sie sind zugleich Symbol fiir die Reformfahigkeit des
deutschen Arbeitsmarkt- und Sozialsystems schlechthin. Wohl selten zuvor war ein
arbeitsmarktpolitisches Reformprogramm so umfassend angelegt und so ziigig auf den
Weg gebracht worden wie die Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.
Angelehnt an die Vorschldge der Hartz-Kommission wird ein Mix an unterschiedlichen
MaBnahmen, von denen sich der Gesetzgeber weitreichende Wirkungen fiir den
Arbeitsmarkt erhofft, geschaffen. Sie sollen endlich die mit jedem Konjunkturzyklus
sprunghaft in die Hoéhe gegangenen Arbeitslosenzahlen spilirbar senken, die
hartnickigen Strukturprobleme aufbrechen und Beschiftigung stimulieren.”

Die Neuorganisation der Arbeitsverwaltung und neue Instrumente wie Ich-AG
und Minijobs schafften zudem nur begrenzt mehr Beschéftigung. Tatsédchlich sank die
Zahl der Vollzeitstellen in 2004 und 2005 um ca. 1 Million. Eine Trendumkehr wurde
erst im Jahr 2007 erkennbar. Noch 2006 war der Zuwachs von 301 000 Teilzeit-, Mini-
und Ein-Euro-Jobs begleitet von einer Abnahme der Vollzeitstellen um weitere
80 000.”

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die Berechnung fiir 2005 verzerrt ist.
Zum einen wurden im Rahmen der Umstellung auf Hartz IV viele Menschen neu als

arbeitslos registriert, die es vorher ,real” schon waren, aber als solche nicht erfasst

> Bach, Hans-Uwe et al., Hrsg., ,,Arbeitsmarkt 2008: Der Aufschwung lasst nach®, /4 B-Kurzbericht
3/2008, 1, http://doku.iab.de/kurzber/2008/kb0308.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).

76 Seifert, Hatmut, ,,Was bringen die Hartz-Gesetze?*, Aus Politik und Zeitgeschichte:
Arbeitsmarktpolitik, Nr. 16/2005 (18. April 2005), 17, online http://www.bpb.de/files/R740JH.pdf
(letzter Zugriff: 19.6.2011).

77 Neuman und Schaper, Die Sozialordnung. S. 152.
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wurden. Zum anderen wurde im Zuge der Erfassung der neuen Arbeitslosen héufig der
Arbeitslosenstatus nach einer genaueren Priifung wieder verneint. Beide Einfliisse
haben die abgeschlossene Dauer etwas verkiirzt.”® Die Ausgaben der Bundesagentur fiir
Arbeit stiegen von 44,6 Milliarden Euro in 1991 (das waren 2,9 Prozent des BIP) auf
87,7 Milliarden in 2005 (3,9 Prozent des BIP). Das ist zwar eine hohe Belastung,
andererseits aber nicht untragbar erscheint. Immerhin ist es bisher nicht zuletzt aufgrund
dieser Anstrengung gelungen, den sozialen Frieden trotz der Massenarbeitslosigkeit zu
sichern.”

Die Wirtschaft und der Arbeitsmarkt in Deutschland entwickelten sich in den
Jahren 2006 und 2007 sehr positiv. Die konjunkturellen Impulse fiihrten dazu, dass
weniger Beschiftigte entlassen wurden und sich somit weniger Personen arbeitslos
gemeldet haben. Mit der Konjunkturabschwichung der Jahres 2008 ging das langsame
Tempo des Beschiftigungsaufbaus ein.*® Reformen werden nicht iiber Nacht erfolgen —
so kamen die Ergebnisse der Arbeitsmarkt- und Sozialreform mit der Zeit. Ich behaupte
auch, dass die Auswirkungen dieser Reformen bis in die heutige Zeit greifen. Die
jetzige Bundesregierung mit Angela Merkel an der Spitze kann aus den umfangreichen
Anderungen nicht nur im Bereich der Arbeitsmarktpolitik und Sozialpolitik gut

profitieren.

78 Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006, 100.
7 Neuman und Schaper, Die Sozialordnung. S. 261.
% Pilz, Der Sozialstaat, 158-160.
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Summary

The main theme of this bachelor thesis is unemployment in the Federal Republic of
Germany in the period of time between 1998 till 2005. In this time governed in
Germany the so called red-green coalition, consisting of the political parties SPD and
Biindnis'90/Die Griinen. The main aim of the thesis is to investigate problem of
unemployment in the Federal Republic of Germany in the mentioned years 1998 till
2005, and to explore possible causes, development and consequences of unemployment.
Furthermore, it is to examine political measures which were introduced to reduce
unemployment and to assess their effectiveness. Definition of unemployment is
provided in the first part of the thesis. Its second part deals with baseline situation of
employment and unemployment in the time of creation of the red-green coalition.
Concrete differences of unemployment are described by areas and structures of the
work. The third part of thesis focuses on the main characteristics of employment policy
of Germany. The last chapter is devoted to the topic of unemployment in Germany and
its reflex in selected Czech press and newspaper. It has been assessed whether the
above mentioned problem with unemployment in Germany had been in Czech media

processed and in what connection.
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Abkiirzungsverzeichnis

AG
ALG
BA
BIP
ca.

CDU/CSU

EU
FDP
IAB
ILO
OECD

PDS
PISA
SPD
u. a.

z. B.

Aktiengesellschaft

Arbeitslosengeld

Bundesagentur fiir Arbeit

Bruttoinlandsprodukt

circa

Christlich Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale
Union in Bayerne. V.

Européische Union

Freie Demokratische Partei

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
International Labour Organisation

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung)

Partei des Demokratischen Sozialismus

Programme for International Student Assessment
Sozialdemokratische Partei Deutschlands

unter anderem

zum Beispiel
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Anhang

Abbildung Nr. 1: Erwerbstitige, Erwerblose und Inaktive (Tabelle)

Erwerbstatige, Erwerbslose und Inaktive
— Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 84 Jahren -

Erwerbstitige  Erwerbslose Inaktive (Nichterwerbspersonen)
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Quelle: IAB-Kurzbericht, Aktuelle Analysen und Kommentare aus dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 4/2009, 2, http://www.bpb.de/files/TBNX23.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 2: Definitionen von Arbeitslosigkeit (Tabelle)

Definibonen von Arbeitslosigkeit

Definition Deutschland
(5% 16 und 119 SGB III)

Definition Eurostat
(ILD-Konzept]

Arbeitslose sind Personen, die

® Loribergehend nicht in einem
Beschiftigungswerhiltnis stehen
ader

#® rur eine geringfigige
(weniger als 15 Stunden
wichentlich) bzw, kurzzeitige
Beschiftigung ausiben,

® cine versicherungspflichtige
Beschiftigung suchen und dabei
den Vermittlungsbermihungen
der Agentur fir Arbeit zur
Werfiigung stehen;

#® zich bei der Agentur fir Arbeit
arbeitzlos gemeldet haben;

® :zich bermihen, ihre
Beschiftigungslosigkeit zu

beenden (Eigenbemihungen]

Zu den Arbeitslosen zihlen alle

Personen von 15 bis 74 Jahren, die

® yihrend der Berichtswoche ohne
Arbeit waren,

® gegenwirtig far eine
Beschiftigung werfiighar waren, d.h.
Parsonen, die innerhalb der zwei auf
die Berichtswoche folgenden Wochen
fiir eine abhi&ngige Beschiftiqung
oder eine selbstindige Tatigkeit
verfighar waren;

® sltiv auf Arbeitzsuche waren, d.h.
Personen, die innerhalbk der letzten
vier Waochen [einschlielilich der
Berichtswoche) spezifische Schritte
urnternormrmen haben, urm eine
abhingige Beschiftigung ader sine
selbstiandige Tatigkeit zu finden
oder die einen Arbeitsplatz gefunden
haben, die Beschiftigung aber erst
spiter, d.h. innerhalb sines
Zeitraurms von hichstens drei

Monaten aufnehrmen,

Darskaliong

Quelian: Statishischar Bundessrnt, Bundasministariurn Jey Jushiz und algens

Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bildung,

http://www.bpb.de/themen/OMX02A,0,Wie_wird Arbeitslosigkeit gemessen.html (letzter Zugriff

19.6.2011).
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Abbildung Nr. 3: Konzeptunterschiede der ILO und der BA (Tabelle)

—l

Konzeptunterschiede zwischen |ILO-Erwerbslosen und

bei der BA registrierten Arbeitslosen

Erwerbslose
nach ILO-Standard

B ohne Beschadftigungsverhaltnis
bzw. nicht selbstandig

B in den letzten 4 Wochen aktiv
auf Arbeitsuche

® innerhalb von zwei Wochen fiir
eine Beschaftigung verfiigbar

Registrierte Arbeitslose
nach & 16 SGB Ill in Anlehnung an das
Leistungsrecht (& 117 ff SGB I11)

B ohne Beschaftigung bzw. in einem
Arbeitsverhiltnis mit weniger als
15 Stunden pro Woche

m bei einer Agentur fiir Arbeit oder
einem Trager der Grundsicherung
arbeitslos gemeldet

B steht der Arbeitsvermittiung
unmittelbar zur Verfilgung

B sucht aktiv eine versicherungs-
pflichtige Beschaftigung von
mindestens 15 Stunden pro Woche

B nichtin einer MaBnahme der aktiven
Arbeitsmarktpolitik

Quelle: IAB-Kurzbericht. Aktuelle Analysen und Kommentare aus dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 4/2009, 3, http://www.bpb.de/files/TBNX23.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 4: Entwicklung der Arbeitslosenquote in Deutschland von 1960 bis
2007. (Werte bis 1990 nur West-, ab 1991 Gesamtdeutschland)
(Graph)

Wi

Prozent

1960 1964 1968 1972 1976 1380 1984 1388 1392 1396 2000 2004
Jahr

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA)



Abbildung Nr. 5: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten in
Deutschland 1991 bis 2005 (Tabelle)

Tab. 9: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten
in Deutschland 1991 bis 2005

Jahres- Reaqistrierte Arbeitslose Offene Arbeitslosenguote’
g;ﬁ:n insgesamt Manner Frauen Lokl ins- Manner | Frauen
gesamt
1000 %o

1991 2602,2 1280,6 13216 362.8 7.3 6,4 8,5
1992 2978.6 14119 1566,7 356,2 8,5 71 10,2
1993 34191 1691,6 17276 279.5 9.8 8,6 11,3
1994 3698,1 1863,1 1835,0 284.8 10,6 9,5 12,0
1995 3611.9 18506 1761,3 3213 10,4 9.6 11.4
1996 3965,1 21115 18535 Sers 11,5 11,0 121
1997 4384,5 23424 20421 3371 12,7 12,2 13,3
1998 4280,6 22734 2007,3 421,6 12,3 11,9 12,8
1999 4100,5 2160,5 1940,0 456,3 1,7 11,3 12,2
2000 3889,7 20534 1836,3 5154 10,7 10,5 10,9
2001 3852,6 20639 1788,7 5071 10,3 10,4 10,2
2002 4061,3 22399 18214 452,0 10,8 11,3 10,3
2003 4376,8 2446,2 1930,6 354.8 11,6 12.4 10,8
2004 4381,3 2448,7 1932,6 285,6 11,7 12,5 10,8
2005 4860,7 2605,8° 2254,9° 4131 13,0 13,4 12,7

1 Bezogen auf abhingige zivile Erwerbspersonen.
2 Eigenberechnungen des Statistischen Bundesamtes. Die »Ohne-Angabe-Félle« beim Geschlecht
wurden proportional auf die Manner und Frauen verteilt.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006 Zahlen und Fakten tiber die Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 99,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Datenre
port__pdf,property=file.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 6: Erwerbsquoten in Deutschland (Tabelle)

Tab. 2: Erwerbsquoten in Deutschland

Anteil der Erwerbspersonen' an 100 Méannern bzw. Frauen

Jahr Méanner Frauen Verheiratete Insgesamt
Frauen
1991 _ 59,2 40,1 51,2 49,3
1993 57,8 40,0 5.1 48,7
1995 56,8 40,0 51,1 48,2
1997 56,6 40,6 51,8 48,4
1998 56,5 40,7 51,9 48,4
1999 56,4 41,3 524 48,7
2000 55,8 413 52,0 48,4
2001 55,7 4.7 52,5 48,6
2002 55,4 42,0 52,5 48,5
2003 55,3 42,4 52,8 48,7
2004 551 42,3 52,2 48,5

1 Erwerbspersonen = Erwerbstéatige und Erwerbslose gemiB ILO-Konzept.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006 Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 89,

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Datenre
port _ pdf,property=file.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 7: Arbeitslosenquoten in West- und Ostdeutschland (Tabelle)

Tabelle 28:  Arbeitslosenquoten in West- und Ostdeutschland

Alte Lander (incl. Berlin) Neue Lander{ohne Berlin)
2000 2005 2006 2000 2005 2006
IArbeitslosenguote
abhangige Erwerbspersonen} 8,9% 11,5% 11,2%| 18.5% 20,3%; 15.4%
IArbeitslosenquote (Frauen) B,T% 11,1% 11,1% 20,2%| 19, 5% 15,4%|
Irbeitslosenguote (Manner) 9,1%| 11,9% 11,2%; 17, 4% 20, 7% 15,45
Jugendliche unter 20 Jahren 6,0% 6. 9% 6,4%| 9,0% 9, 6% 8,5%|
Jugendliche von 20 bis unter 25 Jahren B.8% 13,3% 11,4%] 20,1%| 23, 6% 18,1%|
Auslandennnen und Auslander 16, 7% 24, 6% 23,1%| 35,6% 4T, 4% 43,2%
lAnteile an allen AL
Unter 25 Jahre 10,9% 12,6%) 11,5% 11,3% 13,0%) 12,1%
\Uber 55 Jahre 22, 8% 12,1% 12,6%] 19.2% 11,4% 12,8%|
Langzeitarbeitslose 39,0% 33,9%|
luslanderinnen und Auslinder 16,59% 18,0% 18,6%; 1,5% 2,4%, 2,6%
lAussiedlerinnen und Aussiedier 2,3% 1,3%
[Schwerbehindere Menschen 5,7%| 2,7%
Manner 55,3% 54,1%] 52,5% 47 4% 52,2%| 50,9%
Frauen 44, 7% 45, 09 47,5% 52,6% 47,8%) 49, 1%

Quelle: Bundesagentur filr Arbelt, Umrechnungen durch 156

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Operationelles Programm des Bundes fiir den
Europdischen Sozialfonds Férderperiode 2007-2013 (2007), 63, http://www.bmas.de/portal/2954/ oder
http://www.esf-
gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Agentur/Operationelles%20Programm%20des%20Bundes%
20f%FCr%20den%20ESF%202007-2013.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 8: Entwicklung von Erwerbstitigkeit und Erwerbslosigkeit seit 1991
(Graph)

Abb. 1: Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit seit 1991
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006 Zahlen und Fakten tiber die Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 86,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Datenre
port  pdf,property=file.pdf (letzter Zugrift: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 9: Stille Reserve in absoluten Zahlen (Tabelle)

stille Reserve
Deutschland Westdt. * | Ostdt, *
in T=d.

1991 1.594 813 Tl
1992 2,136 a874 1,262
1993 2,392 1,028 1,365
1994 2,159 1,003 1.153
1995 2,236 1,185 1.051
1996 2,155 1,230 925
1997 2,079 1.292 -
199% 1.971 1,244 s
1999 1.873 1.z206 BET
2000 1.528 Q29 599
2001 1.923 Qe 3=}
2002 1.604 1,037 =1-
2003 1.783 1,247 =3¢
2004 1.777 1,284 493
2005 1.415 240 475
2006 1.421 959 452
2007 1,377 76 401

Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/wissen/KV63EE,0,Verdeckte Arbeitslosigkeit.html (letzter Zugriff 19.6.2011).



Abbildung Nr. 10: Anteil der jungen Erwachsenen in Erwerbstétigkeit (Graph)

Abb. 2: Anteil der jungen Erwachsenen in Erwerbstatigkeit
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Datenbasis: SOEP 1991, 1995, 1993, 2004.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006: Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 544,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Datenre
port__pdf,property=file.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 11: Erwerbstétigenquoten nach Altersklassen in Deutschland 2001-
2005 (Tabelle)

Tabelle 23: Erwerbstitigenquoten nach Altersklassen in Deutschiand 2001 - 2005

Alter von ... bis unter ... 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Insgesamt : Deutschland (insgesamt) . West (incl. Berlin) Ost {ohne Berlin)

15-65 Jahre 65,3% 65,4%f 66,0%| 66,1%| 62,1% 62,0%i
55-65 Jéhre 37,4% 45,4% 38,7% 46,6% 31,4%| 39,4%
Manner

1565 Jahre 72,7% 71,2% 74,0% 72,6% 66,6% 64,5%
55-65 Jahre : 46,2% 53,5%f 47,9% 55,1% 38,4%f 45,2%
Frauen

15-65 Jahre ; 57,8% 59,6% 57,9% 59,6% 57,5%f 59,4%
195-65 Jahre 28,7% 37,5% 28,5% 38,2% 24,7% 34,1%;

Quelle: Eurostat.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Operationelles Programm des Bundes fiir den
Europdischen Sozialfonds Férderperiode 2007-2013 (2007), 54, http://www.bmas.de/portal/2954/ oder
http://www.esf-
gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Agentur/Operationelles%20Programm%20des%20Bundes%
20f%FCr%20den%20ESF%202007-2013.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 12: Besonders betroffene Personen (Graph)

Abb. 6: Von Arbeitslosighkeit besonders betroffene Personenkreise
Registrierte Arbeitslose der Bundesagentur flr Arbeait.
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Cuelie: Bundesagentur fur Arbeit,

Quelle: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006 Zahlen und Fakten tiber die Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 102,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Datenre
port  pdf,property=file.pdf (letzter Zugrift: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 13: Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen im Vergleich (Graph)

Abb. 4: Erwerbstdtige nach Wirtschaftsbereichen im Vergleich
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1 Ergebnisse der Berufszéhlung im Reichsgebiet — Erwerbspersonen.

2 Ergebnisse der Berufszdhlung im frilheren Bundesgebiet.

3 Ergebnisse des Mikrozensus April 1970 im friiheren Bundesgebiet.

4 Ergebnisse des Mikrozensus April 1991 und Mérz 2004 in Deutschland.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006: Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 92,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Datenre
port__pdf,property=file.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 14: Arbeitslose und Arbeitslosenquoten nach Landern (Tabelle)

Tab. 10: Arbeitslose und Arbeitslosenquoten nach Landern
Jahresdurchschnitte 2004 und 2005

Bundesland Arbeitslose Arbeitslosenquoten’
in %
2004 2005 2004 2005
Baden-Wirttemberg 340284 385273 6,9 7.8
Bayern 449 709 504974 7.9 89
Berlin 297 947 319177 19,8 21,5
Brandenburg 251154 243876 20,4 19,9
Bremen 42347 53223 14,4 18,3
Hamburg 84325 98228 11,0 12,9
Hessen 250707 296528 9,1 10,9
Mecklenburg-Vormpommern 182915 180362 221 22,1
Niedersachsen 376 641 457097 10,6 13,0
Nordrhein-Westfalen 898 416 2057642 11,2 13,2
Rheinland-Pfalz 155111 178514 8.6 9.8
Saarland 45945 53533 10,0 11,7
Sachsen 396 687 402 269 19,4 20,0
Sachsen-Anhalt 263 266 258525 i 21,8
Schleswig-Holstein 137 861 161524 11,1 13,0
Thiringen 207 725 209941 18,1 18,6
Westdeutschland 2781346 3246535 9,4 11,0
Ostdeutschland 1599694 1614150 20,1 20,6

1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.
Quelle: Bundesagentur far Arbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006: Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006), 106,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2006/Datenreport/Datenre
port__pdf,property=file.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 15: Bestand an Arbeitslosen in Westdeutschland und Ostdeutschland

(Tabelle)
Tabelle 27: Bestand an Arbeitslosen in Westdeutschland und Ostdeutschland
IAlte Lander {incl. Berlin) 2000 2005 2006 [RO052000 in % [200652000 in %

Bestand 2.845.804 3.565.005 3.300.525 4.5 4.7
darunter Manner 1.483.004 1,830,085 1.733.381 1.5 184
darunter Frauen 1.181.887 1,636,372 1.567.067| 384 324
Arbeiter 1.818.580
Angestelite 1.027 226
Jugendliche unter 20 Jahren 70489 24.107] 82.0TD 335 17.7
Jimgere unter 25 Jahren 287440 450704 70454 58.5 320

50 Jahre und atter 292.894 B5T.72Y 820623 -1.4 -B.1
55 Jahre und dlter 603.785 432235 416.0C0) -28.4 =311
Langzeitarbeitslose 1.032.373
Schwerbehinderte Menschen 150439
Spataussiedlerinnen und Spétaus-
Eiedler 81.620
Auslanderinnen wund Auslander 446.518 641.704 613.177| 43,7 7.3
Meue Lander {(ohne Berlin)

Bestand 1.243.8848 1.284 972 1.186.532 4.1 4.8
darunter Manner 5304038 675.581 604 441 148 25
darunter Frauen 54420 G19.304 582051 5.4 -11.1
Arbeiter 794.033
Angestelite 444 830
Jugendliche unter 20 Jahren ) 30.853 20,504 25457 4.1 -17.4
Jiingere unter 25 Jahren 141.070 168.103 143.324 19,3 1.8

50 Jahre und atter 36.171 3562.301 240.600 -1.4 -7.0
55 Jahre und dler 238.350 147962 151.823 -37.8 -36.3
Langzeitarbeitslose 421.817
Schwerbehinderte Menschen 33,608
Spataussiedlerinnen und Spataws-

Eiedler 15784
Auslanderinnen und Auslander 19,144 31.153 30.57H 82,7 50,7

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Umrechnungen durch ISG

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Operationelles Programm des Bundes fiir den
Europdischen Sozialfonds Férderperiode 2007-2013 (2007), 62, http://www.bmas.de/portal/2954/ oder

http://www.est-

gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Agentur/Operationelles%20Programm%20des%20Bundes%
20t%FCr%20den%20ESF%202007-2013.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 16: Anteil Langzeitarbeitsloser an der Bevolkerung im européischen

Vergleich (Tabelle)
Tabelle 29:  Anteil Langzeitarbeitsloser an der Bevélkerung im européischen Vergleich
2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU 25 39 39 39 41 41 39
EU 15 34 31 3,1 33 34 33
Deutschland 37 37] 39 45 54 5,0

Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtbevalkerung, harmonisierte Werte; Quelle: Eurostat.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Operationelles Programm des Bundes fiir den
Europdischen Sozialfonds Férderperiode 2007-2013 (2007), 64, http://www.bmas.de/portal/2954/ oder
http://www.est-
gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Agentur/Operationelles%20Programm%:20des%20Bundes%
201%FCr%20den%20ESF%202007-2013.pdf (letzter Zugriff: 19.6.2011).
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Abbildung Nr. 17: Erwerbsstrukturen international (Tabelle)

Tabelle 6.3: Erwerbsstrukturen international

D |F |E |UK |{DK |NL |5 |I |USA/|]Japan

Erwerbstitigenquote i
Minner in Prozent | 71,4 | 67,8 | 76,4 | 78,6 | 80,1 | 788 | 750 | 69,7 | 776 | 804
(2005) (1) 5

Erwerbstitgenquote
Frauen in Prozent 59,6 | 56,9 | 51,9 | 66,8 | 708 | 65,0 | 71,8 | 453 | 656 | 581
(2005) (1)

Erwerbstitgenquote
55—64 Jahre in Prozent | 45,5 | 40,7 | 43,1 | 56,8 | 59,8 | 44,8 | 69,5 | 31,4 | 608 | 63,9
(2005)

Arbeitslosenquote in

Prozent (2) (2006) 84| 91| 86| 48 38| 38| 63| 7| 46| 41

Jugendarbeitslosenquot
e 15=24 Jahre in 97 (207|224 (123 11,0 | 67 | 152 | 26,5 -
Prozent (2005

Arbeitslosenquote i

gering Qualifizierrer in | 20,5 | 12,1 | 11,0 | 66 | 78| 57| 65| 7.8 | 105 6,7
Prozent (2004 {

(1) Erwerbsidtige im Alter von 15 bis 64 Jabren in Progent der gleichaltrigen Bevilkerung, (2) snach OECD
Standard gemessen;
Quelle: Tnstitut der dentschen Wirtschafs, Dentschiand in Zablen 2007, Tabellen 124, 12.5, 12.6.

Quelle: Neumann, Lothar F. und Schaper, Klaus, Hrsg., Die Sozialordnung der Bundesrepublik
Deutschland (Bonn: Campus Verlag, 2010), 142.
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