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Abstrakt

Prace se zabyva problematikou nizkého zastoupemiv police a jejim moznym
feSenim v podab kvot. Trvald podreprezentace Zen na mistech, katdhaki k politickym
rozhodnutim, nepochybrvytvaii demokraticky deficit. Hlavni otazkou, na kterauhjledana
odpowd, je, zda zavami kvot do politiky gedstavuje efektivni metodu dosazeni rovnosti
pohlavi. Jsou zdefpdstaveny argumenty pro a proti zaudidkvot a rkolik teoretickych
koncepti,, o reZ se systém kvoét opird — politika&ifomnosti, deskriptivni reprezentace a
diferencované afanstvi. Pozornost jeémovano i tomu, prd ma tradini rozdleni prace
v rodine mezi Zenou a muzem zasadni vliv na nerovnost gevaejné sfée. V praci jsou
popsany iizné typy kvot, s kterymi se v sgasnosti nizeme setkat. Dale s&nuje otazce,
zda se zvySeni ptu Zen v politice projevi na vyslednych politickyebzhodnutich a za
jakych okolnosti umaiji kvoty &inné prosazovat zajmy Zen. V neposlediac je
vénovana pozornost problematice zaudickvot v Africe. Jako ukazka usfného uplatovani
genderovych kvt byla vybrana Jihoafricka republikakonec je poukazano na nemoznost
zavaat kvoty v jakémkoliv politickém progedi.
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Abstract

The main purpose of this text is to answer a qaesiihether quotas in politics create
conditions for obtaining equality between the seX#emen’s consistent underrepresentation
in legislatures constitutes a democratic deficd gnotas are suggested as a possible means of
attaining women'’s equal participation in politickcision-making. Arguments for and against
guotas will be showed. Quotas are aligned with séweoncepts — a politics of presence,
descriptive representation and differentiated ertghip. It will be also explained why the
unequal distribution of the unpaid labor of the ilgns a major obstacle for women to gain
equality in politics. It will be described what g of quotas are actually applied, what are the
effects of gender quotas in terms of numbers a$ agethe empowerment of women and
under what conditions are women politicians ablenttke use of their positions as elected
politicians. Attention will be paid to some yearsaxperience with the implementation of
guotas in Africa, whether the inclusion of womenpialitics furthers democratization and
interests of women. South Africa will be showedaasountry in which gender quotas are
applied with success. In contrast negative effettguotas in certain political system and
context will be pointed out.

Keywords

gender, quotas, representation, women in politnesjuality, South Africa



Obsah

UV O DD . . e e e e e L 8

1. TEORETICKY RAMEC KVOT ... ..ottt 9
1.1 Argumenty zastai@ oponent KVOL............ooceeiiiiiiiiiiiiii e 9
1.1.1 NeporuSovani prav &k rovnosti pilezitosti...............cccovveenne. 10

1.1.2 Prosazeni ZenSKYCMZA].........ccoovviiieiie i e e 11

1. 1. 30dvracena strana voleb.......c...cooo v i, 13

1.2 Politika FLOMNOST. ...t e e e e e e e 14

1.3 DesKriptivNi repreZeNntace. .. .......cuueeuie e e es e e e eneeaeaaeaennenas 16

1. 3.1 Mikroskopicka a selekiideskriptivni reprezentace.................... 17.

1. 4 Diferencované @anstvi a skupinova reprezentace.....................veeee.... .19

1.5 KUIUINI VZOICE. ..ot e e e e e e e e s e e e eans 21
1.5.1 Dichotomiereé a SOUKrome Sfery..........coovv i iimmmenceienennnn, 23

2. ZASADY FUNGOVANI KVOT ...ttt et i e et e e e 24
2.1 Druny KVOL. .. ... e e e e e e e e e e 25

2. 2 Institucion@lni faktory..........ooooe i e e e 20
B.KVOTY VAFRICE ... ...t et e 29
3.1 Jihoafricka republika
3.1.1 Zenské NArodni NNULE. ... oo veveeeeeiieeeeceeeescee s e aeeien e 30

G T 2 (V0 1V o] - 33

3.2 ZNEUZILT KVOL. ..o e e e e e ————— e e 34
ZAVER ... oo oo e, 36
SEZNAM POUZITE LITERATURY ... oot e e e e e et e, 38



Uvod

Ve své bakai&gké praci se budu zabyvat problematikou nizkéhdompseni zen v
politice a jejim moznynieSenim v podabkvot pro Zeny. Hlavni otdzkou, na kterou budu
hledat odpo¥d’, bude, zda zavédi kvot do politiky gedstavuje efektivni metodu dosazeni
rovnosti pohlavi.

Prace je roz&lena do ii kapitol, gicemzZ nejvice je #novana pozornost tomu, na
zaklad jakych argumerita teoretickych koncefjsou obhajovany kvoty, a zda jsou schopny
obstat v konfrontaci s argumentich, ktgi odmitaji zavaghi kvét do politiky. Mezi tyto
teoretické pistupy paiti koncept politiky pitomnosti, deskriptivni model reprezentace a
diferencované atanstvi spolu se skupinovou reprezentatiblZim jejich zakladni rysy, na
kterych je z velk&asti systém kvot postaven, a do protikladu k nirstgaim koncepty, na
néz primar sneiuji svou kritiku. Na zaér prvni kapitoly vysetlim, pro2 ma tradéni
rozckleni prace v rodimezi Zenou a muzem z4sadni vliv na nerovnost éamejné sfée.

V druhé kapitole vylozim zakladni principy kvot a&egdstavim wizné formy kvot,
se kterymi se v s@asnosti nizeme setkat a jakym #@gpobem jsou naslednv praxi
pouzivany. Pokusim se také identifikovat institodimi prvky a opdeni, jez vytvéi
piiznivéjSi podminky pro vysSi zastoupeni Zen v politicgpdéledni kapitole budesmovana
pozornost problematice zawdd kvét v Africe. Jako ukdzku uU&gného uplatovani
genderovych kvot jsem si vybrala Jihoafrickou tdpw predevSim z dvodu, Ze se v
debatach o kvotach rigjstji setkavame pouze se zapadnimi Zem V ramci této kapitoly

také poukdzu na nemoznost zastdd/oty v jakémkoliv politickém progedi.



1. Teoreticky ramec kvot

V prvni kapitole budu nejprve rozebirat argumesdyirct i stoupené zavadni kvot
za Welem zvySené dasti a zastoupeni Zen v politice. Kvoty je mozZzngrdgcky podefit
nékolika koncepty, mezi & pati politika pritomnosti, deskriptivni reprezentace a
diferencované alanstvi. Postuphvyswtlim, véem jednotlivé koncepty spivaji a \aci
jakym modelim se vymezuji. V z&ru této kapitoly dale iblizim, pra ve veejné sfée
pietrvava nerovnost mezi muzi a Zzenami, ktera jdiskediku pi¢inou nizkého p&tu Zen
v politice, a jakym zpisobem se na tomto némivém stavu podili spalaosti Zenam

piipisovana primarni tloha v rodim domacnosti.

1. 1 Argumenty zastané a oponenti kvot

Kvoty zavadné za delem zvySeni podilu Zen v politice jsou v &@snosti na p@du
politického jednani. Staly se jednim ztémat, narédth se politici nadzor@vrozchazeji,
dokonce ani samotné Zeny nejsou v otazgetpkvot jednotné. Jeding, nem se vSichni
dokazi shodnout, je, Ze Zeny jsou v politickychtitnsich podreprezentovany a Zeétsi
zastoupeni Zen v politice je pro demokracii ZadoMdlokdo zpochyhuje, Ze nizky peet
Zen v politice pedstavuje problém. Samotné vSak debaty okolo lsai yelmi vyosené a
vedou se spory, zda jeilvec mozné ospravedinit zawad kvot a nakolik jsou posléze
efektivni. Jelikoz kvoty fedstavuji kontroverzni openi, je nezbytné zamyslet se nad
tvrzenimi, jeZ vznaSeji odpci a zastanci zavédi kvot. Navic nizk4 informovanost laické
verejnosti o kvétach vyzaduje hlubSi debatu, kterémesti od iracionalnichipdsudk.

Zastanci zavashi kvot usiluji o ospravedémi specialnich op#ni s poukazem na
existenci demokratického deficitu v oblasti zastnip ktery je teba vyeSit. Odgirci naopak
stavi své namitky na hodrotrovnosti gileZitosti ¢i na ugednostiovani jedince fed

skupinou.



1. 1. 1 NeporuSovani prav voéiu a rovnosti prilezitosti

Kritici povazuji kvoty za nedemokraticke, protabzhodovat o tom, kdo bude zvolen,
by meéli pouze volti. Kvéty podle nich tudiz omezuji pravo vidi vybrat si své zastupce.
Proti tomuto tvrzeni lze vznést namitku, Ze to oejprimarg volici, ktefi rozhoduji o
zvoleni konkrétniho zastupce, ale Ze jsou to véesikasti politické strany, jelikoz pré&wony
rozhoduji o sestaveni kandidatnich listin. 36kédku tak politické strany &mji, kdo bude mit
moznost byt zvolen do zakonodarného sboruielmatsi ugdomit, Ze to jsou pravpolitické
strany, kdo m& moznost odstranit nerovnost obouapofiz pii kandidatiie, pra¥ na jejich
ochot zaadit na mista v kandidatni listizeny znan¢ zavisi znéna nepiznivého statu quo.
Kvoty se stavaji vyrazem politickéile zmenit nizké zastoupeni Zen v politice.

Nekdy byvaji kvoty oznéovany jako forma afirmativni akee pozitivni diskriminace,

S nimiZz je spojovanafipdstava fednostniho zachazeni a tim padem poruSovani ravnost
prilezitosti a obchazeni saide. Kvoty jsou Udajh zantieny spiSe na rovnost vysladkez

na rovnost flezitosti, protoZze garantuji zvySené zastoupem, Z& v disledku toho
nezachazeji se vSemi stejnymigpbem. Proti kvotam takéasto zazniva argument, Ze zeny,
jez se dostanou do politiky na zaklakivét, nebudou respektovany a brany zelikoz
jejich volba nebude vychazet z principu zasluhyvetenim kvot hrozi, Ze bude opirst
princip zasluhy, ktery byl doposud rozhodujicimtémiem. Kvoty dale podle kritik povedou

k tomu, ze kvalifikova®Si muzi na 8 doplati jen proto, aby byla naghm kvota. Navic
podle nich plati, Ze Zeny nemaji zajem o politiku.

Je v8ak nesmysiné mluvit o z&sluze v podminkacbvnesti. Rekazky, kterym Zeny
celi ve veéejné sfée, samy od sebe nezmizi, a proto Zeny jako znewyindd skupina
potrebuji urita opateni, ktera jim usnadni posunout se z periferietipgého rozhodovani do
jeho stedu. Namisto uvazovani o kvétach jako o poruSor@miosti Filezitosti je spis nutné
je chdpat jako snahu o narovnani rovnosti v sifkaly Zenyceli kulturnim vzorém hluboce
zakotvenym ve spot@osti. PoZzadavek na zavedeni kvot nema tudiz vyzwaimat jako
pozitivni diskriminaci (tento termin navic evokgea:né negativni konotace), ale spiSe jako
mechanismus, jenz mé za cil vyitospravedli¥jSi spol€nost, v niz se poda prolomit
zakdengné strukturalni a kulturni bariéry, kterym Zebsli pi vstupu do politiky. Nizké
zastoupeni Zen v politickych procesech je totidsledkem opomijeni a systematické
historické diskriminace s#hované proti Zzenam jako skupinPokud bychom namisto kvoét
dali prednost pirozenému vyvoji, nemohli bychom v dohledné &otxekavat vyraznou
zmenu v politické participaci Zen. Déle Ize argumemtipvZze vykr kandidata na zaklad
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zasluhy je zn&n¢ problematicky, jelikoZz neexistuje Zadné jasymezené ®&itko, pomoci
néhoz bychom jednoduSe da&ip k rozhodnuti, navic do procesu jmenovani kan@ida
vstupuji i kvalitativni kritéria, jako ndfklad osobnost a charaktem.oto tvrzeni se zejména
vztahuje na vyy kandidat: na politické funkce, nikdo totiz neni schopen@ostou jistotou
Fici, jaké predpoklady by & spliovat isgsny politik.“*

Problém také sgdva v tom, Ze jsou updnostiovany zasluhy mu¥ nad zasluhami
Zen, jinakieteno - je mnohem vice céma produktivni prace nez tzv. neproduktivni, do niz
spada prace v domacnosti ac@éo dti. V prostedi, kde hlavni finos pro spoknost
piedstavuje ekonomicka produktivita, neni neplacedaey kterou fevazre stale vykonavaji
zeny, docetna. Zeny jsou stefn kvalifikované jako muzi, Zenska kvalifikace je k3a
degradovana a minimalizovana v politickém systékae, dominuji muzi. Kfovou otazkou
se stava fetrvavajici dominance ma politickych institucich a pomalyast zastoupeni Zzen
navzdory ¢asto proklamovanému zrovnopréwn V piipac tvrzeni, Ze muZi budou
uplatiovanim kvét diskriminovani Ize poukézat na existgy@ndero¥ neutralnich kvot, které
nejsou a priori cilené na Zeny, aletwjf maximalni a minimalni hranici pro kterékoliv
pohlavi. Nakonec argument, Ze Zeny jevi obeamaly zajem o politiku, Ize vyvrétit

poukazanim na vysokou angazovanost Zen v neziskee&taru.

1. 1. 2 Prosazeni Zenskych zagin

Otazka, kter4 se poklada v souvislosti s kvotami,zda kvoty skutae usnaduji
artikulaci a prosazovani Zenskych zajraast kritiki kvot argumentuje, Zze zvySenigho Zen
v politice nemusi zarowe znamenat nast zastoupeni Zenskych zd@jma zpochyhuje
deskriptivni reprezentaci, tedyqustavu, Zze Zenské zajmy nejlépe zastupuji¢ptany. Jsou
vznaseny i namitky, zda jsouibec Zeny dostate¢ jednotnou skupinou na to, aby vytilp
svij vlastni zajem. Odjrci kvot dale tvrdi, Ze se kvoty sotedi pouze na zahrnuti vice Zen
do politiky, ale krond toho nepinaseji Zzadnou vyraznou 2mu. Kvoty podle nich napuji
pouze symbolickou reprezentaci Zen v polfiice uz se Zadnym &gobem neprojevuji na
vyslednych politikdch (policy). Dodavaji, Ze palky maji reprezentovat politickou stranu, za

niZ jsou zvoleny, nikoliv Zeny jako skupinu.

! Phillips, Anne:The Politics of Presenc®xford: Clarendon Press, 1995, s. 61
2 Pojmem symbolické reprezentace se zde neméa najedsh z koncepitreprezentace Hanny Pitkin, ale pouze
dosazeni uitéhociselného, respektive procentualniho zastoupeny Zeamitice.
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Co se tye otazky, zda Izetbec identifikovat Bjaké Zenské zajmy, Ize argumentovat
tim, Ze historick& diskriminace Zen jako skupinywayila urtitou zakladniradu zajnd, kterou
si osvojily Zeny bez ohledu na svaidt, raswi jiné okolnosti, jeZ je roz#uji. Spol&nym
zajmem tak nepochybnbude zavazek k dosazeni rovnosti obou pohlavi.y Zemdou
nagiklad usilovat o to, aby stejnéa prace nebyla odli#maniné ohodnocena na zakkatbho,
zda ji vykonava muz, nebo Zena.

V pripact problematiky realného upladvani Zenskych z§jinse mizeme odvolat na
empiricky vyzkum Svédské profesorky politologie, ube Dahlerup, jez na zakkad
pozorovani parlameftseverskych zemi doSla k zaw, Ze je zapdebi dosahnout kritické
hranice ticeti procent Zen v zakonodarném sboru, aby molityzemské zajmy efektivni vliv.
Nad timto minimem nejsou Zeny pouZiselnym Udajem, ale tato hranici jim unioje
G¢inné prosazovat své zajmy. Jingeno, zastoupeni v politice marginalizovanych skigan
posouva od symbolické reprezentace k vyznamné [inshbstantivni) reprezentaci, tedy
k reprezentaci, jeZ se projevi na projednavanédggevyslednych politickych rozhodnutich,
v momen, kdy je docileno prévtéto hranice,Koncept kritické hranice, tedy/pdstavy, ze
Zeny budou schopny prosadit své zajmy teprve tédulyy, zastoupeni Zergsahne asi 30
procent... je Siroce roz&né mezi politkami a zastanci kvét® Tento koncept nam
umoZiuje pochopit, na jakém zakkadyl v niznych dokumentech usilujicich o zavedeni
systému kvot stanoven cil pgawninimalre 30 procentniho zastoupeni Zen v parlamentu.
Nesporna vyhoda kritické hranice sp@ v tom, Ze vytvd metitelné kritérium, pomoci
néhoz mohou byt weny zavazky vlad k rovnosti Zen a nduz

ZvySené zastoupeni Zen v politice pomoci kvot vieagéristu viivu Zen na proces
rozhodovani a Izeekavat, Ze se prosadi ofmti pomahajici narovnavat nerovnosti mezi
pohlavimi. Vyzkumy ziiznychc¢asti s¥ta totiz ukazuji, Ze opgni zabyvajici se rovnosti Zen
a mudi vétSinou iniciovaly praw politicky, atkoliv se obvykle pedpoklada, ze&tsi roli hraje
stranicka pisludnost nez gender. Zeny hgppolitickym spektrem se dokézaly sjednotit a
piijit s novou agendou, do niz spadd iildpd problematika domaciho nésili, sexualniho
obtZovanici pé&e o dti, pfitom nezaviselo na tom, zda se jednotlivé Zenyillgl&devici, ¢i
pravici. VyzdviZzeni nové agendy nepochylpiedstavuje vyznamnyimos zvySené politické
participace Zzen. Neznamena to vSak sdgjog, Ze se zajmy Zen nemohotekryvat se
zajmy rekterych mud. Z tvrzeni, Ze pravgbodobrji Zeny budou prosazovat nezbytnost

feSeni vySe uvedenych témat, §eButré nevyplyva, Ze zZadni muZzi s nimi nemohou sdilet

% Dahlerup, Drude: Introduction. In Dahlerup, Dryéé.):Women, Quotas and Politicgbingdon: Routledge,
2006, s. 12.
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potrebu v¥novat \tSi pozornost danym problematikamety zastoupeni Zen v politice
s sebou finese nova témata, z nich&t$inu rektefi muzi bez vahani podgpio V neposledni
rack kvoty prispivaji k udomeni si existujicich nerovnosti mezi muzi a Zenami
v jednotlivych institucich. Systém kvot ibe byt tak vniman jako vychovavani &em

k rovnosti obou pohlavi.

1. 1. 3 Odvracena strana voleb

Je zapakbi vzit v Gvahu, Ze Zeny netvanaprosto homogenni skupinu, a proto se
muzeme setkat s Sirokou Skaloiznych Zenskych zkuSenosti a potazmo i ngz@Z jsou
zagicinény riznym f¥idnim ¢i rasovym fivodem. Existuje zde riziko, Ze by se do politiky
dostaly pouze Zeny z vySSiiexini tidy, které maji jinou sociélni perspektivu nez Zeny
z niz8ich tid. Zivotni zkuSenost begthych Zen pochéazejicich z vy3&esini tidy tak nebude
odpovidat zkuSenostitsiny Zen, od nichz se na rozdil od Mm@ bezdtnych zen tér¥r jako
samozejmost @éekava, Ze bdi uprednostni rodinu a géo ni pred budovanim kariéry, nebo
Ze budouresit, jak skloubit oboji. Visledku toho ,.. je nemé# dulezité jako uydoneni si
nadreprezentace miastedni Fidy i uvazeni toho, jakym Zenam se podéskat politickou

funkci.“*

V politickych funkcich by nidly byt zastoupeny Zeny pochéazejicitizmych tid a
etnik. Steji jako muzi byli vytl&eni z pozic, kde mluvili za Zeny, jéggme, Ze BloSky take
musi byt nahrazeny na pozicich, kde mluviceenosky, stejgitak Zeny z vysSi sdni tidy
nemohou mluvit za Zeny z niZSidffot

Mozné uskali kvot tedy tize vyplyvat z toho, Ze se do politickych funkci @o®u
pouze Zeny z vySSi spoknské vrstvy. Tomuto problému vSaéli jakakoliv jina skupina,
nejenom Zzeny. Je to vy&lovano charakterem existujicich volebnich systéhtery je
elitd'sky. Volby maji d¥ tvae — demokratickou a aristokratickou, respektivenost&skou a
nerovnostéskou, jeZz nelze eliminovatZastupitelska vlada se #ie v utitych ohledech stat
vice lidovou a demokratickou. Nicnéérde nadale:stane pitomna aristokraticka dimenze
v tom smyslu, Ze zvoleni zastupci nejsou pod@ébmido je zvolili, pestoZze vSichni @lané
maji volebni pravo.® Nerovnostéska dimenze voleb je podle Manina Haména ctyimi

faktory — nerovnym zachazenim s kandidaty ze straotigu, rozliSovanim mezi kandidaty

“ Bacchi, Carol: Arguing for and against quotas.drkéical issues. In Dahlerup, Drude (et\Jomen, Quotas
and Politics.Abingdon: Routledge, 2006, s. 38

® Manin, Bernard: A democratic aristocracy. In Dudohn; Goody, Jack; Hawthorn, Geoffrey (ef)e
principles of representative governme@ambridge: Cambridge University Press, 1997, s.134
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vyZzadované situaci volby, vyhodou kandid& vyzn&nou vlastnosti a nakonec naklady
komunikace.

Demokratickou stranku volebigrstavuje rovnost vSech @mi vtom smyslu, Ze
jejich hlasy maji stejnou vahu a vSichni jsou opegw uchazet se o politickou funkci. Na
druhou stranu nemaji vSak kandidati rovnou Sancvwdeni. Je to dano za prvé tim, Zze neni
od volica vyZzadovano, aby s kandidaty zachazeli nestra®hcané si vybiraji ty kandidaty,
jejichz vlastnosti jsou nejen poziti¥mhodnoceny, ale jsou také v dané sgrmbsti unikatni, a
proto jsou vnimany za negazené ve vztahu k ostatnim vlastnostem. Kdyby s& tdxané
meli rozhodovat na zakladpodobnosti mezi sebou a kandidaty, tak by si nefghopni
vybrat mezi velkym mnoZzstvim kandidatkteri jsou nositeli ve spotmosti velmi roz&ené
vlastnosti. Volebni systém tak ve skiresti vede k vyéru kandidat, o kterych se ve
srovhani se zbytkem populace (tim padem i ve smvisavolti) uvazuje v kategorii
nadazenosti. Vysledek jéasto takovy, Ze reprezentanti nejsou podolmi to reprezentu;ji.
Zeny potom mohou byt v politickych funkcich tiégad zastupovany Zenami z vys&iesini
téidy, jejichz zkuSenost nebude odpovidat zkuSene&iny Zen. DalSi fi¢inou, pr@
kandidati nemaji stejnou Sanci ziskat politickounkiti, je to, Ze volii daji hlas spiSe
kandidatovi, jenz je ditym zpisobem vyrazny a upoutd jejich pozornost. Kokegposledni
nerovnostésky rys volebni procedury@dstavuji ndklady na volebni kaniipgeZ zvyhoduji
kandidaty s ¥tSim objemem finamich prostedki. Nicmére tento nerovnostaky rys voleb
Ize na rozdil od iedchazejicich odstranit pomoci tege financovanych kampanéi

regulovani vydaj na volebni kampa

1. 2 Politika pritomnosti

Na problematiku kvot 1ze nahlizet skrze duemé modely politiky, které odlign
pristupuji k reprezentaci — politiku ideji a politikititomnosti. Odjgrce zavadni kvot by
bylo mozné ztotoZnit s prvnim model, zatimco jejxdstance spiSe s konceptem politiky
piitomnosti.

Politika ideji redstavuje klasické liberalni pojeti reprezentacty, je na rozdilnost
primarre nahlizeno skrze rozdilnost myslenek. Zastoupetdljgopovazovano za vice méne
adekvatni v zavislosti na tom, jak jsou reflektoyardzory a zajmy vaiii. Charakteristiky

reprezentarit nejsou v této souvislosti brany t&hv potaz, jelikoZ ani tolik nezavisi na tom,
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kdo konkrét® zajmy reprezentuje. Od zastuipse navic tekava, ze do jisté miry budou
nestranni a nebudou zavazani zZ&gmkonkrétni skupiny, ale budou hdjit zajmy celkikotiv
skupiny. Déle seiedpoklada, Ze zvoleni zastupci vyjaid celou Skalu ndzérsvych voltu,

a tudiz se p@ta stim, Ze i ndzory Zen jsou automaticky zatynBbzZadavek na zvysené
zastoupeni Zzen dosazené pomoci kvot se v tomt@xionjevi jako neopodstathy.

Clenové podreprezentovanych skupin zpochybnili ftedpoklady, ¥tsina politiki
totiz reprezentuje nazory pouz&sti populace a to muazze stedni tidy. Vyrazna
nerovnovaha v zastoupeni Zen a thuzolitice je tudiz legitimnim @odem k znepokojeni.
Hlavni nedostatek modelu politiky ideji podle AnRaillips vychazi pray z toho, Ze neni
vénovana dostat@a pozornost problému politického vyt@mi skupin, jeZz jsou definovany
na zaklad pohlavi¢i rasy. Ritom se v sotiasné dob setkavame se zvySenym zdjmem o
politickou pitomnost v podob nagiklad pozadavk na rovné zastoupeni Zen a muz
v politickych procesech. Vyzyvatelem politiky ideg tak stava politikaifitomnosti.

Z pohledu politiky pitomnosti je rozdilnost vnimana ve vztahu kidémit a
zkuSenostem, které vytkiaraizné druhy skupin. V porovnani s politikou idefnuje tento
model politiky mnohem &tSi pozornost skupinovym diferencim. Wstedku toho adekvatni
reprezentace znamena zastoupeérzinych spoléenskych skupin, z nichZ je sloZzen narod.
Zajem o spravedlivou reprezentaci se promitne ptustedré dosazitelnych reformach,
mezi réZ nepochybé pati systém kvot. Na otazku, kdo bude nejlépe zastapaajmy
znevyhodgné skupiny, jiz neni platnd odpak, Ze ti, ktéi sdili stejné zajmy, ale spise ti,
ktefi sdileji podobnou zkuSenost. Z podobnych ZivotrdgSenosti se vytvia spol€na
perspektiva, tedy dity zpisob, jakym nahlizime na udalosti a problémy kolém a poté k
nim zaujimame uité stanoviskd. ZvySena politicka participace podreprezentovarsiakpin
ma vyvazit pevazujici perspektivu jedné skupiny, v naSefipgit muzi, zastavajicich
vétSinu politickych funkci,,Pokud jsou politiky[ve smyslu policy, pozn. autoré@gSenypro
spiSe neZ politicky vylowenymi voléi, je nepravdpodobné, Ze v sebzahrnou vSechny
relevantni problémy*

Navic je mozné toto uvazovani podiepdkazanim se na absenci mechaiiskteré
zaji’uji odpowdnost reprezentaitvici svym volkim (nepd@itaje volby jako moZznost, jak
své zastupce za nephii svych pedvolebnich slib podruhé nezvolit). V saasné politice

reprezentanti pozZivaji z&@ou miru autonomie a jednaji podle svého soudwZ Bwijim

® Na nutnost zastoupeni vSeahaitych socialnich perspektiv veiegném Zivot, tedy i té Zenské perspektivy,
upozonuje Iris Marion Young v kapitole Representation &utial Perspective své knihy Inclusion and
Democracy (2002).

" Phillips, Anne. Op. cit., s. 13
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hrozilo, Ze budou hnani k odp&nosti, pokud se nebudou ohlizet na zajght co
reprezentuji. Zneklidimi ohledr nizkého zastoupeni Zen v politice se jevi jakdvodniné
praw kvali tomu, Ze politici nedodrZuji cile vytgné ve svych programech, na jejichz
zakladt se dostali do politické funkce. Bez existenégakého mechanismu odp&nosti
proto nelze spoléhat na to, Zze zastupciiilde ve svych programech zavazuji k prosazovani
rovnosti pohlavi, o ni budou usilovat i naslédre své politické funkci a reflektovat tak i
Zenské zajmy a preby. Kdyby zde fungovaly tité mechanismy odp@dnosti, nezaviselo
by tolik na zmisobu sloZeni zdkonodarného sboru a na tom, kdo naSu reprezentanti,
protoze bychom se mohli spolehnout na to, Ze burksiupovat nasSe nazory. $asna
politicka praxe tomu vSak neodpovida, zastupci maggnou autonomii. Redevsim z tohoto
divodu je podstatné, kdo jsou nasi zastupci. Pozbs®ayni pesouva od zkoumani defail
jednotlivych zavazk smérem ke slozeni skupin, jez o zavazalofi konegna rozhodnuti.
Systematicka absencétsiho p@tu Zen v politickych institucich je v této souvisiio
vnimana jako evidentni selhani demokracigedP zastupitelskym systémem liberalnich
demokracii vyvstdva otazka, jateSit situaci, kdy se et Zen v politice ani vzdalén
negiblizuje jejich procentualnimu zastoupeni ve spobsti, kdy jsou Zeny v politickych
funkcich dlouhodob podreprezentovany,i@stoze jim byla udena oldanska a politicka
prava. To, Ze se mira zastoupeni Zen dlouhbdehkvySuje, Ize vysilit na zaklad toho, ze
v systému funguje dity typ diskriminace. Pokud by totiz Zenydedily prekazkam § vstupu
do politického Zivota, ¢ekavali bychom, Ze budou politické funkce zhrubanmmirné
rozckleny mezi ob pohlavi, nebo Ze se bude jednat o malé odchyllu® tomu tak neni, je
to znamka toho, Ze v systému funguje strukturalskrininace. Jak je tedy mozné wid
dosazeni formalni rovnosti se neukazuje jako daftd, je spiSe prvnim podstatnym krokem
na cest ke skuténému zrovnoprawmi zen s muzi. Neméndulezité vedle ziskaniide
odepiranych prav je totiz vypadani se se strukturalnimigkazkami, které znemod;ji
Zenam naplno vyuZivat svych nabytych prav, meZ pati rovné pravo na politickou

participaci.

1. 3 Deskriptivni reprezentace

Zavadni kvot otevira problematiku reprezentace, se kitgsou spojeny otazky typu,
koho zvoleni reprezentanti zastupuji, zda zvySeastompeni marginalizovanych skupin

zlepSuje jejich gstup k rozhodovacim prodes, ¢i za jakych podminek se zvySenéast
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téchto skupin v politice projevi na vysledné agenBxistuje rkolik moznych koncepci
reprezentace,fffemz kazda z nichiftupuje k reprezentaci odlisSnymigmbem a vyklada ji
na zaklad odlisnych pedpoklad. Stoupenci kvét se primarmopiraji o tzv. deskriptivni
reprezentaci. Na tomto mésie nezbytné dodat, Ze pojem deskriptivni repreznzde bude
vyloZzen zmisobem, jakym ho formulovala Hanna Pitkin.

Zastanci pistupu deskriptivniho zastoupeni tvrdi, Ze prav&tageni vyzaduje, aby
vybrané sloZzeni zakonodarného sboru odpovidalceslozelé populace. Z tohoto pohledu
neni zastoupeni primarnpostaveno na jednani na zakKladpravreni, ale spiSe na
charakteristikach zastufpcNejedna seiftom pouze o viditelné charakteristiky, jakymi jsou
tieba rasaci pohlavi, ale také o sdilené zkuSenosti. Zastukgeprikladu pochézejici
z farm&ského prosedi je tak deskriptivni reprezentant faisidch volta. Deskriptivni
reprezentace fite byt vnimana jako #gob, jakym je mozné podpb to, aby byly
artikulovany tizné perspektivg¢lena spole&nosti. Tento model reprezentace kladedgvsim
duraz na zpisob sloZzeni zakonodarného sboru nez na samotnénjedférové se vSak na
zaklad kritéria sdilené zkuSenosticekdva zavazek k zajim volica, které z hlediska
deskriptivni reprezentace politicky aktér zastupidouhodobi obyvatelé &sta tak budou
volit do politické funkce #&koho, kdo se v jejich #s& narodil, protoZe fedpokladaji, ze
celozivotni zkuSenost zvySuje spuoié zkuSenosti zastupce a ¥élidaného obvodu a
v dasledku povede k oddanosti zd&im tchto volii.

1. 3. 1. Mikroskopicka a selektivni deskriptivni rgprezentace

Hlavni vytka vici deskriptivni reprezentaci spiwa v tom, Ze kladefis velky diraz
na to, kdo je vzakonodarném sbortitgmny, a tim odvadi pozornost od mnohem
naléhayjSich otazek, jako je otazka jednani reprezentamtodle kritiki této formy
reprezentace se od zvolenych zastupiedevsim oekava, ze budou jednat, a proto nejsou
charakteristiky reprezentanttolik podstatné.,Primarnim dkolem politickych zastufcje
jednat ve prosgch prislusné skupiny, starat se o jeji zajmy. Podstaprezentace tedy
spaiiva v jednani.? Tento koncept kritizujici deskriptivni reprezeritaznaiuje Hanna Pitkin
jako ,acting for“. Reprezentace pojimana ve smygdating for* se piblizuje jiz diive

rozebirané politice ideji vtom smyslu, Ze i tektmcept piklada wtSi vyznam jednani nez

8 pitkin, HannahThe Concept of Representatidims Angeles: University of California Press, 1932116
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charakteristikam zastupc | vtomto gipad vSak naraZzime na problém, Ze se zastupci
rozhoduji podle svého vlastniho soudu a nejsok gvazani svym valiim. Problematika
rovnosti pohlavi tak rive Zistat jen prazdnou frézi guvolebnim programu a nemusi se
viubec stat pednetem politického projednavani fiPvysSim zastoupeni zen v parlamentu je
vSak mnohem pravgodobrjsi, Ze této agercbude ¥novana pozornost.

Kritici deskriptivni reprezentace dale tvrdi, Zelaskriptivni zastupci mohou mitéi
schopnosti na zastoupeni substantivnich @apolica. Dochazi tak k popirani toho, Ze je
nutneé, aby Zeny byly zastoupeny Zenami, &ynoSi zastupovakernochy atd. Podle Jane
Mansbridge je tato kritika postavena na¢Sovani dvou forem deskriptivni reprezentace —
tzv. mikroskopické a selektivni. V pryrzmirgné reprezentaci se pozaduje, aby zakonodarné
téleso fedstavovalo reprezentativni vzorek dané spasti, a tudiz se zastupci dostanou do
politické funkce na zakladprincipu nahody. V fipadt této formy zastoupeni je oprana
kritika toho, Ze B nahodném vykru ¢lena parlamentniho shroma&ai z populace je
pravdpodobné, Ze se do politickych funkci dostanou $idgensimi schopnostmi a s mensim
zajmem o politiku.

Mnohem ¢asgjSi formou deskriptivni reprezentace je selektizastoupeni, jakési
institucionalni usptadani, které poskytuje vybranym skupinagtsv miru deskriptivniho
zastoupeni, nez by tyto skupiny dosahly v existcijicvolebnich systémech.gtlem je
pribliZit miru (Easti £chto skupin v politice jejimu procentudlinimu zageni ve spoknosti.
Selektivni reprezentace by tedylm byt vnimana jako kompenzovani efekirocesu, jenz
narusuje ®ekavanou proporcionalitu,Selektivni formy deskriptivni reprezentace jsou
nezbytné pouze tehdy, kdyZz v ramci existujicitéraysfunguje ufita forma opa@né selekce,

“9 Mezi

jez vyraz@ snizuje miru zastoupeni skupin, kterd by odpoaidahodnému vywu.
selektivni reprezentaci gatpraw kvoty, kdy je vyhrazeno &kolik mist v parlamentii na
kandidatni listig politické strany pro stanovené deskriptivni skypim naSem fipadt pro
Zeny. Je nutné dodat, Ze takto zvoleni zastupcusebyt méa kvalifikovani nez ti zastupci,
kteri nebyli vybrani na zakladdeskriptivnich charakteristik. Na rozdil tak odknoiskopické
reprezentace jsou ztraty u selektivniho modelu qaigh z nizké kvalifikovanosti zcela

zanedbatelné.

° Mansbridge, Jane: Should Blacks Represent Blauttd\domen Represent Women? A Contingent “Y@sie
Journal of Politics,Vol. 61 (1999), No. 3, s. 632
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1. 4 Diferencované obanstvi a skupinova reprezentace

V sowasnosti neni zpochybvano, Ze Zeny maji mit narok na stejné prava jaki,
politicka participace jiz neni Zzenam upirandiv® vSak Zeny p#ty mezi skupinu vyazenou
z plnopravného afanstvi, tedy z naroku na rovna politicka a&afska prava. To, Ze byla
vefejna sféra Zendm zapgpena, se zd/odiovalo tim, Ze postradaji smysl pro racionalitu
jako nutny pedpoklad dobrého ¢bnstvi. Tuto podminku spbvali muzi, zatimco Zeny byly
spojovany se sklonem k emocim, touham d&gldtm jako k ¥cem, které pat do soukromé
sféry a maji na ni daleigtat omezené, v zadnérigac nemaji zasahovat do oblastieme.
Byla tak vytvdena dichotomie mezi vejnou sférou, v niz vladne rozum, a mezi soukromou
sférou jako oblasti emoci. Vyldeni Zen z plnopravného &mstvi bylo bezprostdnim
nasledkem prayvtéto dichotomie. Zeny byly ztotdd@vany s city, nikoliv s rozumem, a tudiz
nently narok na politicka prava.

Predpokladalo se, Ze ziskanimc¢ahskych a politickych prav, meziéh mimo jiné
pati volebni pravo, dosdhnou Zeny zrovnopgiirs muzi. V sotasnosti jsme vSak &sky
toho, Ze status plnopravnéhocahstvi neved! k &ekavané rovnosti obou pohlavi. Odpdv
na otazku, pro ukleni olEanskych a politickych prav Zzenam tiggslo kyzeny vysledek,
nabizi Iris Marion Young. Problém podle ni &p@ v univerzalnim alanstvi, které se
nesougsedi na rozdily mezi alany, ale naopak na to, co maji sgokho, a které
piedpoklada, Ze se na vSechny maji vztahovat stegnvédia a zakony.

Takto vnimané alanstvi pd@ita s existenci wejného zajmu, jenzipkraiuje rozdily
mezi zajmy a zkuSenostmi jednotlivychéahi, a v disledku toho je $ verejné participaci
vyzadovana homogenita. Nadale je rozliSovano megjiwvou sférou jako oblasti ddnské
aktivity a veejného zajmu a mezi soukromou sférou jako oblastkiétnich identit a zajin
jednotlivych skupin, jez by nefty naruSovat,¢i dokonce zpochyiovat veejny zajem.
Stabilita spolénosti totiz Uzce souvisi s respektovanim spwddo zajmu atzné zajmy
jednotlivych skupin by ho pouze zbyte rozneliovaly. Je zde patrna obava z odliSnosti a
z pripuseni existence skupinovych zajimnjelikoz by rozdily mezi jednotlivymi skupinami
mohly potencialé podryvat véejny zajem, povazovany za neutralni. Ti,fktge zasazuji o
skupinovou formu reprezentace, jsou&@s@ni z toho, Ze sleduji pouze zajmy své skupiny a
spolg&nost jako celek je nezajima, podkopavaji pry oddamna@ejnému zajmu. Zmimy
koncept univerzalniho ¢bnstvi je mozné napadnout. Dominantni skupiny tgibtize
vydavaji sve vlastni zajmy zaiegné, samy sebe nevymezuji jako skupinu a sdijga@osti

tvrdi, Ze zastupuji spalay zajem vSech a@lani. Tento Udaj& neutralni véejny zajem
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zpochybnila feministicka teorie tim, kdyZz poukazatato, Ze tzv. uejny zajem je utuv@n
pievazi muzi a Zeny jsou mu péideny. MuZzi vytvdenymi zdsady, na jejichz zakiade
definuje olkanstvi, jsou vydavany za univerzalni hodnoty a rrpiitom byly odvozeny
vyhradré z muzské zkuSenosfl. Na zéklad toho se jevi jako nezbytné, aby Zeny byly
piitomny v politice.

Co se tge veaejného zajmu, je zap@bi si ue¢domit, Ze ve spolmosti, kde se
vyskytuji privilegované skupiny, vede naléhani tigefi spol&ného zajmu vSech ¢ani jen
k posileni zajmu privilegovanych, vydavaného zéeys a nestranny, a k vyléeni jinych
perspektiv v politické debat V heterogenni spalaeosti nelze identifikovat zadny pro
vSechny pijatelny veejny zajem, naopak se setkAvame se spoustou azhignypotencidk
konfliktnich zajmi, jez je teba vzit v Gvahu. PoZzadavek homogenni spoisti potl&uje
skupinové rozdily na wejnosti a ve skutamosti naléha na to, abyide vylowené skupiny
byly hodnoceny podle norem definovanych privilegoyrai skupinami. Od privilegovanych
skupin nelze &ekavat, Ze se budou zasazovat o zajmyipedych skupin ze dvou zékladnich
divodi — za prvé jim jejich spotenské postaveni brani v porozimhzajmim jinych skupin
a dale jejich nahzena pozice zavisi prawa gitomnosti podizenych skupin.,,Snaha
realizovat univerzalni afanstvi, které vymezujerggnost jako spokenstvi sledujici vejny
zdjem, nikoliv specifické zajmy, povede kwgdoi, ¢i znevyhodeni rekterych skupin
navzdory tomu, Ze tyto skupiny formahmskaly rovna politicka a @anska prava.t*

Nedostatek druhéhoigdpokladu univerzalniho oanstvi, tedy flisSné trvani na
dodrzovani principu rovného zachazeni s kazdym @ddedu na gendeti rasu), spatje
Young vtom, Ze jsou timto #Apobem zachovavany ackdy i rozSiovany existujici
nerovnosti a znevyhodni raznych skupin — Zerternochi a dalSich skupin. Na jedné sttan
zakony neberou v potaz odliSnosti jednotlivych skumle na druhou stranu spéhest
nezachazi se skupinami nestrgnmaopakiasto je s tlve vylowenymi skupinami spojovano
stereotypni uvazovani.

Alternativu k univerzalé chapanému atanstvi gedstavuje koncept diferencovaného
ohcanstvi, které fipousti, Ze lidé s ditym spol&enskym postavenim a zkuSenosti nemohou
zcela pochopit a imout stanoviska lidi s odliSnou zivotni perspe&ti. Nikdo se tedy
nemize vydavat za mluiho jiné skupiny. Jednotlivé skupiny majzné poteby, zkuSenosti,

coz zasadnim Zgobem ovliviuje jejich politické rozhodovani. PoZzadavek vztétiuge na

19 Podrobi se tomuto tématwnuje Carole Pateman ve své knize The Sexual Car{ir88).
M Young, Iris Marion: Polity and Group Difference.@itique of the Ideal of Universal Citizenshgthics
Vol. 99 (1989), No. 2, s. 256-7
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zastupce, aby se odpoutali od své skupinové igeat#ajnmi, nelze tak uspokojit. OdliSnou
perspektivu podreprezentovanych skupin nema smmjishat jako ohroZeni vejného zajmu,
jak tomu bylo v pipadt univerzalniho otanstvi, ale spiSe jakofipos pro véejnost.

V politické debat totiz budou vyjateny a projednavany rozmanité nazory vSetdmnu
spole&nosti. Z tohoto @vodu by se politické deliberaceém bezpochyby dastnit i zeny.
PoZadované zahrnuti vSech do politického Zivotarsigipace kazdého ve kané diskusi a
rozhodovani v dsledku vyZaduje mechanismy skupinové reprezentaé@kupinova
reprezentace totiz nejlépe institucionalizuje spdiwost v kontextu dominantniho postaveni
jedné skupiny, jelikoz vytia piilezitost pro skupiny na okraji k artikulaci svyejmi, jez
by prav@&podobré bez tohoto zastoupeniiegneé nezazaly. Praw skupina se stala kbbvym
pojmem, protoZe emanciga socialni hnuti se jiz nemobilizuji vyhradna zaklad t¥idy ci
ekonomickych zajr, ale spiSe se odvolavaji ke skupinové idéenhta tomto mist je vSak
nutné dodat, Ze skupinova reprezentace si v Zaggad neklade za cil nahradit struktury
regionalniho a stranického zastoupeni, usilujeespisoubzné fungovani s nimi.

Jediny zfisob, jak vzit v Gvahu zkuSenosti a perspektivy kdgacialnich skupin, je
uplatnit specifické zastoupeni u marginalizovang&hpin. ,Demokraticka véejnost ... by
m¢la poskytovat mechanismy efektivni reprezentacenani odliSnych nazéra perspektiv
cdleni skupin, které jsou utt@vanéci znevyhodené ve spoknosti.“'? Pozadavek specifické
reprezentace se tyka pouze znevyhogioh skupin, jelikoZ privilegované skupiny jsou jiz
zastoupeny. Proetsi participaci Zen v politickych institucich jektautné specifické opani
zminiujici znevyhodani tykajici se Zen jako skupiny. Kvoty Ize na z@kléoho vnimat jako
kompenzaci za iiv¢jSi vyloweni Zen,¢i jako kompenzovani s@asnych nerovnosti a

pietrvavajicich kulturnich vzoig které prameni z historické diskriminace Zen.

1. 5 Kulturni vzorce

Tématu kvot frozere predchazi otazka, zda uz nebylo dosazeno Uplného
zrovnopraveni Zen s muzi a zda ma tudiz smysl véemmé dob zavadt systém kvot.
Zenam sice bylo zfstupréno vzalani, ziskaly volebni pravo, nadale viaiti nerovnostem,
jeZz maji nezanedbatelny vliv naiegou sféru, a tudiz i na oblast politiky. Tyto ovamosti

vyplyvaji z tradéniho rozéleni prace v rodi& mezi muzem a Zenou - primarni uloha zeny

2 1bid, s. 261
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v rodirg je totiz stale povazovana z#rpzenou bez ohledu na to, zda stggko muZ pracuje
mimo soukromou sféru. Zeny se sice podileji na t¥iwe veejné sfée, jeZ byla #éve
povazovana za vytimou oblast muf muzi vSak az na vyjimky nadéale chapou rodinu pouz
jako oblast Zenskéhaapobeni. Tradini rozdtleni prace v rodi& mezi Zenou a muzem, kdy
se fedpoklada, Ze povinnosti Zeny je starat se o doosdenvychovu &i, nadale pevazuje.
Za tchto okolnosti neni dbec gFekvapujici, Ze nejsou Zeny v parlamentu zastoupeny
vétSimgisle.

Obhgjci tradini rodiny secasto odkazuji na biologicky a socialni determinismu
Biologicky determinismus povazuje rozdilné role mua Zen za frozené, vrozené.
Prirozenou ulohou Zen je rodit agmwat o d@ti, role muze je chapanaquevsSim jako role
ochrance a Zivitele. Tentdiptup odvozuje roztleni muzskych a Zenskych praci z vrozenych
biologickych vlastnosti. Naopak socialni determmmis chape rozdily v chovani obou pohlavi
jako vysledek procesu socializag8polecnost zachazi odliSnym zgobem s chlapci a muZi
na jedné strania s divkami a Zenami na steadruhé.“** Pozorujeme tedy odli§né socializace
piislusniki obou pohlavi. Osvojeni si genderovych roli takyiinéd fedevsim progednictvim
rodicovstvi. Rodina je totiz mistem, kdec¢maéd proces socializace, peazde si osvojujeme
urcité hodnoty, normy chovani, smysl pro spravedinBstt ma potebu se psychologicky
identifikovat s rodiem stejného pohlavi, a pokud wgta v prosedi, kde dochazi
k tradinimu rozéleni prace v ramci rodiny, kde tedy matka prindguetuje o rodinu, fijme
tuto skuténost za firozenou a ztotozni se s danou roli.

VétSina teorii spravedinosti nezahrnuje rodinu jak@y prednmét zkoumani, naprosto
ji ignoruje, nebo fedpoklada rovnost uviitodiny, a tudiz se ji dale nezabyva. Pokud teorie
spravedInosti zahrnuji i rodinu, sotesti se zejména na&idni rozdily mezi jednotlivymi
rodinami ve spolnosti, pozornost uz vSak n@wji nerovnosti mezi muzem a Zenou
uvnité rodiny. Tim opomiji, Ze Zijeme v gendeéostrukturované spoteosti, kde pisluSnost
k pohlavi hraje vyznmou roli. Divodem, pré zanedbavaji rodinu, je jeji idealizace.
Predpokladaji, Ze vztahy mezi jednotlivytheny v rodiré jsou zaloZeny na altruismu, l14sge
velkorysosti, ze jejich zamy jsou v harmonii. Jetmé dodat, Ze principy teorii s@sto

vztahuji na hlavy tradnich rodin, tedy na muze.

13 MARIKOVA, Hana.,Proména roli muze a Zeny v rodih In: Spolehost Zen a muizz aspektu gendet999,
S. 60
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1. 5. 1. Dichotomie viejné a soukromé sféry

Prod je vibec nutné, abychomémovali pozornost spravedinosti udnibdiny, a pré
by stat, respektive legislativni systémilnuto spravedinost posilit? Za timtéelem je nutné
priblizit obsah hesla ,0sobni je politické®, kteréddpriznainé pro radikalni feminismus 60. a
70. let a kritizovalo od#deni soukromé sféry od ¥gné. Dichotomii véejné a soukromeé sféry
zpochybnila i Susan Moller Okin, jez byla vyznamrgsadstavitelkou feministické politické
teorie. Dokazala, Ze moc neni pouze charakterigtickysem véejné, politické sféry, ale
existuje i v ramci rodinného Zivota. Projevuje sefyzickém nasili, které v dnesni dobeni
neznamym fenoménem. Timto je vyvracena mysleiksiny teorii spravedinosti, Ze zajmy a
cile jednotlivych ¢lena rodiny jsou podobné, a tudiz se nemohou dostatkkaidfliktu.
Rezignace na zasahovani do ,soukromych zaleZitgstieé jen k posileni moci ekonomicky
¢i fyzicky silngjSich ¢leni a naopak k naéstu zavislosti u zranite§jsich. Politickou podstatu
osobniho ZzZivota rM¥eme také spaivat vtom, Ze vymezeni soukromé sféry probiha
prostednictvim politickych rozhodnuti. Stat stanovujepdla, chovani, které jetipatelné
v soukromé sf@. Nagiklad ukuje podminky, za jakych je mozné udvmanzelstvi, a
nasledg vymaha jejich dodrzovani.

Okin kritizuje odaleni soukromé a wejné sféry a poukazuje na jejich propojenost
v otazce rovnosti zen a muzUloha Zeny v doméacnosti je totiz zce spojergjisigrovnosti
v ostatnich oblastech, Zena si z téadirodiny Finasi do véejné sféry utité handicapy, které
na sebe berou podobuedsudk. Spol€nost grisuzuje Ze# Ulohu primarniho rode a jeji
starost o rodinu chape jako sarfgmost. Z tohoto @vodu ma rodina nezanedbatelny vliv na
zachovani nerovnosti mezi pohlavimi. Dochazime Zuklizawru, Ze jedig odstragni
tradicniho pojeti rodiny a rovnoénné sdileni neplacené prace v domacnosti mezi muwem
Zenou je pedpokladem dosazeni rovnosti Zehlespravedliva distribuce prav, benefjt
povinnosti a moci v rodinje Uzce propojena s nerovnosti v ostatnich sfétatiRovnost
v rodirg je tedy vychodiskem pro rovnéilezitosti ve vSech ostatnich oblastech. Dokud bude
pietrvavat nerovnost v rodinZeny nemohou ziskat rovnost v politice, na pragovtrhu i
v kterékoli jiné oblasti. Je proto nutnénovat zvySenou pozornost propojenosti soukromé a

verejné sféry, jestlize se zabyvame problematikou ostirzen a muk

14 Okin, Susan MollerJustice, Gender, And The Family989, s. 113
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2. Zasady fungovani kvot

Paiet Zen v politice roste pomalym tempem, st@stji se tak ozyvaji hlasy volajici
po efektivigjSich metodach, s jejichz pomoci by byla dosaZzemaast pohlavi v politickych
institucich. Zavéaeéhi kvot do politiky je zdvodiovano jednak tim, Zeckoliv Zeny tvdi
polovinu populace, jsou vyragrpodprezentovany na pozicich, kde s$girpaji politicka
rozhodnuti, jednak byva poukazovano na to, Ze wnaoa dast mui a Zen v politice
posiluje demokracii, nelvorozhodnuti I1épe odrazi zajmy a fedly obou pohlavi. Nizké
Gcelem zvySeni podilu zvolenych Zen. Zerkterym se poddo vyrazre zvysSit zastoupeni
Zen v politice, térgr ve vSech fipadech vyuZily jistou formu kvétového opeti.

Na jakem principu funguji kvoty, jakym @gobem se definuji? Mohou se vztahovat i
na jiné skupiny krom Zen? Existuje vice typgenderovych kvot, nebo se ve vSech zemich
zavadi stejny typ? Je mozné tvrdit, Z&ityrvolebni systém vyt piiznivéjSi podminky pro
zastoupeni Zzen? Prétyto otazky budou zodpeéreny v druhé kapitole.

Hlavnim principem kvot je umoZznit Zenamiigiup Kk politickym funkcim a
neponechavat je v izolaci,dhy by podporovat rovnost pohlavi tim, Ze budou kemgovat
existujici strukturalni nerovnosti. Na tomto miig nutné objasnit, co se mysli vyvazenou
Gcasti muh a Zen na politickém rozhodovani, jelikoZz toto spdjsecasto pouziva v
souvislosti s kvétami. Je to mozné definovat jakgmére 30% zastoupeni kazdého pohlavi
v jakémkoliv rozhodovacim organu politického &ejeého Zivota. Systémy kvot si kladou za
cil zajistit, aby Zeny tvidly alespai tzv. kritickou hranicificeti procent, jelikoZz se na zakkad
empirického pozorovani ukazalo, Ze gréad tohoto procentualniho zastoupeni jsou Zeny
schopny efektive prosazovat své zajmy. \Ekterych statech jsou kvoty pouzivany jako
docasné opdeni, nez budou odstramy bariéry pro vstup Zen do politiky. Jakéikbad je
mozné jmenovat Dansko, kde bylo pouzivani stramickgvot zruSeno pote, co se zastoupeni
Zen v parlamentu stabilizovalo na 38%Vétsina zemi s kvétami ale ve skénesti jejich
pouZzivani neomezila. Je nezbytné podotknout, Z2e/88 nutré nemusi vztahovat pouze na
Zeny, ale také naizné narodnostri etnické skupiny.

Jedna z prvnich stran, ktera formakavedla kvoty, byla v roce 1983 norska Strana
prace — ob pohlavi musela mitipvSech volbach a nominacich alesp#0% zastoupeni.
Tento princip vSak nic ritkal o tom, jak kandidatni listiny sestavit, palké strany tak mohly

15 Férum 50%j[online]. 2009, Vice Zen do politiky? Santiejms! Ale jak? Dostupné z
http://padesatprocent.cz/docs/FORUMS50p_vice zenpdldiky.pdf [cit. 25. kwtna 2011].
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nominovat Zeny na nevolitelnd mista. O rok pgizgiiSla proto Svédska Liberalni strana
s jinym systémem kvot, tzv. zipem, kdy se na liststidaji kandidati - kazdym druhym
kandidatem je Zena. Tento systérnevyzaly i ostatni Svédské politické strany. Zémiyn
kumulativni efekt v severské politice 1zéasti vyswtlit podstatou sode mezi politickymi
stranami. Voki jsou ¢im dal vice ,pelétavi* a politicka strana si née dovolit podcenit
otazku nizkého zastoupeni Zen na svych kandidalistatdch a umoznit soupiei strar, aby

to vyuZila ve swj prosgch. Timto zfisobem lze najklad také objasnit, ptonémesti
kieg’ansti a socialni demokratéijpli kvoty tésné po tom, co je zavedli Zeleni, vnimali to
totiz jako mozné ohroZeni svého postavenésmze Zeleni byli v té débmalou politickou
stranou. V sotasnosti stale roste pet zemi, které zavadiazné typy kvot tykajici se
politickych funkci. V souvislosti n&fklad s jihovychodni Asii se pouziva termin kvotova

horetka.*®

2. 1 Druhy kvot

Nez gejdeme k samotné typologii kvot zavagich v politice, nemizeme opominout,
Ze existuji genderové kvoty i v zastnani (nejastji se jedna o kvoty na get Zen ve
spravnich organech obchodnich spotesti) ¢i v systému vz&avani. Volebni kvéty ve
srovnani s nimi jsou lépe obhajitelné a nelze m@ni jednoduse &at rovnitko. Je to dano
piedevsSim podstatou politické reprezentaggpuisob, jakym jsou ospravedivany kvoty
v politice na rozdil od kvot na pet nagiklad pravniek ¢i vysokoskolskych profesorek, je
odlisny, protoZe vlada by da byt do urité miry svazana se svymidalny.“!’ Vzdyr
samotny zakladni vyznam slova reprezentac&ni ptitomnym réco, co ve skutaosti ¢i
doslova neni fitomno. V gipadt politickych funkcich je navic obtizné, jak uz byagrvni
kapitole fe¢eno, pesré urit, jaké pedpoklady by rél sphiovat Uusgsny politik. Naopak
kvalifikovanost pozadovanou ndklad pro pravnickouc¢innost je mozné v porovnani
s kvalifikovanosti pro politickodinnosti jasgji vymezit.

V souwasnosti se iizreme v politice setkat s jednoduchymi, dvojitymigandero¥
neutralnimi kvotami. Prvh zmirgny typ ukuje spodni hranici, stanovuje tedy minimalni
procentualni podil lesel ve voleném organti podil mist na kandidatce, jeZz maji zaujimat
Zeny. Déle jsou pouZivany dvojité kvoty, které mhia nejenom uifité procento Zen na

18 Dahlerup, Drude. Globalni databaze Zenskych KA University Stockholrfonline]. 1998, Dostupné z
http://padesatprocent.cz/docs/globalni-databazé-xkazeny.pdfcit. 2. cervence 2011].
" Bacchi, Carol. Op. cit., s. 33
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volebni listirg, ale zabrauji také tomu, aby Zenské kandidatky byly ugrigtve spodnéasti
listiny s malou $anci na zvoleni (dvojité kvoty qujii nagiklad v Belgii a Argentin)®.
Tento typ kvot byl zaveden v reakci na to, Ze bty obchazeny tak, Ze byly Zeny
umis'ovany na nevolitelnd mista. Formdlbyly sice spliny vSechny nalezitosti, ale Zen se
vyrazré do politiky vice nedostalo. Pod dvojité kvoty spadvySe zmidny zipovy systém a
jeho 1azné variace, kdy jsou n#iglad Zeny umisnhy na kazdémietim, Sestém, devatém
misg atd. Nakonec genderé&weutralni kvéty nejsourpmo cilené na Zeny, aleduji zarove
maximalni a minimalni hranici pro kterékoliv pohiafnagiklad nejvice 60% a nejmén
40%)

V jednotlivych zemich maji Zeny zaj$ly vstup do politiky prosednictvim kvot
zamerenych na sestavovani kandidatnich listima pgidélovani Kesel ve volenych organech.
Mohou se tedy vztahovat naged kandidatek navrzenych stranou do voleb, neboomnohit
podobu rezervovanychiésel v zakonodarném sboru. V Ewope nejasgji setkavame
s dobrovolnymi kvOtami, pro & neexistuje zadny zakonny ramec, jedna se totiz o
dobrovolné stranické rozhodnuti. Politické strangk puplatiuji kvétovy systém na
sestavovani volebnich kandidatek nelibgestavovani svych stranickych orgamoznym
dalSim pikladem dobrovolné kvoéty fize byt rozhodnuti premiéra rezervoviét gestavovani
vlady urity pocet ministerskych iesel Zenam. Volebni kvéty pro Zeny mohou byt dale
legislativni, coz jsou kvoty, které jsou dané voleb zadkonem, vyskytuji se v narodni
legislativ ¢i smernicich dané zet Tento system kvot je rozény zvlast v Latinské
Americe, pouzivaji ho ale také ridpgad zent jako Belgie, Bosna a Hercegovina, Srbgko
Sudan. DalSim dZnym kvotovym systémem jsou Ustavni kvoty, kdygenost zastoupeni
obou pohlavi povaZzovana za Ustavni hodnotu. Kvd@y mévaza v Usta¥ zakotveny Nepal,
Filipiny ¢i Uganda. \étSinou se takové kvoty tykaji slozeni kandidatrlistin a narodnich
parlameni, ale v neposlednfact také mistnich zastupitelstev. P¥av Indii se uplaiuji
kvéty pro regionalni viady. Vdakterych zemich fijaly kvoty pouze jedna nebo &\strany,
pokud vS8ak ®tSinova strana v zemi pouziva kvoty, lfei, Ze to méa podstatny vliv na

vSeobecné zastoupeni zen.

18 Jaké typy kvt uplauji jednotlivé zem, i zda vibec kvétové opaeni zavedly, Ize dohledat v internetové
databazi kvétQuotaProject : Global Database of Quotas for Worfarline]. 2010, Search database. Dostupné
z http://quotaproject.org/uid/search.cfm [citéBrvence 2011].
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2. 2 Institucionalni faktory

Je mozné identifikovat &kolik instituciondlnich faktar, které vytvéi priznivejsi
podminky pro vySSi zastoupeni Zen v politice a podg UsgSné zavaghi kvot. Paiti mezi
n¢ volebni systém zaloZeny na p&mmem zastoupeni, vicemandatové volebni obvody, dale
systém zajiujici Zenam volitelnd mista na kandidatni listinagiklad tzv. zipovy modelgi
sankce za nedodrzovani kvot.

Kvoty pracuji Gzre v riznych volebnich systémech. V zésagulati, Ze se snadji
zavadi v systémech p@mmého zastoupeni,igsto byly kvoty realizovany i vékterych
vétSinovych systémech. Rrese pedpoklada, Ze volebni systémy zaloZzené naépoém
zastoupeni jsou vhodj§i pro zvoleni vice Zen nez prostytsinovy volebni systém? Je to
z toho divodu, Ze pokud v dané zemi funguji vicemandatoviebro obvody, kdy vob
vybird ze seznamu kandidaje mnohem obtizfSi pro politickou stranu obhdjit listinu, na
niz se objevuji pouze muzi nez tigpd nominovani muZzského kandidata
v jednomandéatovém obvodu.

Pokud jsou kvéty zavedeny na dobrovolné bazi, istge zde Zadna garance, Ze
budou dodrZzovany. Navenek se takzm politicka strana prezentovat, zZe ji zalezi r&sim
zastoupeni Zen v politice a zdijpla za timto Gelem opateni, gitom na druhou stranu
nemusi nagilovat stanovené cile, protoze nemohou byt od niyradmpisobem vymahany.
Spolehliwjsi a efektivijSi jsou proto zavazné kvéty, k nimz jsotippjeny sankce vifpad
jejich poruSeni. Sankce za nefih Ustavowti zakonem stanovenych kvot jsoiznorodé —
od finartni pokuty, ges znemozni politické strat kandidovat v situaci nenagmi dané
kvoty, az po zakaz obsadit muzskymi kandidaty poxnia stranické listif) jez byly pivodrg
vyhrazeny Zendm. V neposledfsict je mozné zminit konsoaiai model demokracie, jenz
vytvéii podminky napomahajici U&nému zavathi kvot. Hlavnim dvodem, prd se
v konsocig&ni demokracii dote aplikuji kvoty, je ten, Ze je v ni jiz vybudovatadice
skupinového zastoupet.

Existuji i dalSi op&eni, jeZ mohou podepirat @§mé zavaghi kvot, nebo fungovat
samostat®&, tedy bez toho, aniz by byly v politickém systéoplatiovany kvéty. Jedna se o
drobné zminy, které zohlenuji, Ze starost odi a domacnostijpada nadale ve velké rei
Zenam, a vychazi proto vditych vécech Zzenam vit, aby se mohly zapojit do politického
Zivota, aniZ by musely volit mezi kariérou a rodindlezi tyto vsticné kroky paf zruSeni

9 Krook, Mona Lena; Lovenduski, Joni; Squires Judittestern Europe, North America, Australia and New
Zealand — gender quotas in the context of citizgnstodels. In Dahlerup, Drude (edWfomen, Quotas and
Politics. Abingdon: Routledge, 2006, s. 194-221
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no¢nich a vikendovych sélzi. Dale se zavadi praxe, Ze vSechna rozhodnuti Js@na
v rdmci oficialnich struktur, nikoliv tedyéhem neoficialnich filezitosti, kterych se Zeny

vétSinou kvali svym domacim povinnostem n&stni.
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3. Kvoty v Africe

Problém nizkého zastoupeni Zen v politice se sibs¥tovym fenoménem.
V zadném pipadct se neda tvrdit, Ze se tyka pouze politickych sgéteaostalych zemi a ze
modernizace je rozhodujicitinitelem v procesu odstiavani politické podreprezentace Zen.
Vztah mezi Urovni socioekonomického rozvoje a mipolitické reprezentace Zen je Zn&
nejasny, neni ani mozné stanouit¢pny vztah mezi dobou, kterou ma dana erkusSenost
s demokracii, a mezi ptem Zen v politice. | ve vysfych zemich nadalefptrvava deficit
Vv reprezentaci Zen navzdory tomu, Ze zde bylo zanwvedvolebni pravo pro Zenyreu
nékolika desitkami let.,Evropa [nepQitaje severské zem— pozn. autorala Amerika
zaznamenaly stejmmaly pokrok v otazce zastoupeni Zen v zakonodaworg@nech jako Asie
¢i Afrika, kde Zenyeli mnohem é&tSim spoleéenskym gekazkam f participaci na veéejném
Zivow.“?° Déle rekteré africké zem pati v sowasnosti mezi staty s n&j$i mirou politické
reprezentace Zen, dokonce Rwanda vroce 2003 bstai = nejtSim pdtem Zen
v parlamentu na $® a pedila tak severské zenf' Jednim z hlavnich faktbr ktery
zdivodiuje nafst politické reprezentace Zen v Africe, je pouzivaiznych forem kvot.

V této kapitole bude &novana pozornost vztahu @Sposti kvot k politickému
systému, v &mzZ jsou aplikovany. Nelze se totiz spokojit pouzéselnym udajem Zenského
zastoupeni v politice a uz se dale nezaobirat otgzéo s sebou uplaivani kvét v daném
politickém systému iindSi a zda jsou kvoty v praxiulbec efektivni. Na konkrétnich
piikladech budeme zkoumat otazku, v jakém politiclegstému ma smysl kvoty zavddZa
timto (elem budou rozebirany okolnosti, které pokiitine nezagicinily, tak prinejmensim
zasadnim zfsobem podepiraly ugpné zavedeni kvot v Jihoafrické republice. Naodo |

zen®, v nichz se kvoty minuly svymcinkem, budou zmigny Rwanda a Uganda.

2 Hassim, Shireen. Perverse Consequences: The lmp@ciotas on Democratization in Africa. In Shagaa,
Stokes Susan, Wood Elisabeth, Kirshner Alexandg):(@olitical RepresentationCambridge: Cambridge
University Press, 2009, s. 213

L Konaté, Dior; Lowe-Morna, Colleen; Tripp, Aili: BtSaharan Africa — on the fast track to women’stical
representation. In Dahlerup, Drude (etMomen, Quotas and PoliticAbingdon: Routledge, 2006, s. 116
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3. 1 Jihoafrick& republika

V Jihoafrické republice funguji stranické kvoty omku 1994, kdy pjal toto opateni
Africky narodni kongres (ANC). ANC je v séasnosti jedinou politickou stranou v zemi,
ktera zavedla kvoty zacélem zaji&ni vysSSiho zastoupeni Zen v politice. Na&jgeme
k tomu, jakym zfisobem jsou zde kvoty upiatvany, strdné predstavime stranu, ktera za
poslednich sedmnact let ani jednoueida volebni porazce. To, Zze se ANC drzi u moci po
tak dlouhou dobufadi Jihoafrickou republiku mezi systémy s dominarsinanou. Tento
systém nelze zafovat se systémem jedné strany, jelikoZz na rozdilngitb se o moc
v pravidelnych volbach uchatada politickych stran. Africky narodni kongres @vitovou
stranou, jez &hem 20. stoleti vedla boj proti apartheidu a usilavo Zizeni demokratické
republiky. Vznikla givodre jako hnuti branici zajmyernoSského obyvatelstva a stéle sama
sebe chape spiSe jako osvobozujici hnuti nez jasickou politickou stranu.

Systém kvot, jenz pouziva ANC, neni uzakopnale je zakotven ve stranickych
smernicich tykajicich se nominaci kandidaDbec® mozné uskali tohoto typu kvot sfiea
v tom, Ze jsou zaloZzeny na dobrovolnosti, a tudipgliticka strana neni nucena dodrzovat. V
piipact ANC se vSak tyto obavy nenaplnily. Problém do uaha niize ale pedstavovat
situace, kdy kvoty néfjme zadna jina politickd strana. Pokud by totiXlesla voliska
podpora ANC, vyrazh by kleslo celkové zastoupeni Zen v parlamentuo¥asnosti neni

zatim tato otazka na fadu dne, protoZe Africky narodni kongres je viagtranou.

3. 1. 1 Zenské narodni hnuti

Na zavedeni kvot v Jihoafrické republicélonzasadni vliv narodni Zenské hnuti, které
si uvkdomovalo nepo®r mezi procentem Zen v politice a jejich procemiral zastoupenim
ve spolénosti. VznaSelo poZzadavky na &mu pravidel politické hry zadglem zvySeni
politické participace Zen. Vyznamnou uUlohu v rarbenského hnuti sehréldegevsim Liga
Zen Afrického narodniho kongresu, a proto se &#ame na to, za jakych okolnosti se ji
poddilo prosadit genderové kvoty.

Zpocatku nebylo Zenamipusgno stat se plnohodnotnyntieny ANC, a proto si
vytvorily svou vlastni organizaci, ktera zasadnimisggbem pispela ke sjednoceni zen
v otdzce apartheidu. Diky svym aktivitAm &njicim proti apartheidu, kdy kritizovaly
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schvalené zakony, zvySovani cen potravin, bylo drenénozrino ziskat plnopravnéenstvi

v Africkém narodnim kongresu. Roku 1948 byla dokomaamci strany vyti@na tzv. Liga
Zen, ktera si jako cil vyiyla sjednotit Zeny vSech ras¢liBem ozbrojeného konfliktu se Zeny
staly mlugimi ANC na mezinarodni drovni a ofeve se hlasily k masovému
demokratickému hnutCinnost Ligy Zen Bhem obdobi apartheidu zanechala nesmazatelnou
stopu na Africkém narodnim kongresu. Pokud bycha#h ozn&it hlavni ginos organizace
fungujici v ramci ACN, byla by to nepochybechopnost jejichipdstavitelek sjednotit Zeny
vdech ras vpohledu na aparth&dNebylo tudiz nijak fekvapujici, 7e po péadu
nedemokratického rezimu vznasely Zeny pozadavkip haby jim bylo umozéno podilet se
VEtSi mirou na viejném Zivok.

Zajimavou skuténosti je, Ze jestna elomu 80. a 90. let bylo Zenami z Afrického
narodniho kongresu vyjéavané znepokojeni nad existenci nerovnosti mezraea muZzi
povazovano za neopodstdth Pozadavek na to, aby se tato otazka nerovstadé sovasti
boje proti apartheidu, byl razagtnodmitan. O péar let po#f, kdy se konaly prvni
demokratické volby v Jihoafrické republice, vSak kigi se mvodre odmitali zabyvat
problematikou akcentovanou Ligou Zen, povazovalsti@féni nerovnosti mezi muzi a
Zenami za jednu z prioritipbudovani demokracie. Tohoto obratu si povSimladozka Gay
Seidman. Na konkrétnich projevech demokratickychiviski doklada, Ze nejive byl
poZzadavek vychazejici z Ligy Zen ri@Seni nerovnosti mezi pohlavimi vniman jako
podryvani boje za rasovou spravedlnost, protoZebgtlil ty, ktefi spole&né vedli boj proti
apartheidu. Bhem prvni poloviny 90. let ale doSlo k obratu azkté zrovnopravni zen
S muzi zaznivala stat&stji v politickych diskusich, které se tykaly povabydouciho statu.
Pri pfechodu od nedemokratického rezimu se Africky narddimgres zavazoval nejen
k vytvoreni demokratické, nerasistické Jihoafrické repybldde svou politiku stay také na
rovnosti mui a Zen, coz bylo patrné jiZigsani prozatimni Ustavy po padu apartheidu. Jak
je mozné vysktlit, Ze se genderova otazka najednou stala zasatidudovani nového
politického systému? Jako hlavriiginu zmeny Ize oznait stale vice se propojujici Zenské
organizace a hnuti.

Béhem jednani o nové Ustage o hlas fihlasilo Zenské narodni hnuti, tzv. Zenskéa
narodni koalice, spojujici Zeny ri@ppolitickym spektrem a zasazujici se &sv politickou

participaci Zenlniciativu ke vzniku této koalice dala Liga Zen ANfiZ se podalo spojit

22 Myakayaka-Manzini, Mavivi: Political Party QuotasSouth Africa. In Ballington, Julie (edJhe
Implementation of Quotas — African Experiences.@@UWReport SeriesSweden: International IDEA, 2004, s.
58-61
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velké mnozstviuznych Zenskych organizaci a hnuti z celé &em &elem sepsani Charty
zabyvajici se pravy zen, kter&la byt sodasti nové UstavyKoalice usilovala o dosazeni
shody v zakladnich otazkach tykajicich se nerovmosekzi muzi a Zenami. (...) Konsensus
v ramci Zenské narodni koaliceguistavovala tzv. Charta zen, jeZlanslouzit jako jakasi
listina Zenskych prav?® Na zéklad praw tohoto dokumentu se v politickych diskusich
otevfela otazka dlouhodobé politické podreprezentacevzBhoafrické republice (Zeny nikdy
neprekrazily 4% zastoupeni v zakonodarném sbéfu)/ytvorenim Zenské narodni koalice se
otazka rovnosti Zzen a minZna kterou kladla itaz Liga Zen, stala vyznamnym tématem
politickych jednani. Zenska organizace ANC se tatibhla odvolavat na podporuiad
riznych Zenskych hnuti a nikdo nemohl vznést nAmiBlauLiga Zen fedstavuje osadély
nazorovy proud, a proto mu neni nutrevat pozornost. Problematika nizkéh@tpazen
v politice tedy nebyla odsunuta na druhou koldjkgz si jeji projednavani prosadilo Zenské
narodni hnuti.

V ramci politického vyjednavani i§la Liga Zen Afrického narodniho kongresu
s nAdvrhem zavést kvotové ofmti, Ficemz poukazovala na existenci strukturalnich
nerovnosti. Ve svém navrhu vychazela ze zkuSenustinarodniho Zenského hnuti a mimo
jiné také z usfrhu skandinavskych zemi v otazce zastoupeni Zkne Jaozné vypozorovat,
Zenské hnuti hralo éhem gechodu od nedemokratického rezimu vyznamnou Ulohu p
jednanich o konkrétnich parametrech nového poéitickusptddani.,Otazka sily Zenského
hnuti ... a vypracovani konkrétnich poZzadawa novy politicky systém byla podstatna p
prechodu od nedemokratického reZinftiZenské narodni hnuti si po padu apartheidu totiz
dohe uwdomovalo, Ze tranzice vytiiaprostor pro debatu o zékladnich hodnotach nové
spolg&nosti a pedstavuje jedinaou ilezitost, jak pesta¥t instituce a zmnit politické
principy tak, Ze budou zahrnovat doposud da@né skupiny. Je mozné tvrdit, Ze zvySeni
pottu Zen v politice Jihoafrické republiky a prosazovéanovych agend by s neépsi
pravdpodobnosti nebylo mozné beispbeni Zenského narodniho hnuti.

Spoleénym rysem ¥tSiny africkych zemi, které v seasnosti uplatuji néjaky typ

kvotového opdeni, je, Ze zde byly kvotyifpaty v néjaké postkonfliktni situaci. Ze#n ktere

% seidman, Gay: Gendered Citizenship. South Afrie&mocratic Transition and the Construction of o
Gendered Stat&ender and Societyol. 13 (1999), No. 3, s. 298

% Tentociselny Gdaj a v praci dale ziwivané miry procentuélniho zastoupeni Zen v zakanédésboru
Jihoafrické republiky vychazeji z databaze Mezigaentni unielnter-parliamentary Uniorfonline]. 2008,
South Africa — National Assembly. Historical Archiof Parliamentary Election Results. Dostupné z
http://www.ipu.org/english/parline/reports/2291 .atm [cit. 7.¢ervence 2011].

% Hassim, Shireen: Nationalism, Feminism and Autonofime ANC in Exile and the Question of Women,
Journal of Southern African Studjesol. 30 (2004), No. 3, s. 455
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vy8ly z olkanské valkyi z boji za osvobozeni, &y vétsi sklon k pijeti kvot?® Nasledny
rozdil vtom, zda kvoty vigsledku napomohly efektivnimu prosazovani Zenskyapmiz
zavisel na dvou hlavnich faktorech — na sile gemezavislosti Zenskych hnuti fungujicich
jak v politickych stranach, tak i mimo jejich sttuky a dale na tom, zda zavazek k budovani
demokracie nebyl pouhou formalitou, realnému furggov politického systému zéa

vzdaleny.

3. 1. 2 Kvoty v praxi

ANC zavedl kvoty pro Zenyipd prvnimi demokratickymi volbami v roce 1994.
Jednalo se o stranicky typ kvét, v nichz byla st@ma hranice minimain33% zastoupeni
Zen na kandidatni listinAfrického narodniho kongre<t.V prvnich svobodnych volbach po
padu apartheidu obsadil ANC jednoZm& prvni misto, coZz znamenalo zvoleigtiny Zen
z Afrického narodniho kongresu, celkopak v parlamentu usedlo 25% Zen. Jednalo se o
velky skok, pedchozi mira zastoupeni Zen v zakonodarném sbéf) & totiz vice jak
zeSestinasobila. Jihoafricka republika se tak mejaddcitla v Zeticku deseti zemi s nejtsi
politickou participaci Zzen. ZvySena politicka peigtace Zen byla vysledkem jednak aktivity
Ligy Zen, jednak tisledkem pijeti kvotoveho opaeni Africkym narodnim kongresem.
Dulezité bylo, Ze Zeny nebyly zastoupeny jen jakdgdg/re v parlamentu, ale staly se také
piedsedkyami riznych vyboti a obsadily i funkce ve vi&d(jako ministryrg, nangstkyns).

V rdmci parlamentu dokonce vznikl vybor, jenZz monije, zda je napbvan zavazek k
rovnosti obou pohlavi.

V Jihoafrické republice zaznivaly obavyepevsim z toho, zda zvolené Zeny pomoci
systému kvét budou dostate kvalifikované a nebudou slouZit pouze jako symbi#sledny
vyvoj ale ukazal, Ze tyto obavy byly liché. Sa@ag Ze zpdatku bylo pro Zeny obtizné
zorientovat se ve fungovani neformalnich siti, kdsto dochazi kidezitym rozhodnutim,
piesto postuphziskaly potebné znalosti. Jediné, co j& pstupu do politiky tedy limitovalo,
byla chytgjici politick& zkuSenost. Jakaikiaz toho, Ze si Zeny svynaigobenim v parlamentu
ziskaly divéru své strany, je mozné povazovat posun Zen vydamdidatce ve volbach roku
1999 ve srovnani s@dchazejicimi volbami. Ve volbach roku 1994 mussfiypouzity kvoty,

aby Zeny tvaly stranickymi sndrnicemi stanovené procento na kandidatni kstm pst let

% Konaté, Dior; Lowe-Morna, Colleen: Tripp, Aili. Opit., s. 119-121
2 Myakayaka-Manzini, Mavivi (2004). Op. cit., s. 59
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pozckji vSak uz nebylo nutné &nit sloZzeni kandidatky ANC, aby bylo spho tetinove
zastoupeni Zen, protoze zeny byly usrigtna kazdémietim mis¢é. Pokrok byl mimo jiné
zaznamenan i v otdzce zastoupeni Zen vetvlad

Vyvoj také ukazal, Ze kvoty nejsou omezeny pouze dwsazeni uwiteho
procentualniho zastoupeni Zen v politice, ale d@a @iky nim prosazeny i nové agendy, které
nebyly do té doby artikulovany. Konkrétw Jihoafrické republice byly néilad prosazeny
zakony, jez se zabyvaji problematikou ochranitiotbomaciho nasili, situaci samozivitekek
dostupnosti zékladni zdravotni¢gézenam a @dem. ,Zeny by nemohly dosahnougchto
vysledk a prosazovat své zamy, pokud by se o¢htka neorganizovaly do Zenskych
uskupeni v rAmci svych stran a nespolupracovaly sesou napi¢ politickymi stranami.?®
Podstatna byla v neposleditadt také spoluprace s zenskymi hnutimi a nevladnimi

organizacemi v atanské spokosti.

3. 2 Zneuziti kvot

Oc¢ekavani, ze kvoty vzdy povedou k demokratizaciimst politické reprezentace (na
mysli je zde pedevSim demokratizace politickych stran a zakonodér sbo#), se ukazuje
jako mylné. Kvéty mohou mit negativni dopady nahtmbovani demokracie, pokud jsou
prijaty v kontextu, kde hlavni instituce demokraciéidska prava jsou malo rozvinuté, nebo
zcela chybi, a kde zvoleni potiti akt&i jsou malo odpo&dni volicam.

Kvoty byly zavedeny i v &kterych nedemokratickych politickych systémech, kglky
zneuzity ve prosfth vladnouci strany a ve vysledku se ¢dyo proti samotnym Zenam.
MuZzeme zminit Ugandwi Rwandu, kter4 se sice vroce 2003 stala zemijvg3im
zastoupenim Zen v politice (48,8%), ale na druhivana zde Zeny v politiceipdstavu;i
pouhé loutky vladnouci strany a podili se na oméabypolitickych prav opoznich skupin.
V obou zemich funguji kvoty v poddlvezervovanychilesel, jejich pouZzivani je vSak zima
piekrouceno. Politicka stran&ekava od zeny, jez se do politické funkce dostaneaklad
reservovanéhoiksla, Ze bude na oplatku naprosto loajalni ke s@é&sa bude hlasovat, jak
ji bude n&izeno. V disledku toho Zenyasto podporovaly nedemokratickou a para@doixn
proti Zenskym zajiiim jdouci legislativu. Koncept kritické hranice Deu®ahlerup vdchto
piipadech neplati,To, zda je v politické strahuplatiovana gisna hierarchie a zda maiji

2 Myakayaka-Manzini, Mavivi. Women empowered : Wonie®arliament in South Africanternational
IDEA Women in Politicfonline]. Dostupné z http://archive.idea.int/wortgarl/studies5a.htm [cit. Bervence
2011].
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Zeny moznost mobilizovat se v ramci své stranyadp@s zpsobem ovlikuje, do jaké miry
jsou Zenské zajmy efekvreprezentovany?® Pokud Zeny v politické strannedisponuii
uréitou mirou nezavislosti, jejich loajalitat# stranickému vedeni je vynucovana, je
neprava@podobné, Ze vysoky pet Zen v politice se projevi na politickych rozhatioh.
Duvod zavedeni kvot ve Rwatid Ugand byl ciste pragmaticky. Ml slouzit jako dikaz
toho, Ze nové vlady jsou progresivni a zavedlynstejpateni jako vysply Zapad. Vladnouci
strany stadly svou legitimitu mimo jiné odvolavanim se na tgtut&nost, nadale vSak tyto
politické systémy astaly ve svém jadru autoritké.

Na €chto dvou pikladech je mozné ilustrovat, Ze se kvoty nedajiZpiouniverzalg
v jakémkoliv politickém systéméi kulturnim prostedi. Kvoty nejsou dostajicim néstrojem
pro efektivni participaci Zen, dalSi Zny jsou nezbytné — zagebi je v praxi naglovany
demokraticky zavazekii politickému systému jako celkéi silné Zenské hnuti, jak tomu
bylo v pripact Jihoafrické republiky. Sougdni se pouze na miru procentualniho zastoupeni
Zen v politice miZe byt o3idné, jak bylo véd na gikladu Rwandy a Ugandy. Nesgtase tedy
pouze ohékt ¢isly, ale je zapdebi proniknout hlougji a zangfit se na otazku, do jaké miry

je Zenam umozmo efektivré prosazovat své zajmy.

2 Hassim, Shireen (2009). Op. cit., s. 221
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Zaveér

Navzdory tomu Ze Zenam byldiznano stejné pravo na politickou participaci jako
muzim, se poet Zen v politice dlouhodéb vyraznou mdrou nezvySuje. Trvala
podreprezentace Zen na mistech, kde dochazi kckgiit rozhodnutim, nepochybrvytvéi
demokraticky deficit. RestoZze Zeny tud polovinu populace, jejich zastoupeni v politiee s
ani zdaleka najblizuje jejich zastoupeni ve spdleosti. Problém nizkého zastoupeni zen
v politice se tyk& politickych systémak vysglych, tak zaostalych zemi &ea.

Spoustu namitek, které vznasSeji odp kvot, Ize divéryhodrg vyvratit. Kvoty nejsou
v rozporu se svobodnou volbou zastiupprotoZze voki nejsou jedinym aktérem, ktery ma
vliv. na zvoleni jednotlivych reprezentént Kandidatni listiny jsou totiz sestavovany
politickymi stranami. Ani argument, Zze kvOty obchpzsoutZ zaloZzenou na rovnosti
piilezitosti a ignoruji tim princip zasluhy, neni eehntni v kontextu spalenskych
nerovnosti. Kvoty nema smysl vnimat jako afirmaitiakci, tedy Zze se s Zenami zachazi
piednostnim zfisob, ale spiSe jako prvni krok, ktery otevird Zenéestu do politiky
v kontextu, kdy Zeny jsou znevyhaghy pretrvavajicimi kulturnimi vzorci ve spaleosti, jez
vychazeji z tradiniho rozdleni prdce mezi muzem a Zenou v rédin

Nerovnosti, kterym Zenyeli, je mozné zmiiovat specifickou reprezentaci Zen jako
znevyhodgné skupiny. Na to, Ze zvoleni reprezentanti budwsgzovat obecny zajem, tedy
Ze se budou zasazovat o zajmy celku, nikolgitérskupiny, se totiz neni mozné spoléhat.
Zastupci vzdy nuth uvazuji o veéejnych \&cech v kontextu svych zkuSenosti a své socialni
perspektivy. V situaci, kdy je vejny zajem vytvéen primarg muzi, nelze dekavat, ze
zahrne i Zenskou zkuSenost. Na zaklaoho je gitomnost vice Zen v politice nezbytna.
Koncept politiky gitomnosti i deskriptivni reprezentace kladératx na to, aby poliii
zastupci odrazeli charakteristikieni podreprezentovanych skupin pk&a &elem vyvazeni
téch, kteéi v sowtasnosti dominuji politickym funkcim.

Mezi nejlEzrejSi systémy kvot pét dobrovolné stranické kvoty, legislativni a Ustavn
kvoty. Efektivni uplatiovani kvot zajisuji dvojité kvoty, které zamezuji tomu, aby stano®e
procento Zen bylo umisio ve spodnéasti kandidatni listiny a netto tak Sanci dostat se do
politické funkce. FznivejSi podminky pro vysSi zastoupeni Zen v politicévayy volebni
systém zaloZeny na p@émém zastoupeni a opani, jez berou v potaz, Ze starostai @
domacnost vedisSirg pripadech nadalefipada Zzenam.

UspEdnost uplatovani kvot v Africe zaviselaipdevsim na dvou faktorech — jednak
na sile a nie autonomie Zenského hnuti, jednak na povaze qd@hb systému.
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V autoritd&ském rezimu, jakym je Rwanda, kde je Zenské hihatbé sozvinuto a jeho kritické
ndzory jsou undovany vladnouci stranou, se kvoty minuly svyginkem. \£tSi paet Zen

v politice se Zaddnym Zigobem neprojevil na vyslednych politickych rozhadficlu Naopak
v Jihoafrické republice se setkdvame se silnym k§gnshnutim, které je zakotveno nejen
v ramci Afrického narodniho kongresu, ale také wamiské spokenosti. Zavedeni kvot
umoznilo Zzenam nastolit nové agendy, jimZz doposebyla ¥novana pozornost. Z¢hto
dvou kontrastnich fikladi Ize vyvodit, Ze i hodnoceni finosu kvot se nelze pouze
soustedit na procentualni n@st Zen v politice a opominout SirSi souvislosti.

Kvoty umoziuji efektivrg zastupovat zZenské zajmy, pokud je dosazeno kéitick
hranice 30% a pokud nejsou zawdg v autoritéskych politickych systémech. Kvoétoveé
opateni miZze fedstavovat @lezity krok na cestk dosazeni rovnosti pohlavi, ale v zadném
piipadc ho nelze vnimat jako konec tohoto procesu. HRgetp kvot neni otazka
zrovnopraveni Zen s muzi zcela wySena. Kvoty spiSe napomdahaji Zenam jako
znevyhodiné skupi® posunout se z periferie politického rozhodovéni jdbo stedu.
Nezbytna je vSak jeSthlubSi promina spolénosti, v niz se nadale objevujfeplsudky wci

Zenam a hluboce zakaené kulturni vzorce se prasiuji pomalym tempem.
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