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UVOD

Nedilnou soucasti evropského integraéniho procesu je ménova politika, jez spolu

s ménovou politikou jednotlivych zemi byla v poslednich né&kolika letech v popiedi
zdjmu o EU. Hospodaiska a ménova unie v takovém rozsahu, v jakém byla vytvorena
evropskymi spoleenstvimi, dosud nema v historii obdoby a dotyka se nejen zemi uvnitt
eurozony, ale ovliviiuje také dalsi zem& EU a nepfimo té7 ostatni zemé& svéta. Pfes svij
rozsah a vyznam je zaroveil jednim z nejsporngjich projektti ES. Je totiz sporné, zda
oblast spole¢né mény dosahuje takové urovné integrace, aby mobilita kapitdlu a
pracovni sily dokazala nahradit fakt, Ze subjekty daného uzemi ztraceji nastroje ménove
politiky. Pravé Evropa je povaZzovana za velmi nehomogenni prostor s nizkou mobilitou
pracovni sily a kapitalu, ackoliv dosaZeni vysokého stupn& mobility t&chto polozek bylo
soutasti programu spole¢ného trhu. Divodem, pro¢ nebylo vy$siho stupné integrace
dosazeno, jsou povazovéany odlisné historické, politické, kulturni a jazykové rozdily,

které vyzaduji riizné piistupy na strané vlad Clenskych zemi.

Na druhé strané existuje fada argumentil, které podporuji koncepei HMU a jeji
rozvoj. V prvé fadé se zduraziuje fakt, ze HMU je stupném ekonomické integrace,
ktery plynule navazuje na vystavbu spoleného trhu, a je tedy vyusténim integracniho
procesu a soucasné krokem, jenz piedchazi vytvoteni politické unie. Koncepce spolecné
ménové politiky a doprovodna hospodaiska integrace ¢lenskych zemi je v tomto pojet
povazovana za piimé pokracovéni realizace spole¢nych politik. Dale je HMU znamena
snizeni nakladt, které vznikaly v disledku pohybu nékolika mén na tzem spole¢ného
trhu, jsou to zejména néaklady transakei a konverze, ¢i naklady vedeni ucetnictvi.
Spoletna ménova politika je nejen cilem, ale i prostiedkem k dosazeni volného pohybu
kapitalu a odstranéni dalSich bariér na spoleéném trhu. Jeji vyznam odrdzi i jeji
zakotveni v primarnim pravu ES, uZ v preambuli Smlouvy o EU jsou élensk‘e’ staty
vytvotenim HMU odhodlany zalozit stabilni ménu. Clanek 2 SES dale vymezuje
poslani ES vytvofenim spole¢ného trhu a HMU a provadénim dalsich spole¢nych

politik.

Aviak hlavnim zamérem této prace neni zamyslet se nad ekonomickymi aspekty
ménové integrace, ackoliv ty stoji v popiedi a jsou v podstaté motorem ménoveého
integraéniho procesu ani hodnotit uspéSnost dosavadni jednotné ménové politiky ECB.
V této diplomové praci se zaméiuji na pravni stranku HMU s cilem analyticky

zhodnotit pravni akty ECB v oblasti jednotné ménové politiky. Diplomova prace by




méla tedy priblizit fungovani Evropské centralni banky v oblasti ménové politiky a to
zejména jaké néstroje jsou ji dany k dispozici a jakymi pravomocemi disponuje, aby

splnila tikoly ji svéfené primarni evropskou legislativou.
Diplomové price je rozdélena celkem do péti kapitol.

Prvni kapitola se zabyva Vyvojem ménové integrace v Evropé a davody a
hlavnimi impulsy jejiho rozvoje po druhé svétové valce. Chronologicky jsou zde
popsany hlavni mezniky na cest€ k zavedeni jednotné ménové politiky v Evrop€ vietné
jednotlivych tfech etap hospodaiské a meénové unie v poslednim desetileti jejiho

povéale¢ného vyvoje.

Druha kapitola pojednava o pramenech evropského ménového prava obsazeném

v primarni i v sekundarni evropské legislative.

Tieti kapitola je vénovana hlavnim institucim ES v oblasti ménové politiky,
hlavni diiraz je kladen zejména na Evropskou centrdlni banku, Evropsky systém
centralnich bank, jejich funkci, organy a vztahy s narodnimi centralnimi bankami. Pro
ménovou politiku je dillezité popsat charakteristiku ECB z hlediska jeji nezavislosti,

odpovédnosti a transparentnosti.

Meénové politika provddéna Evropskou centralni bankou bude tématem dalsi
kapitoly. Zde se jiZ konkrétng zminuji jednotlivé cile a zasady ménove strategie ECB a
operaéni ramec m&nové politiky. Tato kapitola ma za tikol seznamit s tim, které nastroje

ECB v oblasti m&nové politiky jsou ji vyuZivany a za jakym tcelem.

StéZejni kapitolou je bezesporu kapitola vénovéna pravnim aktim ECB v oblasti
ménové politiky. Jestlize predchozi kapitola popisuje instrumentarium ménové politiky
ECB, tato kapitola se vénuje jejim pravomocem konzulta¢nim, iniciativni pravomoci a

zejména vlastni normotvorné pravomoci v oblasti ménové politiky.




1 Vyvoj ménové integrace v Evropé

1.1  Hospodarska a ménové unie jako vyusténi ekonomické

integrace

vvvvvv

jsou hledisko ekonomické (ekonomické diivody integrace) a hledisko préavni.
Ekonomické divody integrace jsou hlavnim motorem, ktery integraci pohdni, jsou
kauzou tpravy pravni, proto je zminuji i v nasledujicich odstavcich a budou obsazena i

na jinych mistech této prace.

Dle minéni nékterych autor', vyvrcholenim mezinrodnich integracnich
procest je uplnd ekonomicka a politickd integrace, kdy pivodné samostatné jednotky
splynou v jeden novy ekonomicko-politicky celek. AvSak této vrcholné fazi predchazi

nekolik mezistupii, mezi néz fadime:
v" oblast volného obchodu,
v" celni unie
v' jednotny trh
V' hospoddiskd a ménovd unie.

HMU je jiz vySSim integraénim stupném, tedy jakymsi poslednim krokem
vedoucim k Gplnému splynuti narodnich statd v politickou unii. HMU v ramci EU je
nadstavbou jednotného trhu, kde se 1idé, zbozi, sluzby a kapital pohybuji bez omezeni.
Obchod mezi jednotlivymi ¢&lenskymi staty piedstavuje 60% celkového objemu
obchodu v EU. Co se ty¢e Ceské republiky, je tento podil jest& mnohem vys§i, staty
EU(25) se podili zhruba 85% na vyvozu a ze 71% na dovozu CR%. HMU se proto
piirozenym zptisobem dopliiuje s jednotnym trhem, ktery v ramci eurozény funguje
efektivnéji a bez vysokych transakénich nakladi spojenych s pievody rtiznych mén a

bez nejistoty nestabilnich kursti.

: Cihelkové}, Eva/ Jaks, Jaroslav,Evropska integrace - Evropska Unie,Praha 2004,VSE Praha, str.179
® Pramen: CSU: Teritorialni struktura zahraniéniho obchodu CR pred a po vstupu do EU -
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cvzo060305analyza 205.xls




Z pravniho hlediska je ménova unie EU zalozena na pieneseni ménovych
pravomoci z trovné jednotlivych statli na uroven unijni do vyluené pisobnosti ECB.
Tento transfer kompetenci znamena obrovsky zasah do suverenity ¢lenskych statd,
které ztraceji moznost autonomné rozhodovat o ménové politice na svém uzemi a
ménova politika se stdva vyluénou pravomoci Spoleenstvi. Ménovou unii lze

v pravnim smyslu vymezit tfemi pojmovymi znaky:
v/ Jednotna ména (euro),
v' Jednotnd centrlni banka (ECB) a

v" Jednotnd ménova politika.

1.2  Dohody z Bretton Woods

Jiz na konci druhé svétové valky byly podniknuty kroky k dosazeni stability
v mezinarodnich politickych a ekonomickych vztazich prostfednictvim zalozeni
mezinarodnich instituci. Zakladem pro mezinarodni povale¢né ekonomické a finan¢ni
uspoiadani se staly dohody z Bretton Woods z Eervence 1944, jejichz cilem bylo zalozit
novy mezinarodni pen&zni ¥ad a rozvijet mezinarodni uvérovy systém a timto napomoci

valkou zni¢enym hospodatstvim statd celé¢ho svéta.

Zakladnimi pilifi tzv. Brettonwoodského systému se staly tii mnohostranné

mezinarodni ekonomické instituce, a to:
v Mezindrodni ménovy fond (International Monetary Fund — IMF),

v' Mezindrodni banka pro obmovu a rozvej (International Bank for

Reconstruction and Development — IBRD) a

v" Vseobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT), ktera byla zdkladem pro vznik Svétové obchodni organizace

(World Trade Organization — WTO)

Systém se opiral o relativn® pevné meénové kursy, o odstranéni ménovych
restrikei, o konvertibilitu mén a rozvoj mnohostranného systému mezinarodnich plateb.
Pohyby jednotlivych mén se vyjadfovaly soucasné v americkych dolarech a ve zlaté.
Brettonwoodsky systém byl silné zavisly na stabilit¢ USA, ktera do poloviny 60. let

vyvijela mimoiadné solidni finanéni a penézni politiku. AvSak v souvislosti s valkou ve

’ Tomagek, Michal,Evropské ménové pravo,Praha 2004,C. H. Beck, str. 5 - 6




Vietnamu byla tato kiehka stabilita v mezinarodnich vztazich oslabena a piibyvalo
turbulenci na devizovych trzich, coz vedlo v roce 1971 k postupnému rozpadu tohoto

systému a jeho nahrazeni plovoucimi kursy.

1.3 Pocatky ménové integrace v Evropé

Myslenka hospodaiské a ménové unie je témét tak stard jako ES samo. Za prvni
naznak jistého smétovani k HMU je mozZno povazovat jiz ¢l. 108 Rimskych smluv
zroku 1957, kde stoji: ,,...kazdy ¢lensky stat bude pokladat svou politiku v oblasti
ménovych kurzi za otazku spole¢ného zajmu a jestlize ¢lensky stat piistoupi k takové
tpravé svého ménového kurzu, ktera je neslucitelnd s cili vyty¢enymi v ¢lanku 101 a
vazné naruSuje podminky soutéze, muze Komise, po vyslechnuti Ménového vyboru,
zmocnit jiné Clenské staty, aby na dobu piesné¢ vymezenou ulinily nutna opatieni,
jejichz podminky a podrobnosti ur¢i Komise a jimiz by se disledkiim takové zmény

gelilo.*

Prvni kroky k vytvoieni evropské mény a spolené meénové politiky byly
udinény jiz na pocatku Sedesatych let minulého stoleti. Evropskd komise piedlozila
vroce 1962 ve svém AkEnim programu zésadni ndvrhy na ménovou integraci (tzv.
Marjolintiv plan). Ackoliv se tlaky na ménovou koordinaci v Sedesatych letech
zvySovaly 1 kvili problémim uvnitf brettonwoodského systému, nepodaiilo se
myslenku spoleéné ménové politiky prosadit. Piesto byl z podnétu Evropské komise v
roce 1964 zalozen Vybor guvernéri centralnich bank, ktery mél zpocitku jen
konzultativni charakter. Guvernéii se schazeli jednou za mésic v Basileji, kde

projednavali spoleéné zajmy centralnich bank

Nova nadgje a dalsi kroky k hlubsi integraci ptisly az na summitu Evropské rady
v Haagu v r. 1969. Vysledkem setkani bylo stanoveni jasného cile - vytvoieni ménove
unie. Byla ustavena skupina experti zndma jako Werneriv vybor®, ktera o rok pozdéji
piedlozila navrh realizace ménové unie, nazyvany ,Wernerova zprava“, kterd
definovala atributy hospodaiské a ménové unie, mezi né€z patii:

v neodvolatelna konvertibilita mén ¢lenskych zemi,

v volny pohyb kapitdlu a pevné stanovené devizové kursy mezi ménami

¢lenskych zemi,

* Pierre Werner — Lucembursky predseda vlady, ktery v Sedesatych a sedmdesatych letech vyrazng ovlivnil
politiku své zemé a stal se otcem prvniho planu vytvoteni hospodaiské a ménové unie a zavedeni jednotné mény.




v" néhrada jednotlivych mén ménou jednotnou.

Zprava dale obsahovala ¢asovy harmonogram s piedpoklddanym vytvorenim

EMU do roku 1980. Realizace projektu vSak byla odloZena vzhledem k dosud nizkému
stupni integrace a krizovym jeviim ve svétové ekonomice v sedmdesatych letech, které
vedly k rozpadu brettonwoodského systému a vyspélé zemeé se tak vratily k systému

plovoucich kurst.

Po zéniku brettonwoodského systému se clenské staity EHS dohodly na
fluktuaénim padsmu ménovych parit vi¢i dolaru na +-2,25%. V roce 1972 na zasedani
v Basileji vznikl novy systém kursové vazby mén ¢élenskych zemi EHS. Fluktuaéni
pasmo bylo stanoveno na +-2,25% pro mény clenskych statli navzajem, vic¢i dolaru
vSak mohly kolisat v rozpéti +-4,5%. Tento systém vesel v povédomi pod nazvem ,,had
v tunelu” jako jednoducha charakteristika toho, ze uzsi rozpéti se pohybovalo uvnitf
rozpéti SirStho. V bieznu 1973 dochézi k uvolnéni pevného kurzu US dolaru, ¢imz

"tunel", tvofeny maximalnim rozpétim jeho sménného kurzu prestava existovat.

Vyvoj v 70. letech vSak nebyl z hlediska ménového piili§ stabilni, k ¢emuz
ptispély vedle rozpadu systému pevnych ménovych kurst t€z ropné krize. Jako jedna
zreakci na meénovou nestabilitu  vznikl vroce 1973 Evropsky fond ménové
spoluprace (EMCF — European Monetary Cooperation Fund), ktery byl vytvoien jako
pfedchtidce centrdlni banky sukolem posilit spolupraci ¢lenskych zemi v oblasti
meénoveé politiky. Evropsky ménovy fond v pribéhu 80. let vyrazné ptispél ke stabilité
meénovych kurst uvniti Spolecenstvi a stal se jednim ze zékladnich prvki EMS (viz

dalsi subkapitola).

1.4  Evropsky ménovy systém (EMS)

Pouceni ze 70. let vedlo ke zfizeni Evropského ménového systému (EMS),
ktery byl odstartovan v roce 1979 a mé&l p¥inést ménovou stabilitu. Jeho tkolem bylo
regulovat mény c¢lenskych zemi podobnym zpiisobem jako diive uplatiiovany had

v tunelu, ale zaroven piijatelnéjSim zpisobem rozlozit néklady v procesu postupného

budovani EMU.
EMS mél v tehdejsi podobé tyto zékladni rysy:

v Kursovy mechanismus (Exchange Rate Mechanism, ERM) byl zaloZen na

relativné pevnych kursech kolisajicich v rozpéti +-2,25% od centralnich sazeb

(v roce 1993 bylo pasmo rozsifeno na +-15%),




v Pro zménu tohoto rozpéti byla nutna spole¢na shoda vSech zicastnénych stran,

v Po ptechodnou dobu mohlo byt pasmo rozsiteno pro ménu, ktera se dostala do
problémi, na +-6% (to platilo nejdiive jen pro Italii, po vstupu do ERM také

pro Spanélsko a Velkou Briténii),
v Do kursového mechanismu ERM nemusely byt zapojeny vSechny mény EMS,

v Centralni banky zemi se siln&j§imi ménami mély povinnost poskytnout
pieklenovaci pij¢ku centralni bance zemé, které hrozilo odchyleni kurzu mény

od dohodnutého vzajemného poméru,

v Jako ztigtovaci jednotka byla zavedena nova uméld mezinarodni jednotka ECU

(European Currency Unit).”

Na zakladé stanovenych parit mé&novych kursi vramci ERM byly centralni
banky ¢lenskych zemi v piipad& piibliZeni ¢i dokonce prekroceni hranice téchto parit
povinny zahajit intervenéni opatfeni (nakupy ¢i prodeje domaci mény), aby byl kurs

udrZen v ramci stanoveného pasma.

Vidéi ménou EHS byla némecka marka a hlavni Glohu piidrZzovani ménove
stability proto hrala centrdlni banka Némecka — Bundesbanka. Spolecna ménova
jednotka ECU byla vytvofena na zékladé koSe mén, v némZ mély jednotlivé narodni
mény statd uréity podil, ktery odpovidal jejich podilu na obchodé uvniti EHS (napf.
podil némecké marky ¢inil 30,1%) a tento podil byl od roku 1989 zafixovan.

Spole¢na ménova jednotka ECU méla vice funkci®: byla pouzivana pii stanovenf
sttedni parity kursi v ERM, pii méfeni kursovych odchylek, slouZila jako ucetni
jednotka na mezibankovnim trhu ¢lenskych zemi, jako platebni jednotka pii transakcich
vramei instituci EHS a pii zmirflovani & financovani deficitli platebnich bilanci

¢lenskych zemi.

1.5  Vyvoj evropské ménové integrace

EMS znamenal stabilizaci m&nového vyvoje v ¢lenskych zemich, a to az do
devadesatych let, kdy se zagala projevovat liberalizace pohybu kapitalu a s ni spojeny

nardst spekulaci a také problémy pii spojovani Neémecka. Restriktivni politika

3 Kubista, Vaclav a kol., Mezinarodni ekonomické vztahy, Pr?ha 1999, str. 194-195
® Brizek, Antonin,Evropské ménové integrace,Praha 1999,VSE Praha, str. 55




Bundesbanky a nasledné intervence ostatnich centralnich bank vedly k destabilizaci
EMS a naslednym nutnym devalvacim mén ¢i dokonce vystoupenim z ERM. Pro

udrzeni EMS bylo nutno rozsitit pAsma na +- 15%.

Vyvoj EMS z pocatku 90. let znemoznil prvni variantu ménové unie nastinénou
ve Wernerové zpravé, kterd pocitala se zachovanim narodnich mén, jejichz kursy by
byly pevné fixovany. Zakladem jednani o HMU se stala tzv. Delorsova zprava’, kterd

obsahovala navrh na:

v/ Ziizeni Evropského systému centralnich bank v cele s Evropskou centralni

bankou jako nezavislou instituci,
v Zavedeni spole¢né mény nahrazujici mény narodni (budouci euro),

v Koordinaci rozpoctové politiky clenskych zemi a makroekonomickou

konvergenci,
v Harmonogram ptipravy a realizace HMU ve tfech etapach
o l.etapa: 1.7.1990-31. 12. 1993
o 2.etapa:od 1.1.1994

o 3.etapa:od 1. 1.1999

1.5.1  Prvni etapa HMU

Tato faze zacala 1. 7. 1990 a jejim hlavnim cilem bylo uvolnéni pohybu kapitalu
mezi zemémi ES (Spanélsko, Portugalsko a Recko ziskaly zvlastni tpravu), tésng&jsi
spoluprace ve vyboru guvernérii centralnich bank a ucast vSech clenskych statd v

kursovém mechanismu Evropského ménového systému.

V roce 1991 byla svolana mezivladni konference o HMU, ktera méla za ukol
plipravit pravni rAmec pro budouci HMU. Jednani vytstila ve smlouvu o EU, ktéra byla

sjednana a podepsana v Maastrichtu 7. Gnora 1992, smlouva o EHS se zménila na

! Jacques Delors (1925), v 80. letech francouzskym ministrem financi, od 1985 piedsedou Evropské komise.
Jeho dekada v ¢ele Komise patiila k nejdtilezit&j$im v celé historii Evropskych spolegenstvi. Delorsova Komise
iniciovala Jednotny evropsky akt (1986), kterym se zavrsilo budovani jednotného evropského trhu. Diky JEA se
zavedlo poprvé v historii ES hlasovéni kvalifikovanou vétSinou, zvysily se rozhodovaci kompetence Evropského
parlamentu i kompetence Evropské komise na tkor ¢lenskych statli v hospodaiské a socidlni politice. V roce
1987 Komise pripravila tzv. "Delorsovy" baliky, které reformovaly rozpodtovou politiku, spolecnou
zemé&dglskou politiku a strukturdlni fondy. Jeho Komise navrhla Socidlni chartu (1989) a kladla velky diiraz na
socialni dialog a dimenzi. V roce 1988 Delors zahajil kampari za vytvoreni Evropské ménové unie (EMU) a poté
podpofil snahy Némecka a Francie i na vytvoieni politické unie. Tyto snahy vyustily v Maastrichtskou smlouvu
(1992).




Smlouvu o zaloZeni ES (dale jen SES) a zavedla mimo jiné i protokol o statutu ESCB a

ECB a protokol o statutu EMI.

Byly piijaty viceleté stabiliza¢ni programy pro jednotlivé zemé, jejichz tikolem

bylo dosédhnout vétsi stability cen a konsolidace veifejnych financi clenskych zemi.

Dohledem nad napliiovanim piijatych ukold byl povéien zvlastni organ Rady
EU — Ménovy vybor. K 1. 1. 1993 doslo k zavedeni jednotného vnitiniho trhu v zemich
EU, v jehoz dusledku odpadly piekazky pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovnich sil.

V roce 1993 byl zafixovan ménovy kos jednotky ECU, pokud jde o jednotlivé
meény, které ho tvofi, avSak podil t€chto mén byl nadale proménlivy. Disledkem tohoto

opatieni byla neptitomnost mén nove ptistoupivsich zemi v ménovém kosi ECU.

1.5.2 Druha etapa HMU

Druhé etapa vychazela z Maastrichtské smlouvy a byla koncipovana jako etapa
ptipravy na zavedeni budouci spolené mény. Byla stanovena zakladni konvergenéni
kritéria Elenskych statd tzv. maastrichtska kritéria®, podle nichZ se méla méfit mira
konvergence zékladnich parametri ekonomik ¢lenskych stati nutnych k piechodu na
spole¢nou ménu. Maastrichtskou smlouvou byla stanovena nésledujici konvergenéni
kritéria’:

1. narGst spotiebitelskych cen ve srovnani s pfedchozim rokem nesmi piekrocit

pramér tif nejstabilnéjsich zemi o vice nez 1,5%,

2. vykyv sménného kursu od centrdlni parity, stanoveny v ramci EMS, musi byt
udrzovan alespoii po dva roky bez provedeni devalvace vi¢i méné jakéhokoliv
¢lenského statu,

3. Urokové vynosy z dlouhodobych vkladt a dluhopist nesm&ji prekrogit pramér
tif nejstabilnéjSich zemi o vice nez 2%

4. Rozpoctova disciplina - schodek vetejnych rozpoctli nesmi byt vyssi nez 3%

HDP,

5. celkova zadluZenost vetejnych rozpocéti nesmi byt vyssi nez 60% HDP,

¥ Maastrichtska konvergenéni kritéria jsou zakotvena v &l. 121 SES, ktery je soucasti hlavy VII (hospodartska a
meénova politika)
® Tomagek, Michal,Evropské ménové pravo,Praha 2004,C. H. Beck, str. 38 - 39




K 1. 1. 1994 byl ustaven Evropsky ménovy institut (EMI) a dochazi
k rozpudténi Vyboru guvernéri centrdlnich bank a Evropského fondu ménové
spoluprace. EMI se stal koordindtorem a hlavnim organem v oblasti ménového vyvoje
v ES. EMI byl predchiidcem Evropské centralni banky, nebyl vSak vybaven Zadnymi
pravomocemi v oblasti ménové politiky a nemohl tak zasahovat do suverenity
¢lenskych statd. Jeho piisobnost byla definovana jako podpora spoluprace, posilovani
koordinace ménovych politik, dohled nad fungovanim EMS a piiprava na zahdjeni tieti

etapy pii vytvafeni ménové unie.

Nedostate¢né zaruky plnéni konvergenénich kritérii vedly v roce 1996 k piijeti
dlouhodobé strategie hospodaiské stability v podobé vypracovani tzv. Paktu stability a
riistu. Findlni verze tohoto dokumentu byla piijata formou rezoluce na summitu
Evropské rady v Amsterodamu 16. - 17. Eervna 1997. Tento soubor opatieni mel zajistit
dodrzovani rozpoétové discipliny mezi zemémi budouci HMU, a to jak ve smyslu
posileni konvergence pred zavedenim spole¢né mény, tak i ve smyslu udrZeni danych

parametr@ po zavedeni spole¢né mény, tj. po 1. lednu 1999.

Ke konci druhé etapy bylo piijato dilezité rozhodnuti o tom, které staty se
zG&astni zavadéni jednotné mény Euro od samého pocatku. Mezi 11 zemémi chybéla
Velka Britanie, Dansko, Svédsko a Recko. Pro zemé, které zatim euro nepiijaly, byl
modifikovan mechanismus sménnych kurzi ERM na ERM2, ktery jim mél pomoci
dosdhnout stability sménnych kursi. Utast v ERM2 je dobrovolnd, zistava vsak jako

nezbytny ptredpoklad vstupu do HMU.

V kvétnu 1998 jmenovaly vliady jedenacti zucastnénych zemi prezidenta,
viceprezidenta a &tyfi dal$i €leny Vykonné rady ECB. Jejich jmenovani nabylo
Géinnosti 1. Cervna 1998 a znamenalo ustaveni ECB. ECB a nérodni centrdlni banky
(dale jen NCB) jedenécti zudastnénych statd tvoii Eurosystém, ktery formuluje a

definuje jednotnou ménovou politiku tieti etapy HMU.

1.5.3  Treti etapa HMU

Tieti etapa byla zahdjena ve svém nejzazSim terminu'’. K 1. 1. 1999 doslo

k piechodu pravomoci jedenacti'' narodnich centrélnich bank v oblasti m&nové politiky

“Viz ¢l. 121.4 SES
" Recko se aéastni EMU azod 1. 1. 2001




na centralni autoritu zemi EU, kterou byla Evropska centralni banka, zaloZena v roce

1998. Dosud platna ménova jednotka ECU byla k tomuto datu nahrazena ménou euro.
Tteti etapu je mozno dale roz¢lenit na 3 podetapy:

1.  Pripravné obdobi a obdobi zavadéni spole¢né mény - na tzemi EMU
koexistovaly jednotlivé narodni meény, i kdyZ jejich kursy byly pevné

zafixovany. Nova ména euro méla podobu pouze bezhotovostni..

2. Zavedeni spolené mény a koexistence narodnich mén - druh4 podetapa
byla vymezena emisi bankovek a minci nové mény euro k 1. 1. 2002, kterd po

urcitou dobu spoluobihala s dosud platnymi nadrodnimi ménami.

3. StaZzeni narodnich mén - uplné staZeni narodnich mén pak znamenalo po&atek

tieti podetapy, kdy jiz zlstala v ob&hu pouze jednotna ména euro.

Vyvoj EMU se prozatim uzavira 1. kvétnem 2004, kdy se narodni centralni

banky deseti novych ¢lenskych stati EU stavaji cleny ESCB.

Obrazek: etapy budovani EMU'%:

T#i etapy HospoddFské a ménové unie
TRETI ETAPA
1. ledna 1999
A
--!. ..............................
i Neodvolatelné stanoveni
DRUHA ETAPA ; sménnych kurzd
1. ledma 1994 :
s H Zavedent eura
‘ ":}' & 5 Provddén{ jednotad
. oleni Evropskéha méEnové it
PRVNI ETAPA ¢ ménavébo instituta (EMI) Em,mp:,i:,m
I. éervence 1990 : catakiaih hank
] et : SN SO
i vefejného sektoru Nabyti d&innosti
cemrdlnimi bankami i
Uplns liberalizace ot
kapitdlovych obchodd Ui koordinace ERM T
UZS spoluprice i P
L mers s
5 Nabytf d&innosti Pakio
centrdlnimi bankami Potﬂ:: hospoddfské stability 2 rilstu
Volné poutivdnl ECU .
(1. evropské ménové Proces vedouei k
Jednotky, kierd byla nezdvislosti ndrodnich
piedchidcem eura) centrilaich bank by mél
byt dakonden mejpoaddyi k-
Zlcpieni hospodifské datu zalo¥enf Evropského
konvergence systénis centrdlaich hank
Piipravné price na
deti ctapE
—

2 Pramen: ECB - http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.cs.html
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1.6  Pakt stability a riastu a problémy s jeho napliiovanim

Jak se predpokladalo v druhé etapé, jako nejvétsi problém se ukazalo plnéni
rozpodtovych kritérii v priibéhu treti etapy jak pied, tak i po zavedeni spole¢né mény
euro. Prvni problémy nastaly jiz v letech 1996 — 1997, kdy nékteré staty v Gsili srazit
deficit pod 3% troveti HDP nebo prokazat sniZovéni vefejného dluhu zacaly uplatiiovat
tzv. ,kreativni Ucetnictvi® &i kratkodoba opatfeni. Ve fazi po zavedeni spole¢né mény
euro se vSak projevil zcela jiny problém, kterym jsou piili§ volnd pravidla a nemoznost
automaticky potrestat staty, které nejsou ochotny se podfidit pravidlim paktu stability a
ristu.  V poslednich letech mély opakované nejvétsi problémy s dodrzovanim
rozpodtové discipliny velké staty Némecko a Francie, které paradoxné pfi ptvodni

formulaci fiskalniho pravidla navrhovaly automatické spusténi sankci.

Sankce pii poruSeni Paktu stability a rGistu nenabihaji automaticky v okamziku
nedodrZeni jeho pravidel. O jejich uvaleni a rozsahu musi rozhodnout Rada EU, obvykle
ve slozeni ministrd financi (ECOFIN). Pii svém rozhodovani se Rada musi fidit pravem
EU (v&etné pravidel Paktu stability a rtstu), ale v oblasti prdvem vyslovné neupravene
je ji ponechéna pomérné Sirokd mira diskrece. O mozZném uvaleni sankci rozhoduje

Rada kvalifikovanou vétSinou.

O pifpadu Francie a SRN jednala Rada v listopadu 2003. Rozhodnutim z 25.
listopadu 2003 ale Z4dné sankce neuvalila a poskytla Francii i Némecku odklad ke

konsolidaci rozpo¢tti do roku 2005."

Evropsk4d komise dlouhodobé kritizovala Francii i Némecko pro poruSovani
Paktu stability a iniciovala jednani Rady o mozném uvaleni sankci. Rada vSak rozhodla
zcela v rozporu s jejim doporu¢enim a tim dle Komise porusila evropské primarni pravo
(Pakt stability a ristu), Komise tudiZ napadla zminéné rozhodnuti Rady Zalobou pied
Evropskym soudnim dvorem. ESD rozhodl ve svém rozsudku'* zrugit rozhodnuti Rady
ministrd EU o pozastaveni sankéni procedury proti Francii a Némecku za nadmérné
rozpoétové schodky a konstatoval, Ze¢ se Rada ,nemtze odchylit od pravidel

stanovenych ve smlouvé, ani od téch, jez si sama vytyc€ila v piisluSném nafizeni EU o

BKritici tohoto rozhodnuti (napiiklad Nizozemi, Spané&lsko, Finsko, Rakousko, Evropska komise &i Evropska
centralni banka) poukazovali zejména na potencialng diskrimina¢ni charakter rozhodnuti (prvni ,,vyjimka“ byla
udélena dv&ma nejvétsim statdim EU). Zarovei se jim zdalo nepiipustné i de facto pozastaveni u€innosti Paktu
stability az do roku 2005, protoze by bylo politicky nepriichodné vymahat prostfednictvim ,tvrdych® sankei
dodrzovani Paktu od zbyvajicich statdl Eurozony po dobu trvani vyjimky pro Francii a Némecko.

" Rozsudek ESD ve véci C-27/04 ze dne 13 &ervence 2004
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aplikaci Paktu stability a v procedute pro piipad jejiho poruSeni®. Tento rozsudek byl
pozitivng piijat vétsinou ¢lenskych stath Eurozony, avSak je sporné, zda-li zlepsi do

budoucna kredibilitu Paktu stability a ristu.
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2  Prameny evropského ménového prava

Ménova politika byla pfenesena na nadnarodni Urovenl a to za podminek

stanovenych Smlouvou o ES.

I kdyZ Smlouva o EU ve svém ¢lanku 2 zmifiuje evropskou ménovou unii jako

Vvt

evropské ménové pravo je soucasti komunitarniho prava a ne mezivladniho prava.
Zékladnim pramenem evropského prava upravujicitho jednotnou ménovou politiku
Spoleenstvi a vrcholné ménové instituce jsou zfizovaci smlouvy, zejména Smlouva o
zalozeni Evropského spolecenstvi (Smlouva o ES). Zakladni ustanoveni tykajici se
této oblasti jsou obsazena v hlavé VII, nazvané ,,Hospodaiska a ménova politika®, tato

ustanoveni jsou déle ¢lenéna nasledovné:
v" Kapitola 1 — Hospodariska politika (€. 98 — 104)
v" Kapitola 2 — Ménova politika (¢1. 105 —111)
v" Kapitola 3 — Institucionalni ustanoveni (¢l. 112 — 115)
v Kapitola 4 - Pfechodnd ustanoveni (¢l. 116 — 124)

Nedilnou soucésti Smlouvy o ES jsou dodatkové protokoly, které se vazi

k hospodatské a ménové unii, které jsou spolu se Smlouvou soucasti primarniho préava.

wewvr

v Dodatkovy protokol o statutu ESCB a ECB

v Dodatkovy protokol o proceduie nadmérného schodku

v Dodatkovy protokol o kritériich sblizovani uvedenych v ¢l. 121 SES
v

Dodatkovy protokol o - uritych ustanovenich tykajicich se Spojeného

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
v" Dodatkovy protokol o uréitych ustanovenich tykajicich se Danska
v Dodatkovy protokol o EMI

Smlouva o ES umoziiuje piijeti sekundarnich komunitarnich pravnich piedpist,

pficemz opraviiuje organy EU k pfijeti pfedpisi v téch ménovych zaleZitostech, které




nejsou dostate¢nd upraveny v primarnim pravu. Jedna se zde predevsim o piedpisy

upravujici samotné zavedenti eura:

v' Natizeni ES 1103/97 Rady EU ze 17. &ervna 1997 o nékterych opatenich

souvisejicich se zavedenim eura,
v/ Natizeni ES 974/98 Rady EU ze 3. kvétna 1998 o zavadéni eura,

v Natizeni ES 2866/98 Rady EU z31. prosince 1998 o prepocitacich
koeficientech mezi eurem a ménami ¢lenskych stati, zavadéjicich euro, ve

znéni natizeni ES 1478/2000

v/ Natizeni ES 1338/2001 Rady EU z 28. &ervna 2001 o opatfenich nutnych

k ochrané eura proti padélani

Zde je nutné objasnit otazky prostorového ucinku evropského ménového prava.
Evropské pravo je sice pravem platnym na celém uzemi Spolecenstvi, tedy ve vSech
glenskych statech. Avsak euro jako spoleénd ména bylo zavedeno jen ve dvanacti
Slenskych statech a SES fe3i tento problém tak, ze na Clenské staty, kter¢ euro
nezavadgji, aplikuje vyjimku. Jak vyplyva z vy$e uvedenych dodatkovych protokold,
tuto vyjimku sjednaly Dansko a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a
to jestd pred vstupem v U¢innost ustanoveni Smlouvy o ES. Tim zaloZily vyznamny
ptiklad zasady flexibility — ,,opting-out* , kterou ustanovila Amsterodamské smlouva
zroku 1997. Toto pravidlo umoziuje, aby skupina &lenskych stat, kterd si preje
uskute¢tiovat v uréité oblasti uzsi spolupraci, vytvofila intenzivnéjsi integraci
k napltiovani piislusnych cilt — v piipadé HMU je to skupina 12 ¢lenskych statu, ktere
piijaly euro. Clenské staty, které si nepfeji provadét takové integracni kroky (Velka
Britdnie a Dansko), nejsou povinny se této uz§i spoluprace G¢astnit, ale nemohou ji ani

blokovat.

Jina situace zhlediska HMU nastdva u statd, které pfistoupily do EU po
(&innosti Smlouvy o EU — to znamend po roce 1993, které jiz nemohou vyuZit prava
neudastnit se na HMU. Pro nové piistoupivsi staty plati, ze kazdy stat, ktery se stava
&lenem EU, je povinen piijmout pravni fad ES v jeho celistvosti, tedy je vazan normami
a akty uginnymi pred jeho pristoupenim. Aviak ucast na HMU neni déna automaticky,
&lenské staty musi splnit i pfisna vstupni kritéria, coz princip povinnosti Gcasti na HMU

pro nove piistoupivsi staty znan€ oslabuje.




3 Vrcholné instituce ES v oblasti ménové

politiky

3.1 Zalozeni ECB a ESCB

Existence spole¢né meény vyzaduje kromé jiného téZ jednotnou ménovou
politiku, proto byla vytvofena jedind instituce, centralni banka s pisobnosti v celé EU.
Jak jiz bylo naznaceno v piedchozi kapitole, vrcholnou instituci ES v oblasti ménové
politiky se stala po dlouholetém vyvoji 1. ¢ervna 1998 Evropska centralni banka (ECB)
spolu s Evropskym systémem centralnich bank (ESCB) jakoZto nastupce EMI °

Svou povahou je ECB permanentni instituci, kterd ma na ¢lenskych statech a na
organech EU nezévislé postaveni. Pfedobrazem pro jeji koncepci byl americky Federal
System a némeckd Bundesbanka. Funkci centralni banky zpravidla vykonavéa jedina
instituce, avSak v pifpadé skupin statl, ¢i federace mutize tuto funkci vykonavat i systém
bank. V soucasnosti existuji takové systémy jen v USA, kde je Federdl Systém (tzv.
Fed) tvofen 12 centralnimi bankami, a v EU, kde existuje Evropsky systém centralnich
bank (ESCB)™®.

ECB byla zaloZzena Smlouvou o zaloZeni ES (déle jen SES) v ¢l. 8, a zaroveri ji
byla svéfena ptisobnost v mezich SES'. Clanek 8 je doplnén &lankem 107.
Institucionalni zabezpeceni funkce centralni banky v EU bylo vyieSeno v Maastrichtské
smlouvé dodatkovymi protokoly O statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky (déle jen statut ESCB) a O statutu Evropského ménového
institutu.

3.1.1  Evropsky systém centralnich bank — ESCB

ESCB funguje od 1. ledna 1999 a je slozen z ECB a vSech centralnich bank
¢lenskych statd, véetné téch, které netvoii ménovou unii'®, NCB jsou akcionaii ESCB a

ESCB nemad pravni subjektivitu. ESCB neni organem a je zavisly na organech EU i

Vlz ¢lanek 123.2 SES — hlava VII SES, kapitola 4 prechodna ustanoveni
BIahoz J./Klima,K./Skéla,J.,Ustavni pravo Evropské unie,Dobra Voda 2003,Ales Cengk, str. 365
7 SES ve svém ¢&lanku 8 stanovi: ,»Postupy stanovenymi v této smlouvé se ziizuji Evropsky systém centralnich
bank (déle jen ,,ESCB*) a Evropskd centralni banka (dale jen ,,ECB*), které jednaji v mezich plisobnosti sv&iené
Jlm touto smlouvou a statutem ESCB a ECB (dale jen ,,statut ESCB*) ptipojenym k této smlouvé.*

*od po&atku jsou to: Dansko, Svédsko, Velka Briténie a od 1. kvétna 2004 se jedna o NCB deseti nové
pristoupivsich statu.




nezavislych NCB. ESCB funguje zejména jako instituce pro koordinaci jednotné

ménové politiky.Ukoly ESCB jsou vymezeny déle v kapitole ...

3.1.2 Evropska centralni banka — ECB

ECB funguje jiz od 1. dervna 1998 se zakladnim jménim 5 mld. euro. Od
pocatku roku 1999 je zodpovédnd za jednotnou ménovou politiku. ECB je soucasti
ESCB. ECB na rozdil od ESCB disponuje pravni subjektivitou a je tedy soucasti organt
EU, stejné jako NCB je soudasti organid jakéhokoli statu. NCB statd eurozony
nezanikaji, stale existuji vedle ECB, avsak odevzdaly veSkeré své meénové pravomoci
do rukou ECB, a zistavaji pouze ndrodnimi organy pro provadéni jednotné ménové

politiky ECB.

Jiz od formovani pravomoci a ndstroji ECB doslo ke stietim mezi nazory
jednotlivych statll o téchto otazkach. Predstavitelé némecké centralni banky zastavali
nekompromisni stanoviska, pokud jde o nezavislost (trvali na plné nezavislosti ECB),
o ménové nastroje ECB a o hlavni cile banky (poZadavek sledovat pouze jeden cil
cenové stability). Naproti tomu francouzska strana navrhovala, aby se ECB zaméfovala
i na feSeni nezaméstnanosti & oZiveni hospodaiského ristu. Nakonec se prosadila
némecka stanoviska nezéavislosti a sledovani jediného cile a to cenové stability, coZ je

dle mého nazoru Gdelné a nezbavuje ECB nezévislosti a odpovédnosti za provadénou

politiku.

3.1.3  Eurosystém.

Eurosystém tvoii 12 NCB eurozény spole¢né s ECB. Eurosystém neni zakotven
v primarnim pravu ES, nédzev vybrala Rada guvernérii pro pojmenovani systému, jehoz
prostiednictvim ESCB plni své tkoly v eurozén€. Dokud existuji Clenské staty EU,
které dosud nezavedly euro, je tfeba rozliSovat mezi Eurosystémem a ESCB. Nérodni
centralni banky 13 ¢lenskych statl, které dosud euro nezavedly, se nedCastni
rozhodovani o jednotné ménové politice eurozony, ponechévaji si své narodni mény a
nadale provadgji svou vlastni ménovou politiku. Kterdkoli zem¢ EU muzZe zavést euro

pozdgji, ale jen pokud splni kritéria konvergence.




3.2 Narodni centralni banky

Po vzniku ECB a ESCB narodni banky ¢lenskych stati nezanikaji, ale naopak se
stavaji nedilnou soudasti vy§siho celku: Evropského systému centralnich bank, pfip.
Eurosystému. Pfestoze si NCB zachovaly pravni subjektivitu, pokud jde o provadéni

jednotné ménové politiky, podléhaji zcela rozhodnutim ECB a jejich organt.

Statut ESCB stanovi, Ze narodni centralni banky jsou nedilnou soucésti ESCB a
jednaji v souladu s obecnymi zasadami a pokyny ECB. Obecné zasady ménové politiky
uréuje Rada guvernérd, kterou tvoii i guvernéii jednotlivych NCB. Guvernéfi vSak
nesméji byt povazovani za zastupce svych vlastnich zemi. Je tomu tak proto, Ze
v piipadé jednotné mény muZe existovat jen jednotnd ménova politika za stejnych
podminek ve viech ugastnickych statech. Pii provadéni jednotné ménové politiky jsou

guvernéii NCB také nezavisli na svych centralnich bankdch a jejich fidicich orgéanech.

Nejpozdéji ke dni zfizeni ESCB byly vSechny ¢lenské staty nuceny upravit své
narodni pravni piedpisy, veetné statutll svych NCB tak, aby byly pIné slucitelné se SES
a se statutem ESCB'. Jednalo se zejména o upravu délky funkéniho obdobi guvernéra
(trvda minimalné 5 let), moZnosti odvolani guvernéra z funkce, modelu jmenovani
t{dicich ¢lentl centralni banky v souladu s principem nezévislosti a ptizptisobeni se NCB
novému postaveni jako soucasti ESCB a jednani v souladu se smérnicemi a instrukcemi
ECB, pfi¢emz piedpisy v zemich neucastnicich se ménové unie se mohou od téchto

pozadavku odliSovat.

NCB Eurosystému jsou zodpovédné za praktickou realizaci ménové politiky na
tzemi svych statd. Jednotlivé NCB dle ¢&l. 12 statutu ESCB pfijimaji pokyny od
Vykonné rady, kterd je odpovédnd za provadéni ménové politiky v souladu
s rozhodnutimi vydanymi Radou guvernéri. NCB vsak plni i mnoho ukold, které piimo
nesouvisi s ménovou politikou, jak o tom mluvi i ¢l. 14 statutu ESCB. NCB se mimo
jiné podileji na bankovnim dohledu, plni funkci banky statu, zajist'uji emise statnich
cennych papir a spravuji vlastni ménové rezervy, které jim ziistaly po prevodech na
ECB.

NCB mohou nadale vykonavat i jiné funkce, neZ ty, které jim byly urdeny
statutem s tim, Ze jsou vykonavany na vlastni odpovédnost a na vlastni ucet NCB a

nejsou pokladany za soucast ¢innosti ESCB. Tyto funkce mohou NCB vykonévat jen za

' Viz ¢lanek 109 SES a &lanek 14 Statutu ESCB
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podminky, Zze Rada guvernéri dvoutfetinovou vetSinou hlasii nerozhodne, Ze jsou

v rozporu s cili a tkoly ESCB.

Adaptace na uvedené podminky byla v jednotlivych ¢lenskych statech ukoncéena

pied zahdjenim tfeti etapy ménové unie k 1. lednu 1999.

Centralni banky statu, které

Centralni banky Eurosystému nejsou &leny Eurosystému

Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de 18 Susman Pankki

1 Belgique
2 Danmarks Nationalbank 14 Sveriges Riksbank
3 Deutsche Bundesbank 16 Bank of England
4 Bank of Greece 16 Ceska narodni banka
5 Banco de Espana 17 Narodna banka Slovenska
6 Banque de France 18 Narodowy Bank Polski
7 Central Bank of Ireland 19 Magyar Nemzeti Bank
8 Banca d'ltalia 20 Banka Slovenije
9 Banque Centrale du Luxemburg 21 Lietuvos Bankas

10 De Nederlandsche Bank 22 Latvijas Banka

11 Oesterreichische Nationalbank 23 Eesti Pank

12 Banco de Portugal 24 Central Bank of Malta

25 Central Bank of Cyprus

3.3 Orgéany ECB a ESCB®

3.3.1 Rada guvernérti (Governing Council) *'

Ridicim organem ECB je Rada guvernérd, kterou tvoii Vykonna rada ECB
(Executive Board) a guvernéii narodnich centralnich bank. Rada guvernérti zaseda
alesponi 10krat rocn€, jeji zasedani jsou zasadné diveérnd, ale mohou byt rozhodnutim

Rady zvetejnéna. Jeji rozhodovani mtze byt nasledovné:

1. Prostou vétSinou na nadnarodnim principu, kdy kazdy ¢len ma jeden hlas a
v ptipadé rovnosti hlasti je rozhodujici hlas prezidenta. Rada guvernéri je
usnaSenischopnd za pfitomnosti dvou tietin ¢lent s hlasovacim pravem.

Takova rozhodnuti ptevazuji

2. Kyvalifikovanou vétSinou na mezinarodnim principu, pii rozhodovani o

taxativné vyjmenovanych zalezitostech (napf. zména zakladniho jméni ECB).

20 Institucionalni ustanoveni ECB a ESCB je zakotveno v ¢l. 112 az 115 SES a ve Statutu ESCB
' Oznageni tohoto organu byva v rliznych publikacich riizné: Ridici rada, Rada ECB, atd
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V tomto piipadé hlasuji pouze guvernéii narodnich centrélnich bank a hlasy

jsou vazeny podle podilti narodnich centrélnich bank na zdkladnim jméni ECB.
Mezi hlavni ukoly Rady guvernérii patii’:
v Ur&ovat hlavni sméry a piijimat nezbytna rozhodnuti pro zajisténi tkolt
svétenych ESCB,

v Urovat ménovou politiku ES a pfijimat nezbytna rozhodnuti tykajici se
sttednédobych ménovych cili, kliovych trokovych sazeb a vytvaieni

meénovych rezerv ESCB a

v" Stanovovat nezbytné hlavni sméry pro jejich provedeni

3.3.2 Vykonna rada ECB (Executive Board)?

Vykonna rada se sklad4 z prezidenta ECB, viceprezidenta ECB a dalsich Ctyt
¢lend, ktet{ jsou jmenovani Evropskou radou po konzultaci s Evropskym parlamentem
z osobnosti, uzndvanych v bankovnich kruzich. Clenové plni své povinnosti na plny

pracovni tivazek a nesm{ vykonavat zadnou jinou vydéle¢nou ¢i nevyd€lecnou Cinnost.
Mezi hlavni ukoly Vykonné rady patii:

v Provad&t ménovou politiku v souladu s hlavnimi sméry a rozhodnutimi
Rady guvernérti a piitom piedavat nezbytné instrukce a pifkazy narodnim

centralnim bankam,

v Vykonévat ty pravomoci, jez byly na Vykonny vybor delegovany Radou

guvernéri,

v Ridit bézny chod ECB a piipravovat zasedani ¢lent Rady guvernéru.

3.3.3 Generalni rada ECB

Generalni rada je tfetim rozhodovacim organem ECB*. Sklada se ze ¢lent
Vykonné rady a z guvernérti centralnich bank vsech ¢lenskych stat EU bez ohledu na
jejich n¢ast v ménové unii. Existence Generalni rady je diisledkem skutecnosti, Ze ne

viechny zem& EU se staly soucasti Eurosystému. Ukolem Generélni rady je tedy

2 Protokol o statutu ESCB ¢l. 12.1 )
% Oznageni tohoto organu byvé v riiznych publikacich rfizné: Rada feditelti, Vykonny vybor, Ridici vybor, atd.
* Viz Protokol o statutu ESCB ¢l. 45 az47
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dosud samostatnd, s jednotnou ménovou politikou provadénou ECB.

Obrazek: schéma sloZeni organti ECB (stav k 1. 6. 2004)

~ Viceprezident ECB

Clen vykonné rady ECB

Clen vykonné rady ECB

Clen vykonné rady ECB

Clen vykonné rady ECB

Guvernér, Nationale Bank van Belgié /
Banque Nationale de Belgique
Prezident, Deutsche Bundesbank
Guvernér, Bank of Greece

Guvernér, Banco de Espafia
Guvernér, Banque de France
Guvernér, Central Bank and Financial
Services Authority of Ireland
Guvernér, Banca d'ltalia

Guvernér, Banque centrale du
Luxembourg

Prezident, De Nederlandsche Bank
Guvernér, Oesterreichische Nationalbank
Guvernér, Banco de Portugal
Guvernér, Suomen

Guvernér, Eesti Pank

Guvernér, Central Bank of Cyprus
Guvernér, Latvijas Banka

Guvernér, Narodna banka Slovenska
Guvernér, Sveriges Riksbank
Prezident, Narodowy Bank Polski
Guvernér, Bank of England
Guvernér, Central Bank of Malta
Guvernér, Banka Slovenije
Guvernér, Danmarks Nationalbank
Guvernér Lietuvos bankas

Guvernér, Ceska narodni banka
Prezident, Magyar Nemzeti Bank

* Pramen: ECB - http://www.ecb.int/ecb/orga/decisions/govc/html/index.en.html
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Rozhodovaci organy ECB

ROZHODOVACI ORGANY ECB

VYKONNA RADA RADA GUVERNERU GENERALNI RADA

Prezident Prezident Prezident

Viceprezident Viceprezident A Viceprezident

Ctyti dal3f ¢lenové Ctyfi dal3f ¢lenové
Vykonné rady Vykonné rady

Guvernéti narodnich Guvernéfi narodnich
centralnich bank zemi centrainich bank viech
eurozény Clenskych stata EU

Zdroj: European Central Banle. The monetary policy of the ECB. 2004, 5. 10

3.4 Cile, ikoly a funkce ECB a ESCB

Prvofadym cilem ESCB je udrzovat cenovou stabilitu. AniZ by byl dotcen cil
cenové stability, podporuje ESCB jednotlivé hospodaiské politiky ES k dosaZeni cilu
ES, jak jsou vymezeny v €lanku 2 SES (jde napiiklad o podporu udrZitelného rozvoje,
vysokd Girovent zaméstnanosti a socialni ochrany, zvySovani Zivotni urovné a kvality
Zivota, aj.), piiemz jednd ve shodé se zasadami otevieného trzniho hospodafstvi,
volnou soutéZi a upiednostiiuje efektivni alokaci zdroja.?®  Z této citace jednozna¢né
vyplyva priorita udrZeni cenové stability na zdklade¢ dlouhodobg udriftelnych

ekonomickych podminek.
Zakladnimi tkoly ESCB jsou””:
v Vymezeni a provadéni ménové politiky ES,

v' Provadéni devizovych operaci v souladu s ustanovenimi SES,

20 Viz &1, 105 SES a &l. 2 statutu ESCB
7 Viz &l. 105 odst. 2 SES a ¢l. 3 Statutu ESCB
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v' Drzeni a sprava oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych statu,

v' Podpora plynulého fungovani platebnich systémil.

ESCB ma dale prispivat k fadnému fizeni politik, které provadéji pifslusné

organy v oblasti dohledu nad tivérovymi institucemi a stability finan¢niho systému.

ECB je konzultovana ke viem navrhim aktii ES z oblasti jeji ptisobnosti a miZe

v ramei téchto oblasti predkladat sva stanoviska piisluSnym organiim ES.

ECB shromaZd’uje s pomoci NCB potiebné statistické tdaje od piisluSnych

narodnich orgéanti nebo piimo od hospodaiskych subjekii.

Hlavni funkce ECB v oblasti ménové politiky jsou podrobnéji popsany

v kapitole étvrté vénované ménové politice.

3.5 Nezavislost ECB

Vyznamnym znakem v postaveni ECB je jeji nezavislost na jakémkoli organu
EU. Nezavislost ECB pfispiva k plnéni jejiho hlavniho cile - zachovani cenové stability,
tuto skutenost dokladaji teoretické analyzy i empirické zkusenosti. Nezavislost ECB je
déana ¢lankem 101 (finanéni nezavislost ECB), ¢lankem 108 SES (instituciondlni
nezavislost ECB) a ¢l. 7 a 21 statutu ESCB.

3.5.1 Jednotlivé aspekty nezavislosti ECB

C1. 108 SES (obdobné jako &l. 7 Statutu ESCB) ddrazné stanovi, e ,,pii vykonu
pravomoci a plnéni kol a povinnosti svéfenych jim SES a statutem ESCB nesmé&ji
ECB, 7adna NCB ani zadny &len jejich rozhodovacich organti vyzadovat ani piijimat
pokyny od orgéanii ¢i instituci ES, od Zadné vlady clenského statu ani od jakéhokoli
jiného subjektu. Orgény ES a vlady ¢lenskych statii se zavazuji zachovavat tuto zdsadu
a nesnaZit se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organit ECB ¢i NCB pii plnéni jejich
ukold“. V této definici nezavislosti je stanovena jak aktivni stranka nezdvislosti ECB,
spotivajici v zakazu organiim ES ovliviiovat rozhodovani ECB, jednak pasivni stranka
nezévislosti, spo¢ivajici v zdkazu organim ECB a NCB pozadovat ¢i piijimat pokyny
od organt ES a od vlad ¢&lenskych statii. V ¢lanku 108 je obsazena hlavni definice
nezavislosti ECB dle primarniho prava, ktera byvéa nejcastéji nazyvana nezavislosti

instituciondlni (viz nize).
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Nezavislost ECB je déna také ¢lankem 101 SES (viz téz ¢l. 21 Statutu ESCB)
podle néhoz je ,,ECB nebo NCB zakazano poskytovat moZnost pieCerpani zistatku
bankovnich G¢th nebo jakykoli jiny typ uvéru orgdniim C¢i institucim ES, vladam,
regionalnim nebo mistnim organiim nebo jinym verejnopravnim organtim, rovnéZ je
zakdzan ptimy nakup jejich dluhovych nastroji ECB nebo NCB®. Takovato legédlni

definice zahrnuje finan¢ni aspekt nezavislosti ECB (viz niZe)
Obecna nezavislost ECB se sklada z nékolika slozek, jmenujme ty hlavni:

1. Institucionalni nezavislost ECB*® — znamen4 zékaz pro ECB a NCB piijimat
nebo pozadovat pokyny od organi ES ¢i vlady ¢lenského statu nebo jakéhokoli
jiného organu. Organy ES a vlady ¢lenskych statd se zavazuji zachovavat tuto

zasadu a neusilovat o ovliviiovani rozhodovaci organy ECB ¢i NCB.

2. Finanéni nezavislost ECB? - znamena zdkaz financovéni centralni banky
z rozpod¢tu statu ¢i EU a zékaz pro ECB jakkoliv piekonavat potize vlady
prostfednictvim infla¢nich emisi. Ve svém disledku znamend financni
nezavislost vlastni rozpocet ECB a zékaz tivérovani vetfejného sektoru. Nekteii

autofi rozlisuji nezavislost finanéni a rozpoétovou®’.

3. Politickd neboli osobni nezavislost ECB®' je dalsi slozkou celkové
nezavislosti a je vyjadiena zplisobem jmenovani ¢lenti organtit ECB, délkou
funkéniho obdobi a dalsimi znaky funkei s rozhodovacimi pravomocemi, které

nesmi vyvolavat pochybnosti o nezavislosti.

4. Vécna neboli funk¢éni nezavislost — znamena, ze ECB je autonomnim

organem pro stanovovani a provadéni ménove politiky.

Témito vySe jmenovanymi slozkami se nezavislost ECB zdaleka nevycerpava.
Mezi dal$i aspekty nezavislosti patii i fakt, ze kapital ECB nepochazi ze zdrojt lEU, ale
byl upsan a splacen jednotlivymi NCB, které jsou taktéz nezavislé na jinych institucich.
S nezavislosti ECB souvisi také stanoveni hlavniho cile ECB, kterym je pouze cenova

stabilita, ECB tidi pouze ménovou politiku a svoji ¢innosti se nedotykd politiky fiskalni.

Mira nezavislosti dana ECB by ji méla umoznit soustiedit se na plnéni svého

mandéatu, stanoveného cile a ikold. Pro novou instituci, ktera ma zatim kratkou historii,

* definovana v ¢l. 108 SES a ¢l. 7 statutu ESCB

* Definovana v &l. 101 SES a &l. 21 statutu ESCB

* srov.: Tomasek, Michal, Evropské ménové pravo, Praha 2004, C. H. Beck str. 122 - 123
*!' Viz napt. ¢l. 11 a 14 Statutu ESCB




je mimofadné diilezité nastolit vysokou miru kredibility, ktera je podstatnd pro uspéSny

vykon ménové politiky>>.
3.5.2 Kontrola nezavislosti ECB soudem

2.5.2.1 Soudni kontrola institucionalni nezavislosti

SES zn4 dva zplisoby zajisténi soudni kontroly institucionalni nezavislosti ECB.
Clanek 230.3 upravuje aktivni legitimaci ECB k podéani Zaloby na neplatnost pravniho
aktu, ktery stanovi, ze: ,soudni dvir ma pravomoc rozhodovat o zalobach podanych
Utetnim dvorem a ECB k ochranég jejich prav*. Z toho vyplyva, ze ECB je opravnéna
podavat pouze takové Zaloby na neplatnost, které sméfuji k ochrang jejich prav, zejména
maji zajistit jeji institucionalni postaveni jakoZto nezdvislého organu EU. Proto musi
ECB v piipadé podani Zaloby prokézat potiebu soudni ochrany, coZ mize byt dano jak
napf. individualnim negativnim dopadem napadené Gipravy na nezévislost ECB nebo
porugenim  procedury spolutéasti pii vydani doteného pravniho aktu (povinnost

konzultace).

Co se ty¢e druhého nastroje soudni kontroly ECB Zaloby na neinnost,
disponuje ECB jak aktivni tak pasivni legitimaci. Clanek 232.4 SES stanovi, Ze ,,Soudni
dviir mé za pravomoc rozhodovat o Zalobach podanych ECB v oblastech spadajicich do
jeji plisobnosti nebo o Zalobach podanych proti ni®. Zaloba na neéinnost dopliiuje
v systému soudcovské kontroly nezavislosti ECB postih piipadd tzv. omisivniho
jednani. I v pifpadé tohoto typu Zaloby SES rozlisuje tzv. privilegované Zalobce: Rada,
Komise nebo &lensky stat, ktefi nepotiebuji prokazovat nezbytnost pravni ochrany. Na
rozdil od Zaloby na neplatnost zde nemusi ani ECB prokazovat nezbytnost pravni

ochrany.

K soudni kontrole ECB vice v kapitole 5.5 — Dalsi pravomoci ECB

3.5.2.2 Soudni kontrola osobni nezavislosti ECB

Statut ESCB v él. 11 stanovi zévaznym zptisobem podminky vykonu funkce
&lenti Vykonné rady (viz kapitola 3.3.2) i pipady ve kterych miZe byt Soudnim dvorem
odvolan z funkce. Dikce &l. 11.4 Statutu ESCB stanovi: ,,prestane-li kterykoli ¢len
Vykonné rady splitovat podminky nezbytné k vykonu své funkce nebo se dopusti

327 ahradnik, Petr,Ménova politika ECB: funkce, cile a rizika,1999,¢asopis Finance a Gver

28




vazného pochybeni, miZe byt odvolan Soudnim dvorem na Zadost Rady guvernérti nebo

Vykonné rady.*

Evropsky soudni dvir se miZe ugastnit odvolani ¢lent Rady guvernérd, tedy
jednoho z guvernériit NCB. Guvernér NCB muize byt podle SES odvolan z funkce,
jestlize nespliiuje podminky pozadované pro vykon jeho funkce nebo pokud se dopustil
zavazného provinéni. Na rozdil od odvolani ¢lena Vykonné rady je rozhodnuti ESD
fakultativni. Aktivné legitimovani jsou Rada guvernéri ECB a dotéeny guvernér.
Zalobu je nutno podat do dvou mésict od zvefejnéni nebo ozndmeni odvolani, nebylo-li
odvolani zvefejnéno, bézi dvoumésicéni subjektivni lhita od doby, kdy se guvernér o

rozhodnuti dozvédél. Podani Zaloby nem4 suspensivni u¢inek.

3.5.3 Rozsudek ESD OLAF

V souvislosti s nezavislosti ECB v rozpo¢tové oblasti nelze nezminit dilezity
rozsudek ESD C-11/00 Komise v. ECB ze dne 10. 7. 2003. V roce 1999 piijaly
Evropsky parlament a Rada EU natizeni (ES) ¢&. 1073/1999 tykajici se Setieni
provadénych Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (tzv. natizeni o OLAF) s
cilem posilit boj proti podvodnému jednani, korupci a dal§im protipravnim ¢innostem,
které poskozuji finanéni zajmy Spoledenstvi. Natizeni upravuje piedevsim provadéni
vnitiniho Setfeni tfadem OLAF™ pii podezieni z podvodného jednani v institucich,

organech, Ufadech a agenturach Spoledenstvi.

Rada guvernéri souhlasila s tim, Ze proti podvodnému jednani je tieba
uplatiiovat G¢innd opatfeni, zarovei viak zastavala nazor, Ze nezavislé postaveni ECB a
jeji statutdrni ukoly vyluduji, aby ECB podléhala naiizeni o pusobnosti tfadu OLAF,
ktery je nastrojem exekutivy EU. Namisto uvedeného naiizeni pfijala ECB dne 7. fijna
1999 samostatné rozhodnuti (ECB/1999/5) o prevenci podvodného jednani. Tim byl
umoznén vznik uceleného systému, jehoz tlohou bylo zabranit podvodnému jednani.
Nejvyssi kontrolu nad timto systémem vykonaval nezavisly Vybor pro boj proti
podvodnému jednani. Evropskd komise, nasledn& toto stanovisko napadla u ESD.
Evropsky soudni dvir dne 10. Cervence 2003 rozhodl o podénich stran a zrusil

rozhodnuti ECB/1999/5.

* OLAF — Office Européen de la Lutte Antifraud — fad z¥izen vr. 1999 EK. Do jeho plisobnosti nalezi podil na
boji proti podvodiim, korupci, prani Spinavych pen&z a jinym nezakonnym aktivitam, které poskozuji finanéni
zadjmy ES. Natizeni ES 1073/1999 stanovi, e tiad mtize vykonavat vySetfovani viici viem organéim ES, tedy i
Vvii¢i ECB, s ¢imz ECB nesouhlasila.
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Rozhodnuti soudu je vyznamné z nékolika hledisek - otdzky nezavislosti ECB
jako instituce, jednotnosti ochrany finanénich z4jmt Spoledenstvi - jednozna¢né vsak
zafadilo ECB do ,,rdmce Spoleéenstvi®. V rozhodnuti je zaroven konstatovano, Ze autor
pravniho piedpisu si pidl zajistit, aby ECB mohla nezavisle vykonavat tkoly, které ji
byly svéfeny. Soud vSak rozhodl, Ze tato nezavislost nemd za nasledek uplné vydéleni
ECB ze Spolecenstvi a jeji vynéti z pisobnosti vech piedpist komunitarniho prava.
Toto stanovisko je i v souladu s piistupem ECB. Pouziti natizeni o plisobnosti ufadu

OLAF by nemélo neptiznivé ovlivnit nezavislé plnéni ukoltt ECB.

3.6 Odpovédnost a transparentnost ECB

V demokratické spolecnosti je odpovédnost a transparentnost duleZitym

protipdlem nezavislosti instituce.

SES uvadi pro ECB fadu informaénich povinnosti, ECB ma povinnost dle ¢&l. 15

statutu ESCB zvefejniovat:

v Ctvrtletni bulletin (ECB nad ramec této povinnosti zvetejiiuje meésicni
bulletin),

v" Tydenni konsolidovanou t¢etni zavérku ESCB,

v' Vyroéni zpravy, které jsou predkladany prezidentem ECB Evropskému

parlamentu.

V praxi vSak kromé vySe uvedenych titulti plni ECB své informaéni povinnosti
nad rdmec dany statutem napi.: potadad pravidelné tiskové konference; prezident ECB
zvefejiiuje pravidelnd prohlaseni, kterd objasiiuji rozhodnuti piijatda Vykonnym
vyborem, vystupuje dale pted Evropskym parlamentem, kde odpovida na nejriznéjsi
dotazy poslanct tykajici se ECB. V mési¢nim bulletinu publikuje ECB detailni
hodnoceni ekonomického vyvoje eurozony a zdivodnéni prislusnych opatieni ménové
politiky, bulletin navic obsahuje odborné piispévky tykajici se eurozony i jeji statistiku.

Déle ECB vydava pracovni a piilezitostné sesity, ve kterych prezentuje své nazory a
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podporuje diskuzi k relevantnim problémim ménové politiky. VSechny zasadni

dokumenty ECB jsou zpiistupnény veiejnosti na jejich webovych strankach®.

Urcitym nedostatkem v transparentnosti a odpovédnosti ECB je dle mého nazoru
zptisob jednani Rady guvernéril. Zasedani a jednani Rady guvernérd jsou totiz diivérna

a zalezi pouze na rozhodnuti Rady guvernérd, zda zvefejni vysledky svého jednani a

piipadného hlasovani.*

;: www.ecb.int
Vyroéni zprava ECB 2004, str. 143
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4 Ménova politika ECB

4.1 Ménova politika obecné
Meénova politika centrélnich bank piedstavuje obecné regulaci mnoZstvi penéz
v ekonomice za urditymi cili, mezi n&z patii pfedevsim podpora stability cenové hladiny

/makroekonomické funkce/. Nemusi to v8ak byt jediny cil, dalsimi by byly: podpora

ekonomického riistu, podpora zaméstnanosti, stabilita ménového kursu atd.*
Centralni banka, ktera provadi mé&novou politiku, ma na vybér mezi:

v' restriktivni ménovou politikou, pii které se zpomaluje tempo ristu

mnozstvi penéz v ob¢hu

v neutralni ménovou politikou v podob¢ stabilizace ,rozumného®

tempa rlstu mnozstvi penéz v obéhu

v' expanzivni ménovou politikou kdy se zvySuje tempo rlstu mnozstvi

penéz v obéhu

V poslednich letech se ve vyspélych trznich ekonomikach stale vice prosazuji
nézory o jednozna&né priorité vnitini stability mény jako jediného hlavniho cile ménové
politiky. O hypotetické druhé misto se déli podpora ekonomického ristu a stabilita
ménového kursu. Podpora zaméstnanosti a rovnovaznost bézného uctu platebni bilance

stoji v pozadi jako ,,doprovodné* cile ekonomického riistu, resp. ménového kursu.

4.2 Ménova politika eurozény

Smlouva o EU je postavena na jednotnosti ménové politiky a jeji provadéni je
touto smlouvou svéfeno ESCB. Ménovou politikou se ve smyslu naplnéni hlavntho cile
rozumi udrZeni cenové stability. Tento prvofady cil miZeme interpretovat jako
neutralni mé&novou politiku, kdy ECB usiluje o stabilizaci rlistu mnoZstvi penéz
v obghu, aniz by kratkodob& ovliviiovala ostatni ekonomické ukazatele (narodni

produkt, zaméstnanost, aj.).

% Tyto cile se véak mohou v kratkodobém horizontu dostavat do vzdjemnych rozpori v tom smyslu, Ze jejich
dosazeni mtize vyzadovat protikladna feseni. V t&chto pripadech musi dojit k preferenci splnéni jednoho ¢i vice
cil na ukor jinych cili.
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4.2.1

Aniz je dotfen cil cenové stability, podporuje ESCB obecné hospodaiské

politiky v ES, jak jsou vymezeny v ¢lanku 2%

Smlouva stanovi jasnou hierarchii cili pro ménovou politiku, jez pfipisuje
cenové stabilité¢ prvofady vyznam. Cenova stabilita je dle primarniho prava nejvétsim
piinosem ménové politiky k udrzeni ptiznivého hospodaiského prostiedi a vysoké miry
zaméstnanosti. Ménova politika je schopna pozitivné ovlivnit narodni produkt (i
zaméstnanost) pouze v kratkém obdobi, v dlouhém obdobi takova politika vede jen

k nartstajici inflaci. Tento mechanismus je v ekonomii zndm pod pojmem ,,ménovy
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transmisivni mechanismus™".

Obecné zasady ménové strategie ECB

Jak jiz bylo uvedeno vySe. SES stanovi udrZovani cenové stability v eurozoné

jako prvofady cil. Ukoly ECB lze charakterizovat takto: Rada guvernéri ECB je

povinna ovliviiovat podminky na penéznim trhu (Groven kratkodobych turokovych

sazeb), aby ve stifednédobém vyhledu zajistila udrzeni cenové stability.

Meénova politika by méla:

pevné zakotvit inflacni ocekavani — tato zasada je nutnou podminkou pro
uéinnost ménové politiky. Pro zakotveni inflaénich o¢ekavani ekonomickych
subjektd musi ECB vychézet z jasné koncepce a definice cilii, systematiky

uplatiiovani svych cild, otevienosti a jasné komunikace.

zabyvat se budoucim vyvojem — transmisivni mechanismus (viz vySe)
probihd nékolik &tvrtleti az let, proto musi ECB promitnout do své politiky 1

zpozdéni transmisivniho mechanismu,

zamérit se na stiednédoby vyhled — na cenovou hladinu ptsobi mnoho
faktorti, které zpusobuji jeji volatilitu v kratkém obdobi, tyto faktory nelze
vyrovnavat mé€novou politikou z divodu transmisivnitho zpozdéni. Ménova
politika se tedy musi soustiedit na stfednédoby horizont, aby.se vyhnula
piilinému zasahovéni do cenové trovné, které¢ by nebylo ani Gcelné a ziejmée

ani uspésné.

7 ¢€1. 105 SES
% Pramen: ECB:

http://www.ecb.int/mopo/html/index.en.html
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4. vychazet z mnoha faktori — ménova politika ECB musi vychazet z mnoha
faktor a zohlediiovat vSechny dulezité informace, aby mohla porozumét
vlivim piisobicim na hospodaisky vyvoj a spravné vyhodnotit sviij budouci

postup.

4.2.2  Kvantitativni definice cenové stability

K podpoie odpovédnosti a transparentnosti pfipravila Rada guvernéri v roce
1998 jasnou kvantitativni definici cenové stability: ,,meziro¢ni rist harmonizovaného
indexu spotiebitelskych cen (Harmonised Index of Consumer Prices — HICP)
v eurozon€ by nemél pievySovat 2%, piicemz v roce 2003 po neblahych zkusenostech
s deflaci Rada guvernérii dale upfesnila, Ze i deflace je povazovana za nevhodnou. Proto
by mé€la byt sledovand mira cenové stability ve stfednédobém horizontu pod ale blizko
urovni 2%.

Kvantitativni definice cenové stability je od pocatku na stejné Girovni 2% a
pfispiva  k zakotveni inflanich  odekdvani  (viz  predchozi  subkapitola),
k transparentnosti odpovédnosti a kontinuit¢ ECB. Hodnota HICP je ukazatelem

tsp&nosti politiky ECB.*

4.2.3  Dva pilife ménové politiky

Smyslem dvoupilifového pfistupu je zajistit, aby byly pii hodnoceni rizik pro
cenovou stabilitu vyuZity vSechny relevantni udaje a aby byla dostate¢nd pozornost
vénovana odliSnym pohledim na problematiku a porovndvéni riznych tdaji. Tento
systém vetejn¢ ukazuje, ze ECB pouziva rizné druhy analyz, a zajistuje, aby jeji
rozhodovani bylo spolehlivé a vychazelo z riznych analytickych pohledi, ¢imz je

zajiSténa zasada vychdzet z mnoha faktori (viz vyse).

Dvoupilifovy systém strategie ménové politiky je zaloZen na dvou analytiél(ych
pohledech:

1. Hospodaiské analyze a
2. Ménové analyze.

Prvni hledisko se zabyva hodnocenim kratkodobych az stfedn&dobych faktort

cenového vyvoje se zaméfenim na redlnou aktivitu a finanéni podminky v ekonomice.

39 Monetary policy 2004, str. 52, http://www.ecb.int/pub/pdf/other/monetarypolicy2004en.pdf
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Bere v tvahu skute¢nost, Ze cenovy vyvoj je vuvedenych casovych horizontech
ovlivitovan z velké miry vztahem nabidky a poptavky na trzich zbozi, sluzeb a

vyrobnich faktord.

Druhé hledisko tzv. ménovd analyza se naopak zaméfuje na dlouhodobé&jsi
vyhled a zkouma dlouhodoby vztah mezi penézi a cenami. Ménové analyza poskytuje
dlouhodobou perspektivu a ramec, v némz lze ovétit kratkodobé ukazatele pro ménovou

politiku, které pochazeji z hospodai'ské analyzy.

Meénova analyza vychazi z empiricky doloZené skute¢nosti, ze v dlouhém obdobi

existuje tésny vztah mezi cenovou hladinou a mnozstvim pen€z v ob&hu. Pro
eurosystém se penézni agregat M3 (tzv. Siroké penize)40 stal indikatorem budouciho
cenového vyvoje. ECB vyhlasila referenéni hodnotu pro Siroky penézni agregat M3,
tato referenéni hodnota byla stanovena v roce 1998 na 4 2 % a vyjadiuje ro¢ni tempo
ristu M3, které je sluditelné s cenovou stabilitou ve stiednédobém horizontu a zaroven

netlumi hospodai'sky rist nedostate¢nym mnozstvim penéz v ekonomice.

Pramen: European Central Bank (2004), The monetary policy of the ECB, s. 66

Hlavni cil - cenova stabilita

~"" Rada guvernér( pfijima ménovd
rozhodnuti na zakladé celkoveé

Hospodafska analyzy rizik pro cenovou stabilitu Mé&nova

//T’ analyza |

analyza T |
Analyza ekonomickych Analyza trendi
sokt a dynamiky “porovnant ménového vyvoje
hospodarského vyvoje
1 T |

Veskeré dostupné informace

“ Penézni agregat lze definovat jako sumu emitovaného obéZziva a zistatkii n&kterych pasiv finan¢nich instituci s
vy33i likviditou. Eurosystém definuje agregat iizky (M1), ktery zahrnuje ob&Zivo a zlstatky na b&znych uctech,
"stiedni" (M2) zahrnuje krom& M1 i likvidni vklady a Siroky (M3) zahrnuje M2 a obchodovatelné nastroje
emitované sektorem ménovych finanénich instituci., patii sem i akcie, podilové listy fondi penézniho trhu a
papiry penézniho trhu, a repo operace..
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4.3 Operaéni ramec ménové politiky Eurosystému

Jak jiz bylo uvedeno vyse, s ohledem na hlavni cil ECB — udrzovéani cenové
stability Rada guvernérit ECB uréuje ménovou politiku eurozony. Jejim vykonem je
povéiena Vykonna rada, kterd jednd v souladu s rozhodnutimi a obecnymi zésadami
piijatymi Radou guvernéri. V rozsahu povazovaném za mozny a piiméieny a s ohledem

na zajisténi provozni ¢innosti se ECB obraci na NCB za tcelem provadéni operaci,

které jsou souéasti kol Eurosystému. Operace ménové politiky Eurosystému jsou ve

viech ¢lenskych statech provadény za jednotnych podminek.

Pro vykon m&nové politiky je Rada guvernérii vybavena néstroji, které vzesly
z konsensu jednotlivych NCB. Kazdda NCB byla za dobu svého pusobeni zvykla na
uréity mix nastrojii a na specificky ménovy cil. Podoba instrumentaria ESCB je tedy
konsensem mezi NCB a predstavuje zdafilou smés nastroji pro dosazeni cenové
stability v zemich eurozény, ale i pokud jde o hledisko nezévislosti ECB. Soubor
nastrojii a postupti, které Eurosystém pouziva pii provadeéni transakci s bankovnim
sektorem a pomoci kterych vyvolava proces zmén podminek pro podniky a domaécnosti,

s S Y 4
Se nazyva operacni ramec. !

Operaéni rémec Eurosystému se sklddd ze tif hlavnich prvki. Hlavnim
ménovym nastrojem ECB se staly operace na volném trhu, zatimco tfeba v Némecku

typické povinné minimélni rezervy neziskaly mezi néstroji vyrazng&jsi roli. Druhym

nastrojem jsou 2 stalé facility*”, mezni zaptjéni facilitu a vkladovou facilitu, které ve
vyjimeénych piipadech slouzi k piijimani vkladd a poskytovani uveéri do druhého dne.
Banky mohou tyto facility vyuzivat kdykoliv, pii ¢erpani tvért vSak musi poskytnout

piijatelné zajisténi. Tietim nastrojem ECB jsou minimalni rezervy, které nuti banky

zajistovat si vice likvidity. JelikoZ objem povinnych minimalnich rezerv mize kolisat a
musi pouze odpovidat miniméalnimu poZadavku v priméru za mésic, slouZi kromé
mé&nové politické funkee také jako rezerva pro piipad kratkodobych likviditnich Sokd na

trhu pen&z a proto snizuji volatilitu kratkodobych trokovych sazeb.

Rada guvernértt ECB mutZe kdykoli tyto nastroje, podminky, kritéria a postupy

provéadéni operaci ménové politiky Eurosystému ménit.

41 7ahradnik, Petr,Mé&nova politika ECB: funkce, cile a rizika,1999,Finance a uvér ¢. 10,587-601
42 pacilita — moznost bankovnich instituci &erpat ivér od ECB nebo se kratkodobé zbavit piebyte¢né likvidity
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4.3.1 Operace na volném trhu

Operace na volném trhu jsou primarné upraveny v ¢lanku 18 statutu ESCB,

ktery stanovi, Ze pro dosazeni cilit ESCB mohou ECB a NCB:

v Obchodovat na finanénich trzich s pohleddvkami a obchodovatelnymi
cennymi papiry, drahymi kovy formou promptnich nebo terminovanych
nakupt, prodejii a formou dohod o zpétném odkupu nebo formou vyptjcek
¢i pujcek,

v Provadét avérové operace s Gvérovymi institucemi s tim, ze tvéry jsou

dostatecné zajistény.

Clanek 18.2 déle uvadi, ze ECB stanovi obecné zasady operaci na volném trhu a
tvérovych operaci provadénych ECB a NCB véetné zdsad pro vyhlasovani podminek

provadéni téchto operaci.

Z vyse uvedeného lze odvodit, Ze operace na volném trhu maji podobu tzv.
reverznich transakci (dohod o zpétném odkupu neboli tzv. repo operace nebo
zajisténych uvértl). V obou piipadech poskytuje Eurosystém kratkodobé uvéry oproti
dostate¢nému zajisténi. Rozsah piijatelnych forem zajisténi je v pifpadé téchto operaci

velmi §iroky (cenné papiry veiejného i soukromého sektoru a dalsi aktiva)®.

7 formulace &lanku 18 dale vyplyva, Ze se operace na volném trhu provad&ji
decentralizovang. ECB tyto operace koordinuje, provadéji je vsak NCB. ECB rozhodne

o zahéjeni operace a o néstroji, ktery bude k dosazent cile pouZit.

Aby se zajistila transparentnost a efektivni rozmisténi likvidity na primarnim
trhu, jsou operace na volném trhu provadény na zéklade standardnich nabidkovych

fizeni, rychlych nabidkovych fizeni nebo dvoustrannych postupi’l.44

7 hlediska cil@i, pravidelnosti a postupti lze operace Eurosystému rozdélit do

t&chto kategorii:

1. Hlavni refinanéni operace — jsou pravidelné reverzni transakce k zajiSténi

likvidity, jejichZ Cetnost je jeden tyden a splatnost do dvou tydni. Tyto operace

s Eurosystém miize rovnéz vyuzivat pfimych transakei, vydavani dluhovych cennych papird, ménovych swapli a
piijm@ terminovanych vkladi.

4 Zatimco standardni nabidkové fizeni probiha v ramci 24 hodin a mohou se ho t&astnit viechny kvalifikované
protistrany, rychlé nabidkové fizeni se uskute¢ni béhem 90 min a Eurosystém miize zvolit omezeny pocet
protistran, Nabidkova Fizeni maji podobu americké aukce. Bilateralni operace se provadi mimo nabidkova Fizeni
s jednou nebo n&kolika protistranami.
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provad&ji NCB na zéklade standardnich nabidkovych Fizeni. Tento typ operaci
hraje pii sledovani cilt operaci Eurosystému stéZejni roli a jsou hlavnim

zdrojem refinancovani finanéniho sektoru.

2. Dlouhodobgjsi refinanéni operace — jsou reverzni transakce k zajisténi
likvidity, jejichz Getnost je jeden mésic a splatnost obvykle do tii mésict.
Cilem je poskytnout protistranam dodate¢né dlouhodobgjsi refinancovani a

provadgji je NCB na zéklade standardnich nabidkovych fizeni.

3. Operace jemného doladéni — jsou provadény ad hoc s cilem f{zeni likvidity
na trhu a urokovych sazeb, zejména za G&elem zmirnéni dopaddl na trokoveé
sazby z duvodl neodekéavanych vykyva likvidity na trhu. Nastroje a postupy
jsou piizplsobeny specifickym ciltm, které tyto operace sleduji. Operace
jemného doladéni bézné provadéji NCB na zaklade rychlych nabidkovych

fizeni nebo dvoustrannych postupt.

4. Kromé& toho muiZe Eurosystém vykonavat strukturalni operace, a to
prostiednictvim vydanych dluhovych cennych papirii a provadéni reverznich a
pfimych transakei. Tyto operace se provadgji, pokud si ECB pieje upravit

strukturalni pozici Eurosystému vii¢i financnimu sektoru.

Hlavnim prvkem opera¢niho ramce je diivéra v autoregulacni mechanismy trhu s
pouze oblasnymi zésahy ze strany centralni banky. Intervence centralni banky na
pen&znim trhu se vétsinou omezuji pouze na hlavni refinanéni operace, které se
organizuji jednou tydné, a mnohem mensi dlouhodob&jsi refinancni operace
organizované jednou za mésic. K operacim jemného doladovani dochéazelo béhem

prvnich let existence ECB jen ztidka®.

4.3.2  Stalé facility

Cilem stalych facilit je poskytovat a absorbovat jednodenni likviditu pies noc,
uréovat obecnou orientaci ménové politiky a omezovat jednodenni trzni urokové sazby.
Stalé facility jsou spravovany decentralizované NCB. Protistrandam jsou k dispozici 2

stalé facility:

-

* napt. v roce 2001 po teroristickych utocich na USA




1. Mezni zapujéni facilita — protistrany obdrzi proti zpisobilym aktivim od
NCB jednodenni likviditu. Jeji trokova sazba piedstavuje obvykle horni

hranici jednodenni trzni Grokové miry.

2. Vkladova facilita — predstavuje moznost ulozit si piebyte¢né kratkodobé
finan¢ni zdroje za trokovou sazbu, jez obvykle predstavuje spodni hranici

jednodenni trzni tirokové sazby.

Pravni podminky téchto facilit jsou v celé eurozéné jednotné. NCB mohou
poskytovat likviditu v rdmei mezni zapujéni facility bud’ formou jednodennich dohod o
zpétném odkupu nebo formou jednodennich zajiSténych tvérd. Dalsi ustanoveni pro
dohody o zpétném odkupu jsou uvedena ve smluvnich ujednanich uplatiiovanych
ptislusnou NCB. Zajisténi se realizuje napi. formou zastavniho prava s piihlédnutim
k rozdilnym postupiim pro tento pravni institut v jednotlivych zemich. Pokud se tyce
jednodennich vkladii pfijatych od protistran, ty jsou uroceny pevnou trokovou sazbou.

Protistrané se vyménou za vklady neposkytuje zadné zajisténi.

Sazby, které se pouzivaji pro stalé facility (+/- jeden procentni bod oproti sazbé
pro hlavni refinanéni operace), jsou obvykle mnohem méné vyhodné nez sazby na
mezibankovnim trhu. Banky jsou tak motivovany k obchodovani na trhu a stalé facility
pouzivaji pouze po vyCerpani vSech moznosti, které trh nabizi. Vzhledem k tomu, ze
banky maji moznost vyuzivat stalé facility neustale, piedstavuji jejich sazby horni a
spodni hranici pro uroven sazeb pro trzni transakce se splatnosti do druhého dne (tato
urovefi sazeb je znama jako EONIA). Sazby pro stalé facility tedy vytvafeji pasmo,
uvnitt néhoZ se mize EONIA pohybovat. Sife tohoto pisma by pak méla vytvatet
motivaci k obchodovani s trznimi subjekty. Na trhu penéz je tak vytvotfena dalsi

struktura, ktera omezuje kolisani velmi kratkodobych trznich tirokovych sazeb.

Z obrazku je zietelné, ze zakladni nabidkova sazba pro hlavni refinanéni eperace
a urokové sazby pro marginalni zapijcni a depozitni facilitu setrvavaly 2 a ptl roku na
historicky nejnizsi urovni 2,0%, 3,0% a 1,0%. Na pocatku roku 2005 byly proinflacni
tlaky jesté slabé, avSak v priibé¢hu roku narlst cen ropy pokracoval, inflacni rizika se
zvyrazhiovala a celkov€ vyvstala nutnost upravit irokové sazby. Proto Rada guvernért
1. prosince 2005 rozhodla zvysit klicové urokové sazby o 25 bazickych bodl na 2,25%,
3,25% a 1,25% a v bieznu 2006 o dal$i ¢tvrtinu procentniho bodu a zakladni urokova

sazba dosahuje Grovné 2,5%.
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Poznamka: Sazba pro hlavni refinanéni operace je sazba pouzitelnd pro tendry s fixni sazbou na operace vyporddané pred 28, éervnem

2000, Po tomto datu sazba piedstavuje minimalni nabidkovou sazbu pouzitelnou pro tendry s variabilni sazbou.

4.3.3 Minimalni rezervy

Minimalni rezervy jsou tfetim vyznamnym nastrojem ménové politiky ECB.
Pravni rAmec tohoto systému je stanoven ¢lankem 19 statutu ESCB, nafizenim Rady ES
¢. 2531/98 ze dne 23. listopadu 1998 o uplatiiovani minimélnich rezerv ECB a

naifzenim ECB ¢&. 1745/2003 o uplatiiovani minimalnich rezerv (ECB/2003/9).

Clanek 19 statutu ESCB stanovi, ze¢ ECB miize pozadovat na uvérovych
institucich usazenych v ¢lenskych statech, aby vsouladu scili ménové politiky
udrzovaly na tétech u ECB a u NCB minimalni rezervy. Rada guvernérti mize vydat
nafizeni tykajici se vypoltu a urfovani pozadované vySe minimalnich rezerv.
V piipadech jejich nedodrzeni je ECB opravnéna vybirat Groky z prodleni a ukladat jiné
sankce s rovnocennym uéinkem. Za u¢elem pouziti tohoto ¢lanku méla Rada piijmout
po zahdjeni tfeti etapy EMU na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a ECB piedpis pro uréeni zakladu pro minimélni rezervy a nejvyse
piipustny pomér mezi témito rezervami, jedna se o vySe zmiilované naifizeni Rady ¢.

2531/98.

Pii uplatiiovani minimélnich rezerv je ECB povinna jednat v souladu s cili
Eurosystému tak, jak jsou definovany v ¢l. 105.1 SES a ¢l. 2 statutu ESCB, coz
znamena primarné udrZovat cenovou stabilitu a nevyvoldvat nezadouci alokaci nebo

prevadéni vklada.
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Systém minimalnich rezerv Eurosystému se vztahuje na uvérové instituce

v eurozéné a sleduje pevazné cile spocivajici ve:
v stabilizaci Urokovych sazeb na penéZnich trzich a
v vytvafeni nebo rozsiteni strukturalniho nedostatku likvidity.

Povinné minimalni rezervy slouzi jako ,,polstai ochrafujici pred Sokovym
vyvojem likvidity. Fluktuace na uctech rezerv okolo poZadované urovné mohou
absorbovat likviditni $oky, které pak vyrazn& neovlivni trzni urokové sazby. Proto
centralni banka nemusi ¢asto intervenovat na penéZnim trhu, aby stabilizovala trZni

urokové sazby.

Systém povinnych minimalnich rezerv uréuje, jakou minimalni ¢astku musi mit
komeréni banka uloZenou na b&zném uétu u narodni centralni banky. Pii posuzovani,
zda byl tento pozadavek splnén, se zkoumaji pramérné denni zistatky za obdobi o délce
zhruba jeden mésic (tzv. udrzovaci obdobi). Diky pouZivani priiméri mohou banky v
ramei jednoho udrZovacitho obdobi objem rezerv flexibilné ménit. Neni nutné
bezprostiedné reagovat na kratkodobou nerovnovéhu v objemu likvidity, a lze tak

¢asteéné zmirnit volatilitu jednodennich trokovych sazeb.*®

Minimélni rezervy jsou turoSeny primérnou nabidkovou sazbou hlavnich
refinanénich operaci za udrZovaci obdobi. Prostfedky bank na b&Znych uctech nad
pozadovanou uroveit minimalnich rezerv se netiro¢i. Zarovei vSak uroceni minimalnich
rezerv zabrafiuje tomu, aby byl tento néstroj pro banky zatézi nebo aby branil efektivni

alokaci finan¢nich zdrojt.

4.3.4 Zpusobilé protistrany

Na zavér této kapitoly je nutno pfibliZit jiz vy$e zmiflovany pojem ,,protistrany®.
Operaéni ramec ménové politiky ECB piedpokladd ucast Siroké Skaly finanénich
instituci, které oviem musi spliiovat urcitd kritéria zpasobilosti. Tato kritéria jsou
definovéana s ohledem na piistup §irokého okruhu instituci k operacim ménové politiky
Eurosystému, posileni rovného zachdzeni a =zajisténi urcitych provoznich a

obezietnostnich pozadavki. Zpiisobilé protistrany musi spliiovat nasledujici pozadavky:

% pokud je napriklad jednodenni sazba vy3si, nez jaka otekavé pozd€ji behem udrzovaciho obdobi, banky
mohou vyd&lat na tom, kdyZz penize pljéi na trhu a odlozi v ramci jednoho udrzovaciho obdobi splnéni
pozadavku minimalnich rezerv na pozd&jsi dobu (tzv. substituce uvnité udrzovaciho obdobi). Tato kazdodenni
Giprava vy3e rezerv pomaha stabilizovat urokové sazby.




1. podléhat systému minimélnich rezerv Eurosystému podle ¢lanku 19.1 statutu

ESCB,

2. finanéni zdravi — musi podléhat alesponi jedné forme harmonizovaného

dohledu provadéného vnitrostatnimi organy,

3. splnéni vSech provoznich kritérii uvedenych v piislusnych smluvnich ¢&i

vefejnopravnich upravach NCB nebo ECB.

Instituce spliiujici tato obecnd kritéria , ktera jsou pro celou eurozonu jednotna,
mohou piistupovat ke stalym facilitim Eurosystému a udastnit se operaci eurosystému
na volném trhu zaloZenych na standardnich nabidkovych fizenich. Protistrana piistupuje
k facilitim a operacim na volném trhu prostiednictvim NCB ¢lenského statu, ve kterém

je usazena.
Moznost postihﬁout protistrany sankeemi je upraveno:
v natizenim Rady &. 2532/98 o pravomoci ECB uvalovat sankce,
v natizenim ECB (ECB/1999/4) o pravomoci ECB uvalovat sankce,
v natizenim Rady &. 2351/98 o uplatitovani minimélnich rezerv ECB a
v’ naiizenim ECB (ECB/2003/9) o uplatiiovani minimalnich rezerv.

ECB uvaluje sankce na instituce, které neplni povinnosti vyplyvajici z nafizeni
a rozhodnuti ECB o uplatiiovani minimalnich rezerv. Eurosystém muze uvalit na
protistrany finanéni sankce nebo protistrany docasné vyloudi z ucasti na operacich na
volném trhu. Tato ustanoveni se rovn&Z vztahuji na piipady nedodrzovani pravidel o
vyuzivani podkladovych aktiv protistranou, pokud protistrana vyuzivé aktiva, kterd jsou
nezptsobila & se nezplisobilymi stala nebo ktera nesmi vyuzivat, napiiklad proto, Ze
mezi jejich vydavatelem/rucitelem a protistranou existuje uzké propojeni nebo se jednd
o tentyZ subjekt, a pokud protistrana nedodrZuje pravidla u postupti na konci dne a

podminek pifstupu k mezni zaptjéni facilite.




5 Pravni akty ECB

5.1 Obecné o normotvorné pravomoci ECB

Smlouva o ES a Statut ESCB svéiuji Evropské centralni bance kromé pravomoci
uzavirat smlouvy s tfetimi stranami 1 pravomoc vyznamné se ucastnit na zdkonodarném
procesu EU . Normotvorné pravomoci ECB se dale ¢leni do tfech specifickych oblasti:
v oblasti normotvorné iniciativy patii ECB vyznamna role, ma moznost navrhnout
zmény jednotlivych ustanoveni Statutu ESCB. Dale ECB nélezi dilezita konzultaéni
pravomoc (poradni funkce) — predklada sva stanoviska k nékterym néavrhim
Spolecenstvi a vnitrostatnim pravnim piedpisim v jeji plsobnosti. V neposledni fadé
ECB piimo nélezi pravomoc pfijimat pravni akty a jiné néstroje, které jsou adresovany
tietim strandam, nebo které jsou piijimany za tcelem stanoveni pravidel pro Evropsky

systém centrélnich bank (ESCB)."’

Iniciativni pravomoc

ECB se spolu s Evropskou komisi podili na pravu iniciovat piijeti sekundarni
komunitarni legislativy nebo novel Statutu ESCB. ECB vydéava doporuceni a stanoviska
ke zménam Statutu ESCB a dale vydava doporuceni a stanoviska k provadécim
predpisim k SES ¢i ptedvidanych Smlouvou ES, které se tykaji tkold ESCB, napi.
v oblasti statistiky, G¢etnictvi, operaci na volném trhu a Gvérovych operaci ¢i platebnich

systému. Iniciativni pravomoc je sdili s Evropskou komisi.
Poradni funkce

Dle ¢lanku 105 odst. 4 Smlouvy o ES a ¢lanku 4 Statutu ESCB je ECB
konzultovana ke vSem navrhiim aktG SpoleCenstvi v oblasti jeji plisobnosti a dale
vnitrostatnimi orgdny ke vSem névrhiim pravnich predpisi z oblasti jeji pusobnosti,

av8ak v mezich a za podminek stanovenych Radou postupem podle ¢lanku 42. V téchto

zalezitostech je ECB opravnéna piedkladat sva stanoviska piislusSnym organtim nebo

subjekttim Spolecenstvi €i vnitrostatnim organtim.

Poradni funkce ECB ma zajistit, aby zadny pravni akt SpoleCenstvi v oblasti

pusobnosti ECB nebyl pfijat bez jeji intervence, coz podtrhuje specialni postaveni ECB

7 zdroj: http://www.ena.lu/mce.cfm - "Legal instruments of the European Central Bank", "Les instruments
juridiques de la Banque centrale européenne”, in ECB Monthly Bulletin. November 1999, str. 53-59.
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mezi organy ES jako nezavislého subjektu s vyhradnimi pravomocemi, které nalezi jen
ji.
Pravomoc piijimat pravni akty a jiné pravni nastroje

ECB mé dle &¢lanku 110 Smlouvy ES a ¢&lanku 34 Statutu ESCB pravomoc
vydévat pravni predpisy a jiné pravni néstroje. V souladu se zésadou omezenych
pravomoci jednd ECB v mezich pravomoci ji svéfenych Smlouvou ES a Statusem

ESCB, legislativni pravomoc ECB je omezena ukoly a cily, které ma naplnit.

Adresaty téchto nastrojii mohou byt viechny &lenské staty EU nebo jednotlivei

z nich pochézejici.

Dalsi vyklad bude zamé&fen na ty pravni nastroje, které jsou nutné pro zajisténi
funké&nosti, vykonnosti a nezéavislosti ESCB — tedy vlastni pravomoc piijimat pravni

akty:

v’ nafizeni
v’ rozhodnuti
v" doporuceni
v’ stanoviska

a jiné pravni nastroje:
v' pokyny
v’ obecné zasady

v' interni rozhodnuti

5.2 Poradni funkce ECB .

5.2.1 Smysl a rozsah konzulta¢ni povinnosti

Vnitrostatni organy a organy Spole¢enstvi maji povinnost konzultovat ECB ke
viem navrhiim Spolegenstvi a ke viem navrhiim vnitrostatnich pravnich predpist, které
spadaji do oblasti ptisobnosti ECB. Tato povinnost vyplyva z ¢l. 105 odst. 4 Smlouvy o
ES, resp. ¢l. 4 Statutu ESCB a jeji nesplnéni by mobhlo vést k fizeni o poruseni Smlouvy

u ESD.
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Smyslem poradni ulohy ECB je zajistit, aby vnitrostdtni organy a organy ES
vyuzivaly odbornych znalosti a zkuSenosti ECB, coZ pfispiva k obecnym cilim EU,
zajist'uje, Ze vnitrostatni pravni predpisy jsou v souladu s pravnim ramcem ESCB a s

politikou ECB, a podporuje vyménu informaci a komunikaci mezi ECB a veiejnosti.

V rozsudku ve véci OLAF*® objasnil ESD cile ¢l. 105 odst. 4 Smlouvy, pokud
jde o povinnost konzultovat ECB ke v§em navrhiim aktd Spolecenstvi v oblasti jeji
plisobnosti. Podle nazoru Soudniho dvora je smyslem této povinnosti ,,piedevSim
zajistit, aby zdkonodarny organ ptijal akt az po vyjadieni organu, ktery je vzhledem ke
svym zvla$tnim funkcim, jeZ v rdmci Spolecenstvi v piisluSné oblasti vykonava, a
vzhledem k vysokému stupni odbornych znalosti a zkuSenosti, kterymi disponuje,
zvlast pieduréen k tomu, aby se vyznamnou mérou podilel na zamySleném

legislativnim procesu®.

Konzultaéni povinnost maji krom& organti Spoleenstvi vSechny Clenské staty
EU s vyjimkou Spojeného kréalovstvi. Podrobnosti postupu pii konzultacich s ECB jsou
upraveny v rozhodnuti Rady 98/415/ES. I kdyz Zzadost o stanovisko ECB bézné
podava ministr ¢lenského statu, konzultovat ECB muze Siroky okruh vnitrostatnich
organd (napf. parlamenty a jiné organy s normotvornou pravomoci). Organem zadajicim
o konzultaci nemusi byt nutné organ, ktery piipravuje ndvrh pravniho piedpisu (nebo

ktery tento pravni pfedpis piijima).

Konzultaéni povinnost se vztahuje pouze na ty piedpisy Elenskych statl, které
budou pravné zdvazné a vSeobecné pouzitelné v dotéeném staté. Tato povinnost se
nevztahuje jen na pravni piedpisy, které ma pfijmout parlament, ale stejné tak neni tieba
ECB konzultovat k sekundarnim pravnim piedpisim, kterymi se provadéji primarni
pravni piedpisy, pokud se G¢inky téchto sekundarnich predpisti od G¢inkl priméarnich
pravnich predpist nelisi. Clenské staty obvykle nekonzultuji ECB k transpozici smérnic
Spolegenstvi, adkoli v nékterych ptipadech ECB vyzyva ¢lenské stity, aby tak ucinily,
pokud jde o smérnice, které maji zvlastni vyznam pro ESCB a v jejichz piipad€ je
harmonizace zvlast' dilezitd. ECB by méla byt op&tovné konzultovana, dojde-li k
podstatnym zménam v navrhu pravnich predpist, ohledné nichz jiz ECB byla o

stanovisko pozaddéana. Zalezitosti spadajici do oblasti pisobnosti ECB zahrnuji zakladni

8 Ve C-11/00 Komise ES vs. ECB, Sb. rozh. 2003, 1-7147, zejména odstavce 110 a 111 rozsudku. Soudni dvir
v této véci vyhovél 7alob&é Komise a zrusil rozhodnuti ECB/1999/5 ze dne 7. Fijna 1999 o piedchazeni
podvodiim. Tento rozsudek je dileZzity tim, Ze objasiiuje poradni ilohu ECB, jelikoz na zadost ECB Soudni dviir
poprvé piezkoumal cile ¢l. 105 odst. 4 Smlouvy.
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tkoly ESCB podle Smlouvy, zejména ty, které jsou uvedeny v ¢l. 105 odst. 2 Smlouvy.
Rozhodnuti Rady 98/415/ES obsahuje demonstrativni vycet kategorii zélezitosti, ke
kterym ECB musi byt konzultovana.

V poslednich letech byla ECB konzultovana ¢lenskymi staty predev§im v téchto

zalezitostech®:

v Ménové zalezitosti a platebni prostiedky (elektronicky obchod, eurobankovky a

mince, zavedeni a ochrana eura)

v Narodni centralni banky (Getnictvi, vykaznictvi a audit, ¢lenové rad, statuty

NCB, ukoly ESCB, nezavislost, minimalni rezervy, ménovéa politika, uCast

v mezinarodnich ménovych institucich, cenové stabilita, obezietnostni dohled,

devizové rezervy)

v Shromaid’ovani, sestavovani a Sifeni statistickych idaji v oblastech mény,
financi, bankovnictvi, platebnich systémii a platebni bilance (statistika platebni
bilance, vieobecna, ménovd a bankovni statistika, zpravodajské povinnosti,

statistické funkce narodnich centralnich bank)

v Platebni a zhétovaci systémy (zajisténi, zapocteni (netting), repo operace,
upadkova fizeni, zdstavni prava k cennym papiriim, systémy vyporadani obchodi

s cennymi papiry, TARGET)

v Pravidla pro finanéni instituce, pokud vyznamné ovliviiuji stabilitu
finanénich instituci a trha (Gvérové instituce, finanéni zprostiedkovatelé, dohody
o finanénim zajisténi, prani penéz a financovani terorismu, zasada volného pohybu

kapitalu, stabilita finanénich trhd, burzy cennych papirii, dohled nad avérovymi a

finan¢nimi institucemi)

v/ Nastroje ménové politiky a nastroje ménové politiky nezicastnénych

¢lenskych stati

-

5.2.2 Procesni otazky konzultaéni povinnosti vnitrostatnich organt

ECB musi byt konzultovana ve vhodné féazi legislativniho procesu, tj. v dobg,
ktera ECB umoziiuje piijmout stanovisko ve viech pozadovanych jazykovych verzich a
kterd umoziiuje organu, jenz pripravuje ndvrh pravniho piedpisu, piihlédnout ke

stanovisku ECB diive, neZ o v&ci sdm rozhodne. Vnitrostatni organy mohou stanovit

* &lenéni pievzato z vydtu zéleZitosti demonstrativng uvedenych v rozhodnuti Rady 98/415/ES a z |
Piirucky ke konzultacim vnitrostatnich organd s ECB k navrhtim pravnich piedpist,
http://www.ecb.eu/pub/pub/legal/html/index.en.html |




ECB k vydani stanoviska lhiitu, piicemz minimalni lhita je jeden mésic. Lhitu kratsi
nez jeden mésic lze stanovit pouze v piipadech vyjimecné naléhavosti; v takovych

piipadech mus{ byt naléhavost odivodnéna.

Po dobu, kdy konzultace probihd, se proces piijimani pravniho piedpisu
prerusuje, ackoli urcité kroky lze v ramci vnitrostatniho legislativniho procesu piesto
uinit. Po uplynuti lhiity se toto pferuSeni ukonti, aviak piislusné organy by mély
stanovisko ECB pfesto zohlednit za piedpokladu, Ze jej obdrzi predtim, nez dojde ke
konetnému piijeti pravniho piedpisu. V kazdém pfipadé by mél organ, ktery ECB
konzultuje, dét stanovisko ECB na védomi organu, ktery tento predpis piijima, jedna-li

se 0 jiny organ.

Konzultagni Fzeni je cennym prostiedkem pro vymeénu informaci a odbornych
znalosti a zkugenosti, je také zdrojem informaci o vyvoji legislativy v ¢lenskych statech.
Vysledkem konzultaéniho fizeni je predev$im vydani stanoviska ECB, ktera sice
nejsou zévazna, ale maji dilezitou funkei v oblasti harmonizace pravnich fada v oblasti
pisobnosti ECB a v neposledn{ fadé vedou ke zkvalitnéni vnitrostatnich pravnich
predpisti. Nezavaznost stanovisek znamena, e vnitrostatni zékonodarné organy nejsou
povinny se jimi Fidit. Nicmén€ by mély byt vnitrostatni piedpisy piijimany aZ po
nalezitém zvazeni stanoviska ECB.

Stanoviska ECB k navrhim pravnich predpisi se obvykle zvetfejnuji na
internetovych strankach ECB bezprostiedné poté, co byla piijata a zaslana organu, ktery
ECB konzultoval, coZ piispiva k lepsi vng&jsi komunikaci ECB s veiejnosti a trhy a
transparentnosti. Pokud existuji zvlastni divody k odkladu, stanovisko se zvefejni

pozdgji, nejdéle viak Sest mésich po jeho pfijeti.

5.3  Pravni akty

Pravni akty jsou stanoveny v ¢l. 34 Statutu a ¢l. 110 Smlouvy ES a piedstavuji
hlavn{ pravni instrumentarium, pomoci né¢hoz ECB plni tkoly ESCB. Veskera opatfeni
pfijatda ECB, ktera ptisobi pravni nésledky, jsou piezkoumatelnd Evropskym soudnim
dvorem a podléhaji jeho interpretaci. V Eurosystému plati vézanost ECB vlastnimi

pravnimi akty.
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5.3.1 Narizeni ECB

ECB mize v taxativné stanovenych piipadech a v nezbytném rozsahu vydavat
nafizeni. Nafizeni maji obecnou ptisobnost a jsou zdvazna v celém rozsahu a piimo
pouZitelna ve viech Clenskych statech bez nutnosti implementace do narodnich
pravnich fadd.

Tak napftiklad v naifzeni ECB (ES) ¢. 1745/2003 ze dne 12. zaii 2003 o
uplatiiovani minimalnich rezerv (ECB/2003/9) je pfimo stanovena pro urcité kategorie
subjektli povinnost tvorby povinnych minimélnich rezerv. Spolu s povinnosti drZeni
povinnych minimalnich rezerv je zde konkrétné urcen zplsob jeho vypoctu (zaklad,
sazby, udrzovaci obdobi) véetné urofeni a vSechna tato ustanoveni jsou koncipovana

tak, aby mohla byt piimo pouzitelna.

Naiizeni se stdvaji soudasti pravniho fadu clenskych statlh ihned po svém
schvaleni a pokud jsou v rozporu se zédkony &lenského statu, maji pied nimi piednost.
Naftizeni jsou tedy nastrojem pravni unifikace a EU je uziva tam, kde je tfeba

spoleé¢nym rozhodnutim doséhnout jednoty v obsahu i formé zakona.

Stejné jako naiizeni vydana klasickym normotvornym procesem Spolecenstvi,
musi byt natizeni ECB odGvodnény. Déale musi byt publikovany v Ufednim vé&stniku
EU ve vsech oficialnich jazycich Spole¢enstvi. Neni-li stanoveno jinak, vstoupi nafizeni

v platnost dvacatého dne po vyhlaseni

Natizeni ECB piijima Rada guvernérii a podepisuje je jejim jménem prezident.
Rada guvernéri muiZe rozhodnout o delegaci pravomoci pfijmout nafizeni ECB na
Vykonnou radu ECB, ale pokud tak rozhodne, musi upiesnit meze a rozsah pravomoci

takto delegovanych.

D4 se Fici, Ze nafizeni neni nejb&Znéj$im nastrojem pravniho instrumentaria ECB
v oblasti ménové politiky, je spiSe formou vyjimelnou, pouzivanou jen tam, kde je
nutnd unifikace na komunitarni urovni. Mezi nafizeni tykajici se ménové politiky

muzeme zahrnout kromé vySe zmitiovaného nafizeni o uplatiiovani minimalnich rezerv:

v" Naiizeni ECB (ES) ¢&. 2548/2000 ze dne 2. listopadu 2000 o pfechodnych
ustanovenich k uplatiiovani minimélnich rezerv Evropskou centralni bankou po

zavedeni eura v Recku (ECB/2000/1 1)

v/ Natizeni ECB (ES) &. 2157/1999 ze dne 23. zaii 1999 o pravomoci ECB uvalovat
sankce (ECB/1999/4) a Natizeni ECB (ES) ¢&. 985/2001 ze dne 10. kvétna 2001,
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kterym se méni nafizeni ECB/1999/4 o pravomoci ECB uvalovat

sankce (ECB/2001/4)

5.3.2 Rozhodnuti ECB

Rozhodnuti jsou zadvaznd v celém rozsahy pro ty, jimz jsou urena, a jsou ucinna
po ozndmeni. Jedna se zpravidla o individualni pravni akt zavazujici pouze ty
(konkrétni) subjekty, jimz je adresovano. Rozhodnuti mohou byt adresovana nejen
&lenskym statim, ale viem pravnickym a fyzickym osobam a musi byt odiivodnéna.
ECB muze rozhodnout o publikaci svych rozhodnuti v Utednim véstniku a v tomto
piipadé jsou zvefejnény ve vSech oficialnich jazycich. Rozhodnuti jsou pfijimana Radou

guvernérii nebo Vykonnou radou ECB v piislusnych oblastech jejich plisobnosti.

5.3.3 Doporuéeni a stanoviska ECB

Doporuéeni a stanoviska ECB jsou néstroji pravniho fadu ES. Nejsou pravné
z4vazn4, neukladaji nikomu pravni povinnost a pouze doporuéuji postup nebo chovani
v dané zalezitosti. Predstavuji jakési voditko pro vyklad zdvaznych komunitarnich akti.
Jsou piijimany Radou guvernérii nebo Vykonnou radou ECB a mohou byt vyhlaSeny

v Utednim véstniku EU ve viech oficialnich jazycich Spolecenstvi.

Jak jiz bylo vyse zmin&no, existuji dva typy doporu¢eni ECB. Doporuceni ECB
miZe byt nastrojem zékonodérné iniciativy na komunitarni urovni, vedouci k piijeti
provadécich pravnich predpisi (complementary legislation, droit dérivé). V druhém
tradiénim vyznamu je doporuceni nezavaznym podnétem ze strany ECB k postupu
v urdité zalezitosti. Stanoviska piislusnym organtim nebo subjektiim Spole¢enstvi €i
vnitrostatnim organim ECB vydava v zalezitostech spadajicich do oblasti jeji
piisobnosti. Pfikladem mohou byt stanoviska ECB piijata vroce 2005 ve vztahu

k Ceské republice a na jeji zadost:

v Stanovisko k reorganizaci dozoru nad finan¢nim trhem a dohledu nad platebnimi a

vypoiadacimi systémy (CON/2005/24)
v Stanovisko k modernizaci pravni tpravy upadku prostiednictvim zavedeni novych
zptisobi feSeni tpadku a posileni prav vétiteld (CON/2005/36)

v Stanovisko k pozméiiovacim navrhiim na Gplnou integraci dozoru nad finanénim
trhem v rameci Ceské narodni banky, ktera bude jedinym organem dohledu
(CON/2005/39)




Pi{kladem stanovisek v oblasti ménové politiky mohou byt Cetna stanoviska

predkladana jednotlivym statim k povinnostem v oblasti minimalnich rezerv a dalsi

nize uvedené:

v Stanovisko k nafizeni Rady, kterym se ziizuje systém stitednédobé financni
pomoci platebnim bilancim ¢lenskych stati (CON/2001/8) UF. vést. C 151, 22. 5.
2001

v Stanovisko ke slozeni Hospodaiského a financniho vyboru (CON/1998/53)
Utedni véstnik C 77, 20. 3. 1999

v Stanovisko k operacim Banque de France na penéZnim trhu (CON/1998/29)
Francie, 10. 6. 1998

v Stanovisko k provadéni pravidel o pievodu vlastnického prava k finanénim

néstrojiim (CON/2005/40) Francie

5.4  Jiné pravni nastroje

Normotvorné pravomoci ECB nejsou omezeny jen na vyse zminované pravni
akty. ECB miZe pfijmout i takové pravni néstroje, které jsou vyznamné z hlediska
vnitini zévaznosti. Jsou to jakési vniténi predpisy, které slouzi k uspofadani pomért
uvnitt Eurosystému bez toho, aniz by mély piimy pravni ucinek viéi tietim strandam.
Kazda narodni centralni banka, kterd se Gi¢astni eurosystému, si zachovava svoji pravni
subjektivitu a je samostatnou pravnickou osobou. ECB musi mit tedy k dispozici vnitini
pravni néstroje, které Eurosystému umozni jednat jako jeden navenek jednotny celek
s umyslem doséhnout spole¢ného cile daného Smlouvou ES. Clanek 14 odst. 3 Statutu
stanovi, 7e narodni centrdlni banky jsou nedilnou soucasti ESCB a jednaji v souladu

s obecnymi zdsadami (guidelines) a pokyny (instructions) ECB.

Obecné zasady a pokyny ECB jsou zvlaStnimi pravné zAvaznymi nAstroji.
7 formalniho hlediska jsou pravnimi ndstroji vydavanymi dovnitt organizacni struktury
Eurosystému, v souladu s rozd&lenim pravomoci, za Gcelem zajistit fadny vykon ukoll
jemu svéfenych. Obecné zasady a pokyny ECB se stavaji sou¢asti komunitarniho prava
a jako takové maji - vsouladu se ,,zésédou aplikaéni piednosti“ - pfednost pred
narodnimi pravnimi piedpisy. Dohled nad fadnym vykonem obecnych z4sad a pokynil
ECB je svéfen Rad€ guvernéri i Vykonnému vyboru ECB. Rada guvernéri muze své

normotvorné pravomoci prenést na Vykonnou radu za uéelem provedeni svych natizeni
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a obecnych zasad™". Dané narizeni nebo obecné zasady blize uréuji opatieni, ktera maji

byt provedena, jakoZ i meze a rozsah prenesenych pravomoci.

Formalni pozadavky pro piijeti obecnych zasad a pokyni ECB nejsou
specifikovany pfimo ve Smlouvé ES nebo ve Statutu, ale spise jsou nastinény
v Jednacim ¥adu ECB v €l. 17 odst. 2: ,,Obecné zésady ECB piijima Rada guvernért,
nasledn& jsou oznamovény v jednom z Giednich jazykd ES a za Radu guvernérti je
podepisuje prezident. Obecné zasady obsahuji odtivodnéni. Ozndmeni narodnim
centralnim bankam lze poslat faxem, elektronickou postou nebo telexem, anebo
v tidténé podobs. Vsechny obecné zésady ECB, jez maji byt ufedné zvefejnény se
prekladaji do tfednich jazyk ES.“ Vzhledem k povaze obecnych zé4sad a pokynt jako
pravnich aktl pouze s vnitinim  pravnim ¢inkem, komunitarni pravo nestanovi
povinnost je vyhlasit. Pfesto tak ECB &ini v pifpadech téch obecnych zasad, ktere se
mohou tykat trznich subjekti nebo Siroké vefejnosti, coz piispiva k transparentnosti

aktivit Eurosystému.

5.4.1 Obecné zasady

Obecné zasady jsou jednim z nejdalezitgjsich pravnich nastrojti k zajiSténi
spole€né ménove politiky, jak to pregnantné vyjadiuje &l. 12 odst. 1 Statutu: Rada
guvernéri’l51 piijiméd obecné zasady a &ini rozhodnuti nezbytna pro zajisténi plnéni ukoltl
svétenych ESCB Smlouvou ES a Statutem ESCB, které jsou stanoveny predevsim v €l.
3 Statutu®’. Rada guvernérii urcuje ménovou politiku SpoleCenstvi a popiipadé piijima
rozhodnuti tykajici se stfednédobych ménovych cilf, kli€ovych trokovych sazeb a
vytvaten{ ménovych rezerv ESCB, pii¢emz piijme obecné zésady nezbytné k jejich

provedeni.

Vykonnd rada provddi ménovou politiku v souladu s obecnymi zasadami a
rozhodnutimi Rady guvernér. V tomto sméru dava Vykonna rada nezbytné pokyny
nérodnim centralnim bankam. Néarodni centralni banky jsou nedilnou soucasti ESCB a

jednaji v souladu s obecnymi zdsadami a pokyny ECB. Jak jiz bylo stanoveno v kapitole

50 31. 12 odst. 2 Statutu ESCB, &l. 17 odst. 3 Jednaciho Fadu ECB
ST C1. 12 odst. 1 Statutu ESCB
52 74kladni ukoly ESCB:

v vymezeni a provadéni ménové politiky Spolecenstvi
provadéni devizovych operaci
drzeni a sprava oficidlnich devizovych rezerv Elenskych statd
podpora plynulého fungovani platebnich systém.

AN
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3.2 , nesou narodni centralni banky odpovédnost za praktickou realizaci ménove

politiky na uzemi svych stata.

Obecné zasady jsou pravnimi nastroji, jejichZ prostiednictvim maji byt
definovana a provadéna politika Eurosystému. Jsou adresovany pouze narodnim
centralnim bankam , nezavazuji ani nepostihuji zdkonna préva tretich osob. Obsahuji
obecny rémec a hlavni pravidla, které jsou dale provedeny narodnimi centralnimi
bankami. Obecné zasady nejsou prostiedkem k unifikaci pravnich piedpist, jak je tomu
u nafizeni, ale berou v uvahu odlisnosti kapitalovych trhi a pravnich fada jednotlivych
¢lenskych statd Eurozony. Byly koncipovany tak, aby co nejvice umoznily
decentralizovany vykon ménové politiky, ktery plné uznava pozadavky jednotné
ménové politiky Eurozény. V disledku toho je ménova politika uskutecnovana
prostfednictvim dohod mezi narodnimi centralnimi bankami a protistranami nebo

spravnimi a pravnimi akty, vydavanymi centralnimi bankami.

Obecné zéasady se Siroce pouzivaji ve vétSin€ oblasti plisobnosti ECB; kromé
ménové politiky, v oblasti statistiky (aCetni zavérky, ménova a bankovni statistika,
vngjsi transakce a pozice), platebnich a vypotadacich systémi (TARGET) a emise
eurobankovek. Jako piiklad jsou niZze uvedeny obecné zdsady o nastrojich a postupech
mé&nové politiky Eurosystému a dalsi vyznamné obecné zasady:

v Obecné zasady ECB ze dne 31. srpna 2000 o ndstrojich a postupech meénové

politiky Eurosystému (ECB/2000/7), Uk, vést. L 310, 11. 12. 2000, a pozméiujici

obecné zasady:
=  ECB/2002/2
=  ECB/2003/16
=  ECB/2005/2
=  ECB/2005/17

v Obecné zésady Evropské centrdlni banky ze dne 30. prosince 2005 o
transevropském expresnim automatizovaném systému zactovani plateb v redlném

tase (TARGET), ECB/2005/16, UK. vést. L 18, 23. 1. 2006

v Obecné zasady ECB ze dne 3. tnora 2000 o spravé devizovych rezerv ECB
narodnimi centralnimi bankami a o pravnich podkladech pro operace s

devizovymi rezervami ECB (ECB/2000/1) Uk. vést. L207, 17. 8. 2000, a

pozménujici obecné zasady
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5.4.2 Pokyny ECB

Pokyny vydavd Vykonna rada narodnim centralnim bankam. Pokyny jsou
urdeny k provedeni obecnych zasad a rozhodnuti vydanych Radou guvernérii. Obsahuji

piesné a detailni instrukce pro narodni centralni banky Eurosystému.

I kdyz mohou byt povazovéany za nastroje s niz§im hierarchickym postavenim
neZ predchozi pravni akty, pokyny ECB jsou pro narodni centralni banky zévazné a

predstavuji vyznamnou &ast pravniho ramce ECB.

5.4.3 Interni rozhodnuti

Kromé& obecnych zdsad a pokyni ma ECB pravomoc piijmout vnitini
rozhodnuti, které maji normativni hodnotu smérem dovnitf systému a které se tykaji
organizadnich otazek ¢i vnitini spravy. Vnitini rozhodnuti nemaji konkrétni adresaty,
jimz by byly ureny, ale jsou obecné zévazné v Eurosystému. Neékterd interni

rozhodnuti byla vyhlaSena, napf.:
Meénové politiky se tyké nasledujici rozhodnuti:

v Rozhodnuti ECB ze dne 7. listopadu 2003 o spravé piijatych a poskytnutych uvert
sjednanych Evropskym spoleCenstvim v ramci systému stfednédobé financni

pomoci (ECB/2003/14)
Z jinych oblasti 1ze uvést tato rozhodnuti:

v  Rozhodnuti ECB ze dne 6. prosince 2001 o vyddvani euro-
bankovek (ECB/2001/15), Ut vést. L 337, 20. 12. 2001, a dalsi rozhodnuti,
kterymi se toto rozhodnuti méni - (ECB/2003/23) a (ECB/2004/9)

v Rozhodnuti ECB ze dne 20. biezna 2003 o nominélnich hodnotéach, specifikacich,
reprodukei, vyméné a stahovani eurobankovek (ECB/2003/4) Uk. vést. L 78, 25. 3.
2003

-

v Rozhodnuti ECB ze dne 28. listopadu 2003 o schvéleni objemu emise minci
v roce 2004 (ECB/2003/15), Uf. vést. L 324, 11. 12. 2003 a obdobna rozhodnuti
z dalSich let.




5.5 Dal$i pravomoci ECB

551 Soudnikontrola ECB

ECB disponuje §irokou normotvornou a rozhodovaci pravomoci, jakoz i
pravomoci udélovat sankce, jak bylo uvedeno vyse. Proto je v ¢lanku 35 Statutu ESCB
zakotveno, 7e jednani nebo opomenuti ECB podléhaji piezkoumani nebo vykladu

Soudniho dvora v piipadech a za podminek stanovenych Smlouvou o ES.

Jak jiz bylo nastinéno v kapitole pojednavajici o nezavislosti ECB, vykon
pravomoci ECB je pod kontrolou ESD podobné jako pravni jednani jinych organt
Spolegenstvi. Mize tedy byt proti ni uplatnéna yaloba o neplatnost aktu ECB podle ¢l.
230 SES, ktera viak kvili nedotknutelnosti postulatu nezavislosti ECB — nesmi vést
k prezkoumani ménové-politického obsahu predmétného aktu, nybrz mize smétovat jen
k otazkam jeho kompetenéniho zékladu a legislativné (administrativn€) procesnich
podminek jeho prijeti. ECB se také maze dovolavat ochrany svého postaveni proti

aktom Rady EU, Komise a EP.

Také kazda fyzicka nebo pravnicka osoba mohou za stejnych podminek podat
7alobu proti rozhodnutim ECB, které jsou urena jim nebo jinym osobam, pokud se jich

bezprostiedné a osobné dotykaji.

Zaloby na neplatnost musi byt podany ve lhité dvou mésicti ode dne vyhlaseni

aktu, nebo ode dne, kdy se 0 nich navrhovatel dozveédél.
Jsou piipudtény i Zaloby na netinnost ECB podle ¢l. 232 SES.

0d G&innosti smlouvy z Nice ma Evropsky soudni dvir pravomoc rozhodovat o
piredbéznych otazkach tykajicich se platnosti a vykladu akth organt ECB a soudy
¢lenskych stati se mohou (popt. museji) na ngj (popt. SPS) obracet podle ¢l. 234 SES a

v fizeni o namitce neaplikovatelnosti natizeni ECB podle &l. 241 SES. ;
Spory mezi ECB na strané jedné a jejimi vétiteli, dluzniky ¢i jakoukoli jinou
osobou na strané druhé rozhoduji piisluiné narodni soudy, neni-li dana pravomoc ESD.

ECB rovnéz podléha odpové&dnosti ve smyslu €. 288 SES. Odpovédnost

narodnich centralnich bank se idi pifsluSnym vnitrostatnim pravem.




Spory ze soukromopravnich nebo vefejnopravnich smluv uzavienych ECB, které
obsahuji pifslusnou rozhodéi dolozku, rozhoduje ESD, v ostatnich pifpadech pak

narodni soudy, popf. jiné jurisdikce.
Rozhodnuti ECB o predlozeni véci ESD piijima Rada guvernéru.

Pii vynucovéni povinnosti ndrodnich centralnich bank ma ECB postaveni
Komise vaci Elenskych statim EU. Soudni dvir ma pravomoc ve sporech tykajicich se
zévazkd, které maji podle statutu ESCB plnit narodni centralni banky. Usoudi-li ECB,
7e néktera NCB nesplnila povinnost vyplyvajici ze statutu, poskytne doty¢né NCB
piilezitost piedlozit své pripominky a poté vyda ve véci odivodnéné stanovisko.
Nevyhovi-li dotyénd NCB tomuto stanovisku ve lhaté stanovené ECB, mize ECB

predlozit véc Soudnimu dvoru

5.5.2 Penézité pokuty ¢i penale

Clanek 34 statutu ESCB stanovi, 7e je ECB opravnéna ukladat podnikiim
penézité pokuty nebo pendle za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z jejich nafizeni a
rozhodnuti a to v mezich a za podminek stanovenych Radou postupem dle ¢lanku 42
Statutu ESCB. Podrobnosti ukladani pokut ¢i penale jsou upraveny v naiizeni Rady ¢.
2532/98 7 23.11.1998 a v natizeni & ECB 2157/99 z23.9.1999, tiedni véstnik L 1999,
264, 21.

Podnikem se zde rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba soukromého &i vetejného
préava v ¢lenském staté s vyjimkou vefejnopravnich osob pii vykonu svych vefejnych
pravomoci, na které se vztahuji povinnosti vyplyvajici z nafizeni a rozhodnuti ECB, a to
véetné pobolek a stalych provozoven v ¢lenském statd. Protipravni jedndni je
koncipovano $iroce jako nedodrZeni povinnosti vyplyvajici z nafizeni nebo rozhodnuti

ECB,

Natizeni Rady stanovi horni meze penéZitych sankei podnikim pficemz ECB
ptihlédne k okolnostem piipadu a ¥idi se zasadou proporcionality. Rizeni o sankcich
zahajuje Vykonna rada ECB z vlastni iniciativy nebo na zdkladé Zadosti nebo primo
narodni centralni banka. Vykonné rada pfijima odiivodnéna rozhodnuti o tom, zda se
podnik dopustit protipravniho jednani, a piipadné stanovi sankce, které maji byt
uvaleny. Dotéeny podnik mé pravo pozadat Radu guvernérli o pfezkoumani rozhodnuti.

Podnik ma také pravo na soudni pfezkum rozhodnuti.




Natizeni ¢. ECB 2157/99 dale upfestiuje procesni aspekty fizeni o sankcich a
upravuje napi. vykon rozhodnuti, moznosti pouziti zjednoduseného fizeni o sankcich a

zvl4stni ¥izeni pii nedodrZeni povinnosti minimalnich rezerv.
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Zavér

Béhem svého povaledného vyvoje dosahla integrace evropskych statu nebyvalé
aktivity nejen na poli ekonomickém, ale i v oblasti ménove Ci politické. Zakladem pro
budouci Hospodéiskou a ménovou unii se stal bezesporu Brettonwoodsky meénovy
systém, kterym se ¥idil svét tém&f 30 let, a 3 instituce z ngj vzeslé- IMF, IBRD a GATT.
Evropa se viak rozhodla nasadit integraci vlastni smér i tempo, evropskd integrace
v ménové oblasti byla tedy determinovéna nejen z vn&jsku, ale zejména zevnitf, kdy
piisobenim viid&ich osobnosti finan¢niho i politického spektra dochéazelo k formovéni

koncepci budouci ménové unie az k podobé HMU, jak ji zname dnes.

Dvanéct ¢lenskych stati EU se zcela vzdalo svych nérodnich mén i autonomie
na poli ménové politiky ve prospéch jednotné mény a jednotné meénoveé politiky, ktera je
uréovéna Evropskou centralni bankou jakoZto vrcholnou, nezavislou instituci a centralni

autoritou spole¢né ménové politiky.

Institucionalni ramec ECB vychazi z primarniho prava ES — zejména ze
Smlouvy o zaloZeni ES a Dodatkového protokolu o statutu ESCB a ECB, ve kterych
jsou detailn& popsény vnitini organy, funkce, cile, vztahy ECB k narodnim centralnim
bankdm a zejména pravomoci v oblasti jednotné ménové politiky i pravomoci vydavat

pravni akty k jejimu provadéni.

Neodmyslitelnym atributem ECB pfi napliiovani hlavniho cile ménové politiky —
udreni cenové stability Eurozony - je jeji instituciondlni, finanéni, politickd a funkéni
nezavislost, bez nich by ECB nebyla schopna provadét a nést zodpovédnost za ménovou
politiku. Diky témto aspektim se stala ECB jednou z nejvice autonomnich instituci
v EU. Jeji rozhodnuti nejsou ovliviiovana zadnymi politickymi pokyny a hlavnim

,lobby* na zménu ménové politiky Eurozony se tak stdvajf inflacni tlaky.

-

K udrzeni cenové stability ECB vychézi z hospodaiské (stfednédobé analyzy
dynamiky hospodéiského vyvoje) a ménové (dlouhodobg) analyzy, pricemz jako prvky
operaéniho ramce zvolila operace na volném trhu, stalé facility a minimalni rezervy.
Hlavnim m&novym nastrojem ECB jsou operace na volném trhu, které jsou provadény
formou reverznich transakci — tzn. dohod o zp&tném odkupu pohleddvek &i
obchodovatelnych cennych papird ¢i provadénim Gverovych operaci. Tyto operace se
provadgji decentralizovang, koordinaci zajistuje ECB, ktera mize nastroje, podminky ¢i

kritéria mé&nové politiky kdykoli ménit, a samotny vykon zajistuji jednotlivé NCB.

57




Normotvorna pravomoc ECB odrazi zvlastni statut ESCB a Eurosystému uvnitf
instituciondlniho ramce SpoleCenstvi. Tim ze ECB naleZi pravomoc piijimat standardni
pravni akty ES nafizeni, rozhodnuti, stanoviska a doporudeni, se zni stal dalsi

,,zakonodarce™ SpoleCenstvi.

Tyto pravomoci vSak nepostacuji k efektivnimu a funkénimu systému. Bylo
nutné je doplnit netradicnimi prdvnimi ndstroji, které by byly prakticky schopny
provadét ménovou politiku jak na komunitarni Grovni, tak na Grovni ¢lenskych statd.
Vzhledem k pravomoci piijimat obecné zdsady a pokyny méa ECB k dispozici nezbytné
pravni nastroje k udrZovani funkénosti systému. Na rozdil od tradi¢nich pravnich
néstrojd, jako nafizeni, rozhodnuti, stanoviska a doporudeni, jsou obecné zésady a
pokyny pravnimi nastroji nove vytvofenymi tak, aby odpovidaly zvlaStnostem
Eurosystému. Zejména obecné zésady hraji vyznamnou roli pfi provadéni spolecné
ménové politiky Eurozony nebot obsahuji obecny ramec a pravidla zavazna pro narodni
centralni banky, ktera jimi maji byt dale provadéna, ¢imz dochazi k decentralizaci

vykonu ménové politiky.

Zaroveli normotvornd pravomoc svéfend ECB posiluje jeji nezavislost a
nezavislost celého systému ESCB. ESC je si védoma faktu, Ze priznani téchto
vyznamnych legislativnich a rozhodovacich pravomoci neznamena pouze vysokou
autoritu ECB jako instituce, ale také a to hlavné maximalni zodpovédnost za ménovou

politiku a za dal3i ji svéfené oblasti ptisobnosti.
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