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Anotace

Bakalarskd prace "Politika zaméstnanosti z pohledu katolického socidlniho uceni" se
zabyva moznostmi a zpiisobem aplikace socialniho uceni cirkve do politiky zaméstnanosti.
Na tuvod popisuje historii formovani katolické socialni nauky, dale rozebird zasady a
principy a nasledné také socidlni nauku cirkve v oblasti prace. Ty se pak stavaji stavebnim
kamenem pro zkoumani jednotlivych oblasti politiky zaméstnanosti. V' druhé ¢asti popisuje
oblast mezd, odbor(, aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti a poukazuje na nejdilezitéjsi
vlivy a aktualni vyvojové tendence. Prace ukazuje, jakym zptisobem miize kiest'an aktivni
v politice nebo ekonomii aplikovat socialni nauku cirkve v praxi a ukazuje uskali a
vychodiska, které je pfi tom potfebné brat v ivahu. Hierarchie pfedpokladii a postupt
ukazana na oblasti politiky zaméstnanosti pak mtize byt vyuzita v jakékoliv dalsi oblasti
socialni politiky.
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Abstract

The Bachelor thesis "Employment policy from the point of view of the catholic social
teaching”, deals with the alternatives and means of application of the catholic social
teaching in the employment policy. In the first chapter it describes the history of the social
teaching of the church, further it analyses the fundamentals and principles, followed by the
catholic social teaching in the field of the human labour. Those entire bases are later used
as the building blocks for the research into particular employment policies. Second chapter
describes in detail the area of remuneration, labour unions, active and passive employment
policies and mentions the most important influences and current directions. The thesis
illustrates how a Christian, active in politics or economy, can apply the catholic social
teaching it practice and shows the difficulties and recourses, which needs to be considered.
The hierarchy of conditions and processes shown on the example of the employment
policy can be then utilised in any other area of the social policy.
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Uvod

Cilem této prace bude zkoumat politiku zaméstnanosti ve svétle katolického
socidlniho uceni. Na zacatku prace je potiebné presné vymezit tthel pohledu. Jak jiz
nazev napovidd, pljde o zkoumani politiky zaméstnanosti, jak je definovdna
v ekonomii, a jeji zkoumani a hodnoceni z pohledu Katolického socidlniho uceni.
Nikoli tedy 0 mozny obraceny zpusob.

Jde tedy ptedevsim o otazku, ¢im se fidit a jak se rozhodovat v konkrétnich
nastrojich a moznostech politiky. Podobnou otazku si pravdépodobné klade kazdy
angazovany kiestan laik, aktivni v politice na libovolné tirovni a zaroven je to také
otazka, kterou si klade kazda kiestanska politicka strana pfi tvorbé politického
programu a jeho nasledném prosazovani. Snahou této prace je nastinit metodologicka
vychodiska a hlavni zasady katolické socialni nauky a zpisob, jakym je tato nauka
nasledn¢ predkladana Siroké vetejnosti, aby byla pouzita k uzitku vSech. Pro nasi
analyzu jsme vybrali jednu konkrétni oblast politiky a to oblast zaméstnanosti.
Nepochybné jde o jednu z nejvyznamnéjSich oblasti, které vénuje katolické socidlni
uceni zna¢nou pozornost. Lidska prace je neoddélitelnou soucasti podstaty cloveka a
doprovazi ho jiz od stvofeni a velice uzce se tyka kazdého z nas. Proto je tato oblast
velice blizka vétsing lidi a kazdy se n¢jakym zplisobem setkal s oblasti prace z mnoha
pohledt, at’ uz je to zkuSenost s hledanim prace, konkrétni pracovni aktivitou, nebo
pottebou pomoci v piipadé jeji ztraty. Budeme se dale snazit ukdzat, kde a jakym
zptisobem by mél ¢loveék hledat inspiraci a oporu v katolické socidlni nauce, at’ uz
bude tcastnikem jakékoliv z mnoha situaci tykajicich se prace.

Oblast politiky zaméstnanosti je v ekonomické literatuie jak v teoretické tak
praktické roviné pokryta velmi detailné. Stejné tak mnozstvi prament tykajicich se této
oblasti v katolickém socialnim uceni je dostacujici, at’ uz jde o encykliky, biskupské
listy a mnoho dalSich prameni. Kde vsak vidime nesnadny ukol, je v jejich propojeni.
A to pfedevsim ze dvou hlavnich diivodl. Z rozdilu normativniho a z n¢ho pfimo nebo
nepiimo vyplyvajiciho rozdilu v ucelenosti ¢i roztfisténosti uceni.

Socialni uceni cirkve, jak se vyvijelo od dob starozdkonnich, ptes patristiku,
scholastiku az po posledni periodu oznacovanou jako syntetickou, tzn. od encykliky
Rerum novarum az po soucéasnost, je uceni velice konsistentni a integrované. I pies
historicky vyvoj] a mistni kulturni diarazy je ufeni sjednoceno a vychazi

Z akceptovanych princip. Naopak ekonomie s jeji bohatou historii odliSnych skol je



védou znacné roztisténou, kterd predstavuje Sirokou Skalu pristupti bez vyrazného
jednoticiho prvku.

Druhym rozdilem, se kterym bude potiebné se vypotadat, je rozdil normativni.
Zatimco ekonomie je chapana jako véda predevSim deskriptivni, katolicka socialni
nauka, jez je zatazovana do oblasti moralni teologie, je nahlizena spi$e jako normativni
¢i preskriptivni tim, ze predklada idealy a klade na ¢lovéka vysoké naroky vyplyvajici
z evangelia. Budeme zkoumat, zda na prvni pohled rozdilny thel se pii bliz§im
srovnani muze dafit sjednocovat.

Socidlni nauka cirkve nemlze byt zaroveil ekonomickou ¢i politickou teorii ¢i
naukou, ale vyty¢enim sméru a ukdzanim koneéného cile lidské spole¢nosti. Usilim
nauky cirkve je ¢ist znameni doby v oblasti politické, ekonomické, socialni,
interpretovat je a reagovat na né. Neni tedy navodem pro konkrétni politiku at’ uz
hospodarskou nebo jakoukoliv jinou, ale méla by byt zrcadlem kiestanského pohledu
na svét a spole¢nost. Nasim usilim bude pokusit se celkové v socialni politice a zvlasté
pak Vv politice zaméstnanosti poukazat na ty hodnoty, postoje a dlrazy, které piinasi
katolicka socialni nauka a k nimz musi byt ptihlizeno pfi praktické realizaci.

Pojmy katolické socialni uceni/nauka a socialni u¢eni/nauka cirkve jsou pouzivany
jako synonymum. Pro interpretaci ekonomické reality jednotlivci a skupinami

hlasicimi se ke kfestanstvi/katolicismu je pouzit vyraz katolické socialni mysleni.



1 Socialni nauka cirkve

Abychom mohli zkoumat praktickou aplikaci katolického socidlni u€eni, je potieba
nejprve dikladné piedstavit a promyslet teoreticka vychodiska socialniho uceni cirkve.
Ty budou rozdéleny do ¢ty ¢asti. Historicky vyvoj, obecné zaklady, zasady a principy
a lidska prace.

V druhé kapitole se zaméfime na politiky zaméstnanosti. Aktivni i pasivni politiky,
jejich varianty a moznosti jak nahliZzet na rozdilné moznosti a jejich nastaveni
prizmatem katolického socialniho uc¢eni. Zkoumani toho, zda a jak nam normativy a
teorie mohou pomoci Vv praktickém rozhodovani a piedev§im v konkrétnim nastaveni.

Nebot je to predev§im mira, ktera bude tou kli¢ovou otazkou.

Jednozna¢nou snahou této prace je, jak je to jen mozné, zabyvat se konkrétnimi
oblastmi a jejich promysleni az do konkrétni ekonomické reality. To znamena reality
Ceské republiky jako piikladu, jak mize kiestan laik uplatiiovat zasady katolické
socialni nauky. Tedy prolomit bariéru a hranici, kterou cirkev ve svém uceni z logiky
normativniho postoje musi drzet. Je ziejmé, Ze doporuceni socialni nauky jsou obecné
platna a nemohou konkrétné¢ uptfednostiiovat jednu nebo druhou Skolu, jeden nebo
druhy piistup. Ale je jiz na ekonomech, aby toto promitli do jednotlivych feseni, ale co
je neméné dulezité, aby dokazali vyjadrit a obhajit, Ze dana volba je dobra s ohledem

na dobro ¢lovéka.

Jiz na uvod je nutné jasné formulovat dvoji nesnazi, kterou musime nutné pocitovat
Vv nasem snazeni aplikovat socialni nauku cirkve.

Z jedné strany budeme konfrontovani obtiznosti aplikovat obecné teorie do
konkrétnich a praktickych ukola politiky.

,»Ve snaze nevstupovat do stranicko-politickych kontroverzi cirkev formuluje své
socidlni mysSleni ve vysoce abstraktni a casto i univerzalni (vSelidské) poloze. Schazi
spojovaci mustky ,,operacionalizace idedlnich narokti na clovéka do podoby systémt
spolecenskych hodnot az programi politickych stran. V posledni dobé se stale
markantnéji projevuje jakési porazenectvi: tim, ze cirkev ztraci stale vice formujici

«l

vliv na kulturu dne$niho svéta, je v pokuSeni na tento cil rezignovat.” Pokusime se

zamyslet nad tim, co je potiebné, abychom jako ¢lenové cirkve nerezignovali.

! MLCOCH Lubomir: Zakopana hfivna? Zbozné piani?, in: Listy 4 (2006), 12-17, 13.



Z druh¢ strany potom bude tato nesnaz dana tim, ze nauka cirkve obecné a tim
samoziejmé také socidlni nauka je v posledku zaméfena k poslednimu cili ¢lovéka,
zatimco jeji praktické aplikace se bude tykat soucasného svéta.

Tento nepomér bude vyjadien tim, Ze vychodisko bude ¢asto jednoduché a zndmé,
dirazu se vratit ke skromnému Zivotu. Velice vystizné je tento konflikt vyjadien takto:
,Predstavte si vSak politika, odborafe, zaméstnavatele, jak presvédcuji volice,
soudruhy a zaméstnance, ze nase budoucnost je v ochoté se uskromnit, koneéné piestat
zit nad poméry na Ukor piirody a pfistich generaci a daleko velkoryseji neZ dosud se
délit solidarné o spole¢nd dobra — dnes uz v globalnim métitku. A tak maji tito
kiestansti politici, odboraii i zaméstnavatelé sklon trvat na dosazeném blahobytu jako

na pravu, které si nedaji vzit.«?

1.1 Historie formovani katolické socialni nauky

Na zacatku vyvoje katolické socialni nauky stoji encyklika Rerum novarum papeze
Lva XIIl., z roku 1891. Jiz ptfedtim se vSak ucitelsky ufad cirkve vyslovoval k
socidlnim otazkdm a cirkev pfedev§im ve scholastice rozvinula zéklad svého pojeti
¢lovéka a spolecnosti, ale teprve na pocatku devadesatych let 19. stoleti se cirkev
zacina zabyvat vice spoleCenskymi problémy, zvlasté pak tzv. socialni otdzkou. Ta se
vlivem industrializace stavéa predevsim otazkou d€lnickou.

Nastup primyslové revoluce vede k dalekosdhlym zménam v druhé poloviné 19.
stoleti. Z pracujicich tfid, zemé&délct, sluhi, tovarysiu apod. se stava délnictvo. Dochazi
k rozpadu stavajicich struktur do soupeficich tfid. Spatné pracovni podminky, dlouha
pracovni doba, mzdy sotva pokryvajici existencni naklady, zvlasté vyhrocena situace u
nevyucenych délnikt najimanych na kratky ¢as. Na takovou situaci reaguje encyklika
Rerum novarum, jez po uvodnim uvedeni délnické otazky odsuzuje socialismus jako
zpusob napravy. Ddéle odivodiluje soukromé vlastnictvi, diraz na rodinu jako
historicky platného spoledenstvi nezavislého na statu. ReSeni je pak podrobngji
rozebrano a ocekavano od cirkve, staitu a samotného délnictva. Encyklika se stala

mspirativnim dokumentem a vzorem pro dal$i vyvoj socialni nauky cirkve.

2MLCOCH: op. cit., 15.



V reakci na ekonomickou krizi vychazi v roce 1929 encyklika Quadragesimo anno
papeze Pia XI. Z mnoha bodli zmifme alespont zdiraznéni principu subsidiarity a
stanoveni spravedlivé vySe mzdy, kterd se ma fidi nejen Zivotnimi potfebami délnika
ale také jeho rodiny.

Nasleduji encykliky Jana XXIII.,, Mater et magistra vénujici se predevSim
hospodarsko etickym otazkam a Pacem in terris fesici politickou etiku.

Dalsi dokumenty, jez vyrazné obohatily socidlni nauku, jsou dokumenty
Il.vatikanského koncilu, zvlast¢ pak Gaudium et spes, zabyvajici se systematicky
otazkami ekonomie, kultury, manZzelstvi, rodiny, politické obce miru a dalSimi.
Encyklika Populorum progressio papeze Pavla VI. je nasledovana tremi encyklikami
papeze Jana Pavla IL
Laborem exercens — 0 lidské praci, zdUraznujici subjektivni stranku prace a jeji
dulezitost pro plnou realizaci lidské osoby.

Sollicitudo rei socialis — rozebira oblast rozvoje, ktery se nemiize omezovat jen na
materidlni produkci, ale musi pfispivat k plnosti lidské existence.

Centesimus annus k vyroc¢i 100 let Rerum novarum, kterou hodnoti a uvadi do novych
souvislosti a vyznamné posouva tradici ve sméru svobodné ekonomiky, jak se vice
zminime v dal§im textu.

V roce 2004 bylo vydano Kompendium socialni nauky cirkve, které¢ je prehlednym
a systematickym zpracovani socidlni nauky. Zaméfuje se prfedev§im na mysSlenky pro
aktualni dobu platné a ma slouzit pfedevsim jako systematicka piirucka.

Nezminujeme zde fadu dalSich text, promluv, biskupskych list, které mély ve
vyvoji nauky také vyznamné postaveni.

Na zavér je potieba jesté upozornit na dvé nejnovejsi encykliky Benedikta XVI.

Deus caritas est a zvlasté pak Caritas in veritate, kterou zminime vice v kapitole 2.11.

1.2 Obecné zaklady katolické socialni nauky

Jeste pied tim, nez se pustime do oblasti lidské prace a s tim souvisejicich politik, je
potieba zasadit tuto vybranou oblast socialni nauky cirkve do SirSiho rdmce. Abychom
mohli v druhé kapitole analyzovat smér konkrétni volby, je pfedev§im nutné vymezit

hned na zacatku smér a cile, které se snazi socialni nauka cirkve dosahnout.
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Jako jednozna¢ny vychozi bod socidlniho uceni je laska. Také velka cast
dokumentli pravé toto zminuje a zdlraziiuje jako pocatek dalSich uvah. ,Pfikédzani
vzajemné lasky, které je zdkonem zivota Boziho lidu, mé inspirovat, ociStovat a
povznaset vSechny lidské vztahy ve spoleGenském i politickém zivote.*® Socialni
nauku je nutné vykladat z pohledu Boziho zjeveni troji¢ni lasky v Otci, Synu a Duchu
Svatém a ve zjeveni osobni diistojnosti a svobody ¢lovéka a jeho povolani k lasce.

Spasa, ktera je ¢lovéku nabizena, vyzaduje svobodnou odpovéd’, ktera se projevuje
virou, nadéji a konkrétni laskou k bliznim. Také posledni socialni encyklika hned ve
své uvodni vét¢ uvadi: ,Laska v pravde, kterou Jezi§ Kristus dosvédcil svym
pozemskym zivotem a zejména svou smrti a vzkiiSenim, je hlavni hnaci silou pravého

rozvoje kazdé lidské osoby i celého lidstva.**

Kazdy Clovek je jedinecny a byl obdafen svobodnou vili zaméfovat své konani k
poslednimu cili. A tim neni nic mensiho nez laska Boha. Zvlasté tehdy, kdy se
ekonomické a politické sily snazi ¢lovéka vyuzit pouze jako néstroj, musi byt tento cil
stale na mysli. Prostfedi, ve kterém ¢loveék napliiuje tento sviij posledni cil, se velice
Casto a zvlasté v posledni dob¢ také rychle méni. Je proto potieba brat prostiedi jako
néco relativniho a provizorniho, ,nebot’ tento viditelny svét pomiji* (1 Kor 7,31), a
soustfed’ovat se na ¢lovéka.

,,oVou socialni naukou chce cirkev pomahat ¢lovéku na jeho cesté ke spase. Jde o
jeji hlavni a jediny cil.®
Vnitfni proména ¢lovéka podminuje také napravu instituci a zivotnich podminek

tak, aby odpovidaly zasadam spravedInosti a dobra pro Véechny.6

1.3 Zasady a principy katolické socidlni nauky

Jako vychozi zasadu uved'me dustojnost lidské osoby, v ni maji nasledn¢ zaklad
vSechny dalsi a to predev§im zédsada spolecného dobra, subsidiarity a solidarity.
Zdiraznéno je jejich chapani spole¢né jako celek bez vytrhovéani ¢i vyzdvihovani

kterékoliv z nich.

¥ Kompendium socialni nauky cirkve, Kostelni Vydii: Karmelitinské nakladatelstvi, 2008, ¢1. 33.
“ Benedikt XVI.: Encyklika Caritas in veritate, ¢l. 1.

® Kompendium socialni nauky cirkve, ¢1. 69.

® Srov. Katechismus katolické cirkve, Praha: Zvon, 1995, &l. 1888.
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Tyto zasady jsou hlavnim méfitkem hodnoceni a rozliSovani jednotlivych

spolecenskych jevi.

1.3.1 Solidarita

Vychazi z rovnosti vSech lidi v diistojnosti. Neni to vSak jen teoretickd zdsada, ale
predevsim mravni ctnost. Ochota a usili prosazovat se za dobro a blaho vSech.

Laska k ¢loveéku, v némz vidime Krista, musi byt doprovazena konkrétnim usilim a
podporou spravedlnosti. V ¢loveéku, ktery potfebuje pomoc, je nutné vidét prilezitost k
dobrému, nikoli bifemeno a zatéz. Solidarita se musi projevovat nejen tim, Ze budeme
davat ze svého prebytku, nybrz i na tkor vlastniho umoznit v§em, aby se stejnou
mérou podileli na vynosech zemé, ktera nam byla v§em stejn¢ darovana. Solidarita tak
muze vyzadovat nejen zménu zpusobu vlastniho Zivota, ale také zmeénu stavajici

organizace a struktur tak, aby slouzily obecnému blahu celého lidstva.’

Ditlezitou otdzkou zde zGstavd, zda je solidarita chapdna jako dobrovolna
individualni ¢innost vyplyvajici z lasky a dobrého zivota, nebo zda jde o povinnost,
ktera by méla byt pravné zakotvena a vyplyva z naroku na spravedlnost. Z pohledu
socialniho uceni cirkve ptijde o snahu o zakotveni a institucionalizaci se zachovanim

principu subsidiarity.®

1.3.2 Zasada spole¢ného dobra

Podle Sirokého pojeti je spolecné dobro chépano jako: ,Souhrn podminek
spole¢enského Zivota, které jak skupinam, tak jednotlivym ¢lenim dovoluji upInéjsi a
snaz§i dosazeni vlastni dokonalosti.

Tak jako Clovék kona dobro, tak také spolecenské jednani je napliiovano, pokud se
uskute¢nuje spole¢enské dobro. To musi byt kone¢nym cilem kazdé spolecnosti.
Clovék nemiize hledat naplnéni jen v sobé samém, ale také ve spolecenstvi s daliimi,
ktefi potom spolecné hledaji dobro. Takovymi dobry jsou potrava, obydli, prace
vzdélani, zdravi, nabozenska svoboda, ale také napiiklad mir, dobry pravni tad,

ochrana zivotniho prostiedi a dalsi. Tak jako se kazdy ucastni téchto dober, tak také

" Srov. JAN PAVEL IIL: Encyklika Centesimus annus, in: Socialni encykliky, Praha: Zvon, 1996,
¢l. 58.

8 Srov. ANZENBACHER, Amo: Kiest'anska socidlni etika, Brno: CDK, 2004, 199.

® DRUHY VATIKANSKY KONCIL: Gaudium et spes, in: Dokumenty II. vatikanského koncilu,
Praha: Zvon, 1995, ¢l. 26.
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podle vlastnich schopnosti a moznosti je povinen se maximalné zasazovat za vytvareni
a rozvoj téchto dober pro vSechny. Je to stat, jehoZ legitimita je déna cilem prosazovat
spolecné dobro na takové urovni, které by bez vySs$i autority bylo jen tézko
dosazitelné. Stat, je pak hlavni organiza¢ni jednotkou souc¢asné spole¢nosti, kterd musi
byt garantem tohoto principu. Spole¢né dobro, pifedev§im znamené dobro pro vSechny.
A zde je dulezité se podivat za horizont naseho statu, a uvédomit si, ze to je dobro pro
vSechny lidi na planeté nerozdilng. Je vSak zfejmé, ze v souCasné dob€ na urovni
statnich celkt bude velice obtizné prosazovat spole¢né dobro a solidaritu pro vsechny
lidi celé planety. Jak tedy reagovat na tuto situaci. Je nutné hledat moznosti a
prosttedky na mezindrodni roviné. Mnohé ukoly souvisejici s celosvétovymi
souvislostmi, fizeni ekonomiky, odzbrojeni, mirové zabezpeceni, migrace si ,,zada

existenci svétové politické autority.“10

Takova autorita se potom musi fidit stejné tak
jako statni celky principem subsidiarity a solidarity a byt zaméfena na realizaci
obecného dobra.

Pfesto jiz na urovni jednotlivych stati je mozné udélat mnoho dobrého
VvV prosazovani dobra. A to vobou oblastech, vlastniho pravniho zakotveni, kde

nebudou jedni (vlastni statni pfislusnici) upfednostiiovani pted druhymi.

Jestlize zkoumame pojem spolecného dobra, nesmime opomenout jeho
transcendentdlni rozmér. Buh je poslednim cilem c¢loveéka, neni mozné tedy
zjednoduSovat na materialistické pojeti rovnosti v blahobytu. Spolecné dobro tak neni

jen cilem samo pro sebe, ale jako prostifedek k dosahovani posledniho cile a tim je

Biih.

1.3.3 Subsidiarita

V celkové organizaci spolecnosti dochazi k vytvareni mnoha vztahli a interakci.
Spolecnost proto musi byt fizena a uspotradana tak, aby co nejlépe napliiovala své
zacileni ke spole¢nému dobru. Aktivita a zodpovédnost ¢lovéka tak musi byt brany
vazné v ivahu. Zasada subsidiarity prosazuje, ze to, Co0 mohou provést jedinci z vlastni
iniciativy, se nema pienaset na spole¢nost. Proti spravedInosti je také, kdyz se prevadi
na veétsi a vyssi spoleCenstvi to, co mohou vykonat a dobie provést spolecenstvi mensi

v I r w1 1 v ’ v r vr s 11
a niz8$i. To ma pak za nasledek tézké poSkozeni a rozvrat spoleCenského uspotradani.

10 Caritas in veritate, &l. 67. )
11 Srgv. SPIEKER Manfred.: Socialni stit a jeho krize, Praha: Ceska kiestanska akademie, 1996, 30.
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Prvenstvi osoby a rodiny je postaveno proti centralizaci a zmenSovani odpoveédnosti,
které zptsobuje ztratu lidské energie a je v pfimém rozporu s dustojnosti a rozvojem
¢lovéka. Vyssi spolecenstvi maji primarni tlohu chrénit a podporovat.

ZkuSenost dokazuje, Ze nerespektovani principu subsidiarity ve jménu rovnosti
vyrazné¢ omezuje svobodu a vlastni iniciativu, proto rizné podoby centralizace a
nadbytecné piitomnosti statniho aparatu v kazdé oblasti odporuji zasadé subsidiarity

Participace je potom disledkem subsidiarity, to jest aktivni i¢asti na spole¢enském
usporadani v duchu subsidiarity.

Jiz jsme uvedli, plny rozvoj ¢lovéka jako zasadni kritérium, nesmime zapominat
také na hodnoty, které k nému vedou, pravda, svoboda, spravedInost a laska, ktera je

primarnim zdrojem pro vSechny hodnoty.

Sam princip subsidiarity je pomérné jasné uplatnitelny, klicové vSak bude jeho
propojeni a skloubeni s principem solidarity, v tom okamziku, jak uvidime v dalsich
Castech prace, bude nutné velmi dukladné zvazovat jejich vyvazenost. ,Princip
subsidiarity je tfeba udrzovat v t€sném spojeni s principem solidarity a naopak, protoze
subsidiarita bez solidarity upadd do partikularizmu nebo privatizace, a stejn¢ tak
solidarita bez subsidiarity upada do asistencializmu, ktery ponizuje toho, kdo je v

nouzi.«!?

1.4 Socidlni nauka cirkve v oblasti lidské prace

Clovék je v Bibli predstaven jako obraz Boha, je vyzyvan, aby obdé&laval zemi a
chranil ji."® Prace patii k Glovéku, jak na své osobé& ukazuje také Jezi§ Kristus, ktery
vétSinu sveého Zivota vénoval tesafské praci. A potom v dobé svého veiejného plisobeni
konal mnoho skutkd, aby osvobodil blizni od utrpeni, nemoci a smrti. Ale také vyuziva

praci pro svédectvi o tom, Ze prace neni smyslem zivota, a 0 tom, co praci piesahuje.

Lidska prace ma dvé roviny, objektivni a subjektivni. Objektivni stranka préace je
souhrnem ¢innosti, aktivit, prostiedkt, které slouzi k naplnéni cile a vyrobnimu

procesu. Subjektivni stranka je dana jedineCnosti ClovE€ka, stvofeného k obrazu

12 Caritas in veritate, ¢1. 58.
B Srov. Gn 2,15.
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Bozimu. Neni tedy zavisla na druhu priace a vykonavané cCinnosti, ale je dana
dastojnosti ¢loveka jako osoby. Subjektivita prace je tedy nedilnou a neoddélitelnou
soucasti prace, ktera zabranuje nahlizeni na ni jen z pohledu uzitku, produkce,
materidlni hodnoty.

,»Subjektivni rozmér prace musi byt nadfazen objektivnimu, protoze jde o ¢lovéka,
jenz pracuje a dodava praci vyssi kvalitu i hodnotu. Jestlize schazi toto védomi nebo
tato pravda neni uznavana, prace ztraci svllj nejopravdovéjsi a nejhlubsi vyznam.

V takovémto ptipadé¢ — bohuzel astém a rozSifeném — se pracovni aktivita a pouzita

vvvvv

nepratelé lidské dastojnostic.™

Lidska prace vSak bez ohledu na objektivni obsah priace musi také smérovat
k ¢lov€ku, ktery ji vykonava. Prace nejen vychazi z Clovéka, ale cilem také vzdy
zustava ¢lovek a jeho seberealizace bez opomijeni dilezitosti objektivnich vysledki
pra’lce.15

Prace je zavazkem, clov€k je povinen pracovat z piikazu Stvofitele, z diivodu
rozvoje vlastni pfirozenosti, ale také jako moralni zavazek vici roding, bliznim a
spolecnosti, V niz Zije.16

Clovék musi pracovat, aby mohl uZivit sebe, zalozit rodinu, aby vytvory své prace
mohl ptispivat ke spolecnému dobru. Aby se mohl podélit o plody své prace s témi,
kteti se jiZ nemohou vlastnimi silami postarat o své potieby.

Z pohledu naseho dalsiho zkoumani priorit a prostiedki v politice zaméstnanosti
bude velice dilezita hlavni zasada socialni nauky cirkve, jez vychazi z vy$e zminéné
subjektivni stranky prace a to, Ze price ma pifednost pred jinymi vyrobnimi
prostredky’’ (kapitilem), které jsou jen nastrojem, nikoli prvofadou pfi¢inou
vyrobniho procesu.

A dalsi, ¢asteéné vyplyvajici zasada, ze vSichni, kdo mohou pracovat, maji mit
moznost pracovat, to znamena, plnd zaméstnanost musi byt cilem ekonomického

systému.

4 Kompendium socialni nauky cirkve, ¢1. 271.

'° Srov. tamtéz, ¢l. 272.

16 Srov. JAN PAVEL 11.: Encyklika Laborem exercens, in: Socialni encykliky, Praha: Zvon, 1996,
¢l. 16.

" Samy vyrobni prostiedky jsou plodem historického dédictvi prace. Srov. tamtéz, ¢1. 12.
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Jaké jsou tedy disledky zminéného nahliZzeni na praci: V pfipad¢é konfliktu ma
subjektivni vyznam ptednost pred objektivnim. Lidskou distojnosti nikdy nesmi byt
pohrdano na ukor produkce vyrobki a sluzeb.

Prace musi byt chranéna ve svém subjektivnim rozméru. A to pfedevSim na Grovni
statni, pomoci prava pracovniho, socidlniho a na prvnim misté ustavniho. Uved'me, Ze
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti Ceského pravniho tadu, je
v ¢lanku 26 uvedeno: ,Kazdy ma pravo ziskavat prosttedky pro své zivotni potieby
praci. Obcany, ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném
rozsahu hmotné zajiSt'uje; podminky stanovi zakon.* Stat ani spole¢nost nesmi nahliZet
na praci jen jako na vydélek, ale také jako na podminku osobniho rozvoje svych ¢lent.

Prace rozviji dastojnost osoby, je to ctnost, tedy néco, ¢im se ¢lovék stdva dobrym,

. . 18
stava se vice ¢lovékem.

18 Srov. Laborem exercens, ¢1. 9.
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2 Politika zaméstnanosti

Jesté jednou zopakujme, Ze z pohledu socidlniho uceni cirkve neexistuje néco jako
ktestanskd politika, to znamena, nestanovuje ani nedoporucuje politicky C¢i
ekonomicky program. Nestanovuje dang, ale hovoii o solidarité, nestanovuje miru
solidarity statu, ale zna pojem socidlni spravedlnost, ani nedoporucuje miru

ekonomické svobody, ale mluvi o subsididrnim uspotadani.

Katolicka socidlni nauka tedy poskytuje predev§im duchovni orientaci, doporuceni,
ale jiz se netCastni interpretace a konkrétni realizace. Je ziejmé, ze v interpretaci musi
zakonité dochazet k pluralit¢ vykladi a nazord. Neni zde jiz jednotici prvek jiny nez
vlastni ochota napnout své sily pro obecné dobro.

S ohledem na odlisnosti v realizaci obecného dobra, v chapani dirazd na konkrétni
hodnoty, i s ohledem na odliSnosti z4jmt riznych socialnich skupin je tieba pocitat s
tim, Ze se mezi kiestany mohou vyskytnout odliSné nazory na konkrétni formy
realizace obecného dobra. VS§ichni by méli mit jeden cil, o tom, jak tento cil dosahnou,
je mozné vést dlouhé diskuze ,ale nikomu neni dovoleno dovolavat se cirkevni

S y . . 19
autority vylu¢né ve prospeéch svého nazoru®.

V nasledujici ¢asti budou feSeny konkrétni oblasti politiky nezaméstnanosti. Jak
muze tedy kiestan laik, nahlizet a promyslet jednotlivé oblasti ekonomie ve svétle
socialniho uceni cirkve. Jako kliCové a zasadni je rozumét a chapat poselstvi evangelia
jako celku. Socialni nauka cirkve nevychazi z néjakych zasad a cili, co udélat, aby se
vsichni lidé méli 1épe, ale je predevSim jasnym a zietelnym vyusténim radostné zvésti
o BoZzim kralovstvi do Casnych zélezitosti na zemi. Budeme-li tedy dale promyslet
jednotlivé oblasti politiky zaméstnanosti, je tiecba mit na paméti jakousi hierarchii
ptistupu. Vychazet z celku, tj. smyslu ¢lovéka na zemi, jak je hlasano v evangeliu,
v dal§im kroku tedy promyslet, jaké predpoklady je nutné naplnit pro ¢lovéka, aby se
mohl rozvijet tim smérem, ktery se mu oteviel. Nasledné si uvédomit, jaké zésady jiz
byly v ramci katolického socialni uceni promysleny a ptedstaveny jako dilezité pro
dosazeni spravedInosti. Zde madme na mysli jednak ty z4sadni, jako je obecné dobro,
subsidiarita, solidarita, participace, ale také dalsi zprostiedkované jako univerzalni

uréeni statkll, hodnoty spolec¢enského zivota, pravdu, svobodu a dalsi. V dalsim kroku

9 Gaudium et spes, ¢l. 43.

17



je dobré znat jiz zndma vyjadfeni cirkve k dané oblasti, ¢i tématu, at’ uz jsou to
encykliky, biskupské listy apod. Nasledné promysleni konkrétnich moznosti napiiklad
Vv politice zaméstnanosti ma byt provedeno s domyslenim dusledkd, volbou cest a
feseni takovych, kdy cile a ti¢el jednotlivych feseni budou pln¢ v souladu s pravdou o
¢lovéku danou vyse zminénou hierarchii. To, co jsme se snazili vysvétlit mozna trochu
slozit¢, by se dalo zjednodusené shrnout také takto: ,,Z povolani laikti vyplyva tkol

hledat Bozi kralovstvi tim, ze se zabyvaji ¢asnymi vécmi a upravuji je podle Boha.*?°

2.1 Nezaméstnanost

V této Kkapitole se zaméfime na oblast zaméstnanosti, jak je predstavovana
Vv ekonomii. Obyvatelstvo mizeme rozdélit do nékolika skupin:
Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo - studenti, penzisté, invalidé, zeny v domdacnosti
atd. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo —
- zameéstnani, tj. obyvatelstvo, které ma placené zaméstnani, vétSinou jsou do této
skupiny zahrnovany také zeny na matei'ské dovolené;
- nezaméstnani, ti, kteti jsou schopni prace z pohledu véku, zdravotniho stavu,
osobni situace, nemaji placené¢ zameéstnani, ale praci aktivné¢ hledaji a jsou

ochotni v kratkém horizontu nastoupit.

Déle je potieba vymezit druhy nezaméstnanosti, nebot’ budou aplikovany rozdilné

politiky zaméstnanosti.

Frikéni nezaméstnanost — nezaméstnanost vyplyvajici z pohybu pracovnikd, hledani
nového zaméstnani, st€hovani, osobni diivody. Nejde tedy o nedostatek volnych mist,
ale predeviim o hledani existujicich neobsazenych pracovnich mist. Cast frikéni
nezameéstnanosti ve vySe uvedeném smyslu mizeme oznacit za dobrovolnou, kdy lidé
hledaji Iépe placenou praci. Z hlediska ekonomické ani socidlni politiky neni velkym
problémem.

Strukturalni nezaméstnanost, vznika v urcitych odvétvich ¢i oborech, ve kterych

dochéazi k atlumu a naopak k rozmachu dochazi v jinych oblastech, vznikaji nova

% DRUHY VATIKANSKY KONCIL: Lumen gentium, in: Dokumenty II. vatikanského koncilu,
Praha: Zvon, 1995, ¢1. 31.
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odvétvi. Je déna zménami ve struktufe ekonomiky, technickém pokroku, zménach
v produktivit¢ prace apod. Velky vliv mohou mit také politickd rozhodnuti.
Nezaméstnanost je dana tim, Ze lidé prichazeji o praci a nov€ vytvarena pracovni mista
v8ak neni mozné okamzité¢ obsadit, nebot” dochazi k rozdilu v pozadavcich na volna
pracovni mista a nabizenou pracovni silu. Do této kategorie fadime také bariéry
Vmigraci za praci, tzn. regiondlni nerovnovdha. Snizovani = strukturdlni
nezaméstnanosti nedochdzi vytvafenim novych pracovnich mist, ale sladénim
nesouladu mezi strukturou nabizené a poptavané prace. Frikéni a strukturalni
nezamé&stnanost je chdpana jako pfirozend mira nezaméstnanosti.

Cyklicka nezaméstnanost, je takova, vuci které neexistuji volna pracovni mista. Ve

srovnani se strukturalni postihuje tedy celou ekonomiku napiic.?

2.2 Co je politika zaméstnanosti

Soubor néstrojii umoznujici fesit a predchazet problémy na trhu prace. Politika
zaméstnanosti je soucasti socidlni politiky, meéla by pfedevS§im zabranit
nezaméstnanosti. Vytvari ji stat, ale podili se na ni i zaméstnavatelé¢, odbory a v
neposledni fad¢ také sami zamé&stnanci, nebot’ ti svou vlastni aktivitou a pfistupem také

ovliviiuji jeji GispeSnost.

Otazka zamé&stnanosti je jednou z ustfednich oblasti socidlnich encyklik. Encyklika
Laborem exercens zduraziuje vliv ,,nepfimého" (zprostfedkovaného) zaméstnavatele,
tj. zahrnuje osoby, instituce, kolektivni smlouvy o praci a dalsi procesy. Jde tedy o
souhrnného jmenovatele systémového nastaveni, jehoz hlavnim ptedstavitelem je stat.
Prestoze je kladen diiraz na stat a apel na dosazeni plné zaméstnanosti, zaroven se v
duchu subsidiarity varuje pted pfenaSenim veSkeré zodpovédnosti na vefejnou moc a

potiebou koordinace jednotlivych aktért. 22

21 Srov. HELISEK Mojmir: Makroekonomie, Praha: Melandrium, 1996, 124-126.
22 Srov. Laborem Exercens, &l. 18.
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2.3 Diisledky nezaméstnanosti

Utelem politiky zaméstnanosti tak neni pouze snizovani nezaméstnanosti, ale také
snaha zmirnovat negativni dusledky nezaméstnanosti na ¢lovéka i spoleCnost. Jen
pokud Cloveék jako subjekt prace zlstane stfedem tohoto snazeni, miize byt politika

zamgstnanosti uspesna.

2.3.1 Individualni disledky

Nezaméstnanost je zdvaznym problémem individudlnim, ale i spole¢enskym, a to
pro své hospodaiské a socidlni diisledky. Pro spole¢nost neznamend nezaméstnanost
jen snizeni produktu, ale také vzrist socidlnich nakladl a zostfeni socidlnich konflikti.

Jaky je vliv nezaméstnanosti na osobni rozvoj a jaké dusledky tedy maji nejvetsi
vliv na ¢lovéka:

Pokles Zivotni urovné - hlavni problém u dlouhodobé nezaméstnanych, kteti jiz
nedostdvaji podporu, zména aktivit, sport, kultura. Zavislost na socialnich davkach,
ktera miize vést k pasti nezaméstnanosti, pasti chudoby a socidlnimu vylouceni.
Socidlni deprivace - vylouCeni ze socidlnich vztahli, zmény v socidlnich vztazich,
izolace rodiny, zména v postaveni otce, zmény v rozdéleni roli (doméaci prace).

Zmény ve vnimani ¢asu - rozbiti ¢asové struktury dne, pasivni zivotni styl, nezajem.
Rodina - nezaméstnanost postihuje vEtsi pocet osob, nez uvadi statistika, ne pouze
jeden ¢lovek, ale cela rodina je timto zasazena (jak ukazeme na piikladu), je potiebné
se vyporadat s dezorganizaci a krizi rodinného systému, naruSeni zvyklosti.

podvyziva, ale stres, civilizacni choroby, nezdravy zplsob zivota, které zasahuji
¢loveka

Ztrata statusu - pro Clovéka je dilezité mit zaméstnani; status, se kterym je cCasto
spojovano vlastni sebehodnoceni se odviji bud’ od stupné vyznamnosti v hierarchii
zaméstnani, ale je Casto také zavisly na konzumu. V tomto bodé muize byt pro ¢lovéka
prilezitosti a mize mit pozitivni disledky ve smérovani ¢lovéka a ujasnéni hodnot mit
nebo byt.

Stigma z vylouceni na zivoté spolecnosti - Status nezaméstnaného se blizi statusu

pacienta.
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Socialné patologické jevy - alkohol, drogy, kriminalita, rasismus, terorismus, radikalni
politické postoje mohou byt zptisobeny dlouhodobym vyc¢lenénim ze spolecnosti a tim
ztratou dlistojnosti.

Je ztejmé, ze vSechny tyto negativni jevy se bude snazit politika zaméstnanosti
zmirnit nebo snizit svou aktivitou jak bude ukézano dale. Pravdépodobné se vSak
nikdy nepodaii vymytit nezaméstnanost uplné. V takovém okamziku musi byt cirkev k
dispozici a ptipravena podat pomocnou ruku komukoliv a kdykoliv. Tyto mnohé
situace davaji velky prostor pastoraci, kterd mize clov€ka nasmérovat ke spravnym

hodnotam i v obdobi jeho tézkosti.

2.3.2 Ekonomické a celospolecenské diisledky

Ztrata produkce — vyjadrené nejcastéji ve form¢ hrubého domaciho produktu

Ztrata kvalifikace pracovniku — lidsky kapital v dnesni dobé ma jednu z kli¢ovych roli
pro ekonomicky rozvoj.

Rozpocet - z hlediska spoleenského nezaméstnanost zatézuje socialni systém a
zvysuje tlak na vetejné rozpocty. Problém vetejnych rozpoctl se nasobi i v disledku
poklesu povinnych odvodi, zejména do statniho rozpoctu, v podobé dani, socidlniho a
zdravotniho pojiSténi. Nartista napé€ti ve spoleCnosti, zvySuje se nebezpeci ristu

kriminality a dalSich negativnich jevi.

2.4 Nezaméstnanost jako makroekonomicky faktor

Z makroekonomického pohledu jsou uvaZzovany Ctyii zdkladni ukazatele a tim také
cile hospodarské politiky.
Vysokd zaméstnanost a nizka nezaméstnanost - vytvareni pracovnich ptilezitosti
Vysoka a rostouci uroven redalného produktu - udavéa troveit vyroby ekonomickych
statkil a sluzeb pro obyvatele
Stabilni nebo mirné se zvysujici cenova hladina — stabilita prostfedi a hodnoty statkli
Vnéjsi a vnitini ekonomicka rovnovaha se vyznacuji stabilnim ménovym kursem,

vyrovnanou obchodni bilanci a v dne$ni dobé ¢asto skloniovanou fiskalni vyrovnanosti

Cile hospodaiské politiky jsou uréeny v kazdém staté na zaklade stietu z4jmi (Casto

protichtidnych) vSech subjektii politického, ekonomického a spole¢enského zivota.
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Vazby mezi témito ekonomickymi jevy jsou takové, ze zlepseni v jedné oblasti lze
realizovat pouze za cenu zhorseni v jiné. Vzajemna konfliktnost té€chto cilii je znama

jaké ,magicky ctyfuhelnik®.

Katolicka socidlni nauka jednoznacné a explicitné fadi zaméestnanost na prvni misto.
Z vySe uvedenych cilii je zaméstnanost z divodu dtilezitosti subjektivni hodnoty prace
pro rozvoj ¢loveéka fazena pred dalsi cile, velikost produktu, cenovou hladinu, které
nemaji pifimou hodnotu, ale nesmime zapominat, Ze budou mit hodnotu
zprostredkovanou. Také ty je potfeba dat do souvislosti a neopomijet je na ukor
zamgstnanosti, ktera by se mohla zdat jako jediny cil bez ohledu na cokoliv dalsiho.
Rostouci produkt bude umoznovat vétSimu poctu lidi na planeté dosdhnout dostatecné
urovné zajisténi, ktera bude umoznovat jejich vSestranny rozvoj. Stejné tak stabilni
cenova hladina bude umoziovat uzivat plod prace a vytvorené hodnoty budou moci
byt vyuzity pro dobro bez jejiho znehodnoceni.

,Pfedmétem ekonomiky je vytvaieni bohatstvi a jeho postupné zvétSovani nejen
v kvantitativnim, ale také v kvalitativnim métitku. To vSe je mravné spravné, je-li to
zaméteno k celkovému rozvoji €lovéka v solidarité a rovnéZ k rozvoji spolecnosti,
Vv niz tento Cloveék Zije a pﬁsobi.“23 Je potiebné zdiraznit, ze bohatstvi je dobrem
pochézejicim od Boha. Musi vSak slouzit ¢lovéku a pfinaset prospéch a uzitek druhym.

Mtuzeme tedy fici, ze pro zvySovani zaméstnanosti je potiebny udrzitelny
ekonomicky rhst s nizkou inflaci a zdravymi vefejnymi financemi. ZvySeni
zaméstnanosti posili udrzitelnost financovani systému socialni ochrany a dobfe cilena
socialni ochrana je nezbytna proto, aby ekonomika disponovala vykonnymi a

kvalifikovanymi pracovnimi silami a byla schopna ptizptisobovat se zménam.

PrestoZze by se z jednozna¢ného vyjadieni cirkevniho uceni mohlo zd4, ze plna
zaméstnanost je kone¢ny cil, nesmime zapomenout zamyslet se nad tim, co znamena
plnd zaméstnanost. Automaticky by se dalo predpokladat, Ze jde o nulovou
nezaméstnanost. To vSak neni feCeno a z kontextu se domnivame, ze to také neni cil. V
této, jako v mnoha dalSich oblastech, ve kterych uvazujeme nad smyslem, si musime v
nejistoté vzit vzdy vyssi cil a z ného usuzovat. Zaméstnanost neni v socidlnim uceni
cirkve zaméstnanosti sama pro sebe. ProtoZe rozvoj ¢lovéka je tim cilem, musime si

klast otazku, jaka nezaméstnanost v celkovém métiku k nému jesté povede. Zde je

2 Kompendium socialni nauky cirkve, &l. 334.
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potiebné zdlraznit, Ze sam fakt nezaméstnanost (to, ze existuje) ma také tadu
pozitivnich dusledkt. Je historickou zkusenosti, Ze urcitd nezaméstnanost pisobi jako
stimul (2—4 %). Lidé zodpovédnéji voli svou profesni drahu, zvysuji svou kvalifikaci i
v dobé stabilntho zaméstnani, aktivnéji pfistupuji k plnéni svych pracovnich

povinnosti a podobné¢. Coz odpovida zaméru socidlni nauky cirkve.

V celku vsak nejde pouze o (makro)ekonomické nastaveni systému, jde o celkové
nastaveni spolecenského zivota v oblasti politiky, prava, kultury. ,,Hospodaistvi,
zvlasté pak trzni hospodarstvi, se nemtize odehravat v institucionalnim, pravnim a
politickém vakuu. Naopak, ptredpoklada jistotu individualni svobody a vlastnictvi,
jakoz 1 stabilni ménu a vykonné verejné sluzby. Hlavnim ukolem statu proto je
zarucovat tuto jistotu tak, aby ten, kdo pracuje a vyrabi, mohl uzivat plodl své prace a
byl motivovan k tomu, aby ji vykonaval efektivné a fadné. Nedostatek jistoty
provazeny korupci statnich aradi a Sitenim necistych zdroji obohacovani a snadného
zisku, dosazeného protipravni nebo Cisté spekulativni cestou, je jednou z hlavnich
piekazek rozvoje a fadného stavu hospodafstvi. «**

Dalsi dualezitou povinnosti statu je dohlizet na dodrZzovani lidskych prav v
hospodarské oblasti. Neni mozné naprosté zruseni pravidel a ponechani vSe na trhu.
Statu by se vSak také nemohlo podafit zajistit pravo vSech ob¢anti na praci, pokud by
se snazil organizovat veSkery hospodaisky zivot a neponechal svobodnou iniciativu

jednotliveim.

2.5 Mzda a pojem blahobytu

Mzda jako odména za praci hraje vyznamnou roli v mnoha oblastech. Na vy$i mzdy
ma vliv fada faktord jako kolektivni vyjednavani, mzdova politika konkrétnich firem,
poptavka a nabidka dané profese a vedle téchto faktori pak také piijata socialni
politika statu. V mzdové oblasti mize byt kiest'an laik pfitomen v riznych pozicich, na
strané odboril, zaméstnavatelll ¢1 statu. V oblasti kolektivniho vyjedndvani, nebo na
stran¢ legislativniho procesu. Jaké jsou tedy dulezité aspekty, které by meél brat
v uvahu, podle nich jednat v kterékoliv z vySe zminénych oblasti? V tomto bod¢ je

velice dobte vidét, jak je pohled socialniho uceni cirkve jednotny a mél by byt pojicim

24 Centesimus annus, &1. 48.
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prvkem jednotlivych tcastnikti. Nebot’ jak vidime, neexistuje jeden pohled nebo teorie
0 tom, co by bylo nejlepsi pro zaméstnavatele a co pro zaméstnance. Je potieba hledat

spole¢ny kompromis, ktery prospéje ¢lovéku.

Mzda za vykonanou praci by méla byt odménou spravedlivou.25 ,Prace ma byt
odmeénovana tak, aby se jednotlivci a jeho rodiné dala moznost vést slusny zivot po
strance hmotné, spolecenské, kulturni a duchovni, s pfihlédnutim k ukolim a k
vykonnosti kazdého pracujiciho, i1 ke stavu podniku a k obecnému blahu. 26

To mizZe byt realizovano takzvanou rodinnou mzdou, tedy takovou odménou,
kterou dostava Clen rodiny v takové vysi, ktera pokryje rodinné potieby tak, aby
manzelka nemusela opoustét domov (typické naptiklad pro Japonsko), nebo se mtize
reSit socialnimi pfispévky pro Zenu, kterd se vénuje vyhradné rodiné (Casté v
Evropé).?’

Z dan¢ formulace vyplyva dualezitost spravedlivé mzdy, ale v Zadném piipadé
nepfedpoklada stejnou vysi.

Pti posuzovani kde lezi konkrétni hranice spravedlnosti (spravedlivé odmény), je
nutné vzit v uvahu, Ze mzda je prostifedek, ktery pracujicim umoznuje ptistup ke
statklim tohoto svéta. Zajistuji ¢lovéku (rodin€) svobodu a také jim umozni pInéji se
realizovat pro obecné dobro. Spravedliva mzda je konkrétnim méfitkem spravedlnosti
celého spolecensko-hospodaiského ziizeni, nebot’ ukazuje, nakolik je v souladu s
jednou z hlavnich zasad, zdsadou v§eobecného uzivani statka.

Ochrana mzdy je jiz také predmétem fady mezinarodnich dokumentd. Patii k nim
zejména Pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluva Mezinarodni
organizace prace €. 95, o ochrané mzdy, Evropska socialni charta.

Napriklad v ¢lanku 4 Revidované Evropské socidlni charty z roku 1996 je
zakotveno pravo na spravedlivou odménu za praci, ,,s cilem zajistit u¢inny vykon
prava na spravedlivou odménu za praci. Smluvni strany se zavazuji uznat pravo
pracovnikli na takovou odménu za praci, kterd zajisti jim 1 jejich rodinam uspokojivou
zivotni Uroven.“ V této souvislosti se konstatuje, ze vykon téchto prav bude mozné
zajistit prostfednictvim svobodné uzavienych kolektivnich smluv, zdkonnymi

metodami stanoveni mezd nebo jinymi vhodnymi zptsoby.

% Srov. KKC, ¢1. 2434,
% Gaudium et spes, &l. 67.
%" Srov. Laborem Exerces, &l. 19.
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V této ¢asti vlozme tivahu nad urovni blahobytu potiebného k zivotu. Pfestoze to
bude ivaha spiSe obecnd, bude dilezitd pro zasazeni oblasti mzdy a pasivni politiky
zaméstnanosti do kontextu.

Jesté jednou zopakujme dvé zasadni teze. Cilem je dosazeni takovych podminek
spolecenského Zivota, které jak ,,skupinam, tak jednotlivym ¢lenim dovoluji aplnéjsi a
snazsi dosazeni vlastni dokonalosti“.?®® A »kazdy clovék musi mit moznost dosdhnout
takové urovné blahobytu, ktera je nezbytna k jeho plnému rozvoji.“29

Jakd je tedy Uroven blahobytu v konkrétnich podminkach, kterd umozni plny
rozvoj? Pted tim, nez se pustime do konkrétnich &isel, je potieba zdUraznit, ze
nechceme redukovat blahobyt pouze na materidlni hodnotu konkrétn¢ vycislenou
urcitou vysi prostiedki. Na druhé strané se ovSem také nechceme vyhybat uvaze nad
konkrétnimi ¢astkami, nebot’ ty nas budou provazet, pokud se budeme snazit O
praktickou interpretaci socialniho uceni cirkve. Na tomto piikladu si také ukazeme
konkrétni problémy aplikace socialniho uceni cirkve, jak jsme se o nich zminili

V avodu.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu stanovi ,,zivotni minimum jako minimalni
hranici penéznich piijmi fyzickych osob k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potieb a existenéni minimum jako minimalni hranici pfijma osob, kterd se
povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na
urovni umoziujici pfeiiti“30

Jaka je tedy minimalni ¢astka, pod kterou je stat povinen piispivat na zivobyti? Dle
zakona o pomoci v hmotné nouzi*! je ndrok na dvé zakladni davky, a to pfispévek na
Zivobyti, ktery je vypocitan jako rozdil mezi piijmy a Zivotnim minimem, a doplatek

na bydleni.

Vezméme modelovy piiklad rodiny sdvéma détmi do 6 let vnijemnim

bydleni m¢sta 10-50 tis. obyvatel.

%8 Gaudium et spes, 1. 26.

2 Kompendium socialni nauky cirkve, &1 172.

% 7akon & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
31 Zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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Tab. 1

Zivotni minimum: 8680, -
Castka Zivobyti> 7970,-
Castka Zivobyti na urovni existencniho minima: 7240,-
Maximalni ptispévek na bydleni> 8917,-
Celkovy maximalni pfispévek statu rodin¢: 16157,-

Castka lehce pies 16 tisic, je tedy &astka, ktera je pro nasi modelovou rodinu
naprostym existenénim minimem na tUrovni pieziti. Pokud odhlédneme od ¢astky na
bydleni, kterd pokryje pouze ,stfechu nad hlavou™ o castce zivobyti mlizeme vést
diskuzi, ale na zdklad¢ analyzy minimdlnich nakladii na oSaceni a stravovani
pravdépodobné dojdeme k obdobnému ¢islu, jako je stanoveno v zakonné Upravé a

nebude vyraznych rozdilu v ndzoru na tuto minimalni ¢astku.

Tou kli¢ovou otazkou tedy bude, jaka uroven blahobytu umozni plny rozvoj. Z ni
vyvodime otazku, zda by neméla byt stanovena konkrétni Castka, ¢i hranice jako
doporuceni, u které bychom se mé¢li zamyslet a uvédomit si, Zze toto je Uroven
blahobytu, kterd ndm umoznuje plny rozvoj. S pfijmem nad tuto ¢astku bychom potom
méli zvazovat, jak mizeme vice pomoci pro obecné dobro (napfiklad tam, kde lidé
jesteé nedosahuji takové urovng).

Na podporu této myslenky uved’'me kritiku konzumni spolec¢nosti. Jiz delsi dobu je
V bohatych spolecnostech poukazovano na tzv. Easterlintiv paradox, Ze rist narodniho
dichodu na hlavu ve vyspélych zemich jiz ptestal korelovat s ristem lidského Stésti.
Lidé zivi své presvédéeni, ze ,,vice je 1épe®, ale pfitom se stale vice vzdaluji Zivotnimu
Stésti a radosti. Pokud je tim spravnym smérem ochota se uskromnit a vice se zacit

délit o spole¢nd dobra, je povinnosti vSech nejen poukazovat na nadbytek, ktery si

%2 Pro osoby, jez se prokazateln& snazi vyuzit moznosti zvySeni pifjmu vlastni praci, kam patii nap.

ucasti na prospésnych pracich apod., je castkou mezi zivotnim a existencnim minimem.

% Vypodtena &astka je spise teoretickou hodnotou vypoétenou z maximalniho piisp&vku na bydleni
(normativni naklady: 11521,-K¢) dle Zakona &. 117/1995 Sb. Zakon o statni socialni podpoie, pfi ptjmu
na urovni zivotniho minima. Odhlizime zde od c¢astky 2604,-K¢ (tj. 30% zivotniho minima), ktera
nemize byt pouzita na tthradu bydleni, a musela by byt hrazena z doplatku na bydleni, u kter¢ho by
celkova vyse pravdépodobné nesplitovala podminku odéivodnénych nakladi na bydleni. Castka doplatku
na bydleni vyplyvajici z hmotné nouze je posuzovana individualné¢ pravé s ohledem na odivodnéné
naklady na bydleni. Ten bude piiznan pii splnéni zdkonem uvedenych podminek a naptiklad nevznikne,
pokud osoba bez vazného diivodu odmitne moznost levnéjsiho pfiméfeného bydleni, o které je povinna
pozadat obec.
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sami neuvédomujeme a neocenujeme, ale predevsim to dokazat ptikladem vlastniho

Zivota.

Dovedme tuto myslenku do konce. Jakd by byla ona doporucujici hranice
v podminkach Ceské republiky roku 2011?

Ceska republika patfi mezi rozvinuté staty, podle ¢lenéni Svétové banky, patii do
nejvyssi kategorie mezi vyspélé zem€. Vezméme nasi modelovou rodinu a
predpokladejme, Ze otec pracuje a vyd&lava mzdu na trovni mediinu v Ceské
republice (polovina pracujicich vydélava méng), ktery byl ke konci roku 2010 okolo
20 000,- K¢.

Pfijem

Tab. 2: Matka je v domacnosti (jiz nepobira rodiCovsky piispévek ani podporu

V nezameéstnanosti)

Cisty piijem 19 654, -
Ptidavky na déti 1 000,-
Prispévek na bydleni (pfi najmu 8 917,-) 2 720,-
Celkem 23 374,-
Castka na pokryti Zivotnich nakladi (bez bydleni) 14 457 ,-

Tab. 3: Matka pobira rodiCovsky ptispévek (zakladni variantu):

Cisty piijem 19 654, -
Rodicovsky ptispévek 7 600,-
Prispévek na bydleni (pfi najmu 8 917,-) 740,-
Celkem 27 994, -
Castka na pokryti Zivotnich nakladi (bez bydleni) 19 077,-
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Tab. 4: Piiklad, kdy oba rodice pracuji s hrubym piijmem 20 000,- K¢

Cisty piijem otec 15 750
Cisty piijem matka 17 700
Celkem 33 450,-
Castka na pokryti Zivotnich nakladi (bez bydleni) 24 533, -
Naklady

Pozadali jsme pét modelovych rodin, aby spocitaly: ,,Jaké by byly vase minimalni
mésicni naklady (pokud mozno jako primér z celkovych ro¢nich nakladi) na velice
usporny a skromny chod domdcnosti, to znamenda bez zapocitani toho, co povazujete
za ,jnadstandard®, aniz byste vSak méli pocit, Ze to omezuje va$ a rodinny rozvoj a
realizaci.”

Vysledné minimélni mésicné prepoctené ro¢ni naklady byly vycisleny mezi 15-20
tisici.® Pro dalsi Gvahu vezméme v potaz vysledek jednoho respondenta, ktery mél
vypsany naprosto vSechny vydaje za rok 2010 a ktery ¢astku vycislil na 18 tis. K¢.
(déti stafi 2 a 4 let). Je zfejmé, ze ndklady se budou vyrazné liSit dle osobnich
preferenci a individualnich narokd na zivotni standard, které¢ jsou vzdy subjektivni.
Uroveii skromnosti zde bude kli¢ova pro tyto osobni preference. Zatimco pro nékoho
bude moznost uSetfit na dovolenou soucasti spravedlivé odmény za préci, pro jiného
bude odpocinek na vlastni zahradé naprosto dostacovat. Pro lepsi pritkaznost by bylo
tiecba oblast nakladt vice zdivodnit, ale pro Gc¢ely nasi ivahy nam budou tato zjisténi
postaCovat. Jejich pfesné konkrétni vycisleni neni natolik dtlezité, nebot’ hlavnim
zamérem je navést K zamysleni nad touto oblasti. S ohledem na vlastni zkusenost mtize
nastat n€kolik reakci: "za tolik penéz bych se mohl pékné rozSoupnout, kéz bych toho
dosahoval”, "to bych musel pékné zivotit, abych stim vyzil" nebo "tak néjak to asi
vyjde". Nicméné to vede k okamzitému srovnani a zaujeti postoje. Pravdépodobné
naprosto odlisnou reakci bychom zaznamenali od star§itho ¢lovéka, ktery si jesté
pamatuje chudobu béhem valky a po ni. Nebezpeci bude vzdy spocivat Vtom, Ze
pokud je ¢lovék na néco zvykly, automaticky to povazuje za pfirozené a touzi to
zlepsit (mit toho vic). Proto stanovenim jakékoliv konkrétni tirovné se dostdvame do

trecich ploch riznych pohledi a zkuSenosti.

3 Vysledné odpovédi: 1) nad 15 tis., 2) 16 tis., 3) 18 000, 4) mezi 15 a 20 tis., 5) 20 tis.
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Polozme si znovu otazku, je tedy castka 14, 19 nebo 24 tisic, dostate¢na pro plny
rozvoj vSech ¢lent domacnosti? Je zfejmé, ze Castka, kterd pokryje vSechny nezbytné
naklady tykajici se rodiny a déti, anizZ by bylo moZné néco usetfit, nebude dostate¢na.
Teprve moznost uspofit a ziskat tim vlastni majetek, umozni rodin¢ urcitou zaruku
svobodu.®

Z danych c¢isel dovod’'me, ze varianta matky na matefské dovolené bude na urovni,
kdy rodina nebude pocit'ovat ijmu na urovni kazdodenniho provozu. Nicméné jakakoli
otazka tykajici se vétSich vydaji miize byt pocitovana jako limitace. V naSem ptikladu
uvazujeme o najemnim bydleni, kterym si rodina nevytvaii vlastni majetek, taktéz
ptipadna uspora okolo 5% neumozni vytvaret dostateCnou rezervu.

Otazkou zlistava, zda mizeme fici, Ze pfijem na Grovni 25-30 tisic (plus naklady na
bydleni) by mé&l byt ,,inzerovan® s vét§im moralnim apelem ve smyslu: ,,Takova ¢astka
by méla postacovat, pokud potiebujete vice, neni to jen z divodu zajeti konzumu a
srovnavani se s okolim? Nebylo by spravedlivéjsi ¢ast z toho vyuzit pro dobro
ostatnich*?

Pravdépodobné by byla diskuze okolo konkrétni ¢astky kontroverzni (musela by se
vyporadat s namitkami jiz aktudln€¢ vysokého stupné pierozdéleni, ucelnosti, motivace
a dalsich), pfesto takovou uvahu povazujeme za dileZitou, nebot’ pravé laici kiestané
by méli jako sviij tikol potvrzovat v zivoté a Sifit prikladem skromnost a sdileni pro

dobro vSech.

Zamysleli jsme se zde dlouze nad urovni, kdy bychom méli dévat ze svého
prebytku. Ale katolicka socialni nauka také ukazuje, Ze ,nejde pouze o to, davat z
ptebytku, nybrz oteviit celym narodim ptistup do sféry hospodarského a lidského
rozvoje, z niz jsou vyclenény nebo vylouc¢eny. K tomu nestaci davat z prebytku, ktery
nas svét hojné produkuje. Je k tomu zapotiebi predev§sim zmény zplsobu Zzivota,
modelt vyroby a spotfeby.“?’6

Nasi tvahu uzavieme vyrokem Jana Pavla II., Ze lidé v bohatych zemich ,,pocituji
urCity druh existencidlni prazdnoty, neschopnost spravné zit a tésit se ze smyslu vlastni

existence, ackoliv se nachézeji uprostfed nadbytku materidlnich statk(i, mnoho lidi také

proziva odcizeni a degradaci vlastniho lidstvi, které je vnimano pouze jako ozubené

% Srov. Rerum novarum, &l. 35.
% Centesimus Annus, &l. 58.
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kolecko v mechanismu produkce a spotteby, nevédi, jak vyjadfit svou vlastni lidskou

37 Dractrsa
“>" Pfestoze jsme se

dastojnost bytosti, ktera je stvofena k obrazu a podobé Boha.
zabyvali Urovni blahobytu, je to otdzka lidské dlstojnosti, kterd by méla byt feSena
primarn¢ a blahobyt bude pfirozenym disledkem, ktery bude vyuzivan ku prospéchu

vSech.

2.6 Minimalni mzda

Vyznamnym nastrojem pro ochranu mzdy je institut minimalni mzdy. Z pohledu

naseho zkoumani bude mit také vyznamny vliv na zaméstnanost.

Minimalni mzda plni dva zakladni cile:

Cil socialni - zabezpecit, aby piijmy neklesly pod socialn¢ akceptovatelnou uroven;
Cil ekonomicky - omezit nekalou soutéz vyplatou piili§ nizkych mezd.

V tivaze nad minimalni mzdou se bude ptihlizet k funkci mzdy jako odmény za
vykonanou praci, mzdy jako zakladni slozky pfijmu, kterda musi zajistit vyzivu
pracovnika a rodiny a mzdy jako nékladové polozky, jez se promitd do
spottebitelskych cen. Dale k obecné urovni mezd, Zivotnim nakladim, davkam
socidlniho zabezpeceni a relativnimu standardu jinych skupin, potfebé ekonomického

rozvoje a dalsim.

Relace vySe minimalnich mezd k priimérmé mzd¢ je v jednotlivych zemich velmi
rozdilna. Nastaveni vySe minimalni mzdy je zadvaznym problémem, pro své dopady
ekonomické i socialni. Pfili§ nizkd minimalni mzda nezajistuje nezbytnou uroven
prijmt, a soucasné je i malo motivujici k praci; zejména za predpokladu, Ze jeji vyse
neni pfili§ vzdalena od nastaveného zivotniho minima. Pro nékteré obcany pak miize
byt vyhodné&jsi pobirat socidlni davky nez pracovat. Neumérne vysokd minimalni mzda
vSak s sebou nese riziko, ze zaméstnavatelé budou v zajmu udrzeni mzdovych naklada
snizovat mzdy, pfipadné¢ zaméstnance propoustet.

Pro nasi konkrétni ivahu vyuzijeme zapocatého piikladu.

% JAN PAVEL II., Katecheze na generalni audienci 1.kvétna 1991: Insegnamenti di Giovanni Paolo
., X1V, 1(1991)
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Tab. 5: Situace, kdy oba manzelé pracuji s minimalni mzdou na tGrovni 10. platové
tiidy, ® tj. 12 000,- K&

Cisty piijem otec 10 200,-
Cisty piijem matka 12 160,-
Ptispévek na bydleni 2 209,-
Celkem 24 659,-K¢
Castka na pokryti Zivotnich nakladi (bez bydleni) 15 657,-K¢

V nasem ptikladu mizeme vidét, Ze minimalni mzda by v pfipadé¢ absence
jakékoliv regulace a moznosti pozadavkl ze strany zaméstnancii (kterou si jiz v nasi
dobé jen tézko dokazeme piedstavit) predstavovala dobry zpusob, jak zajistit alespon
minimalni distojnou vysi prostiedkil s ohledem na mnozstvi vynalozené prace obou

rodicu.

2.7 Odbory

Pro tplnost pojednani oblasti zaméstnanosti je potfebné se alespont kratce zminit o
uloze odborG. To jest spolkii, jez maji za cil obranu a ochranu zajmu lidi,
zaméstnanych v riznych profesich. Pro ekonomy, zvlasté ty liberdlni jsou odbory
jakymsi nutnym zlem.

Pravé proto je potiebné poukdzat na uceni cirkve, které uznava zésadni a pozitivni
roli odbort, nezapomina vSak dodat, Ze nejsou pouze jednim z prvku ,téidni* nebo
hospodarské struktury, ale pfedev§im musi byt bojovniky za socialni spravedlnost a to
ve smyslu usili o dobro, nikoli boje proti druhym. Zvlasté je zdiraznén jejich cil
obecného blaha celého spoleCenstvi, nejen tedy uzce vybrané skupiny, kterou
reprezentuji a stejné tak musi byt na pozoru pied snahou boje o moc a vytvaieni

paralelni politické struktury.

% Uroven kvalifikované stfedoskolské prace, napi. kvalifikovany zdravotnicky personal.
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2.8 Aktivni politika zaméstnanosti

Pfi¢iny nezaméstnanosti jsou velice komplexni, jak budou déle nastinény tykajici se
cyklické i pfirozené miry nezaméstnanosti. Jeji feSeni je primarné tkolem hospodarské
politiky. Neexistuji vSak zadna zarucena doporuceni, ale ty se musi hledat v prubé¢hu

velice turbulentnich zmén, ke kterym neustale dochazi.

Jako uvodni myslenku, z které je potieba vychazet, je neredukovat praci jen jako na
vydélek, ale také jako na podminku osobniho rozvoje ¢lent spolec¢nosti.

,Jednim ze zékladnich cili hospodaiské a socialni politiky statu je dosazeni plné,
produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na
rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndbozenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi v
politickych stranach nebo pfislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo
socialni pivod, majetek, zdravotni stav nebo v€k je jednim ze zékladnich prav

" 39
obcana.*

2.8.1 SniZovani pfirozené miry nezaméstnanosti

Dlouhodoby vyvoj ptirozené nezaméstnanosti vykazuje ve vyspélych ekonomikach
zpravidla rostouci trend. Jaké jsou hlavni pti¢iny pfirozené nezaméstnanosti:
Demografické zmény v soucasnosti zesiluji frikéni nezaméstnanost, zvlasté vyrazny je
pak dopad do n¢kterych skupin, mladi lidé, Zeny, rasové mensiny, to jest skupiny,
které Castéji méni zaméstnani, ziskavaji zkuSenosti, hledaji vyhovujici typ, nastupuji
po matetské dovolené. U nékterych skupin navic neni vyloucen prvek diskriminace.
Regulacni zasahy vilady, oslabujici motivaci lidi hledat praci, délat kompromisy,
pfipadné aktivnéji pracovat na své kvalifikaci. Ptili§ vysoké socidlni davky, mzdova
regulace  svysokou minimalni mzdou, ¢Casto zvySujici nezaméstnanost
nekvalifikovanych pracovniki jsou pak dalsimi faktory.

Socidalneé  psychologické faktory, ptredevSim svdzanost s prostiedim, rodinou,
komplikace pii zméné€ bydleni snizuji migraci za praci.
Efekt tzv. hystereze, to jest situace, kdy pracovnik napiiklad po né&jaké dobég, kdy je

nezaméstnan, ztraci kvalifikaci, dalsi formou muze byt pfizptsobeni se své

% Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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nezaméstnanosti, od nelegalniho privydélku az po uplnou rezignaci, kdy prestavaji
préci hledat.

Strukturalni zmeény — velka fada zmén, které doprovazi pracovni trh zvIasté v posledni
dobé. Globalizace, rozdrobeni vyroby, nartst mezinarodni konkurence, odklon od
industrialni vyroby k produkci sluzeb a dalsi nové faktory maji velky vliv na

nezaméstnanost.*’

V oblasti aktivni politiky zamé€stnanosti se jedné o néstroje na podporu vytvareni
novych pracovnich pftilezitosti, sladéni struktury a mista prace s drazem na
zamgstnavani osob ohrozenych na trhu prace:

Do politiky patii programy zaméfené na zvySeni kvalifikace a rekvalifikace
(rekvalifikace muze byt specificka, vazici se k pfislibu zaméstnani od zaméstnavatele i
nespecificka, kterd pouze zvysi Sance uchazeCe na trhu prace), podporu vytvaieni
absolventskych a praktikantskych mist, bezplatny systém evidence, zprostfedkovani
prace a poradenstvi.

Zvyhodnéni a podpora firem, které vytvareji pracovni mista pro dlouhodobé
nezaméstnané (subvencovani noveé vytvarenych pracovnich pfilezitosti, podpora
malého a stfedniho podnikani, specidlni programy na vytvareni pracovnich mist),
zvySovani kvality vyuky a profesni ptipravy mladeze a riizné specidlni programy, napf.
rozsitovani flexibilnich forem zaméstnavani. A dal$i dota¢ni programy jako piispévek
na dopravu zaméstnanct, piispévek na zapracovani, ptispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky pro gram.41

Katolickd socialni nauka se v duchu evangelia zaméfuje pfedev§im na obranu
chudych a bezmocnych, to jest z pohledu zaméstnanosti takzvanym rizikovym
skupindm, jimiz se budeme zabyvat dale. I tak se nauka cirkve vyjadiuje k fad¢ dalSich
bodu, které jsou dilezité pro vyvdzenou politiku zaméstnanosti. Vzdélani, ale také
vychova, kterd se ukazuje jako jeden z klicovych faktori v tispéSnosti na trhu prace. Je
ziejmé, Ze cilem bude takovy vzd€lavaci a vychovny systém, ktery bude podporovat a
posilovat pracovni moralku, ctnost solidarity, ale také ochotu a schopnosti vedouci

k vykonnosti a povede k rozvinuti zralého lidstvi.

“% Srov. HELISEK: op. cit., 127.
1 Srov. zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 104-120.
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Katolickd socidlni nauka také poukazuje na dilezitost podnikatelské aktivity,
soukromé iniciativy a podnikédni, kde aktivita lidského ducha a organizace je
ptetvaiena do piilezitosti v podob€ nabizené prace. Umoziuje ¢lovéku pietvaret zemi,
aktivita je oceniovana, nebot’ dava vyniknout lidskym ctnostem, které clovék zapojuje,
pili, obezfetnosti pii podstupovani rizik, spolehlivosti a vérnosti v mezilidskych
vztazich, vytrvalosti a dalsim.* Podnikové hospodarstvi jako celek je ocenovano,
stejné tak jako jeho zéklad, to jest svoboda cloveka, kterd vSak musi byt zodpovédné
vyuzivéna. V soucasnosti jiZz puda a kapital nehraji tak vyznamnou roli a je to ¢lovek
sdm a jeho mysleni, které je hlavnim pfispévatelem k vytvareni hodnoty. Na druhé
strané mnoho lidi nedisponuje takovymi prostiedky, které by jim umoznovaly distojné
se zapojit do podnikani, a nemaji tak moznost projevit své tvarci schopnosti, zvysit
svou vykonnost a zakusit tak pocit, Ze jejich schopnosti jsou uznavany a vyuzivany.*
V této oblasti je to stat, jenz mize dobie nastavenou podporou podnikani, ktera nejen
pomiize snizit nezaméstnanost, ale také nabidne lidem mozZnost vlastni realizace a tim

zakouSeni vlastni hodnoty a dlstojnosti.

Rovné prava vSech obcant (bez ohledu na veék, pohlavi, zdravotni stav, nadrodnost)
jsou garantovana ve vSech vyspélych zemi. Zakotveni tohoto prava najdeme v fadé
mezinarodnich dokumenti a mezinarodnich umluv. Mezi rizikovéjs$i skupiny na trhu
prace patii vice Zeny nez muzi. Potencialni moznost pferuseni zaméstnani z divodu
péce o dité je stale jeSté fadou zaméstnavatelii vnimana spise jako problém, kterému je
lepsi se vyhnout. Obecné mezi rizikové skupiny na trhu prace patii i mladi lidé,
zejména absolventi Skol, kde chybi praxe. Rovnéz i ob¢ané v preddichodovém véku
maji vice problému s nalezenim zaméstnani nez obcané jinych v€kovych skupin. Pro
mnohé zaméstnavatele jsou méné flexibilni a nejsou dostate¢né perspektivnimi
pracovniky. U obcanti bez vzdélani a s nizkym vzdélanim, jsou také mnohem mensi
Sance na ziskani zaméstnani. Jejich pfinos zaméstnavateli je objektivné mensi a tito
obc¢ané jsou zpravidla i méné adaptabilni v rekvalifikaci. Uplatnéni na trhu prace je
obtizngjsi i u obcant dlouhodobé nezaméstnanych, protoZze postupné ztraci kontakt
s aktudlnimi zménami v oboru a mohou ztratit nckteré pracovni dovednosti. Na

problémy narédzi i zaméstnavani zdravotné postizenych. Mezi rizikové skupiny patii i

“2 Srov. Centesimus annus, ¢l 32.
3 Srov. tamtéz, ¢l. 33.
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obcané, které bychom zaradili mezi tzv. spoleCensky neptizplsobivé, jako osoby

zavislé na drogach, obfané po ndvratu z vykonu trestu apod.

Zeny

Jednou ze skupin, kterym je vénovana v uceni cirkve vysokd pozornost, jsou Zeny
pecujici o déti. Zduraznuje dilezitost spolecenského zhodnoceni matetskych ukold a
namahy, kterd je s nimi spojena. Dilezitost laskypIné péce a obéti, kterd je nezbytna
pro rozvoj osob mravné a naboZensky zralych a psychicky vyrovnanych. Vysoce je
hodnoceno takové usporadani spole¢nosti, které umozni, aby se matka vénovala
vychové podle veékovych potreb ditéte, ale zaroven aby spolecenské klima bylo
kultivovano takovym zpisobem, aby nebyla omezovana ve svobodné volbé, aby
nepocitovala diskriminaci nebo ponizeni ve srovndni s ostatnimi Zenami. Pokud je
plnéni matefskych povinnosti znemoziiovano nucenym opusténim domova kvili
vydéle¢né Cinnosti, je t0 Vv rozporu s dobrem celé spolecnosti i1 rodiny. ,,Opravdové
povzneseni zeny vyzaduje takovou délbu préce, aby Zena nemusela na svou
emancipaci doplacet tim, ze se ziekne své prirozenosti, ke Skod¢ rodiny, v které ma
jako matka nenahraditelnou alohu.“*

Zde vidime, Ze aktivni politika zaméstnanosti se nesmi zabyvat pouze jasn¢ danymi
pravidly a nastavenim systému, ale v ramci svych mozZnosti je dulezita také celkova
kultivace spole¢nosti. Zde pujde spiSe o nepiimé plisobeni statu v této oblasti, ale
dilezitost vychovy a matetské role musi byt dostatecné uznana tak, aby pii vytvafeni
nastaveni systému k nému byl bran dostatecny zietel. Protoze vSak efekt vychovy je
dlouhodoby a tézko méfitelny oproti velikosti produktu, muze se stat, Ze bude jeho
dualezitost upozadéna na ukor aktualniho pfinosu pro hospodatstvi.

,Cely systém prace je tfeba uspofadat a uzpusobit tak, aby byly respektovany
potieby osoby a zptisobu jejiho Zivota, piedevsim Zivota doméciho, s ohledem na vek a
pohlavi.«*

Celkova organizace prace, sménny provoz, v dneSni dobé u mnoha spolecnosti
neukotvené, ale automaticky predpokladané dlouhé pracovni hodiny, tykajici se i ¢asu
odpocinku, musi byt uzptsobeny tak, aby také role otci nebyla ve svém dusledku

pracovniho vytizeni redukovana na materialni zajisténi.

4 | aborem Exerces, ¢l. 19.
4 Tamtéz, ¢1. 19.
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PostiZeni

,»| postizeni lidé jsou pIn€ lidskymi subjekty a maji odpovidajici vrozend, posvatna,
neporusitelna prava, kterd pies omezeni a utrpeni, vepsané do jejich tél a schopnosti,
zduraznuji distojnost a velikost Sloveka.“*® Vsichni ucastnici trhu prace se musi
zasazovat za to, aby tyto osoby mély stejny pristup ke vSem moznostem jako vSichni
ostatni. Nesmi se dopustit zddnd diskriminace vici témto slabym, z divodi prekazek
pravnich nebo ekonomickych, ale je potiebné neustale hledat a aktivné se zasazovat za
vyfeSeni téchto problému tak, aby se vSichni ve své dustojnosti a moznostech mohli

zapojit do spolecnosti ve vSech aspektech.

Cizinci a migrace

Clanek 26 Listiny zékladnich prav a svobod tykajici se prace jsme jiz vyse citovali,
nikoli v8ak jeho posledni bod: "Zakon mutze stanovit odchylnou tGpravu pro cizince".
Stale jest¢ se nedafi nahliZzet na obecné dobro z celoplanetarniho hlediska. Stale
pretrvavaji bariéry at’ uz v mysli a konani lidi, tak také v pfistupu statu. Socialni nauka
cirkve jasné stanovuje, ze pro pracovni pomeér s pristethovalcem musi platit stejna
méfitka jako pro vztah ke kazdému jinému. Emigrace at’ uz nucend nebo zamérna je
prilezitosti a obohaceni pro vSechny. Pro pfistthovalé musi byt zajiStény stejné
podminky, zvIasté¢ se musi brat ztetel k moznému vykotistovani, kterému mohou byt
vystaveni. Migrace v soucasné dobé zahrnuje obrovské mnozstvi lidi, proto je nejen v
politice prace a zamé&stnanosti nutné s touto oblasti pocitat a upravovat ji. Zaroven
nezbytn¢ vyzaduje mezinarodni spolupraci, je potiebna spoluprace ziiCastnénych zemi,

. . ’ TN ’ . cr oy a7
harmonizace pravniho uspofadani a ochrana prav migrujicich.

2.8.2 Snizovani cyklické miry nezaméstnanosti

Jako dasledek hospodarského cyklu mizeme z pohledu Cisté makroekonomického
vidét cyklickou nezaméstnanost. ReSenim proti cyklické politiky jsou potom
predevSim expanzivni poptavkove orientované ménové a fiskalni politiky, ptispivajici

k vytvoteni novych pracovnich mist.

4 |_aborem Exerces, ¢l. 20.
47 Srov. Caritas in veritate, &l. 62.
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Nase uvaha nad moznostmi feSeni musi zahrnout celkové nastaveni hospodaiské a
socialni politiky. Dostavame se tedy k otazce hledani hospodaistvi ekonomicky
vykonného a ptitom socidlng citlivého.

Zde musime zikonité narazit na to, Ze snahou je vytvorit takové zidklady a
vykonnost ekonomiky, které budou vytvaiet dostatetné finanéni zdroje pro
financovani vSech oblasti socialni politiky, vnasem piipadé pasivni politiky
zaméstnanosti.

Vztah socialni politiky k hospodaiské politice je vSak také aktivni. Vytvaii pravni,
vécné 1 institucionalni pfedpoklady a podminky pro hospodaisky rozvoj, a to v mnoha
ohledech vytvarenim stabilniho prostfedi pro aktivitu a rozvoj lidskych zdrojt.
Kolob¢h se musi projevit také v tom, kdy hospodéiska politika naléza své impulsy a
zdroje i v tzv. pasivnich slozkach socialni politiky. Rozdélenim pifijma ve prospéch
socialn¢ slabych obCant je feSena nejen jejich konkrétni Zivotni situace, ale zaroven je
jimi podporovana politicka stabilita ve spoleCnosti, jako predpoklad twspésné
hospodarské politiky. 18

Neni mozné snizovat nezaméstnanost nafukovanim vefejnych sluzeb (zaméstnanost

pro zaméstnanost), coz zvysi danové zatizeni a tim také Gfedni a byrokraticky aparat.

Z pohledu dlouhodobé hospodaiské politiky je ukolem kiestana upozoriiovat na
situace, kdy vlada nebo opozice predstiraji, ze jsou schopny omezit nezaméstnanost
pomoci deficitniho financovani vefejnych rozpocti, i kdyz jsou si védomi
dlouhodobych duasledkt, které se vSak v ramci kratkodobych politickych cykla zdaji

byt velice vzdaleny.

Celkové nastaveni musi zaroven piihlizet ke kulturnim a historickym souvislostem.
Jako piiklad uved’'me rozdil dirazu na solidaritu v kontinentalni Evrop¢ oproti svobodé
na produktivitu ale také niz§i nezaméstnanost a mensSi statni pierozdéleni. Interpretaci
socialni nauky cirkve pravdépodobné nedojdeme k jednomu modelu a nastaveni, které

by fungovalo ve vSech ¢astech svéta.

“8 Srov. SPIEKER: op. cit., 31-32.
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2.9 Pasivni politika zaméstnanosti

Soucasti pasivni neboli ochranné politiky zaméstnanosti je predev§im hmotné
zabezpeceni nezaméstnanych. Z dulezitosti subjektivni stranky prace musi
jednoznacné vyplyvat, ze nezaméstnanost neni mozné chapat jen jako vypadek piijmu,
ktery je mozné doplnit socidlnimi davkami, ale predevsim také jako ztratu moznosti

osobniho rozvoje.

Ve vétSin€ zemi je systém zabezpeceni v nezaméstnanosti koncipovany jako
vertikaln¢ uspotadany systém davek. Prvni narok na davku v nezaméstnanosti je
zpravidla poskytovan jako podpora v nezamé&stnanosti a na ni v ptipadé trvani potieby

navazuji davky ze systému socialni pomoci.

Vratme se kratce k naSemu ptikladu modelové rodiny v Ceské republice a pro nai
konkrétni tvahu ukazeme situaci, kdy matka pobira rodicovsky piispévek (zakladni

variantu) a otec je nezaméstnany.

Tab. 6:
Cisty ptijem™ 9827,-
Rodic¢ovsky piispévek 7 600,-
Pridavky na déti 1 000,-
Piispévek na bydleni (pfi najmu 8917,-) 3 388,-
Celkem 21 815,-
Castka na pokryti Zivotnich nakladi (bez bydleni) 12 898, -

Z tohoto prikladu, kdy ptijem klesl z ¢astky 19 tis. na necelych 13 tis. je vidét, Ze
nastald situace bude mit vyznamny vliv na nutnost vyrazné¢ omezit vydaje na nezbytné
minimum, ale na druhou stranu pravdépodobné nebude oslabovat motivaci ziskat

zamé&stnani co nejdiive, nehled€ na to Ze bude vyplacena pouze prvnich 5 mésica.

V pasivni politice zaméstnanosti bude potiebné fesit konflikt mezi nékolika

oblastmi. Jednak je to rozdil mezi moznostmi statu a vysi prostfedku, které by v dané

* Dle zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti se vyplaci v prvnich 2 mésicich podpuréi doby 65 %,
dalsi 2 mésice 50 % a po zbyvajici podpirci dobu 45 % primémého mési¢niho Cistého vydélku, pro
priklad bylo pouzito 50%.
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krizové situaci byly potfebné s ohledem na dobro rodiny. Dalsi soupefici rovina je
dana stupném solidarity a jeho vlivu na vlastni aktivitu a odpovédnost. Clovék bude ve
velké mife jednat naprosto odlisn¢, pokud bude védét, ze v ptipadé néjaké krizové
udélosti se o néj stat postard, nez pokud bude veédét, Ze je to jedin€ on, ktery se musi
dopiedu piipravit na moznou situaci. Jde tedy o konflikt toho, kdy musi existovat
pomoc V piipadech, kdy ¢lovék si nemize sim pomoci, ale s diirazem na to, Ze to musi
byt pouze ve vyjimecnych piipadech. Neni mozné vSak posuzovat, zda by se ¢loveék
byl byval mohl 1épe piipravit. Protoze ptipadna pomoc jen t€Zko muize byt selektivni,
automaticky snizuje miru vlastni odpoveédnosti vSech jedincii ve spolec¢nosti.

Dalsi nebezpeci, které vyplyva z jednotného nastaveni, je odliSnost individualnich
narokl na zivotni standard. Niz§im socidlnim skupindm mohou davky zajiStovat
postacujici zivotni Urovenl a potlacovat tak motivaci ke zvySeni piijmu praci. V
extrémnim piipad€ potom vysoka solidarita miize zptisobovat nespokojenost lidi, ktefi
jsou nuceni na socialni programy doplacet, a zaroven degraduje Zivoty piijemct davek,
které¢ tim uvrhuje do zavislosti a vytvari tak prostiedi, které nemotivuje lidi k
vlastnimu rozvoji.

Jaky postoj zaujima uceni cirkve v této oblasti? Prvni ddraz je na princip
subsidiarity, poukazuje, ze nespravné pochopeni statu vede k porucham a nedostatkim
v socialnim nastaveni. Stat se musi zamétit na podporu a pomoc, a sladéni jednani
aktéri spoleCnosti aby prispivaly k obecnému dobru. ,,Socialni stat, ktery piimo
zasahuje a olupuje spolecnost o jeji odpovédnost, zpisobuje ztratu lidské energie a
prebujelost statnich aparati, které ovlada vice byrokraticka logika nez snaha slouzit
obcaniim; ruku v ruce s tim jde nesmirné zvySovani V}'Idajﬁ.“so

Druhy diiraz je kladen na to, kdo a jakym zplisobem ma pomahat potfebnym. Lépe
zajisti pomoc ten, kdo je stradajicim nejblize. Casto tak nemusi jit ani o materialni
pomoc, ale byt k dispozici pro podporu a pozvednuti lidské distojnosti ¢lovéka, at’ uz

jde o uprchliky, staré ¢i nemocné lidi.

»docialni ucéeni cirkve nikdy nepfestalo zddraznovat vyznam spravedlnosti

distributivni a spravedlnosti socialni.«"

Koncepce subsidiarniho socialniho statu
vychazi z toho, ze socidlni stat je pozadavek obecného blaha, skryva vsak fadu rizik,

kterd se snazi omezovat. Jeho primarni cel je dan umoznénim subsidiarity vSech

%0 Centesimus annus, &1. 48.
%! Caritas in veritate, &l. 35.
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slozek. Déavky poskytované subsidiarnim socialnim statem tedy musi pro piijemce
znamenat pomoc K svépomoci. Maji predevsim povzbudit a podporovat jeho ochotu
k individualnimu usili a odpovédnosti. Pfitom nesméji ochromit ochotu pracovat téch,
ktefi tyto davky financuji. Z této perspektivy je prvnim cilem socidlniho statu zajiSténi
individudlni svobody. Tomu jsou na stejné Urovni piifazeny tii dalsi cile: socialni
jistota, socialni spravedinost a spoleGenska integrace. >

Ziskavani prostredktl i poskytovani davek musi respektovat primérenost davky,
transparentnosti ucelu davky, adresnost, efektivitu, ovéfovani potiebnosti piijemct,
ptikazu rovnosti a primatu individudIni svobody a iniciativy. Pozadavky jsou pomérné
jasn¢ a zretelné definovany, nicméné je ziejmé, ze fada z nich bude v ¢astecném
konfliktu a nalezeni takového systému bude vyzadovat mnohem vice nez jen spravné
systémové nastaveni, ale predevsim aktivni usili, zménu smysleni a zaméfeni vSech

lidi pro spole¢né dobro.

2.10 Vlivy na katolické socialni uceni

Pti zhodnocovani a pohledu na jednotlivé politiky zaméstnanosti a jejich disledky
je mozné se opfit 0 jiz existujici riizné modely, ze kterych je mozné vzit to nejlepsi,
Vv kontextu dané zemé, kultury a zvyklosti. Promitaji se vSak tyto dobové podminéné
zkuSenosti do socidlniho uceni? Nepochybné ano, nebot’ katolickd socialni nauka

reaguje na vyvoj a palcivé otazky dneska.

Jednoznacéné jeden z nejvyznamnéjSich vlivi, které ptisobily na katolickou socialni
nauku z pohledu Evropana, a jeho celkového zakotveni byl a je vliv americké
zkuSenosti. Americkd zkuSenost zalind naprosto odliSnou roli, kterou hraje
nabozenstvi ve spole¢nosti, kde dlouhodobé formuje moralni i politickou kulturu na
rozdil od Evropy, kde je naboZenstvi vytlaCovano do oblasti soukromi. Dal$im
piikladem muize byt naprosto odlisné vnimani kapitalismu. Zatimco v Americe je
chépan veskrze pozitivn€, jako svobodna iniciativa a pravo podilet se na svém osudu
diky vynaloZenému usili, v Evrop¢€ je vnimén spisSe jako vykofistovani Sirokych mas

- . 53
velkymi korporacemi.

52 Srov. SPIEKER: op. cit., 29.
%3 Srov. BUTTIGLIONE Rocco: Behind Centesimus Annus, 1.
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Katolickd socidlni nauka je naukou celé cirkve. Nicméné staletd tradice papezskych
encyklik je vyrazn€ poznamenana omezenym kontinentdIné evropskym horizontem.

Jeden z nejvyraznéjSich predstaviteli katolického socialniho mysleni Michael
Novak se snazil zptistupnovat specifické kvality amerického experimentu. Katolické
socialni mysleni je podle néj tieba rozvijet a obohacovat o mimoevropskou socialni
zkuSenost. Novak hovotil o fatdlnim oddéleni kiestanské a liberalni tradice
v katolickém socidlnim uceni.®® Toto odd&leni je do ur&ité miry prekonano az
v encyklice Centesimus annus.

Byl to az papez Jan Pavel Il., ktery uznal explicitné vyznam amerického projektu.
»Mezi mnoha obdivuhodnymi hodnotami tohoto naroda je jedna, kterda obzvlaste
vynika, je to svoboda. Koncept svobody je podstatou tohoto naroda jakozto politické
komunity svobodnych lidi. Svoboda je velkym darem, velkym pozehnanim Boha. Od
pocatku Ameriky svoboda byla sméfovana k formovani fadné uspotradané spole¢nosti
a k podofte jejiho pokojného zivota. Svoboda byla zaméfena k plnosti lidského Zzivota,
k ochrané lidské distojnosti a k ochrang lidskych prav.«>

Je to pravé posledni socialni encyklika Jana Pavla Centesimus annus, ktera je
inspirovana americkou zkuSenosti. Papez Jan Pavel Il. znal dilo Michaela Novaka,
sjeho vizi souladu mezi liberdlni a katolickou tradici, zvlast¢ z dila Duch
demokratického kapitalizmu.56 Taktéz tento vliv pronikal do dila skrze Rocca
Buttiglione, ktery se podilel na koncepci a obsahu encykliky, kdy se on sam vyjadfil,
ze ,encyklika podpofila potiebny krok vpied v dialogu mezi katolickou cirkvi a
americkym duchem®.”’

Socialni nauka cirkve neni ani evropska ani americka, nicméné je zfejmé, tak jako
se to d¢lo doposud, kdy ty modely spolecnosti, které nejvice ptispivaji k rozvoji ducha
a dustojnosti clovéka jsou v ni predstavovany s odstupem a kritickym hodnocenim
jako mozné cesty. Tak také do budoucna bude dochéazet k promitani téch cest, které

budou nejvice poméhat ¢lov€ku na jeho cesté ke spase.

> Srov. MICKA Roman. Vyznam americké zkugenosti pro katolické socialni mysleni, in:
Universum 3 (2006) 20.

> JAN PAVEL I1.: Address of his holiness John Paul Il., Miami September 1987, &l. 3.

% Srov. MICKA: op. cit. 23.

¥ BUTTIGLIONE: op. cit., 1
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2.11 Nové sméry
Globalizace

Jednou z nejvyznamnéj$ich zmén v ekonomice a Vv oblasti prace je globalizace.
Dochazi k rozdrobeni stavajicich vyrobnich procesu, vlivem rychlosti komunikace,
dopravy a celkové jednodussimu piekonavani bariér. V dnes$ni dobé jiz neni mnoho
omezeni v presouvani kapitalu, vyuzivani lidské prace kdekoliv ve svéte. Piesouvani
vyroby do zemi s niz§imi naklady pfispiva k celosvétovému rozvoji a postupnému
snizovani rozdilu v jednotlivych regionech. Pozadavky, které vznasi katolicka socialni
nauka, jsou jasn¢ vyjadieny, kliCové je nyni jejich uvedeni do praxe v celosvétovém
meéfitku. Neni mozné presouvat vyrobu, pokud vyhoda z toho plynouci bude vyplyvat
z vykotistovani pracujicich tak jako tomu bylo po industrialni revoluci. Dochazi ke
zménam V oblasti prace vyplyvajici z liberalizace trhu, konkurence. Odlisnosti v
reorganizaci ¢asu, mista a zpusobu prace kladou nové pozadavky na systém ochrany
prace.

Zmény, ke kterym dochazi, pfinaseji jak hrozby, tak ale také prilezitosti. VéEtsi
nestabilita a nejistota na jedné stran€ a vétsi flexibilita, bliz§i propojeni pracovnich
komunit, pozitivni hodnoceni iniciativy pfinasi vét$i pracovni uspokojeni 1 moZznosti

sladéni rodinného Zivota.

V této turbulentni dobé€ socidlni nauka cirkve jesté s vét§im apelem pfipomina, Ze to
musi byt opét ¢lovek, ktery musi zistat ,,vitézem* téchto zmén.

Globalizace vsak také vyzaduje mezinarodni spoleéenstvi, cilem musi byt takové
usporadani, které povede k celosvétovému spolecenskému dobru.*® Jinymi slovy, je
nutna také globalizace spravedInosti, prav a zabezpeceni.

Globalni obecné dobro vyzaduje také globalni autoritu. Stejné tak jako na urovni
statni musi mit fizeni globalizace subsidiarni charakter a musi byt organizovana na

vice spolupracujicich urovnich.

%8 Srov. KKC, ¢1. 1911.
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Sirsi pojeti prace

V casti pasivni politiky nezaméstnanosti jsme naznacili n€kterd negativa plynouci
Z jednotného a statem garantovaného (to znamena pro konkrétniho prispévatele
neadresného) pierozdélovani. Jiz v dnesni dobé¢ fada firem jako jejich piispévek pro
dobro spolecnosti nabizi svym zaméstnancum nékolikadenni moznost Ucasti na
dobrocinnych (charitativnich) projektech s plné hrazenou mzdou. Tim se jednoznacné
zvySuje participace konkrétnich osob v oblastech, které vyzaduji solidaritu. Pokud
Clovek vidi adresata pomoci a skutec¢nost, co jeho pfispévek, at’ uz ve formé prace ¢i
prostiedkl prinesl, snaze se vzda svého podilu na solidaritu. Je to jedna z cest, kterymi
by se mohl vydat i stat a podporovat vice riznymi formami nejen materialni prispévky
(ve form¢é¢ moznosti konkrétniho urceni casti dani) ale pfedev§im v moZnostech

aktivniho pracovniho zapojeni.

Obecny smér vyvoje jde KrozSifovani a chapani pojmu prace. Pokud se
pohybujeme v oblasti zaméstnanosti, doposud jsme chapali praci ve smyslu Cinnosti
placené (vydélecné). Nesmime vSak opomijet také oblast svépomocné prace, kam
zatadime praci pro sebe, rodinu, neplacené c¢innosti ve spolcich, cirkvich ¢i
charitativnich organizacich. Ta ma fadu ptednosti, které placend miize postradat.
Vysokou vlastni zodpovédnost, sami si uréuji pracovniky, pracovni dobu a celkové
muize vyrazné prispivat K vlastnimu rozvoji a ptijeti vlastni lidské dustojnosti. Otazkou
zustava, pro¢ platime masovou nezaméstnanost a potencial téchto lidi neni vyuzit
v oblastech Zivotniho prosttedi, vzdélani, péce o staré apod. Piekazky, které existuji
V rozvinuti obecné prospéSného podnikani, musi byt brany vazné a feSeny se stejnou
dulezitosti jako vlastni snizovani nezaméstnanosti.>

Pravé oblast obCanské prace (vlastni aktivni samostatné organizovana prace, nikoli
Nucend prace piijemcii ddvek) by méla byt vyuzita vice, ukazuje se vSak, ze soucasna
struktura dobro¢innosti nedava dostatecny prostor a flexibilitu. V dneSni dobé¢
socialnich siti, kde sdruzovani, komunikace, tak také zapal a angazovanost nabyvaji
mnohem informovanéjSich a koordinovanéj$ich rozméri, je potieba hledat nové

sméry. Projekty, které spoji jednoduchost zapojeni, kratkodobost, konkrétni pomoc a

% Srov. RETHMANN Albert-Petr: Socidlni encykliky Jana Pavla II. a socialnd védni pojeti
prace, 139.
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predevsim takova smysluplnost, ktera bude chapana jako spoleCensky popularni

aktivita mohou znamenat prilom v organizaci takové ob¢anské prace.

Laska

Na zéavér se vratime k vychozimu bodu naseho pojednani, a tim je laska. Jasny smér
udava posledni socidlni encyklika Benedikta XVI., kde jiz ndzev Caritas in veritate
napovid4, co bude jejim ustfednim tématem. Nejde o néco nového, ale potieba
opétovného zdlraznéni je vymluvnym poukazem na to, Ze se laska vytracela
z lidského snazeni o spolecné dobro.

Pro rozvoj ¢lovéka i narodu je potiebné ucinit mnoho, v oblasti napravy systému,
technického rozvoje a v celkové integraci a rozvoji vseho védéni, které ma pomoci
k spoleénému dobru vSech. Nejsou to vSak jen prostfedky a Cinnosti, jez vedou
k mechanickému napInéni cili. Neni to védéni jako pouhy plod inteligence, ale spise
moudrost doplnéna plody lasky. Laska pak neni jen dodatek doplnény ex post, nybrz
jiz od pocatku musi byt soucasti vSeho zkoumani, technického pokroku i systémovych
zmén.*

Kazdy, kdo zkouma ekonomii a politiku, nesmi zapominat na to, ze pouze tehdy,
pokud je usili o obecné dobro ozivovano laskou, ma mnohem vyssi silu nez snaZzeni
Cisté svétské. ,Je-li jednani Clovéka na zemi inspirovano a podpOrovano laskou,

ptispiva k vytvatreni oné univerzalni obce Bozi, k niz sméfuji d¢jiny lidské rodiny.“61

% Srov. Caritas in veritate, &1. 30-31.
8! Caritas in veritate, ¢L. 7.
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Z.avér

V uvodu jsme citovali postesk nad tim, Ze cirkev ztraci stale vice formujici vliv na
kulturu dneSniho svéta a tento cil se ji nedafi dostate¢n¢ napliiovat. Tato prace se
pokusila ve svych moznostech pfispét k tomuto usili. Usili, které vyzaduje propojeni
dvou myslenkové a metodologicky odlisnych oblasti, kterymi jsou ekonomie a etika v
podobé socialniho uceni cirkve. Co je tedy vyzadovano od clent cirkve, pokud je
nasim cilem pieklad naroku na ¢lovéka do podoby praktickych systému? Jak jsme si
ukazali v pribehu celého naseho uvazovani, neexistuje zddny jednoduchy navod, ktery
by zarucil splnéné cile, pomoci jednoduchych na sebe navazujicich kroki ¢i aktivit. Je
zfejmé, Ze tato nesnadnost piekladu je dana predevsim cili, které neni mozné rozloZit,
rozebrat na prvocinitele a jednoduse naplanovat a k nim dospé&t. Témito cili potom neni
nic mensiho, nez spasa ¢lovéka. Po uvédoméni si toho, co jsme pravé vyslovili, je
pochopitelné, ze urcity stupen rezignace a malomyslnosti mize piepadnout kazdého z
nas. Ale neni to jen spasa ,,podle Boha“, ale spole¢né se spasou ,,podle ¢loveéka*
vytvari neoddélitelnou jednotu pii smerovani ¢loveka. Je tedy potiebné zdlraznit, Ze je
to jen a jen Clovek, ktery pii védomi své diistojnosti pfed Bohem nesmi rezignovat na
cil a usili, které bychom v extrému mohli popsat jako ,,usili pfelozit spasu do programu
politické strany*. Jist¢, jde o nadsazku, kterd vSak v sob¢ skryva upozornéni na to, aby
se pfi tomto ,,prekladu nebrala v tvahu pouze dobra lidska, ale piredevsim dobra
Bozska.

Ptedpoklady a zptisob uvazovani, které jsou k dosaZeni toho cile pottebné, jsme se
pokusili ukdzat v této praci. Jako prvni pfedpoklad bychom mohli zminit velice dobrou
znalost katolického socidlniho uceni. Tato nutnd znalost vSak stoji az na vrcholu
pyramidy. Ta musi stat na zdkladech troji¢ni lasky Boha k ¢lov€ku. Musi stat na
zakladech viry, nadéje a lasky prozivané ve vztahu k Bohu i bliznim. Teprve tehdy
muze socialni nauka cirkve dostat ten spravny smér a tad, aby nedochazelo k
vytrhovani nepodstatnych jednotlivosti na tkor celku. Pravé tento celek, podobny v
pravni terminologii smyslu zdkona, ndm bude v mnoha piipadech napomocen v
uvahach nad tim, jak spravné interpretovat a piekladat do fec¢i konkrétnich politik.

Také v této praci jsme se pokusili postupovat hierarchicky od obecnych po
konkrétni zasady a teze socidlni nauky cirkve. V druhé ¢asti jsme se pokusili zamyslet
nad jednotlivymi oblastmi politiky zaméstnanosti z pohledu katolického socialniho

uceni. Snazili jsme se poukazat na ty oblasti, které socidlni nauka cirkve povazuje za
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na tolik dilezité, aby se k nim vyjadfila. To jest ty oblasti, které musi mit kiestan
zvlasté na paméti, pokud se bude rozhodovat nad n¢kolika volbami moznych néstroji s
rozdilnym u¢inkem i cilem.

Jakkoli mohly byt naSe tvahy tykajici se konkrétnich ¢astek (prolinajicich se
druhou ¢asti prace) v prostiedi Ceské republiky roku 2011 nepiesné, povazovali jsme
za velmi dilezité a uzite¢né uvést naSi uvahu do kontextu a timto také castecné
priblizit, jakym nesnazim je nutné Celit, pokud se snazime domyslet zasady socialni
nauky skutecné do praktickych disledkl. Zarovenl nam tato ¢ast méla pomoci ziistat

,Na zemi a nepohybovat se jen v teoretickych vySinéach.

Cilem prace nebylo dojit k néjakému jasnému zavéru, nebo ovéfit teorii, ale
piedevsim pokusit se celkové v socialni politice a zvlasté pak v politice zaméstnanosti
poukazat na ty hodnoty, postoje a dirazy, které pfinasi katolicka socidlni nauka, a
ukazat, jakym zplisobem je mozné uvazovat a dospivat tak ke zplisobu a moznostem

jejich praktické aplikace.
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