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Seznam zkratek

CEEP
CR
EHS
EKOS
ES

EU
EU15
EU27
MOP
MPSV CR
OSN
UNICE

VUPSV

Evropské stfedisko vetejnych podnikti

Ceska republika

Evropské hospodaiské spoletenstvi (zaloZzené Rimskou smlouvou, 1957)
Evropskd konfederace odborovych svazi

Evropské spolecenstvi (novy ndzev EHS, Maastrichtskd smlouva, 1992)
Evropska unie (novy nazev ES, po zaloZeni v roce 1993)

15 &lenskych statd' Evropské unie (od roziifeni v roce 1995)

27 &lenskych statt® Evropské unie (od rozsiteni v roce 2007)
Mezinarodni organizace prace

Ministerstvo préce a socidlnich véci Ceské republiky

Organizace spojenych narodii

Evropskd unie konfederaci primyslu a zamé&stnavatel

Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci

! zakladajici ¢lenové: Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
od r. 1973 Dénsko, Irsko, Spojené kralovstvi, od r. 1981 Recko, od r. 1986
Portugalsko, gpanélsko, od r. 1995 Finsko, Rakousko, Svédsko

2jmenované staty, a ddle od r. 2004 Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, od r. 2007 Bulharsko, Rumunsko
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Uvod

Problematiku pracovnich podminek Zen s matefskymi povinnostmi Ize zaradit
mezi stéZejni oblasti aktudlnitho déni v socidlni oblasti. V pribéhu programového obdobi
2004-2006 byly projekty s tématy jako zvySeni drovn€ zaméstnanosti,
konkurenceschopnost, podpora efektivniho trhu prace, rovnost ptileZitosti a dalsi, masivné
podporovany v ramci jednotlivich operatnich programi’® a jejich vyzev z Evropského
socidlntho fondu. Téma zvySovini zaméstnanosti a zvladdni nezaméstnanosti, navic
v kontextu postaveni Zen a muzii na trhu prdce, zUstdvd na programu jedndni
na mezindrodn{ trovni i nadéle.

V rdmci Evropské unie se postupuje v souladu s tzv. Evropskou strategii zaméstnanosti,
ktera byla zformulovdna vroce 1997 v ndvaznosti na novou hlavu Amsterodamské
smlouvy o politice zamé&stnanosti a v roce 2000 byla v¢lenéna do Lisabonské strategie,
oznacované od roku 2005 jako Strategie pro rast a pracovni mista. Cile a priority této
strategie jsou zformulovdny na udrovni Evropské unie, pro jeji praktické naplhovani
na drovni jednotlivych ¢&lenskych stitd se pouZivda metoda oteviené koordinace.’
Lisabonskym cilem je napiiklad dosazeni 70% zaméstnanosti ekonomicky aktivni
populace a 60% zaméstnanosti Zen. Evropska strategie zaméstnanosti doporucuje zamétit
se na osoby vyloucené a nachazejici se déle od trhu prace, na lepsi sladéni poptavky
a potfeb trhu price, na zlepSeni ptizpusobivosti podnikii a zaméstnancii na nové
ekonomické prostiedi, na zvySeni a efektivni vyuZiti investic do lidskych zdroji a lidského
kapitdlu. Soucésti strategie je také modernizace systémi socidlni ochrany, které maji
dostatecné motivovat k ndvratu a udrZeni se na trhu price a zdroven zajistit dlstojnou
socilni ochranu.’

Vzhledem k tomu, Ze jsem méla moZnost fidit jeden z projektl zaméfenych na slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota Zen matek, setkala jsem se s fadou Zen, které se ve vétSiné

ptipadid po mnoha letech (4 a vice) rozhodly pro ndvrat na trh prace. V prubéhu realizace

> Operacni programy 2004 — 2006, ESF v CR [online]. ¢2008 [cit.2009-01-12].
Dostupné z: <http://www.esfcr.cz/04-06>

*V ramci metody oteviené koordinace se ¢lenské stity dohodly na miie spoleéného
rozvoje politik. Jednd se o pruznou metodu, kterd umoziuje rozvoj vymeény a
koordinace takovym zpisobem a do takové miry, kterd je pro dotycnou politiku
vhodna. Jsou stanoveny zdkladni linie a ¢asové rozvrhy pro dosazeni konkrétnich
cila. (MPSV.CZ: Slovnik pouZitych pojmii. [online] c2008 [cit.2009-01-12]. Dostupné
z: <http://www.mpsv.cz/cs/2305>

> Euroskop.cz — Zaméstnanost [online]. ¢c2008 [cit.2009-01-12]. Dostupné
z: <http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/>
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tohoto projektu, a ziejmeé i v jinych obdobné zaméfenych projektech, se ndasledné ukézalo,
Ze aktivity a ¢innosti konané ve prospéch téchto matek a samotnymi matkami jsou pouze
malym dilkem velké mozaiky, kterou tvoii samotnd realita. Rada znich totiz
i po absolvovani aktivit projektu nardZela na pfekazky kladené jim bud’ zaméstnavateli,
nebo dokonce samotnym systémem.

Toto zjiSténi mne dovedlo k tématu prace, a to k objektivnimu zkoumani pracovnich
podminek Zen a moznosti jejich uprav tak, aby systém fungoval efektivnéji. Na téma je
samoziejm¢ mozné nahliZet z vice Ghlli, price se vSak bude vénovat mozZnym variantdm
nastaveni vn€jSich podminek s ohledem na biologickou preduréenost Zen — matefstvi
a jejich matetské povinnosti.

Zékladem této priace je uvaha nad souCasnym systémem, kdy Zeny pracuji ve stejném
rezimu jako muZi, i pfesto, Ze se jejich biologickd vybava li§i. Redln€ obdobi t€hotenstvi,
porodu a péce o dit¢ po porodu eliminuje Zenu z pracovniho prostiedi, prerusuje jeji
pracovni kariéru a ovliviiuje budouci moZnosti. Povazuji za dilezité podivat se na véc
prakticky, a proto je price zaméfena na zkoumdni jevu z objektivniho hlediska a moZnd
nastaveni podminek prostiedi tak, aby bylo Zendm umoZnéno skloubit rodinné a pracovni
povinnosti podle jejich individudlnich dispozic a pfedstav a potieb rodiny. Price se tedy
nebude zabyvat oblasti diskriminace a rovnych pfileZitosti, kterd také stématem uzce
souvisi.

Cilem price je zmapovat stdvajici situaci v oblasti pracovnich podminek 7en v Ceské
republice a prokézat, zda Ceska republika v souladu s cili vytyéenymi v Evropské strategii
zaméstnanosti zrovnopraviuje Zeny na trhu prace ¢i nikoli. Téma bude podloZeno
pohledem shora — popisem spolecenské zdvaznosti problematiky na zdklad¢ analyz
statistickych dat a vyzkumnych zprav z oblasti pracovniho uplatnéni Zen pecujicich o déti.
Dale bude sledovano nastaveni pracovnich podminek z hlediska prava a stdvajici mozna
feSeni. Pro zdokumentovéni, pohled zdola, budou zpracovany piipadové studie vybranych
flexibilnich forem zaméstnavani.

S vySe popsanou strukturou prace koresponduje obsah, uspotfddani kapitol diplomové
prace. Nejprve bude nadefinovan zdkladni rdmec, v némz se autorka bude pohybovat,
s popisem zkoumanych jevl ve vazbé k tématu. Nésledovat bude zdznam dostupnych
udaji vztahujicich se k problematice a bude provedena jejich analyza z kvantitativniho

a kvalitativniho hlediska.



Déle bude popsdn soucasny stav v oblasti pracovnich podminek Zen s matefskymi
povinnostmi. Text se zamé&fi na pohled z hlediska mezinarodniho prdva, ¢eského prdava
a jejich srovnani.

Samostatnd ¢ast bude v ramci diskuse nad zavéry sekundarnich analyz reflektovat vyse
uvedené teoretické zakotveni problému doplnéného o fakta statistik a vyzkumnych zprév.
Obraz bude doplnén o socidlné-politicky rdamec CR, s néslednou reflexi praxe. Budou
popsédny a kriticky zhodnoceny stdvajici moZnosti flexibilnich forem zaméstndvani. Dojde
ke shrnuti, co zuvedeného vyplyvd a kam by bylo dobré sméfovat. Autorka vytyci
vychodiska moZného feseni, body, které lze vyuzit pii upravach legislativy, cile, sméfovani
a prostiedky, kterymi lze téchto cili dosdhnout.

Zavér dokresli feSenou problematiku praktickym zdokumentovanim stdvajiciho stavu
prostfednictvim tii ptipadovych studii.

Vystupem prdce budou navrhy moZnych variant objektivnitho feSeni — doporuceni

pro legislativni zmény pravniho fadu.



1. Spolecenska zavaznost problematiky

Problematika pracovnich podminek pro Zeny s matefskymi povinnostmi, jak jiZ bylo
uvedeno vyse, bude sledovdna z hlediska objektivniho nastaveni podminek prostiedi tak,
aby bylo Zendm umoZnéno skloubit rodinné a pracovni povinnosti podle jejich
individudlnich dispozic a ptedstav a potteb rodiny.

Vzhledem k tomu, Ze oblast trhu price je pomérné Sirokd a pouZivd celou fadu pojmi,
je potieba na zacatku uvést definice zkoumanych jevi tak, jak budou chapédny v této praci.
Nasledujici text tedy ptfindsi zdkladni definice pojmt — rdmec, ve kterém se bude autorka
pfi zkoumadni téchto jevii pohybovat. Spolecenskd zavaznost problematiky bude prokdzdna
zdznamy zjiSténi, kterd jsou jiZz o tématu zndma, a déle jejich interpretacemi v C4sti
kvantitativni a kvalitativni.

Pro tento ucel jsou pouzivany dale citované dostupné zdroje encyklopedii na internetu,
metodiky, statistické rodenky a vyzkumné zpravy Ceského statistického ttadu®, portdlu

s 2 s 212 s Y ~ z . 2 s 1.2 v .8
Ministerstva prace a socidlnich véci CR" a Vyzkumného tustavu prace a socidlnich véci”.

1.1.Definice pojmii — zkoumané jevy

Zakladnim pojmem zkoumané problematiky je frh prdce. Ten je moZné obecné
charakterizovat jako kazdy jiny trh, tj. nabidkou a poptavkou. Natomto trhu nabizeji
zaméstnavatelé pracovnikiim praci za mzdu.’

Z hlediska ekonomie a jejich ukazatelti se v rdmci zkoumdani trhu préce sleduji predevS§im
jevy zaméstnanost, nezaméstnanost a vySe mezd. Obecné Ize konstatovat,
7e nezam@stnanost, vcetn¢ svych charakteristik, z hlediska makroekonomie vyznamné
ovliviiuje stav spole¢nosti a z hlediska mikroekonomie s sebou nese ekonomické a socidlni
dasledky. Vyznam tedy maji intervence smétujici ke zvySovani zaméstnanosti a snizovani

nezamestnanosti, nebot’ hodnoty téchto dvou ukazateld maji vliv jak na celospole¢enskou

® Roc¢enky <souhrn> CSU [online]. ¢2008 [cit.2008-10-07]. Dostupné
z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rocenky_souhrn>
7Statistiky [online]. c2008 (cit.2008-10-07]. Dostupné
z: <http://portal.mpsv.cz/sz/stat/>
Y Vyzkumny iistav prdce a socidlnich véci - publikace [online]. ¢2008 [cit.2008-10-07].
Dostupné z: <http://www.vupsv.cz/index.php?p=publikace>
® Seznam Encyklopedie — Trh prdce [online]. c2007 [cit.2008-10-07]. Dostupné
z: <http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/446087-trh-priace>
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uroven a konkurenceschopnost stitu obecné, tak na Zivotni droven a spokojenost s kvalitou
Zivota jednotlivych obyvatel.

Ucast na trhu prace tvoii z hlediska ¢asu velkou &ast Zivota ¢lovéka, a tedy i Zeny — matky.
Je jisté, Ze Zeny — matky budou mit specifické pozadavky a ocekavani oproti jinym
zaméstnancim z divodu nutnosti skloubeni rodinného a pracovniho Zivota. Proto se
pro ndhled na problematiku z celospolecenského hlediska oblast zkoumana v této préci
zamétuje konkrétné na jevy a ukazatele tykajici se postaveni pradvé Zen — matek na trhu
préce.

Zakladnim ukazatelem je pracovni sila. Vyjadiuje pocet pracovnikl, tj. zaméstnanych lidi
na daném tzemi. Podil po¢tu zaméstnanych a nezaméstnanych k poctu vSech osob starSich
15 let vyjadtuje obecnd mira ekonomické aktivity.

Vyznamnym jevem, ktery se v ramci trhu prace sleduje, je zaméstnanost. Zaméstnanost
je mozné definovat jako ukazatel miry vyuZiti pracovnich sil v zemi, tedy aktivni ucasti
praceschopného obyvatelstva na spole¢enské hospodarské ¢innosti. Mira zaméstnanosti je
pak pomérem mezi poctem pracujicich a poctem praceschopnych obyvatel (v
procentech).'”

V dostupnych statistickych datech budou vyhleddny ukazatele tykajici se predevSim
zaméstnanosti a miry zaméstnanosti Zen ve srovndni s muzi a s celkovym poctem osob
v ramci Ceské republiky, s porovndnim situace v CR se situaci v EU.

Vedle zaméstnanosti je dal$im vyznamnym sledovanym jevem nezaméstnanost. V souladu
s mezindrodnimi definicemi MOP a EUROSTAT'! se za nezamé&stnané povazuji viechny
osoby 15 leté a starSi, které ve sledovaném obdobi (referenénim tydnu) soubézné spliovaly
tfi nutné podminky: 1. nebyly zamé&stnané, 2. hledaly aktivné prici, 3. byly pfipraveny
k néstupu do price. Pokud osoby nespliuji alesponi jednu ze tif uvedenych podminek, jsou
oznacovany jako zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni. Mira nezaméstnanosti je
pomérem mezi poctem nezaméstnanych a poctem vSech osob schopnych pracovat
(zamé&stnanymi i nezaméstnanymi). Obecnd mira nezaméstnanosti tedy vyjadiuje podil

poétu nezaméstnanych na celkové pracovni sile (v procentech).'> Spoledensky

0 Seznam Encyklopedie — Zaméstnanost [online]. ¢2007 [cit.2008-10-07]. Dostupné
z: <http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/111913-zamestnanost>

""Evropsky statisticky tfad (blize viz Eurostat — Mezindrodni statistické instituce a
orgdny, CSU [online] c2008. [cit.2008-10-07]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/eurostat_mezinarodni_statisticke_instituce_a_o
rgany>

2 Seznam Encyklopedie — Nezaméstnanost [online]. c2007 [cit.2008-10-07]. Dostupné z:
<http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/140622-nezamestnanost>
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nejzavazngjsi ukazatel dlouhodobd nezaméstnanost oznaCuje ty nezaméstnané, ktefi hledaji
préci vice nez dva roky.

V ramci téchto jevl budou také z dostupnych statistickych dat vysledovany tdaje a trendy
tykajici se predev§im nezaméstnanosti a miry nezaméstnanosti Zen ve srovnani s muZi
a s celkovym podtem osob v rdmci Ceské republiky, a dojde k porovnani situace v CR
se situaci v EU.

Pokud dochézi ke srovndvani ukazatelii z hlediska Zen a muzii, je potfeba vénovat se
i kategorii, kterou lze nazvat gender. Termin gender se pouZzivd k oznafeni rozdilt
mezi muzi a Zenami vytvoienych vlivem kultury a spolecnosti. V ceStin€é je nékdy
se stejnym vyznamem pouZzivan vyraz rod. DalSim pojmem je termin pohlavi, ktery se vSak
pouZzivd pro oznaceni biologickych rozdili. Pohlavi je na rozdil od genderu univerzalni
kategorif, kterd je nez4visld na ase a mistg."?

Z hlediska sledovani genderového rozdé€leni roli je mozné fici, Ze na trhu price Ceské Zeny
Geli dlouhodobému znevyhodnéni'®. Na strané vétiny béznych zaméstnavatelti pietrvava
presvédcent, Ze Zeny jsou problematickymi pracovnimi silami — pfedevs$im z dlivodu jejich
zatiZzeni rodinnymi rolemi, zejména matefstvim.

Jak dokazuji mnohé studie"”, ve spoleénosti pretrvavd rigidni rozdéleni roli mezi muzi
a Zenami vymezené genderovymi stereotypy, a tudiZ o tom, kde a jak budou Zeny svou
praci vykondvat stdle existuji velké rozpory, predsudky a oCekavani.

Tak jsou Zendm pfipisovany role spojené s rodinou a soukromou sférou, pro které neni
prace prvotni ambici, tj. pfedev§im matky, peCovatelky a hospodyné. A naopak muzim
se pfipisuji role aktivnich vykonavatelii vefejného Zivota, stouhou po seberealizaci
a zaméstnani ve vedoucich funkcich. Jako Ziviteli rodiny je muZi jeho nepfitomnost a
neparticipovani v rodin¢ z diivodli pracovniho vytiZeni akceptované.

Tento systém chapani pak Zendm ukladd dvoji bfemeno — zvladat praci a rodinu zaroven.
Prichdzi obava z toho, Ze ¢im uspésnéjs$i Zena bude v prici, tim horSi miZe byt matka.

Nelze vSak opomenout, Ze zvladnout ob€ role v soucasném nastaveni na sto procent,

B Seznam Encyklopedie — Gender [online]. c2007 [cit.2008-10-07]. Dostupné
z: <http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/212158-gender>

" FISCHLOVA,D. - KRIZKOVA, A. - DUDOVA, R. Gender v managementu:
kvalitativni vyzkum podminek a nerovnosti v CR. Praha: VUPSV, 2006, str. 14.

" naptiklad: FISCHLOVA,D. — KRIZKOVA, A. - DUDOVA, R. Gender v managementu:
kvalitativni vyzkum podminek a nerovnosti v CR. Praha, VUPSV, 2006; STASTNA, A.
Rodina a zaméstndni I11. Rodiny se Skolnimi détmi. Praha: VUPSV, 2007.;
KUCHAROVA, V., et al. Zaméstndni a péce o malé déti z perspektivy rodicii a
zaméstnavatelii. Praha: VUPSV, 2006.; nebo Pil na piil: bulletin Sité mateiskych
center v Ceské republice.Praha: Sit matefskych center, 2006-. Vychazi étvrtletné.
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je opravdu velice obtizné. Dusledkem toho je pak nerovné postaveni Zen a muzi v rodiné
a nerovné prilezitosti na trhu prace vytvarené nevhodnym nastavenim systému.

S vyvojem nézorti ve spolecnosti se v soucasné dobé méni i pojeti spravného matefstvi.
Nelze tvrdit, Ze existuji univerzalni pravdy ani obecnd feSeni. Stereotyp sice stdle miZzeme
nalézt viude okolo nds, je vSak na nds samotnych, jak s nim budeme zachizet.'® Je tedy
potieba opustit zavedend schémata a podivat se na situaci z jiného thlu. Jadro problému
nespoCivd v lidské ptirozenosti, nybrZ v nastaveni instituci vnéj$itho svéta, pracovnich
podminek a jejich moZnosti.

Pracovni podminky v Ceské republice jsou vymezené pracovné pravnimi piedpisy,
zejména Zakonikem prace. Zeny a muZi jsou si podle ¢eského prava rovni (Ustava CR,
Listina zdkladnich prav a svobod). K dodrZovani principu rovnosti zavazuje Ceskou
republiku 1 mezinarodni pravo (ratifikované mezindrodni dokumenty). V oblasti genderové
rovnosti a Zenskych prav na trhu prace ratifikovala naSe republika napiiklad konvence

Mezindrodni organizace prace ¢i smlouvy, nafizeni a smérnice Evropského spolecenstvi.

1.2.Sekunddrni analyza statistickych dat

V ramci Evropské unie se postupuje v souladu s tzv. Evropskou strategii zamé&stnanosti'’,
ktera byla zformulovdana vroce 1997 v ndvaznosti na novou hlavu Amsterodamské
smlouvy o politice zaméstnanosti, a v roce 2000 byla v¢lenéna do Lisabonské strategie.
Pravé v Lisabonu byl schvdlen strategicky cil Evropské unie stit se do roku 2010
Lhejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictejsi znalostni ekonomikou, schopnou udrZitelného
hospoddrského ristu, s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni soudrinosti.“'*
Jako prostifedek k dosazeni uvedeného cile maji ¢lenské staty podpofit ucast Zen na trhu
prace a do roku 2010 dosdhnout podstatného zmensSeni rozdilli mezi muZzi a Zenami v miie
zaméstnanosti, nezaméstnanosti a platu.

Tento strategicky cil Evropské unie byl postupné na pravidelnych zaseddnich Evropské

rady hodnocen, doplihovan a rozSifovan o dalSi opatfeni. Od roku 2005 pak nese

' CUHELOVA, M.: Konflikt sladovani rodinného a pracovniho Zivota Uzlicek, biezen
2008. s. 71-72. ) .

" Kdyz? se fekne Lisabonskd smlouva... Praha: Uiad vlady Ceské republiky, 2008. s.
113-114.

8 Lisabonskd strategie [online]. c2008 [cit.2008-10-13]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm>
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Lisabonskd strategie v souladu s pfijatymi koncepénimi zménami nové oznaceni Strategie
pro riist a pracovni mista. '

Konkrétni cile strategie tykajici se tématu této prace jsou 70% zaméstnanost ekonomicky
aktivni populace a 60% zaméstnanost Zen. Jakd je situace v Ceské republice lze vy&ist
z aktudlnich statistickych dat.

Obecné z hlediska pracovni sily je mozné sledovat, Ze v obdobi let 1990 — 1999 dochézelo
k poklesu celkového poctu pracovnikl (zaméstnanych lidi). Tomuto jevu autorka ptisuzuje
souvislost se strukturdlnimi zménami trhu price na tzemi CR po roce 1989.
V nésledujicich letech 2000 — 2007 statisticka zjiSténi ukazuji, Ze se transformovany trh
postupné ustaloval, a pocet pracovnikll (zaméstnanych lidi) zpocatku kolisal, a nasledné
doslo opét k nariistu jejich poctu. V roce 2007 byl zaznamendn nejvys$i mezironi nardst
celkového poctu pracovnikiit od roku 1995 (viz Tabulka ¢. 1: Vybrané ekonomické
vysledky 1.).

Obdobny vyvoj lze zdkonité sledovat i u volnych pracovnich mist. Zatimco v letech 1997 —
1999 dochazelo k poklesu jejich poctu, po roce 2000 doslo k narGstu. Je patrné, Ze trend
narustu volnych pracovnich mist v poslednich dvou letech vyznamné sili (viz Tabulka €. 2:
Vybrané ekonomické vysledky II.). Ze statistik vSak také vyplyva, Ze nabidka volnych
pracovnich mist neodpovidé struktufe pracovnich sil.

Obecnd mira ekonomické aktivity v CR v roce 2007 &inila 58,8 %. Vysoké byla ve skuping
30 - 44 let, ale v ni podil ekonomicky neaktivnich Zen ¢inil 20,3 %, zatimco muzt 3,0 %.
Tento ukazatel koresponduje s vystupy z oblasti zaméstnanosti Zen a odrazi prodlouZeni
délky studia, nartist v€ku uzavieni silatku a véku Zeny prvniho ditéte.

Podle statistickych dat aktudlnich k 30. ¢ervnu 2008 se snizZila mira ekonomické aktivity
na hodnotu 58,5 %. Trend nerovnomérného rozloZeni ekonomicky neaktivnich osob dle
pohlavi se vyznamné nezménil, s hodnotami 21,9 % ekonomicky neaktivnich Zen a 2,9 %

ekonomicky neaktivnich muza ve skupiné 30 — 44 let.

19 Euroskop.cz — Zaméstnanost [online]. ¢2008 [cit.2009-01-12]. Dostupné
z: <http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/>
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Tabulka ¢. 1: Vybrané ekonomické vysledky I.*

Ukazatel Mérna Rok Absolutné | Riist,pokles
jednotka v %

Pocet pracovnikt (&) tis. osob 1992 4927 -2,6
1993 4848 -1,6
1994 4885 0,8
1995 5012 2,6
1996 5044 0,6
1997 4947 -1,9
1998 4883 -1,3
1999 4760 -2,5
2000 4822 .
2001 4852 0,6
2002 4851 0,0
2003 4830 -0,4
2004 4780 -1,0
2005 4813 0,7
2006 4856 0,9
2007 4945 1,8

Tabulka ¢&. 2: Vybrané ekonomické vysledky IT.>'

Ukazatel Mérna Rok Absolutné | Riist,pokles
jednotka v %

Voln4 pracovni mista tis. 1992 76 81,0

(D) 1993 69 -9,2
1994 73 5,8
1995 91 24,7
1996 99 8,8
1997 78 21,2
1998 56 -28,2
1999 36 -37,0
2000 46 28,9
2001 58 26,5
2002 49 -16,5
2003 43 -12,5
2004 46 7,3
2005 56 22,1
2006 83 48,3
2007 122 47,8

* Bulletin No23: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky
1990 — 2007. Praha: VUPSV, 2008. s. 11.
http://www.vupsv.cz/sites/File/publikacni_cinnost/bulletiny/bullNo23.pdf

*! Bulletin No23: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky
1990 — 2007. Praha: VUPSV, 2008. s. 11.
http://www.vupsv.cz/sites/File/publikacni_cinnost/bulletiny/bullNo23.pdf
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Z hlediska zameéstnanosti statistickd data ukazuji, Ze od roku 2000 dochdzi k nariistu poctu
zaméstnanych osob.

Ve struktufe zaméstnanosti 1ze déle ve statistikdch sledovat dlouhodoby trend vys$i miry
zaméstnanosti muzil neZ Zen, a to i piesto, Ze je mira zaméstnanosti Zen pomerné vysoka.
Vysokd zaméstnanost Zen je specifikum Ceské republiky dané historickym vyvojem,
tlakem na plnou zaméstnanost a pracovni angazovanost Zen.

Ukazatel miry zaméstnanosti vykazuje dle statistik trend celkového nartistu ve vékové
kategorii 25 - 54 let, na coZ mélo vliv ptedevsim prodlouzeni délky studia/ptipravy
na povoldni. U Zen mira zamé&stnanosti narostla maximélné ve skupiné 40 - 44 let (85,1 %).
Tento stav podle autorky reflektuje trend ndristu véku uzavirdni snatku a véku Zeny
prvniho ditéte, a nasledné ndvrat na trh prace ve véku okolo 40 let.

Oproti EU (EUROSTAT) byla mira zamé&stnanosti Zen ve skupiné 15 - 64 let v roce 2007
(56,8 %) nizsi nez pramér EU27 (57,1 %) a EU15 (58,4 %). Fakta kromé vySe uvedeného
odrazi i stav obtizi s hleddnim zaméstnani Zen ve v€ku 55 a vice.

Podle statistickych dat aktudlnich k 30. ¢ervnu 2008 mira zaméstnanosti Zen ve skupiné
15- 64 let stoupla na 57,8 %. Celkovd mira zaméstnanosti ve skupiné¢ 15 - 64 let
na tizemi CR k tomuto datu ¢inila 66,6 %.

Srovnani ukazatelli miry zaméstnanosti celkem, a zvIast’ Zen, s vytyCenymi strategickymi

cili EU je zaznamendno v Tabulce €. 3.: Mira zamé&stnanosti.

v , v -22
Tabulka ¢. 3: Mira zaméstnanosti

2000 2007 2.Q 2008 |cil2010
Ceskd republika celkem (%) 60,4 58.8 66,6 70
- 7 toho Zeny 51,6 49,8 57,8 60

Ve statistikach lze déle sledovat podil pracovnikii na cdstecny iivazek. Prace na ¢asteCny
tivazek je jednou z nejstarSich a nejroziifenéjsich flexibilnich forem zaméstnavani v CR,
ziejmé i z toho dlivodu je moZné ziskat idaje o ni ve statistickych ptehledech.

Celkovy podil pracovnikii na ¢asteény tvazek ¢ini 4,9 %, pricemZ podil Zen (8,6 %) je
veétsi nez muzl (2,2 %). Vyssi podil Zen pracujicich na ¢aste¢ny uvazek lze interpretovat

jako odraz souvislosti s tradici odchodu Zeny na matefskou a rodiCovskou dovolenou

** Charakteristika vysledkt — 2. ¢tvrtleti 2008. Vybérové Setieni pracovnich sil. Praha:
CSU, 2008.
http://notes2.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CC00386A1A/$File/310108q2a.doc

Mira ekonomické aktivity dle kraji. Praha: CSU, 2008.
http://notes2.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/9400300C30/$File/310308187.x1s
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a nasledné uasili o sladovani soukromého Zivota a pracovnich povinnosti tradi¢ni formou
zkraceného uvazku.

V oblasti nezameéstnanosti statistické ptehledy zaznamendvaji prubéZné kolisdni poctu
nezaméstnanych, s poklesem jejich poctu od roku 2005, ztejmé také v souvislosti s vlivem
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Kolisdni pocCtu nezaméstnanych se objevuje
shodné u muzii i u Zen.

Vyrazny pokles poctu lze sledovat u nezaméstnanych Zen ve skupiné 20 - 24 let. Ve vazbé
na ukazatele ekonomické aktivity a zaméstnanosti Zen tento jev podle autorky opét odrazi
vliv prodlouZeni doby studia/ptipravy na povolani a pozdéjStho ndstupu do zaméestnani.

Z hlediska vzdélani bylo vroce 2007 z celkového poctu nezaméstnanych Zen 26,7 %
se zakladnim vzd€lanim (srovnatelné s muzi), 44,2 % SS bez maturity (srovnatelné
s muZi), ale také velka cast, 26,9 %, USO s maturitou (vyssi pocet neZ muZzul).

Z celkového poctu registrovanych uchazecli o zaméstnani ¢ini Zeny 50 %.

Mira nezaméstnanosti dle statistik od roku 2004 klesd, a to jak v kategorii muzi,
tak v kategorii Zen.

Celkové je mira nezaméstnanosti Zen vys$i neZ mira nezaméstnanosti muzi. K tomuto
faktu mohou prispivat napiiklad faktory na stran¢ zaméstnavatele (nizkd mira ptizptisobeni
podminek potfebam Zeny) 1 na stran€¢ zaméstnance (Casovd ndroCnost zaméstndni,
kterou nemiiZe zaméstnanec pii péci o rodinu stihnout).

Situace v CR v oblasti miry nezaméstnanosti Zen (8,8 %) se neodchyluje od préiméru
EU 27 (8,8 %), ale je vy$§inez EU 15 (8,4 %).

Pro srovnani, v roce 2006 ¢inila obecnd mira nezaméstnanosti v CR 7,9 %, priCemz obecnd
mira nezaméstnanosti muzil ¢inila 6,5 % a Zen 9,8 %. V roce 2007 doslo k poklesu
obecné miry nezaméstnanosti, coZ se projevilo i u Zen. K 31. srpnu 2008 obecnd mira
nezamestnanosti Cinila 5,3 %, pficemz u muzl Cinila 4,0 % a u Zen 7,0 %. Vyvoj

miry nezaméstnanosti viz Tabulka ¢. 4: Mira nezaméstnanosti.
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Tabulka ¢&. 4: Mira nezam&stnanosti>>

2000 2005 2007 2.Q 2008
Ceskd republika celkem (%) |9,0 9,0 6,6 5,3
- 7 toho Zeny 10,4 10,7 8,2 7,0
- z toho muzi 7,9 7,6 5,4 4,0

Ze spolecenského hlediska nejzdvaznéjsi ukazatel — dlouhodobd nezaméstnanost vykazuje
celkovy ndrtist. V této kategorii navic dlouhodobé ptevazuji Zeny. V roce 2006 naptiklad
tvorily Zeny 55,4 % z celkového poctu dlouhodobé nezaméstnanych.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti Zen (4,9 %) je vyssi neZ u muzi (3,1 %).

V hodnotach tohoto ukazatele se dle autorky odrazi ndsledky vySe uvedenych tvrzeni
tykajicich se ohrozeni Zen na trhu prace. Déle se zde projevuje riziko, Ze pokud se Zeny

Vv s

dostanou mimo trh préce, je pro n€ ndvrat zpét obtiZnéjsi.

V uvedeném textu autorka zachytila trendy v oblasti zaméstnanosti za poslednich 10 —
15 let z kvantitativniho hlediska a jakd je situace na Ceském trhu prace v porovnani
s vytyCenymi cili evropské strategie. Data autorka cerpala pfedevsim ze statistickych ddaji
dostupnych na strankach Ceského statistického titadu® - analyzy trhu prace, Vyzkumného
Gstavu prace a socidlnich véci™ - vyzkumné zpravy o vyvoji hlavnich ekonomickych
a socidlnich ukazateldi, a portdlu Ministerstva prace a socidlnich véci®® — aktudlni udaje
o situaci na trhu préce.

Pouzité statistické idaje vérohodné odraZi soucasny stav ve spolecnosti a dopliuji dosud
uvedend tvrzeni. Zaznamenané vystupy vcetné jejich interpretaci potvrzuji nerovné
postaveni Zen na trhu prace, zejména pravé z dlvodu jejich matefskych povinnosti.

Vedle kvantitativnich dat jsou dostupné a cenné i kvalitativni zdroje — vyzkumné zpravy.

¥ Charakteristika vysledkt — 2. ¢tvrtleti 2008. Vybérové Setieni pracovnich sil. Praha:
CSU, 2008.
http://notes2.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CC00386A1A/$File/310108q2a.doc

Bulletin No23: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky
1990 — 2007. Praha: VUPSV, 2008.
http://www.vupsv.cz/sites/File/publikacni_cinnost/bulletiny/bullNo23.pdf

* Zaméstnanost, nezaméstnanost <prdce> CSU [online]. ¢2008 [cit.2008-11-12] .
Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace>

» Vyzkumny iistav prdace a socidlnich véci — bulletiny [online]. c2008 [cit.2008-11-12].
Dostupné z: <http://www.vupsv.cz/index.php?p=bulletiny>

*® Statistiky [online]. ¢2008 [cit.2008-11-12]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/stat/>
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1.3.Sekundadrni analyza dostupnych vyzkumnych zprdv

K tomu, aby bylo na problematiku nahliZeno z vice whll, provede autorka analyzu
dostupnych vyzkumnych zprdv a zachyti z nich vyplyvajici st€Zejni poznatky. MoZnosti
v oblasti zaméstnavani Zen a slad'ovani role matky a pracovnice ovliviiuje fada vné&jSich
i voitinich faktord. Mezi vnéjSimi faktory budou jmenoviany vybrané rysy prostiedi a
faktory na strané¢ zaméstnavatele, za vnitini faktory jsou povaZovdny rysy na strané
zaméstnance. Aby byl obraz tplny, je dilezité podivat se na téma prave v celistvosti vSech
téchto faktorti. Nejednd se vSak o kompletni vycet, nebot’ ten pfindseji citované vyzkumné
Zpravy.

Z prostudovanych vyzkumnych zprav®’ autorka usuzuje, Ze vnéjsi faktory ovliviiujici
moZznosti Zen s matefskymi povinnostmi na trhu prace lze nejcastéji shrnout do dvou
zékladnich kategorii: dostupnost a legislativni rdmec dpravy pracovnich podminek.
Pohlédneme-li na Clov€ka, v tomto pfipad¢ Zenu, jako na objekt socidlné€ politickych
opatteni, je dostupnost jednim ze zakladnich kritérii.*®

Z hlediska dostupnosti jsou ve vyzkumnych zpravach nej€astéji zminovany faktory jako
nabidka volnych pracovnich mist, pfiméfend vzdalenost, infrastruktura — doprava,
anabidka sluzeb. VSechny zminéné kategorie se v konkrétnich rysech obvykle lisi
predevsim z divodu regiondlnich rozdili, presto je vSak mozné je ¢4stecné zobecnit.

Udaje o volnych pracovnich mistech jsou b&Zné dostupné a dle statistik ma nabidka
v posledni dobé¢ tendenci prevySovat pocet uchazecli o zaméstnani. Pokud vyjmeme tuto
oblast ze souvztaznosti s ostatnimi ddle uvedenymi kategoriemi, zastdva dilezity poznatek
vyplyvajici z provedenych vyzkumt, Ze tato volnd pracovni mista nemusi vzdy odpovidat
poptavce Zen a byt slucitelnd s jejich matefskymi povinnostmi.

Pfiméfend vzddlenost, infrastruktura, dopravni obsluznost, to jsou dal$i oblasti,
které vyznamné ovliviiuji moZnosti uplatnéni Zen — matek na pracovnim trhu. Casto

zminovanou piekdzkou je napiiklad dosazitelnost domova a zamé&stnédni. V piipad¢ potieby

27 napfiklad: SALDOVA, K. - TUPA, B. Zvladnu to viechno sama. Zvladnu to viechno
sama? Védeckd price a rodina v socidlné-politickém kontextu. Casopis pro gender a
védu. 2004.; KUCHAROVA, V., et al. Zaméstndni a péce o malé déti 7 perspektivy
rodic¢ii a zaméstnavatelii. Praha: VUPSV, 2006.; FISCHLOVA,D. - KRIZKOVA, A. -
DUDOVA, R. Gender v managementu: kvalitativni vyzkum podminek a nerovnosti
v CR. Praha: VUPSV, 2006.; nebo ETTLEROVA, S., et al. Harmonizace rodiny a
zaméstndni — soucasné moinosti a jejich reflexe u mladé rodicovské generace. Cast 2.
Praha: VUPSV, 2006.

® TOMES, I. Socidlni sprdva. (piednaska). Praha: FF UK, dne 23.10.2006
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by totiZz mélo byt moZné pruzné reagovat na aktudlni situaci (jak v domdcnosti,
tak v zaméstnani).

Pokud v misté¢ bydli§t€ nebo zaméstndni chybi struktura spojeni vefejnou dopravou,
zvySuji se nasledné nédklady pfedevSim domdcnostem — potieba zakoupeni dal§itho vozu
do rodiny, okrajové také zaméstnavateliim — firemni vozidla pro zaméstnance.

Oblast dostupnosti sluzeb je jedna znejCastéji zminovanych. Téma Ize sledovat
vuvedenych vyzkumnych zprdvach 1 vsouCasnych zameérech Ministerstva prace
a socidlnich véci CR.* V zdsad& jsou nejéast&ji reflektovany potize s moznostmi hlidani
déti, at” uz vetfejnymi / soukromymi sluzbami ¢i jednotlivci nebo rodinnymi piislusniky.
Pro vétSinu rodin jiZ neexistuje moznost vyuZzivat svépomoci v rodin€ — hlidani prarodici,
nebot’ ti jsou prevazné jeSté¢ pracujici. Dalsi jsou vSak také nedostacujici kapacity
stavajicich predskolnich zafizeni a pfisnd legislativni uprava oblasti hlidani déti
soukromymi subjekty ptipadné jednotlivci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR piichdzi s alternativnimi modely, jeZ by mohly
roz$itit nabidku rodinnych sluZzeb. Jednad se napiiklad o péc¢i o déti ve form€ vzajemné
rodicovské vypomoci, kdy si jedna maminka ptfibere ke svému ditéti do denni péce dalsi
déti ze sousedstvi. DalSi mozZnosti, jiZ se ministerstvo zabyva, je danovd podpora
zamestnavatell pfi zfizovani détskych koutkl pifimo na pracovisti, podnikovych mikrojesli
nebo firemnich Skolek. Hovoii se téZ o prispévcich zaméstnanciim na zajisténi hlidan{ déti
piimo v jejich domacnosti.™

Otazkou vsSak zlstdvd, jakou roli hraji tyto nové formy sluzeb v oblasti sladéni péce
orodinu a pracovnich povinnosti. Odebiraji tyto sluzby matkdm — pracovnicim jiz
zminované dvoji bfemeno nebo pouze podporuji stavajici klasické ,,modelové‘ uspotradani
tak, aby Zena bez vétSich obtiZi mohla zvlddat Ctyficetihodinovy pracovni tyden i pies své
mateiské povinnosti? Zminéné aktivity MPSV CR lze hodnotit jako pozitivni kroky
ve vnimani potfeb pracovnic — matek, domnivdm se vSak, Ze soubéZné by mél probihat
druhy (Iépe kdyby byl prvni) systémovy krok, a to zména pracovnich podminek Zen —
matek (pfedevSim v oblasti cCasového rozsahu / uspofddani jejich zaméstndni)
na legislativni drovni. Systém by se m¢l pfizpiisobovat potiebdm Zen — matek, nikoli Zeny

— matky systému.

¥ MPSV.CZ: Tiskové zprdvy MPSV [online]. c2008. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/32>

O MPSV.CZ: JiFi Sezemsky: .Sv'kolky — rozSifujeme nabidku (LN) [online]. c2008
[cit.2008-11-09]. Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/5385>
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Z vySe uvedenych vyzkumnych zprdv a Pfehledu ndméti ke koncepénim zméndm
v zékoniku priace’’ zvefejnéného na internetovych strankich Ministerstva préce
a socidlnich véci CR lze v ndvaznosti na predchozi vyzdvihnout dalif zdkladni problém —
stavajici legislativni ramec uipravy pracovnich podminek je ptevazné rigidni a neumoznuje
flexibilitu (pruZznost) pracovniho poméru. Chybi plnohodnotné chéapani alternativ
k tradiénimu plnému pracovnimu tvazku na dobu neurCitou, ochrana zaméstnanct
pracujicich v alternativnich podminkdch neni dostate¢nd. MozZnost smluvniho utvafeni
pracovnich podminek je minimalni.

Uvedené nasledné dopliuji slova respondentek citovand ve vyzkumech, z nichZ vyplyva,
Ze zajem ze strany zamé&stnavateld nabizet jiné formy zaméstnani je prevazné nizky.
Vzhledem k tomu, Ze legislativni rdmec upravy pracovnich podminek je zdkladnim
stavebnim kamenem v feSeni této problematiky, m¢l by byt dostate¢né pruzny a odpovidat
aktudlnim potfebam trhu prace i jeho aktérti. Zména legislativy by se méla dit na podkladu
vyznamnych celospole¢enskych zmén (ndhled na roli Zeny — matky). Zakotveno by mélo
byt pravo svobodné volby a prvek nejlepsiho zdjmu ditéte.*

Na vnéjsi faktory prostiedi navazuji vnéjsi faktory na strané zaméstnavatele. Z pohledu
zaméstnavatele vyzkumné zpridvy nejcastéji zminuji témata, kterd autorka shrnuje
do nésledujicich okruhti: ohled na potfeby rodiny s détmi, poZadavky zaméstnavatele
a legislativni podminky.

Z objektivniho hlediska je pouze CcCdast legislativni upravy vénovand podminkdm
pro pracujici rodi¢e. N&které podminky jsou sice jasné dané (ochrana zaméstnance),
ve velké mife vSak vpraxi vdalSich oblastech zavisi na ochoté a pochopeni
zaméstnavatele, nakolik vyjde vsttic potFebdm svych pracovnic matek.

V ndvaznosti na vySe uvedené se piistup zaméstnavatele promité také v oblasti dostupnosti
— zda udé€la vstiicny krok a umoZzni zaméstnankyni napiiklad mit dit€ u sebe na pracovisti
nebo ziidi firemni Skolku ¢i obdobnou sluzbu, nebo zda umozZni flexibilni formu préce.
Tradi¢ni forma zamé&stndvani je vSeobecné uzndvand, nedostateCnost v této oblasti tedy
potvrzuje konstatovdni, Ze ze strany zamé&stnavatele se jednd o vstficny krok, nikoli

0 béZnou nabidku zakotvenou v jeho postupech.

3 Prehled ndméti ke koncepcnim zméndm v zdkoniku prdce. [online]. c2008 [cit.2008-
11-09]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5774/01_zakladni_prehled_nametu.pdf>

> Debata o péci o déti je Zddouci — ukdzalo setkdni ministrii pro rodinu. Tiskova
zprdava. Praha: MPSV CR, 2009.
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Navic se ptipojuji predpoklady potizi spojenych s péci o déti a rodinu, jako naptiklad niZsi
pracovni vykon a vyS$§i absence v zaméstndni. V této oblasti vystupuji na povrch
stereotypy z hlediska genderové problematiky a slabd mista stavajicitho klasického modelu,
jez vyzaduji celospole¢enskou zménu.

Ve vztahu k politice rovnych Sanci by vSak zaméstnavatel mél byt schopen a ochoten
vytvéret pracovni podminky specificky tak, aby se mohl uplatnit kazdy pracovnik.

Z uvedenych vyzkumti dédle vyplyvd, Ze stdle pretrvava jako nejcastéjsi poZadavek
zaméstnavatele na zaméstnance prace na plny pracovni uvazek, s flexibilitou spiSe
ve smyslu prace presCas. Tradicni chdpdni zaméstnancli a prace s nimi v tomto systému
jsou z pohledu zaméstnavatele do jisté miry jednoduché a vyhovujici. Nicmén¢ Clovek zde
ma omezenou moznost ,,volby*“ — pfizpisobit se nebo jit. Stdle pfetrvdvd model,
7e zaméstnavatel hodnoti kladné ty zaméstnance, ktefi jsou na pracovisti, idedlné i pies
cas.

Otazkou zUstava, nakolik je tento systém efektivni. Je potieba brat v tivahu nakolik takovy
zaméstnanec vyuzivd svou pracovni dobu a ¢im. Na druhou stranu nelze opomenout,
Ze existuji zaméstndni, v nichZ je pfitomnost pracovnika na pracovisti nezbytné nutna.
Nicméné tento tlak ze strany zaméstnavatele souvisi pfedevSim s dlouholetou tradici,
a zaroven jej podporuje stavajici nepruzné legislativni zakotveni forem zaméstnavani.
Né&kteti zaméstnavatelé zavadéji alternativy, ukazuje se vSak, Ze se jednd o velice
omezenou nabidku dprav pracovni doby. Navic ve vétSiné piipadl jde o nastaveni
podminek pro zaméstnankyné, které si chce zaméstnavatel udrzet (napifiklad manaZerky),
nikoli o nastaveni podminek Sitych na miru potfebam konkrétni zaméstnankyné,
nebo dokonce zavedeni minimdlni drovné systému jako pauSidlu pro vSechny
zaméstnankyné ve firmé.

Je ale také tfeba zminit fakt, Ze zatimco néktefi zam&stnavatelé s alternativami pracovat
nechtéji, néktefi to zatim neumi. Pozitivnimi ptiklady se stdvaji velci, zejména zahrani¢ni
zaméstnavatelé, kteti své n€kdy 1 mnohaleté zkuSenosti v oblasti realizace ,,opatieni
pratelskych roding**® piendseji do naseho prostiedi.

I ve skupiné vnéjsich faktorli na strané zaméstnavatele se samostatné objevuje legislativni
rdmec tpravy pracovnich podminek. Podle zdkoniku price ptrichdzi v dvahu sjedndni
pouze: kratSi a zménéné pracovni doby, pruzné pracovni doby, priace z domova Caste€né

nebo Upln¢ (homeworking), prace na dalku (distancni spolupréce, teleworking), dohody

¥ Kampait mateiskych center: Spolecnost pidtelskd rodiné. [online] c2008 [cit.2008-10-
10]. Dostupné z: <http://www.familyfriendly.cz/>
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o préaci konané mimo pracovni pomér (tj. dohoda o provedeni price a dohoda o pracovni
¢innosti) a konta pracovni doby. Jiné formy lze sjednat také, ale nejsou vyslovné upravené
zékonikem prace.

Z hlediska zaméstnavatele, ale i zaméstnance, tento vycet mize byt nedostacujici, navic
prinasi piili§ dzké nastaveni n€kterych flexibilnich podminek, mliZe byt svazujici a ptindset
zatéz. Nevyhody spojené s flexibilnim zaméstndvanim z hlediska legislativy zatim
pfevazuji nad vyhodami. Vitand by jisté byla napfiklad vétSi smluvni volnost a podpora
autonomie aktérii pracovné pravniho vztahu, pfi zachovani garance minimdlni ochrany
zaméstnance i1 zaméstnavatele.

Téma legislativni dpravy se prolind vSemi uvedenymi kategoriemi. Tim se potvrzuje jeho
zésadni vyznam a nutnost zmén, aby se systém zacal proménovat a rozvijet.

Na stran¢ zaméstnance lze z vyzkuml vycist jako nejcastéji shleddvané tyto faktory:
chovani ovliviiované stereotypy, tlak prostiedi a osobnostni predpoklady.

Z vyzkumi™ prekvapivé vyplyvd, e fada Zen se redlnd chova ve stereotypni délbé roli,
a to 1 presto, Ze jejich postoje jsou opacné. V podstaté chovani pievldda nad postoji, Clovek
Zije ve vzorcich a neumi (nemiZe) znich vystoupit. To se projevuje v usporddani
rodinnych podminek, tstupu do ustrani, a nasledn¢ i ztratou sebevédomi. OdliSnosti zavisi
v nejvyss$i mife na osobnostnich dispozicich kazdého jedince, i zde vSak vystupuje fakt,
7e 7ené v této oblasti chybi opora v systému.

Z hlediska seberealizace jako Zivotni potfeby potom Zena stoji pied volbou rodina x
kariéra, s mechanismy feSeni smifeni x boj. Podle toho lze definovat tfi typy lidi —
zaméfeni na rodinu / kariéru / adaptabilni. Zivot a pracovni kariéra Zeny se odviji v souladu
s témito strategiemi — potieba seberealizace nastupuje, Zena voli v ¢em se bude realizovat
apodle toho 1 voli strategie. Nékteré volby jsou vSak nucené a nekoresponduji
s pedstavami jedince, velmi totiz zaleZf na piileZitostech. Casto dochézi ke stfetu predstav
a reality.™

Takto prokdzany silny vliv stereotypnitho chovdni mtiiZze byt jednim z divodd, pro¢ je
obtizné zavadét systémové zmeény.

Vnéj$i nastaveni podminek systému Castecné koresponduje s genderovymi stereotypy. Lze
konstatovat, Ze nastaveni podminek pro vykon price je spiSe maskulinni, automaticky

se predpokladaji vazby urcitych rysa s pohlavim, pracovni podminky jsou vice uspotadané

N

** napiiklad FISCHLOVA,D. — KRIZKOVA, A. - DUDOVA, R. Gender v managementu:
kvalitativni vyzkum podminek a nerovnosti v CR. Praha: VUPSV, 2006

¥ KRIZKOVA, A.: Zivotni strategie manaZerek: pripadovd studie. Praha: Sociologicky
tstav Akademie véd CR, 2002.
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muzim, hodnoti se price presCas, trvald piitomnost a dostupnost pracovnika. Tato
ocekavani pak Zeny nemohou pochopiteln€ napliovat.

Déle systém vytvéii tlak napiiklad v podmince registrace na dfadu priace po skonceni
zakonem stanovené doby péce o déti kvili zdravotnimu a socidlnimu pojisténi, s vazbou
na hleddni zaméstndni. Navic v rodindch redln¢ existuje potteba dvou piijmul.

Tyto faktory pfispivaji a podporuji model zaméstndni obou rodicl ,idedlné* na plny
pracovni uvazek. Lze z tohoto modelu vystoupit? Odpovédi by opét mohla byt rozsahla
zména systému se zménou piistupu k chdpani role Zeny — matky a zdroven pracovnice.
Systém by mél byt nastaven tak, aby ani jedna strana nepocitovala Gjmu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, podminky na stran¢ zaméstnance z velké miry ovliviiuji
osobnostni dispozice, dile je zde patrny vliv véku, vzdélani, profese, ale také Casové
ndroCnosti a typu zaméstndni. Nékde lze volit flexibilni formy (kanceldiské prace), jinde je
pfitomnost pracovnika na pracovisSti nutnd (pomdéhajici profese). I v této sfére lze najit
alternativy, typicky formou priace na smény. V oblastech, kde je nutnd pfitomnost
pracovnika, lze situaci feSit sdilenim. Velmi zdlezi na Zené a jejich osobnostnich
piedpokladech, naptiklad schopnosti vyjednat si konkrétni podminky.

Otéazka preruSeni kariéry, nabourdni profesni kontinuity, ztraty kvalifikace, v krajnim
ptipad¢ aZ pracovnich ndvykl z divodu péce o dité je vyhradné otdzkou Zen, a to kvili
biologické predurcenosti. Obdobi te¢hotenstvi, porodu a obdobi po porodu a ndsledné pobyt
doma s ditétem méni Zivot Zeny — krom¢ vySe uvedenych faktorti samoziejmé zavisi
na jejich osobnostnich dispozicich, moZnostech a schopnostech se se situaci vyrovnat.

I proto, Ze Zena — matka v tomto pifipad€¢ nemd jinou moZnost (volbu), méla by jeji role byt
systémem chdpdna a dostatecné chranéna.

Vsechny tfi vytyCené oblasti jsou tzce propojené a protinaji se v tématu sladovani
rodinného a pracovniho Zivota. Vzhledem k tomu, Ze je tato problematika v naSich
soudasnych podminkach i v Ceské republice v socidlni oblasti tématem &islo jedna, navic
podpofena pfilivem finan¢nich prostitedki z Evropského socidlntho fondu, byla
v uplynulych letech realizovdna celd fada vyzkumi. V textu proto byly sledovany trendy
vyplyvajici z dostupnych vyzkumnych zprav, které lze pouzit ve vztahu k tématu
této préce.

Autorka pracovala predev§im s vyzkumnymi zpravami zvefejnénymi na webovych

strankdch Vyzkumného dstavu price a socidlnich véci®® - publikace z let 2006 - 2008,

® yyzkumny iistav prdace a socidlnich véci - publikace [online]. c2008 [cit.2008-10-07].
Dostupné z: <http://www.vupsv.cz/index.php?p=publikace>
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Gender studies o.p.s.”” — informace pro odbornou vefejnost, a Ministerstva price
a socidlnich véci® — rodina, zaméstnanost.

Je otdzkou, co bylo diiv — co je pfiCinou a co disledkem. Problém se stdle vraci a neni
jednoduché z n&j vystoupit. JelikoZ se ve vyzkumnych zpravich objevuje nejCastéji,
lze jako jeden ze zdkladnich stavebnich kamenl oznacit legislativni dpravu. Proto je
moZzné predpoklddat, Ze strukturu problému je moZzné narusit praveé prestavénim zédkladi.

Z tohoto hlediska povaZuji s ohledem na téma prace za dileZité zaznamenat ndsledujici
teze (vystupy vyzkumnych zprav), na zdkladé kterych je moZné podivat se na systém,
pracovat s nim a navrhnout mozné upravy ¢i zmény:

- chybi smluvni volnost — je potfteba podpory autonomie obou stran,
ale s ochrannymi mechanismy pro ob¢ strany, individualizace pracovnich
podminek podle potieb konkrétniho Clovéka,

- nejsou pracovnim prdvem dané zadklady (podminky) flexibilnich
pracovnich podminek (je pouze taxativni vycet né€kolika typli moZnosti),
neni ochrana ,,netradi¢nich* pracovnikd,

- ptiliSnd ochrana a vyhody ,tradi¢nich® zaméstnancii na dobu neurc¢itou — nelze
vSak dobfe sladit s rodinou.

Autofi vyzkumu VUPSV uzaviraji: ,, Problém harmonizace prdce a rodiny je podle nasich
vysledkii vyhradné problémem casu (nikoli tedy energie, soustiedéni ci ,,hormonii“
branicich v pracovnim vykonu, jak se nekteri dotazovani muZi domnivaji). Vzhledem
k tomu, Ze od Zen se v ceské spolecnosti stdle ocekdvd, Ze péce o rodinu a domdcnost bude
v prvni Fadé jejich povinnosti, tykd se problém sladovdni prdce a rodiny stdle ve vétsi mire

v v ved
Yen nes muzi.«>

" Pil na pil [online]. ¢2008 [cit.2008-11-12]. Dostupné z:
<http://www.rovneprilezitosti.cz/info.php>

*® MPSV.CZ: Rodina [online]. ¢2008 [cit.2008-11-12]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/4>
MPSV.CZ: Zaméstnanost [online]. c2008 [cit.2008-11-12]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/10>

¥ FISCHLOVA,D. - KRIZKOVA, A. - DUDOVA, R. Gender v managementu:
kvalitativni vyzkum podminek a nerovnosti v CR. Praha: VUPSV, 2006, str. 72.
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2. Pracovni podminky pro Zeny s matei'skymi povinnostmi —
reflexe soucasného stavu

V dal§im textu se autorka bude zabyvat legislativnim ramcem problematik, pfedevSim
tématem pracovnich podminek Zen obecnég, Zen téhotnych a matek, a zmini se také
o mateiské a rodiCovské dovolené. Dojde k reflexi pravnich dprav na trovni mezindrodnt,

ndrodni a jejich srovnéni.

2.1. Mezindrodni prdavni ramec

Mezindrodni pravni raimec je pro pravni rdimec CR rozhodujict.

Nasledujici text se zaméif na dileZita ustanoveni, vztahujici se k tématu prace, vybranych
Smérnic Evropského spolecenstvi k napliovani cilil politiky zaméstnanosti EU a Konvenci
Mezindrodni organizace prace. Chronologicky ptfehled vybranych dokumenti viz
Ptiloha €. 1: Smérnice Evropského spoleCenstvi.

Smérnice ES vztahujici se k oblasti socidlni politiky se tykaji predevSim oblasti rovnych

prilezitosti, pracovnich podminek, vzijemné komunikace mezi zaméstnavatelem

v . v . PR 2+ 40
a zaméstnanci a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.

Politika v oblasti rovnosti Zen a muZii ma v Evropské unii dlouholetou tradici. Jiz Rimska
smlouva v roce 1957 zakotvovala princip rovného odménovéni pro Zeny a muZe. ReSené
oblasti se dédle proménovaly (rovnost v pldnovacich a rozhodovacich procesech,
diskriminace aj.), zdkladni cil — odstranéni nerovnosti — v dokumentech zustal zachovén.
Zakladni ramec v soucasné dobé¢ tvoii Plan pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzil
2006 — 2010*" a Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzii (2006). Tyto dokumenty jsou
v souladu s cili Lisabonské strategie.*”

Cilem politiky rovnosti Zen a muZii je zajistit rovné piileZitosti a rovné zachazeni.

Y Zdkonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dali souvisejici predpisy s komentdrem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009.

“' Rovnost fen a muzi — EU. [online] ¢2008. [cit.2009-03-26]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&langld=cs>

42 Euroskop.cz — Rovnost Zen a muziu. [online] ¢2008 [cit.2009-03-26]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/683/sekce/rovnost-ten-a-muzu/>

 SCADPIlus: Equality between men and women. [online] c2008 [cit.2009-03-26].
Dostupné z: <http://europa.eu/scadplus/leg/en/s02310.htm>
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Oblast rovného zachdzeni a jeho zdkladnich principti zakotvuje Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zdri 2002, ktera zménila Smérnici Rady
76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup
k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstndni a o pracovni podminky.
Smérnice byla zvefejnéna v Utkednim véstniku L 269, dne 5. fijna 2002, str. 0015 — 0020.

,Cilem této smérnice je uvést v uicinnost zasadu rovnych prileZitosti a rovného zachdzeni
smuZi a Zenami v zamestndni, pri vykonu povoldni a pri odborné priprave, vcetné
pracovnich podminek, a to bez ohledu na prdvni povahu vztahu, ve kterém je osoba

v . - s+ o4
zamestndna nebo kond prdci.*

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 76/207/EHS a 86/378/EHS byly podstatné zménény,
a smérnice 75/117/EHS a 87/80/ES obsahujici také ustanoveni o principech rovného
zachdzeni jsou nyni meénény, doSlo v zijmu srozumitelnosti a piehlednosti k jejich
pfepracovani a slouceni do jednoho dokumentu - Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych prileZitosti a rovného
zachdzeni pro muZe a Zeny v oblasti zamestndni a povolani (prepracované zneni). Tento
dokument zdroven obsahuje ustanoveni, v nichZ jsou zapracoviny prvky vyplyvajici
z judikatury Soudniho dvora v oblasti rovného zachdzeni. Nova smérnice s ucinnosti
od 15. srpna 2009 zruSuje smérnice 75/117/EHS, 76/207/EHS, 86/378/EHS a 97/80/ES.*
Dosud platnd Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zati 2002
zakotvuje potiebu zavést princip rovného zachdzeni jmenovité také do oblasti pracovnich
podminek z hlediska pfistupu k muziim a Zendm. Timto svym tvrzenim je smérnice aktem
zrovnopraviovani muzli a Zen jak na poli pracovnim tak i rodinném. Pfispivd k borceni
mytl a genderovych stereotypt. Zatimco muzim piindsi pravo na stejnou ucast ve sféfe
soukromé (rodinné), Zendm piindsi pravo na plnohodnotnou tcast ve sféfe verejné (na trhu
prace).

,» Rovnost mezi muzi a Zenami je zdkladni zdsadou Smlouvy o ES a judikatury Soudniho
dvora. Cldnek 141 Smlouvy pojedndvd konkrétné o rovnych prileZitostech a rovném

zachdzeni pro muZe a Zeny ve vécech zaméstnanosti a prdce.

* Zdkonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dal§i souvisejici predpisy s komentdrem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009. s. 1080.

¥ Zikonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dal§i souvisejici predpisy s komentdrem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009. s. 1082.
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Rada prijala smérnici 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavddi zdsada
rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod a smérnici
2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné
zachdzeni v zaméstndni a povoldni, které definuji primou a neprimou diskriminaci.
V dusledku toho je vhodné pripojit definice, které jsou v souladu s témito smérnicemi,
pokud jde o pohlavi. “

Smérnice zakotvuje povinnost ¢lenskych statti vénovat ve svych legislativnich a socidln¢ —
politickych dokumentech a aktivitich pozornost oblasti rovnych Sanci. Smérnice definuje
pojmy jako zdsada rovného zachazeni, obtéZovini a sexudlni obtéZovani tak, aby se
sjednotilo vnimani téchto pojmu a uplatiiovani opatfeni souvisejicich s touto oblasti.

., Clenské stdty berou aktivné v ivahu cil rovnosti mezi muzi a Zenami p¥i vypracovdvdni
a provddent prdavnich a sprdvnich predpisii, politik a ¢innosti.

Text nezlistdvd na urovni obecnych konstatovéni, ale konkretizuje uplatiiovani zdsady
rovného zachdzeni v praxi:

., Uplatnovani zdsady rovného zachdzeni znamend vylouceni jakékoli primé nebo neprimé
diskriminace na zdklade pohlavi ve verejném i soukromém sektoru, vcetne verejnoprdavnich
subjektii, pokud jde o

a. podminky pristupu k zaméstndni, samostatné vydelecné Ccinnosti nebo
k povoldni, vcetné kritérii vybéru a podminek ndboru bez ohledu na obor
¢innosti, a na vsSech stupnich hierarchie pracovnich funkci vcetné postupu
v zaméstndni;

b. pristup ke vSem typiim a tirovnim poradenstvi pro volbu povoldni, odborného
vzdéldvdni, dalstho odborného vzdeéldvdni a rekvalifikace vietné pracovni
praxe;

c. podminky zameéstndni a pracovni podminky vcetne podminek propoustent, jakoZ
i odmenovdni podle smernice 75/117/EHS;

d. clenstvi a cinnost v organizaci zaméstnanci nebo zaméstnavateli nebo
v jakékoli organizaci, jejii clenové vykondvaji urcité povoldni, vcetne vyhod
poskytovanych téemito organizacemi.

Clenské stdty v souladu se svymi vnitrostdtnimi tradicemi a zvyklostmi prijmou vhodnd
opatieni na podporu dialogu mezi socidlnimi partnery, aby bylo podporovdno rovné
zachdzeni, vcetné pomoci sledovdni praxe na pracovistich, kolektivnich smluv, pracovnich

rddit a vyzkumu nebo vymeény zkuSenosti a osvédcené praxe.
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Odiivodnéni pfijeti smérnice zohledniuje a napliiuje soudni rozhodnuti na ochranu
téhotnych Zen. Z hlediska pracovniho prdava je téhotnd Zena zafazena do kategorie
pracovnikl, ktefi poZivaji zvlaStni ochrany. Soudni rozhodnuti tedy respektuje
nezaménitelnou biologickou roli Zeny — matky. Smérnice zarucuje ndrok vratit se na stejné
nebo rovnocenné pracovni misto za podminek, které nejsou méné piiznivé, a na prospéch
ze zlepSeni pracovnich podminek, na ktery by Zena méla niarok béhem své nepfitomnosti.
Lze vSak opravnéné usuzovat, Ze v soucasné dobé masivniho rozvoje trhu price a zmén
na pracovistich existuje nizka pravdépodobnost zachovani stejného pracovniho mista
po dobu nepfitomnosti Zeny — matky. Pravni dprava by vSak méla zarucovat pravo
na ndvrat k témuz zaméstnavateli a vykon stejného druhu price za podminek srovnatelnych
s podminkami pracovnikil, ktefi svou kariéru nepterusili.

,» Ve stdlé judikature Soudni dvir uznal, Ze je legitimni s ohledem na zdsadu rovného
zachdzeni chrdnit Zenu z ditvodii jejiho télesného stavu béhem a po téhotenstvi. Soudni
dvur uznal zdsadu ochrany prdv Zen, zejména pokud jde o jejich prdvo na ndvrat na stejné
nebo rovnocenné pracovni misto s pracovnimi podminkami, které nejsou ménée priznivé,
a na prospech ze zlepseni pracovnich podminek, na ktery by mély ndrok behem své
nepritomnosti.

Ustanoveni smérnice dile vymezuje rozsah pulsobnosti tohoto dokumentu a vztah
k ostatnim pravnim dpravdm vydanym EHS, resp. ES.

., Touto smeérnici nejsou dotceny sméernice Rady 96/34/ES o rdamcové dohodé o rodicovské
dovolené a smérnice Rady 92/85/EHS o zavddeéni opatieni pro zlepsSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pri prdci tehotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn krdtce po porodu nebo
kojicich zaméstnankyn. Neni ji rovnéZ dotceno prdvo clenskych stdtii uzndvat odlisnd prdva

na otcovskou dovolenou nebo dovolenou v pripade osvojeni.

DalSim aktem z oblasti opatfeni ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota a podpory
rovnych piileZitosti a rovného pistupu k Zendm a muzim*® je Smérnice Rady 96/34/ES
zedne 3. cervna 1996 o ramcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS. Smérnice byla zvefejnéna v Utednim véstniku
L 145, dne 19. ¢ervna 1996, str. 0004 — 0009.

Text odkazuje na Chartu zdkladnich socidlnich prav pracovnikli a zdivodnuje pottebnost

zavedeni opatfeni ke sladovani pracovniho a rodinného Zivota tak, aby stejny dil

¥ Zdkonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dal§i souvisejici predpisy s komentdrem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009. s. 1081.
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rodiCovskych povinnosti ndlezel muzim i Zendm. Tvrdi, Ze by mélo byt dosaZeno
odstranéni nerovnosti muzi a Zen v moZnostech péce o rodinu a vykonu pracovnich
povinnosti. Reif pfedeviim oblast rodi¢ovské dovolené a s ni spojeného pracovniho volna,
a dédle organizace prace a pracovni doby.

Na znéni dohody se shodly evropské zaméstnavatelské a odborové organizace a piedlozily
jej Radé ke schvéleni.

,Bod 16 Charty Spolecenstvi zdkladnich socidlnich prdv pracovnikii tykajici se rovného
zachdzeni pro muZe a Zeny mimo jiné stanovi, Ze "by méla byt také vypracovdna opatreni
umoZnujici muZiim a Zendm sladit jejich pracovni a rodinné povinnosti".

Obecné mezioborové organizace [Evropskd unie konfederaci primyslu a zaméstnavatelii
(UNICE), Evropské stredisko verejnych podnikiic (CEEP) a Evropskd konfederace
odborovych svazit (EKOS)] uzavrely dne 14. prosince 1995 ramcovou dohodu o rodicovské
dovolené a podaly Komisi spolecnou Zddost o provedeni této ramcové dohody rozhodnutim
Rady.

Pripojend rdmcovd dohoda predstavuje zdvazek organizaci UNICE, CEEP a EKOS
stanovit minimdlni poZadavky na rodicovskou dovolenou a pracovni volno z divodu vyssi
moci jakoZto diileZité prostredky sladéni pracovniho a rodinného Zivota a podpory rovnych
prileZitosti a rovného zachdzeni pro muZe a Zeny.

Opatreni ke sladeni pracovniho a rodinného Zivota by méla podporit zavddeni novych
pruznych zpiisobut organizace prdce a pracovni doby, které lépe odpovidaji ménicim se
poZadavkiim spolecnosti a které by prihliZely k potrebdm podnikii i pracovnikii.

Na rodinnou politiku je treba pohliZet v souvislosti s demografickymi zménami, ndsledky
starnuti obyvatelstva, se sbliZovdnim generacnich rozdilii a s podporou iicasti Zen
v pracovnim procesu. “

Smérnice zavadi rovny pfistup k plnéni rodi€ovskych povinnosti, zavadi moZnost Cerpat
rodiCovskou dovolenou nové také muziim otcim. Toto ustanoveni pfisp€lo k odstranéni
nerovnosti v postaveni muzii a Zen pii poskytovani volna souvisejictho s rodicovskou
dovolenou veetné dalSich podminek.

»MuZi by meéli byt podporovdni, aby na sebe vzali stejny dil rodinnych povinnosti,
napriklad by méli byt podporovdni k cerpdni rodicovské dovolené.

Dohoda prizndvd pracujicim, muZiim a Zendm, individudlni prdvo na rodicovskou
dovolenou z ditvodu narozeni nebo osvojeni ditéte, aby mohli o toto dité pecovat po dobu
nejméne tri mésicii do dosaZeni stanoveného véku, nejvyse osmi let, ktery definuji clenské

stdty nebo socidlni partneri.
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Smérnice poskytuje ochranu zaméstnancim (bez rozdilu pohlavi), ktefi Cerpaji volno
v souvislosti s rodiCovskou dovolenou, obsahuje 1 vymezeni délky volna a dalSi podminky.
Opét zminuje zaruku prava na ndvrat na stejné pracovni misto. Jak jizZ bylo uvedeno vyse,
pravni dprava by vSak spiSe méla zarucovat pridvo na ndvrat k témuz zamé&stnavateli
a vykon stejného druhu priace za podminek srovnatelnych s podminkami pracovnikd,
kteti svou kariéru neptreruSili. Takové ustanoveni by Iépe reflektovalo dynamicky
se ménici trh price.

Navic smérnice upravuje pravo na poskytnuti volna 1 v dalSich pfipadech, naptiklad v dobé
nemoci nebo urazu rodinnych piislusnikda.

., Clenské stdty nebo socidlni partneri prijmou v souladu s vnitrostdtnimi prdvnimi
predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi nezbytnd opatieni povolujici
pracovnikiim pracovni volno z ditvodit vyssi moci v ditsledku naléhavych rodinnych ditvodii
v pFipadech nemoci nebo tirazu, pri kterych je okamZitd pritomnost pracovnika
nepostradatelnd.

Oblast bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi préaci t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn te$i Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne
19. Fijna 1992 (desatd smérnice ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS). Smérnice
byla zvefejnéna v Utkednim véstniku L 348, dne 28. listopadu 1992, str. 0001 — 0008.
Uvedené zaméstnankyné jsou povazovany za zvlaste citlivé rizikové skupiny, pro néz je
potieba pfijimat zvlastni opatfeni s ohledem na jejich bezpeCnost a zdravi. Smérnice
zakotvuje specifické povinnosti zaméstnavatele v téchto piipadech.”’

Uvodni ustanoveni odtivodnéni smérnice odkazuji na jiz piijaté dokumenty a v nich
zakotvené principy. Zaméstnankyné — téhotné Zeny a Zeny — matky jsou zafazeny
mezi zvlast’ rizikové skupiny a z toho divodu potfebuji vyssi trovenn ochrany, zirovei
vSak proto nesmi dochdzet k jejich znevyhodnéni ¢i nerovnému postaveni v zam&stndni.
,,Charta Spolecenstvi o zdkladnich socidlnich prdvech pracovnikii, prijatd na zaseddni
Evropské rady ve Strasburku dne 9. prosince 1989 hlavami stitii nebo piedsedy vidd
Jedendcti ¢lenskych stdtii, stanovi v bodé 19, Ze "KaZdému pracovnikovi musi byt vytvoreny
uspokojivé bezpecné a zdravé podminky v jeho pracovnim prostredi. Musi byt prijata
vhodnd opatreni, aby se dosdhlo dalsi harmonizace podminek v této oblasti a zdroven byla

zachovdna ji7 ucinénd zlepseni."

Y Zdkonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dali souvisejici predpisy s komentdrem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009. s. 1081.
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Komise ve svém akcnim programu pro provedeni Charty Spolecenstvi o zdkladnich
socidlnich prdvech pracovnikii zahrnula do svych cilu prijeti smérnice Rady o ochrané
tehotnych Zen pri prdci.

Cldnek 15 smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. cervna 1989 o zavddeéni opatieni
pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikii pri prdci stanovi, Ze zvldst ohroZené
rizikové skupiny musi byt chrdnény proti nebezpecim, kterd je zvldst ohroZuji.
Odtivodnéni smérnice konstatuje, Ze existuji situace a ¢innosti, jeZ t¢hotné Zeny a Zeny —
matky z diivodu ochrany jejich bezpecnosti a zdravi nesmi vykondvat. Definuje povinnosti
hodnotit rizika a pfijimat opatfeni k ochran¢ Zen, které lezi na stran€¢ zaméstnavatele.
Vychazi z principu celospolecenského zdjmu na ochrané biologické role Zeny — matky
a garantuje tak jeji vyznam a nezastupitelnost. Jednd se vSak o velice tenkou hranici,
nebot’ tato ustanoveni zasahuji do soukromého prava Zeny vykondvat prici dle svého
uvédzeni a mohou byt povazovana za omezeni ¢i diskriminaci.

,INekteré typy cinnosti mohou predstavovat pro tehotné zaméstnankyne a zaméstnankyne
krdtce po porodu nebo kojici zaméstnankyne zvlasini rizika spocivajici v expozici
nebezpecnym ldatkam, v postupech nebo pracovnich podminkdch; takovd rizika proto musi
byt hodnocena a vysledky hodnoceni sdéleny zaméstnankynim nebo jejich zdstupciim.
Pokud vysledek takového hodnoceni odhali riziko pro bezpecnost nebo zdravi
zamestnankyné, musi byt prijata opatieni k jeji ochrane.

Tehotné a kojici zaméstnankyné nesmeji vykondvat cinnosti, u kterych bylo zjisténo riziko
expozice nekterym zvldste nebezpecnym ciniteliim nebo pracovnim podminkdm ohroZujicim
bezpecnost nebo zdravi.

Je treba prijmout ustanoveni, aby na tehotnych zaméstnankynich a zamestnankynich krdtce
po porodu nebo kojicich zamestnankynich nebyla poZadovdna nocni prdce, pokud je to
nezbytné z hlediska jejich bezpecnosti a zdravi. “

Na deklaraci vyznamnosti mateiské role navazuji dalS$i ustanoveni. Z divodu ochrany
téhotnych Zen a Zen — matek a jejich ditéte naptiklad smérnice zdlivodiiuje nutnost naroku
na matefskou dovolenou (odliSné volno je navazujici rodi¢ovskd dovolend) a minimélni
dobu jejiho trvani.

Smérnice upravuje podminky ndroku, Cerpdni a minimdlni délky matetské dovolené. Dale
zakotvuje prdvo na poskytnuti dalS§tho volna v souvislosti s t¢hotenstvim a stanovuje
¢lenskym statlim povinnost zavést opatfeni k zdkazu vypovédi téchto zaméstnankyn. Navic
smérnice posiluje ochranu narokli téhotnych Zen a Zen — matek povinnosti zavést pravo

Zeny uplatnit své ndroky soudni nebo jinou cestou.

31



, Zranitelnost téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn krdtce po porodu nebo kojicich
zamestnankyn cini nezbytnym ndrok na materskou dovolenou po dobu nejméné ctrndcti
po sobé jdoucich tydnii, rozloZenych pred porodem nebo po porodu, a povinnou materskou
dovolenou v trvdani nejméné dvou tydnii rozloZenych pred nebo po porodu.

Clenské stdty prijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily, Ze téhotné zaméstnankyné maji
ndrok, v souladu s vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy nebo zvyklostmi, na pracovni volno
bez ztrdty odmeny, aby se mohly podrobit prenatdlnimu vySetreni, pokud se tato vysetreni
musi konat v pracovni dobe.

Clenské stdaty prijmou nezbytnd opatieni k zdkazu vypovédi dané zaméstnankynim
od pocdtku jejich téhotenstvi az do konce jejich materské dovolené.

., Clenské stdty zavedou do svych vnitrostdtnich prdvnich rddii veskerd opatieni nezbytnd
k tomu, aby umoZnily vSem zamestnankynim, které se citi poskozeny neplnénim povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice, uplatnit svd prdva soudni cestou nebo, v souladu
s vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy nebo zvyklostmi, tim, Ze se obrdti na jiny prislusny
orgdn.

Odtivodnéni smérnice obsahuje i dal$i poZadavky, napiiklad ochranu zaméstnankyni
pred propusténim. Zavére¢nd ustanoveni dopliuji vySe uvedené zdivodnénim povinnosti
zachovani prav vyplyvajicich z pracovné — pravniho poméru.

., Riziko vypovédi z ditvodii spojenych s jejich stavem miiZe mit Skodlivé ndsledky na telesny
a dusevni stav tehotnych zaméstnankyn a zaméestnankyn krdtce po porodu nebo kojicich
zamestnankyn, je proto nutné stanovit zdakaz vypovédi.

Opatieni pro organizaci prdce tykajici se ochrany zdravi tehotnych zameéstnankyn
a zamestnankyn krdtce po porodu nebo kojicich zamestnankyn by se mijela ticinkem, pokud
by nebyla doprovdzena zachovdnim prdv vyplyvajicich z pracovni smlouvy, vcetné
zachovadni odmeny nebo ndroku na odpovidajici ddavku.

Opatreni tykajici se materské dovolené by se rovnéZ mijela iicinkem, pokud by nebyla
provdzena zachovdnim prdv vyplyvajicich z pracovni smlouvy nebo ndroku na odpovidajict
davku.

Tématem prolinajicim se vyddvanymi smérnicemi je vyrovndvdni ucasti Zen a muZzl
na rodinném a pracovnim Zivot&. Ministii zaméstnanosti EU se shodli, Ze vyrovnana ucast

na trhu prace a v rodinném Zivot¢ je zdklad pro rozvoj spolecnosti. Deklaruji, Ze matefstvi,
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otcovstvi a prava ditéte jsou zdkladni hodnoty, které potiebuji ochranu na celospolecenské

. : 48 s v z 2 2 - Vv, 2 v
urovni.” Timto se vSechna dosud deklarovana priva dostdvaji na vyssi droven.

Také Mezinarodni organizace priace (MOP) vydala fadu umluv zakotvujicich zakladni
principy ochrany matefstvi a garance ochrany této role. Chronologicky pfehled vybranych
umluv viz Ptiloha ¢. 2: Konvence Mezindrodni organizace prace (ILO).

Podle Ustavy CR jsou vyhldSené mezinirodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiZ je Ceskd republika vdzana, souddsti pravniho Fadu.

Konvence CI183 Ochrana materstvi, ze dne 15. cervna 2000 zakotvuje vyznam podpory
principu rovnosti na trhu prace, ochrany zdravi a bezpe¢nost a ochrany mateftstvi. Dopliuje
dosavadni konstatovani o celospoleCensky vyznam témat pracovni podminky Zen
a ochrana v téhotenstvi. Text Konvence CI183 je dostupny na webovych strankach
Ceskomoravské konfederace odborovych svazi.* Odavodnéni k piijeti konvence definuje
ucel revizi pfedchozich umluv o ochran€ matetstvi..

»Je treba revidovat predchozi konvence o ochraneé materstvi, za icelem dalsi podpory
rovnosti Zen na trhu prdce a ochranu zdravi a bezpecnosti matek a deti, a ddle za iicelem
rozvoje ochrany materstvi v ndrodnich legislativach a zvycich, s ohledem na rozmanitost
ekonomického a socidlniho rozvoje jednotlivych clenii.

Sdilenymi oblastmi odpovédnosti vidd i spolecnosti jsou pracovni podminky Zen
aposkytovani ochrany v tehotenstvi. “

Do cilové skupiny, na niZ se konvence vztahuje, patii vSechny Zeny - pracovnice,
bez rozdilu ve formé zaméstndni. Vyznamné jsou tedy nejen pracovnice zaméstnané
na hlavni pracovni pomér na plny uvazek, ale také pracovnice s pfijmem z vykonu préce
na zéakladé¢ jinych smluv.

,Tato konvence se vztahuje na vsSechny zaméstnané Zeny, vcetné téch v netypickych
formdch zdvislé cinnosti.

Ustanoveni zakotvuje povinnost sledovani pracovnich podminek a vyhodnocovéni rizik
pro téhotné nebo kojici Zeny, a ptijimani opatieni tak, aby bylo chrdnéno jejich zdravi.

Text se tedy propojuje s texty smérnic EU, panuje zde shoda ve vidéni priorit.

*® SCADPlus: Balanced participation of women and men in family and... [online]. c2008
[cit.2009-03-26]. Dostupné z: <http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10917.htm>

¥ Umluva Mezindrodni organizace prdce ¢. 183 o ochrané matefstvi, 2000. Neoficidlni
pracovni preklad. [online]. c2007 [cit.2008-11-12]. Dostupny z:
<http://www.cmkos.cz/data/articles/down_1009.pdf>
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, Ochrana zdravi: KaZdy clensky stdt by mél, po projedndni s odborovymi organizacemi,
prijmout primerend opatieni, aby zajistil, Ze tehotné nebo kojici Zeny nebudou vystaveny
prdci, kterd by mohla poskodit jejich zdravi nebo v ni7 je zirejmé riziko poskozeni jejich
zdravi.

Konvence zakotvuje pravo na Cerpani matetské dovolené a dopliuje podminku minimalni
délky jejtho trvani. Ddéle pfizndvd Zendm prdvo na volno z divodu nemoci nebo
komplikaci.

»Materskd dovolend: Na zdklade Iékarského nebo jiného odpovidajictho potvrzeni
o predpoklddaném terminu porodu by Zena méla mit ndrok na materskou dovolenou, ne
kratsi nez 14 tydniu. S ohledem na ochranu zdravi matky a ditéte by materskd dovolend
meéla zahrnovat povinné volno po narozeni ditéte v délce Sesti tydnii.

Volno z ditvodu nemoci nebo komplikaci: Na zdkladeé lékarského potvrzeni by mélo byt
volno poskytnuto pred nebo po materské dovolené z ditvodu nemoci, komplikaci anebo
rizika komplikaci souvisejicich s téhotenstvim nebo porodem.

Oblast matefstvi feSi konvence komplexné, a proto se dalS$i ustanoveni tykd davek
poskytovanych v souvislosti s matefskou dovolenou — zahrnuji ndrok na penézité davky
(se zarukou vySe ddvek srovnatelnych se standardem Ziti ostatnich osob) véetné potiebné
zdravotni péce. Jako prevence znevyhodnéni Zen na trhu prdce imluva stanovi, Ze tyto
davky by mély byt poskytoviany =z vefejnych prostfedkii, a nikoli z prostredkil
zaméstnavatele. Eliminuje se tak riziko znevyhodnéni — pokud by mély byt tyto davky
vyplaceny z prostiedkl zaméstnavatele, zvySovala by se pravdépodobnost, Ze nebude mit
zajem zaméstndvat Zeny prave z tohoto ekonomického ditvodu.

,Dadvky: S ohledem na mistni zdakony a podminky by meély byt poskytovdany penéZité ddavky
Zendm, které z duvodu materské dovolené nejsou v prdci. VySe ddvek by méla byt
na takovém stupni, ktery zajisti, Ze Zena miiZe obstarat sebe a své dité v rddnych
zdravotnich podminkdch a v odpovidajicim standardu Ziti.

Zdravotni péce (ddvky): mela by byt poskytovina Zené a jejimu ditéti v souvislosti
s ndrodnimi zdkony a podminkami. Méla by zahrnovat prenatdlni péci, porod a péci
po porodu, stejné jako nemocnicni péci v pripadé potieby.

Aby byla ochrdnéna pozice Zen na trhu prdce, vyse uvedené davky by méely byt poskytovdny
z povinného socidlniho pojisteni nebo verejnych fondi. Zaméstnavatel by nemel byt
individudlné povinny platit davky primo Zendm, které zamestndvd.

I tato Konvence obsahuje ustanoveni o zdkazu vypovédi t€hotné Zené nebo Zené

na matetské dovolené. Je tak uzndno pradvo na Cerpédni volna v souvislosti s téhotenstvim
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a matef'stvim a zdroven prizndna zvySend ochrana této Zen¢ z diivodu ohroZeni na trhu
prace. Ustanoveni ddle deklaruje privo na ndvrat na tu samou nebo obdobnou pozici
po skonceni matetské dovolené.

., Ochrana zaméstndni a nediskriminace: Mélo by byt protizakonné ukoncit pracovni pomeér
se Zenou v pritbéhu jejiho tehotenstvi nebo absence z ditvodu cerpdni materské dovolené.
Zené je garantovdno prdvo vrdtit se na tu samou pozici nebo obdobnou pozici financné
ohodnocenou na stejné virovni, po skonceni materské dovolené.

Dalsi z prav, kterd Konvence garantuje, je pravo na kojeni ditéte, resp. na denni piestavky
nebo sniZeni poctu pracovnich hodin ve prospéch kojeni.

., Kojici matky: Zené by mélo byt poskytnuto prdvo na jednu nebo vice dennich prestdvek
nebo sniZeni poctu hodin, aby mohla kojit své dite.

V systému trhu préce je tfeba chranit nejen Zenu — matku, ale také ovliviiovat prostiedi tak,
aby se vyrovndvaly podminky a moZnosti obou rodict ve sféfe soukromé i pracovni. Také
Mezindrodni organizace prace vydala k této oblasti konvenci.

Princip rovnosti piilezitosti garantuje Konvence C156 Pracovnici s rodinnymi povinnostmi
ze dne 23. éervna 1981 jak na urovni muZi — Zeny, tak na drovni zaméstnanci s rodinnymi
povinnostmi — jini zaméstnanci. V ndvaznosti na toto tvrzeni zdivodnéni Konvence
definuje pottebu zlepSeni pracovnich podminek pracovnikii obecné tak, aby odpovidaly
specifickym potfebdm jednotlivych pracovnikd (kazdy pracovnik — s rodinnymi
povinnostmi i bez nich, ma své specifické potteby).

S ohledem na zjisteni, Ze problémy pracovnikii s rodinnymi povinnostmi jsou aspekty
sirsich témat vztahujicich se k rodine a spolecnosti, mely by byt brdny v potaz v ndrodnich
politikdch.

Je potieba vytvorit efektivni rovnost prileZitosti a zachdzeni jak mezi pracovniky muZi
a Zenami s rodinnymi povinnostmi, tak mezi zaméstnanci a jinymi zaméestnanci.

Mnoho problémii, kterym celi vsichni pracovnici, je priteZujicich v pripadé pracovnikii
s rodinnymi povinnostmi, a proto je treba zlepsit podminky obou, zavedenim opatieni
odpovidajicich jejich specifickym potrebdm, a opatreni ke zlepseni podminek pracovnikii
obecné.

Do cilové skupiny Konvence patfi vSichni pracovnici (muZi a Zeny) srodinnymi
povinnostmi (k nezaopatfenym détem nebo k jinym ¢lentim rodiny), bez rozdilu ve formé
zaméstnani.

Konvence deklaruje pravo ucastnit se v rodinné sféfe i1 v pracovni sféfe obéma pohlavim,

samoziejm¢ bez diskriminace anebo konfliktu price a rodiny. Stejné jako Konvence
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o ochran¢é matefstvi garantuje i tato ochranu také pracovnikiim v netypickych pracovnich
pomérech.

, Tato Konvence se vztahuje na pracovniky muZe a Zeny s povinnostmi ve vztahu k jejich
nezaopatienym détem.

Ustanoveni této Konvence mohou byt také uplatniovdina u pracovnikic muZit a Zen
s povinnostmi ve vztahu k jinym cleniim jejich rodiny, kteri jasne potrebuji jejich péci nebo
podporu.

Tato Konvence se vztahuje na vsSechny typy ekonomické aktivity a vsechny kategorie
pracovnikil.

S cilem vytvorit efektivni rovnost prileZitosti a zachdzeni pro pracovniky muZe a Zeny,
kaZdy stdat by si meéel za cil ndrodni politiky vytycit umoZnit osobdm s rodinnymi
povinnostmi, kteri jsou zapojeni nebo si preji byt zapojeni do pracovniho procesu uplatnit
toto své pravo, aniZ by byli diskriminovdni, a navic, bez konfliktu jejich prdce a rodinnych
povinnosti. “

V ndvaznosti na vy$e uvedené ustanoveni text postihuje oblast komunitniho plinovani
(my$lenka komunitniho pldnovani budovaného na britskych principech je v CR zavadéna
od 90. let 20. stoleti’") a nutnost reflektovat potieby pracovnikil s rodinnymi povinnostmi
podporou rozvoje sluzeb v komunité (spolecnosti). Konvence tedy nesleduje jenom
podminky vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel, ale také moZnosti vnéjSich podminek
prostiedi.

,, VSechna opatieni by navic méla byt prijata tak, aby na potreby pracovnikii s rodinnymi
povinnostmi byl brdn ohled v komunitnim pldanovdni, a aby rozvijela a podporovala sluZby
v komunité, verejné i soukromé, jako napriklad sluzby a zarizeni péce o deti.

K tomu navic text zddraziiuje neopomenutelnou oblast Sifeni informaci a zvySovani
povédomi vefejnosti o tématech rovnosti pfilezitosti. Vychazi z predpokladu, Ze piedev§im
zajiSténim informovanosti a vzdélavanim v této oblasti lze prekondvat problémy spojené se
stereotypnim pfistupem k muZim a Zendm na pracovnim trhu. Je podporovino vedeni
diskusi s vytvafenim nazorového prostfedi. Vénuje se tedy i oblasti borceni mytil

a genderovych stereotypti a prostfedkiim k dosaZeni zlepsSeni.

* Pojmem komunitni pldnovani se rozumi proces ,,piimého vyjedndvani
mezi ztizovateli, poskytovateli a uzivateli sluzeb, jehoZ cilem je zlepSit mistni
socidlni politiku ¢i charakter socidlnich sluzeb, pfipadn¢ dalSich souvisejicich
sluzeb.* (MATOUgEK, O: Slovnik socidlni prdce. Praha, Portal, 2003. s. 94).
Namisto oznaceni zfizovatelé se téZ pouziva pojem zadavatelé sluzeb.

> historie zavadéni komunitniho planovani viz texty Komunitni pldnovdni o.p.s.
[online]. ¢c2009 [cit.2009-01-21]. Dostupny z: <http://www.komplan.cz/?page=texty>
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., Kazdy stdt by mél prijmout odpovidajici opatreni pro Sireni informaci a vzdelavani, které
rozsSiri verejné chdpdni principii rovnosti prileZitosti a zachdzeni pro pracovniky muZe
a Zeny, a chdpdni problémii pracovnikii s rodinnymi povinnostmi, stejné jako ndzorové
prostredi, které prispéje k prekondni techto problémii.

Ustanoveni Konvence obsahuji také vytyCeni cili zavaddéni opatieni v oblasti rovnosti
ptileZitosti na trhu prace. Pracovnici s rodinnymi povinnostmi by touto uddlosti neméli byt
vytlaceni z pracovniho trhu ani by nemél byt ztiZzen jejich ndvrat zpét po Cerpani volna
z uvedenych divodu. Je zakotven zdkaz vypovédi pracovniklim s rodinnymi povinnostmi.

,, VSechna opatreni by méla umoZnit pracovnikum s rodinnymi povinnostmi stdt se a ziistat
integrovani na trhu prdce, stejné jako navrdtit se na trh prdce po absenci zpiisobené témito
povinnostmi.

Rodinné povinnosti nemohou byt ditvodem pro ukonceni pracovniho pomeru. “

Tyto mezindrodni dokumenty se zavazala respektovat a aplikovat ve svych pravnich

tipravich také Ceska republika.

2.2.Prdvni ramec CR

Stat urCitd opatfeni garantuje Zakonikem price, dalSi opatfeni zdvisi na dohodé
mezi zaméstnavatelem a pracovnici/pracovnikem. Nakolik souc¢asny systém umozinuje Celit
moznym konfliktiim mezi pracovnimi a rodinnymi rolemi a feSit je, ukazuji vyse citované
statistiky a vyzkumy. Pro nastoleni spoleCenskych zmén je potieba zacit u konkrétnich
zmén systému.

Piehled vybranych pravnich predpistit CR viz Pifloha ¢. 3: Pravni ramec CR.

Zékladni rdmec zabezpecCovani stdtni politiky zaméstnanosti, s cilem dosaZeni plné
zaméstnanosti a ochrany proti nezaméstnanosti, upravuje Zdkon ¢. 435/2004 Sh. CR,
o zameéstnanosti, dostupny ve Sbirce zdkon? CR, ¢astka 143, rozesldna dne 23. Cervence
2004, str. 8270-8316.

Ten stanovuje postupy a podminky fungovani udfadii price, poskytovani podpory
v nezaméstnanosti, fungovani agentur prace, zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim,
ndstroje aktivni politiky zamé&stnanosti, stanoveni sankci a dalsi.

Zékon zakotvuje zdkladni princip rovného zachdzeni v pracovné — pravnich vztazich. Je

deklarovano pravo kazdé fyzické osoby na zamé&stnani.

37



»Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace pri uplatiovdni prdva na zaméstndni: Ucastnici
prdvnich vztahii jsou povinni zajistovat rovné zachdzeni se vsSemi fyzickymi osobami
uplatinujicimi prdavo na zaméstndni.

Prdvo na zaméstndni: Prdvem na zaméstndni je prdvo fyzické osoby, kterd chce a miiZe
pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstndni v pracovnéprdavnim vztahu (ddle jen
,zamestndni"), na zprostredkovdni zamestndani a na poskytnuti dalsich sluZeb za podminek

stanovenych zdkonem. “

Nejvyznamnéj$im z hlediska tpravy pracovnich podminek je Zdkon ¢ 262/2006 Sb. CR,
Zdkonik prdce, dostupny ve Sbirce zakont CR, &dstka 84, rozeslina dne 7. Gervna 2006,
str. 3146-3241.

Jednd se o predpis, ktery upravuje vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Nové znéni
zakona nabylo ucinnosti k 1. lednu 2007 a pfineslo zasadni zménu zékladniho principu
pracovniho prdva — dosavadni pravni dprava (pfedpis z 60. let 20. stoleti, novelizovan)
nesla zdkladni princip, co neni dovoleno, je zakdzdno. Tato zakazujici povaha zdkoniku
prace branila uplatnéni smluvni volnosti, a proto pfijeti nového zdkoniku prace ptineslo
vyznamny obrat (co neni zakdzdno, je dovoleno). Novy zdkonik price je tedy postaven
na principu, ktery je pro pracovné — pravni vztahy novy, prdvo se stdvd pravem
vykladovym, a tudiZ smluvni volnost umoznuje tcastnikim upravit si vzdjemné vztahy
odchylné od zdkona (v tvodnich ustanovenich zdkon obsahuje interpretacni pravidlo
pro rozliSeni, od kterych norem se 1ze ¢i nelze odchylit).

Novy zdkonik prace pfinasi fadu novych a dosud neovéfenych zélezitosti, zatim tedy lze
jen dohadovat, ktera ustanoveni budou v praxi pfijimdna kladné¢ a kterd budou
problematicka.

JiZ nyni je zndma fada nedostatkli zdkona, které budou napravoviny formou novelizace.
Prozatim je Zakonik price v ti¢innosti ve znéni Nélezu Ustavniho soudu, novela by tedy
méla zahrnout reakci na tento Nalez (zruSeni nékterych ustanoveni) i diiraz na ve&tsi
liberalizaci a flexibilitu pracovné pravnich vztahi.’>

Zakon vymezuje zdkladni zdsady pracovné — pravnich vztahti. Vyjmenovavd povinnosti
na stran¢ zaméstnavatele, ¢imZ plni ochrannou funkci — chrani ekonomicky slabSiho
ucastnika vztahu. V této ¢asti zdkon mimo jiné zakotvuje principy rovného zachazeni

a nediskriminace. Zdkladni povinnost zaméstnanct souvisejici s témito principy upravuje

% Zikonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdiem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009.
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az § 301, podle néhoz zaméstnanec nesmi jednat vrozporu s oprdvnénymi zijmy
zaméstnavatele.

., Pracovneprdavni vztahy podle tohoto zdkona mohou vzniknout jen se souhlasem fyzické
osoby a zaméstnavatele.

Zaméstnavatel:

a. nesmi prendset riziko z vykonu zdvislé prdce na zaméstnance,

b. musi zajistit rovné zachdzeni se zaméstnanci a dodriovat zdkaz jakékoli
diskriminace zaméstnancu,

c. musi dodriovat zdsadu poskytovani stejné mzdy nebo platu a jinych penéZitych
plnéni a plneni penéZité hodnoty, popripade odmeny za stejnou prdci a za prdci
stejné hodnoty.

Zakon v souladu s mezindrodnimi ptfedpisy zdlraziiuje obecny princip rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace, vztahujici se na vSechny zaméstnance bez ohledu na pravni povahu
pracovniho vztahu.

Z definice diskriminace jsou vyjmuta ta omezeni, kterd vyplyvaji z predpokladii
a pozadavklli pro vykon konkrétni prace, ¢i z diivodu bezpecCnosti a ochrany zdravi
zaméstnance. Komentar Zakoniku prace tvrdi, Ze zdsada rovného zachdzeni neni porusena
v oblasti dpravy vztahil tykajicich se zvlastni ochrany Zen z diivodu t€hotenstvi a matefstvi,
véetné piistupu k vykonu praci zakdzanych Zendm a opatfeni poskytujicich zvlastni
vyhody pro usnadnéni odborné pracovni ¢innosti méné zastoupeného pohlavi.”® S timto
tvrzenim lze vSak polemizovat, viz diskuse ddle.

Zakon o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nékterych zdkond (antidiskriminac¢ni zdkon), s kterym Zdkonik price pocitd a odkazuje se
na n&j, nebyl k 1. lednu 2009 Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, poté, co byl
v poloving¢ roku 2008 vetovédn prezidentem republiky, dosud projednan.

., Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde
o jejich pracovni podminky, odmeénovani za prdci a o poskytovdni jinych penéZitych plnéni
a plnenit penéZité hodnoty, o odbornou pripravu a o prileZitost dosdhnout funkcniho nebo
Jjiného postupu v zaméstndni.

V' pracovnéprdvnich vztazich je zakdzdna jakdkoliv diskriminace. Pojmy primd

diskriminace, neprimd diskriminace, obtéZovdni, sexudlni obtéZovdni, prondsledovdni,

> Zikonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici piedpisy s komentdiem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009.
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pokyn k diskriminaci a navddeni k diskriminaci a pripady, kdy je rozdilné zachdzeni
pripustné, upravuje antidiskriminacni zdkon.
Za diskriminaci se nepovaZuje rozdilné zachdzeni, pokud z povahy pracovnich cinnosti
vyplyvd, Ze toto rozdilné zachdzeni je podstatnym poZadavkem nezbytnym pro vykon prdce;
ticel sledovany takovou vyjimkou musi byt oprdvnény a poZadavek primereny.
Za diskriminaci se rovnéZ nepovazuji opatieni, jejich? ticelem je odiivodnéno predchdzeni
nebo vyrovndni nevyhod, které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené
nekterym z ditvodii uvedenych v antidiskriminacnim zdkonu.
Zakon stanovuje vyCet povinnosti zaméstnavatele vi¢i vSem pracovnikiim,
se zvlastnim ohledem na zvySenou ochranu ohroZzenych skupin pracovnikd
(zaméstnankyné té¢hotné a po porodu, zaméstnanci na dobu ur€itou, zaméstnanci agentur
prace, mladistvi zaméstnanci).
Zaméstnavatel md povinnost sam posoudit, zda prace z hlediska ndroc¢nosti odpovida
schopnostem zaméstnance, zdravotni zpusobilost by méla byt posouzena lékafem. Prace
se zatazuji do kategorii z hlediska vyskytu rizik. Zaméstnavatel ma zaméstnance
informovat o rizicich i o ptijatych opatienich.
Zamé&stnavatel md pfizpisobovat pracovist¢ a pracovni podminky t&hotnym
zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a matkdm do konce devatého mésice
po porodu tak, aby tito zaméstnanci mohli vykondvat préci stejné jako ostatni.
, Zamestnavatel je povinen:

a. nepripustit, aby zaméstnanec vykondval zakdzané prdce a prdce, jejich?

ndrocnost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpusobilosti,
b. informovat zaméstnance o tom, do jaké kategorie byla jim vykondvand prdce
zarazena; kategorizaci praci upravuje zvldastni prdavni predpis.

Zamestnavatel je povinen tehotnym zaméstnankynim, zamestnankynim, které koji,
a zaméstnankynim - matkdm do konce devdtého mésice po porodu prizpiisobovat
na pracovisti prostory pro jejich odpocinek.
Zékon stanovuje zédkladni podminky ¢erpani matetské dovolené, véetné doby jejiho trvani.
Matetskd (a také rodiCovskd) dovolend byla zafazena mezi piekdzky v prici, a proto je
zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnankyné v praci z divodu mateiské
dovolené po zdkonem stanovenou dobu. Délka matetské dovolené odpovida délce
podptiréi doby pro penéZitou pomoc v matetstvi (ddvka nemocenského pojisténi), ndstup

na matetskou dovolenou si zamé&stnankyné€ urcuje sama.
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V souvislosti se spoleCenskymi zmé&nami doSlo v Zakoné €. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, s ucinnosti k 1. lednu 2009 k zavedeni institutu tzv. ,stfidavé péce®, kdy narok
na penézitou pomoc v matefstvi ma pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo
manzelem Zeny, kterd dité porodila, pokud spolu uzavieli pisemnou dohodu. Zdkonik préce
pfevzal dosavadni pravni upravu a stanovi striktni pozadavek, Ze matefskd dovolena
v souvislosti s porodem nesmi byt nikdy krat$i neZ 14 tydnli a nemize v Zidném piipadé
skon¢it pred uplynutim 6 tydni ode dne porodu. Chce-li se tedy zaméstnankyné vratit
do prace pred uplynutim zdkonné délky mateiské dovolené, mize se tak stét, ale pouze
pti dodrZeni uvedenych minimalnich limité.>*

»Materskd dovolend: V souvislosti s porodem a péci o narozené dité prislusi
zaméstnankyni materskd dovolend po dobu 28 tydnii; porodila-li zdroven 2 nebo vice deéti,
prislusi ji materskd dovolend po dobu 37 tydnii.

Materskou dovolenou zaméstnankyné nastupuje zpravidla od pocdtku Sestého tydne
pred ocekdavanym dnem porodu, nejdrive vsak od pocdtku osmého tydne pred timto dnem.
Materskd dovolend v souvislosti s porodem nesmi byt nikdy kratsi nez 14 tydnii a nemiiZe
v Zddném pripade skoncit ani byt prerusena pred uplynutim 6 tydnii ode dne porodu. “
Pravo na rodi¢ovskou dovolenou zdkon pfizndvd obéma rodi¢lim. V jejim rdmci mohou
o dit€¢ pecCovat matka, otec, nebo oba soucasn€. Rodicovskd dovolend je povazZovédna
za diileZitou osobni ptrekazku v prici. Poskytuje se vrozsahu, o jaky rodice poZadaji,
nejdéle vSak do doby, kdy dité dosdhne véku 3 let.

Rodicovskou dovolenou nelze ztotoZznovat sdobou, po kterou lze podle Zdikona
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpist, poskytovat
rodiCovsky prispévek (rodiCovskd dovolend konéi nejdéle dosazenim veéku 3 let ditéte,
zatimco rodiCovsky piispévek lze poskytovat az do veéku 4 let ditéte). Poskytovani
rodicovského prispévku neni striktné vdzdno na Cerpdni rodicovské dovolené a naopak.
Zaméstnavatel tedy neni povinen poskytnout rodici / rodi¢im pracovni volno po dosaZeni
veku 3 let ditéte.”

»Rodicovskd dovolend: K prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen poskytnout
zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich Zddost rodicovskou dovolenou. Rodicovskd

dovolend se poskytuje matce ditéte po skonceni materské dovolené a otci od narozeni

* Zdikonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici piedpisy s komentdiem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009.

» Zikonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici piedpisy s komentdiem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009.
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ditéte, a to v rozsahu, o jaky poZddaji, ne vsak déle neZ do doby, kdy dité dosdahne veku
3 let.

Zakon samoziejmé€ zakotvuje pravo zameéstnankyné po skonCeni matefské dovolené
a zaméstnancli po skonceni rodicovské dovolené, kteti se vratili do prace, na zafazeni
na jejich ptivodni praci nebo pracovisté. Neni-li to z objektivnich dlivodli moZné, zaradi je
zaméstnavatel podle pracovni smlouvy.

Pokud vSak Zdkonik prace upfednostiiuje druhové vymezeni prace (ndleZitost pracovni
smlouvy), bylo by prospésn¢jsi, kdyby byl zaméstnanci garantovdn nirok na stejné
¢irovnocenné zafazeni vramci sjednaného druhu priace a zajiSt€ni srovnatelnych
pracovnich podminek jako maji zaméstnanci, ktefi svou pracovni kariéru nepterusili.
,,Nastoupi-li zamestnanec po skonceni vykonu verejné funkce nebo cinnosti pro odborovou
organizaci, pro kterou byl uvolnen v rozsahu pracovni doby, nebo po skonceni vojenského
cviceni nebo vyjimecného vojenského cviceni nebo zaméstnankyné po skoceni materské
dovolené nebo zaméstnanec po skonceni rodicovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je
zamestnankyné oprdvnena cerpat materskou dovolenou, do prdce, anebo nastoupi-li
do prdce zamestnanec po skonceni docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, zaradi
Je zaméstnavatel na jejich pitvodni prdci a pracovisté. Neni-li to mozné proto, Ze puvodni
prdce odpadla nebo pracovisté bylo zruseno, zaradi je zaméstnavatel podle pracovni
smlouvy. “

Z hlediska pracovnich podminek Zen a Zen — matek a zaméstnancl pecujicich o dité zdkon
piimo reflektuje jejich specifické potreby.

Obecny zdkaz nékterych praci pro Zeny (vSechny Zeny) odrdzi zvlastni ochranu Zen
pfipraci, a to jak z hlediska biologické vybavenosti Zen , tak z hlediska péce o dité
(mateftstvi). Zdkon vymezuje, Ze existuji typy praci, které nejsou pro Zeny z hlediska jejich
fyzické vybavenosti vhodné (coZ by mohlo byt povaZzovdno za nedodrZeni principu
rovného zachdzeni pro muZe a Zeny), a zaroven pfizndva zvySenou ochranu Zendm —
matkdm z divodu biologické ptedurCenosti jejich matetské role (t€hotenstvi, obdobi
po porodu, kojeni).

Zikaz price Zen pod zemi je vsouladu s Umluvou Mezindrodni organizace price
C45/1935, o zaméstndvani Zen podzemnimi pracemi, jde vSak proti Smérnici 76/207/EHS

ve znéni Smérnice 2002/73/ES, o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny,
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pokud jde o pfistup k zaméstndni, odborné piipravé a postupu v zaméstnidni a pracovni
podminky.”
Zustava otdzka, zda Zena takovou formu ochrany potiebuje. Je jisté, Ze biologickd vybava
(konstituce, sila) muze a Zeny se li§i — vedle prace pod zemi jde vSak jmenovat mnoho
dalSich typt praci, které lze povazovat za nevhodné pro Zeny (zdleZi na thlu pohledu).
Existuji vSak také muzi, ktefi by urcCité typy praci s ohledem na jejich fyzickou vybavu
nezvladli. Bylo by tedy prospésSnéjsi stanovit, Ze pracovnici (at’ muzi nebo Zeny) by méli
vykondvat pouze takové price, ke kterym maji zplsobilost. Zarovenn by mélo byt
zachovéno pravo volby — rozhodnuti, zda bude konkrétni typ pracovni ¢innosti vykondvat,
by mélo ndlezet vZdy samotnym zaméstnanctim.
, Pracovni podminky zaméstnankyn: Zaméstnankyné nesméji byt zamestndvdny pracemi
pod zemi pri téZbé nerostit nebo pri raZeni tunelii a stol, s vyjimkou Zen, které vykondvaji:

a. ridict funkce a nekonaji pritom manudlni prdci,
b. zdravotnické a socidlni sluzby,

provozni praxi pri studiu,

i

B

prdce nikoli manudlni, které je nutno obcas konat pod zemi, zejména prdace
spojené s dozorci, kontrolni nebo studijni ¢innosti.

Zamestnankyne nesmeéji byt zaméstndvdny pracemi, které ohroZuji jejich materstvi.
Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhldskou prdce a pracoviste, které jsou zakdzdny
tehotnym zaméstnankynim, zamestnankynim, které koji, a zaméstnankynim - matkdam
do konce devdtého mésice po porodu.

Tehotnd zaméstnankyne, zaméstnankyné, kterd koji, a zaméstnankyneé - matka do konce
devdtého mesice po porodu, nesméji byt zaméstndvdny pracemi, pro které nejsou
podle lékarského posudku zdravotné zpiisobilé.

Ochrana zaméstnankyné z diivodu t¢hotenstvi a matefstvi je vSak na jiné drovni — timto
legislativnim zakotvenim zdkonodérce ptiznavd jedinecnost biologické role Zeny — matky,
a proto ji opravnéné piiznava zvySenou ochranu.

Povinnosti zaméstnavatele je napiiklad prevést zaméstnankyni doCasné na jinou préci,
pokud by vykondvala prici, kterd je pro ni zakdzdna nebo ji ze zdravotniho hlediska

ohroZuje. Stejné tak je povinen vyhovét jeji Zadosti o zatazeni na denni praci.

% Zdikonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici piedpisy s komentdiem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009.
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VSsechna tato opatfeni nesméji mit negativni dopad na zaméstnankyni a jeji piijem.
Pokud by doslo ke sniZeni vydélku, md zamé&stnankyné pravo na vyrovnavaci prispévek
(ddvka nemocenského pojisténi®’).

, Kond-li tehotnd zaméstnankyné prdci, kterd je tehotnym zaméstnankynim zakdzdna
nebo kterd podle lékarského posudku ohroZuje jeji tehotenstvi, je zamestnavatel povinen
prevést ji docasné na prdci, kterd je pro ni vhodnd a pri niZ muZe dosahovat stejného
vydélku jako na dosavadni prdci. PoZddd-li téhotnd zaméstnankyné pracujici v noci
o zarazeni na denni prdci, je zamestnavatel povinen jeji Zddosti vyhovet.

Ustanoveni obdobné plati  pro zaméstnankyni - matku do konce devdtého mésice
po porodu a zaméstnankyni, kterd koji.

Dosahuje-li zaméstnankyné pri prdci, na niZ byla prevedena, bez svého zavinéni niZsiho
vydelku neZ na dosavadni prdci, poskytuje se ji na vyrovndni tohoto rozdilu vyrovndvaci
prispevek. “

Stat navic chrdni zdjem ditéte — uzndvd vyznamnou roli rodicl pfi péci o dit¢ a jeho
vychové, a proto garantuje urcitd prava, pravni niroky.

Povinnosti na stran¢ zaméstnavatele je pfihliZet k potiebdm zaméstnancti pecujicich o déti,
ptip. vyhovét Zadosti o dpravu tydenni pracovni doby rodict pecujicich o osobu zdvislou.
Ustanoveni vSak zaroven deklaruje, Ze zaméstnavatel je povinen Zadosti vyhovét v piipade,
Ze tomu nebrani vaZzné provozni diivody. Tim se na druhou stranu zaméstnavatelliim nabiz{
HkliCka®, jiz cCasto vyuZzivaji. Zaméstnanec se tedy svého prdva miZze domadhat,
problematické ale zGstdvd dokazovani, zda na stran¢ zaméstnavatele existuji
nebo neexistuji vazné provozni divody.”®

Dalsi povinnosti zaméstnavatele je zdkaz zaméstndvat tyto zaméstnance praci piescas.
Tento zdkaz plati zcela pro téhotné zaméstnankyné. Zaméstnanctim, kteii pecuji o dité
mladsi neZ 1 rok zaméstnavatel nesmi nafidit praci pies€as, avSak tito maji moznost uzavrit
se zamg&stnavatelem dohodu o priaci piesCas. Je tedy na jejich vlastnim uvdzenim
a rozhodnuti, jakym pomérem sviij osobni a pracovni ¢as rozdéli.

» Zameéstnavatel je povinen prihliZet pri zarazovdni zaméstnancii do smeén téZ k potrebdm
zaméstnankyn a zaméstnancii pecujicich o deti.

PoZddd-li zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dité mladsi nez 15 let, tehotnd

zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery prokdZe, Ze prevdiné sam dlouhodobé pecuje

1 Zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
¥ BICAKOVA, O.: Kratii a zménénd pracovni doba. Prdce & socidlni politika. 9/2008.
s. 4.
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0 osobu, kterd se podle zvldstniho prdvniho predpisu povaZuje za osobu zdvislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stredné téZkd zdvislost), ve stupni Il (téZkd
zavislost) nebo stupni IV (iplnd zadvislost), o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou
tipravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovet Zddosti,
nebrdni-li tomu vdziné provozni ditvody.

Zaméstnavatel nesmi zaméstndvat téhotné zaméstnankyné praci prescas. Zaméstnankynim
a zaméstnancum, kteri pecuji o dité mladsi neZ 1 rok, nesmi zaméstnavatel naridit prdci
prescas.

Prdva navic maji také pracujici Zeny — matky. Krom¢ béZnych piestdvek v prici je
zaméstnavatel povinen poskytnout Zenam, které koji své dité, zvlastni pfestavky ke kojeni.
Ty se povazuji za vykon prace, zapocitdvaji se tedy do pracovni doby, avSak poskytuje se
za n¢ ndhrada mzdy nebo platu. Je zajimavé, Ze zdkonoddrce pocita s tim, Ze se zpét
do prace vraci Zeny — matky v dobé, kdy koji své dit&, a to i1 pfesto, Ze v souCasné praxi
vétSina Zen Cerpd v dob€ kojeni matefskou a rodicovskou dovolenou.

., Prestavky ke kojeni: Zaméstnankyni, kterd koji své dite, je zaméstnavatel povinen
poskytnout kromé prestdavek v prdci zvldstni prestdvky ke kojeni.

Zamestnankyni, kterd pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu, prislusi na kazdé dite
do konce 1 roku jeho véeku 2 piilhodinové prestdvky a v dalsich 3 mésicich 1 piilhodinovd
prestavka za sménu. Pracuje-li po kratsi pracovni dobu, avsak alespon polovinu tydenni
pracovni doby, prislusi ji pouze 1 pulhodinovd prestivka, a to na kaZdé dité do konce
1 roku jeho véku.

Prestavky ke kojeni se zapocitdvaji do pracovni doby a poskytuje se za né ndhrada mzdy

nebo platu ve vysi priumerného vydeélku.

2.3.Mezindrodni pravo versus prdavo CR

7 Yz

JiZ ptedchozi ¢ast ukdzala, Ze legislativa v zdsad¢ upravuje dvé zdkladni oblasti podminek
pro pracovni Zivot Zen: specidlni ochranu vSech Zen obecné a ochranu Zen z diivodu
téhotenstvi a matetstvi.

V nésledujicim textu dojde k porovnani mezindrodniho pravniho rdmce se zakotvenim
v Ceské legislative.

Oblast ochrany Zen obecné 1ze v mezindrodnim pravu nalézt v Konvencich (Umluvéch)

Mezindrodni organizace prace C89/1948 a C45/1935. Ty vymezuji minimdlni pracovni
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standardy v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti Zen z hlediska jejich biologické
pfirozenosti (vybavy). Uroveii ochrany v oblasti bezpeénosti priace a ochrany zdravi
na pracovisti stanovuje v ramci Evropské unie Smérnice 89/391/EHS, jejiZ cile jednotlivé
staty dosahuji metodou oteviené koordinace.

V Ceském pravnim fadu je povinnost zaméstnavatelii poskytnout Zendm zvySenou ochranu
zdravi a bezpe€nosti v zaméstndni, stejné jako zvlaStni pracovni podminky, zakotvena
vUstavé CR, a vListind zdkladnich prdv a svobod. Navazuje Zakonik price,
ktery deklaruje povinnost zaméstnavateli zajistit bezpecné a zdravi neohroZujici pracovni
prostfedi a vykon prace z hlediska zpisobilosti.

Zaméstnavatel ma povinnost hodnotit rizika spoc¢ivajici v expozici nebezpec¢nym latkam,
v postupech nebo pracovnich podminkdach, a s jejich vysledky seznamovat zaméstnankyn¢;
v ptipadé ohroZeni zdravi nebo bezpeCnosti musi byt prijata opatfeni k jeji ochrané.
Na mezindrodn{ trovni tuto oblast upravuje Smérnice 92/85/EHS, v CR vykon nékterych
praci Zenami piimo zakazuje Zékonik price. Jedna se o takové Cinnosti, které jsou pro Zeny
fyzicky neptfiméfené, Skodlivé pro jejich zdravi a ohroZujici jejich matetské poslani Zen.
Tato ustanoveni Zakoniku prace jsou (musi byt) v souladu s Umluvou C45/1935, jiz CR
ratifikovala a je pro ni zdvaznd. Jak jiZz bylo uvedeno vySe, na druhou stranu tato
ustanoveni odporuji Smérnici 76/207/EHS ve znéni Smérnice 2002/73/ES, o zavedeni
zésady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstndni, odborné
pfipravé a postupu v zaméstndni a pracovni podminky. V dobé trendii liberalizace
pracovniho prdva s dirazem na smluvni volnost je otdzkou, zda je potfeba nadile
oznacovat nekteré typy praci za zakdzané (nevhodné) pro Zeny obecné. Jinou droven tvoii
ochrana Zen z duvodu téhotenstvi a materstvi.

K zdkladnim faktorim, které ohroZuji zdravi t€hotnych a matek na pracovistich, 1ze obecné
zafadit ptili§ naro¢nou prici, dlouhou pracovni dobu a kontakt s nebezpeCnymi
chemikéliemi a pesticidy. Mezindrodni organizace price jako specializovand organizace
OSN vydala vroce 2000 konvenci, ve které jsou formulovany zdkladni pozadavky
na ochranu v matetstvi. Patfi k nim napiiklad prdvo Zen na odchod na matefskou
dovolenou, pravo na dostateCnou lékaiskou pé€i, na zvySenou ochranu zdravi pii préci,
prévo na prestavky na kojeni a zaméstnaneckou ochranu a ochranu proti diskriminaci.”
Ochrana Zen z divodu téhotenstvi a matefstvi je na mezindrodni drovni dédle upravena

Konvencemi MOP C183/2000 — revize, kterd klade dlraz na dalsi podporu rovnosti Zen

¥ MPSV.CZ: Materstvi je treba chrdnit v§ude na svété. [online] c2008 [cit.2008-10-10].
Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/5023>
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na trhu price a rozvoj ochrany matetstvi, a C156/1981. V ramci Evropské unie lze
jmenovat Smérnici 92/85/EHS, jez navazuje na Smérnici 89/391/EHS, a rozpracovava
opatfeni pro zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pii préci t€¢hotnych zaméstnankyn
a zaméstnankyn kritce po porodu a kojicich.

V CR maji t&hotné Zeny ze zdkona nirok na zaméstnani v odpovidajicich podminkéch.
Dle Zakoniku price je zaméstnavatel povinen té¢hotnym a kojicim Zendm pfizpUsobit
prostory pro jejich odpocinek. Déle je zaméstnavatel povinen informovat takové Zeny
o rizicich spojenych s vykonem price a moZnych uUcCincich na téhotenstvi nebo kojeni,
a uCinit potiebnd opatfeni. O tomto je povinen vést dokumentaci.

Typy prace a pracovist,, které jsou zakdzané t€éhotnym a kojicim Zendm a matkdm do konce
devitého mésice po porodu stanovuje Ministerstvo zdravotnictvi.®® Navic téhotné Zeny
nesm¢ji byt zaméstndvany pracemi, které podle 1ékaiského posudku ohrozuji jejich zdravi
a téhotenstvi. V takovém prfipadé¢ musi zaméstnavatel doCasné¢ zaméstnankyni prevést
na jinou préci, kterd je vhodn&jsi a pfi niZ Zena mize dosdhnout srovnatelného vydélku
jako na dosavadni pozici. Znéni téchto postupii je v souladu s ustanovenimi vyse
jmenovanych Konvenci a Smérnic.

Kojicim matkdm je zaméstnavatel povinen poskytnout zvlasStni prestdvky na kojeni, a to
nad rdmec standardnich ptestdvek v priaci — pfesné vymezeni stanovuje Zdkonik préce.
Prestavky na kojeni se povaZuji za soucast pracovni doby, zamé&stnankyni za n¢ ale nalezi
ndhrada mzdy nebo platu ve vysi jejtho primérného vydélku.

Pti rozdé€lovani smé€n mezi zaméstnance je zaméstnavatel povinen prihlizet k potfebdm Zen
pecujicich o déti. Pozada-li Zena pecujici o dit€ mlads$i nez 15 let nebo téhotnd Zena
o kratsi pracovni dobu nebo o jinou vhodnou dpravu stanovené tydenni pracovni doby, je
zamestnavatel povinen vyhovét jeji Zadosti, nebrdni-li tomu vazné provozni divody.

I tato pravni dprava odpovidd mezindrodnim normam. Jak jiZ bylo uvedeno v komentatich
k jednotlivym pravnim dpravam, je potieba od sebe dusledn¢ oddélovat legislativni Gpravu
oblasti a ddle redlny vykon povinnosti ze strany zaméstnavatele.

Pohlédneme-li kriticky na pravni ustanoveni, zjistime, Ze se Casto jedna o velice obecnd
nadefinovdni podminek, kterd sice ddvaji prostor pro vzdjemnou dohodu
mezi zaméstnankyni a zaméstnavatelem, nicméné neposkytuji prostor pro témét Zadné

ndroky ¢i povinnosti Zaddosti zaméstnance vyhovét. Pomér stran je nevyrovnany a vyslednd

% Ministerstvo Zdravotnictvi Ceské republiky. [online] c2008 [cit.2009-03-29].
Dostupné z: <http://www.mzcr.cz/Default.aspx>
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dohoda pak zdvisi vice na ,uvédomélosti* aktéri jednani, spiSe neZ na principu rovného
zachézeni a prilezitosti.

Zakonem garantovany ndrok na volno z diivodu matetstvi a péce o dité upravuji ustanoveni
o materské a rodicovské dovolené.

Pojem ,dovolena* je pouZivan pracovnim prdvem pro oznaceni doby, po kterou
zaméstnavatel musi drzet misto zaméstnancim, ktefi Cerpaji volno z divodu péce o dité
(statem uznand piekdzka v préaci). V socidlnich systémech se hovofi o podptréi dobé,
tedy o dobé, po kterou se vyplaceji davky (penéZitd pomoc v matetstvi, rodiCovsky
piispévek). Tyto dvé kategorie nelze sméSovat, jsou vSak vzdjemné provazané.

Narok na matefskou dovolenou a jeji minimdlni délku (14 tydnli) zakotvuje Konvence
MOP C183/2000 a Smérnice 92/85/EHS, narok na rodiCovskou dovolenou Smeérnice
96/34/ES, o rdmcové dohodé o rodiCovské dovolené uzaviené mezi ttemi mezioborovymi
organizacemi.

V Ceské legislativé je narok na matefskou dovolenou Zeny v souvislosti s porodem ditéte
zakotven. V souladu s trovni nastavenou MOP ¢ini délka matefské dovolené minimalné
14 tydnl a maximdlng 28 tydnd, poskytuje ji zamé&stnavatel. V rdmci tohoto limitu je jeji
délka dana vyhradné na zdklad€ rozhodnuti Zeny. V urcitych ptipadech je délka mateiské
dovolené prodlouZena na 37 tydnli (Zena porodila soucasné¢ dvé a vice déti nebo je
osam¢ld, tj. svobodnd, ovdovéld, rozvedend a neZzije s druhem).

Ve stdlé judikatufe Soudni dvir uznal, Ze je legitimni s ohledem na zdsadu rovného
zachdzeni chranit Zenu z diivodu jejiho télesného stavu béhem a po tchotenstvi. Oblast
upravuje Smérnice 92/85/EHS. Ceskd zdkonni opatfeni v souladu s vyse uvedenym
poskytuji Zendm v priibéhu jejich t&hotenstvi a matefské dovolené specidlni ochranu.
JelikoZ je péce o dité¢ povazovdna za duleZitou osobni piekdZzku v prici, je zaméstnavatel
povinen omluvit nepfitomnost zaméstnankyné v praci po dobu ¢erpani matefské dovolené.
Za 7adnych okolnosti nesmi ukoncit nebo pferusit matefskou dovolenou zaméstnankyné
pted uplynutim Sesti tydnli ode dne porodu. Také nemtiZze dit Zené na matetské dovolené
vypovéd'.

Dle Konvence MOP C183/2000 by zZendam, které nejsou zdivodu matefské
dovolené v praci, mély byt poskytoviny penézité davky. Jejich vySe by méla byt
na takovém stupni, ktery zajisti, Ze se Zena muZe postarat o sebe a své dité v fddnych
zdravotnich podminkdch a v odpovidajicim standardu Ziti. Z diivodu eliminace rizika
znevyhodnéni Zen na trhu prace by davky mély byt poskytovany z povinného socidlniho

pojisténi nebo vefejnych fondd. V souladu stimto v CR Zend na matefské dovolené
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neprislus$i ndhrada mzdy, ale md narok na diavky nemocenského pojiSténi a ndsledné
na davky stdtni socidlni podpory. Z hlediska vzniku niroku na dovolenou na zotavenou je
matef'ska dovolend povaZzovéna za vykon préce.

Soudni dviir uznal zdsadu ochrany prav Zen, zejména pokud jde o jejich prdvo na ndvrat
na stejné nebo rovnocenné pracovni misto s pracovnimi podminkami, které nejsou méné
pfiznivé, a na prospéch ze zlepSeni pracovnich podminek, na ktery by méla narok béhem
své nepiitomnosti. Ceskd pravni tprava zakotvuje nirok Zeny po ukonceni mateiské
dovolené na zatfazeni na svoji ptivodni praci a pracovisté. Neni-li to moZné proto, Ze tato
prace odpadla nebo pracovisté bylo zruSeno, musi ji zaméstnavatel zafadit na jinou préci
odpovidajici pracovni smlouvé. Opét, jak jiz bylo uvedeno, pokud je povinnou soucasti
pracovni smlouvy vymezeni druhu prace, Ize vsouCasné dobé dynamického
rozvoje pracovniho trhu povazovat za vhodnéjsi, aby byl Zen€ po ndvratu garantovan narok
na zafazeni ve sjednaném druhu préce.

Na matefskou dovolenou navazuje rodicovskd dovolend.

Dle Smérnice 96/34/ES, o ramcové rodiCovské dovolené, je rodicovskd dovolend
a pracovni volno zdivodu vys$§i moci dileZitym prostfedkem sladéni pracovniho
a rodinného Zivota a podpory rovnych prilezitosti a rovného zachdzeni pro muzZe a Zeny.
Pfizndvd pracujicim, muzim i Zendm, individudlni prdvo na rodicovskou dovolenou
z diivodu narozeni nebo osvojeni ditéte, v délce nejméné¢ tifi mesict do dosaZeni
stanoveného veéku, nejvySe osmi let. Oblast sladéni pracovniho a rodinného Zivota
postihuje i Konvence MOP C156/1981.

V Ceské republice se k prohloubeni péte o dité¢ poskytuje rodiovska dovolena.
Zamgéstnavatel musi vyhovét poZzadavku zaméstnankyné o bezprostiedni ndvaznost jeji
dovolené na ukoncenou matetskou dovolenou. Rodicovskou dovolenou muiize Cerpat i otec
ditéte, nebo oba rodice soucasné.

Délka rodi¢ovské dovolené zdlezi na rozhodnuti rodicd, v soucasné dobé funguje
rozhodnuti o délce trvani rodiCovské dovolené v navaznosti na pobirani davek,
tzv. tfirychlostni systém pobirdni rodi¢ovského piispévku. Podle MPSV CR tato forma
reflektuje  moderni mezindrodni trendy zvySeni flexibility péce o déti a ndvratu
do zaméstndni. Podplréi doba pobirdni rodiCovského piispévku se vzdy vdze
k nejmladSimu ditéti vrodin€é a je koncipovdna ve vicerychlostni struktufe Cerpini a
ve tfech vymérdch stanovenych v pevnych cdstkdch. Rodi¢ md tedy moZnost si zvolit
rychlejs$i Cerpani rodi€ovského piispévku (po pen€Zzité pomoci v matefstvi ve zvySené
vymeéte do 24 méesicli veéku ditéte); klasické Cerpani (v zdkladni vymétre do 36 mésict véku
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ditéte) nebo pomalejsi Cerpdni (v zdkladni vyméte do 21 mésict veku ditéte a ddle
ve snizené vymere do 48 mésicti véku ditéte). Jediné, co se ze strany rodicd vyZaduje,
je u¢inéni rozhodnuti ohledné délky cerpdani piispévku v urcitych ¢asovych momentech.
Zaroven je potieba doplnit, Ze nelze ztotoznovat rodiCovskou dovolenou s dobou,
po kterou lze poskytovat rodiCovsky ptispévek — poskytovani rodi¢ovského prispévku neni
striktné vdzano na Cerpdni rodiCovské dovolené a naopak.

Pii srovnani legislativni tpravy CR s mezindrodné zdvaznymi dokumenty lze
konstatovat, Ze Ceské pravni normy se od téch mezindrodnich vyrazn€ neodchyluji.
Vzhledem k tomu, Ze téma rovnych Sanci i sladovani rodinného a pracovniho Zivota je
aktudlnim tématem v socidlni oblasti (dokladem je pofdddni rozmanitych konferenci,
posledni naptiklad konference konand v rdmci Ceského ptedsednictvi EU ,,RodiCovskd
péce o déti a politika zameéstnanosti: Kolize nebo komplemetarita? ve dnech 5. — 6. unora
2009 vPraze(’l), lze ocekdvat zmény na drovni mezindrodni i ndrodni. Ostatné, cestu

systémovych zmén je mozné povaZovat za logické vyusténi této spolecenské diskuse.

' EU2009.CZ - Uddlost — Konference ,Rodicovskd péce o déti a politika
zaméstnanosti. [online] c2009 [cit.2009-03-29]. Dostupné z: <
http://www.eu2009.cz/event/1/244/>
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3. MozZnosti vyvazeni pracovnich podminek Zen a muzi

Dosud uvedené teoretické zakotveni problému doplnéné o fakta statistik a vyzkumnych
zprav reflektuje stavajici situaci v oblasti pracovnich podminek Zen. Nyni autorka provede
shrnuti, co z vySe uvedeného vyplyvd, a kam by se dalo ve zkoumané problematice
sméfovat. Bude vytyceno n¢kolik bodt, které 1ze vyuzit pti tpravach legislativy.

Diskuse nad zavéry zprovedenych analyz budou doplnény o komentar socidlné —
politického rdamce CR a dile o zékladni piehled existujicich a moznych typi flexibilnich

forem zaméstnani dle soucasné pravni dpravy.

3.1. Diskuse nad zdvéry sekunddrnich analyz

V soucasné situaci Ize v oblasti pracovnich podminek Zen v Ceské republice sledovat
nésledujici trendy.

Kariéra Zen - matek se nevyviji v zdvislosti na v€ku (jako u muzl) pfedev§im z toho
divodu, Ze Zeny v urcitém Zivotnim obdobi plni své biologické povinnosti. T€hotenstvim,
porodem a obdobim po porodu dochdzi k preruSeni kariéry, a ndsledné po ndvratu zpét
do zaméstnani do Zivota Zeny vice zasahuji rodinné povinnosti.

V CR lze obecné sledovat vysokou zaméstnanost Zen, a zdrovenl vysokou zaméstnanost Zen
mimo domov. Tento jev souvisi s potiebou dvou pifjmi rodiny dané historickym
vyvojem.®

Zatimco za prvni republiky stacil pro zaopatfeni rodiny pouze pifijem muze a piijem Zeny
byl vyhodou, II. svétova valka pfinesla sniZzeni Zivotni urovné a potfebu 1,5 pffjmu,
aby rodina méla pfijatelnou Zivotni uroven. Po roce 1947 byly zavedeny ptidavky na déti,
které nahrazovaly 0,5 pfijmu. Tento krok pfispél k vyvoji na potiebu dvou piijmil rodiny,
a zdroven zde existoval tlak systému, aby kazda Zena byla zamé&stnand — masovy vstup Zen
na trh price (orientace na industrializaci, plnou zaméstnanost, nizké piijmy),
Zeny v primyslu a zemédélstvi. V 60. letech doSlo k rozvoji zaméstnavani v tercidlnim
sektoru, v administrativé a sluzbach. Zde se projevuje rozdé€leni praci a mzdovych urovni
mezi muZi a Zenami (umglé avSak pretrvavajici). 70. 1éta ptinesla vyS$si podil vzdélanych
Zen, vysokou zaméstnanost, rozvoj predevSim v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi.

V 90. letech doslo k nistupu podnikédni. Nicméné vydélek Zeny (druhy pfijem do rodiny) se

2 MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahovd sit. 3.vyd. Praha: SLON, 2003.
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stal nutnosti k udrZeni Zivotniho standardu rodiny.®> Soudasnd rodina v Cechéch je rodinou
zaméstnané Zeny, kterd je pietizena soub&znymi poZadavky price a domacnosti.**

K vyskytu zdjmu Zen o paralelni vydé€lecnou Cinnost a soucasné pobirani rodiCovského
piispévku okolo 3 let v€ku ditéte prispivd snaha Zeny v urCité dob& vratit se zpét na trh
prace (navazat na pierusenou kariéru), a zadroven nutnost druhého ptijmu rodiny.

Zeny pracuji vice na zkriceny pracovni tdvazek (paralelni vydélek), zatimco pruZnou
pracovni dobu castéji vyuzivaji muZzi (vySS$i pracovni zafazeni). Zde se odrazi tradice
zavedené flexibilni formy zaméstndvani na Castecny pracovni dvazek. Zaroven se ukazuje,
7e zkricené formy uvazkd jsou vyuzZivdny pouze na piechodnou dobu, a poté obvykle
nédsleduje poptdvka po plném uvazku (dana zavedenou tradici, tlakem systému a potifebou
dvou ptijmu).

Po ndvratu z rodi¢ovské dovolené Ize sledovat vysoky podil plnych pracovnich dvazka Zen

(1993: 79%, 2003: 84%).%°

Poznatky vyplyvajici z provedenych sekunddrnich analyz véetné jmenovanych trendt lze
shrnout do nésledujicich zavért. Zeny musi &elit nerovnym podminkdm na trhu price,
predev§im z divodu, Ze neni bran dostatecny ohled na zatéZ Zen dvojim bfemenem (péce
o rodinu a pracovni kariéra). Faktory (dané pfedevS$im historickym vyvojem), které tento
stav ovliviuji autorka shrnuje takto:

- Mira zaméstnanosti Zen u nés je vysoka.

- Nejsilngjsi skupina ekonomicky neaktivnich Zen je ve véku 30-44 let.

- Existuje redlna potieba dvou pfijmi rodiny.

- Dlouholetd tradice zaméstndvani na plny pracovni tivazek.

- Silny vliv genderovych stereotypti.

- Uprava legislativnich podminek nevyhovuje stdvajicim trendtim liberalizace

pracovniho trhu a dlirazu na smluvni volnost aktért.

S témito zavéry je mozné polemizovat. Oblast pracovnich podminek Zen je dlouhodobé
vyznamnym politickym tématem, nicméné k zdsadnim spoleCenskym zméndm ze dne

na den ziejmé nedojde.

% FISCHLOVA, D.: Analyza rozdilu pracovnich piijmt muzt a Zen (mzdova
diskriminace podle pohlavi). Socidlni prdce / Socidlna prdce 2/2005. s.71-85.

 MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahovd sit. 3.vyd. Praha: SLON, 2003.

% KUCHAROVA, V., et al. Zaméstndni a pécée o malé déti z perspektivy rodicii a
zaméstnavatelii. Praha: VUPSV, 2006
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Jednim z moZnych ndvrhli sméfovani mizZe byt zména systému tak, aby napliioval potieby
a ocekdvani dané spoleCnosti a zaroven potteby a ocekdvani Zen - matek. Systém by m¢l
umoziiovat sladovani rodinnych a pracovnich povinnosti naptiklad tim, Ze se podiidi
a bude korespondovat s nékterymi trendy (zaméstnanost Zen, dva pifjmy) a jiné bude bofit
(genderové stereotypy, legislativni dpravy zaméstndvini). Neni potieba stavét na tradici
plného pracovniho uvazku, lze hledat feSeni slabych mist — napiiklad ponechat vice
odpovédnosti aktérim pracovné - pravnich vztahti a hledat alternativy. Pro dobré
fungovani systému by vsak, jako jeden ze zdkladnich stavebnich kamenil, m¢la byt oblast
dobfe vymezena legislativnimi dpravami.

Prostor pro zmény vnasi také socidlné — politické koncepce. Piehled vyznamnych
dokumentl ndrodni politiky zaméstnanosti viz Piiloha ¢. 4: Dokumenty ndrodni politiky

zaméestnanosti.

3.2.Socidlné - politicky ramec — koncepce v CR

Vedle legislativnich tprav pracovnich podminek pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota
se problematika ndvratu do zaméstndni prolind na politické drovni jak Narodni politikou
zaméstnanosti, tak i Ndrodni koncepci rodinné politiky CR (viz niZe). Vefejné dokumenty
deklarované politickymi piedstaviteli vymezuji prostor z hlediska celospolecenského
ndhledu. Na jejich zdkladé¢ se potom systém buduje, pifipadn€é méni, a to vcetné
zminovanych legislativnich dprav.

Ndrodni politika zaméstnanosti je souéasti Narodniho reformniho programu CR 2005 -
2008°° vtzv. Nérodnim Lisabonském programu 2005 — 2008 (&dst Zaméstnanost).
Konkrétni kroky ve vazbé na Doporuceni Rady EU rozpracoviava Narodni akéni plin
zaméstnanosti 2004 — 2006.°” V tnoru 2006 byl dokonéen Nérodni rozvojovy plan CR
2007 - 2013%, ktery se stal zdsadnim vychodiskem pro zpracovdni Narodniho

strategického referenéniho ramee CR pro obdobi 2007 az 2013

% Ndrodni program reforem, Vldda CR.[online] c2009 [cit.2009-01-12]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/lisabonska-
strategie/lisabonska-strategie-a-cr/narodni-program-reforem/narodni-lisabonsky-
program-2005---2008---narodni-program-reforem-cr-9338/>

" Ndrodni akcni pldn zaméstnanosti 2004 — 2006. [online] c2008 [cit.2008-10-10].
Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/nap_2004/nap2004cz_c
z.pdf>

% Ndvrh Ndrodniho rozvojového pldanu Ceské republiky 2007 — 2013. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006.
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Narodni akéni plan zamé&stnanosti 2004 — 2006 problematiku shrnuje v ramci Priority €. 6
— Rovnost Zen a muzi. Tyto dokumenty stanovuji v oblasti flexibility trhu prace jako
priority roz§iteni smluvni volnosti v pracovné pravnich vztazich, feSeni zmén a posilovani
adaptability trhu price, zvySeni tizemni mobility a modernizaci politiky zaméstnanosti,
a v oblasti zacleniovani na trh price priority prosazovani rovnych pfileZitosti muzi a Zen
na trhu priace a zvySovani profesni mobility efektivnim systémem rekvalifikaci. Ddle
deklaruji nutnost brat v tivahu potiebu flexibility a ochrany zaméstnancii a zdiraziovat
klicovou tulohu socidlnich partnerd. Oblast sladéni prace a rodinného Zivota podpofit
prostfednictvim poskytovani sluzeb péce o déti a dalSi zavislé osoby, podpory sdileni
profesnich povinnosti a usnadiiovani navratu do zaméstndni.
Text dokumentu zakotvuje principy a zdsady, jeZ vytvari dobré zazemi pro nastolovani
spoleéenskych zmén. V tinoru 2006 byl dokongen Nérodni rozvojovy plan CR 2007 -
2013, ktery se stal zasadnim vychodiskem pro zpracovidni Narodniho strategického
referenéniho rdmce CR pro obdobi 2007 az 2013.
Pro feSeni problémt na trhu prace byl koncipovan Opera¢ni program Zaméstnanost. Ten je
pifmo navéazan na napliiovani strategického cile Narodniho rozvojového planu CR 2007 —
2013 ,,Konkurenceschopnd ¢eska ekonomika“ a jeho realizace m4 pfispét 1 k plnéni dalsiho
strategického cile ,,Oteviend, flexibilni a soudrznd spolecnost”. Globdlnim cilem
Operacniho programu Zaméstnanost je zvySovani zaméstnanosti a hospodaiského ristu
prostfednictvim rozvoje efektivntho a flexibilntho trhu prace, kvalifikované
a konkurenceschopné pracovni sily a integrace socidlné vylouc¢enych skupin obyvatelstva.
Ukazuje se, Ze politickd reprezentace v souladu s mezindrodnim vyvojem vnimd nové
potfeby na trhu préce a t€mito kroky se pfiblizuje zahdjeni systémovych zmén.
Ndrodni koncepce rodinné politiky CR® byla schvélena v ffjnu 2005. Jejim cilem je posilit
pozici rodiny v Ceské spoleCnosti, vytvofit vSestranné piiznivéj$i spolecenské klima
1 podminky pro rodinu a umoznit lidem slouceni profesnich a rodicovskych roli.
Cile koncepce jsou formulovany velmi obecné€, konkrétnéj$i kroky rozpracovava Akcni
pldn podpory rodin s détmi 2006 — 2009.”° V oblasti slu¢itelnosti profesnich a rodinnych
roli definuje Ak¢ni plén tfi cile:

1. Zajisténi péce o déti — konkrétné analyzovat stavajici podminky a piekdzky péce

o déti do tif let a od tif let, vytvofit ndvrh rozvoje riznych typt péce o tyto déti.

% Ndrodni koncepce rodinné politiky. [online] c2008 [cit.2008-10-10]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf>

" Akéni pldn na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006 — 2009. Praha: Ministerstvo
price a socidlnich véci CR, 2006.
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2. Vytvareni pfiznivéjSich podminek k slucitelnosti profesnich a rodinnych roli
v zaméstnavatelské sfére — konkrétné pomoci SWOT analyzy zhodnotit podminky
slucitelnosti roli, vypracovat ndvrh podpory a motivace zam¢stnavatelii, podporovat
osvétu a poradenstvi.

3. AngaZzované otcovstvi (pojem, ktery oznacuje chovdni otce, ktery spolupracuje
na vedeni domdcnosti, podili se na dennich povinnostech péce o dit€ a aktivné
vytvaii vzdjemny vztah s ditétem) — konkrétné analyzovat podminky angaZovaného
otcovstvi ~a  navrhnout opatfeni sméfujici ke zlepSeni podminek
angazovaného otcovstvi.

I tento Akéni plan zistdva na obecné drovni, a to i v oblasti konkrétnich opatieni. Omezuje
se na definovani oblasti, v nichZ je potfeba stavajici situaci analyzovat.

Obecna nastaveni vSech téchto a mnoha jinych koncepci lze povaZovat za jejich
problematickd mista. Tyto dokumenty reflektuji celospolecenské trendy, jsou v souladu
s mezindarodnim vyvojem a posiluji tlak na sladovdni rodinného a pracovniho Zivota,
deklaruji moZnost svobodné volby pro skupinu téch, ktefi chtéji byt doma déle, i téch, kteti
se chtéji brzy vratit do zamé&stndni.

Za vyhodu je mozné povaZzovat fakt, Ze zdkladni rdmec je hotov — je nastaveny
celospolecensky smér a obecné cile, jichZ chce politickd reprezentace dosdhnout. Je vSak
dalezité, aby se nejednalo jen o prazdné slogany. K fungovédni dobré praxe je potieba
predev§im konkretizace — zména systému miZe zacit od prenastaveni legislativnich
podminek, nejlépe na principu win-win’' (strategie dvojtho vitdzstvi — jak
pro zaméstnavatele tak pro zaméestnance).

Ministerstvo prace a socidlnich véci v rdmci socidlnich reforem prezentuje ndvrhy zmén
systému, které usnadni ndvrat do prace po rodiCovské dovolené. Deklaruje, Ze musi byt
lépe feSeno sladéni rodinného a pracovniho Zivota, napiiklad vyuZivinim vétSitho poctu
¢astecnych a flexibilnich dvazkl. Pracovni trh musi byt liberalizovan, s ¢imZ souvisi vedle
uvolnéni podminek pro podnikani koncepéni zmény Zdkoniku price. Vycet ddle pokracuje
tvrzenim, Ze budou vytvofeny vhodné podminky jak pro rodice, ktefi chtéji zistat doma
s détmi na rodicovské, tak i pro ty rodice, ktefi chtéji skloubit pracovni drdhu s vychovou
malych déti. Jednd se o Sir§i pouZivani Cdstenych, flexibilnich pracovnich tdvazkd,

nalezeni Sir§tho spektra sluzeb péce o déti do 6 let, v€éetné vytvoreni systému péce o déti

" win win technika — ABZ.CZ: slovnik cizich slov. [online] ¢2005-2006 [cit.2009-03-29]
Dostupné z: <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/win-win-technika>
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tzv. nerodiCovskou osobou, motivace zaméstnavateli k placeni finan¢nich pfispévkil
na zfizovéani détskych koutkd, &i pifspévkil zaméstnanctim na zajisténi opatrovani déti.”

S vySe uvedenymi principy nelze nez souhlasit. V ptipadé, Ze je vSak toto deklarovéano jako
cesta k napliovani cilli rodinné politiky, chybi zde stdle konkrétnéjsi tvrzeni, jak téchto
cili dosdhnout.

Prvnim krokem miiZze byt vefejné uzndni nezastupitelné biologické role Zeny — matky
a jejtho prava na seberealizaci nejen v rodiné, ale také v pracovni sféfe. Druhym krokem
by méla byt systémovd zména v oblasti upravy pracovnich podminek Zen — matek,

zavedeni smluvni volnosti a zvySeni flexibility se souCasnym respektem k povinnostem

Zeny v roding, s konecnym vysledkem zruSeni dvoji zat€Ze Zeny.

3.3. Piehled existujicich a mozZnych typii flexibilnich forem zaméstndni

Zminénou mozZnosti, jak pfispét k napliovani cile sladovdni pracovni a rodinné role,
je nabidka a vyuzivani flexibilnich forem zaméstndvani. VSechny citované koncepce
a dokumenty tuto oblast zmifiuji a preferuji. Ve vyspélych evropskych zemich se jednd
o velice roziifenou a hojné vyuZivanou zileZitost, pro Ceskou republiku je viak tato
problematika relativné nova a teprve ziskdvd pozornost odborné vefejnosti, a to i pfesto,
Ze toto téma je zahrnuto v ustanoveni Smérnice 96/34/ES.

V Ceské republice upravuje flexibilni formy vyhradné Zakonik price. Je viak otdzkou,
jaké formy jsou nejen dostupné, ale i odpovidajici specifi¢nosti potieb Zen — matek.

Za alternativni, flexibilni, atypické nebo nestandardni zaméstndvdni” (zaméstnanecké
modely) lze oznaclit takové formy, které jsou délkou a organizaci pracovni doby odli§né
od tradicntho modelu, tj. zaméstnaneckého poméru na plny pracovni uvazek, dobu
neurcitou.

Flexibilni formy price lze rozdélit do dvou skupin: na flexibilni formy zaméstnavani
a flexibilni formy organizace pracovni doby. Je mozné je jeste ddle rizné tfidit, nasledujici
text vSak zachyti pouze vybér nékterych typt bez dalSiho tfidéni. Zminény budou ty

modely, které lze pouZit v podminkich Ceské republiky, s odvolinim na miru pifnosu

" Dva roky socidlnich reforem 2007 — 2008. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR, 2008.

" Flexibilni formy zaméstndvdni a organizace pracovni doby [online] c2007 [cit.2008-
10-10]. Dostupné z: <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077460-20974840-F00000_d-
flexibilni-formy-zamestnavani-a-organizace-pracovni-doby>
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pro slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota zkoumanou a popsanou ve vyzkumné praci
VUPSV a v dal$ich odbornych textech.”

V jejich textech se potvrzuje fakt, Ze alternativni formy pracovnich tdvazki jsou dnes spise
docasnym feSenim, nikoli dlouhodobou volbou. Podle nich omezuje vétSina Zen dobu,
po niz by chtély pracovat na jakykoli z nabidnutych alternativnich dvazkd, dvéma az
Ctyfmi lety s tim, Ze posléze by se cht€ly vratit k praci na plny uvazek.

Lze usuzovat, Ze ackoli velkou roli hraji nepochybné finan¢ni podminky a trendy
definované v pfedeSlé kapitole, nelze opomenou stdvajici ,nejistotu a nedostatek
perspektivy nestandardnich dvazki.

Nicméné, flexibilni formy by mély v prvni fadé umoznit zaméstnankynim sladit jejich
osobni a pracovni Zivot.” Proto by mél byt flexibilni typ tvazku povaZovin spise
za piinos, a nikoli za cosi neobvyklého a ohrozujictho. Mé&l by byt fazen na roven ostatnim
formdm zaméstnavani a zarazen do bé€zné nabidky, stejné jako tradiCni plné pracovni
uvazky.

Dlouholetd tradice zaméstndvani na dobu neurcCitou, s Ctyficetihodinovym pracovnim
tydnem, se samoziejmé& odrdzi ve stdvajicich legislativnich upravich. Pracovnépriavni
piedpisy totiz nékteré nove se rozvijejici formy prace nedefinuji, takze zaméstnavatelé jsou
odkdzani na ustanoveni Zdkoniku priace a pokud zde nenajdou odpovéd’, zdvisi ostatni
zalezitosti pouze na dohodé¢ mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem (bez vymezeni
zakladnich mantineln).

Pro to, aby se flexibilni forma mohla plnohodnotné stat pfinosem, je nutné mit pravni
zakotveni s alespont zdkladnim nastavenim vnéjSich podminek. Opakované vyvstava
otdzka, co je cilem — zda to, aby Zeny a muZi pracovali v totoZnych podminkach, nebo aby
jejich pracovni podminky odpovidaly jejich potfebam a moZnostem.

Evropskd unie podporuje flexibilni pracovni uspofadéani, jehoZ prostfednictvim se ma
zpruZnit pracovni trh, zvysit zaméstnanost a dosdhnout cilti Lisabonské strategie.
Flexibilita sice na jedné stran¢ umoZziuje sladéni osobniho a pracovniho Zivota, na druhé
strané vSak milZe negativné ovlivnit mzdové, pracovnépravni a dal$i podminky Zivota

zamestnancl a zaméstnankyi.

"ETTLEROVA, S. et al.: Postoje a zkuSenosti s harmonizaci rodiny a zaméstndni
rodici déti predskolniho a mladsiho Skolniho véku. Praha: VUPSV, 2006.
Diversity management — aktuality a ¢ldnky. Flexibilni ivazky nemaji byt pasti
[online]. ¢2005-2008 [cit.2008-10-10]. Dostupné z: <http://www.diversity-
management.cz/aktuality.php?id=176>

” JACHANOVA DOLEZELOVA, A.: Flexibilita — vjzva pro zamé&stnané i
zaméstnavatele. Rovné prileZitosti do firem, druhé specidlni vyddni. Praha: Gender
Studies, o.p.s. 2007. s 6.
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Z toho divodu nové vznikl koncept tzv. flexijistoty (v anglictin€ flexicurity), ktery ma
propojit flexibilitu se socidlnim zabezpecenim. Je-li spravné nastaven, zohlediuje jak
zajmy socidlnich partneri (zaméstnavatel, stitu a odbortl), tak individudlnich
zaméstnancti a zaméstnankyi, a vytvaif podminky, které umoziuji flexibilitu.”®

Pokud jsou tedy tyto dvé slozky ve skute¢né rovnovaze, usnadnuji Zivot zejména tém,
ktef{ alternativni pracovni uspofdddni vyuZzivaji tak, aby zajistili sviij kariérni a profesni
rozvoj, a méli 1 dostatek Casu a energie na rodinu a domacnost. Za pozitivni rys flexicurity
lze podle mnohych oznacit individudlni zodpovédnost a prilezitost zorganizovat si
soukromy a pracovni Cas podle svych pfedstav, avSak s ohledem na povinnosti a pracovni
zévazky.”’

Dalsi pfinos a vyhody alternativnich forem zaméstnini lze také nadefinovat snadno.
Naptiklad se jednd o individudlni nastaveni doby price a odpocinku, snazsi slad'ovani
podminek a povinnosti profese a rodiny, efektivn€jSi komunikace v tymu, jasnd pravidla
sdileni informaci a dat, presn€¢ pojmenovand podoba spoluprace v tymu, respekt k ostatnim
a jejich stylu prace.”®

Zaroven je potieba dodat, Ze takové nastaveni 1ze povazovat za velice naro¢né z hlediska
ocekdvani a pozadavkll na jednotlivé aktéry systému. KaZda flexibilni forma ma sva

specifika a odliSnosti a tudiZ 1 moZnosti vyuZiti Zenami — matkami.

Mezi flexibilni formy zaméstndvdni lze zatadit nejtradicnéj$i pracovni pomér s kratsi
pracovni dobou (CasteCny pracovni Uvazek). Zakonik prace stanovi, Ze zaméstnanci
piislusi mzda (plat), kterd odpovida této kratsi pracovni dobé.

Céstedny pracovni tivazek je z diivodu dlouholeté tradice v soucasné dobé nejrozsitendjsi
formou flexibilni formy zaméstnavani v Ceské republice, nikoli viak nejvyhodngjsi.
Rozvrzeni kratSi pracovni doby zdvisi na rozhodnuti zaméstnavatele nebo na dohodé¢ se

zamestnancem. Za pozitivni disledek pro zaméstnavatele se obecné povazuje vySsi

produktivita a efektivita prace zaméstnanc.

" Pil na pil [online] ¢2008 [cit.2008-10-10]. Dostupné z:
<http://www.rovneprilezitosti.cz/info.php?article=376&PHPSESSID=792c5abb16571a
7a5f7021998b415b5b>

" Diversity management — aktuality a ¢ldnky. Flexibilni iivazky nemaji byt pasti
[online]. ¢2005-2008 [cit.2008-10-10]. Dostupné z: <http://www.diversity-
management.cz/aktuality.php?id=176>

" Diversity management — aktuality a ¢ldnky. Flexibilni iivazky nemaji byt pasti
[online]. ¢2005-2008 [cit.2008-10-10]. Dostupné z: <http://www.diversity-
management.cz/aktuality.php?id=176>
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NejcCastéji je tato forma vyuZivdna pfedevSim Zenami, které po narozeni ditéte nechtéji
ztratit kontakt s profesi a maji zdjem udrZet si potfebnou kvalifikaci. Zdkonik prace uklada
zam¢stnavateli povinnost, aby pfihlizel pfi zafazovdni zaméstnancii do smén téz
k potfebdm zaméstnanct pecujicich o déti. Zaméstnavatel je povinen Zadosti zaméstnance
o krat$i pracovni dobu (a 0 zménu zacatku a konce pracovni doby) vyhovét, pokud mu
v tom nebudou brénit zdvazné provozni dlivody. Zaméstnanci na ¢dstecny pracovni ivazek
maji ze zdkona prdvo na rovné zachdzeni ve srovndni se zameéstnanci pracujicimi
po stanovenou tydenni pracovni dobu.

Piinos této formy uspotadani pracovni doby lze vidét v obecné roviné, a to konkrétné tak,
Ze pracovnici, ktefi maji nasmlouvany kratsi pracovni tyden, maji vice €asu, ktery mohou
vénovat svym détem a rodiné. Nelze ovSem zcela generalizovat, jelikoZ zkraceni pracovni
doby nemusi nutné¢ znamenat, Ze se pracovnikiim skutecn¢ sniZi pocet odpracovanych
hodin. Naproti tomu se vZdy krati finan¢ni ohodnoceni.

Priace na CasteCny tvazek je na trhu price a v povédomi vefejnosti dobfe zavedenym
pojmem. V evropskych zemich dochdzi k navySovani poctu takto zaméstnanych osob,
navic vétSina znich pracuje na zkriceny uvazek dobrovolné. Ve srovndni
se zdpadoevropskymi zemémi jsou pro Ceskou republiku typické ponékud odlisné
podminky na trhu price a zkricené Gvazky jsou u nds ménd populdrni.”’ Tato skutetnost
podle citovaného vyzkumu s nejvétsi pravdépodobnosti souvisi s pretrvavajici tradici
dvoupifjmového modelu v Ceskych rodinach. Zkraceny tvazek obvykle pfinaSi spojeni
s nizkou odménou, a to si vét§ina rodin nemuze dovolit.

Dle vystupi z vétSiny citovanych dostupnych vyzkumnych zprdv ssebou prace
na zkrdceny udvazek nese pomérné¢ vyznamny problém. Tim je skuteCnost, Ze
na pracovnicich byvd poZadovdno vykonat témét stejny rozsah price za méné penéz
a kratSi Casovy usek, tedy polovicni odména a pracovni doba neznamenaji ziroven
polovinu ptidélené prace.™

Dalsi flexibilni formou zaméstndvani je pracovni pomer na dobu urcitou. MoZnosti
uzavirat takové pracovni poméry jsou pro zam¢stnavatele do jisté miry omezené. Pracovni
pomér na dobu urcitou lze podle Zakoniku priace mezi tymiz ucCastniky sjednat celkem
pouze na dobu dvou let ode dne vzniku pracovniho poméru. To plati 1 pro kazdy dalsi

pracovni pomér na dobu urc€itou, sjednany ve vySe uvedené dobg¢.

" ETTLEROVA, S. et al.: Postoje a zkuSenosti s harmonizaci rodiny a zaméstndni

rodiciu deéti predSkolniho a mladsiho Skolniho véku. Praha: VUPSV, 2006.

*BALAZOVA, K. - KALOUSKOVA, P. - KRALOVA, Z.: Konflikt péce o dité a
zaméstndni v CR. Praha, 2001.
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Uzavirdni pracovnich pomérti na dobu urcitou je mozné oznacit jako vyhodu predev§im
pro zaméstnavatele. Takto mlZe napiiklad ziskat zaméstnance pouze na dobu zvySené
potieby préace (sezénni pracovnici) nebo zdanlivé provéfit zaméstnance z hlediska jeho
kvalifikace, praktickych dovednosti a schopnosti v souvislosti se vstupem na trh prace.
Zaroven se tim miiZe snadno vyhnout nesnadnému procesu piipadného propousténi. Lze
fici, Ze timto zpisobem se zvysuje flexibilita organizaci.

Zpusob zaméstndvani na dobu urcitou neni pfili§ vyhodny pro matky s détmi, jejichz
pozice na pracovnim trhu je v disledku genderovych stereotypii nejistd. O souvislosti
problematiky konfliktntho vztahu mezi praci a péc¢i o rodinu s formou prace na dobu
uréitou se zmifuje jiz citovany vyzkum.®'

Zaméstndvani na dobu urcitou pro Clovéka hledajictho alternativu s sebou nese rizika
spojend s vidinou docasnosti prace vetné nejistoty z budoucnosti.

Pro dalSi Casové omezené — doCasné zaméstndvani lze vyuZzit zprostfedkovani agentur
prdce.

Od ucinnosti novely Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, maji agentury préce
moZznost zaméstndvat uchazeCe o zaméstnani za ucelem jejich docCasného pridéleni
k vykonu priace k jiné fyzické nebo pravnické osobé. Tento zpiisob zprostiedkovani
zaméstnani je regulovan jak Zikonem o zaméstnanosti, tak Zdakonikem prace, s cilem
zajistit pfidélenym zaméstnanciim u této fyzické nebo pravnické osoby optimdlni pracovni
podminky. Tato osoba se nestdvd zaméstnavatelem pfidélenych zaméstnanct, avSak
prid€luje jim praci, kterou organizuje a kontroluje. Mzda je placena cilovou organizaci,
ale pracovnikovi ji vyplaci agentura.

Z hlediska zaméstnavatele je tento zplisob zaméstndvani vyhodny zejména z divodu
relativné snadného ziskdni potfebného pracovnika, ktery se vSak nestdvd kmenovym
zaméstnancem a jehoZ plsobeni u zaméstnavatele je casové omezeno na sjednanou dobu,
piipadné je mozné docasné piidéleni ukoncit i pred uplynutim sjednané doby. V praxi se
nejcasteji jednd o rizné kriatkodobé zdskoky a vypomoci, které umoZznuji vysokou miru
flexibility.

Ani tuto formu priace nelze oznalit za pfili§ vyhodnou pro matky s détmi (je Casové
omezend). Na druhou stranu pifinaSi zajimavou mozZnost jednordzovych kratkodobych

privydélkii pro rodi¢e na rodiovské dovolené, s prenechanim cdsti aktivity (a tim

' BALAZOVA, K. - KALOUSKOVA, P. - KRALOVA, Z.: Konflikt péce o dité a
zaméstndni v CR. Praha, 2001.
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uspofenim Casu) na agentufe prace. V piipad€, Ze neni jind moZnost, mizZe byt alespoil
touto formou zachovén kontakt s pracovnim prostredim.

Dal$imi typy zaméstndvani na omezenou Ci pfechodnou dobu jsou dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Jedna se o specifikum ceského pracovniho priva. Tyto
dohody jsou uzavirdny v piipadé¢ praci malého rozsahu nebo docasného ¢i ojedinélého
charakteru. V souladu s novym Zdikonikem priace se na tyto dohody vztahuje az
na stanovené vyjimky (napf. pracovni doba, skonceni pracovniho poméru) tprava vykonu
prace v pracovnim poméru. Na odménu z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
se vztahuji ustanoveni o minimalni mzde¢.

Dohodu o pracovni ¢innosti miiZze zaméestnavatel uzavtit se zaméstnancem pouze na praci
vrozsahu nepfekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby
(tj. obvykle 20 hodin tydné€). Rozsah price, na kterou lze uzaviit dohodu o provedeni
prace, nesmi byt vétsi nez 150 hodin v kalend4inim roce.

Je dulezité zminit, Ze dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér s sebou nesou
niz§{ ochranu pracovniki oproti zaméstnanciim na hlavni pracovni pomér.

Posledni variantou flexibilnich forem zaméstndvéni jsou domdci prdce, prdace na ddlku.
Prace doma byla dfive pomérné€ bézné vyuzivanou alternativni formou, jeZ ale postupem
Casu ustoupila do pozadi. S rychlym rozvojem vypocetni techniky dochdzi k podstatnym
zménam jejiho charakteru, k jejimu opétovnému ndvratu a rychlejSimu rozmachu.

Price zdomova znamend priaci mimo pracoviSté¢ zaméstnavatele. Tento typ préce
umoziluje zaméstnancim pracovat ¢dst tydne nebo celou pracovni dobu z domova. Také
lze hovofit o praci na dalku, ktera je téZ praci mimo pracovist€¢ zaméstnavatele, zpravidla
od zdkazniki zaméstnavatele. Vymeéna pokyni zameéstnavatele ivysledkli prace
zaméstnance probihd prostfednictvim telekomunikacniho kontaktu, ackoliv zaméstnanec
v téZe dobé nepracuje na pracovisti zam¢éstnavatele, ale v terénu.

Zamgéstnanec si sim rozvrhuje pracovni dobu a Zdkonik préce se u tohoto typu opatieni
uplatni s nékterymi vyjimkami. U této formy priace je dobré dohodnout se
zaméstnavatelem podminky, napfiklad pofizeni a uzivani zafizeni potfebnych pro distancni
vykon prace a ptipadnou dhradu ndkladl s tim spojenych. Je nutné se také dohodnout
na evidenci pracovni doby, bezpecCnosti priace atd. U price z domova mohou byt
problémem pracovni tdrazy, zejména feSeni otdzky, zda se tyto trazy staly v pracovni dobé

a v souvislosti s vykonem prace, ¢i nikoliv. Také ochrana osobnich udajii a obchodniho
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tajemstvi zaméstnavatele a jejich zabezpeceni pfed zneuZitim mulZou byt pfi préci
z domova ztiieny.82

Vykon price muZze byt se zaméstnancem dohodnut i kombinované (tj. na pracovisti a
na jiném miste).

Zakonik préace s touto formou zaméstnani pocita a obsahuje nékteré zvlastni podminky
vykonu takové price. ZaleZzitosti, které nejsou upraveny zdkonem, si Ucastnici mohou
dohodnout sami. Zaméstnanec pracuje viceméné samostatné a sam si organizuje prici
arozvrhuje pracovni dobu. Zaméstnavatel na druhou stranu nemd bez souhlasu
zaméstnance piistup na pracovisté tohoto zaméstnance, nemuize kontrolovat jeho pracovni
podminky a bezpe&né pracovni prostiedi.™’

Price z domova, piipadné priace na dalku, byvd také cCasto zminovdna jako jedna
z moznosti v souvislosti se zaméstnidvdnim Zen - matek. Je vSak nutné neopomenout,
Ze navzdory zfejmym vyhodam existuji mnohé problémové aspekty této formy zaméstndni,
jako napf. ztrata socidlnich kontaktii, neschopnost odd¢lit pracovni a rodinnou sféru
v domdcim prostredi, nedostatek klidu na praci nebo mnoZstvi vykondvané presCasové
prace, které ve svych dusledcich mize jeste vice prispét ke konfliktu zaméstnani a péce

o dit¢.

Jinou moZnost flexibility pracovnich podminek ptinds$i flexibilni formy organizace
pracovni doby. V ptipadé, Ze jiz dojde kuzavieni plnohodnotného (tradi¢niho)
pracovnépravniho vztahu, zaméstnavatel ma dale moznost flexibiln€ organizovat pracovni
dobu zaméstnanct.®

Prévo lezi na stran€ zaméstnavatele, do jisté miry tedy zdleZi na ném a jeho ochoté vyjit
vstiic poZadavkim zaméstnankyné.

Mezi flexibilni formy organizace pracovni doby lze zatadit napf. zkracovani pracovni doby
bez snizeni mzdy, prici piescCas, nerovnomerné rozvrzeni pracovni doby, pruznou pracovni

dobu a rotaci prace/sdileni pracovniho mista.

82 Pripojte se — Teleworking — pracujte doma! [online] c2008 [cit.2009-03-29].
Dostupné z: <http:://www.pripojtese.cz/art_doc-
1AA2FFAF7F7724CEC12571F8002EBE44 . html>

8 BICAKOVA, O.: Price z domova. Prdce & socidlni politika. 9/2008. s. 4.

% Flexibilni formy zaméstndvdni a organizace pracovni doby [online] c2007 [cit.2008-
10-10]. Dostupné z: <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077460-20974840-F00000_d-
flexibilni-formy-zamestnavani-a-organizace-pracovni-doby>
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Podle Zikoniku price miiZe byt zkrdceni tydenni pracovni doby bez sniZeni mzdy
pod zdkonem stanoveny rozsah provedeno jen kolektivni smlouvou nebo vnitfnim
piedpisem.

V ndvaznosti na toto ustanoveni lze dovodit, Ze tento pfipad flexibilni organizace pracovni
doby bude zdlezitosti predevSim organizaci se silnou odborovou zdkladnou, a zaroven
Ze zde neni moZnost pro individudlni dohodu zaméstnavatel — zaméstnanec.

Tradi¢ni a zavedenou formu flexibility ptedstavuji prdce prescas (prescasy). Zakonik
prace upravuje limity jak pro préaci presCas nafizenou zaméstnavatelem (tj. osm hodin
tydné€ a 150 hodin za kalendéini rok), tak pro prici pfes¢as dohodnutou se zaméstnancem
(tj. v pruméru osm hodin tydné v obdobi nejvyse 26 tydnili po sob¢ jdoucich).

Legislativou jsou stanoveny ndhrady za presCasovou préici, nejsou vSak ojedinélé ani
ptipady, kdy nejsou za pieséasy redlné poskytovany zidné néhrady. V Ceské republice ma
piesCasova prace hluboké kofeny a v nékterych oblastech trhu prace je chdpana jako
samoziejma soucast pracovni doby.

O piinosu presc¢asové prace pro rodiCe pecujici o déti lze diskutovat. Na jednu stranu sice
miZe predstavovat dal$i ptfijem, na druhou stranu znamend omezeni Casu, po ktery
se rodi¢e mohou vénovat péci o dit€ a domacnost.

v

Problematicky ziistdvd fakt, Ze zaméstnavatelé maji tendenci kladné¢ hodnotit ty
zaméstnance, ktefi na pracovisti trdvi ¢as nad rdmec své pracovni doby. Otazkou je,
nakolik je tento pfistup efektivni — jak a ¢im tito zaméstnanci travi svou pracovni dobu?
Dalsi velice béZnou formou flexibilni organizace pracovni doby je prdce ve sméndch.
Uplatiiuje se prakticky ve vSech oborech Cinnosti a v posledni dobé dochdzi k jejimu
postupnému ndrdstu.

Vyhodou priace ve sménich pro zaméstnance s rodicovskymi povinnostmi muze byt jeji
rozloZeni v Case, a to tak, Ze lze sladit s potiebami tykajicimi se péce o dité. Zakonik prace
pfikazuje zamé&stnavateli brat pii rozdélovani smén ohled na potfeby zaméstnancl
pecujicich o déti.

Naopak, rizikovou oblasti prace ve sméndch tam, kde neexistuje pevné dany systém
pridélovani smén, mizZe byt nerovnovdha zatéZe zaméstnanci bezdétnych a zaméstnancl
s détmi (prace o vikendech, svatcich).

Podobné funguje nerovnomérné rozvrieni pracovni doby. Ptfi ném vSak nesmi primérna
tydenni pracovni doba pfesdhnout stanovenou tydenni pracovni dobu za obdobi nejvyse

26 tydnti po sobé jdoucich a délka smény nesmi piesahnout 12 hodin.
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Novy zdkonik price zavedl tzv. konto pracovni doby, pfi jehoZ uplatnéni mulzZe
zaméstnavatel v ur¢itém obdobi zaméstnanci ptfidélovat prici v takovém rozsahu, v jakém
to odpovida jeho potiebé, a to za predpokladu, Ze zaméstnanci bude vyplacet stdlou mzdu
ve vysi nejméné 80 % primérného vydelku.

Konto pracovni doby ptedstavuje systém, ktery reaguje na sezénni vykyvy v objemu préce,
a pocet odpracovanych hodin se v ndvaznosti méni.

Ve vyspélych evropskych zemich v posledni dob& dochézi k rychlému rozvoji vyuzivani
nerovnomérného rozvrZzeni pracovni doby. Tento rozvoj souvisi s povahou préce v urcitych
odvétvich nebo s vykyvy na trzich.

Pro zaméstnance tento piistup miiZe znamenat piinos z hlediska sladovdni osobniho
a profesniho Zivota zejména v t&ch piipadech, kdy je plnéni rodinnych povinnosti spojeno
se znanymi vykyvy v €ase (napf. je prechodné potifebnd Casové narocnéjsi péce o dité),
ale zaroven s sebou nese nevyhody, jako naptiklad ztritu pravidelného pracovniho rezimu
a Casto téz ztratu priplatkd, které by zaméstnanci nalezely naptiklad za prescasové hodiny.
Pomérné dlouhou dobu je v Ceské republice pouZivana pruznd pracovni doba. Je mo7né ji
uskutecnovat ve form¢ pruzného pracovniho dne, pruzného pracovniho tydne nebo
pruzného ctyitydenniho obdobi.

Zakonik prace obsahuje zdkladni pravidla pro uplatnéni pruzné pracovni doby, ostatni
podminky pruzné pracovni doby upravuje bud’ kolektivni smlouva, vnitini pfedpis nebo
individudlni smlouva se zaméstnancem.

Z toho plyne vyhoda, Ze sami zaméstnanci mohou pfizpisobovat svlij pracovni reZim
potiebdm rodiny. Nicméné statistiky ukazuji, Ze formu pruzné pracovni doby vice
vyuzivaji muZzi. Tento jev evidentné souvisi s tim, Ze muZi v souCasné dobé zastdvaji
pramérné vyss$i pracovni pozice, na néZ se zaroven vaze moznost samostatné volit pracovni
dobu.

Flexibilni zacdtek pracovniho dne je opatfenim, které se podobd pruzné pracovni dobé¢.
Zaméstnavatel umozni zaméstnanclim, aby si stanovili zacdtek pracovni doby podle
vlastnich potfeb a této moznosti pak mohli vyuzit naptiklad pro vyfizeni svych osobnich
zélezitosti a rodiCovskych povinnosti.

Stlaeny pracovni tyden pfedstavuje variantu, kdy je tydenni pracovni doba odpracovédna
ve Ctyfech dnech. Pracovni dny jsou delSi, ale pracovni tyden kratSi. Zaméstnanec
naptiklad pracuje Ctyfi dny v tydnu po 10 hodinédch, ¢imZ ziskéd jeden volny den v tydnu

navic.
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Mezi moderni flexibilni formy organizace prace patii rotace prdce, sdilend pracovni mista
(job sharing), které spocivaji v ptisobeni vice pracovnikii na jednom pracovnim mist¢,
a jsou pomérné populdrni v zahraniéi. V Cechéch se zatim vyskytuji ziidka.

V praxi to znamend, Ze se napfiklad dva zaméstnanci, ktefi pracuji na ¢4stecny pracovni
tvazek, domluvi na pravidelném stfidani v priitbéhu pracovniho tydne tak, aby pokryli
celou pracovni dobu. ZéleZi na jejich vzajemné dohodé¢, zda bude kazdy pracovat dva a ptl
dne tydn€, nebo zda budou pracovat kazdy den polovinu pracovni doby. Tito dva
zaméstnanci sdileji jedno pracovni misto, pficemZz dochdzi k maximdlnimu vyuZiti
pracovni doby.

Ani jedna z téchto forem neni v sou¢asné dob¢é Zakonikem préace vyslovné upravena, a tak
zélezi na zaméstnavateli, jak bude dany systém pracovni doby realizovat. To znamena,
7e zaméstnavatel s touto formou dpravy pracovni doby musi souhlasit a vytvoftit k tomu
odpovidajici podminky. Proto je potfeba zminit, Ze dle odbornikli na pracovni pravo
absence pravni Upravy (Zékonik price tuto formu pracovniho tivazku vyslovné neupravuje)
zpasobuje vykladové problémy.*

Ukazuje se, Ze v legislativnich upraviach pouzivanych flexibilnich forem existuji zna¢né
rozdily. Zatimco podminky nékterych forem jsou striktné vymezené do detaild, jiné
Zakonik price neznd. Zaroven se vyskytuje nerovnovdha v prdvech zaméstnavatelil

a zaméstnancl. Tyto poznatky potvrzuji nutnost systémovych zmén legislativy.

3.4.Vychodiska moZného iesSeni

Flexibilni formy zaméstnavani jsou typické nejen tim, Ze je mohou vyuzit Zeny, které
se snazi sladit rodinné povinnosti a pracovni dréhu, ale také Castym vyuZitim v organizaci
nékterych praci obecné.

Je nutné si ovSem uvédomit specifika riznych obort, kdy u jednoho je naptiklad prace
doma jako forma zaméstndvini moZznd (socidlni ¢i humanitni obory), zatimco u jinych je
fyzickd absence na konkrétnim pracovisti velmi problematickd (napt. ptirodni ¢i technické
obory, obory vyuZzivajici laboratornich pokust apod.).

Pro budouci vyvoj v oblasti pracovnich podminek Zen — matek bude diileZité, do jaké miry

budou zamé&stnavatelé ochotni, respektive nuceni, plnit své zdkonné povinnosti ve vztahu

“ BALAZOVA, K. - KALOUSKOVA, P. - KRALOVA, Z.: Konflikt péce o dité a
zaméstndni v CR. Praha, 2001

65



k pracovnicim s rodiCovskymi povinnostmi a zda dojde k vyvdZenému nastaveni
ndlezitosti flexibilnich forem zamé&stndvani. Pravni Gprava by méla byt dostate¢né pruzna,
aby mohla reagovat na pifipadné zmény ¢i nastupujici trendy nejen v oblasti trhu prace
a aby nebyla pfekdzkou aktivni a plnohodnotné ucasti Zen - matek na pracovnim trhu.
Podstatné je, aby Zeny mély moZnost volby, tzn. zvolit si takovou alternativu kombinace
zaméstndni a péce o rodinu, kterd by nejlépe vyhovovala jejich konkrétni situaci
a potfebam, a zamé&stnavatel povinnost ji respektovat.

Z citovanych vyzkumi vyplyvd, Ze na rozdil od zemi EU vyhleddva praci ve flexibilni
formé jako kompromis mezi potfebou ekonomické aktivity a potfebou zajistit rodinu svou
péci jen mélo Ceskych Zen. Nejcastéji se jednd o matky malych déti.

Jednim z ciléi Ministerstva prace a socidlnich CR deklarovanych vriamci druhé etapy
socidlnich reforem je naptiklad prosazeni vétSiho poctu flexibilnich zkrdcenych pracovnich
tivazkd. Z dnesniho stavu 4 % je cilem dostat se alespoti na troved 10 %.*°

Ministerstvo zdroven uvazuje o zavedeni slev na socidlnim pojiSténi pro zaméstnavatele,
ktefi poskytnou praci na ¢astecny tvazek rodi¢i po mateiské nebo rodiCovské dovolené.
Napliovani tohoto cile s sebou vSak musi nést i dpravu podminek realizace Castecnych
uvazku tak, aby jejich vykon nebyl v neprospéch zaméstnanc.

Dal$imi, vice systémovymi cili, jsou rozsiteni smluvni volnosti v pracovné pravnich
vztazich, zvySeni uzemni mobility a modernizace politiky zaméstnanosti, a v oblasti
zacClenovani na trh préace priority prosazovani rovnych ptileZitosti muzl a Zen na trhu prace
a zvySovani profesni mobility efektivnim systémem rekvalifikaci.

Tyto cile koresponduji s jmenovanymi trendy v oblasti pracovnich podminek Zen — matek,

jsou vSak opét definované spiSe obecné.

V konkrétnich souvislostech 1ze zkoumanou problematiku shrnout nésledovné.

1. Zavéry ucinéné na zdkladé sekunddrnich analyz:

Za jeden z vhodnych smért je mozné povazovat flexibilitu pracovniho priva tak, aby se
minimalizovala pfiliSnd omezeni podminek pro rizné formy zaméstnavani pii zachovani
pracovnich prdv a jistot zaméstnanctl.

Prvnim krokem muze byt vefejné uznani nezastupitelné biologické role Zeny — matky
a zdroven uznani jejtho prava na seberealizaci nejen v rodin€, ale také v pracovni sféfe.

Druhym krokem by méla byt systémova zména v oblasti upravy pracovnich podminek Zen

% Dva roky socidlnich reforem 2007 — 2008. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR, 2008
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— matek (zavedeni smluvni volnosti a zvyseni flexibility se soucasnou povinnosti respektu
k povinnostem Zeny v roding), s kone€nym vysledkem zruSeni dvoji zat€Ze Zeny.

2. Smérovdni celospolecenskych zmen:

S vyuZitim rozmanitych ndstrojii (osvéta) by mélo dojit k posunu ve vniméni genderovych
roli. ZatiZzeni obou partnerd jak v rodinné tak v pracovni sféfe by mélo byt vyrovnané.
Pecovatelskou roli je tieba prestat spojovat vyhradné€ s Zenami.

Zaméstnavatelé maji mit moZnost vyuZzivat pracovni potencial Zen. Kritéria vybéru novych
zaméstnanct by se méla fidit podle kvalifikace, nikoli podle pohlavi.

Zeny by vedle mateiskych povinnosti mély mit moZnost byt pribéZné v kontaktu se svou
profesi, v rozsahu dle svych potieb. Krat$i doba mimo pracovni trh zaroven sniZuje rizika
ztraty kvalifikace a pracovnich ndvykda.

3. Konkrétni systémové zmeny (cile):

a. Flexibilni formy zaméstndvdni jako béZnd (nikoli alternativni) nabidka
pro zaméstnavatele 1 zaméstnance, s dostate¢nou ochranou a garanci pifjmu (nelisi
se prava raznych pracovnikil).

b. Zrovnopravnéni smluvnich stran (princip stejnych Sanci) — smluvni volnost jako
uzndni rovnocenného postaveni aktérii pracovné pravnich vztahd. Pracovni ¢innost
bude probihat za takovych podminek, které si vzdjemné zaméstnanec se
zaméstnavatelem dohodnou (individualizace vykonu price). Zachovani ochrany
vybranych skupin pracovnikl je vSak Zadouci (napiiklad celospolecenské uznani

vyznamné role t¢hotnych Zen a Zen — matek).
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4. Pripadové studie vybranych forem zaméstnavani

Vv s

Mezi nejCastéjsi opatieni podporujici sladovani pracovniho a rodinného Zivota je
v eskych organizacich fazena priace na Ccdastecny uvazek (podle vysledki CVVM
ve vyjadieni ekonomicky aktivnich osob se s touto moZnosti setkdavd 29 % zaméstnancit).
Didle v organizacich existuje moZnost sdilet pracovni misto s dalsi osobou a volnd pracovni
doba, kterou si zaméstnanec urcuje sdm — tyto dv€ moZznosti uvedla pfibliZzné pétina
ekonomicky aktivnich. Prdce z domova a mimofadné pracovni volno
existovalo na pracovisti pouze u desetiny ekonomicky aktivnich respondentti a s hliddnim
déti na pracovisti se setkala pouze 2 % lidi."’

K doplnéni tématu zkouméni pracovnich podminek Zen budou déle uvedeny piipadové
studie tf{ vybranych forem zaméstndvani. V nich se ukazuje, Ze v souvislosti s realizaci
flexibilnich forem zaméstndvani je moZné pojmenovat fadu pozitiv plynoucich jak
pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Ve stavajicim systému vSak existuji také slaba
mista, s negativy pfevazujicimi na strané zaméstnancll. Prokazuje se, Ze dal§imu rozvoji

téchto forem zaméstndvani by mohla napomoci zména legislativniho zakotveni.

4.1.Cdsteény tivazek

Sjednat mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem kratSi pracovni dobu umoziuje Zakonik
prace. Ten stanovuje pouze maximdlni hranici pracovni doby zaméstnance v tydnu,
minimdlni hranice neni stanovena. Zaméstnanci pak ndleZi mzda nebo plat,
které odpovidaji této kratii pracovni dobg.™

Zakonik prace také uklddd zaméstnavatelim povinnost ptihliZet k potiebdm zaméstnankyn
a zamé&stnancli pecujicich o déti, pokud jim v tom nebrdni vdzné provozni diitvody. Existuje
tedy pravni narok zaméstnance na zZadost o kratSi pracovni dobu, avSak problematickou
oblasti se stdva prokazovdni, zda u zaméstnavatele existuji ¢i neexistuji vazné provozni

o z s Nz . v v, 8 M s 2
déivody, které mu brani Zadosti zaméstnance vyhovét.” Zaméstnavatel se tak dostdva

” HORAKOVA,N.: Problémy harmonizace rodinného a pracovniho Zivota. Nase
spolecnost, 2/2004. s. 8-11.

% Zdkonik prdace, provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici pFedpisy s komentdiem
k 1.1.2009. Praha: ANAG, 2009.

¥ BICAKOVA, O.: Krat$i a zmé&néné pracovni doba. Prdce & socidlni politika. 9/2008.
s. 4.
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do vyhody oproti zaméstnanci, nebot’ rozhodnuti o souhlasu se zaméstndnim na kratsi
pracovni dobu se touto ,.klickou* dostdva vyhradné do jeho rukou.

Za jednoznac¢nou vyhodu ¢aste¢nych dvazkil lze oznacit primarni tcel této flexibilni formy
zaméstndvani — lepSi sladéni pracovniho Zivota s jinymi aktivitami. Ddéle jako jeden
z modernich prostfedkli organizace prace prispivd k usnadnéni kontaktu strhem prace,
resp. ndvratu na néj, pracovnici neztrati nadmérn€¢ pracovni ndvyky a zkuSenosti.
Prokdzany je fakt, Ze ¢asteCnych uvazkl vyuZivaji vice Zeny — zvySuje se tak mira jejich
participace na trhu prace.”

Na druhou stranu s sebou ve stdvajicim systému prace na kratS$i pracovni dobu nese fadu
nevyhod. Price na ¢4steCny dvazek Casto vyZaduje zna¢nou miru flexibility — pracovnik
se spiSe musi prizptisobovat podminkdm (jednéni, schlizky, vyjezdy), nez aby si mohl cas
usporddat podle sebe (vyuziti doby, kdy jsou déti napiiklad ve Skolce). Z toho diivodu
se doporu€uje dobfe vymezit podminky vykonu krat$i pracovni doby. Nesporny je také
fakt, 7e Gasteény dvazek obvykle piindsi vétsi objem préce” (pomér zkrdceni pracovniho
uvazku se neshoduje s pomérem zkraceni prace) s nedostateénym finan¢nim ohodnocenim.
Pro zaméstnavatele miize zaméstnani Clovéka ,,na pul“ znamenat administrativni zatéz.
Né&kteti zaméstnavatelé nepovazuji tyto pracovniky za ,,plnohodnotné“, proto jim
neposkytuji napfiklad n€které firemni vyhody nebo kariérni rozvoj (vzdélavani) — benefity
ptistupné pracovniklim na plny pracovni ivazek. Tito pracovnici tak mohou byt vylouceni
ze socidlniho Zivota firmy.”>

Jako piiklad dobré praxe v Ceské republice je moZné uvést poradenskou firmu
PricewaterhouseCoopers Ceskd republika”, jeZ deklaruje, Ze &dste¢né tivazky jsou v této
organizaci standardem. Z rozhovoru s persondlni manazerkou Lucii Bergerovou lze vybrat
argumenty pro realizaci strategie  poskytovani ¢dstenych  dvazkli  nejen

2 v . 94
v této spolednosti.”

" MYSIKOVA, M.: Pro a proti ¢asteénych tivazka. Rovné prilefitosti do firem, druhé
specidlni vyddni. 2007. s.20-21.

'’ MYSIKOVA, M.: Pro a proti ¢asteénych tivazka. Rovné prilefitosti do firem, druhé
specidlni vyddni. 2007. s.20-21

> SCHAUEROVA, P.: Préice na ¢astedny tvazek. Diversity Management [online]. c2008
[cit.2009-03-29]. Dostupné z: <http://www.diversity-
management.cz/print.php?id=183>

9 PricewaterhouseCoopers Ceskd republika. [online]. ¢2009 [cit.2009-03-29]. Dostupné
z: <http://www.pwc.com/cz/cze/main/home/index.html>

* SCHAUEROVA, P.: Préice na ¢astedny tvazek. Diversity Management [online]. c2008
[cit.2009-03-29]. Dostupné z: <http://www.diversity-
management.cz/print.php?id=183>
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Firma pfizndvd, Ze uspofdddni pracovni doby musi pfedevSim odpovidat potfebam
spole¢nosti, na druhou stranu se nebrdni nabidce moZnosti pracovat na ¢astecny uvazek
vSude tam, kde to povaha prace dovoli (ukolova price, neni potieba stdlé ptitomnosti
pracovnika na pracovisti). Jako pfinos pro firmu L. Bergerovd zmifluje spokojenost
zaméstnanci, podporu jejich motivace a zvySovani loajality k firmé.

Za vyhody pro zaméstnance povazuje moZznost zapojit se do price diive, neZ pokud by
¢ekali na moment, kdy mohou nastoupit na plny pracovni tvazek, coZ jim pfinasi zejména
kontakt s vyvojem v oboru a na trhu, udrZeni vztahu s klienty a drovné znalosti. Opét
dodéva i vyhody pro firmu samotnou — spokojeny zdkaznik, ktery komunikuje se ,,svymi‘
manazery a nemusi si zvykat na nové tvére.

Otazku benefitl pro zaméstnance komentuje tak, Ze se poskytuji individudlné. Nicméné
zaméstnanci pracujici ve flexibilni formé ¢asteCnych tvazkil pry nejsou nijak vyznamné

kraceni na vyhoddch pro pracovniky této firmy.

4.2.8dilené pracovni misto

Sdileni pracovniho mista je moderni flexibilni formou organizace prace, kterd spociva
v pusobeni vice pracovnikll na jednom pracovnim misté. Zakonik prace v soucasné dobé
tuto formu zaméstndvani vyslovné neupravuje, zdlezi tedy na zamé&stnavateli, jak bude
dany systém pracovni doby realizovat.

V praxi to miiZze vypadat napiiklad tak, Ze se dva zaméstnanci, ktefi pracuji na ¢astecny
pracovni uvazek, domluvi na pravidelném stiiddni v pribéhu pracovniho tydne,
aby pokryli celou pracovni dobu. Zilezi na jejich vzdjemné dohodé¢, zda bude kazdy
pracovat dva a pual dne tydn¢, nebo zda budou pracovat kazdy den polovinu pracovni doby.
Tito dva zaméstnanci sdileji jedno pracovni misto, pfi¢emzZ dochdzi k maximalnimu vyuZziti
pracovni doby. Zaméstnavatel vSak s touto formou upravy pracovni doby musi souhlasit
a vytvofit k tomu odpovidajici podminky. Opét se tak zaméstnavatel dostava do vyhodné&jsi
pozice neZ zaméstnanec.

Mezi vyhody sdileného pracovniho mista lze z hlediska zaméstnance zafadit moZnost
UcCastnit se na trhu prace v piipad€, Ze nema kapacitu pracovat na plny pracovni uvazek,
a neztratit kontakt s profesi. Ddle je mozné jmenovat prostor pro uspofddini pracovniho
Casu podle vlastnich ptfedstav a potfeb, rozmanitost pracovnich tkonti, zkuSenost tzké

spoluprice s druhym pracovnikem v tomto systému a vzajemné zpétné vazby.
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Vyhody plynouci pro zaméstnavatele jsou efektivni a plné vyuziti pracovni doby,
zastupitelnost kvalifikovanym pracovnikem, ktery je v problematice angaZovan stejnou
mérou, a dvoji kontrola pracovniho tkolu.”

Za nevyhody tohoto uspofddani lze oznacit riziko prolindni prace se soukromym Zivotem
(nejasné oddéleni hranic, kdy je €lovék v prici, a kdy doma), neustdlou ptipravenost byt
zamestnavateli k dispozici a ménit svlij osobni program podle potieb prace. Sdileni
pracovniho mista zdrovenn vyZaduje vysokou miru odpovédnosti angazovanych osob,
vzdjemnou koordinaci jejich price a dostate¢nou komunikaci.”® Je tedy pomérné naroéné
na osobnostni dispozice a profesni droven pracovnikd.

Pitklad dobré praxe v Ceské republice piinesl napiiklad projekt realizovany Siti
matefskych center spolu s partnerem Klubem maminek Balének s ndzvem Sdilené dvazky
jako nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti. Cilem projektu bylo zvySeni podilu téchto
forem tvazkli na trhu price. Jednou z aktivit, které projekt vyuZival k napliiovani
stanovenych cild, byl Informaéni program pro zaméstnavatele. V jeho rdmci vznikly dvé
informa¢ni publikace zpracovavajici téma sdilenych dvazkii, byl zorganizovdn seminaf
pro zaméstnavatele a burza pridce zaméstnavatelli nabizejicich pravé tyto tvazky. Ddéle
vznikla databdze socidln¢ pratelskych zaméstnavatell a probéhla soutéZ SpoleCnost
pratelskd rodiné. Na zdveér se uskuteCnila konference Sdilené uvazky doma

i v zaméstnani.”’

4.3. Prdce 7 domova (homeworking), na dalku (teleworking)

Préce z domova (homeworking) znamend prici mimo pracovisté zaméstnavatele. Tento typ
prace umoZznuje zaméstnancim pracovat ¢ast tydne nebo celou pracovni dobu z domova.
Déle 1ze hovotit o prici na dédlku (teleworking), kterd je téZ praci mimo pracovisté
zaméstnavatele, zpravidla od zdkaznikli zaméstnavatele. Vyména pokynli zaméstnavatele

i vysledkd prace zaméstnance probihd prostfednictvim telekomunikaéniho kontaktu.

% Sdilené iivazky jako ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti. Piipadové studie. [online]
c2007 [cit.2009-03-27]. Dostupné z: <http://www.materska-centra.cz/kampane-a-
projekty/projekty-site-mc/sdilene-uvazky/>

% Sdilené iivazky jako ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti. Piipadové studie. [online]
c2007 [cit.2009-03-27]. Dostupné z: <http://www.materska-centra.cz/kampane-a-
projekty/projekty-site-mc/sdilene-uvazky/>

7 Sdilené iivazky jako ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti. Piipadové studie. [online]
c2007 [cit.2009-03-27]. Dostupné z: <http://www.materska-centra.cz/kampane-a-
projekty/projekty-site-mc/sdilene-uvazky/>
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Vykon price muze byt se zaméstnancem dohodnut i kombinované (tj. na pracovisti a
na jiném mistg). **

Zakonik préace s touto formou zaméstnani pocita a obsahuje nékteré zvlastni podminky
vykonu takové price. ZaleZzitosti, které nejsou upraveny zdkonem, si Ucastnici mohou
dohodnout sami. Je naptiklad nezbytné vyjednat se zaméstnavatelem zpisoby tuhrady
jednotlivych ndkladi. Jednd se pfedev§im o prostfedky pro vykon price (vybaveni
kancelafe, pfipojeni k internetu, telefon) a zaméstnavatel by je tedy po dohodé¢ mél

poskytnout, pfispivat na ng.”

Opét toto tvrzeni vnasi nerovnost do vztahu zaméstnavatel —
zaméstnanec.

Za vyhodu prace mimo pracoviSté zaméstnavatele 1ze oznacit fakt, Ze zaméestnanec pracuje
viceméné samostatn¢, sdm si organizuje prici a rozvrhuje pracovni dobu. Ne kazdy
pracovnik navic musi byt pfipojen k internetu neustédle, je mozné také pracovat off-line
a praci zasilat e-mailem nebo odevzddvat na nékterém z prenosovych médii.'”

MozZnost pracovat z domova je dalsi formou zaméstndvani, kterd umoZznuje skloubeni prace
a péce o rodinu. Ziroven Setfi rodinny rozpocet a Cas v piipadé nutnosti dojizdéni
do zaméstnani (odpadaji naklady na dopravu a &as straveny na cest& do a z prace).'”!

Z vyhod pro zaméstnavatele lze jmenovat sniZzeni ndkladi na zaméstnance a uspora
za prondjem a provoz kancelafskych prostor. Zaméstnavatel navic nemusi platit pracovnika
za Gas straveny na pracovisti, ale ohodnocuje jej podle kvality odevzdané préace'®.

Mezi nevyhodami se obdobné jako u jiZz zminovanych flexibilnich forem zaméstnavani
objevuje obtiZ s hledanim rovnovahy mezi praci a péci o rodinu. Vyznamnou roli hraje
1 misto, kde Zeny svou prici vykondvaji. Pokud nemaji samostatnou dilnu ¢i pokoj, kde by
pracovaly, ale pracuji v prostfedi domdcnosti (kuchyn, obyvaci pokoj), jsou vice

v kontaktu se zbytkem rodiny, coZ je Casto nuti k ,,odbihdni“ od priace a naruSovani

pracovniho tempa ¢i soustiedéni. Navic celodenni fyzickd pritomnost Zeny doma

% Pripojte se — Teleworking — pracujte doma! [online] c2008 [cit.2009-03-29].
Dostupné z: <http:://www.pripojtese.cz/art_doc-
1AA2FFAF7F7724CEC12571F8002EBE44 . html>

9 Ndklady a rizika prdce z domova. [online] ¢2009 [cit.2009-03-29]. Dostupné z:
<http://www.workonline.cz/Pruvodce/Naklady-a-rizika-prace-z-domova.aspx>

" pripojte se — Teleworking — pracujte doma! [online] c2008 [cit.2009-03-29].

Dostupné z: <http:://www.pripojtese.cz/art_doc-

1AA2FFAF7F7724CEC12571F8002EBE44 . html>

Piinosy prdce z domova pro zaméstnance. [online] c2009 [cit.2009-03-29]. Dostupné

z: <http://www.workonline.cz/Pruvodce/Prinosy-priace-z-domova-pro-

zamestnance.aspx>

102 Prinosy prdce z domova pro zaméstnavatele. [online] c2009 [cit.2009-03-29].
Dostupné z: <http://www.workonline.cz/Pruvodce/Prinosy-prdce-z-domova-pro-
zamestnavatele.aspx>
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do zna¢né miry piedurcuje jeji zvySenou zodpovédnost za chod domdacnosti a péci o déti,
i ptesto, Ze se musi vénovat vykonu price.'” N&kdy je také zmifiovan pocit, Ze Zena ztraci
kontakt se svymi spolupracovniky a s okolim.'**

Z hlediska zaméstnavatele lze za nevyhody povazovat ztizenou ochranu osobnich udaji
a obchodniho tajemstvi zaméstnavatele a jejich zabezpeceni pred zneuZitim. Zamé&stnavatel
také nemd bez souhlasu zaméstnance pfistup na pracovisté tohoto zaméstnance, nemtize
kontrolovat jeho pracovni podminky a bezpe&né pracovni prostiedi.'”

Za priklady dobré praxe lze jmenovat internetové portdly Workonline.cz a Ptipojtese.cz.
Portal Workonline.cz pfinasi praktické informace, priivodce a tipy pro prici z domova.
,Privodce prace online, komunikace online a priace z domova®“ obsahuje vysvétleni
jednotlivych pojmil a poskytuje rady a ndvody pro zefektivnéni prace a ziskdni tspor Casu
i ndklada.

Portal Pfipojtese.cz je nositelem informaci o internetu, variantdch pfipojeni na internet

a praci z domova 1 na délku.

% SINDLEROVA, 1.: Prdce Zen z domova v Ceské republice. Praha: Evropska kontaktn{
skupina v CR, 2006.

' Pripojte se — Teleworking — pracujte doma! [online] c2008 [cit.2009-03-29].
Dostupné z: <http://www.pripojtese.cz/art_doc-
1AA2FFAF7F7724CEC12571F8002EBE44 . html>

" BICAKOVA, O.: Priace z domova. Prdce & socidlni politika. 9/2008. s. 4.
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Zavér

Provedené zkoumdani pracovnich podminek Zen a moZnosti jejich dprav tak, aby systém
fungoval efektivnéji, pfineslo novy pohled na problematiku.

Zakladem této prace byla tivaha nad soucasnym systémem, kdy Zeny pracuji ve stejném
rezimu jako muzi, 1 pfesto, Ze se jejich biologickd vybava li§i. Redln€ je prokdzéno,
Ze obdobi téhotenstvi, porodu a péfe o dit€¢ po porodu eliminuje Zenu z pracovniho
prostiedi, pferuSuje jeji pracovni kariéru a ovliviiuje budouci moznosti. Ukdzalo se, Ze ac
je téma rozsdhle feSeno jak na mezindrodni tak i ndrodni drovni, ob¢as zlistdvd u obecnych
konstatovéni a ¢ekdni na vysledek.

Na zdkladé zjisténého lze konstatovat, Ze pies veskeré snahy se Ceské republice nedaii
plnohodnotné zrovnoprdviiovat Zeny na trhu prace. Diivodem je Ipéni na dvoji zatéZi Zen
(préce i péce o domécnost). V soucasné dobé€ je systém nastaveny spiSe pro ty, ktefi pracuji
na 100 % (plny pracovni uvazek). VSechna navrhovand opatfeni vychdzi z tohoto
,»muzského* modelu a snaZi se tedy pouze uvolnit Zené prostor pro pracovni kariéru
v ,typicky Zenskych* postech. Jsou vSak tato feSeni tim, co Zeny potiebuji?

Pokusila jsem se téma uchopit jinak. Ukazuje se, Ze existuje rozhodné¢ vice postupt,
nez ztizovani Skolek a hliddni, zkriacené uvazky ¢i priace z domova. Jde vSak o to
diskutovat a hledat nové modely.

Odvahu pustit se do né€Ceho jiného je ostatné mozné povazovat za zdklad zvladani
rozdilnosti mezi lidmi a za hlavni potencidl, ktery je moZné tvofivé vyuiit.mﬁ

Chceme-li vytvofit prostor pro lepsi sladéni péce o rodinu s praci a profesiondlnim
sebeuplatnénim, musi stejnym smérem mifit celd spoleCnost. Méla by vidét vyznam
mateiské role a respektovat potiebu Casové investice do rodiny, a zdroven pravo kazdé
Zeny na profesni kariéru. Nastolenim takové zdsadni zmény by mohlo dojit i k posunu
v oblasti motivace zaméstnavatelii, aby byli nuceni respektovat opravnéné pozadavky Zen
— matek a vytvéreli stejné Sance pro vSechny pracovniky.

Zeny by tedy nemély byt vytlatovany z trhu prace ani zat&Zovany dvojim bfemenem.
Podminky systému by mély byt nastaveny tak, aby bylo mozné tyto dvé sféry (rodina

a prace) propojovat podle vlastnich potieb.

" MACHOVCOVA, K.: Zaméstnavatelé, jak se stardte o pracujici rodi¢e? [online].
c2008 [cit.2009-03-26]. Dostupné z: <http://www.diversity-
management.cz/print.php?id=182>
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Jako idedlni postup se jevi zavad&ni opatfeni na zdklad€ strategie win-win (strategie
dvojiho vitézstvi'”’). Tak by na stupni vitézi mohla stit 7ena — matka (je své praci
spokojend a zaroven adekvatné zvlad4 péci o svou rodinu, Casové rozvrzeni rodina — prace
odpovidad jejim oprdvnénym potiebdm), i zamé&stnavatel (md spokojenou a spolehlivou
zaméstnankyni, nemusi vynakladat finan¢ni prostiedky na vyhleddni a zaSkoleni nového
pracovnika), a ve svém dusledku i celd spole¢nost (dochdzi k napliiovani cili v oblasti
zaméstnanosti zen).

Je dulezité, aby se v souladu stimto vidénim ndsledné proménila také pravni dprava.
Tanemd byt prekdZkou aktivni a plnohodnotné ucasti Zen na pracovnim trhu. Pracovni
podminky by mély byt nastavené tak, aby Zena méla moZnost plnit svou matetskou roli
a zaroven se uplatnit v zaméstnédni (bez dovétku, pokud ji v tom okoli podpofti nebo, pokud
bude zaméstnavatel ochotny vyjit ji vstfic). DlleZité je, aby fungovala ochrana pracovnic
(povinnost zaméstnavatele respektovat matefské povinnosti Zeny) a ty zdroven mély
garantovano pravo volby (Zena by méla mit moZnost sama se rozhodnout, jakym pomérem
bude délit sviij ¢asu mezi rodinu a praci).

Konkrétni navrhy, které je potieba zakomponovat do legislativni upravy pracovnich
podminek tak, aby byly v souladu s uzndnim vyznamné a nezastupitelné role Zeny — matky,
na zéklad¢ vystupl této prace, jsou zrovnopravnéni smluvnich stran, zavedeni smluvni
volnosti jako uzndni rovnocenného postaveni aktérti pracovné pravnich vztahii (vykon
prace bude probihat podle toho, na ¢em se zaméstnankyné se zaméstnavatelem vzajemné
dohodnou, nikoli podle toho, na co bude zaméstnavatel ochotny pfistoupit) a zarazeni
flexibilnich forem zaméstnavani do béZné (nikoli alternativni) nabidky pro zaméstnavatele
1 zaméstnance, samoziejm¢ s dostateCnou ochranou a garanci piijmu (Zena pracujici
v jiném formatu neZ plny pracovni tivazek na dobu neurcitou ma stejnd prava jako ostatni
pracovnici).

Sama realita ndm ukéze, jakym smérem se proces legislativnich zmén v oblasti pracovnich

podminek bude v nejblizsich letech ubirat.

7 win win technika — ABZ.CZ: slovnik cizich slov. [online] ¢2005-2006 [cit.2009-03-
29] Dostupné z: <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/win-win-technika>
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Cilem price je zmapovat stavajici situaci v oblasti pracovnich podminek Zen v Ceské
republice a prokazat, zda Cesk4 republika v souladu s cili vytyéenymi v Evropské strategii
zaméstnanosti zrovnopraviiuje Zeny na trhu préce ¢i nikoliv. Zakladem prace je ivaha

nad soucasnym systémem, kdy Zeny pracuji ve stejném reZimu jako muZi, 1 presto, Ze se
jejich biologicka vybava lisi.

Pro zpracovéani tématu byla zvolena metoda sekundérni analyzy statistickych dat a
vyzkumnych zprév z oblasti pracovniho uplatnéni Zen pecujicich o déti, a reflexe nastaveni
pracovnich podminek a legislativni upravy. Pro zdokumentovani jsou zpracovdany tii
ptipadové studie vybranych flexibilnich forem zamé&stnavéni.

Uvodni &4st prace vymezuje zdkladni rdmec definic s popisem zkoumanych jevi.
Nasleduje zdznam dostupnych tdajt vztahujicich se k problematice a jejich analyza

z kvantitativniho a kvalitativniho hlediska. Dalsi je popis soucasného stavu v oblasti
pracovnich podminek Zen s matefskymi povinnostmi z hlediska mezinarodniho prava,
ceského prava a jejich srovndni. Samostatna Cast v rdmci diskuse nad zavéry sekundarnich
analyz reflektuje vySe uvedené teoretické zakotveni problému doplnéného o fakta statistik
a vyzkumnych zprav, a dopliluje socialné — politicky kontext. Navazuje reflexe praxe,
kritické zhodnoceni stdvajicich moznosti flexibilnich forem zaméstndvani a shrnuti, co

z dosud uvedeného vyplyva a kam by bylo dobré smérovat. Zaveérecna Cast obsahuje
praktické zdokumentovani vybranych forem flexibilntho zamé&stnavéni prostiednictvim tif
pfipadovych studii. Vystupem price jsou navrhy moznych variant objektivniho feSeni —
doporuceni pro legislativni zmény pravniho fadu.

Chceme-li vytvofit prostor pro lepsi sladéni pé€e o rodinu s praci a profesiondlnim
sebeuplatnénim, mus{ stejnym smérem mifit celd spole¢nost. M¢la by vidét vyznam
matefské role a respektovat potiebu ¢asové investice do rodiny, a zdroven pravo kazdé
Zeny na profesni kariéru. Zeny by nemély byt vytlatovany z trhu prace ani zatéZovany
dvojim bfemenem (rodina a prace). Je potieba zadsadni zména systému. Podminky by mély
byt nastaveny tak, aby bylo moZné sféru rodiny a prace propojovat podle vlastnich potieb.

Jako principy, které je tfeba zakomponovat do legislativni upravy pracovnich podminek,
navrhuji zrovnopravnéni smluvnich stran, zavedeni smluvni volnosti a zatazeni flexibilnich
forem zaméstndvani do béZné (nikoli alternativni) nabidky pro zaméstnavatele 1
zaméstnance, s dostateCnou ochranou a garanci ptijmu.
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The aim of the thesis is to map the current situation in the labour conditions of women in
the Czech Republic and show whether the Czech Republic in accordance with the
objectives set out in the European Employment Strategy contributes to the equality rights
of women in the labour market or not. The basis of this work is a reflection on the current
system, where women work in the same mode as men, despite of their different biological
equipment.

For the treatment of the subject was chosen the method of secondary analysis of statistical
data and research reports from the area of the work of women caring for children,

a reflection of labour conditions and the legislation. Three case studies of selected flexible
forms of employment are processed for the documentation.

The introductory part of the work defines the basic framework with the definitions
describing the studied phenomena. Then follows a record of available data relating to the
issue and their analysis of quantitative and qualitative terms. Next is a description of the
current situation in the labour conditions of women with the parent responsibilities in terms
of international law, Czech law, and their comparison. A separate section under the
discussion of the results of secondary analysis reflects the above-mentioned theoretical
anchoring problem supplemented by the facts of statistics and research reports, and adds

a socio - political context. Continues reflection of practice, critical evaluation of existing
possibilities of flexible forms of employment and a summary of what has been said and
where it would be good to work. The final part includes practical documentation of
selected forms of flexible employment through three case studies. The outputs of work are
proposals of possible options by objective solutions - recommendations for legislative
changes to the rule of law.

To create a space for better reconciliation of care for the family with the work and

a professional fulfilment, the whole company have to face the same direction. It should see
the importance of parent role of women and respect a need of the time investment in
family, as well as the right of every woman on the professional career. Women should not
be pushed back from the labour market or bear a dual burden (family and work). There is

a need for fundamental change in the system. Conditions should be set up so that it is
possible to connect a sphere of family and work according to the women’s needs.

As the principles to be incorporated into the legislative of labour conditions are suggested
the equality of the parties, the establishment of freedom in contracting and the inclusion of
flexible forms of employment in a regular (not alternative) offer for both employers and
employees, with adequate protection and guarantees of income.
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