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Anotace:

Prace je piipadovou studii, ktera se zabyva postojem Ceské Republiky k bezpe&nostni a
obranné dimenzi Evropské unie. Zamétuje se na kontext Evropské bezpecnostni a
obrané politiky EU. Pfedkladd podrobny vhled do systému tvorené¢ho evropskymi
institucemi, jejich pravomocemi a rozhodnutimi na stran¢é jedné a Clenskymi staty na
stran¢ druhé. V ramci tohoto kontextu formuluje Ctyfi hlavni problémy, kterymi se
evropskd bezpecnostni a obrannd politika projevuje v bezpecnostni politice ¢lenskych
statli. Na nejvyrazngjsi z téchto problému se text zamétuje a zkouma4, zda a jak se tyto

problémy projevuji v postojich definovanych aktéri ceské bezpecnostni politiky.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, Spolecnd bezpeCnostni a obranna politika, Ceska

republika, bezpecnostni politika



Abstract:

The work is a case study that focuses on the attitude of the Czech Republic towards
security and defence dimension of the European Union. It focuses on the context of
European security and defence policy. It gives a detailed insight into the system formed
by the European institutions, their powers and decisions on the one hand and Member
States on the other. Within this context, formulates four major issues that the European
security and defence policy reflected in the security policy of the Member States. The
study focuses and examines the most significant of these problems, and probes whether

and how these problems appear in the attitudes of the actors of the Czech security

policy.

Key words: European Union, Common Security and Defence Policy, Czech Republic,

security policy
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1. Uvop

Za zlom ve vyvoji evropské bezpecnostni politiky byva povazovana schiizka mezi
francouzskym prezidentem a britskym premiérem v St. Malo. Na sklonku roku 1998 se
setkal francouzsky prezident a britsky premiér v piimotském letovisku St. Malo, aby
spolu diskutovali o bezpecnostnich otazkach a mozné spolupraci ve vojenské oblasti a
tim polozili zéklady evropské bezpecnostni a obranné politiky jako jednoho z projevi

postupujici evropské integrace.

V nasledujicim roce doslo k dal$i neméné dulezité udalosti. Tti stfedoevropské zemé,
mezi nimi i Ceska republika, se staly &leny NATO. To pro né znamenalo plnohodnotny
vstup na ptdu mezinarodné bezpecnostni komunity. Zahranicni a bezpecnostni politika
jednotlivych zemi nabyla na vyznamu. Tento fakt jest¢ vice znasobil vstup do Evropské
unie. Pro Ceskou republiku to znamenalo dovrSeni jejiho transforma¢niho a
demokratizacniho procesu a pfijeti mezi etablované evropské demokracie. To se
projevilo i v bezpetnostni oblasti. CR se stala partnerem kli¢ovych bezpegnostné
politickych aktérit mezinarodni politiky. To zakonité kladlo nové naroky na instituce
demokratického statu, které musely adekvatné reagovat na tuto novou realitu, ktera byla
jesté vice umocnéna dynamikou zahrani¢né politickych udalosti, jako byly napiiklad
teroristické titoky 11. zaii 2011 v USA a nésledné operace v Afghéanistanu a Iraku, které

implikovaly zmény globéalniho vyznamu v bezpe¢nostni oblasti.

Pro ceské instituce tento vyvoj znamenal novou vyzvu, jak zvysit své kapacity v této
kli¢oveé oblasti na evropskou troven. Bylo nezbytné dosdhnout takového institu¢niho
ramce, ktery by umoznoval efektivné prosazovat ¢eské zajmy v bezpe€nostni oblasti na
mezinarodnim poli a to pfedevSim na piadé EU a NATO. Instituciondlni ramec ma
podobu uzavieného systému vzajemnych vztahi, které jsou urCovany piidélenymi
kompetencemi a zavedenymi mechanismy rozhodovani, které vedou ke kone¢nému

vysledku, kterym neni nic jiného nez formulace ¢eského z4jmu.

Pravé z tohoto ramce instituci a aktérl, ktery si mlzeme predstavit jako systém
vzajemnych brzd a protivah, posléze vzejde findlni podoba ¢eského zajmu. Predmétem
naSeho zkoumani se stane jedna ze souc¢asti tohoto z4jmu, a to konkrétné ceska debata o

Evropské bezpecnostni a obranné politice.
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1.1. HLEDANi VHODNE METODOLOGIE

Uvod je ze své povahy vhodnou ¢asti textu, kde se da piedstavit metodologie pouZita v
praci. V tomto piipad¢ bych zde radd na nasledujicich tadcich ptfedestiel svoji snahu o
nalezeni nejvhodnéjsi metodologie pro zkoumani této problematiky. Vétim, ze Ctenafi
napomiize pochopit, pro¢ jsem si nakonec vybral takovy metodologicky ptistup a zavrhl

jiné na prvni pohled ptihodné&;si.

1.1.1. DISKURSIVNI ANALYZA
Ve svém hledani nejvhodnéjsi metodologie jsem se nejprve zaobiral diskursivni

analyzou, ktera se jevila nejptihodnéjsi. Tento analyticky pfistup se zaméfuje predevsim
na analyzu diskursu, jenZ je chapan Casto velmi Siroce. Miize byt urcujici pro skupinu a
jeji identitu, ¢i byt ovlivnén fadou faktort kulturniho, historického ¢i technického

charakteru.!

Diskursivni analyza je Sirokym pfistupem, ktery piesahuje od sociologie do
antropologie ¢i lingvistiky. Vychazi ze socialniho konstruktivismu, ktery dava jazyku
moznost konstruovat realitu. Z jazyka se tak podle socialnich konstruktivistii stava
instrument, diky kterému se tvoii socidlni svét. Interpretace tohoto pfistupu vede

posléze k celé fad& podob diskursivni analyzy.

Ta mimo jiné vychazi také z kritické teorie a snaZi se nalézt v jazyce odraz socialnich
nerovnosti. Piipadn¢ zde hleda vyjadfeni a vlivy riznych ideologii, které¢ ovladaji i
jazyk. Jazyk se tak z pohledu analyzy stava mocenskym nastrojem pomahajici
vladnoucim ovladat ovladané.® Diskursivni analyza tak popira existenci objektivni
reality a predpoklada misto toho konstruovanou realitu zalozenou na prvotni distinkci

mezi aktéry.4

1.1.2. ODMITNUTI DISKURSIVNI ANALYZY

1 Jacobsen, M. M.: Discourse, 2001

2 Jorgensen, M.; Phillips, L.P.: Discourse analysis as theory and method: The filed of discourcse
analysis (charter), 2002

3 Wodak, R, Meyer M.: Methods of critical discourse analysis, 2001

4 Paul, K. Dicourse analysis: An exploration of methodoligival issues and a call for methodological
courage in the field of policy analysis. 2009, str. 240-253
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Po dlouhém rozvazovani jsem se rozhodl nakonec cestou diskursivni analyzy nevyjit a
to hned z nékolika divodi. V prvé fadé mi nevyhovoval pfistup k socialni realité jako
socialnimu konstruktu, ktery vznikd intersubjektivné v ramci néjakého skupinového
diskursu. Neupiram mu relevanci, ale piesto mam nékolik diivodi, pro¢ jsem se rozhodl

tuto metodologii nepouZit.

Prvnim divodem, ktery mé¢ odrazoval, je deklarovana ,kriti¢nost* diskursivni analyzy.
Teorie se tak zabyva zptisoby, jak se stavét proti ostatnim pfistupiim a interpretacim na
zaklad¢ negativniho vymezovani se proti aspektim socidlni reality, ktera je nékterymi
druhy diskursivni analyzy pojiména jako boj mezi vladnoucimi a ovladanymi tfidami

obyvatel.

Zcela vyhradni zaméteni na problematiku jazyka se stalo dal$im diivodem pro odmitnuti
tohoto pfistupu. PrestoZze je funkce jazyka v ramci socialni reality zdsadni a
nezpochybnitelnd, neni jejim jedinym projevem a piiliSné zaméteni se na jazyk upira

moznost interpretovat i dynamiku jinych procest v ramci socialni reality.

1.1.3. HISTORICKY PRISTUP

DalS$im metodologickym pfistupem, jehoz moZnosti jsem zkoumal, byl historicky
piistup. Zajimavym voditkem pro mé byla kniha AZ do téch hrdel a statka?>, ktera
pojednéava o politice strany konzervativniho velkostatku v ramci habsburské monarchie

od druh¢ poloviny 19. stol. az do konce 1. svétové valky.

Téma této knihy je zcela odlisSné od tématu naSeho, jak svym historickym kontextem,
tak i pfedmétem zkoumani, pfesto zde muizeme nalézt jisté sty¢né plochy, které
V obecné roviné souviseji snasSim vyzkumem. V prvé tad€ jde také o analyzu
politickych postojii piesné¢ danych aktérd, které se odehravaji v politickém kontextu
mnohonarodnostni monarchie a ktera zavisi na analyze dobového diskursu. V tomto
smyslu kniha navazovala na prvni ze zminénych metodologickych pfistupt a byla tudiz

pro nas vyzkum na prvni pohled validni i pouZita metodologie.

Autor publikace hned v uvodu odmita ptiklanét se k nékteré z novych a modernich
metodologii, naopak se drzi tradicniho konceptu dé&jin teorii. Odkazuje se pfitom na

Cambridzskou Skolu Quentina Skinnera, ktery tvrdi, Ze dé&jiny ideji nelze odtrhnout od

5 Georgiev,]: AZ do téch hrdel a statki?. 2011
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jejich diskursivniho prostfedi.6 Tyto diskursy na sebe vzajemné¢ navazuji, vplyvaji do
sebe a tvofi sit. Ukolem historiografie je zachovat chronologii vyjadienou posloupnosti

déju a tuto diskursivni sit’ odhalovat.

I tento pfistup jsem v konecném diisledku opustil a to hned ze dvou divodi. Prvnim je
jeho pftilisSna histori¢nost, typickd pro oblast historie, ale nepfiliS dobfe pouzitelna
Vv oblasti politologie zkoumajici Cist¢ soucasné politické déje. Druhym je klicovy diraz
na chronologii, také jev charakteristicky pro obor historie. Chronologicky popis dé&jt
vSak také neni nejlepSim pfistupem pro analyzu mnohovrstevnatych déji provazejicich
tvorbu soucasné zahranicni politiky. Z téchto diivoda jsem proto pokracoval v dalsim

hledani vhodné metodologie.

Nakonec jsem se po zralé tivaze rozhodl inspirovat sviij vyzkum Drulakovou predstavou
o povaze badani v mezinarodnich vztazich a ptedev§Sim vyuzit jim definovanych
metodologickych postupi, které by mély byt priznaénym standardem provadéni
,,normalni Védy7, kterd m¢ navedla i k dal§im diliim tohoto autora zaméfenym pifimo

na metodologii v socialnich védach.?

Zaroven je potfeba zminit, ze zminény postup pii hledani nejvhodnéj$i metodologie
neni jenom stru¢nym defilé vhodnych metodologickych ptistupi, ale Ze zaroven pisobi
jako jakasi negativni definice pouzit¢ metodologie tim, zZe fika, jakd metodologie této

prace nebude.

1.2. POUZITA METODOLOGIE
Prace je svou povahou ptipadovou studii, kterd se snazi pfinést jak detailni analyzu

pfipadu, tak i jeho zasazeni do celkového kontextu Ceské zahranicné bezpecnostni
politiky. A poskytnout tak co mozna nejucelenéjsi pohled na tuto problematiku. Text
vychézi z typu tzv. jedinecné piipadové studie®, ktera se zaméiuje na predmeét svého
zkoumani pro jeho vnitini povahu a jedinec¢nost a usiluje o celostni a hluboké poznani

komplexniho fenoménu evropské bezpecnostni a obranné politiky. 10

6 Georgiev, str. 12

7Viz Drulak,P: Prestaiime dohanét, zacnéme tvorit! Budoucnost ¢eského oboru mezinarodnich
vztahu. 2009, str.95-109

8 Drulék, Petr (a kol.). Jak zkoumat politiku. 2008

9 Drulak(2008), str. 34

10 tamtéz
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Charakteristické pro takovou analyzu je usili o celostni a hluboké porozuméni
komplexnim fenoméniim, vtomto piipadé formulovani ceského postoje k jedné
z politik Evropské unie (EU). Jednim z prvnich a rozhodujicich krokid pii tvorbé
piipadové studie je urCeni jasné metodologie, kterd je cennym voditkem pro
pométovani fakti a socidlnich jevi a umoznuje dobrat se k relevantnim zavérim.
Z metodologie vyrista metoda jako prakticky instrument, ktery umoziuje jeji realizaci
pti tvorbé studie. S tim souvisi také definovani vyzkumnych otdzek a vyzkumnych

hypotéz, na které prace posléze v zavéru piinasi odpoveéd'.

Formulace metodologie této prace vychazi z formatu klasické jednopiipadové studie'.
Jako pfipad tu figuruje dostatené jasn€ urCeny objekt politiky tvofici uzavieny systém,
ktery je i zaroven jasné¢ ¢asové ohraniCen - Evropskd bezpecnostni a obrand politika,
jako jedna z iniciativ evropské integrace, ktera se realizuje skrze ¢innost systému svych
instituci ustavenych na bdzi mezivladniho principu a tudiz stavi ¢lenské staty a jejich

instituce a policies pied nové vyzvy.

Ptipadova studie jako takova je detailné provedend analyza piipadu, ktery byl zvolen
jako objekt vyzkumu. Uelem je poskytnout hluboké porozuméni dané problematice,

zohlednit jeji kontext a poskytnout komplexni pojedndni o daném predmétu vyzkumu.

Jedine¢na ptipadova studie zkouma ptipad pro svoji jedinecnost, neusiluje o ziskani
zobecnujicich zakonitosti, i kdyZ sama se posléze muze stat podkladem pro nékterou
instrumentalni praci tyto zakonitosti vymezujici. Interpretativni porozuméni ma
Vv socidlnich védach stejnou hodnotu jako teoretické ¢i pficinné Vysvétleni.12 Jedine¢né
piipadové studie patii mezi zakladni nastroje badani v socialnich védach. Charakterizuje
je usili o celostni a hluboké porozuméni komplexnim fenoménim, bez snahy vyvozovat
z toho zavéry pro fenomény jiné. Maji tak piedev§im interpretativné-hermeneutickou
povahu.® V ptipad¢ jedinecné ptipadové studie je na rozdil od jinych typi studii pripad
zéroven piimo predmétem vyzkumu. Musi tak svou povahou odpovidat definici

ptipadové studie a jeho vybér by mél mit své nezpochybnitelné opodstatnéni.

11 Druldk,P. (2008), str. 32
12 tamtéz str. 34
13 tamtéz
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Takovyto pristup umoziiuje bezpeéné zjistit, zda a jak jednotlivé fenomény ovliviuji

predmét vyzkumu, nikoliv viak uz do jaké miry.**

1.2.1. IDENTIFIKACE METODOLOGIE S PREDMETEM VYZKUMU
Vyse zminéna metodologicka struktura ndm pomiize v urCeni, na co se v nasem

vyzkumu zaméfit a co upozadit. Diky tomu muzeme urcit pfedmét naseho vyzkumu a
vyzkumné otazky, specifikovat dil¢i fenomény a ty posléze operacionalizovat,

analyzovat a na zaklad¢ téchto krokt dospét k uspokojivému zavéru.

Problematika vztahu narodnich stati a instituci EU poskytuje pole pro zajimavou
analyzu jedné z oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky. Diilezitou roli v této oblasti hraje vice
nez kde jinde Cesky narodni z4jem a s tim spojeny proces jeho formulace. Vstup do EU
byl pro Ceskou republiku (CR) historickym milnikem, kdy se symbolicky zavrsil proces
tranzice a demokratizace Ceské spolecnosti. Piestoze zbyvalo a dodnes zbyva v této
oblasti jesté hodné prace, CR se svym vstupem zafadila mezi vyspélé zapadni zemé&. To
s sebou pfineslo nebyvaly tlak na zménu pravniho prostiedi a také na fungovani statnich
instituci. Rada kompetenci doposud naleZejicich statnim ufadim se najednou stala
sdilenymi, a statni ufady musely chté¢ nechté ptredat Cast pravomoci na evropskou
troveni. Utady se musely oteviit a nauéit se fungovat i na mezinarodnim poli po boku
sob¢ rovnych piedstaviteli z dalSich ¢lenskych zemi. Podobny posun byl vidét i
Vv oblasti prava, kdy pfed vstupem do EU musel ¢esky pravni fad vstiebat fadu norem,
které harmonizovaly vykon prava v CR se zbytkem EU. Stejné tak i politické elity se
musely naucit pohybovat v mezinarodnim prostiedi a dostatecné¢ jasn¢ formulovat a

prosazovat narodni zajmy na piislusnych trovnich rozhodovéani.

Politika EU je charakteristickd svou komplexnosti, tedy tim, Ze zasahuje do celé fady
oblasti. Jednou z nich je i oblast obrany a bezpecnosti, kterd patii pod kiidla spole¢né

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, jez doneddvna tvofila jeden ze tii pilifti EU.

Pramenem naSich uvah o Ceském postoji je oblast evropské bezpecnostni a obranné
politiky. Pfestoze se nejednd o doménu, na kterou by byla kazdodenn¢ upiena pozornost
medii a politikd, je to oblast, kterd za poslednich deset let narostla na vyznamu. Kofeny

muzeme vidét v proméné bezpecnostniho prostfedi na evropském kontinente, zejména

14 tamtéz, str. 40
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Vv objeveni se novych bezpecnostnich fenomént, jako je napiiklad mezinarodni
terorismus, a potfeb¢ adekvatné reagovat na tyto hrozby. DalSim aspektem je
koordinace a jednani o bezpecnostnich otazkdch na mezinarodni Urovni v ramci
struktury mezinarodnich organizaci. Vedle EU puasobi na mezinarodnim poli dalsi
desitky vice ¢i méné vyznamnych mezinarodnich organizaci, které se zabyvaji obranou
a bezpec€nosti. Mezi jejich ¢leny také mnohdy patii i ¢lenské zemé& EU. Tyto organizace
také ovlivituji evropskou dimenzi bezpecnostni a obranné politiky. NejzietelnéjSim
piikladem je vztah mezi evropskou bezpecnostni a obrannou politikou (EBOP)15 a
NATO. Ramec bezpeCnostni a obranné politiky proto mizeme pfijmout jako faktor,

ktery ndm pomiize objasnit dynamiku vyvoje ¢eského postoje v této oblasti.

Narodni postoj je formulovan fadou aktérti. Je vyslednici Casto rtiznym zplisobem
protichtidnych krokt jednotlivych zainteresovanych aktéri. V nasem piipadé¢ budeme
zkoumat chovani predevSim tfi hlavnich skupin zainteresovanych aktérii, ktefi jsou
navzajem provazani a navzajem se ovliviluji. Skupinami aktérli jsou: vlada, arméada a
politické strany. Kazdd ze skupin mé svoji vnitini diferenciaci a svij pifinos pro
vytvareni celkového postoje. V ptipad¢ vlady jsou hlavnimi hybateli vyvoje predevsim
Ministerstvo zahrani¢i, Ministerstvo obrany, ale i Ufad vlady. V piipadé armady se
jedna piedev§im o kroky Generdlniho S$tabu, ale také vojenskych piidélenct
Vv mezindrodnich organizacich ¢i odbornych think tankd. V ptipadé politickych stran

jsou relevantni predevSim postoje téch stran, které jsou dlouhodob&™®

zastoupeny
v Parlamentu ptipadné v exekutivé. NaSe analyza se zaméfi vice na politickou rovinu
nez na rovinu vojenskou. Bude proto vice sledovat postoje politickych piredstaviteld,
které v ramci definovanych aktérii této analyzy reprezentuji pfedevsim vlada a politické

strany.

V této souvislosti je zasadni Eesky postoj'’, k jednotlivym projednavanym agendam a
krokim evropské bezpecnostni politiky. Nutnost zastavat postoj se vztahuje k situacim,
kdy je potfebna volba a pfijeti urCit¢ho rozhodnuti, jednd se o zdklad komunikace
vV mezindrodnim prostiedi. Aby byla naSe analyza moZznd, je nutné Siroké pojeti

narodniho postoje omezit. V pfipad¢ nasi studie se proto budeme pohybovat v ramci

15 0d vstoupeni Lisabonské smlouvy v platnost se pouZziva spojeni Spolecna bezpecnostni a obranna
politika (SBOP), pro pottreby tohoto textu je vSak prizvisko ,Evropska“ mnohem piihodné;jsi.

16 Mysleno vice neZ jedno volebni obdobi.

17 Slovo postoj pojima vyjadieni ceského zajmu v SirSim slova smyslu. Jeho projevem v konkrétnim
ptipadé je pak rdmcova pozice, kterou vypracovavaji jednotliva ministerstva a dalsi organy podle
své gesce.
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Ceského postoje k evropské bezpecnostni a obranné politice. Analyza se zaméfi na
kontext EBOP, ktery ndm umozni definovat ¢tyii hlavni osy nasi analyzy, na kterych se
Stépi postoje definovanych aktéri. Jedna se o hlavni implikace EBOP, které¢ vyzaduji po
Ceskych aktérech, aby k nim zaujali konkrétni postoj. Zejména se jedna o: Vztah EU a
NATO, EBS a jeji dopady, EBOP a Lisabonskd smlouva, pfitomnost CR
v rozhodovacim procesu EBOP. Cilem prace je tak pfedevSim zjistit, zda je Cesky
postoj v téchto konkrétnich situacich konzistentni ¢i nekonzistentni a jak je ovliviiovan

zminénymi aktéry.

Ramcem analyzy je zaroven Casové ohraniCeni vyzkumu, které¢ v naSem ptipad¢ bude
sahat od okamziku ¢lenstvi CR v EU v roce 2004 do soucasnosti. Tato &asova
perspektiva ndm umozni dostatek prostoru, ve kterém mutizeme sledovat chovani aktért
a jejich pristup k vyzvam EBOP, které v tomto obdobi vyvstaly. Nékteré aspekty EBOP
dualezité pro pochopeni kontextu jsou mimo tento ¢asovy ramec, proto neni toto ¢asové
ohraniceni chapano jako dogmatické. Nasledujici tabulka (Obr. 1.) shrnuje aspekty,
které jsou urcujici pro nasi nasledujici analyzu. Zaroven nékteré implikace EBOP bude
nase studie akcentovat vice, zejména problematiku vztahu mezi EU a NATO ¢i EBS a

jeji dopady, a nékteré méné ¢i vibec.

AKktéri Politické strany
Vlada
Arméda
Implikace EBOP Vztah EU a NATO
EBS a jeji dopady

EBOP a Lisabonska smlouva

Ptitomnost CR v rozhodovacim procesu

Casové ohrani¢eni 2004 - 2012

Obr. 1 - Metodologické aspekty analyzy

1.2.2. VYZKUMNE OTAZKY

Urceni metodologie vyzkumu nds mlize vést formulovani vyzkumnych otdzek, na které

bude tato prace hledat odpovéd’. Otdzkou, kterd bude urCovat smér naseho badani na
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priStich strankach tak bude: Zda a jak se projevuje problematika EBOP v postojich

definovanych aktérii ceské bezpecnostni politiky?

To implikuje fadu dalSich krokd nasi prace. V prvé rfad¢ to znamena predestieni vyvoje
evropské dimenze bezpeCnosti v poslednich deseti letech, ze které vzejde nékolik
hlavnich os, které afektuji ¢eské aktéry a vyzaduji po nich zaujmuti stanoviska, které
povede K realizaci ¢eského postoje. Osy nemusi nutn¢ zahrnovat a ovliviiovat vystupy
vSech aktéri. Nicméné krokiim a vyjadfenim jednotlivych aktéri bude pfifazena
hodnota na pfedem definované Skale moznych postoji. Tyto hodnoty pak poslouzi
k jasn&jsimu vyniknuti vlivu jednotlivych aktérii a ukazi na jejich podil pii formulaci
celkové pozice CR. Hodnoty postojii aktérii budou mit podobu od jasné podpory, pres
¢asteCnou podporu, neutrdlni vztah az po Casteény nesouhlas a jasny nesouhlas.
Zdrojem K této analyze budou ptedevsim vefejné pfistupna vystoupeni aktéru, jejich

¢lanky a vystupy z kli¢ovych jednani a dalsi relevantni dokumenty.
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2. KONTEXT EVROPSKE BEZPECNOSTNI A OBRANNE POLITIKY

Ramcem naseho vyzkumu se stane oblast evropské bezpecnostni a obranné politiky.
Kdybychom tuto unijni politiku méli né¢jakym zpusobem zatadit do struktury vztaht
mezi ostatni politiky, pfifadili bychom ji jako podmnozinu Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. V perspektivé Maastrichtské smlouvy patfila tato oblast unijni
politiky do tzv. Druhého pilife, ale to se zménilo se vstupem Lisabonské smlouvy
Vv platnost, protoze ta zruSila pilifovou strukturu unie a nahradila ji jednotnou pravni
subjektivitou pro celou politickou unii. Problematika bezpe¢nostni a obranné politiky
vedené baronkou Ashtonovou, kterd zastava post Mistopiedsedkyné¢ Evropské rady.
Miizeme tedy Fici, ze mezi ostatnimi politikami EU, které se poji spiSe s problematikou
volného trhu, zaujima EBOP vysadni postaveni i pfesto, Ze se ji nedostavd takové

pozornosti pred Sirokou vetejnosti.

2.1. VzNIkAvyvo] EBOP

Piestoze od pocatku evropské integrace po druhé svétové vélce se objevuji snahy
dosahnout spolecné integrace 1 v oblasti bezpe¢nosti a obrany, jsou tyto snahy omezeny
diky fungovani NATO a dalSich bezpecnostnich organizaci, které v dob¢ studené valky
i po jejim skonceni zastavaji potiebnou miru zastraseni potencidlnich agresort, kteti by

chtéli atakovat transatlanticky prostor.

Se zménou klimatu v mezinarodnich vztazich po konci studené valky, kdy dochézi
k ptfechodu od bilateralismu k multilateralismu, nachazi tento proces svou odezvu i
V oblasti bezpe¢nosti a obrany. V ramci Evropské unie se v devadesatych letech

objevuji hlasy po vétsi institucionalizaci evropského ptistupu v této oblasti.

2.1.1. OD AMSTERDAMU K NICE
Pifelomem se stalo obdobi kolem roku 1999 charakteristické ratifikaci Amsterdamské

smlouvy, kdy vrcholila jugoslavska krize v Kosovu a EU si plné uvédomila, jakymi

omezenymi nastroji disponuje. A Ze diplomatickd aktivita 1 na evropském kontinentu se
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musi opirat také o vojenské nastroje, které jsou schopné prosadit jeji cile. Ke vzniku a
realizaci evropské dimenze bezpecnostni politiky doslo soubéhem nékolika kli¢ovych

faktorq.

V prvé tadé se s nastupem Clintonovy administrativy zménil pfistup USA k Evropgé,
ktera se diive stavéla ostie proti rozvoji evropskych bezpecnostnich kapacit. Clinton jiz
tak odmitavy nebyl a nechal Evropé volnou ruku vtomto sméru. Zaroven doslo
K politickym zménam ve Velké Britanii a britskym premiérem se stal labourista Tony
Blair, ktery se stavél mnohem otevienéji k rozvoji evropské integrace. Dalsi z fetézce
pricin byla zména postoje Francie, kterd si ve svétle kosovské krize uvédomila, ze
Evropa sama neni bez pomoci NATO a USA schopna efektivné zajistit bezpecnost na
svém kontinentu. Svou roli hral také fakt, ze béhem 90. let vétSina evropskych zemi
omezila svoje vydaje na zbrojeni a armady. Spolecna integrace v této oblasti skytala
nadégji na spoluprdci na vyvoji a pofizovani zbrojni techniky a uSetfeni nemalych

nakladi. 8

Zlomovym krokem povazovanym za fakticky vznik EBOP je povazovana schiizka mezi
francouzskym a britskym premiérem v St. Malo, kterd se odehrala na sklonku roku
1998. Oba dva premiéfi se tu dohodli na vzniku spolecnych ozbrojenych sil rychlé
reakce, které budou k dispozici 1 pro potieby EU. Vysledna deklarace vyzyvala
k zaloZzeni spolecné evropské obrany, vcetné odpovidajiciho institucionalniho a
vojenského zazemi. Cilem bylo ziskéani potfebnych kapacit, tak aby EU mohla operovat
Vv téch pfipadech, kdy by se NATO z jakéhokoli divodu nemohlo krizové situace
zh&astnit.”® Deklaraci ze St. Malo nasledné potvrdili 1 ostatni evropské staty na summitu

Evropskeé rady ve Vidni v prosinci 1998. Cesta k EBOP byla oteviena.

2.1.2. SUMMIT V KOLINE NAD RYNEM
Summit Evropské rady v Kolin€é nad Rynem v ¢ervnu 1999 poprvé pouzil ve svych

zavérech termin Evropska bezpec¢nostni a obrannd politika, kdyZ ptijal zpravu o posileni
SZBP o bezpecnostni dimenzi. Tato zprava také urCovala prvni mechanismy a postupy
pro koordinaci vojenskych kapacit. Zakladala kola pravidelnych setkani ministru obrany

Clenskych zemi a zaroven navrhovala ziizeni Politického a bezpe¢nostniho vyboru a

18 Fiala,P. Pitrova,M.: Evropska unie, 2009, str. 633
19 Fiala,P. Pitrova,M. str. 634
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jemu podiizeného Vojenského vyboru. Summit zaroven jmenoval prvniho Vysokého
zmocnénce pro SZBP, kterym se stal byvaly generalni tajemnik NATO Javier Solana.
Ten vydrzel v této funkci po deset let az do jejiho zaniku se vstupem Lisabonské

smlouvy V platnost a jmenovani Cathrine Asthonové vedouci nové ziizené Sluzby pro

vvvvvv

2.1.3. SUMMIT V HELSINKACH
Spolu s institucionalnim vznikem EBOP uréil nadchéazejici summit v prosinci 1999

Vv Helsinkéch 1 cile, kterych by méla tato nova unijni agenda dosahnout. Jednalo se
pfedevsim o slib ¢lenskych stath vyclenit piislusné vojenské kapacity a vybudovat sily
rychlé reakce o celkové sile 60 tisic muzi schopné zasdhnout kdekoliv v Evropé i na
svéte¢ do 60 dnli s moznosti piisobit na daném uzemi samostatné az po dobu jednoho
roku.? Kvali vycleniovani sil pro nové vznikajici jednotky EU byla dokonce svolana
v listopadu 2000 vladni konference do Bruselu. Vysledkem bylo zjisténi, ze EU ma pro
své sily kapacitu az 100 000 vojaku i dostatek velicich kapacit a nékterych druhti letadel
a plavidel. Na druhé strané byly shledany nedostate¢né kapacity v oblasti komunikaéni,

zpravodajské a také v oblasti pfepravy j ednotek.”*

V roce 2000 summit v Nice opétovné definoval slozeni Politického a bezpe¢nostniho
vyboru, Vojenského vyboru a dalSich struktur EBOP. Soucasné z nich ucinil stalé
instituce, a tim upevnil jejich postaveni. Bylo rozhodnuto také o vytvoteni ptidruzenych
organizaci jako napfiklad Druzicového centra Ci Institutu bezpecnostnich studii. Staty
daly EBOP dale za kol rozvijet vztahy jak s NATO, tak i se staty lezicimi mimo unii 1

alianci.?

2.1.4. ZAKLADNI CIL (HEADLINE GOAL 2010)
Na rozhodnuti ptijata v Nice navazoval summit z ¢ervence 2004, ktery pfijal nové cile

pro EBOP pod nazvem Zakladni cil 2010. Jednalo se o soubor pland, podle nichZ ma
byt v EU do roku 2010 dobudovén systém sil rychlé reakce nejen na situace vojenského

charakteru, ale 1 na piipady vyzadujici krizové fizeni, jako jsou razné ptirodni a

20 t Fiala,P. Pitrova,M., str. 636
21 tamtéz, str. 638
22 tamtéz, str. 639
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humanitarni katastrofy. Plan pocital také se ziizenim Evropské obranné agentury
koordinujici vyvoj a ndkup zbrani a zbrojni techniky pro ¢lenské staty. Prostor dostal i
koncept tzv. battle groups - malych vojenskych jednotek schopnych okamzité operovat

v riznych prostfedich kdekoliv na svts.?

Dalsi vyrazna a zatim posledni proména EBOP pfisla az s piijetim Lisabonské smlouvy
a jejim vstupem v platnost na sklonku roku 2009. Jednalo se o tak komplexni a zasadni

zménu, ze je ji v nasi studii vénovana samostatna kapitola.

2.2. VzTaAH EBOP A NATO

Vztah k NATO se tdhne fungovanim EBOP jako pomyslnd cervena nit. MiiZeme
s klidem konstatovat, ze se také jednd o hlavni §t€pnou linii mezi ¢lenskymi stity a
jejich pristupem k EBOP. Jelikoz NATO piisobi na mezinarodnim poli jiz od konce
druhé svétové valky, jsou jeho struktury a mechanismy jiz dobie etablované a mezi
Clenskymi staty zazité. Dilezitym faktem je také to, Ze Cleny aliance jsou i neevropské
staty a staty, které nejsou ¢leny EU. Za zminku stoji ¢isté¢ vojenské zaméteni NATO,

které se soustiedi pfedevsim na uplatiovani konceptu hard power pti svych misich.

2.2.1. GENEZE VZAJEMNEHO VZTAHU
Evropska bezpe¢nostni dimenze méla ke vztahu k NATO svlij vyvoj. Nejprve se

evropské staty snazily vytvofit platformu v ramci aliance, které vesla do historie pod
nazvem Evropskd bezpecnostni a obranna identita, kterd vSak nedosdhla pfili§
uspokojivych vysledki. Dalsim krokem byla snaha zvysit evropsky obranny potencial
prosttednictvim Zapadoevropské unie (ZEU), mezindrodni bezpecnostni organizace
fungujici jiz od konce druhé svétové valky. Ani tato snaha vSak nebyla Uspé&$na.
Evropské zem¢ se zacaly orientovat vice na myslenku vytvotreni obranného spolecenstvi
vramci EU a ze Zapadoevropské unie se tak posléze stala pouze mrtva schranka.®*
EBOP vznikla v kontrastu k NATO nové jako nepopsany list a bylo na ¢lenskych
statech a unii samotné, jaky daji této politice obsah a jestli se jim podaii zajistit i

pottebny respekt a diveéryhodnost na mezindrodnim poli.

23 tamtéz 643
24 Howorth, J. NATO ans ESDP: Institutional cmplexities and political realities, 2009, str. 99
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Pfi porovnani obou organizaci mizeme urcit hlavni rozdil v tom, ze zde existuje jakasi
»délba prace”, kdy NATO se zaméfuje na mise vyzadujici t€zké vojenské nasazeni,
zatimco EBOP se koncentruje na civilni mise realizujici krizovy management a budujici

elementarni samospravné struktury na krizi zasazeném izemi.”®

Je proto logické, ze vztah obou instituci mél sviij vyvoj. V prvnim obdobi ( 1999-2003)
se ob¢ organizace snazili poznat.26 Pfirozena snaha o urCitou formu spoluprace a
koordinace vlastnich krokl panovala na obou stranach. Obecné lze fici, ze EU pocitala

s tim, Ze povede operace tam, kde aliance odmitne zasahovat jako celek.?”

NATO ocenilo krok EU ke zvySeni svého obranného potencialu a v roce 2000 zapocalo
vyjednavani o form¢ a mechanismu spoluprace, ktery dostal nazev Berlin+ a byl kli¢em
K uzavieni ramcové dohody mezi NATO a EU vroce 2003. Berlint+ zajistuje EU
ptistup K planovacim kapacitam NATO, umoziuje vyuzit sily NATO i v operacich
vedenych EU, zptistupiiuje i alianéni velitelstvi pro dustojniky EU a zarucuje podil na
obranném planovéani.?® Nazev dohody pochézi od podobn& zaméfené dohody, kterou

NATO uzavielo se Zapadoevropskou unif.”®

Smlouva mezi EU a NATO byla vyjednavana pies rok. Vyhrady mélo piedev§im
Turecko, které si vyminilo pravo veta nad operacemi EBOP, které by zasahovaly do
sféry jeho strategického vlivu. To se ale nelibilo Recku, které tento turecky pozadavek
napadlo jako nemistny a blokovalo pfijeti smlouvy. Situace se vyfeSila az na Prazském
summitu NATO, kde se podafilo najit kompromis a Recko ustoupilo ze svych tvrdych
postoji a smlouva mohla byt pfrija‘ta.30 V bieznu 2003 tak mohlo NATO a EU oznémit
podepsani ,ramce vzajemné spoluprace” a EU nasledné realizovalo svou prvni

vojenskou misi v Makedonii, kde pievzala operaci do té doby vedenou NATO.*

25 Howorth, str. 99

26 Grevi, Helli a Keohane (eds.).: European Defence and Security Policy: The First ten Years (2004-
2009), 2009, str. 127

27 Borkovec, Z.:Politické aspekty t¢asti CR v Evropské bezpe¢nostni a obranné politice. 2004, str. 31
28 Borkovec, Z., str. 32
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30 Grevi, Helli a Keohane (eds.), str. 130
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Koncept Berlin+ se vSak ukazal funkcéni jenom v piipadech, pro jejichz vyfeSeni vlastné
vznikl. A to byla pfedevSsim kosovska krize a nasledné operace jak v Kosovu tak i

v Makedonii. V nésledujicich pfipadech byla spoluprace ne pili§ jasna.*

Duch konstruktivni spoluprace nevydrzel dlouho, jiz né¢kolik dni po podepsani ramce
vzajemné spoluprace doslo k americké invazi do Iraku, kterda vazné narusila budovanou
transatlantickou spolupr'c'lci.33 Proti americké invazi se nejvice vymezily Ctyii evropské
zemé - Belgie, Francie, Némecko a Lucemborsko - pfisly s iniciativou ustanoveni
vlastniho vojenského velitelstvi EBOP, coz bylo interpretovano jako snaha podkopat
NATO.* Tento fakt spolecné s realizaci mise v Kongu, kterd prob¢&hla bez oficialnich
konzultaci s NATO, mély za nasledek, Ze Spojené staty se na EBOP zacaly divat se
znaénou nelibosti. Véci k lep§imu nepfidal ani navrh nové Ustavni smlouvy pro Evropu,
ktery pocital s EBOP jako s plnohodnotnou vojenskou organizaci a tudiz i pfimou
konkurenci pro NATO. USA proto v letech 2003 az 2007 davaly najevo podezieni, ze
staty nesouhlasici s operaci v Irdku cilen& vyuZivaji EBOP, aby oslabily NATO.*

Na druhé strané EU méla obavu, aby blizk4 spoluprace mezi EU a NATO nevedla
kK tomu, ze se evropska zahrani¢ni politika dostane pod pfilisSny vliv Spojenych statu.
Situace se zménila v roce 2004, kdy doslo k rozsifeni jak EU, tak 1 NATO o nové
Clenské staty. To s sebou pfineslo nemalé problémy, zejména v oblasti vzijemného
¢lenstvi a neclenstvi v obou organizacich. NejproblematictéjSim novym ¢lenskym

statem se zahy ukazal byt Kypr, ktery se zacal velmi ostfe vymezovat proti Turecku.

I pfes existenci mechanismu Berlint spolu ob¢ instituce viceméné oteviené
nespolupracovaly. Dlvodem byl predevSim ostry turecko-kypersky spor, ktery se
prenesl 1 na uroven téchto instituci.®* Oba staty se navzdjem blokuji na piidé obou
organizaci. Turecko blokuje ptistup k informacim NATO kvuli Kypru a Kypr opétuje to

samé v ramci EBOP.

Zménou ve vzajemnych vztazich se stal rok 2007, kdy v klicovych evropskych zemich

doslo k vyméné politickych lidrii, coz se odrazilo i v transatlantickych vztazich. Novi

32 Howorth, str. 96
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lidii Sarkozy, Merkelova a Brown jiz nespatiovali v irdacké operaci takovou zatéz pro

vzajemnou spolupraci mezi USA a Evropou.

DalSim aspektem v tomto sméru, ktery ovlivnil vztah mezi NATO a EBOP je piistup
Francie, ktera se jako jeden z motor evropské integrace dlouhou dobu snazila vyuzit
EBOP Kk prosazeni své vize bezpecnostniho uspofadani v Evropé. Snazila se
minimalizovat vliv USA potazmo NATO v Evropé¢, oproti napiiklad Britanii, ktera
usiluje o rozvoj nevojenskych aspekti EBOP a ty vojenské radi pirenechat NATO.
Ostny tohoto vyhroceného sporu se podafilo otupit v roce 2009, kdy francouzsky
prezident Sarkozy oznamil ndvrat Francie zpét do vojenskych struktur aliance.”” To bylo

interpretovano jako velky obrat ve francouzské zahranicni politice.

Dalsi oCekéavani byla spojena s francouzskym predsednictvim EU v druhé poloviné roku
2008. Francie totiz planovala zfizeni samostatného velitelstvi EBOP. Tento zamér byl
vSak nakonec zablokovan Velkou Britanii, kterd poukazovala na to, ze soucasné
kapacity ¢lenskych statd jsou dostacujici a ze EBOP mitize vyuzit také kapacit NATO

diky mechanismu Berlin+.®

Velkou zménu pro fungovani EBOP ve vztahu k NATO znamenalo pfijeti a realizace

Lisabonské smlouvy.

2.2.2. ASPEKTY VZAJEMNE SPOLUPRACE
Hlavni rozdil mezi NATO a EBOP byl v tom, Ze EU neni na rozdil od NATO pouze

vojenskou alianci, ale jednd se o politickou unii, jejiz plsobeni vedle oblasti

bezpecnosti zasahuje i1 do fady dalSich oblasti.

Vztah ze strany NATO je do velké miry urcen postojem USA, ten definovala americka
ministryné zahrani¢i Madeleine Albrightovd pomoci ,tfi D*; ,,no decoupling® -
poukazuje na ned¢litelnost transatlantického partnerstvi; ,,no discrimination* ve smyslu
nediskriminace neclenti EU, ktefi jsou ale ¢leny NATO, timto bylo mySleno zejména
Turecko; ,,no duplication® - mySleno pfedevsim jako zamezeni dublovani vojenskych a
velitelskych kapacit obou organizaci. Tyto postoje definované Clintonovou

administrativou se staly urcujici pro americkou politiku vici EBOP. Po Clintonové

37 Jires, str. 44
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administrativé ptebrala tento pfistup jak Bushova, tak 1 Obamova administrativa.*®

Spojené staty se mnohem vice soustfedily na vojenskou stranku véci a v EBOP vidély
prilezitost, jak ucinn¢ zvysit evropské vojenské kapacity a zdroven také jejich
komplementaritu s americkymi vojenskymi silami, jejichz vydaje na vojenské ucely
neékolikanasobné prevysuji vydaje evropské. M¢Ely ale obavu, aby EBOP neslouzila
pouze jako ukazka skvéle postupujiciho evropského integracniho procesu, misto aby EU

smysluplné zvysovala své vojenské kapacity. *°

I pfes zminéna specifika mechanismu Berlin+ trpél vztah mezi NATO a EBOP tadou
nedorozuméni, ktera se stala vitanym predmétem vyzkumné literatury. Z celé skaly
praci vyplyvaji pfedev§im tii hlavni pfedpoklady, které jsou ur€ujici pro vzajemny
vztah mezi t€émito dvéma entitami. Prvnim pfedpokladem je podobnost a blizkost obou
instituci a s tim spojené piekryvani a synergie plynouci z faktu, ze ob¢ instituce se snazi
zajistit bezpecnost v Evropském prostoru. Druhym piedpokladem je zjevné ptirozené
partnerstvi, které se nabizi a mize mit podobu naptiklad jiz zminéné ,,délby prace* mezi
obéma organizacemi. Tteti pfedpoklad vychazi z pozice NATO, které¢ diky sv¢é historii,
zkuSenostem, kapacitam a predevSim angazovanosti Spojenych stati muze ve vztahu

k EBOP plnit roli starSiho a zkusenéj$iho partnera, ktery pomaha tomu mlad$imu rast.*

Zminéné predpoklady vyplyvaji z historickych, funkcionalnich a strukturdlnich vztaht
mezi témito dvéma organizacemi. Piestoze jsou pfiznivé, ani po deseti letech fungovani
EBOP a NATO vedle sebe se je nepodafilo uspokojivé naplnit.42 Ukazuje se, ze
problém, ktery brani ve spolupraci mezi témito dvéma organizacemi, je piedevSim
politického razu.*®* NATO nemélo v 90. letech zivotaschopnou koncepci pro Evropu

Zijici ve svété poznamenaném koncem Studené valky, to umoznilo Evropé rozvijet své

vlastni bezpe&nostni iniciativy.**

I pfes zcela evidentni obtize a nenaplnéna ocekavani, které si od spoluprace EBOP a
NATO mnozi piredstavitelé slibovali, neformalni kontakt a pragmatismus v praktickych

zélezitostech mély za nasledek, ze pomalu ale jist¢ dochazelo ke sblizovani obou

39 tamtéz, str. 128
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instituci.*® Zajimavym faktem také je, ze EBOP nevaha provadét svoji politiku v praxi a
od roku 2003 podnikla jiz 26 vojenskych ¢i civilnich misi. NATO v daném obdobi
podniklo pouze jednu akci, a to, Ze pievzalo operace v Afghanistanu.”® Je proto

evidentni, Ze vzajemna spoluprace jest¢ stale skyta velky doposud nevyuzity potencial.

2.3. INSTITUCE EBOP

Prakticka realizace EBOP stejné jako kazdé jiné unijni politiky s sebou nese potiebu
zfizeni G€innych mechanismi pfijimani rozhodnuti a propracované struktury instituci.
Vyvoj instituci vychéazel z ptedchozi praxe EU a EBOP navézala ¢i pfevzala nckteré
organy, které spadaly pod ji nadfazenou Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
Pfi tvorbé systému instituci je patrnd snaha, aby jednotlivé organy do sebe co nejlépe
zapadaly a zaroven aby se neuzaviraly do sebe, ale spolupracovaly s ostatnimi unijnimi
institucemi napfi¢ celou Unii jak horizontalné tak vertikaln€. Nasledujici fadky se
zaméti predevS§im na predstaveni vertikdlni struktury instituci EBOP, které na
jednotlivych trovnich zahrnuje vSechny vrstvy aktérii od prezidentd a premiéri, pies
ministry aZz po diplomaty a vojaky. Zaroven také predstavi nastaveni instituci, jak
fungovaly pted pfijetim Lisabonské smlouvy, kterd vnesla do fungovani instituci EBOP
zasadni zmény, vcetné promény nazvu politiky na Spole¢nou bezpecnosti a obrannou

politiku (SBOP) po jejim vstupu v platnost od prosince roku 2009.

2.3.1. EVROPSKA RADA
K EBOP ma urcity funkéni vztah kazda z triddy hlavnich evropskych instituci. Nejveétsi

viak méa Evropska rada. Komise je ale také ,,pIné asociovana“*’

, a to dvéma zpusoby,
jednak administruje rozpocet celé této unijni politiky (s vyjimkou vojenskych misi,
jejichz rozpocet lezi na bedrech ¢lenskych statd), jednak spolupracuje s Radou
vV rozhodovacim procesu. Spoluprdce nebyva vzdy piimo efektivni, ale vzdy je

relevantni a zaméfend na V)’/sledek.‘"8 Evropsky parlament se omezuje pouze na
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konzultace a informovani o EBOP, pfi¢emz mu také ptislusi pravo rozhodovat o

rozpoctu EBOP.

Evropské rada tvofend hlavami statu a vlad ¢lenskych zemi je nejvyssi autoritou mezi
unijnimi institucemi. Z toho proto vyplyva, ze drzi zodpovédnost za hlavni principy a
sméry vyvoje EBOP a také celé¢ Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Rada
konkrétné rozhoduje jednomysIné pouze o spoleCnych strategiich, o ostatni rozhodnuti
se staraji v hierarchii niZe postavené organy.*® Problematika EBOP se na pofad jednani
nedostava pfili§ casto, pfesto jsou rozhodnuti Rady vtomto sméru klicova a
nezastupitelnd jak pro vyvoj EBOP tak i rozvoj celé unie, protoze jsou zakladnim
voditkem pro formulovani bezpecnostnich strategii a rozhodnuti, které urcuji ramec pro
celou EU. Rada také bedlivé sleduje vyvoj v oblasti EBOP, kazdé predsednictvi na

konci svého mandatu piedklada Radg detailni zpravu o zménach a vyvoji EBOP.>

2.3.2. RADA PRO VSEOBECNE ZALEZITOSTI A VNEJSI VZTAHY (GAERC)
Plénum této rady slozené z ministrli zahrani¢i ¢lenskych stati je hlavnim férem, kde

dochazi k politickému vyjednavani o budoucich krocich v oblasti EBOP. V souladu se
smérem vyty¢enym Evropskou radou ptijima GAERC spole¢né akce, spolecné pozice ¢i
spolecné rozhodnuti. Spolecnd akce a spole¢na pozice patii mezi pravni pozice
zavazujici Clenské staty k jednani, pfipadn€ aby jim pfizplsobili svoji narodni
bezpecnostni politiku. V konkrétnich piipadech je GAERC nejvyssi instanci, kterd
planuje a rozhoduje o operacich krizového managementu. Dale se GAERC zamétuje
také na monitorovani vojenskych a civilnich kapacit ¢lenskych stati a dava impulsy
K jejich dal$imu zlepSovani a vyvoji. Rada nema zadnou formalizovanou radu pro
ministry obrany clenskych zemi. Tito ministfi se ale pfesto setkavaji, a to v ramci

formalnich i neformalnich setkani GAERC dvakrat do roka.>*

Komise s Radou jsou zodpovédné za konzistenci a Citelnost vnéjSich aktivit Unie, ty
zahrnuji vedle EBOP také vnéjsi vztahy, ekonomickou a rozvojovou politiku. V piipadé
jednani o zalezitostech SZBP a EBOP je proto vyzadovana jednomyslnost. Clenské

staty ale mohou zaroven vyuzit moznosti konstruktivni absence, kdy se muze az 1/3
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statt (podle vazenych hlasti) zdrzet, aby bylo usneseni pfijato. I pfesto je pro tuto oblast

unijni politiky charakteristické konsenzuélni rozhodovani.>®

V této typicky mezivladni oblasti hraje velkou roli také funkce Piedsednictvi rady.
Predsednicky stat nastoluje agendu, fidi jedndni a ur¢uje momentalni priority Unie.
Zamg¢iuje se také na implementaci rozhodnuti a vyjednavani mezinarodnich smluv.
Ptedsednictvi se promita také do ostatnich organi EBOP. Pfedsednicka zem¢ tak tidi
jednani Politického a bezpecnostniho vyboru a dalSich vyborid s vyjimkou Vojenského
vyboru EU. Jeho tikolem je také informovat o déni v EBOP Evropsky Parlament.’®
Rotace Predsednictvi ovlivituje agendu EBOP dosti nevyvazené, protoze kazda ¢lenska
zem¢ se snazi urCit jeji sméfovani podle svych moznosti. V praxi proto byl od
ustanoveni funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP v roce 1999 zaveden mechanismus
zvany Troika, kdy spolu spolupracuji tii po sobé jdouci ptedsednické zemé a spolu
S vysokym reprezentantem a predsedou Komise piipravuji priority v této oblasti.
Vysoky zmocnénec piedevSim asistuje predsednické zemi a Radé pii provadéni a
formulovani této politiky.>*Nejvétsim problémem je kumulace celé fady riznych
ambicioznich iniciativ, které se Casto zcela mijeji s dlouhodobymi cili a sméfovanim
EBOP. Vedle Predsednictvi je to predevSim Sekretaridt Rady, ktery zajistuje

konzistenci a kontinuitu fungovani EBOP.>

2.3.3. POLITICKY A BEZPECNOSTNI VYBOR
Politicky a bezpecnostni vybor (PSC) je tim ustfednim z celé rodiny vyborit EBOP,

kterd zahrnuje jeSt€¢ Vojensky vybor, Politicko-vojensky vybor, Vybor pro civilni
krizovy management a Skupinu pro zahrani¢ni vztahy. PSC vznikl vroce 2001
rozhodnutim Rady a nahradil do té doby fungujici Politicky vybor vcetné jeho
feditelstvi. > Vybor se schdzi dvakrat tydné a jeho ¢lenové jsou na urovni kariérnich
diploma‘u‘i.57 Sklada se vedle reprezentantl Clenskych statt také ze zastupci Komise a
Rady. Tento format je urcujici také a pouziva se i v ostatnich vyborech EBOP. Jednani

vyboru fidi zemé& drzici Predsednictvi v Radé, ve vyjimecénych piipadech ji muze
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nahradit Vysoky reprezentant pro EBOP. Vybor si dok4zal mezi ostatnimi institucemi
zahy ziskat dobré renomé diky tomu, Ze se mu podafilo iniciovat a Uspésné fidit fadu
civilnich i vojenskych operaci. Byva povazovan za ,,patet” EBOP, protoze hraje roli pfi
vytvareni odpovédi EU na piipadné krizové situace. Jeho ukolem je také soustavné
monitorovat mezinarodni déni a v piipadé potieby pfichadzet s iniciativou a névrhy, kde
a jak by se EU mohla angazovat. Navrhy z dilny PSC jsou posléze projednavany a
schvalovany Radou. Hlavni zodpovédnost vyboru lezi v oblasti krizového
managementu. Kdyz je rozhodnuto o realizaci mise, je to pravé PSC, ktery piebira
politickou kontrolu a strategické fizeni operace. Ve vyboru panuje ,.klubova atmosféra®
budovana na zaklad¢ dlouhodobych formalnich a neformdlnich kontaktd, ta posléze
umoznuje snazsi nalezeni konsensu nad projednavanymi tématy. Kontroverzni témata,
kterda mohou vybor rozdélovat, jako byla naptiklad americké invaze v Irdku v roce 2003,

zUstavaji stat mimo agendu PCS.*®

Vybor piisobi také jako ,,pfevodova paka* mezi Bruselem a vladami Elenskych stati.
Clenové vyboru maji piistup k exkluzivnim informacim ziady riznych zdroji od
bruselskych instituci az po jednotky v terénu, je proto ziejmé, ze slouzi i pti formovani
bezpecnostni politiky jednotlivych clenskych statt.> Pkipravu agendy vyboru ma na

starosti tzv. Nicoladisova skupina.®

2.3.4. VOJENSKY VYBOR EU
Vojensky vybor EU je nejvyse postaveny vojensky organ v ramci evropskych instituci.

Zajistuje konzultace pro PSC a vede Vojensky $tab EU. Jako staly vybor pisobi od
roku 2001. V jeho cele stoji Velitel obrany, jedna o nejvyssi vojenskou funkci v ramci
instituci EU. Vybor je déle tvofen vojenskymi reprezentanty jednotlivych ¢lenskych
stati EU, ktefi jsou zaroven Cleny generdlnich §tabl ve svych ¢lenskych zemich®'. Praxe
je takova, ze vétSina stati posild na jednani Vojenského vystupu stejného zastupce,

ktery reprezentuje ¢lenskou zemi ve strukturach NATO. Vybor se schazi podle potieby,
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nejméné vSak dvakrat do roka.®? Vybor ziizuje také fadu pracovnich skupin, které se

Y ’ v r o . ’ sy 63
zamétuji na analyzy potiebné pro rozhodovani o vojenskych misich.

Ptredseda vyboru je vzdy nejméné ctyt hvézdiCkovy distojnik, ktery je schvalovan
Radou a jmenovan na tii roky. Vybor tak jako jedina instituce EBOP neni veden praveé
predsedajici Clenskou zemi. Piedseda vojenského vyboru je zaroven vojenskym
poradcem Vysokého reprezentanta pro SZBP, icastni se jednani PSC a Rady, kdyz si to
vyzéada projedndvand agenda. Vydéava natizeni Vyboru a je prvni kontaktni osobou pro
velici $taby vojenskych misi EU. Vybor hraje také klicovou ulohu pti planovani
vojenskych operaci, monitoruje jejich vyvoj a pokryva veskeré déni tykajici se

vojenskych otdzek v ramci evropskych instituci.

2.3.5. POLITICKO-VOJENSKA SKUPINA (PMG)
Postaveni tohoto subjektu je piesné¢ mezi Vojenskym vyborem EU a Vyborem pro

civilni krizovy management (CIVCOM). Vznikl v roce 2001 rozhodnutim COREPERu
s velmi vagné vymezenym mandatem, asistoval PSC pfi ptipravé podkladi k jednani.
Diky vagnosti své plisobnosti se ¢asem zamétil pouze na politické aspekty vojenskych
misi. Proto je také obsazen reprezentanty ndarodnich ministerstev zahrani¢i a
ministerstev obrany, ktefi se u jednaciho stolu stfidaji, podle toho, ktera agenda
ptevazuje. PMG je kli¢ovym forem pro diskusi a rozvoj politickych konceptl ve vztahu
Kk nastrojim, kterymi disponuji operace EU.% Skupina se také zaobird vypracovavanim
odbornych expertiz a problematikou reformy bezpecnostniho sektoru, ktera hleda
mozné synergie mezi vojenskou a civilni dimenzi bezpecnostni politiky a celkové se

snazi nalézat nové cesty ke zvySovani kapacit EU v tomto sméru.

2.3.6. VYBOR PRO CIVILNI A KRIZOVY MANAGEMENT (CIVCOM)
Vybor vznikl na zdklad¢ rozhodnuti rady na summitu v Helsinkdch v roce 2001. Ma

mandat formulovat doporuceni a dodavat odborna stanoviska PSC pro oblast civilnich
operaci EBOP. Vybor se snazi zajiStovat civilni kapacity napfi¢ clenskymi staty i

unijnimi institucemi. Je veden jako pracovni skupina PCS. Ve spoluprici s Komisi
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pracuje i na exit strategiich v pfipadé¢ krizi riizné¢ho charakteru.® Vybor byl zprvu trochu
upozadén oproti vojenskym strukturdm EBOP, ale to se zménilo s pfiklonem EU
K realizaci civilnich a peacekeepingovych misi. Pfiprava prvni civilni mise v roce 2003

poukazala na nezastupitelnost CIVCOM.®®

2.3.7. PORADNI SKUPINA PRO ZAHRANICNI VZTAHY (RELEX)
Role tohoto uskupeni je sice nenapadnd a diskrétni, ale ptfesto nezbytna. Jako pracovni

skupina existuje RELEX jiz od roku 1994, kdy vznikla na zaklad¢ institucionalniho
rAmce naértnutého Maastrichtskou smlouvou jako sou¢ast COREPERu. Ukolem
skupiny je zabyvat se horizontdlnimi tématy SZBP a EBOP a jejich pravnimi a
finanénimi implikacemi. Piisobi jako mezi pilifova struktura.®” Zaroven koordinuje
agendy COREPERu a PSC. Poradci RELEXu maji také na starosti finan¢ni predikce a

analyzy misi EU, tak aby kazda operace EBOP méla zajiSténé stabilni financovéni.®

Vedle téchto pfimo zminénych instituci zfizuje EBOP fadu podpirnych instituci
slouzicich k praktickému provadéni misii (Situacni sttedisko EU (EU SITCEN), Civilni
provadéci a fidici kapacita (CPCC), Reditelstvi krizového managementu a planovani
(CMPD), Vojensky stab EU (EUMS)), které se tykaji aktudlnich témat a mimo to také
zajiStuje Cinnost nékolika unijnich agentur: Evropské bezpecnostni agentury (EDA),
Satelitniho centra EU (EU SC) a Institutu strategickych studii EU (EU ISS), které se

zamétuji na zcela specifické a tizce profilované implikace bezpecnostni politiky EU.

2.4. LISABONSKA SMLOUVA A INSTITUCE EBOP

Ambiciézni snahu o instituciondlni vyvoj EBOP reflektoval jiz odmitnuty névrh
Ustavni smlouvy pro Evropu. Rada z téchto zmén viak piesla i do Lisabonské smlouvy,
ktera vesla v platnost vroce 1. prosince 2009. VSem zménam je vlastni snaha o
zachovani kontinuity a zaroven o dodani inovativnosti institucim. Snahou reformy neni

odstavit Clenské staty od mozZnosti ovlivilovat EBOP, ale naopak umoZnit mnohem

65 tamtéz

66 Grevi, Helli a Keohane (eds.), str. 34
67 Berman S.(ed.) str. 25

68 Grevi, Helli a Keohane (eds.), str. 34
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komfortnéj$i vzdjemnou spolupraci na formulovani spole¢ného stanoviska®®. Smlouva
vénuje pravé EBOP velkou pozornost, o ¢emz svéd¢i fakt, ze tuto unijni politiku

oficialn€ noveé pojmenovava jako Spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku ( SBOP).

2.4.1. NOVE INSTITUCE
Lisabonska smlouva pfinasi klicové zmeény v podob¢ ustanoveni funkce stalého

Prezidenta Evropské rady a funkce Vysoké reprezentantky pro zahraniéni a
bezpe&nostni politiku, kterd je zaroven Mistopiedsedkyni Komise.”® K této pozici se
Vysoké reprezentantce a zajiStuje diplomatickou pfitomnost EU ve svété. Dalsi
vyznamnou institucionalni zménou je rozdéleni GAERC na dv¢ rizné rady - Radu pro
vieobecné zélezitosti (GAC) a Radu pro zahraniéni zaleZitosti (FAC).”* Piedsedou FAC
je ustanovena nastdlo pravé Vysoka piedstavitelka. V soucasné dobé& je tento post
zastavan britskou baronkou Catrine Ashtonovou. Rada pod jejim vedenim formuluje
politiku v oblasti vnéjsich akci a vypracovava strategie pro Radu, pfedev§im s ohledem
na zachovéani konzistentnosti unijni politiky.”> Smlouva dava Vysoké reprezentantce
prominentni roli a specificky mandat, aby dokéazala udrzet koherentnost mezi ¢lenskymi

staty, institucemi EBOP a néstroji Komise."

Ostatni instituce a procedury byly sice pfedmétem velkych zmén, ale zdkladni nastaveni
zustalo zachovano, jen bylo pfizpiisobeno nové zavedenym funkcim Prezidenta Rady a
Vysoké predstavitelky. ta se stala nové sty¢nym bodem pro Evropsky parlament misto
Komise jako celku. Lisabonskd smlouva vSak nepovazuje evropsky parlament za pravy
zdroj legitimity a zaméfuje se o to vice na mezivladni piistup k problematice EBOP.

Legitimnimi aktéry jsou tak z jejiho pohledu pravé narodni vlady.”

69 Grevi, Helli a Keohane (eds.), str. 60

70 Rehrl J., Weisserth H-B.: Handbook of ESDP, 2010, str. 26

71 Wessels W., Bopp F. The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty -
Constitutional breakthrough or challenges ahead?, 2008, str. 17

72 Rehrl J., Weisserth H-B. , str. 26

73 Quille, Gerrard. The European External Action Service and the Common Security and Defence
Policy (CSDP), 2010, str. 66

74+ Wessels, W.,Bopp F. (2008), str. 16
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2.4.2. PERMANENTNI STRUKTUROVANA SPOLUPRACE
Vedle institucionalnich zmén Smlouva také pfinasi zmény v oblasti principti spoluprace.

Zavadi jednak Permanentni strukturovanou spolupréci v oblasti vojenskych misi a také

pfichazi s Klauzuli solidarity v bezpe¢nostni dimenzi.

Snahou principu permanentni spoluprace neni vyloucit a trestat ¢lenské staty, ale jde o
snahu pfinutit stity mnohem Iépe vyuzivat potencial svych vojenskych a civilnich
kapacit a nadale je rozvijet.75 Strukturovana spoluprace umoziuje statim angazujicim
se v misich EU bliZze spolupracovat. Staty vSak pro pfistoupeni k tomuto mechanismu
spoluprace musi splnit dand kriteria. Jejich jednotky se musi aktivné zucastnit v misich
EU, jak vojenskych tak civilnich. Musi byt také schopny spolupracovat v dalSich
oblastech EBOP, jako je napiiklad dlouhodobé dostate¢né uspokojivé financovani
armady, podil na vyvoji a vyrob€ zbrani v Evropské obranné agentuie ¢i se podilet na
vyzkumu v oblasti bezpecnostnich studii. Zaroven staty musi mit vybudovany takové
logistické a zasobovaci plany, které umozni dostat jednotky na misto do 30 dni a drzet

je zde po dobu 30 az 120 dni.”

2.4.3. KLAUZULE SOLIDARITY
Klauzule solidarity je definovana v 222. ¢lanku Lisabonské smlouvy takto: ,,Pokud je

nektery Clensky stat cilem teroristického Utoku nebo obéti ptfirodni nebo ¢lovékem
zpusobené pohromy, jednaji Unie a jeji ¢lenské staty spoleéné v duchu solidarity. Unie
uvede do pohotovosti veSkeré nastroje, které ma k dispozici, vetné vojenskych

“"" Tento &lanek tak explicitng zakotvuje

prostfedkii poskytnutych clenskymi staty.
princip solidarity i do oblasti EBOP. Clenské staty se tak v piipadé teroristického utoku,
prirodni katastrofy ¢i ozbrojeného konfliktu miizou spolehnout na pomoc ostatnich zemi
eurozony, ktera nemusi mit pouze podobu civilni nebo humanitarni, ale i vojenskou. A
tato asistence neni limitovana. Nabizi se zde proto srovnani s ¢l. 5 Washingtonské

smlouvy, kterym se aktivuje pomoc ¢lenim v ramci NATO. Rozdil mezi NATO a EU

75 Rehrl J., Weisserth H-B. str. 30
76 Rehrl ., Weisserth H-B. str. 27
77 €l. 222, Lisabonska smlouva, pfistupno z

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /st06655.cs08.pdf dne 24.7.2012
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je vSak v tom, ze Lisabonska smlouva pocita s izkou kooperaci mezi EU a NATO pii

aktivaci klauzule solidarity.™

Vedle toho Lisabonska smlouva zfizuje feditelstvi pro zvladani krizi a planovani
(CMPD), kter¢ je formaln¢ zatfazeno jako soucast sekretariatu Rady a slucuje do té doby
dvé samostatné pusobici feditelstvi. Tento tutvar v sobé spojuje jak civilni, tak i
vojenskou dimenzi zvladani krizi. M4 proto na vybér z mnohem pestiejsi palety
nastroju, jak planovat a provadét operace EU v krizovych oblastech. Spole¢né se
Sluzbou pro vné&jsi Cinnost a dalSimi zminénymi orgdny EU by mél napomoci

k dosaZeni tzv. vSeobjimajiciho pfistupu ke zvladani krizovych situaci.”

Lisabonska smlouva dale zaklada i Startovaci fond pro operace EU, ktery dopliuje
predchazejici mechanismus financovani operaci EU, tak aby financovani operaci bylo

mnohem flexibilnéj 51.%0

2.5. PROCES PRIJIMANI ROZHODNUTI

Lisabonska smlouva zavadi pii hlasovani Rady moZnost vedle jednomyslnosti pouzit i
zpusob volby kvalifikovanou vétSinou, ta timto zptisobem rozhoduje napiiklad o
spusténi Strukturované ornamentni spoluprace. Rada rozhoduje také jednoduchou

vétSinou a v pripadée procedurdlnich otazek.

Pii rozhodovani o bezpe€nostnich a obrannych otazkach umoziuje Smlouva statim
vyuzit princip tzv. konstruktivni absence. Clensky stat tak v inkriminované volbé& jasn&
deklaruje, Ze se zdrzi hlasovani. Pfipadné rozhodnuti tak na néj ale nemé zadné finan¢ni
ani jiné dopady. V ptipadé vojenskych operaci tak ¢lensky stat neni povinen vysilat své
vojaky. Jestlize pocet statli, které vyuziji této konstruktivni absence, ptesahne vazené

jednu tietinu obyvatel EU, tak rozhodnuti automaticky nebylo piij ato.

78 viz €l. 42 (0odd.2) Lisabonské smlouvy

79 Khol,R. Lisabonska smlouva a oblast bezpecnostni a obranné politiky - moZnost lepsi integrace
(2009), pristuno z: http://www.natoaktual.cz/lisabonska-smlouva-a-oblast-bezpecnostni-a-
obranne-politiky-moznost-lepsi-integrace-ga7-

/na analyzy.aspx?c=A091214 120253 na analyzy m02 dne 23.7.

80 Khol,R. Lisabonska smlouva a oblast bezpe¢nostni a obranné politiky - moZnost lepsi integrace
(2009)
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Staty maji po ruce také zachrannou pakou, a to v ptipad¢, kdy se rozhodnuti Rady tyka
zivotné dulezitych zdroji jejich néarodni politiky. V tomto pifipadé je hlasovani
odlozeno. Vysoka reprezentantka pak pfistoupi k vyjednavani s ¢lenskym statem a snazi
se najit feSeni situace. Kdyz se ji to nepodaii, mize byt rozhodnutim Rady tato
zalezitost zafazena na jednani Evropské rady, ktera zde funguje jako posledni a nejvyssi
instance, aby o sporné zalezitosti rozhodla. Spletity mechanismus volby ukazuje, ze
V této oblasti panuje dilema mezi efektivnosti rozhodovéani a snahou zachovat si pravo
veta. Staty se s novou smlouvou rozhodly branit svou suverenitu a dat tak mantinely

piisobeni nové ustanovené Vysoké predstavitelky.®

Oblast zalezitosti, kde se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, mize byt podle
Lisabonské smlouvy rozsifena jednomyslnym rozhodnutim Rady (tzv. klauzule
flexibility ¢i Passarela). Tento krok neni pod kontrolou narodnich parlamenti. Smlouva

vSak zaroven brani, aby byl tento postup v oblasti obrany a bezpecnosti.®

2.6. EVROPSKA BEZPECNOSTNI STRATEGIE

Meénici se bezpecnostni prostfedi nutilo Unii, aby se zamyslela nad svymi prioritami
Vv oblasti bezpe€nosti v dlouhodobéjsi perspektivé. Pfi¢inou tohoto kroku byla
pfedevSim mezinarodni situace na sklonku tisicileti, kdy po relativné klidnych 90. letech
pfiSlo 11. zafi 2001 a v bezpeCnostni oblasti se objevila zcela nova hrozba
mezinarodniho terorismu. Bushova administrativa zaujala proti této nové hrozbé jasny
postoj a vyhlasila ,,war on terror, kterou prakticky realizovala svymi operacemi
v Afghanistanu a Irdku. Evropa se svoji nové se rodici bezpecnostni politikou byla proto
zahy nucena, aby sob¢é sama definovala strategii, kterd by se stala voditkem

s dlouhodobou perspektivou pro zainteresované unijni instituce i ¢lenské staty.

Findlnim krokem, ktery urcil podobu nové se formujici EBOP, bylo pravé schvaleni
Evropské bezpe¢nostni strategie (EBS) s podtitulem Evropa v lep§im svété. Strategie
vznikla jako odpovéd na americkou strategii boje proti terorismu a zaroven vytycuje

ramec pusobeni EU v bezpetnostni oblasti.*® Strategii prezentoval tehdejsi Vysoky

82 Wessels, W, Bopp F. (2008), str. 24
83Viz ¢l. 31 (4) Smlouvy o EU
84 Mérand, Frédéric. European Defence Policy ,Beyond the Nation State, 2008, str.129
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zmocnénec pro SZBP Javier Solana na summitu Evropské Rady, kterd ji posléze

v prosinci 2003 schvalila.®

Strategie je ¢lenéna do tiech ¢asti. V prvni ¢asti definuje soucasné komplexni promény
mezinarodniho klimatu a z toho vyplyvajici bezpe¢nostni hrozby. Druha ¢ast formuluje
odpovédi na tyto hrozby z perspektivy EU. Ve tieti Casti se strategie soustfedi na zmény

uvniti unijni politiky.

2.6.1. Vyzvy

Evropska unie je dostate¢né velké politické spoleCenstvi, aby prevzala sviij dil
zodpovédnosti za celosvétovou bezpecnost a pokusila se ji zménit kle:péirnu.86
Soucasny dynamicky svét predklada fadu vyzev, které vyzaduji feSeni pro mezinarodni

bezpecnost.

Témi hlavnimi jsou piedevS§im chudoba a s ni spojené nemoci, které se vyskytuji
v rozvojovych zemich tfetiho svéta a jsou vysledkem casto celé fady problémi.
Bezpetnost je dillezitym piedpokladem rozvoje a stability. Rada zemi se ale pohybuje
v za¢arovaném kruhu chudoby a nasili, ze kterého vyristaji hrozby pro mezinarodni
spolecenstvi. Ptikladem muiZe byt energeticka zavislost Evropy na zdrojich, které ve

IR Y e, . - 87
vetsing piipadu pochazeji z nestabilnich reg1onu.8

2.6.2. HLAVNI HROZBY
Strategie definuje jako hlavni hrozby pétici fenoméntll. Jedna se o terorismus, Sifeni

zbrani hromadného ni€eni, regiondlni konflikty, selhani statu a organizovanou trestnou

¢innost.

Terorismus - Mezinarodni terorismus ptedstavuje zcela novou hrozbu pro celou Evropu.
Casto je spojen s nabozenskym extremismem. Evropa je pro teroristy cilem i zakladnou

zaroven.

Sireni zbrani hromadného niceni - Dal§$im nebezpecim je Sifeni zbrani hromadného

ni¢eni, a to zejména v disledku zavodl ve zbrojeni na nepfili§ stabilnim Blizkém

85 Fiala,P.,Pitrova M.(2009), str. 646
86 Evropska bezpecnostni strategie (2003), str. 1
87 Evropska bezpecnostni strategie (2003), str. 3
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zbrani.%®

Regionalni konflikty - Hrozbou pro Evropu jsou i regionalni konflikty. Velmi casto se
jednd o dlouhodobé nefesené problémy, kde konflikt ,,zamrznul“ na mrtvém bod¢.
Problematické je predevSim to, ze regiondlni konflikty se mohou velmi snadno stat

zdrojem ptredchozich dvou hrozeb.

Selhani statu - Nebezpeci miize znamenat i selhani statu, kdy dojde na urCitém tzemi
k rozpadu instituci a poklesu odpovédnosti za vefejné statky. Tato hrozba narusuje

staty zevnitf a mize se stat stejné tak zdrojem predchozich hrozeb.

Organizovana trestnd cinnost - Posledni ale nikoliv nejmens$i hrozbu ptedstavuje
organizovana trestna ¢innost. Evropa je pro tento typ kriminality hlavnim cilem.
Ptevaznou c¢ast Cinnosti téchto organizovanych skupin tvoii piihranicni obchod se
zbranémi, drogami a Zenami. Solana tak poukazuje na to, Ze pozornost je potieba

vénovat i vzristajicimu fenoménu ndmoiniho piratstvi.®®

2.6.3. EVROPSKA ODPOVED NA BEZPECNOSTNI HROZBY
V druhé ¢asti dokumentu jsou predstaveny odpovédi unie na tyto hrozby, které se drzi

premisy ,,Je tieba, abychom jednali globalng, ale soucasné jednali lokaln&.«®® Unie si
tak vytycila tf1 hlavni cile boje proti definovanym hrozbam. Prvnim je zavedeni tzv.
euro zatykace, ktery pomiize predevSim v potirani terorismu a zdrojl, ze kterych je
terorismus financovan. Druhym krokem je soustfedénd aktivita na mezinarodnim poli
ve prospéch uzavieni imluv o nesifeni jadernych zbrani. Ttetim krokem je zaméfeni se
na regionalni konflikty. EU se snazi pomoci rozpadlym statiim postavit se zpét na nohy.
Podporuje fungovani demokratickych instituci a vladu prava a to jak na Balkan¢, tak

v Asii i v Africe.

88 Evropska bezpecnostni strategie(2003), str. 4
89 Evropska bezpecnostni strategie(2003), str. 5
90 Evropska bezpecnostni strategie(2003), str. 6
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2.6.4. PRVKY STRATEGIE
V dobé globalizace neztraceji geograficky vzdalené krize na svém nebezpeci. Prvni

obrana linie proto bude na rozdil od pifedchozich historickych zkuSenosti lezet
v zahraniéi. Je potieba zdiraznit, ze Zadna z hrozeb neni Cisté vojenské povahy, nelze se
jim proto stavét s Cisté vojenskymi prostiedky. Je nutné tyto krize teSit komplexné i za
pomoci civilnich néstroji, a k tomu ma EU velmi dobré predpoklady. RozSifovani unie
vSak zaroven znamend piiblizovani se ohniskiim konflikt. Je proto nutné, aby EU se
snazila udrzovat stabilitu a rozvoj ve statech, které s ni bezprostiedn¢ sousedi. Strategie
vV tomto ohledu vytyCuje hlavni oblasti, na které by se méla unie zaméfit. Jedna se
pfedev§im o arabsko-izraelsky konflikt, oblast Jizniho Kavkazu a také o oblast
Sttedozemi. EU by se zde neméla angazovat pouze politicky, ale 1 za pomoci

hospodaiské a kulturni spoluprace.

Ve vztahu k mezinarodnimu spoleéenstvi prosazuje EU vizi spolecenstvi zaloZzeného na
,0¢inném multilateralismu“®’. V rdmei mezinarodniho spoleenstvi by mély panovat
takové podminky, které umoziuji dodrzovani mezinarodniho prava v§emi zac¢astnénymi
aktéry. Zaroven by mél byt vSemi uznavan primat OSN jako ramcové mezinarodni
organizace umoznujici zachovavani miru a bezpecnosti. Nezbytna je také podpora
dalSich klicovych mezinarodnich organizaci jako je naptiklad WTO ¢i1 OBSE nebo
regiondlni organizace typu MERCOSUR ¢i ASEAN. Zakladnim pilifem mezinarodni
spoluprace vSak pro EU zUstava transatlantickd vazba, jejimZ hlavnim vyjadienim je

ptusobeni NATO.

Nejlepsi ochranou pred nebezpecim je mezinarodni spolecenstvi sestadvajici se
z demokratickych stati. Proto EU prosazuje Sifeni demokracie vSude ve svété. A to i
pomoci obchodni politiky a programi rozvojové politiky. EU je také ptipravena pomoci

izolovanym statlim vratit se zpét k demokracii a do mezinarodniho spolecenstvi.

2.6.5. DOPADY STRATEGIE DOVNITR UNIE
Ve tieti Casti dokumentu jsou formulovany dopady strategie dovniti EU, které se daji

shrnout do tii slov: aktivnéjsi, akceschopnéj$i a soudrznéjsi. Solana piedklada sadu
doporuceni, kter¢ by méla EU provést, aby si dokédzala zachovat vysokou troven

bezpecnosti. EU by méla mit schopnost provadét né€kolik operaci soucasné. Zaroven by

91 Evropska bezpecnostni strategie(2003), str. 9
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méla umét v rdmci operaci integrovat jak vojenské tak i civilni prvky. Pii hrozicim
nebezpeéi se EU drzi zasady preventivni angazovanosti a snazi se krizovym situacim
ptedchéazet. Unie by zarovein méla sdilet a systematicky vyuzivat své vojenské kapacity,
aby byly vyuzivany co nejefektivnéji a nedochazelo zde ke zbyteCnym duplicitam.
Zaroven je nutné nadale rozvijet civilni kapacity, které jsou nezbytné pro nasazeni
Vv krizovych oblastech po skonceni vojenskych operaci, aby zde pomohly znovuustavit
fungujici samospravu a zamezili propadu oblasti do chaosu. Pro pfedchazeni rizikim a
krizovym situacim je také nutné posilit vzajemnou vymeénu informaci mezi

zainteresovanymi aktéry a tvorbu analyz odhalujicich potencialni ohniska krizi.

Klicovou devizou EBOP je pfedpoklad, ze EU je silnéjsi, kdyZ vSichni jednaji spole¢né.
Proto klade wvelky duraz na spolupraci s partnery. Deklaruje nenahraditelnost

transatlantického partnerstvi a poukazuje na potencial spoluprace s Ruskem.

V zavéru textu formuluje Solana pfresvédéeni, ze ,,Ve svét€¢ novych nebezpeci, ale i
novych pfilezitosti ma Evropskd unie dostatek sil na to, aby zasadnim zptisobem
pfispéla k boji proti témto hrozbam 1 k vyuziti téchto piilezitosti.  Aktivni a

akceschopna EU by mohla projevit sviij vliv v celosvétovém méfitku. <%

2.6.6. ZPRAVA O PROVADENI EBS
EBS se stala Siroce diskutovanym dokumentem napii¢ celou Evropou, byla chapana

jako vyjadfeni postoje EU k oblasti bezpe¢nostni politiky a méla svlij dopad i na
bezpecnostni politiku ¢lenskych stath. Nektefi poukazovali na to, Ze text je silné
prodchnut liberalné intervencionistickym pfistupem.g?’ Jini dokument srovnavali se
strategiemi UAS a NATO a poukazovali na to, ze EU ma stejné priority jako USA, ale
definuje odlisné zpiisoby jejich dosahovani, coz prameni pfedev§im z toho, Ze jejich
vojenska sila je oproti USA mnohem mensi, proto si voli i skromnéjsi cile.®* P&t let po
jejim piijeti v letech 2007 az 2008 iniciovala Evropskd rada audit provadéni EBS a
zhodnocenti jejich realnych dopadi. Na konci roku tak vznikla zprava o provadéni EBS.
Ta komplexné shrnuje pét let fungovani EBS a pro nas je tak cennym dokumentem

mapujicim praktické provadéni EBOP.

92 Evropska bezpecnostni strategie (2003), str. 14

93 Mérand, Frederic, str. 132

94 Eichler, Jan. Evropska bezpecnostni strategie (ESS 2003) a jeji srovnani se strategickou koncepci
NATO (1999) a National Security Strategy USA (NSS 2002). 2008, str. 1
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2.6.7. HODNOCENI EBS
Zprava hned vuvodu konstatuje, ze EU pisobi jako ,stabilizacni prvek“95 na

evropském kontinent¢, ktery vede zemé k prosperité, a to i v diive krizovych oblastech,
jako byly napiiklad balkédnské zemé. Piesto vSak celi stale rozmanitym hrozbam. Rizika
konflikty na Blizkém vychodé¢ a v Jihovychodni Asii zistavaji nadale zdrojem rizik.
Terorismus se objevil i uvniti EU i piesto, ze se podafilo fadu planovanych utokt
odhalit. Teroristim se podafilo spachat n€kolik hrtiznych ¢inti v Londyné a Madridu.
Globalizace prinesla nové prilezitosti, ale zaroven vede k propojenosti a slozitosti
hrozeb. Informacni systémy 1 energetické zasobovani je mnohem zranitelnéjsi.
Projevuje se 1 dopad finan¢ni krize, ktera zasahla stejnou mérou rozvinuté ekonomiky i

rozvojové zeme.

EU vSak neztraci vili Celit soucasnym vyzvam. Plsobi jako nejvétsi darce humanitarni
a rozvojové pomoci, a to dlouhodobé. Zaroven se osvédcila EBOP, ktera do roku 2008
realizovala ptfes 20 riznych operaci. Spokojenost vSak neni na misté, protoze je jeste
pofad co zlepSovat. EU by méla umét reagovat na krizové situace vc€as, jednotné,
pfiméfené a s podporou veiejnosti.” V prvé fadé se vSak zasazuje o mirové feSeni
kazdého konfliktu s respektem k OSN v mezinarodnim systému. Nadale povazuje
multilateralni f4d mezinarodnich vztahu za nejlep$i zptisob nastaveni mezinarodnich
vztahl. Stejné tak i transatlanticka vazba je z pohledu EU nadale nenahraditelna. Prace
na napliovani EBS probihaly béhem zminénych péti let kontinudln€ a neustale
pokracuji, aby mohla EU drzet krok s dynamickym vyvojem svétovych udalosti.

Strategie tak zistava nadale relevantni.

2.6.8. HODNOCENI HROZEB
Hrozby ur€ené strategii v roce 2003 nadale pfetrvavaji. V oblasti Sifeni jadernych

p Lo . s N N « . 7 ~r
zbrani, kterd je podle zpravy ,nejvétsim ohroZenim bezpetnosti EU“Y" se EU snazi
uplatiiovat svoji diplomatickou aktivitu na mezindrodnich foérech a napliovanim fady

mezinarodnich imluv v duchu principt multilateralismu.

95 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie (2008), str. 1
96 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie (2008), str. 2
97 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie (2008), str. 3
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Boj proti terorismu je dalsim z unijnich tkolt. V této oblasti naplituje EU tadu dil¢ich
strategii zamétenych predevSim na oblast spravedlnosti a vnitinich véci. Tyto nastroje
usnadnuji vySetfovani a hledani teroristl, stejné tak 1 pachatelli organizovaného zlocinu.
Jak zpréva konstatuje ,,pokroku v této oblasti bylo dosahovéano jen pomalu a v netplné
mite“®. Jako ohniska hrozeb zprava zmiinuje 1 pocitaCovou bezpecnost, kde roste
nebezpe¢i kyberatoku. V oblasti energetické bezpecnosti roste obava ze znacné
zavislosti na zdrojich z politicky nestabilnich regionl, problematické je taky
dopravovani surovin pies nestabilni oblasti. Svoji roli hraje i faktor zmény klimatu,
ktery zvysSuje hrozbu v podob¢ piirodnich katastrof, zhorSovani Zivotniho prostiedi a
zapasu o pristup ke zdrojim. Unie se podle zpravy v tomto sméru musi predevsim
zam¢étit na dostateCné analyzovani situace, aby mohla s dostate¢nym ptedstihem byt

varovana pied blizici se katastrofou.

EU se snazi také Sifit stabilitu ve svém okoli, jednak pomoci instrumentu rozSifovani,
kdy tfada balkénskych zemi ziskala jiz status kandidatské zemé& a pfipravuji se na
Clenstvi, ale také pomoci strategickych partnerstvi, a to jak ve Stfedozemi, tak i na

Vychodé.

V ptipadé€ nestabilnich statu se ukazuje jasna souvislost mezi nestabilitou a konflikty,
které se unie snaZi tlumit pomoci nastroji rozvojové politiky. Projevem nestabilnich

statl se stalo také namoini piratstvi, které bylo diivodem k prvni ndmotni misi EBOP.%

Zprava vklada velké nadéje do Lisabonské smlouvy jako nového ramce pro dosazeni
cili strategie. Unie by se tak méla zaméfit na predchazeni krizim a aktivné pusobit
nejen na svém uzemi, ale predev§im ve svém sousedstvi. Diilezitym aspektem je také
aktivni zapojeni a utvareni mezinarodniho systému v podobé¢ aktivniho vystupovani na
pud¢ mezinarodnich organizaci OSN pocinaje, pfes OBSE, WTO, nemluvé o silné
vazbé mezi EU a NATO. Unie se diky péti letim plisobeni EBS vyrazné pfiblizila
K jejim cilim, musi se v8ak vice snazit, aby hrala mnohem aktivnéj$i roli pii utvafeni

et 1
udalosti nez doposud. 00

98 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie (2008), str. 4
99 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie (2008), str. 8
100 Zprava o provadéni Evropské bezpecénostni strategie (2008), str. 12
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2.7. IMPLIKACE EBOP V PERSPEKTIVE CLENSKEHO STATU

Z ptedchozich fadkti mizeme vyvodit nekolik jasnych implikaci, které se vztahuji i
k Ceské republice a jeji zahraniéni a bezpeénostni politice, vstupuji do ni, ptisobi na ni a
ovlivityji ji. Zaroven ke kazdé z nich mizeme pfifadit aktéry zahranicni politiky, kteti
jsou témito implikacemi pfimo zasazeni. Kontext EBOP tak stavi ptred aktéry ceské
zahrani¢ni politiky kliCova témata, ktera je nuti vyjadfit se, zaujmout k nim jasnou
pozici a tak prispét k formulaci celkového Ceského postoje a realizaci ¢eské zahrani¢ni
politiky v jejim jednom vyseku. Hlavni vyzvy EBOP, jejichz rezonanci se pokusime

nalézt i v Ceské kotling jsou nasledujici:

- Vztah mezi EU a NATO

- EBS a jeji dopady na narodni bezpe¢nostni politiku

- EBOP a jeji proména po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
- Pfitomnost narodnich aktéri v rozhodovacim procesu EBOP

Prvni tii implikace mizeme povazovat za politickd témata. Posledni implikace je véci
ryze praktického provadéni politiky, do které se vSak promitaji 1 politicka rozhodnuti a
preference obsazené v prvnich tfech implikacich. Na zaklad¢ piedchoziho kontextu
muizeme zminéné implikace pfifadit k jednotlivym aktérim podle toho, zda se jich a

jejich funkéniho ptisobeni dané téma piimo tyka ¢i nikoliv.
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Témata/Aktéri Politické strany Vlada Armada

Vztah EU a NATO 4 4

EBS a jeji dopady v v
EBOP a v v

Lisabonska

smlouva

Pritomnost v v

V rozhodovacim

procesu

Obr. 2 - Tabulka vztahu hlavnich témat EBOP a aktérii Ceské zahranicni politiky

Vztah EU a NATO - Specificky vztah mezi Severoatlantickou alianci a EU je tématem,
které zasahuje ze zminénych aktér politické strany a vladu. Ti museji ucinit v ramci
svych programii politicka rozhodnuti a zaujmout postoj k tomuto problému v kontextu
priorit ¢eské zahrani¢ni politiky. Armada v tomto pfipad¢ stoji v demokratickém staté
stranou a nechava klicové rozhodnuti na politické reprezentaci, aby urcila mantinely

jejiho pisobeni.

EBS a jeji dopady na narodni bezpecnostni politiku - BezpeCnostni strategie EU mé své
dopady 1 na ¢eskou bezpecnostni politiku. Snahou tohoto tématu bude urcit, zda a jak se
principy EBS odrazily v relevantnich bezpe¢nostnich dokumentech ¢eské bezpecnostni
politiky. Z toho divodu toto téma zasahuje vladu a armadu, které piedevs§im realizuji

bezpecnostni politiku po odborné strance jakou je tvorba bezpe¢nostnich strategii.

EBOP a jeji proména po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost - Toto téma je
nejcerstveéjsi ze vSech implikaci EBOP. Jedn4 se o snahu nalézt ndznaky, zda debata
vedend o pfijeti Lisabonské smlouvy mezi politickymi aktéry obsahovala i postoje
ke zménam v oblasti EBOP. Z toho divodu jsou touto implikaci zasazeny politické

strany a vlada, jako hlavni hybatelé této politické debaty.

45



Pritomnost narodnich aktéru v rozhodovacim procesu EBOP - Toto téma je otazkou
praktického provadéni ceské politiky v rdmci unijnich instituci, které reflektuje i
politické preference kliCovych aktérti. Snazi se zjistit, jak je prosazovana ¢eskd pozice
v praxi a zda Ceska republika vyuZiva viech moznosti, které ji u¢ast v EBOP piinasi.

Z toho diivodu tuto implikaci z aktérti pokryva svym plisobenim vlada a armada.

V ramci nasi analyzy zazime vybér zkoumanych implikaci pouze na ty, které jsou svym
typem politické. V tomto pitipadé se tedy jednd o prvni tfi zminéné. Posledni zminéné
téma praktického zastoupeni v ramci instituci je diky propracovanému nastaveni
unijnich instituci natolik sofistikované, ze pfesahuje moznosti této analyzy a skyta

potencial samostatného vyzkumu.
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3. ANALYZA CESKEHO POSTOJE

Nasledujici fadky se zaméii na detailni rozbor a analyzu postoje aktérii ceské zahrani¢ni
politiky v ohledu k uréenym osam vyvoje EBOP. V kontextu naSeho vyzkumu se bude

jednat o analyzu postoju aktérti ceské zahrani¢ni politiky.

Aktéry definujeme blize takto. Prvni zminime politické strany, které prostfednictvim
svych programu a vystupt artikuluji priority své politiky, a to i v oblasti EBOP. Pro
ucely nasi analyzy se budeme zaobirat hlavnimi politickymi stranami, které na nasi
politické scéné pusobi dlouhodobé, tj. vice nez jedno volebni obdobi ve sledovaném
obdobi a zéaroven reprezentuji vyrazné proudy politického mySleni. Jednd se o tyto
politické strany: ODS, KDU-CSL, CSSD a KSCM. Strany tak reprezentuji jednotlivé
politické proudy ve spolecnosti: liberdlné-konzervativni, kiestanskodemokraticky,
socialné demokraticky a komunisticky. Na postoje stran ma vliv také to, zda je strana
¢lenem vladni koalice ¢i pracuje v opozici. Pfitomnost ve vladnim kabinetu dava totiz
politickym stranam do ruky ucinny nastroj, jak realizovat svij program v praxi, a to i ve
sféte bezpecnostni politiky. Pravé volby a nasledné vladni angazma tvoii spojnici mezi
dvéma aktéry - politickymi stranami a vladou. Proto maji tito dva aktéfi k sobé velmi
blizko a je nutné peclivé rozliSovat, které kroky aktéfi ¢ini jako politické strany a které
z titulu svého vladdniho angazma. Jak jiz v ivodu prace bylo naznaceno, tato studie se
zam¢ifuje vice na politické aspekty analyzy nez na aspekty Cisté vojenské, bude se
mnohem vice vénovat pravé témto dvéma aktérim: politickym strandm a vladé nez

problematice armady.

Druhym vyznamnym aktérem zahrani¢ni politiky je vlada, kterou pojimame vice
Z hlediska statni administrativy. Tu miZeme vnitiné diferencovat na dvé relevantni
slozky: Ministerstvo zahranicnich véci (MZV) a Ministerstvo Obrany (MO), kterych se
problematika EBOP tyka. Obé¢ instituce vSak tuto oblast nahliZzeji z odlisSného uhlu.
MZV posuzuje tuto problematiku v kontextu prosazovani ¢eskych zajmt na pidé EU.
MO se na zélezitosti EBOP diva z pohledu vojenského a obranného, s mnohem vétsim

zaméifenim na praktickou realizaci v podobé napiiklad ucasti na operacich EU.

Tteti vyznamny aktér - arméda, je pojiman v nasem piipadé jako celostni entita, prave
diky své pevné hierarchické struktute. Jeho kroky jsou tudiz hodnoceny jednoté jako

kroky homogenniho subjektu bez vnitini diferenciace.
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3.1. POSTOJE AKTERU V DEBATE 0 VZTAHU EU ANATO

Vztah mezi EU a NATO je jednim z témat EBOP, které nazorové rozd€luje aktéry
Ceské zahrani¢ni politiky a dava vyniknout Ceské debaté o bezpecnostnich prioritach
zahrani¢ni politiky vii¢i EU. Protoze je unie piedevsim politickym projektem a oblast
EBOP je postavena pevné na mezivladnim pfistupu, zamétime se v nasi analyze na
pristup vlady a politickych stran. Armada tentokrat ziistane opomenuta, protoze zde se

jedna vice o politické rozhodovani nez o odborny pfistup.

3.1.1. VYvoj CESKEHO POSTOJE KE VZTAHU EU A NATO V LETECH 2004 - 2011 -
AKTER VLADA
Prvotni postoj ¢eské vlady ke vztahu EBOP a NATO byl poznamenan vstupem do

Severoatlantické aliance jiz vroce 1999, ktery zcela ovladl agendu bezpecnostni
politiky. Dal§im faktorem byl chybéjici politicky konsenzus nad timto tématem a také

absence Ceskych bezpecnostnich dokumentd.'%*

V roce 2004 tak ptetrvaval rozdilny
pohled obou ministerstev na podobu EBOP, kdy zejména MO mélo mnohem
skeptictéjsi pohled na EBOP nez MZV. Nicméné panovala mezi obéma institucemi
shoda na zakladnim vychodisku zahrani¢ni politiky, které poZadovalo kompatibilitu
aktivit EU a NATO.*® Tato premisa se stala pro &eskou zahrani¢ni politiku uréujici.

V nasledujicich letech ho vlada CR vzdy uvadéla jako svoji prioritu.

V roce 2005 kladla vlada CR dtiraz na rozvoj vojenskych a civilnich kapacit EU, aby
tak byla schopna dostat svym plénﬁm.lO?’ Nejbliz§im partnerem EBOP bylo skute¢né
NATO, ale spoluprace mezi nimi spiSe stagnovala a probihala viceméné na praktické
roving.'® Nejinak tomu v nésledujicich letech 2006 a 2007. CR se zroveii u&astnila
symbolicky misi EBOP a postupovala v plnéni ukolt vyplyvajici z Ramcového cile
(Headline goal). Hlavnim voditkem pro rozhodovani o tucasti misich bylo predev§im
teritorialni umisténi operace a jeho korelace s teritorialnimi prioritami vlady CR.*%> Od
roku 2007 se za¢ina situace pomalu ménit a vlada CR za¢ina pfikladat EBOP vétsi

vyznam, coz se napfiklad odrazilo na poctu civilnich experti, ktefi se ucastnili operaci

101 pjck, Otto, Zahrani¢ni politika Ceské republiky 1993-2004. 2004, str. 38
102 Pick, Otto (2004), str. 44

103 Zprava o zahranicni politice v roce 2005, MZV, str. 46

104 tamtéz

105 Zprava o zahranicni politice v roce 2006, MZV, str. 57
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EBOP, které meziroéné vzrostly o polovinu.'®® Vlada zéroveii zacina s pripravou
agendy na ceské predsednictvi a koordinuje své kroky v ramci tzv. Troiky spolu
s Francii a Svédskem. Francie je v tomto sméru velmi ambicidzni. Ministerstvo obrany
se tak stavi velmi rezervované k francouzskym planim na nové velitelské a planovaci
struktury. M4 totiz obavu z dublovani kapacit vojenského veleni a i ke konceptu battle

o « 107
groups se MO stavi spiSe rezervovang.

Hlavni zlom vSak pfichazi v roce 2008, kdy je potfeba zminit dvé dilezité udalosti
Vv oblasti EBOP, prvni z nich néastup francouzského ptedsednictvi, které si dalo jako
jednu z hlavnich priorit zlepsit doposud stagnujici vztah mezi EU a NATO. Druhym
dilezitym krokem byla reflexe EBS po péti letech a pfijeti zpravy, kterd hodnotila a
dopliiovala tuto strategii. CR se ve spolupréci s Francii podilelo na p¥ipravé priorit pro
své Piedsednictvi radé na rok 2009, kdy pocitalo s pokracovanim intenzivni politiky
v ramci EBOP podle kurzu nastaveného francouzskym Piedsednictvim. CR se v této
oblasti chtéla zaméfit pfedevS§im na rozvoj civilnich a vojenskych kapacit, posilovani
vztahu EU a NATO v perspektivé posilovani transatlantické vazby a pokraovani
v projektech sdileni vojenskych kapacit.'®® Piestoze francouzské Predsednictvi vyvinulo
enormni snahu o posunuti vztahu mezi EU a NATO na kvalitativn¢ lepsi uroven,
nakonec se tato iniciativa nesetkala s piesvéd&ivym tspéchem. '@ Ceska vlada také
V tomto roce schvalila Vojenskou strategii, tento dokument je vSak stru¢ny a o postoji

CR k EBOP se zmifuje pouze obecné, odbornou veiejnosti proto byl spise kritizovéan. '

Na zavér roku 2008 se EU zabyvala hodnocenim péti let pisobeni EBS. Byla zde snaha
0 sepsani nové strategie, avSak evropsti lidii dospé€li k nazoru, Ze EBS je vyvazeny a
stale platny dokument, takZe doslo pouze k jeho aktualizaci a dopInéni. CR se do debaty
o EBS zapojila také a soustfedila se ptedevsim na téma vztahu EU a NATO, proliferaci
zbrani hromadného nieni, energetickou bezpecnost a ilegalni migraci.*** Dlouhodobéjsi
Ceské stanovisko zahrnovalo Ctyfi body. V prvé tad¢ vlada navrhovala, aby nebyla
vytvarena zcela nova evropska strategie, ale aby doSlo pouze k aktualizaci té stavajici.
Na tomto bod¢ se podaftilo najit v rdmci EU shodu. Podle dalSich boda postoje ceské

vlady méla EBS klast vice dlrazu na problematiku energetické bezpecnosti, ilegalni

106 Zprava o zahranicni politice v roce 2007, MZV, str. 45

107 Kotan, Michal a kol. Ceska zahrani¢ni politika v roce 2007, str. 99
108 Zprava o zahranicni politice v roce 2008, MZV, str. 55

109 tamtéz

110 Kotan, Michal a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2008, str. 82
111 Zpravy o zahraniéni politice CR v roce 2008, MZV, str. 59
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migraci a na héajeni strategickych zajmt ve Vychodni Evrops.**? Tyto priority se pak
také odrazily v jiz zminované Zprave o provadéni EBS z konce roku 2008. Dalsi rok byl
pro Ceskou zahrani¢ni politiku pfelomovy, protoze ziskala diky Ptedsednictvi v Radé¢

EU doposud jedinecnou moznost prosadit své priority s mnohem vétsi vahou.

3.1.2. CESKE PREDSEDNICTVI
Jednim z hlavnich témat piedsednictvi se proto stalo posileni transatlantické spoluprace.

CR tak navazala na francouzské predsednictvi a usilovala o to, aby rozvoj EBOP byl
komplementarni k rozvoji NATO a nedochazelo ke zbytecnym duplicitam. Za
nejperspektivnéjsi oblast rozvoje povazovala piedevS§im oblast civilniho krizového
managementu, kde mize EU uplatnit své Siroké zkugenosti.™™® Zaroven se také jednou
z priorit stala energetickd bezpecnost. Vlada se jednak snazila v ramci ptredsednictvi
dosdhnout dohody o liberalizaci trhu s elektfinou v Evropé, ale také tematizovala
problematiku vné&jSich vztahi z pohledu energetické bezpe¢nosti, a to v kontextu

lednové krize dodavek plynu z Ruska."**

Vrcholem snah o zlepSeni vztahu mezi EU a NATO byl prazsky summit EU - USA,
ktery probéhl v kvétnu 2009 za ucasti nové zvoleného amerického prezidenta Baracka
Obamy. Ceské piedsednictvi bylo v prosazovéani svych priority velmi aktivni a asto §lo
1 nad rdmec svych povinnosti. Podporovalo ¢lenstvi Gruzie v NATO ¢i se snazilo
roz8ifit spolupraci NATO a Ruska. Nicméné 1 pies dil¢i uspéchy jako bylo naptiklad
spole¢né jednani EU a NATO ve formatu NAS - PSC se mu praktickou spolupraci moc
rozsitit nepodatilo.'”® Vedle této priority se CR soustiedila v ramci EBOP na rozvoj

planovani a zlepSeni moZznosti vycviku a jeho financovéni. ™

Rok 2010 byl pro EBOP ve znameni nového instituciondlniho uspotfadani zavedeného
Lisabonskou smlouvou. Po cely rok probihala reflexe nové nastavenych vztahd a
implementace novych prvki. Rozvoj EBOP s ohledem na tcelnost a komplementaritu

vici NATO zlstaval jednou z hlavnich priorit ¢eské zahrani€né bezpecnostni politiky.

vvvvvv

112 Kotan, Michal a kol. Ceska zahrani¢ni politika v roce 2008, str. 87
113 Spole¢na zahranicni a bezpec¢nostni politika (online), MZV, 2009
114 Kotan, Michal a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2009, str. 92
115 Zprava o provadéni zahraniéni politiky CR v roce 2009, MZV, str 88
116 tamtéz, str. 85
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predsedd noveé ustanovend Vysoka reprezentantka pro zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku, ktera je zarovenn Mistoptedsedkyni Komise. Po cely rok proto probihaly debaty
mezi lenskymi staty o konkrétni podobé ESVC. Zarovet také ¢lenské staty mezi sebou
jednaly o praktickém napliiovani novych principti Strukturované permanentni
spoluprace, ¢i klauzule solidarity. Debata vSak nepfinesla zadny uspokojivy vysledek.
Clenské staty se lisily v pohledech na konkrétni podobu i obecnou potiebu
zmifiovanych instrumenti. CR v této oblasti novych nastroji EBOP podporovala
predevsim hledani synergii mezi civilni a vojenskou dimenzi EBOP a zaroven

deklarovala svoji otevienost pokracovat v hledani dalSich moznosti spolupréce.117

V roce 2011 vlada piijala dokument s nazvem Koncepce zahraniéni politiky CR, ktery
definuje priority v oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky pro nasledujici obdobi. Koncepce
definuje transatlantickou vazbu jako jednu z priorit zahrani¢ni politiky a zaroven urcuje
EBOP jako jednu z hlavnich priorit CR v ramci EU. Nésledny postoj ke vztahu EU a
NATO vysvétluje takto: ,, CR bude podporovat rozvoj efektivni a akceschopné EBOP
s piihlédnutim ke svym zavazkim v NATO.“*® Z pohledu CR jsou tak EU a NATO

nahlizeni jako strategiCti partnefi.

3.1.3. VZTAH MEZI MZV A MO
V oblasti bezpec¢nostni politiky na evropské tirovni jsou spolu MZV a MO nuceny velmi

blizce spolupracovat. Oba subjekty jsou ve stejné¢ mife zastoupeny v ramci stalého
zastoupeni CR v Bruselu. To paradoxné poméha otupovat mozné nazorové hrany,
zlepSuje komunikaci, pomahd navazovat osobni kontrakty a tim zlepSovat vzajemnou

. 119
spolupréci.

Obé¢ instituce totiZz pfirozené¢ zastdvaji odlisSné postoje. MZV vnima EBOP vice
z evropské perspektivy a v kontextu zahrani¢ni politiky. MO byva povazovano za
instituci s mnohem konzervativnéj§im pohledem, ktera oblast EBOP pojima vice
z vojenského hlediska. V této oblasti také obcas vznikaji tfeci plochy, protoze MO stéle
povazuje za prvoradou agendu spojenou s NATO. Piestoze ,.europeziace® MO
s kazdym rokem postupuje, aliancni agenda zlstavd naddle dominantni, coZ se muze

odrazit vucasti na fizeni evropskych bezpe€nostnich projekti. MO ma proto

117 Zprava o provadéni zahraniéni politiky CR v roce 2010. MZV, 2011 str. 52
118 Koncepce zahranic¢ni politiky CR, MZV, 2011, str. 11
119 Kotan, Michal a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2007, 2008, str. 103
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rezervovan¢éjSi piistup k EBOP a dba na to, aby vjejim ramci nedochazelo
k duplicitnimu prekryvani s kapacitami NATO.*® MZV tak byva mnohem pozitivngji
naladéno k iniciativdm EU v bezpecnostni oblasti nez MO, které zlistdva opatrné a spise

skepticky sleduje vyvoj uvnitt EU.

3.1.4. SHRNUTI
V prvotni fazi dominovala na MZV a MO tématika spojena s NATO. To se ale zacalo

meénit v letech 2007 a 2008, coz bylo zpisobeno jednak externé - vyvojem EBOP a
NATO, zejména debatou a hodnocenim EBS a také interné - pfipravami vlady na ceské
Predsednictvi. Ve vztahu K EU a NATO zastavaji obé ministerstva odlisné postoje,
které vSak nejsou nepiekrocitelnou prekazkou. Ob¢ instituce se shoduji v pozadavku na
kompatibilitu vztahi mezi EU a NATO. Zajimavym faktorem je zkuSenost
Piedsednictvi CR v Radé EU, které dalo &eské vladé nevidanou moznost realizovat
svoji politiku s mnohem vétsi vahou, ¢ehoz se vlada snazila vyuzit i v oblasti vztahu EU
a NATO, prestoze se ji podatilo dosdhnout dil¢ich uspéchu, vztah mezi EU a NATO se
neposunul na kvalitativné vy$s$i Groven. Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost
podporuje vlada CR vznikani ESVC a je oteviena hledani novych a efektivngjsich
zpusobu spoluprace. Nové Ceské bezpecnostni dokumenty nadale potvrzuji stanovisko

CR, které nahlizi na EU a NATO jako na strategické partnery.

3.2. VYVO0j] CESKEHO POSTOJE KE VZTAHU EU A NATO - AKTER POLITICKE
STRANY

V této kapitole se zamétime na postoje ¢eskych politickych stran k problematice EBOP
respektive ke vztahu EU a NATO. Kli¢ové pro nas bude, zda se toto téma vyskytuje v
dlouhodobych programovych prioritach a jakym zptsobem je zde reflektovano. Dale se
zam&fime na volebni programy relevantnich stran v poslednich dvou parlamentnich
volbach v letech 2006 a 2010. Protoze to jsou piedev§im tyto volby, které urcuji, jak

bude vypadat vlada potazmo podoba ¢eské zahrani¢ni politiky viici EU.

120 Kotan, Michal a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2007, str. 103
121 Khol, Radek, Evropeizace bezpec¢nostni a obranné politiky CR,In: Dan¢4k, Fiala, P.
Evropeizace,2005 str. 147
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Mezi relevantni strany nasi analyzy tadime ty politické strany, které se pohybuji na
pud¢ Parlamentu dlouhodobé. To znamena v naSem piipadé déle nez jedno volebni
obdobi. Cilem je tak nahlédnout z perspektivy delsi nez jedno volebni obdobi tendence,
které k problematice vztahu mezi EU a NATO v ¢eské politice panuji. Nasledujici fadky
budou analyzovat programy ODS, CSSD, KDU-CSL a KSCM.

3.2.1. ODS
Obcanska demokratickd strana (ODS) patfi mezi opory pravice v eském parlamentu.

Béhem sledovaného obdobi ptsobila ve vladé v letech 2006 az 2009 a od roku 2010 az

do soucasnosti. Vzdy jako nejsilnéjsi strana vladni koalice.

ODS dlouhodobé zastavd neménny postoj k EU, ktery méa kotfeny jiz v roce 2001
v dokumentu nazvaném ,,Manifest ¢eského eurorealismu®, ktery definuje postoje ODS
k EU a Kk procesu evropské integrace. ODS se v dokumentu stavi k evropské integraci
skepticky, zédsadné¢ odmita snahy o federalizaci a poukazuje na to, ze Clenstvi neni
jedinou moznosti ¢eské zahrani¢ni politiky, ale Ze tu existuje fada alternativ. Tento

postoj je v programech a politice ODS znatelny kontinualné az do dnesnich dnd.

V problematice vztahu EU a NATO se ODS stavi jako jasny zastance transatlantické
vazby. Proto jako jedinou obranou strukturu chape NATO. EBOP se miize rozvijet, ale

122

nesmi vést k oslabeni transatlantické vazby.™ Vidi zde totiz velké nebezpeci rozvoje

»silného anti amerikanismu a snah o restauraci velmocenskych pozic.“123

V dal$im dokumentu, ktery ma tendenci formulovat dlouhodobé programové priority, s
nazvem Modré Sance z roku 2003 tehdejsi stinovy ministr obrany Petr Necas definuje
postoj ODS ke vztahu mezi EU a NATO tak, ze CR se miZe zavazat plnit cile v ramci
EU pouze tam, kde se shoduji s cili NATO. CR musi z pohledu ODS odmitnout veskeré

snahy o vytvofeni systému kolektivni obrany uvnitt EU.'#

Z této pozice vychazi 1 program ODS pro volby v roce 2006, ktery ke vztahu EU a
NATO podotyka, ze primarni pro CR z hlediska obrannych plani musi byt NATO. Do
cil EBOP se ma CR zapojovat, pouze pokud se kryji s cili NATO. Obecné by se méla

122 Zahradil, Jan a kol.Manifest, ceského eurorelismu, str. 12
123 Zahradil, Jan a kol.Manifest, ceského eurorelismu, str. 4
124 Necas, Petr. Moderni vojsko pro 21. stoleti- Modra Sance, str. 10
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CR vyvarovat jakékoliv aktivity v oblasti obrany nad ramec NATO.'® A zadny

evropsky projekt nesmi vést k oslabovani NATO.?

Program pro posledni volby v roce 2010 potvrzuje ptedchozi postoje ODS a deklaruje
usili o posilovani transatlantické¢ vazby, a to 1 ve vztahu EU a USA. Zéaroven vyziva
k aktivni ucasti ve vojenskych operacich jak NATO tak i EBOP. Vztah EU a NATO
shrnuje dokument takto: ,,V bezpeCnostni oblasti bychom vsak my, Evropané, méli
ptevzit daleko vétsi dil odpovédnosti za vlastni obranu i za mir, svobodu, lidsk4 prava a
bezpeci ve svété. Toto ma vSak probihat v rdamci NATO, nikoli oslabovanim Aliance a
budovanim vlastnich obrannych struktur EU, protoze soucasné problémy nevznikaji ve

vojenskych strukturdch Aliance, ale v politickych strukturach ¢lenskych stati. <2’

V ptipadé ODS mizeme vysledovat jasnou kontinuitu postoje, ktery povazuje
transatlantickou vazbu za klicovy pilif bezpecnosti a je velmi neduvétivy k evropské
dimenzi bezpecnostni politiky a vidi v ni skryté snahy o oslabeni spoluprace mezi EU a
USA. Tento postoj se V poslednich programovych projevech ODS zmirnil, ale i pfesto
ODS poklada za primarni bezpecnostni zaruku NATO a aktivity EBOP by dle jejiho

soudu nemély piekracovat ramec aktivit aliance.

3.2.2. CSSD
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) patii k nejsilngj§im stranam na levé strané

ceského politického spektra. Plisobi na Ceské politické scéné dlouhodobe a ve vladeé
pusobila v ramci sledovaného obdobi od roku 2002 do roku 2006. Tato strana také ve
svych dlouhodobych i sttednédobych dokumentech reflektuje téma EBOP a vztahu EU
a NATO.

V Dlouhodobém programu, ktery ptedklada podrobné rozpracované dlouhodobé cile
socialnich demokratii, je evropské dimenzi bezpecnostni politiky v€novan pomeérné
Siroky prostor. Dokument poukazuje na to, ze CR je konfrontovana s bezpe¢nostnimi
hrozbami globalniho vyznamu, které vyzaduji nutnost multilateralniho fedeni. CSSD si

uvédomuje, ze Celit hrozbam se da pouze jako platny ¢len EU a NATO. Obé organizace

125 Volebni program ODS pro volby 2006, str. 49
126 tamtéz, str. 54
127 tamtéz, str. 44
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reaguji na vyvoj mezinarodniho prostiedi a vyvijeji se, vedle NATO 1 EU ziskava vnéjsi

bezpe&nostni rozmér.'?®

CSSD deklaruje svoje usili o rozvoj bezpeénostnich slozek EU. Podporuje formovani sil
jak EU, tak i NATO, nesmi vtomto procesu ale dochdzek duplicitam. Podporuje
zejména aktivity EU a NATO zamétfené na stabilizaci politického prostiedi v okolnich
statech EU.'*° Proto CSSD piiklada EBOP velky vyznam a poklada ji za ,,nezbytny
ptedpoklad k posileni role Evropské unie v mezinarodnim spolecenstvi a vyznamnym
nastrojem k predchazeni krizi a konflikth a k ufinnému zvladani vzniklych
konfliktd.“**. Ke vztahu mezi EU a NATO dokument poznamenava: ,,(CSSD)
podporuje dals$i rozvoj obou organizaci, pfedevS§im zvySovani obrannych schopnosti
jako faktoru, ktery vyrazné posiluje a upeviiuje bezpecnost v transatlantické oblasti i
mimo ni. V dalSim rozvoji evropské bezpecnostni a obranné politiky spatiujeme
Evropskou unii jako nastroj ke zvySeni jeji pfipravenosti nést ve spolupraci s NATO
nebo samostatné vétsi dil odpoveédnosti pii feSeni vojenskych 1 civilnich krizi v tomto
ramei. <%

V programovém dokumentu Socialni demokracie v 21. stoleti piijatém na sjezdu CSSD
vroce 2011, ktery vychazi z Dlouhodobého programu CSSD a méa podobné ambici
formulovat dlouhodob¢ cile strany, se téma EBOP vice méné neobjevuje, je zde pouze
zminéna snaha CSSD podporovat novou podobu zahraniéni politiky EU po vstupu

vvvvvv

pod kterou EBOP spadél.l?’2

Volebni program CSSD pro volby vroce 2006 se také odkazuje na dlouhodobé
programové teze strany 1 v oblasti bezpecnostni dimenze politiky. Strana usiluje o
multilaterdlni feSeni mezinarodnich krizi. Pfiklada velky vyznam transatlantické
dimenzi zahrani¢nich vztahi a upeviiovani vztahu mezi USA a EU." V ramci své

politiky v EU se CSSD zavazuje mimo jiné ,,podilet na prohlubovani a roziifovani

128 Dlouhodoby program CSSD. CSSD (online), P¥istupno z

http://www.cssd.cz/program/dlouhodoby-zakladni-program-cssd/ dne 27.7.2012, str 12

129 tamtéz, str. 18

130 tamtéz. str.24

131 tamtéz, str. 25

132 Socialni demokracie v 21.Stoleti, CSSD (online), P¥istupno z:
www.cssd.cz/program/socialni-demokracie-pro-21-stoleti/ dne 27.7.2012, str. 19

133 Yolebni program CSSD pro volby 2006, CSSD (online). P¥istupno z : http://www.cssd.cz/ke-

stazeni/volebni-programy/volebni-program-cssd-pro-volby-2006/ dne 27.7. 2012, str. 73
55


http://www.cssd.cz/program/dlouhodoby-zakladni-program-cssd/
http://www.cssd.cz/program/socialni-demokracie-pro-21-stoleti/
http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/volebni-program-cssd-pro-volby-2006/
http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/volebni-program-cssd-pro-volby-2006/

spolecné evropské zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky a piispivat tak k posileni

. R , , , N , N . 134
vlivu EU na fesSeni naléhavych otazek svétové bezpecnosti.*

Volebni program pro volby vroce 2010 vychazi z dlouhodobych pozic CSSD a
V bezpecnostni oblasti podporuje vétsi podil EU na =zajisStovani mezinarodni
bezpeénosti.135 Zaroven program reflektuje i zmény EBOP, které piinesla Lisabonska
smlouva a v tomto sméru poznamenava: ,,CSSD podporuje vétsi podil EU na
zajiStovani mezinarodni bezpec¢nosti prostiednictvim nové Evropské sluzby vnéjsi akce
a prostiednictvim Spole¢né zahranic¢ni, bezpecnostni a obranné politiky, kterd v duchu
Lisabonské smlouvy vyzaduje vétsi semknutost, akceschopnost a odpoveédnost vsech
¢lenskych stath EU. Jen tak je moZné hlavnim nynéjS$im a budoucim bezpecnostnim

hrozbam. %

Postoj CSSD miizeme shrnout jako jasné proevropsky. Zasazuje se o samostatny rozvoj
EBOP a vétsi angazovanost EU v bezpecnostnich otazkach. Zaroveil tomuto tématu
pfikldda ve svych dokumentech patficny prostor. V otazce vztahu EU a NATO
podporuje rozvoj jak transatlantické vazby tak i EBOP a nestavi tyto iniciativy nikterak

proti sobé. Naopak se zasazuje za jejich komplementaritu.

3.2.3. KDU-CSL
Kiestanskodemokraticka unie - &eskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) patii

K malym strandm a reprezentuje v Ceské politice stiedopravy kiestanskodemokraticky
proud. Strana byla zastoupena ve vladach v letech 2002 az 2006 a 2007 az 2010. Ve
volbach v roce 2010 se vSak nedokazala dostat do Parlamentu pies pétiprocentni

uzaviraci klauzuli.

Dlouhodobé programové priority uréoval pro KDU-CSL dokument s nazvem
Kfestanska demokracie pro 21. stoleti, ktery byl schvalen Sjezdem KDU-CSL jiz v roce
1997. Ten se v jedné své kapitole vénuje i vztahu k EU a NATO. KDU-CSL se zde
profiluje jako silné proevropskd strana a v evropské integraci vidi napliovani

ktest'anskodemokratické politiky: L, KDU-CSL se svou hodnotovou orientaci vyrazné

134 tamtéz, str. 75
135 Volebni program CSSD pro volby 2010. CSSD (online), Pristupno z: http://www.cssd.cz/ke-

stazeni/volebni-programy/velky-volebni-program-cssd-pro-volby-2010/ dne 27.7. 2012

136 tamtéz, str. 31

56


http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/velky-volebni-program-cssd-pro-volby-2010/
http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/velky-volebni-program-cssd-pro-volby-2010/

podoba hodnotové orientaci zavedenych evropskych kiestanskodemokratickych stran.
V projektu Evropské unie spatfuje pravé onu praktickou realizaci hodnot svobody,
demokracie, respektovani distojnosti ¢lovéka, solidarity.“**” Ve vztahu k EU a NATO
dokument podotyka: ,,NaSe svoboda a nezavislost bude nejlépe zajisténa v ramci
Evropské unie a NATO. Severoatlantickd aliance je v soucasné dobé jedinou silnou a
stabilni instituci kolektivni bezpetnosti, schopnou zajistit nasi obranu.“*** Dokument

vSak odrazi dobu svého vzniku - rok 1997, takze o EBOP zde jesté neni ani zminka.

Volebni program pro rok 2006 se v sekci vénované obrané zamétuje vyhradné pouze na
napliovani ukoli spojenych se clenstvim v NATO a poukazuje na dulezitost
transatlantické vazby. K EBOP a vztahu EU a NATO se vyjadiuje pouze strucné, a to
tak, ze podporuje transatlantickou vazbu a prosazovani vyrazn€j$i odpovédnosti
evropskych statli v ramci NATO. Naopak se stavi proti takové evropské ,,emancipaci‘
V oblasti bezpecnosti, kterd by vedla k oslabeni NATO.™ Je zde proto patrna jasna

preference transatlantické vazby.

Volebni program z roku 2010 uz vnima vztah EBOP a NATO odlisné. EBOP si podle
tohoto dokumentu nekonkuruje s NATO, ale je jeho doplnénim a KDU-CSL podporuje
aktivnéj§i zapojovani EU do feSeni globalnich konfliktd.*** Zaroveti podporuje 1
budovani EBOP spojené s NATO tak, aby EU byla schopna pievzit své zavazky za

“ x 141
bezpecnost ve svete.

KDU-CSL ve svém dlouhodobém dokumentu deklaruje silnou podporu evropské
integraci a podporuje také transatlantickou spolupraci. V programu z roku 2006 jesté
pretrvava silnd podpora transatlantické vazbé a EBOP zde neni takika vilbec
zmitiovana. V roce 2010 se postoj KDU-CSL oproti minulému programu méni a strana

prosazuje rozvoj EBOP jako vhodného dopliiku k Severoatlantické alianci.

137 Krestanskodemokraticka politika pro 21 stoleti. KDU-CSL (online), P¥istupno z

138 tamtez
139 Volebni program KDU-CSL pro roky 2006-2010, KDU-CSL (online), P¥{stupno z :
http: //www.kdu.cz/Dokumenty/Volby /2006 /Volby-do-PSP-CR/Volebni-program-KDU-CSL-2006--

-2010.aspx dne 28.7.2012
140 Volebni program KDU-CSL pro roky 2010-2014, KDU-CSL (online), P¥{stupno z:

http://kdu.ecpaper.cz/#page=36-37 dne 28.7.2012, str. 24

141 tamtéz, str. 37
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3.2.4. KSCM

Komunisticka stran Cech a Moravy reprezentuje v &eské republice radikalné levicovy
komunisticky proud. Ve sledovaném obdobi se nikdy nepodilela na vladni koalici a na
pud¢ Parlamentu je tato strana c¢éasteéné izolovana neochotou ostatnich stran s ni

spolupracovat.

KSCM se oblasti bezpecnosti a obrany vénuje ve svych dokumentech pomémé ¢asto a
predklada své alternativni pohledy na bezpecnostni politiku. V roce 2005 se
v dokumentu s nazvem Spole¢na bezpe€nostni a obranna politika EU zaméfila na
formulaci svého postoje k této oblasti. Vyjadtila zde své kritické stanovisko ke ¢lenstvi
v EU a zaroven odmitla posilovani EBOP, protoze ma obavu, ze se tim EU plné
podfizuje strategickym koncepcim USA a NATO. Dlouhodobym cilem v této oblasti je
ukong&it &lenstvi CR v NATO.*? Své postoje ke vztahu NATO a EU konkretizovala
v dal§im dokumentu s nédzvem Alternativni piistupy KSCM k bezpeénostni politice
NATO. KSCM navrhuje zruseni NATO jako pozistatku studené valky a chce ho

nahradit efektivnéjsi organizaci. Mluvi naptiklad o rozsifeni pravomoci OBSE.

Vztah mezi EU a NATO vidi KSCM takto: ,,V poslednim desetileti minulého a stale
vyrazné€ji od pocatku tohoto stoleti dochédzi k patrnému posunu v euroatlantickych
vztazich (USA - NATO a jesté¢ vyraznéji USA — EU). Dosud vSak tyto rozdilné zajmy a
piistupy ke konkrétnim otdzkam zdsadné neovliviuji celkové zaméfeni a podstatu
politiky stati euroatlantického regionu. Odrazeji se v nich mj. obavy a skryty nesouhlas
nékterych clenskych stati s ndroky USA na ,,globalni hegemonii® i odli§né piistupy k
fad¢ otdzek vzajemnych vztahi, ¢i k americkému zplisobu ,,feSeni problémil nékterych
regiond. S rozvijenim integracniho procesu v EU podle piedstav nejvlivnéjSich
politickych a vojenskych kruhii Unie, jakoz 1 s moZznym presunem pozornosti USA na
prosazovani jejich z4jmi v jinych ¢astech svéta, mize tato tendence dale silit. Druhou
stranou mince jsou vyhrady USA proti nékterym aspektim vyvoje EU, pfedevsim proti
zaméru nejvlivngjSich cClenskych statd utvafet EU jako centralizovany subjekt,
disponujici vlastni ,,vérohodnou ozbrojenou moci“ a hodlajici tuto moc vyuzivat k

prosazovani vlastnich zajmu, jakoZ i proti rostouci neochoté fady zépadoevropskych

142 Spolecna zahranic¢ni a bezpecnostnl politika EU, Odborne zazemi KSCM (online), Pristupno z :

bezpecnostni-politika-eu?previev=archiv dne 28.7.2012
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¢lent NATO plnit (pod tlakem USA vyhlaSované) zaméry na zvySovani vojenskych

schopnosti aliance.***?

Ve volebnich programech pro volby 2006 i 2010 se odrazeji vySe zminéné piistupy.
KSCM odmitda NATO a pozaduje jeho zruseni. CR by méla co nejdiive vystoupit z jeho
vojenskych struktur. V oblasti SZBP a EBOP pozaduje ptfedevsim vyhradni zaméieni na
odzbrojovani a mirovou politiku a pozaduje zahrnout do téchto instituci i staty, které

144

nejsou Cleny EU.™™ Zaroven usiluje o to, aby EU ,,emancipovala“ své postaveni od

USA a ,byla nezavisla na agresivni politice imperii.«**°

KSCM ve svych postojich piedkladd zcela alternativni a radikalni pohled na
mezinarodni vztahy, ktery je velmi vzdalen postojim ostatnich politickych aktéra. Zcela
otevien& odmita zahrani¢ni politiku USA a usiluje o zruseni NATO a vystoupeni CR
Z jeho struktur. Zarove se také stavi kriticky ke ¢lenstvi CR v EU a pozaduje radikalni
zmeény evropské politiky a to 1 v oblasti bezpecnosti. Tyto nazory jsou tak vyhranéné, ze
pro né KSCM tézko hled4 spojence a tim tak p¥ispiva ke své izolovanosti v politickém

spektru.

3.2.5. SHRNUTI
Predchozi tadky predstavily postoje hlavnich politickych proudid v ceské politice

k problematice EBOP i jejiho vztahu k EU. Muzeme fici, ze Skala postoji je Siroka od
preference EBOP az po jeji odmitani z naprosto protichiidnych diivodd. Rozlozeni
postoju Ceskych politickych stran se pokusi sumarizovat nasledujici tabulka (Obr. 3.).
Ta nejprve popisuje struéné postoje jednotlivych stran ke vztahu mezi EU a NATO a
posléze definuje vztah jednotlivych stran k EBOP pomoci skaly postoji, ktera zahrnuje
od jasné podpory, pfes ¢asteCnou podporu, neutrdlni vztah az po ¢asteCny nesouhlas a

jasny nesouhlas.

143 Alternativni prlstupy KSCM k bezpecnostnl politice CR, Odborne zazemi KSCM (onhne)
Pfistupno z: h Kk

strategle/bezoecnostnl DOlltlka -a-integrovanny-zachranny-system/44973 /alternativni-pristupy-
kscm-k-bezpecnostni-politice-cr?previev=archiv dne 28.7. 2012

144 Volebni program pro roky 2006-2010, KSCM (online), P¥istupno z:
http://www.kscm.cz/politika-kscm/volebni-program dne 28.7. 2012

145 Volebni program pro roky 2010 - 2014, KSCM (online), P¥istupno z:

http: //www.kscm.cz/politika-kscm /volebni-program dne 28.7.2012
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Vztah EU a NATO Postoj k Tendence (EBOP)*

EBOP

ODS EU by nemélo piekratovat Casteény Od jasného nesouhlasu

meze transatlantického vztahu  nesouhlas k ¢astecnému nesouhlasu
CSSD EU by se mélo rozvijet spolecné¢ Jasna Jasna podpora

s NATO podpora
KDU- EU by se méla rozvijet spolecné Jasna Od castecného nesouhlasu
CSL s NATO podpora k jasné podpoie
KSCM  NATO by mélo byt zrueno a Jasny Jasny nesouhlas

charakter EU zcela zménén nesouhlas

Obr. 3 - Prehled postoji politickych stran

Pii pohledu na tabulku miizeme fici, Ze postoje stran KDU-CSL a CSSD jsou si v této
oblasti velmi blizké. Postoj ODS ma tendenci se k nim pfiblizovat, coz umoziuje
hledani konsenzu nad bezpe¢nostnimi otazkami v této oblasti. Postoj KSCM ziistava od
ostatnich stran izolovan a to zejména diky svym alternativnim ndzoriim na vztah EU a

NATO.

3.3. ODRAZ EVROPSKE BEZPECNOSTNI STRATEGIE V CESKYCH BEZPECNOSTNICH
DOKUMENTECH

Vstup do EU znamenal proménu vnéjsiho ramce bezpe¢nostni a obranné politiky CR, to
sebou pfineslo 1 nutnost koordinace ceské bezpecnostni politiky s politikami ostatnich
&lenskych stati. " V roving Geskych strategickych dokumentt probihala konvergence
k EBOP postupné. Obecné lze Fici, ze CR ma v ramci strategické kultury blize k EU nez
k USA.X8 Ostatnd EBOP zmifiuji Geské bezpecnostni dokumenty od zakladniho
konstatovani jeji existence a popisu mozného vyvoje v Bezpecnostni strategii z roku
1999 az po vyjadieni opatrné pozitivniho zajmu v Bezpe&nostni strategii z roku 2003.*°

Tento dokument zlstal platny az do roku 2011, kdy byla pfijata nova Bezpe€nostni

strategie.

146 Vyvoj postoji v Case.

147 Khol, Radek. Europeizace bezpec¢nosnti a obranné politiky CR, str. 145

148 Drulak,Petr, Stritecky, Vit. Hledani ¢eskych zajmu. Mezinarodni bezpecnost. 2010, str. 76
149 tamtéz, str. 147
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Snahou této kapitoly bude postihnout, jak se odrazi problematika EBOP potazmo EBS
v dokumentech ¢eské bezpecnostni politiky. Opét budeme nasi analyzu diverzifikovat
podle aktérii, kteti méli ptipravu jednotlivych dokumentl v gesci. Jedna se o vladu a
armadu, jako odborné piedstavitele bezpecnostni politiky. Z pohledu vlady budeme
zkoumat Bezpeénostni strategii CR, kterd vznikla v roce 2011 a nahradila dokument
zroku 2003, ktery byl jiz povaZzovan za zastaraly. Podobn¢ i Koncepce zahranic¢ni
politiky vznikla v roce 2011 a nahradila zastaraly dokument. Z pohledu armady se

zamé&fime na Vojenskou strategii z roku 2008 a na Bilou knihu o obrané z roku 2011.

3.3.1. BEZPECNOSTNI STRATEGIE
Bezpecnostni strategie (BS) je dokument, ktery v sobé zohlednuje vSechny faktory

zajisténi bezpecnosti statu. Definuje hrozby a predkladd odpovédi na tyto hrozby.
Uréuje vychodiska a zajmy CR a zptisoby, jak téchto z4jmli dosahovat. Tento dokument
reflektuje téma EBOP ve vSech svych ¢astech. V oblasti vychodisek zminuje BS jako
svoje zakladni vychodisko pro zajisténi bezpecnosti a mimo jiné i aktivni ucast v NATO

a EBOP a také akceptaci jejich zakladnich koncepénich dokumentii (EBS).*°

V oblasti bezpecnostnich z4jmil text definuje jako bezpe€nostni zajem také ,,posilovani
soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a vérohodné transatlantické
vazby*, dale zmifuje ,,napliiovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, vcetné
posilovani  jejich spoluprace pii komplementdrnim rozvijeni obrannych a

W /4 14 l l
bezpecnostnich schopnosti®. >

Vycet hrozeb obsahuje mimo jiné i hrozby, které formuluje EBS. Konkrétné se jedna o

terorismus, proliferaci ZHN, regionalni konflikty a organizovany zlogin.**?

V ¢asti vénované bezpecnostnimu prostiedi zmifluje text ptijeti Lisabonské smlouvy a
jeji dopad na Bezpecnostni a obranou dimenzi EU. Slibuje si od ni zefektivnéni této

oblasti.?*

EBOP je Siroce zminovana predev§im v ¢asti vénované prosazovani
bezpecnostnich zajmi CR. Siroké zapojeni do aktivit EBOP vc¢etné ucasti na misich je
posuzovano jako strategie vedouci ke zvySovani bezpecnosti. CR podporuje budovani

kapacit EBOP vcetné civilnich nastroji pro zvladani krizi. Zaroven se podili na

150 Bezpecnostni strategie, MZV, 2011, str. 5, ¢1.11
151 tamtéz, str. 6, ¢l.14

152 tamtéz, str. 9

153 tamtéz. str. 8, ¢l. 30
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budovani vojenskych kapacit EBOP rozvijenych komplementarné s NATO a zaroven
podporuje rozvijeni vztahti s NATO respektive USA.™* Strategie zmifiuje i zésadu,
kterda pozaduje, aby ,proces evropské integrace probihal soubézné s prohlubovanim
demokratické legitimity evropskych instituci, aby tak mohla byt zachovéna

davéryhodnost Bezpecnostni politiky EU.™®

Bezpecnostni strategie na rozdil od svych ptedchozich vydani zminuje EBOP velmi
signifikantné¢. EBOP je povazovana za komplementarni s NATO a ob¢ instituce tvori
zéklad zajisténi bezpeénosti CR v mezinarodnim prostoru. Dokument také explicitng
zminuje akceptaci strategickych dokumenti EBOP (EBS), rovnéz definice hrozeb
V sob¢ obsahuje hrozby zminované EBS. Stejné tak 1 odpoveéd’ na tyto hrozby pocita se

rozvojem aktivit v ramci EBOP.

3.3.2. KONCEPCE ZAHRANICNI POLITIKY CR
Koncepce zahrani¢ni politiky je dokument, ktery urCuje zdkladni rdmec zahranicni

politiky CR. Uréuje, jaké maji byt jeji cile v fadé konkrétnich oblasti. Snazi se najit
rovnovihu mezi ambicemi a zdroji, které ma CR k dispozici pro provadéni zahrani¢ni

politiky.

Koncepce uvadi jako jeden ze svych hlavnich cilii zajiiténi bezpe¢nosti a prosperity CR,
tento cil je definovan také jako prioritni. Proto dokument vénuje nékolik podkapitol
problematice bezpecnosti. Text zmifiuje pfedevsim dopady pfijeti Lisabonské smlouvy
na oblast SZBP. ,,Lisabonskd smlouva a nové nastroje a procesy, které poskytuje, vSak
nutn& nepfinaseji zménu obsahu SZBP.“™° Koncepce dava diraz predevsim na nutnost

zachovat mezivladni charakter nové podoby SZBP.

Postoj k EBOP formuluje Koncepce takto: ,Prioritou CR je rovnéz posilovani
bezpec¢nosti a obranyschopnosti. K tomu slouzi predevSim vazby a spoluprace se
na posilovani obrannych schopnosti Clenskych stati EU a budovani strategického
vztahu EU a NATO. Obé organizace se musi co nejucinnéji doplhovat v civilni a

vojenské oblasti a spolupracovat na budovani odpovidajicich schopnosti. Zajmem CR

154 tamtéz, str. 12, ¢l. 39

155 tamtéz, str. 12, ¢l. 40

156 Koncepce zahrani¢n politiky CR, MZV, 2011, P¥istupno z:
http://www.mzv.cz/file/675937 /koncepce zahranicni politiky 2011 cz.pdf dne 28.7.2012, str. 10
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je, aby EU byla v piipadé potieby schopna samostatné reakce a konani. CR bude
podporovat rozvoj efektivni a akceschopné Spolecné bezpecnostni a obranné politiky
EU s piihlédnutim ke svym zévazkim v NATO.“™’ Koncepce postupuje v oblasti
bezpecnosti v souladu s Bezpecnostni strategii a dava diraz piedev§sim na prevenci

hrozeb vojenského i nevojenského charakteru.

3.3.3. BILA KNIHA O OBRANE
Bila kniha o obran¢ vznikla v roce 2011 a jejim cilem je ptedstavit ramec budouciho

vyvoje Armady CR ve stiednédobé perspektivé. Dokument piipravovala pracovni

skupina slozena nejen z ptedstavitelt armady, ale i z civilnich experta.

Bila kniha reflektuje existenci EBOP a podnécuje k jejimu rozvoji, ktery povazuje za
jedno z vychodisek Geské bezpecnostni politiky stejné jako &lenstvi v NATO.**® CR
podporuje rozvoj schopnosti EBOP v souladu s budovanim NATO.*

Bila kniha se také pfimo odkazuje na akceptaci koncepénich dokumentu NATO a EU
(EBS).* V oblasti definovani hrozeb se text shoduje s hrozbami definovanymi EBS.
Povazuje za rizika nefunkéni staty, aktivity nestatnich aktéri ¢i boj o zdroje.161 Jako
hrozby pro vnima terorismus, kybernetické utoky, regionalni konflikty a organizovany
zlo¢in® A7 na kybernetické Gtoky jsou vSechny hrozby totoZné s hrozbami
definovanymi v EBS. Text upozorfiuje na to, ze nejvetsim rizikem je vzajemna

komplexni provazanost jednotlivych hrozeb.

Jako odpovéd na tyto hrozby dokument pfedpokladd plnohodnotnou angaZovanost
Armady CR vNATO a EBOP. Pocita srozvojem jednotek jak pro NATO, tak i
S nasazenim v bojovych uskupenich EU, tzv. battle groups.lﬁs, se vSemi dopady, které to

ma od reformy vnitini az po zajisténi financovani Armady CR ze statniho rozpoctu.

EBS se v Bilé knize projevuje. Dokument se ptfimo odkazuje na dokumenty EBOP a
NATO. Stejné tak i definované hrozby odpovidaji hrozbam ptednesenym v EBS. Jako

157 tamtéz, str. 11

158 Bila kniha o obrané, MO, 2011, str. 27,¢l. 1.6
159 tamtéz, str. 29, ¢l.1.11

160 tamtéz, str. 27, ¢l. 1.7

161 tamtéz, str. 35 ¢l. 2.6

162 tamtéz, str. 35, ¢l. 2.7

163 tatméz, 95, ¢l. 7.3.3.
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odpovéd’ na tyto hrozby pocita Bila kniha vedle fady dalSich krokii i s plnopravnym

zapojenim se do rozvoje kapacit EBOP.

3.3.4. VOJENSKA STRATEGIE

[ 24

dokument, ktery obsahuje soubor zakladnich principl zajistovani obrany statu. Vychazi

z obrannych principti definovanych Bezpecnostni strategii a ty dale rozpracovava.

Dokument se hned v avodu odvolava na EBS jako jeden z kli¢ovych dokumenti, o
ktery se text opira.’®* Obranna politika CR je podle strategie zaloZena na aktivni uasti
VNATO a EU a také v dalSich mezinarodnich organizacich (OSN, OBSE).165 Jako
zakladni vychodisko ozbrojenych sil vSak dokument uvadi pfedev§im angaZovanost
vramci NATO a posilovani transatlantické vazby. Pro zachovani bezpeci povazuje
dokument za nutné aktivni ptisobeni Armady CR v zahraniénich misich NATO i EU.
Mezi vojenskymi ambicemi tak definuje vedle NATO Response Force i pisobeni v EU

166

Battle groups.'®® Dokument na zavér formuluje zasady, které by méla Armada CR

dodrzovat, aby dostala vySe zminénim ambicim pisobeni v operacich NATO a EU.

Vojenskd strategie je velmi struény dokument, ktery je také velmi obecny. Vzhledem
k tomu, ze vznikl jiz v roce 2008, nereflektuje sérii novych bezpecnostnich dokumenti
(Bezpecnostni strategie, Bila kniha o obrang). Je proto velmi pravdépodobné, Ze bude
brzy novelizovan. EBS je v dokumentu zminovana jako jeden z opérnych bodi.
Odpovida tomu i pojeti bojovych uskupeni EU v textu jako komplementarnich prvki ke

kapacitam NATO.

3.4. FUNGOVANi EBOP PO LISABONSKE SMLOUVE V PERSPEKTIVE CESKE DEBATY

Tato osa debaty o EBOP patii k nejmladSim, vzhledem k tomu, Ze Lisabonsk4 smlouva
byla pfijata teprve nedavno, v roce 2009. Proto je toto téma v ceské debaté upozadéno a
dominuje ji pfedev§im vySe zminéna témata vztahu EU a NATO ¢i ptipadné dopadi

EBS na ceské bezpecnostni dokumenty. Téma EBOP nedominovalo ani v debaté o

164 Vojenska strategie, MO, 2008, str. 2
165 tamtéz, str. 3.
166 tamtéz. str. 5
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piijeti Lisabonské smlouvy, piesto ho reflektuji nékteré klicové bezpecnostni
dokumenty, které byly vydany po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, a to konkrétné

Bezpecnostni strategie a Koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky.

Bezpetnostni strategie CR zroku 2011 uvadi pfijeti Lisabonské smlouvy mezi
vyznamnymi faktory ovliviiujici bezpe¢nostni politiku a predpoklada v této souvislosti

rtst schopnosti EBOP. CR tento postup plné podporuj e. o7

Koncepce Ceské zahrani¢ni politiky uvadi pfijeti Lisabonské smlouvy jako jednu
z vyznamnych promén mezindrodniho prostiedi vedenou snahou EU zachovat si a
rozvijet akceschopnost a vliv na mezinarodni scéné.*® Koncepce priznava, Ze piijeti
Lisabonské smlouvy znamend komplikovangj$i prosttedi pro rozhodovani EU. To
znamena nové prilezitosti pro prosazovani cCeské politiky, ale zarovein to klade na

169

¢eskou vladu 1 nové naroky. V oblasti SZBP vSak nové instituciondlni zmény a

procesy nemuseji nutnd znamenat zménu obsahu politiky.'™® Nicmén& hodnoty

prosazované Lisabonskou smlouvou se plné shoduji s hodnotami ceské zahraniéni
171

politiky.

Z politickych stran se tématu Lisabonské smlouvy vénuje pouze CSSD ve svém

programu pro volby v roce 2010, kde vyjadfuje podporu nové podob& EBOP.'"

167 BezpeCnostni strategie, 2011, str.8a 11

168 Koncepce zahrani¢ni politiky CR, 2011, str. 3

169 tamtéz, str. 9

170 tamtéz, str. 10

171 tamtéz, str. 10

172 Volebni program CSSD pro volby 2010, CSSD 2010, str. 31
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4. 7AVER

Snahou tohoto textu bylo nalézt odpovédi na otazku, zda a jak se objevuje problematika

EBOP v postojich aktéra ¢eské bezpecnostni politiky.

Na prvni ¢ast otazky, zda EBOP ovliviiuje Ceské politické aktéry, miizeme odpoveédet,
ze ano, a to ve velmi Siroké mife. Na otazku, jak se to d¢je, odpovidaji nasledujici

radky.

Pro potfeby nasi prace byl definovan okruh hlavnich aktért, ktery tvotily politické
strany, vlada a armada. Nékteré tyto aktéry jsme posléze vnitiné diverzifikovali: vladu

na zainteresovand ministerstva a politické strany na jednotlivé relevantni strany.

Prace predstavuje podrobny kontext vyvoje, fungovani instituciondlniho nastaveni
EBOP. Z tohoto kontextu posléze vyvstanou ¢tyii hlavni témata debaty o EBOP, které
se implikuji 1 v Ceské politické debaté. Pro potfeby nasi studie jsme zvolili tfi z téchto
témat, které spojuje to, ze se daji uchopit analyzou ceské politiky. Jedna se o témata
vztahu mezi EU a NATO, vlivu EBS na ceské bezpecnostni dokumenty a debatu o
postaveni EBOP v Lisabonské smlouvé. V této souvislosti studie pfifazuje

K jednotlivym tématim aktéry, které tato problematika nejvice zasahuje.

V ptipad¢ otazky vztahu EU a NATO jsou zainteresovanymi aktéry vlada a politické
strany, které dale délime na ministerstva zahranici a obrany a z politickych stran analyza
zahrnuje ODS, CSSD, KDU-CSL a KSCM. Obé ministerstva maji uz z podstaty na
vztah EU a NATO odlisny nazor, MZV se kloni vice k evropské politice, za to na MO
dominuje agenda NATO. Obg¢ instituce jsou vSak oteviené k hledani konsenzu a shoduji
se na tom, ze mezi EU a NATO panuje strategické partnerstvi a rozvoj obou instituci
musi provazet vzajemna komplementarita. Problematika EBOP a jejiho vztahu k NATO
se projevuje i Vv politickych programech vsech zkoumanych stran. Jednotlivé strany
zastavaji k EBOP riizné postoje od jasné podpory (CSSD a KDU-CSL) pies ¢asteény
nesouhlas (ODS) az po jasny nesouhlas (KSCM). V otizce vztahu NATO jsou
zastoupeny jak strany, které referuji silnou transatlantickou vazbu (ODS), tak i strany
preferujici rozvoj EBOP spolu s NATO (CSSD, KDU-CSL), ale i strany s
alternativnimi nazory na mezinarodni politiku odmitajici jak NATO, tak i EU (KSCM).
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V otdzce dopadi EBS na ¢eské bezpecnostni dokumenty musime konstatovat, ze se vliv
EBS projevuje ve vsech klicovych dokumentech. Nekteré texty se na bezpecnostni
strategii pfimo odvolavaji (Bezpecnostni strategie, Vojenska strategie) a opiraji o ni své
vychodiska. Texty se také shoduji s EBS v definicich bezpe¢nostnich hrozeb. A jako
odpovéd’ na tyto hrozby uvadéji mimo jiné i zaClenéni se a rozvijeni aktivity v ramci

EBOP.

Téma postaveni a fungovani EBOP v Lisabonské smlouvé je v ¢eské debaté zastinéno
predeslymi dvéma tématy. Zejména diky tomu, Ze jednd o téma jeSt¢ pomérné nové,
protoze Lisabonska smlouva byla definitivné schvalena az v roce 2009. Piesto ho
reflektuji nekteré klicové Ceské bezpe€nostni dokumenty, které deklaruji ptipravenost
CR zapojit se do nové podoby institucionalni podoby EBOP a rozvijet jeji schopnosti.
Musi vSak byt zachovany hodnoty prosazované Lisabonskou smlouvou a EBOP musi

zustat postavena na mezivladnim principu rozhodovani.
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