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Anotace

Bakalafské4 prace nazvana ,,Soucasna integracni politika statnich piisluSniki tfetich
zemi pobyvajicich legalné na tizemi Ceské republiky, Kfestanska socialné-eticka
reflexe” se pokousi odpovédét na otdzku, zda soucasnd integracni politika je
v souladu s kritérii kiestanské socidlni etiky. Vyuzitim postupu vidét-posoudit-
jednat nejdiive zkouma politiku integrace v synchronni a diachronni perspektivé a
jeji dopady na Zzivot cizincl v Ceské spolecnosti. Poté hledd mozné pfistupy
kiestanské socidlni etiky vztahujici se k cizinecké problematice. Nakonec provadi
kiestanskou socialné-etickou reflexi aktualni koncepce integrace a piedklada

podnéty pro jeji dalsi rozvo;.

Kli¢ova slova

integrace, migrace, politika, kiestanska socialni etika
b b

Abstract

The Bachelor's thesis named the Recent Policy for the Integration of Third-country
Nationals Legally Residing within the Territory of the Czech Republic replies to the
question on a conformity of the recent integration policy with Christian social-ethic
criteria. Using the perceive-consider-act method thesis analyzes the integration
policy in synchronic and diachronic contexts and its impacts on a life of foreigners

in Czech society. Afterwards Christian social-ethic approaches are searched



in relation to migration matters. Finally Christian social-ethic reflection on updated
policy for the integration of foreigners is provided and suggestions for development

of the integration policy are proposed.
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Uvod

Svét je od pocatku d€jin spdsy mistem putovani. Migrace doprovazi lidské
d&jiny a stava se jejich vyraznym hybnym momentem. Vyjimkou neni ani dneS$ni
svét. Zuzime-li nd§ pohled na stav v Evropské unii, migracni otazka se v poslednich
desetiletich dostava stale vice do popfedi a cizinci pfichazejici do Evropy jsou
vniméani jako palCivé dilema. Evropsti politici pro né hledaji adekvatni misto,
pfiCemz kladou hlavni diraz na ekonomické a bezpecnostni hledisko. Ptesto
v krajnich mezich vystupuje na povrch i hledisko etické a v obCanské spolecnosti
nabyvd na sile. Také cirkev v souladu s tim, co sv. Pavel pise Rimanim ,,a
nepiizpiisobujte se tomuto véku, nybrz proménujte se obnovou své mysli, abyste
mohli rozpoznat, co je ville BoZi, co je dobré, Bohu milé a dokonalé (R 12, 2),
neustale hledd a promysli nové odpovédi pro zivot v dneSnim globalnim svété. Cela
cirkev jako spoleCenstvi véticich je povolana k tomu, aby rozumem prodchnutym
svétlem viry nabizela mravni orientace, které odpovidaji JeziSovym postojim a jeho
zaméram'. Postoje a chovani k cizinctim nejsou vyjimkou.

Problematiku integrace cizincii, kterou se v této praci zabyvam, a kterd je
obecné chapdna jako oboustranny proces, do n¢hoz vstupuji cizinci i majoritni
spole¢nost, nahlizim skrze prizma moderni spole¢nosti. Moderni spolecnost chape
sama sebe prostfednictvim funkéné diferencovanych dil¢ich systémi, které navzajem
nutné spolupracuji. Politika integrace statnich pfislusnika tietich zemi legalné
pobyvajicich na izemi Ceské republiky je nedilnou sou¢asti migraéni politiky, a jako
takovd je jednou z oblasti politicko-pravniho systému. Politicko-pravni systém
pfedstavuje specifickou oblast socidlni skutecnosti, kterda by méla pfispivat
k obecnému dobru stanovovanim ramcovych podminek pro ostatni dilci systémy

spoleénosti a zaji§tovat tak socialni ¥ad”>. Soudasna politika integrace statnich

Srov. Némecka biskupska konference: Zivot z viry, preklad 2.dilu katolického katechismu pro
dospeélé. Ceské Budéjovice: Teologicka fakulta Jihoceské univerzity, 2005, s. 35-36.

: Srov. ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: uvod a principy. Brno: CDK, 2004,

s. 93.



pfislugnikii tfetich zemi  legalné pobyvajicich na uzemi Ceské republiky,
deklarovand v dokumentu ,,Aktualizovand koncepce integrace cizincii — Spolecné
souziti“, definuje svoji funkci ve vytvareni podminek pro cizince, co se tyce jejich
aktivni ucasti na zacleniovani se do spolecnosti a garantovani dodrzovani jejich prav,
a dale ve vytvareni podminek pro nekonfliktni souziti ve spole¢nosti v kontextu
$ir§iho boje proti xenofobii, rasismu a diskriminace’.

Pro zodpovézeni otazky této prace, zda je soucasnd integracni politika statnich
ptislusniki tietich zemi pobyvajicich legalné na uzemi Ceské republiky v souladu
s kritérii kfestanské socidlni etiky, vyuzivdm postup vidét-posoudit-jednat, ktery
sleduje pastoralni konstituce 2. vatikdnského koncilu o cirkvi v dneSnim svété
Gaudium et spes®. Pfi zkoumani souladu integraéni politiky s kritérii kiestanské
socialni etiky, tedy do jaké miry se aktudlni integracni politika shoduje s pfistupy a
principy kiestanské socialné etiky, pfipadné témto principim odporuje, nejdiive
nahlizim sou€asnou integra¢ni politiku a jeji realizaci v synchronnich a diachronnich
souvislostech. Poté se zamySlim nad pfistupy kiestanské socidlni etiky ve vztahu
k cizincim a uzivdm je k posouzeni soucasné koncepce integrace cizincii. Nakonec
nabizim podnéty k rozvoji soucasné integracni politiky, které jsou v souladu
s kiest'anskou socialni etikou.

Pro vypracovani prace cerpam informace z odborné literatury, usneseni vlady
Ceské republiky, webovych stranek Ministerstva vnitra, webovych stranek Evropské
komise a specializovanych webovych stranek Cizinci v Ceské republice —
www.cizinci.cz, které jsou spole€nym projektem Ministerstva prace a socidlnich véci
a Ministerstva vnitra, jejichZ cilem je podpora koordinace realizace integrace cizincl
v Ceské republice. Nestandardnim zdrojem informaci, které v praci vyuzivam je

ptirucka pro Skolitele ,,JJak udrzet krok pfi integraci migrujicich Zen a nezletilych*,

Srov. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 9. unora 2011 ¢ 99 k aktualizované Koncepci
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky a k navrhu dalsiho postupu v roce 2011, s. 18.
Dostupné z: <http://www.cizinci.cz/files/clanky/741/uv-09022011.pdf>. Cit. 12.3.2012.

4 Srov. SKALICKY Karel: Radost a nadéje. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2000,

s. 263.


http://www.cizinci.cz/

na jejiz tvorbé jsem se podilela, a kterd vznikla v rdmci mezinarodnimu projektu
,,Pfenos inovaci v metodologiich pro evropské Utedniky: pokraCovani ve spole¢ném

vzdélavani®.



1. Politika integrace statnich prislusniki tfetich zemi
legalné pobyvajicich na azemi Ceské republiky

Politika integrace statnich pfislusnikii tfetich zemi legdln€é pobyvajicich na
tizemi Ceské republiky je nedilnou souasti politiky legalni migrace, ktera spoleéné
s dal§imi oblastmi jako jsou politika mezinarodni ochrany, readmisni a vizova
politika, boj s nelegdlni migraci a dalsi tvofi migracni politiku, kterou muizeme
obecné definovat jako ,,soubor zdkont, nafizeni a praktik tykajicich se pohybu
mezinarodnich migrantii pies statni hranice a jejich pobytu na tzemi cilové zem&*.
Reaguje na potieby, které Ceskd republika jako statni Gtvar a jako ¢&len
mezindrodniho spolecenstvi zaznamendva v souvislosti se zménami v oblasti
migrace. Definovani téchto potieb je podminéno spole¢enskou poptavkou, zapojenim
jednotlivych aktéri a dostupnymi ndastroji, které jsou v dané oblasti uzivany.
Integracni politiku je proto dilezité nahlizet v synchronni i diachronni perspektive

spolecné s jejimi dopady na Zivot cizincti a celé spolecnosti.

1.1 Vyvoj migraéni a integra¢ni politiky v Ceské republice a
aktualni pojeti integrace

Migraéni politika demokratické Ceské republiky prosla zasadnim vyvojem,
kdy musela reagovat na proces promény Ceské republiky ze zdrojové zemé v 90-tych
letech 20. stoleti, pfes obdobi velkého pfilivu Zadateli o mezinarodni ochranu a
tranzitujicich cizincli na pfelomu tisicileti, v zemi cilovou, vyhleddvanou cizinci
migrujicimi za praci a obchodem k dlouhodobému &i trvalému usazeni®. Ve vyvoji

migraéni politiky Ceské republiky miizeme vysledovat posun od pasivniho

vvvvvv

> DRBOHLAYV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Slon, 2010, s. 69.
6 Srov. Odbor azylové a migraéni politiky (2012): Migracni politika Ceské republiky. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx >. Cit. 14.2.2012
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vyvoj byl ovlivnén vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ktery si vyzadal
harmonizaci ¢eské migraéni politiky se standardy ostatnich zemi EU. Bylo stanoveno
Sest zakladnich zasad, které zdlraznily fidici roli stitu v oblasti migrace,
koordinovany postup vSech subjektli zabyvajicich se migraci véetné obcanské
spolecnosti, potlatovani nelegalnich jevl spojenych s migraci a zapojeni se do feSeni
pfi¢in a migracnich dlsledki humanitarnich krizi. Vstup do Evropské unie mimo jiné
pfinesl do migraéni politiky rozdilny pravni ptistup k ob&éantim EU/EHP a Svycarska
a jejich rodinnym pfisluSnikim na jedné stran¢, a ke statnim pfisluSnikim tretich
zemi na strané druhé’. Na rozdil od mnoha jinych zemi EU je pro eskou migraéni
politiku typicka apolitiCnost a prevlada v ni spiSe byrokraticky ptistup. Gestorem
problematiky mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice je
na Urovni legislativné - koncepcni, analytické i realizacni Ministerstvo vnitra,
konkrétn€ odbor azylové a migracni politiky, ktery v posledni dob¢ svoji tlohu jesté
vice posiluje®.

Integraéni politika se v Ceské republice zaGala rozvijet v souvislosti
s uprchlickou problematikou a sméfovala k vytvofeni ,,Statniho integracniho
programu“ zaméfeného na pomoc azylantim v souvislosti s jejich zaclenénim
do spolecnosti. Stat tak kodifikoval svou snahu pomoci azylantiim v oblasti zajisténi
bydleni, vyuky Geského jazyka a uplatnéni se na trhu prace’. Politika integrace
cizincl se vyraznéji zacala rozvijet na prelomu tisicileti, kdy v reakci na zvySeny
pocet pobyvajicich cizincii v Ceské republice byly piijaty prvni ucelené vladni
dokumenty, nejdiive formou obecnych zasad, a poté v podobé konkrétnéjsi koncepce

integrace cizincti na uzemi Ceské republiky. Hlavnim cilem integraéni politiky byl

Srov. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55 + P k ucinnosti Koncepce
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské
republiky do Evropske unie. Dostupné Z:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376DFB23057E7E6C12571B600
70FBF3>. Cit. 12.3.2012

5 Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 69-70, 78.

Srov. Odbor azylové a migracni politiky (2012): Integrace azylantii. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d>. Cit. 14.2.2012
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systematicky rozvoj vztahli mezi jednotlivymi komunitami a ochrana politickych,
ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav legalné¢ dlouhodobé usazenych cizinci,
pfiblizovanim jejich postaveni k postaveni cCeskych obcanti. Kompetence a
odpovédnosti byly rozdéleny mezi vladni resorty, které si vypracovaly vlastni plany
integracni politiky pro napliiovani koncepce integrace a podporovaly projekty
zamefené na informovanost, poradenstvi, rozvoj kvalifikace a jazykovych znalosti
migrant(i a prevenci diskriminace'’.

Pro dalsi rozvoj integracni politiky bylo vyznamné pfijeti tzv. aktualizované
koncepce integrace, ktera posunula diraz z komunit na aktivitu a odpovédnost
jednotlivet a stanovila jako prioritni oblasti integrace znalost Ceského jazyka,
ekonomickou sobéstacnost cizince, orientaci cizince ve spolecnosti a vztahy cizince
s ¢leny majoritni spolecnosti. Tim doSlo ke zvyraznéni vyznamu socidlni integrace
cizinci. Aktualizovand koncepce integrace definovala integraci jako obousmérny
proces, ktery vyzaduje pfizpisobovani ze strany cizincl 1 vytvofeni podminek pro
integraci cizincti v p¥ijimajici spole¢nosti''.

V souvislosti s prichazejici ekonomickou krizi se hlavnim cilem integracni
politiky stalo ptedchéazeni socialni exkluzi cizincii a prevence vzniku uzavienych
komunit. Misto klicovych aktérti zaujaly integrani centra, kterd jsou postupné
zfizovéna v jednotlivych krajich. V ramci integracni praxe doslo k rozsifeni cilové
skupiny i na nové pfichozi migranty a ve vyjime¢nych ptipadech také na obcany
Evropské unie'’. Dany stav byl nasledné reflektovan schvalenim Aktualizované

koncepce integrace cizinci — Spolecné souziti v roce 2011 s pozadavkem, aby

' Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 76-77.

Srov. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 8. imora 2006 ¢. 126 ke Koncepci integrace
cizincii % roce 2005, S. 4-9, 17-20. Dostupné Z:
<http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=321>. Cit.12.3.2012.

' Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 83-84.
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integracni politika ve svych budoucich aktivitdch zohlediiovala vyvoj, nové trendy a
aktualni potfeby v migraéni oblasti'’.

Aktualizovana koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské republiky —
Spolené souziti predstavuje dalsi krok ve vyvoji integraéni politiky Ceské
republiky. V rdmci svych finanéné i personalné¢ omezenych moznosti, reaguje na
podnéty prichdzejici z instituci Evropské unie a z potieb vyplyvajicich ze vztahi
cizincti a eské spolednosti, a zvysuje tak standard Zivota cizincti v Ceské republice.
republice neexistujici instituce vyhradné se zabyvajici problémy diskriminace a
chybgjici legislativa upravujici uéast cizinci na politickém Zivoté v Ceské
republice'”.

Soucasna politika integrace statnich pfisluSnikl tfetich zemi legalné pobyvajicich
na uzemi Ceské republiky, ktera je deklarovana v aktualizované koncepci integrace,
mé ambice se opirat o informace zaznamenavané v souvislosti s integraci cizinct a
cizineckou problematikou obecné. Jako hlavni ndstroj vyuziva integracni opatieni,
kterd maji cizincim pomoci zacClenit se do ceské spole¢nosti. Pozaduje pfitom
zapojeni se do procesu integrace jak ze strany cizincl, tak i ze strany majoritni
spole¢nosti. Cilovou skupinu integracni politiky tvofi cizinci ze tfetich zemi, tedy
obcané mimo cClenské staty Evropské unie, ktefi dlouhodobé legalné pobyvaji
na tizemi Ceské republiky, pfi¢emz ve vyjimeénych ptipadech mohou poskytované
sluzby vyuzit také obcané ¢lenskych zemi Evropské unie. Zarovei integracni politika
definuje zranitelné skupiny osob, kterym je tieba vénovat zvlastni pozornost'”.

Soucasna integracni politika si klade za cil vytvafet podminky pro aktivni uGcast
cizincll v procesu integrace, a zaroven pusobit smérem k dodrZzovani prav cizincl a

vytvareni podminek pro nekonfliktni souziti s majoritni spole¢nosti. Vysledkem

Srov. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 9. vmora 2011 ¢ 99 k aktualizované Koncepci
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky a k navrhu dalsiho postupu v roce 2011, s. 18.

' Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 84.

Srov. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 9. vmora 2011 ¢ 99 k aktualizované Koncepci
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky a k navrhu dalsiho postupu v roce 2011, s. 20.
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realizace procesu integrace ma byt samostatny a sobéstacny cizinec po strance
socialni 1 ekonomické, dostatecné vyzbrojeny informacemi ohledné poskytované
pomoci a podpory. Mezi prioritami integracni politiky nachazime znalost ¢eského
jazyka cizinci, informovanost cizinct, realizaci integracni politiky na regiondlni a
lokalni trovni, sou¢innost Ceské vefejnosti v ramci integraéniho procesu a ucast
cizincl na vefejném a politickém zivoté. Vzhledem k témto prioritdm integracni
politika pozaduje pfizplisobeni integracnich opatfeni, co do obsahu, formy,
zapojenych aktéri a pristupnosti pro cizince'’.

Integracni opatfeni a aktivity jsou otevieny vSem cizinciim z cilové skupiny a maji
byt adresna a Siroce dostupnd. Pfistup cizincli k integracnim opatienim je
odstupiiovan podle délky pobytu na izemi Ceské republiky. Novinkou je myslenka
v blizké budoucnosti poskytovat cizincim informacni balicky pfed odjezdem
do Ceské republiky, a tim piedchizet negativnim jeviim, které maji zaklad
v nedostatecné informovanosti cizincii. Obdobné v blizké budoucnosti by méla byt
zavedena limitovand povinnost pro cizince, co se tyCe absolvovani uvodniho
adaptaéné-integraéniho kurzu'’.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 99 ze dne 9. tinora 2011 k aktualizované
Koncepci integrace cizincii na izemi Ceské republiky a k navrhu dalsitho postupu
Ministerstvo vnitra kazdoro¢né zpracovava material nazvany Postup pfii realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincii - Spolecné souziti. Opird se piitom o
podkladové materidly ptislusnych ministerstev, instituci a organizaci, které ptispivaji
k realizaci Koncepce integrace cizincl. V ramci Postupu v roce 2012 jsou navrzeny
konkrétni opatfeni, kterymi maji pfisluSné zucastnéné rezorty podpofit integraci
cizinc v Ceské republice. V Postupu lze vysledovat pozitivni posun ve vztahu
k nékterym, dosud neuspokojivé vyfeSenym, otazkam. K zajiSténi rovnych

ptilezitosti déti-cizinc ve vzdélavani se jedna mimo jiné o podporu sluzeb

16
17

Srov. tamtéz, s. 18-21.
Srov. tamtéz
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pedagogickych asistentti a mimoskolnich integracnich aktivit, posileni komunikace
Skoly s rodi¢i zakl a rozSifeni povédomi o zméniach v souvislosti s novelou
Skolského zékona, kterd uvadi pravo zaki—cizinci ze tfetich zemi na bezplatnou
ptipravu k jejich za€lenéni do zakladniho vzdélani, zahrnujici vyuku ¢eského jazyka
ptizplisobenou potiebam téchto zakd. V souvislosti s podporou vzdjemnych vztahii
cizincl a majoritni spolecnosti Postup zmifnuje realistickou a vyvazenou prezentaci
postaveni cizincii v Ceské republice, v&etné zapojeni vefejnopravni televize.
V neposledni fadé Postup mezi dal$imi opatfenimi k podpofte integrace cizincti uvadi
umysl nastavit a jasné definovat systém zdravotni péfe pro cizince v ramci

v v 7w r SO r , r o L) o 18
ptredlozeni vécného zaméru nové pravni upravy pobytu cizinct .

1.2 Nastroje a aktéri integracni politiky ovliviiujici proces integrace

cizinct na izemi Ceské republiky

Integraéni politika Ceské republiky obsahuje mezinarodni, evropské, narodni,
regiondlni 1 lokdlni méfitko. Jeji mezinarodni a evropské meétitko vyplyva
ze skute¢nosti, ze integraéni politika Ceské republiky je souéasti globalni komplexni
socialni skuteénosti migraéni politiky'® a jako takova je vyhodnocovana. Méfeni
kvality integraéni politiky Ceské republiky je realizovano prostiednictvim Indexu
migracni a integracni politiky, téz MIPEX, na jehoz zéklad¢ se provadi hodnoceni
situace v Clenskych statech EU a v dalSich vybranych cilovych zemich. Posuzovani
se dotyka Sesti hlavnich oblasti integrace cizincli do Zivota hostitelské zemé, jimiz
jsou mobilita trhu prace, slou€eni rodiny, dlouhodoby pobyt, zapojeni do politické

¢innosti, pfistup ke statni pfislusnosti, antidiskriminace a od roku 2010 také oblast

" Srov. Usneseni viidy Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 ¢ 6 k Postupu pFi realizaci

aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spolecné souziti v roce 2012, s. 6-8, 13. Dostupné
Z: <http://www.cizinci.cz/files/clanky/943/USNESENI VLADY 04012012.pdf>.
Cit.12.3.2012.

Srov. Migrant integration policy index. Dostupné z: <http://www.mipex.eu/czech-republic>.
Cit. 12.3.2012
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vzdélavani. Ceska republika se nachazi na 19. mist& z 31 hodnocenych statii. Hlavni
nedostatky jsou identifikovany v piistupu ke statni pfisluSnosti a v oblasti politické
participace, kde politickd angaZovanost cizincli je odstupiiovana statem, ktery
rozliSuje mezi cizinci, ktefi jsou obany EU a mohou se ucastnit voleb na komunalni
urovni nebo voleb do Evropského parlamentu a cizinci ze tetich zemi, ktefi moznost
volit ani byt voleni nemaji*’. Vyrazngjsi pokroky v letech 2007 az 2010 Geska
integraéni politika zaznamenala v oblasti antidiskriminace a vzdélavani®'.

Ceskd migracni a integraéni politika obdobné jako mezinarodni migraéni a
integracni politika musi byt nutné v souladu v mezindrodnimi lidsko-pravnimi
dokumenty a méla by mit ambice je rozvijet. Jednd se o VSeobecnou deklaraci
lidskych prav, ktera potvrzuje svobodu a rovnost vSech lidi, co do dlstojnosti a prav.
Lid¢ jakozto bytosti nadany rozumem a svédomim maji spolu jednat v duchu
bratrstvi. Kazdy clovék je nositelem vSech prav a svobod, stanovenych touto
deklaraci, bez jakéhokoli rozlisovani. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace
zen (CEDAW), jako jedind umluva o lidskych pravech potvrzuje prava Zen v oblasti
reprodukce, zaméefuje se na kulturu a tradice jako vyznamné sily utvarejici role muzi
a zen i rodinné vztahy, potvrzuje prava Zen nabyvat, ménit nebo si ponechat svou
statni prislusnost a rozhodovat o statni pfisluSnosti svych déti a zavazuje staty
pfijmout odpovidajici opatfeni proti vSem formdm obchodu se Zzenami a
vykofistovani zen. Umluva o pravech ditéte, je prvnim pravné zivaznym
mezinarodnim nastrojem, ktery zaclenil lidskd prava v plném rozsahu — obcanska,
kulturni, ekonomicka, politick4d a socialni prava. Mezi zékladnimi lidskymi pravy,
ktera déti maji bez ohledu na to, kde se nachazeji, uvadi pravo na pieziti, plny rozvoj,
ochranu pfed Skodlivymi vlivy, zneuzivanim a vykofistovanim a pravo plné se
Gi¢astnit rodinného, kulturniho a spole¢enského Zivota. Ctyfmi zakladnimi principy

umluvy jsou nediskriminace, oddanost nejlepSim z4jmim ditéte, pravo na Zivot,

%% Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 156.
Srov. Migrant integration policy index
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preziti a rozvoj a respekt k nazoram ditéte. Umluva a Protokol o pravnim postaveni
uprchlikti je klicovym pravnim dokumentem pokud jde o vymezeni definice
uprchlika, jeho prav a pravnich povinnosti stati.

Migracni a integracni politika Evropské unie se pohybuje v mezich, které
vymezuji dokumenty jako je Lisabonska smlouva, ktera rozsifila kompetence
Evropské unie v otdzkach azylu a pfist¢hovalectvi, takZe napfist€¢ ma Unie prednostni
legislativni pravomoc. Stockholmsky program — oteviend a bezpe¢na Evropa, ktera
slouzi svym obc¢antim a chrani je, definuje mimo jiné také ramec pro politiku azylu,
migrace a vizovou politiku v Evropské unii pro obdobi 2010-2014. V ramci
proaktivni politiky pro migranty a jejich prava uvadi povinnost Evropské unie zajistit
spravedlivé zachazeni se statnimi pfislusniky tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji
na Uzemi Cclenskych statl, s cilem pfiznat témto osobam prava a povinnosti
srovnatelné s pravy a povinnostmi ob&ant Evropské unie, pfiCemz je tfeba zohlednit
nezbytnost vyvazeni prav a povinnosti migranti.

Sdéleni Evropské komise KOM(2008) 359 Spolecna pftistehovaleckd politika pro
Evropu obsahuje deset zasad, na kterych ma byt zaloZzena spole¢nd migracni politika
a opatfeni pro provadéni téchto zasad. Zasady jsou prosazovany v ramci tii hlavnich
smérh politiky EU, jimiZ jsou prosperita jako prispévek legalniho ptist€hovalectvi
k socioekonomickému rozvoji EU, bezpecnost jako G¢inny boj proti nedovolenému
pristehovalectvi a solidarita jako koordinace mezi Clenskymi stity a spoluprace
s tfetimi zemémi. Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu uvadi pét zakladnich
zavazkli Evropské unie v oblasti migrace a azylu. Jednd se o upravu legéalniho
ptistéhovalectvi s ohledem na priority, potfeby a absorpéni schopnosti dané kazdym
¢lenskym statem a podporu integrace. DalSimi zavazky jsou boj proti nedovolenému

ptist¢hovalectvi, zejména zajisténi ndvratu neopravnéné pobyvajicich cizinci

> Srov. Pfirucka pro Skolitele ,Jak udrzet krok pii integraci migrujicich Zen a nezletilych*

projektu Prenos inovaci v metodologiich pro evropské uredniky: pokracovani ve spolecném
vzdélavani z programu CelozZivotniho uceni/Leonardo da Vinci/Multilateralni projekty/Prenos
inovact. Vnitini material, S. 75-717. Dostupné Z:
<http://www.europeanofficial.eu/outputs/current>. Cit. 12.3.2012.
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do jejich zem¢ plivodu nebo do zemé tranzitu, posileni ucinnosti ochrany hranic,
budovani Evropy azylu a vytvofeni globalniho partnerstvi se zemémi plvodu a
tranzitu podporujici sou€innosti mezi migraci a rozvojem.

Sdéleni Evropské komise — Migrace a mobilita: Ukoly a piilezitosti vzd&lavacich
systétmi EU KOM(2008) 423 znamé jako Zelend kniha o vzdélavani déti z rodin
migrantll zah4jilo vefejnou konzultaci o politikadch vzdélavani déti z rodin migranti.
Na zéklad¢ tohoto sdéleni ¢lenské staty Evropské unie ptijaly konkrétni koncepcni
ptistupy, které zdaraziiuji vyznam osvojeni si jazyka hostitelské zemé¢ a zemé
puvodu, doplitujici podpory pii vzdélavani, preventivni strategie k zajisténi
integrované¢ho vzdélavani, mezikulturniho vzdélavani a dalSich aspekti vzdélavani
déti z rodin migranti. Deklarace ¢tvrté ministerské konference o integraci z dubna
2010 v Zaragoze uvadi potiebu zallenit otazky integrace cizinci do vSech
relevantnich oblasti politik a vénovat zvlaStni pozornost tématlim zaméstnanosti a
vzdélavani®.

Do realizace migracni a integracni politiky Evropské unie je zapojeno mnozstvi
Evropskou komisi, Radu Evropské unie, Mezinarodni organizaci pro migraci a Radu
Evropy. Vyznamnymi finanénimi ndstroji jsou Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnik tretich zemi (2007-2013), Evropsky uprchlicky fond (2008-2013),
Evropsky socidlni fond (ESF), granty EHP a norské granty.

V ramci Evropské komise spadaji otazky ptist¢hovalectvi a integrace do oblasti
svobody, bezpecnosti a prava. Mezi ndstroji, které Evropska komise uziva v oblasti
integrace cizincli, nachdzime sit' ndarodnich kontaktnich mist pro integraci
predstavujici forum pro vyménu informaci a osvédCenych postupti na Urovni
Evropské unie s cilem nalézt feSeni pro UspéSnou integraci pristéhovalcl ve vSech
Clenskych statech a zajistit politickou spolupraci a soudrznost, jak na vnitrostatni

urovni, tak ve vztahu k iniciativim Evropské unie. Dal§imi nastroji Evropské komise

2 Srov. tamtéz, s. 29-30, 78-81.
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jsou Evropské foérum pro integraci sdruzujici zéstupce obcanské spolecnosti,
evropské internetové stranky o integraci a Pfirucka o integraci pro tviirce politik a
odborniky z praxe, ktera mimo jiné uvadi spolecné zakladni zasady politiky integrace
ptistéhovalcti v Evropské unii** a mezi nimi definuje integraci jako ,.dynamicky
dvoustranny proces, vnémz se navzajem pfizpusobuji vSichni pfist€éhovalci a
rezidenti &lenskych stati“>. Co se ty¢e Rady Evropské unie, otazky pristéhovalectvi
a integrace spadaji do oblasti svobody, bezpecnosti a prava do kompetence Rady pro
spravedlnost a vnitini véci.”.

K realizaci integraéni politiky Ceské republiky na narodni wdrovni jsou
zavazana pfislusna ministerstva, jimiz jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo
kultury. Na regionélni a lokalni irovni se na realizaci integracni politiky podileji
krajské urady a obce, Centra na podporu integrace cizincl, nevladni neziskové
organizace, organizace cizincli a socialni partnefi. Uzivaji pfitom primarné finan¢ni
zdroje statniho rozpoctu, Evropského fondu pro integraci statnich piisluSnika tretich
zemi 2007-2013, Evropského uprchlického fondu 2008-2013 a Evropského
socialniho fondu, konkrétné operacnich programti Lidské zdroje a zamé&stnanost,
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Praha — Adaptabilita. Sekundarnimi a svym
rozsahem spiSe doplitkovymi finan¢nimi zdroji jsou rozpocty obci a krajskych urada.
M¢éné uzivané jsou podpora ze strany velvyslanectvi a uradu Vysokého komisate
OSN pro uprchliky, ¢i granty EHP a norské granty. Poskytovani financ¢nich

prostiedki je ve velké mife svazano s realizaci projekt, které ptispivaji k napliiovani

24
25

Srov. tamtéz, s. 86-91.

Evropska komise: Prirucka o integraci pro tvirce politik a odborniky z praxe, treti vydani,
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2010, s. 160.

Srov. Prirucka pro Skolitele ,,Jak udrzet krok pii integraci migrujicich Zen a nezletilych*
projektu Pienos inovaci v metodologiich pro evropské uredniky: pokracovani ve spolecném
vzdélavani z programu CelozZivotniho uceni/Leonardo da Vinci/Multilateralni projekty/Prenos
inovaci, s. 86-91.
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cila deklarovanych poskytovateli, a které vzhledem k jejich rGznorodosti casto

=27
nekoresponduji”’.

1.3 Dopady soucasné Ceské integracni politiky na Zivot cizinci a

¢eské spolecnosti

Ceska spolecnost, ktera méa aspirace fungovat jako celek s uréitou mirou
koherence, v jehoz ramci je fizeno chovani jednotlivcld stanovenymi pravidly, se
nutné potyka s odliSnostmi, které cizinci pfinaseji zvenci. S témito odliSnostmi
pracuje Ceska integracni politika podobné jako dalsi evropské zemé. Na jedné strané
klade diraz na integraci, kterd je zaloZend na jednoté jazyka a liberdlné-
demokratickych principech, a na strané¢ druhé podporuje pivodni identitu cizinct
respektem k jejich kulturnim a naboZenskym odlisnostem®. Pravem proto mizeme
mluvit o procesu integrace jako o socidlni integraci.

V ramci socialni integrace spocivajici ve vcletiovani cizinci do ceské
spoleCnosti muzeme vysledovat spoluptsobeni dil¢ich mechanismii v riznych
oblastech socialniho zivota. Odlisnosti se odviji od rozsahu prav a povinnosti cizincti
zijicich na tizemi Ceské republiky, ktery je zavisly na pobytovém piipadné
oblanském statusu cizince®. V této souvislosti se v socialnévédnim diskurzu
diferencuji rizné dimenze socidlni integrace cizincl:

Strukturélni socialni integrace smétuje k rovnému piistupu a G€asti cizincli na
klicovych mechanismech a institucich ceské spolecnosti. Duraz je kladen na zapojeni
cizincl do trhu prace, statkl a sluzeb, které ma posilovat ekonomickou samostatnost
cizincli. Vyznamnou roli hraje vzdé€lavani cizincti, co se tyce piekonavani jazykové

bariéry a zajisténi orientace cizincli v ¢eské spolecnosti. Zapojeni cizinct do skolstvi

Srov. tamtéz, s. 107-108.

*  Srov. RAKOCZYOVA Miroslava, TRBOLA Robert: Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009, s. 23.

Srov. tamtéz, s. 24, 29.
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je kli¢ové pro budovani obcanské identity a loajality k narodnimu statu a predstavuje
vyznamny zdroj tvorby socidlnich siti. Pfistup cizincl k socidlnim a ekonomickym
pravim, které se co do rozsahu blizi postaveni ob&anti Ceské republiky souvisi
pfedevSim s institutem trvalého pobytu. Ziskani statusu obana je pak pro cizince
branou v piistupu k praviim politickym™’.

Kulturni socialni integrace obsahuje ziskavani kli¢ovych znalosti a kompetenci
ceské spolecnosti, pficemz zlistavaji u cizince zachovany také ptivodni kompetence.
Cizinec si osvojuje roli respektovanou ceskou spolecnosti, jeho chovéni se stava
soucasti lokalni kultury a je pfedvidatelné. Diraz je kladen na znalost ¢eského jazyka
ze strany cizince a jeho orientaci v kultufe, politickém systému a ustavnich
hodnotéach Ceské spolecnosti. Soucasti kulturni socidlni integrace je také otevienost
Ceské spolecnosti vici odliSnostem, jeji schopnost pfijimat nové kulturni prvky a
pravo cizincl sdruzovat se v kulturnich, etnickych a nébozenskych organizacich,
v jejichZ ramci jsou mimo jiné udrzovany kulturni zvyky zemé ptvodu.

Interaktivni socidlni integrace pfedstavuje zaclenéni cizinci do primarnich
vztahil a socidlnich siti ¢eské spole¢nosti. Jedna se o charakter, kvalitu a Cetnost
socialnich kontaktli s ¢leny Ceské populace na roviné intimni, jako jsou smisena
manzelstvi, na roviné neformalni, jako jsou vztahy se sousedy, prateli, zndmymi, ¢i
na rovin¢ formalizované v podobé tucasti v cirkvich, spolcich, zdjmovych
organizacich. Interaktivni dimenze socialni integrace ptedpokladd piekonavani
predsudki a otevienost ze strany ¢eské populace.

Identifika¢ni socidlni integrace spociva v pocitu sounalezitosti cizince s ¢eskou
spolecnosti. Cizinec v procesu integrace do své plivodni identity pfijima nové prvky
rozvijejici jeho vztah k ¢eské spolecnosti, coz vede k tomu, ze se cizinec zna¢né
raciondln¢ i emociondlné fadit do skupiny ,,my* ¢eské spolecnosti, pti¢emz si Casto

r_or , w7 v o ’ 31
ponechéva také ptislusnost k ,,my* piivodnimu™".

Srov. tamtéz, s. 26-30.
Srov. tamtéz, s. 30-34.
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Mechanismy a procesy socidlni integrace se vzajemné prostupuji a podminuji.
Vyznamnym jevem, ktery ovliviiuje integraci cizincii na tizemi Ceské republiky, je
skute¢nost, 7e vétsina cizincti piijela do Ceské republiky v nedavné dobé a pobyva
zde pouze prechodné. Ve srovnani s ceskou populaci proto Ize u cizincli vysledovat
vyS$$i miru ekonomické aktivity s nizkou Urovni nezaméstnanosti. Cizinci ale plni
prevazné doplitkovou pracovni roli na Geském trhu prace’, a proto jsou Gast&ji
zaméstnani na Spatn¢ placenych mistech s nizkym spolecenskym statusem. Uplatnéni
na pracovnim trhu je siln¢ podminéné Urovni znalosti cizince, co se tyCe c¢eského
jazyka 1 znalosti specifickych, spojenych s dovednostmi, které maji zdroj v zemi
puvodu, a jimiz ¢lenové Ceské populace nedisponuji. Jedna se napiiklad o znalost
ciziho jazyka, zvyki, trhu a dal$i. Pfistup na trh prace je pozitivné ovlivnén studiem
v Ceské republice®.

Cizinci maji ptistup ke sluzbam ceského stitu podle typu pobytového
opravnéni ptipadné podle délky pobytu. Sami cizinci ale téchto sluzeb vyuZzivaji
pouze v malé mife, cozZ souvisi ziejme s vékovou strukturou cizinctli, vysokou mirou
ekonomické aktivity a omezenym rozsahem procesu sjednocovani rodin. Diivodem
je zfejmé také nizkd informovanost cizincli o téchto sluzbach. Problematickymi
vyjimkami jsou dosud pro cizince omezeny piistup v oblasti nezaméstnanosti a
zdravotniho pojisténi®®. Jedna se o vyloudeni cizincii ze tfetich zemi z piistupu
k vydajové strance statni politiky nezaméstnanosti, pokud na tizemi Ceské republiky
pobyvaji na zakladé povoleni k pobytu jiného, nez je povoleni k trvalému pobytu,
pfestoze se v ramci svych ekonomickych aktivit tito cizinci podili na platbach
do zminovanych systému. Popsany postup statu predstavuje vyznamny diskriminacni
aspekt Ceské migracni politiky a je postaveny na vazbé zaméstnani a platnosti

pobytového povoleni. V piipadé ztraty zaméstnani totiz cizinec musi z uzemi

> Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 156, 158.

» Srov. RAKOCZYOVA Miroslava, TRBOLA Robert: Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice, s. 44.

** Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 156-157.
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vycestovat a nemiize se stit oficidlné nezaméstnanym™. Co se ty¢e zdravotniho
pojisténi, cizinci jsou povinni byt béhem pobytu v Ceské republice zdravotnd
pojisténi. Pfistup cizinc do systému vefejného zdravotniho pojisténi je ale
diferencovén, coz znamena pro nékteré cizince jejich faktické vylouceni ze systému.
Tito musi vyuzivat zdravotni pojiSténi komercni, které je obecné nedostatecné
upraveno zakonem a nepokryva vSechny typy zdravotni péce. Ze strany ceského
statu se jedna o znevyhodnovani, které nese znaky diskriminace vic¢i popsanym
skupinam osob™.

Cizinci se obecné potykaji s nedostatkem kvalitnich informaci, jak ze strany
povétenych statnich Gfednikd, tak i z divodu nevhodnych kanald pfenosu informaci
ze strany neziskovych organizaci vénujicich se cizincim. Informace, které cizinci
ziskévaji pochazeji bezprostiedné po piijezdu do Ceské republiky prevazné od jejich
krajand, s nimiz udrzuji vyznamné socidlni kontakty’’. Piesto na tizemi Ceské
republiky dosud nevzniklo mnoho etnickych struktur smétujicich k vyrazng&jsim
do t&chto struktur vyrazn&ji aktivné nezapojuji. Dosud také na tzemi Ceské
republiky nevznikly vyznamnéjsi etnické enklavy™. S rostouci délkou pobytu se pro
cizince stavaji zdrojem informaci ¢lenové Ceské spolecnosti, a to zejména v ramci
kontaktll v kazdodennim zivoté. Svou roli sehravaji také ceské sdélovaci prostredky.
K posileni orientace cizincli v ¢eské spolecnosti jsou uréeny informacni brozury a
internetové stranky cilené na cizince a v riiznych jazykovych mutacich. Vyznamnym
faktorem pro zvySeni informovanosti cizinci je Uroven jejich znalosti ceského
jazyka. Zajem cizinci o zvladnuti ¢eského jazyka se ale Casto odviji od jimi
planované délky pobytu a od souladu moZznosti studia ceského jazyka a volného €asu

cizinct, ktery je ve velké mife omezeny. Do poptedi proto vystupuje samostudium a
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Srov. tamtéz, s. 102-103.

Srov. tamtéz, s. 106-107.

7 Srov. RAKOCZYOVA Miroslava, TRBOLA Robert: Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice. Praha, s. 45-46.

*  Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 158.
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rozvoj jazykovych znalosti v rdmci socialnich kontaktd s ¢eskou populaci. Prokdzani
zakladni znalosti ¢eského jazyka je jednou z podminek pro udéleni trvalého pobytu
cizinctim ze tietich zemi™.

Cizinci travi volny c¢as obdobné jako Ceska populace, a to v zavislosti
na zajmech a rodinné situaci cizinca®. P¥ipodobiiuji se ¢eské populaci také svych
chovanim, co se ty&e niz&i miry plodnosti a vy$§i miry mimomanzelské plodnosti*'.
Co se tyce bydleni, cizinci je voli podle vySe piijmu, pticemz v obdobi bezprosttedné
po piijezdu do Ceské republiky preferuji spolubydleni s dal§imi cizinci nebo ¢leny
SirStho pfibuzenstva. Nekteii cizinci ziji s trvalou predstavou o docasnosti pobytu
v Ceské republice a i po mnoha letech pobytu uvazuji o navratu do zemé ptivodu.
Redlnou prekazkou uskute¢néni navratu do zemé& plivodu je pfitomnost jejich déti na
tizemi Ceské republiky, pro které je Ceska republika domovem. Pocit dvojdomovstvi
se u cizincll odrazi v jejich nizkém zajmu o ob&anstvi Ceské republiky v piipadé, ze
by ziskani Ceského obganstvi mélo za nasledek ztratu obéanstvi ptivodniho*’.

Vyznamnym jevem, ktery negativné ovliviiuje socidlni integraci cizincii a
prostupuje vSemi dimenzemi socidlni integrace je skutec¢nost, kterou sami cizinci
charakterizuji jako kategorizovani cizinct ze strany ¢eské populace, a kterd ma svij
zdroj zejména v Geské populaci pritomnych stereotypech a piedsudcich®. Etnicky &i
narodnostni ptvod cizincli je proto dulezitym faktorem, ktery ovlivituje podobu
integrace spole¢né s tim, zda cizinec pfistoupi na asimilacni typ zaclefiovani se
do ceské spolecnosti. U ceské spolecnosti 1ze nicméné v case vysledovat kladny
posun ve vnimani cizincl, kdy tolerantnéj$i postoje vuéi cizincim vyplyvaji
z mnoZstvi kontakti s cizinci v b&zném zivoté. Urove tolerance ¢eské populace vici

cizincim je momentdlné¢ rovnéz ovlivnéna vyvojem ekonomiky, nebot’ v dobé

* Srov. RAKOCZYOVA Miroslava, TRBOLA Robert: Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice, s. 30-32, 46.

Srov. tamtéz, s. 46-47.

o Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 157.

* Srov. RAKOCZYOVA Miroslava, TRBOLA Robert: Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské
republice, s. 44-45, 47.

Srov. tamtéz, s. 47.

40

43

24



hospodarské krize44 se do poptedi vice dostava otazka, do jaké miry je majoritni
spolecnost schopna chépat cizince jako nositele dopliujicich diferenci v ramci
narodniho ,,my*“ a zilistat oteviend vnitinim odliSnostem i vnéjsim vyménam. Jako
voditko slouzi majoritni spole¢nosti politicka reprezentace, kterd se rozhoduje mezi
definovanim naroda jako veli¢iny relativni nebo absolutni*"

Realizaci integrace cizinci na uzemi Ceské republiky v soucasné dobé
ovliviiuje celosvétova ekonomickd krize. Tato krize se projevila na ceském
pracovnim trhu v roce 2009 a vyzadala si opatieni ze strany Ceského statu. Slo o
opatfeni, které vedly k omezeni ptichodu novych zahrani¢nich pracovniki, naptiklad
formou omezeni pfijimani Z&dosti o dlouhodobd viza u statnich ptisluSnikl
vybranych zemi*®. Utady prace disledngji monitorovaly trh prace, prodluzovaly
povoleni k zaméstnani pouze tém cizinciim, jejichZ mista byla jen t€zko obsaditelna
Ceskymi obcCany, a to s ohledem na osobni situaci cizincli, a provadély castéjsi
kontroly dodrZovéani pracovnépravni legislativy u firem, které zaméstnavaly cizince,
a agentur, které zprostiedkovavaly cizincim zaméstnani’’. Byl také realizovan
projekt dobrovolnych névrati, ktery cizincim umoznoval diistojny navrat do zemé
pivodu. Krize ale zatim nevedla k rozséhlejiimu odchodu cizincti z Ceské
republiky®. Hospodaiska krize zptsobila vyrazné sniZeni po&tu zaméstnanych
zahrani¢nich pracovnikil. Nejpostizengj$imi se stali cizinci zaméstnani jako agenturni
pracovnici vykonéavajici praci pro primyslové podniky®. S cilem zajistit si i nadale

legalni pobyt na uzemi Ceské republiky, cizinci pfechazeli na Gi¢el pobytu podnikani.

* Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 157.

* Srov. BARSOVA Andrea, BARSA Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a
integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Mezinarodni politologicky tstav,
2005, s. 264-265.

Srov. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. biezna 2010 ¢ 224 ke Zpravé o realizaci
Koncepce  integrace  cizincti v roce 2009,  s. 10-11. Dostupné  z:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/611/KIC 2009 Finalni verze 23032010.pdf>.
Cit.12.3.2012.

* Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha, s. 147-148.

™ Srov. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 22. biezna 2010 ¢. 224 ke Zpravé o realizaci

Koncepce integrace cizincii v roce 2009, s. 10-11.
* Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 140-141.
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Podnikatelské aktivity ale nevyvijeli, ¢imz se vystavovali riziku nelegalniho pobytu a
rastu  jejich zadluzeni®®, nebo vykondvali zaméstnanecké ¢&innosti v tzv.
Svarcsystému, ¢imZ se dostavali do silné¢ znevyhodnéné pozice. Hospodaiska krize
tak vedla ke zvySovani miry vykofistovani migranti, kdy agentury prostfedkujici
praci nachazeli nové zplisoby, jak se na ukor cizinct obohatit, a také zaméstnavatelé
situaci cizincli zneuzivaji v podobé nizkého platu, pozadovanim piescasii, nebo
vykonem prace v nevhodnych pracovnich podminkach. K zajiSténi si legalnosti
pobytu na tzemi Ceské republiky cizinci také ve vétsi mife zneuZivali institutu
slou¢eni rodiny v podob¢ ucelovych snatkii a ucelového piihlaSeni se k otcovstvi,
ptipadné Zadali o pobyt za i¢elem studia’'. Ztrata pracovniho uplatnéni vedla cizince
k pfesuntim do velkych mést s vétsi koncentraci cizincl a vyssi nabidkou pracovniho
uplatnéni. Nékteré skupiny cizinct se ocitli v situaci socialniho Vylouéenisz. Cizinci,
kteti se ocitli bez prostfedkt, se Casto spolé¢hali na pomoc svych krajant, ¢i pomoc
posilanou od rodiny ze zem¢ plivodu. Paradoxné praveé krajané cCasto prispivali
k wvySs§i zadluzenosti cizinct, kdy jako prostfedkovatelé vyuzivali Spatnou
informovanost cizinci ke svému ekonomickému prospschu™.

Obecné doslo v cCeské populaci k narGstu xenofobnich ndlad spojenych
s extremistickymi projevy. Dlvod lze hledat ve stupni blahobytu domaciho
obyvatelstva, které klade silny diiraz na zajisténi tohoto stavu, a to ze strany statu i
za vlastniho pFispéni, pfi¢emz vétsina ob&ant Ceské republiky subjektivné pocituje
narast kriminality zejména ze strany okrajovych skupin obyvatel”. Na situaci
reagovala integracni politika provadénim systematického monitorovani a

vyhodnocovani situace a postaveni cizincli v CR. V mistech vyznamného soustfedéni

% Srov. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 22. biezna 2010 ¢. 224 ke Zpravé o realizaci

Koncepce integrace cizincii v roce 2009, s. 10-11.

>l Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 144-146.

> Srov. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 22. biezna 2010 ¢ 224 ke Zpravé o realizaci
Koncepce integrace cizincii v roce 2009, s. 10-11.

>> Srov. DRBOHLAYV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 146.

> Srov. BALIK Stanislav, CISAR Ondiej, FIALA Petr: Verejné politiky v Ceské republice v letech
1989-2009, Brno: CDK, 2010, s. 67-68.

26



cizinci byly realizovany specidlni tzv. emergentnich projekti. Na integracnich
opatfenich se podileli narodni, regionalni i lokalni instituce a organizace zabyvajici
se cizineckou problematikou. BohuZel pro zvySeni informovanosti cizincli nebyl
zvolen vhodny zplsob. Vzhledem k potizim, s nimiz se cizinci potykali, integracni
opatieni byla adresovana nejen cizinctim ze tietich zemi legalné Zijicim na izemi CR
déle nez 1 rok, ale i nové pfichozim. Integracni politika se také vyraznéji zaméfila
na integraci déti a mladeZe z fad cizinc’>. Obecné ale stat reagoval na poli migrace
spiSe restriktivné. Jako protivdha k tomuto postupu se zacala formovat ndzorova
platforma sloZzend z nckterych predstaviteli neziskovych organizaci a odborné
vefejnosti, kterd poukazuje na negativni dopady statnich opatteni, co se tyce kvality

Zivota cizincti na uzemi Ceské republiky™®.

Na zavér kapitoly tedy miizeme konstatovat, Ze proces integrace cizinci je
bytostné socidlni zalezitosti, a proto je také pfedmétem zajmu kiest'anské socialni
etiky. Politika integrace vytvaii rimcové podminky ovliviiujici dalsi systémy Zivota
statu, coz znamena ze je dulezitym clankem budovani fadu socidlniho celku. Jejim
cilem je vytvaret podminky pro realizaci existencialnich cili cizincii, aniz by doslo
k ohrozeni napliiovani existencialnich cili ¢lenti majoritni spolecnosti, a tim
ptispivat k prostfedkovani univerzalnich lidskych prav cizinc a posilovat jejich
dustojnost. Ukolem aktéri zapojenych do procesu integrace je poskytovani pomoci
ve svépomoci.

Politika integrace je proto nucena reagovat na zmény ve spolecnosti, coZ se
déje s ne upln¢ adekvatnim casovym odstupem. Proces integrace je zaroven
podminén kulturni a nazorovou rtiznorodosti, kterou integracni politika reflektuje
nedostateéné. Siteni informaci smérem k majoritni spole¢nosti vyjadiuje snahu

integracni politiky formovat védomi Clendi majoritni spolecnosti a pfispivat tak

> Srov. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 22. biezna 2010 ¢ 224 ke Zpravé o realizaci

Koncepce integrace cizincii v roce 2009, s. 10-11.
% Srov. DRBOHLAV Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 149.
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k nekonfliktnimu souziti s cizinci. Bohuzel majorita tvorbu integracni politiky
ovliviiuje pouze prostiednictvim aktérii neziskového sektoru, ktefi sehravaji spise
roli informator nez respektovanych navrhovatelii adekvatnich opatieni. Sirsi
zapojovani regiondlnich a lokdlnich instituci v sob¢ nese moznost tento stav zménit.
Otazkou zUstava, jaky prostor dostanou v ramci integracni politiky cirkve, s nimiz se

dosud pfili§ nepocita.
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2. Krestfanské socialné-etické zaklady pro reflexi
integracni politiky

V prvni kapitole této prace jsme si predstavili problematiku integrace statnich
prislusnikii tfetich zemi legaln& pobyvajicich na tuzemi Ceské republiky. Ukazali
jsme si politiku integrace v synchronni i diachronni perspektivé a jeji dopady
na Zivot cizincl v Ceské spolecnosti. Ukazali jsme si, Ze jde o komplexni socidlni
skutecnost, kterd se dotyka a prochazi riiznymi oblastmi individuélniho i politického
Zivota a to, co do obsahu, tak Urovni a aktérii jeji realizace. Jako takova se nutné
ocitad v ohnisku zajmu kiest’anské socialni etiky. Podivejme se proto nyni na ptistupy
kiestanské socialni etiky k problematice pfijimani a integrace cizincli. V navaznosti
na to se pokusime o kritickou reflexi aktualni koncepce integrace cizincti Ceské

republiky.

2.1 Obecné dobro a lidska prava

Dnes$ni mysleni v kiestanské socidlné-etické oblasti navazuje na rozsahlou
tradici kfestanské teologie vSech dob. ,Kiestanskd socialni etika ma diferencovat
v socialné-filosofickém diskurzu socidlni cile, které teologicky vyplyvaji
z biblickych motivi’. Bible podava zakladni jistoty, podle nichz maji kiestané
posuzovat socialni skute¢nost a v jejich svétle se pfed ndmi objevuji socialni
dimenze Zjeveni. Pluralita kiestanskych «cild a pluralita kiestanského
predporozuméni socialnich etik® vytvati mnoZstvi moznosti pro zaujeti pozice™®.

Papezska biblicka komise uvadi: ,,Bible sice nenabizi pfedem dana feseni, zato

vSak predklada kritéria, jejichz aplikovani bezesporu pomdhd nachazet feSeni pro

57 ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: uvod a principy, s. 28.
58 Srov. tamtéz, s. 25-31.
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lidské jednani“>’. Bible niam podava jistoty, které jsou zakladem kritérii pro

posuzovani socialni skutecnosti, a v jejich svétle dospivame k opcim pro vSeobecné
uznani lidské distojnosti, svobodu a osvobozeni, chudé, mir, rist spravedlnosti,
zachovéni stvofeni a dal3i®®. Dvémi zakladnimi kritérii jsou soulad s biblickym
pojetim cClovéka a soulad s JeziSovym piikladem. Prvni kritérium se tyka
respektovani zivota, coZ znamena otevienost ke vSemu, co se tyka lidské dastojnosti,
socialni integrace a duchovniho riistu. Chrani ¢lovéka pted pokusenim osobovat si
moc nad Zzivotem vlastnim nebo druhych lidi. Soulad ucednikii s JeziSovym
prikladem spociva v osvojovani si jednani, které odrazi Bozi kralovstvi. Centralni
postaveni zaujimaji smifeni, odpusténi a bezpodmineéna laska® . Mezi specifickymi
kritérii biblického étosu nachazime otevienost vici rGznym kulturdm, kterd se
v dneS$nim svété projevuje dialogem cirkve se slozitou moderni kulturou a moralnimi
systémy cizich nabozenskych a filozofickych nauk, jehoZ prostfednictvim se cirkev
podili na hleddani norem pro spravedlivé zvladnuti situace. Pevny postoj viici
neslucitelnym hodnotdm v modernim svéte znamend zaujeti rozhodného stanoviska
ze strany cirkve proti zbozst'ovani osob, spoleCenskych tiid, stati, vSech -ismt, které
popiraji transcendenci a omezuji lidsky Zivot pouze na tento svét®”.

Protoze Bible nenabizi bezprostfedni normy pro soucasné socidlné etické
problémy, biblicky orientovana etickd reflexe vyuziva strukturdlni paralely
k otazkam aplikované etiky, pficemz kiestansky etik Cerpd z exegetickych badani
s ptihlédnutim k celkovému poselstvi a dynamice biblické zvésti. Vystavovanim sebe
a urcitych vngjSich skutecnosti Bozimu slovu dospiva ke zjisténi, zda konkrétni

jednani, instituce nebo spoletenské fady jsou vici Glovéku piatelské®.

59 Papezska biblicka komise: Bible a moralka. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2010,
s. 9.

60 Srov. ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: uvod a principy, s. 25.

61 Srov. Papezska biblicka komise: Bible a mordlka, s. 117, 122.

62 Srov. tamtéz

63 Srov. STICA Petr: Cizinec v tvych brandch. Biblické podnéty pro etickou reflexi migrace. Praha:
Karolinum, 2010, s. 18-22.
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V kiestanské socidlni etice v souvislosti s problematikou pfijimani a
integrace cizincll zaujimaji centralni postaveni pojmy personality a obecného dobra.
Obecné dobro je chapano jako dobro pro vSechny lidi, z néhoz mohou cerpat vyhody
vsichni, slouZzi jako prostfedek k naplnéni lidskych prav a lidské dustojnosti a je
v podstaté poslednim odiivodnénim socidlni skupiny, tedy i statu. Legitimita statu
proto spociva ve prosttedkovani statkd a dober v souladu s obecnym dobrem smérem
k jednotlivelim, rodindm a jinym socidlnim skupindm, které si je nejsou schopny
zajistit samy. Obecné dobro, které se vztahuje na celé lidstvo, klade pozadavky také
na spoleCenstvi narodl, a to, aby si stanovilo fad, ktery bude odpovidat ukolim
soucasnosti a reagovat na oblasti trpici nouzi. Zde je zahrnuta také problematika
migrace s pozadavkem utvafet koherentni migracni a azylovou politiku
na mezinarodni urovni s cilem odstranovat pfi¢iny a sniZzovat negativni dopady
migrace®.

Migrace je Uzce spojena s distribuci dober a zdroji lidstva a jednotlivych
spolecnosti, kterd jsou zakladem motivace lidi k migraci, spocivajici ve vylepSeni
zivotnich Sanci, at uz se jednd o davody pragmaticko-ekonomické nebo
existencialni®> Vyvoj migraéni politiky je ovlivnény napétim v uskutethovani
obecného dobra daného statu, které se pfednostné vaze na piisluSniky statu, a
obecného dobra globalniho. Toto napéti méd zdklad v chapani solidarity, jak ho
popisuje papez Jan Pavel II v encyklice Sollicitudo rei socialis, kde mluvi o solidarité
jako o ctnosti, kterd spoc¢iva v pevné a trvalé odhodlanosti usilovat o obecné dobro a
vyplyva z odpovédnosti viech za vsechny®. Prostfedkovani obecného dobra je
v soucasnosti mozné pouze v partikularnim kontextu®’. ,,Ukolem politicko-pravniho

dil¢tho systému je — pfi uznani relativni autonomie ostatnich dil¢ich systémt —

64  Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010, s. 213-
221.

65  Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 201-204.

66  Srov. JAN PAVEL II., Sollicitudo rei socialis (1987), ¢1.38, in: Socidlni encykliky (1891-1991).
Prahr%: Zvon, 1996, s. 393.

67  Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 213-221.
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vytvaret a prosazovat ramcové podminky, jez pisobi, ze nutné dil¢i funkce dil¢ich
systémii se spojuji v dobry ¥ad socidlniho celku, odpovidajici obecnému blahu“®®,
Ptitom ale partikularni realizace obecného blaha nesmi odporovat solidarité globalni.
Pozadavek globalni solidarity vyplyvd z principu univerzalniho uziti
statkd, ktery prameni z pojeti zem¢ jako Boziho daru lidem, jimz se mé dostat
stvofenych statkli stejnou mérou. Protoze na pocatku svéta bylo vSe lidem spolecné,
neexistuje vyluéné pfivlastnéni si pudy, teritoria ani zdrojl. Ztizeny pfistup
nékterych lidi k témto statkim implikuje solidarni opci pro chudé, spocivajici
v zajisténi nezbytnych socialné-ekonomickych dober pro jejich vydafeny zivot a
v jejich uschophovani rozvinout své zivotni Sance®. Opce pro chudé
v globalizovaném svété tvoti zaklad boje proti chudobé, nebot’ v rdmci procest
globalizace je mozné se zasazovat za spolecné¢ dobro a spravedlivéj$i rozdéleni
zivotnich Sanci zahrnujici potraviny, vzdélani, svobodnou vychovu, préci, bydleni,
zdravé Zzivotni prostiedi a daldi’®. V souladu s pozadavkem globalni solidarity
pastoralni konstituce Gaudium et Spes utvrzuje kiestany v angaZovanosti, nebot’
jejich eschatologickd nad€je zvétsuje dulezitost spoluprace se vSemi lidmi na
budovani lidstéjsiho svéta. Hospodaiskd spoluprdce ma smétfovat k odstrafiovani
nerovnosti a nepatfi¢nych zavislosti, pfi¢emz vyznamnou roli hraji odbornici jako
pomocnici a spolupracovnici’'. Postoj globélni solidarity ve vztahu k problematice
migrace zahrnuje pfimétené otevieni hranic stati v souladu s jejich odpovédnou
migraéni politikou a Usili o globalni rozvoj a zmirfiovani pti¢in chudoby’?.
Partikularni solidarita je zdkladni podminkou procesu integrace cizinct, je
zdrojem a v idedlnim ptipadé i vysledkem integrace. Zahrnuje védomi vzdjemnosti a

soundlezitosti s druhymi lidmi, co se tyCe zivota na zemi, situace, v niz se

nachdzime, a ukolu aktivné se ucastnit Zivota spolecenstvi. Toto védomi zahrnuje

68 ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: vivod a principy, s. 206.
69  Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 213-221.

70  Srov. tamtéz, s. 204-211.

71 Srov. SKALICKY Karel: Radost a nadéje, s. 278, 295.

72 Srov. STICA Petr.: Migrace a stdtni suverenita, s. 213-221.
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vzadjemnou propojenost, uznani a zodpovédnost, je podminkou spoluprice,
zarucovani lidskych prav jednotlivych osob a rozvoje ramce jejich Zivotniho
uplatnéni. Partikularni solidarita na jedné strané¢ znamena solidarni jednani jedince
vici skupiné a na druhé strané¢ solidarni jednani skupiny vacéi svym clentim.
Partikularni usili o obecné dobro se realizuje na tfech rdznych urovnich.
Individualné-etickd rovina je charakteristickd individudlni citlivosti pro potieby
Clovéka v nouzi a zidvazkem pomoci, solidarita v Sirokém smyslu ptedstavuje
zavazek kazdého cloveéka pfispivat ke spole¢nému dobru a pii svém jednani dbat
na dopad na druhé, solidarita v uzkém smyslu zahrnuje etické zavazky ¢lovéka vici
spolecenstvi, do kterého patii. Na solidarité€ v izkém smyslu je postaven socialni stat
jako nositel socialni odpovédnosti, ktery zajiStuje socialni prava svym obcanlim,
vybizi je k piispivani na socidlni prava ostatnich, a také je pravné vyméaha’.
V souvislosti s migraci uziva jako nastroj pravo fidit pfiliv cizincli na své vysostné
uzemi.

Jinym rozliSenim realizace obecného dobra v partikularni roviné je diference
mezi solidaritou dobrého Zivota a solidaritou spravedlnosti. Solidarita dobrého Zivota
se angazuje pro blaho bliznich a neni povinna’* coz viak neznamena, e ¢lovek je
zbaven povinnosti porovnavat své vlastni rozliSovani s rozliSovanim téch, ktefi nesou
odpovédnost za spolecenstvi. Solidarita spravedlnosti, ktera vyplyva z lidsko-
pravniho statusu, je zdvazna’> a musi dbat o spravedInost v ramci socialnich skupin.
Jedna se naptiiklad o spravedlivé podminky smlouvy a vymény mezi socialnimi
skupinami, participaci jednotliveli na vytvafeni obecného blaha nebo o formalni
spravedlnost uréenou jednotliveim k uskute¢fiovani a nalézani prava’®. Odpovédni
Cinitelé by méli zaujimat prozirava rozhodnuti postavena na spole¢né cesté a hledat

feSeni, kterd rozliSuji to, co je nalé¢havé, jako jsou zakladni hodnoty, které je tieba

73 Srov. tamtéz, s. 201-204.
74  Srov. ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: uvod a principy, s. 198-199.
75  Srov. tamtéz, s. 198-199.
76  Srov. tamtéz, s. 224-225.
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zachovat, a to, co je mozné pro uspokojeni vSech zicastnénych stran. Zarovei by
méli Cerpat z nabytych zkuSenosti. Proziravé rozhodnuti, jako kompromis, pfesny a
dany okolnostmi, sméfuje k obnové jednoty spolecenstvi’ .

V souladu se socidlni encyklikou Jana XXIII. Mater et Magistra, ktera
uvadi Ze ,jednotlivi lidé jsou zakladem, ucéinnou pficinou a cilem kazdého
spolecenského zfizeni; lidé od piirody obdafeni spolecenskou povahou, a zaroven
povolani k vy$§imu fadu, ktery piirozenost presahuje a pozveda“’®, nachazime
ve stfedu kiestanské etiky Clovéka ve smyslu osoby, kterd je nositelkou lidské
svobody a nepodminéné dustojnosti. Teologicky tuto duastojnost odivodiujeme
chapanim clovéka jako obrazu Boziho, ktery je Bohem svobodné obdarovan
schopnosti racionalni reflexe spojenou s povinnosti poznavat stvofeny svét,
svobodou spojenou s povinnosti rozhodovat se a nést za rozhodnuti odpovédnost,
vad¢im postavenim, které je podiizené Bohu, schopnosti napodobovat Boha,
distojnosti, ktera je zalozend na vztahu k Bohu a ostatnim lidem, a mravni
potencialitou spocivajici ve svatosti lidského zivota, ktery pozaduje, aby se mu
dostavalo ticty a ochrany’”. Témito Bozimi dary je ¢lovék povolan k napodobovani
Stvotitele tedy k utvareni svéta kolem sebe. Protoze tyto dary nalezi vS§em lidem bez
rozdilu, lidé jsou si rovni. Tato rovnost implikuje stirdni hranic mezi lidmi na
jakémkoli zéklad¢ a vyluc€uje rozliSovani v souvislosti s pfislusnosti k jinému narodu,
etniku nebo statu®’,

Clovek jako osobu, ktera je &asti hmotné p¥irody jako télesna bytost, a zarovei
zije v sebe-védomi duchovnim Zivotem. Je spolubytim s jinymi lidmi, tedy bytostné
socialné¢ vztaZzend. Osoba transcenduje bezprostiednost Zivotnich udalosti a hleda
odpovédi na smysl Zivota. Je mravnim subjektem, ktery ve skute¢nosti hiichu,

v napéti viny a vykoupeni, raciondlné urcuje své jednani a jeho rozhodovani se

77  Srov. Papezska biblicka komise: Bible a moralka, s. 182-183.

78 Jan XXIII., Mater et Magistra (1961), ¢l. 219, in: Socialni encykliky (1891-1991), Praha: Zvon,
1996, s. 165.

79  Srov. Papezska biblicka komise: Bible a moradlka, s. 18-19.

80 Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 175.
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odrazi ve svédomi. Clovék je potfebna bytost zaméfend k cilim, které musi
racionalné sledovat v podobé cili prace nebo objektl zajmu. Jednd se o cile
sebezachovy a rodinnych vztahli, ekonomické cile propojené s cili védéni a
dovednosti, kulturni a nabozenské cile. Pfi realizaci téchto cili se projevuje jako
socialni bytost v komunikaci a spolupréaci s druhymi lidmi, které maji byt postavené
na vztahu vzdjemného uznani prav a povinnosti. To umoZiuje CElovéku vést
smysluplny Zivot odpovidajici jeho podstaté, kdyz pfesazuje svou vnitini svobodu
do svobody vngjsiho jednani, aby se stala soudasti pfirozeného i socialniho svéta®'.
“Zakon, ktery dal Bih ¢lovéku, aby podle n¢j zil a zdafil se mu jeho Zivot, objevuje
Clovék sam v sobé. Vyjadiuje dustojnost lidské osoby, odvozuji se z ného jeji
zékladni préava a povinnosti, ma univerzalni platnost a zavazuje viechny lidi“**.
Lidsko-pravni status jedince je postaveny na implementaci konceptu
lidskych prav do pozitivniho prava, ktery podporuje moznost osoby piesadit svou
vnitini svobodu a svou vili do svobody jednani a realizovat tak existencidlni cile
v socidlnim svéte®. | Svoboda neni individualismus, sobectvi, ¢i libovile, nybrz
nalézd své moznosti a omezeni ve svobod¢ druhého, v jeho naklonnosti, lasce,
diistojnosti a pravech*®®. Protoze svoboda &lovéka je vzdy situovana, spoleénost ji
nutné umoziiuje, uréuje i omezuje®. Zarukou uznani zékladnich lidskych prav je stat,
ktery ve své moci pozitivné stanovil lidskd prava jako zdkladni a spojil je se
sankcemi®®. Obecné jsou lidsk4 prava chapana jako prava univerzalni a individulni,
tedy nalezi kazdému cloveéku bez rozdilu. Maji ptirozeny zdroj v jednoté lidského
rodu a stat je miZe pouze uznat. Lidskd prava jsou nadstatni a nezcizitelnd a

zakladaji vlci statu naroky, ¢imZ omezuji statni suverenitu v $irSim smyslu. Prava

81 Srov. ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: uivod a principy, s. 179-195.

82 Srov. Némeckd biskupska konference: Zivot z viry, preklad 2.dilu katolického katechismu
pro dospele, s. 73.

83  Srov. ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: uvod a principy, s. 190.

84 Némeckd biskupska konference: Zivot z viry, preklad 2.dilu katolického katechismu
pro dospelé, s. 17.

85  Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 178-182.

86 Srov. ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: uvod a principy, s. 190-195.
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na svobodu zajist'uji jednotlivci ochranu zivotniho prostoru pied vnéj$imi zasahy.
Politickd a participacni prava zajiStuji obCantim podil na tvorbé spolecenskych
principli. Socidlni prava pfestavuji konkrétni osobni umoznéni svobody a lidsky
diistojného zivota. Solidarni prava jsou spojend s nadstatni solidaritou v dimenzich
prostoru i ¢asu®’. V souvislosti s migraci Vieobecnd deklarace lidskych prav
v &lancich 13 az 15 deklaruje pravo osoby na vystéhovani, azyl a statni p¥islugnost™.
Encyklika Pacem in terris zmifiuje také pravo na ptistéhovani® .

Doposud nejosvédcenéjSim zplisobem jak zajistit spoleCenské uznani
lidskych prav je jejich implementace do pozitivniho a vymahatelného statniho prava
podpoteného kontrolnimi mechanismy na mezinarodni urovni’’. V budoucnu se viak
odkryva také dal$i moznost, a to zména pojmu statni suverenity ve smyslu sdilené
suverenity. V jejim ramci by byla posilena spoluprace s aktéry hospodéiského svéta a
s nevladnimi organizacemi, pficemz by se vyraznéji rozvinulo globalni pravni
spoleenstvi a svétova etika, ktera by preklenovala kulturni rozdily’'. Z politického
hlediska by se jednalo o posun od liberdlniho nacionalismu k liberalnimu
globalismu®.

Prostfedkovani univerzalnich lidskych prav se v soucasnosti nutné¢ déje
politickou, socialni a kulturni partikularizaci. Zaroven je podminéné otevienosti
spolecnosti vii¢i problémim globalniho svéta a védomim, ze ukolem partikuldrni
spolecnosti je prostiedkovani univerzalnich lidskych prav jak obcantim, tak i tém,
kterym se tyto prava nedostavaji a usiluji o né. Politické struktury ptfitom zastavaji
roli ochrance a zajiStovatele lidskych prav prostfednictvim spolecenskych procesii

v oblasti socidlni, hospodaiské, kulturni i politické. To se tyka také otdzek migrace,

87  Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 178-182.

88 Vseobecna  deklarace lidskych — prav. Dostupné z:  <http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf>. Cit.12.3.2012

89  Srov. Jan XXIII, Pacem in terris (1963) ¢l. 25, in: Socialni encykliky (1891-1991). Praha: Zvon,
1996, s5.186-187.

90  Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 184.

91 Srov. tamtéz, s. 188.

92 Srov. BARSOVA Andrea, BARSA Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni
a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku, s. 280-282.
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kde by lidskd prava méla tvofit normativni hranice statni suverenity. Jedna se
zejména o pozornost vici lidskym pravim migrantd, at’ se to tykad jejich situace
v zemi ptivodu, tak i pravniho a socialniho postaveni v piijimajici spole¢nosti’>. Zde
zaujima vyznamné misto politika integrace cizincli, kterd ma prostfednictvim
integracnich opatfeni zasahujicich do mnoha oblasti Zivota moznost vyrazné ovlivnit
postaveni cizincl v pfijimajici spole¢nosti.

Benedikt XVI ve své encyklice Caritas in veritate hovoii o mezinarodni
migraci jako o epochalnim fenoménu, ktery vyzaduje peclivé, diferencované a eticky
zodpovédné feseni a piistup ze strany stati i mezinarodniho spoleenstvi’*. Migraéni
a integracni politiky, by mély vychazet z védomi pfednosti jednoty svéta pied jeho
rozdélenim na jednotlivé staty, které vSak jsou odivodnéné realizaci nékterych
spolecenskych dober, jako jsou vynutitelnost prav ¢i politickéd participace. Regulace
migrace je eticky legitimni pouze s odstraniovanim pficin migrace, které podnécuji
cizince k opuSténi domova. To znamend, Ze migracni politiky by mély stavét
na souboru rtiznorodych hledisek, jako jsou hlediska politické, pragmatické, vécné i
etické, zahrnujici lidskd prava a principy globalni spravedlnosti a solidarity.
V piipadég, ze dany stat je schopen dostat zdvazkim vici svym obCaniim, mezi které
patii zprostiedkovani lidskych prav a vetfejnych dober, mél by akceptovat cizince,
kteti usiluji o pokojny Zivot a usazeni se na jeho uzemi. Nepfijeti cizinci miize byt
odliivodnéno omezenou receptivni kapacitou ¢i vaznou Skodou.

V centru pozornosti jednoznacné zistdva pozadavek lidské duastojnosti a
patfi¢ného vSednodenniho zachazeni s cizinci. Kategorickym poZadavkem je ochrana
uprchliki, jejichz lidska prava jsou v zemi pivodu ohrozovéana nebo potlacovana.
Dtlezitymi aspekty migracni politiky jsou boj proti nenavisti, xenofobii a rasismu,
pozadavek integrace zavazujici cizince i1 piijimajici spoleCnost a transparentnost

postaveni cizincii. Migrac¢ni politika jako politika z&jmi a preferenci by méla

93 Srov. STICA Petr.: Migrace a stdtni suverenita, s. 192-195.
94 Srov. Benedikt XVI.: Caritas in veritate, encyklika o integralnim lidském rozvoji v lasce
a pravde. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2009, s. 81.
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smétovat k obecnému dobru. Pokud chce zlstat eticky odpovédna, reflektuje zajmy
vsech stran, tedy cizinct, pfijimajici zemé i zemi piivodu, pficemz ve stiedu z4jmul
stoji vzdy osoba se svoji diistojnosti a pravy’-.

Pastoralni konstituce Gaudium et spes uvadi, ze ,,Cloveék je v jadru své
piirozenosti bytost spoleCenska a bez vztahu k ostatnim nemuze zit ani rozvijet své
vlohy. Jak soukromé tak vefejné instituce se maji snazit o to, aby slouzily dlistojnosti
a cili ¢loveka, a zaroven aby bojovali proti jakékoliv spolecenské nebo politické

“% Protoze

porobé a zachovavaly v kazdém politickém zfizeni zékladni lidska préva
Cloveék je mirou vSech spolecenskych skutecnosti, jednotlivé spoleenské struktury,
fady a instituce jsou nahlizené jako nastroje a maji vici clovéku sluzebny
charakter’’. V ramci procesu integrace cizincti maji zastivat své role nevladni
organizace, obcCanskd sdruzeni, cirkve 1 jednotlivi kifestané prostiednictvim
charitativni Cinnosti, kazdodenni existenci, i jako aktivni a kriticti Ucastnici
celospole¢enského diskurzu’™.

Kfest'ané, povolani byt milosrdni, Cistého srdce a tviirci pokoje, nesmi utikat
pred problémy a pozadavky doby, nebo je bagatelizovat’. Postoje a chovani
k cizincim nejsou vyjimkou. Ukolem kiestanii je poukazovat na lidsko-pravni a
etické aspekty pfijimani cizinci. Maji pfispivat k tomu, aby cizinci nebyli apriorné
vidéni jako problém, ale jako blizni, pomahat jim v nouzi a pfi jejich integraci
do spole¢nosti'”. V piipadé, Ze pociti napéti mezi pozitivnim zakonem a svédomim,
m¢éli by prihlizet ke smyslu zdkona, rozliSovat, co je v dané situaci lepsi a mravné, a

uvédomovat si hodnotu, kterou pozitivni zikon chrani'®'. Neméli by ale nikdy

95  Srov. STICA Petr.: Migrace a stdtni suverenita, s. 273-281, 289-290.

96 Gaudium et spes, pastoralni konstituce o cirkvi v dnésnim svété (1965), in: Dokumenty II.
Vatikanskeho koncilu. Praha: Zvon, 1995, s. 192, 205.

97  Srov. STICA Petr.: Migrace a stdtni suverenita, s. 176.

98  Srov. STICA Petr: Cizinec v tvych brandch, 2010, s. 11.

99  Srov. Némecka biskupska konference: Zivot z viry, preklad 2.dilu katolického katechismu
pro dospélé, s. 32-36.

100 Srov. STICA Petr: Cizinec v tvych brandch, s. 104, 108.

101 Srov. Némecka biskupska konference: Zivot z viry, preklad 2.dilu katolického katechismu
pro dospélé, s. 97.
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zapominat, ze hlavnim zdkonem, kterym se kfestan fidi je ptikdzani ,,Miluj svého
blizniho jako sim sebe. Sifeni lasky a spravedlnosti se méa promitat do konkrétniho
a ucinného individudlniho jednani vici lidem a pfispivat k tvorb€ socialnich struktur
v souladu s biblickym étosem. Spravedlnost projevovana vici tém, ktefi jsou stiZzeni
nespravedlnosti, musi zohlediiovat moznosti, danou situaci a Zivotni osud blizniho'®.
»Zachovavani prava je souhrnnym vyrazem pro spravné chovani k bliznim, které se
mé vyznaGovat dobrotou a vérnosti«' .

Katolickd cirkev jako znameni jednoty lidstva je nositelkou ukolu hlasat
jednotu lidského pokoleni, varovat pted partikularistickym uzavienim spole¢nosti a
jednotlivymi formami nesnédSenlivosti a zasazovat se za praxi pohostinnosti,
solidarity a sdileni. K poslani cirkve patii obhajoba prav slabych, tedy i cizinct,
kriticky doprovéazet politiku a pravo spolecnosti a nabizet eticky zodpovédné
nahledy na feSeni socialnich otazek, véetné pfijimani cizinct. Cirkev je v neposledni
fad€¢ mistem integrace cizincli do partikularniho spolecenstvi spocivajici v pomoci a
pastoracni péci o cizince ve stfedu mistni cirkevni obce na znameni Kristovy lasky k
chudym'*,

Pistup kiestanské socidlni etiky, ktery do stfedu zajmu stavi distojnost
osob a zajiSténi univerzalnich lidskych prav, koresponduje se strukturdlni dimenzi
socialni integrace, nebot’ sméfuje k rovnému ptistupu a ucasti cizincii na kli¢ovych
mechanismech a institucich pfijimajici spolecnosti. Obecné dobro urcené vsSem
lidem, spojené s pozadavkem solidarity, kterd je zalozena na v€domi sounaleZitosti
s druhymi lidmi a spolupraci, odkazuje na zapojeni cizincl do trhu préce, statkli a
sluzeb. Pozadavek na zajiStovani socialnich prav osob, spocivajicich v konkrétnim
umoznéni svobody a lidsky diastojného zivota, odpovidd dirazu integracni politiky
na ekonomickou samostatnost cizincl a jejich vzdélavani, co se tyce piekondvani

jazykové bariéry a zaji$téni orientace v pfijimajici spolecnosti.

102 Srov. tamtéz, s. 47.
103 Tamtéz, s. 47.
104 Srov. STICA Petr.: Migrace a stdtni suverenita, s. 283-286.
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2.2 Vztahova identita blizniho ve své aktualnosti

Clovék Zije ve svété neustale interpretovaném a vyhodnocovaném vécnymi
vztahy. Své jednani orientuje podle svéta véci a pfi zméné€ jejich konstelace je
nuceny jim pfizpisobovat mravni rozhodnuti tak, aby dospél k rovnovize mezi
hodnotami lidské existence a ménicimi se vnéj$imi skutenostmi a mohl uskute¢nit
smysl své existence'””. Soucasti osobniho povolani osoby, ktera je zcela zavisla
na BoZi milosti, je proto neodmyslitelné jedine¢na situace, v nizZ se ocitd, jeji déjiny
se vSemi svobodnymi rozhodnutimi, i lidé, s nimiz je ve vztahu, ktefi svymi
rozhodnutimi ovliviiuji moZnosti jejiho mravniho jednani'®. Lidska osoba stvofena
Bohem neni nikdy izolovanym bytim, ode vSeho a vSech, ale nachdzi se vzdy
v bytostném vztahu k Bohu a bratrskému spoleenstvi'”’. Ve vztahu se osoba pomoci
komunikace podili na skute¢nosti toho druhého a daruje druhym wcast na své vlastni
osob&. Clovék piijima sebe pouze pokud vi, Ze ho pfijali ostatni a v tomto
spoleenstvi nachazi svoje celé byti a probouzi se v ném védomi odpové&dnosti'®.
Integruje se do spolecenstvi, pfi¢emz toto vse se dé&je v perspektive télesnosti,
déjinnosti a transcendence.

Jednotlivec jako zakladni aktér lidského spolecenstvi si je védom sebe
sama v odliSnosti od ostatnich, coz se vyraznéji objevuje u cizincl.. Zaroven se
jednotlivec proziva jako ptislusnik rtiznych spolecenstvi, ktera naopak nebyvaji pro
cizince zcela oteviena. Skupinova identita je ale pfedpokladem solidarniho nasazeni
v ramci dané skupiny, ktera je nesend spole¢nou paméti a budoucim ocekavanim.
Nerovnovaha identity cizincii, proto mize vést k excesiim, které je ze spolecnosti
jesté vice vylucuji. V procesu integrace cizincl skupinova identita hraje dulezitou

roli, at uz se jednd o identitu kulturni, svobodné zvolenou skupinu, skupinu

105 Srov. ROTTER Hans: Osoba a etika. Brno: CDK, 1997, s. 24, 26, 36-37.
106 Srov. tamtéz, s. 22.

107 Papezska biblicka komise: Bible a moralka, s. 9.

108 Srov. ROTTER Hans: Osoba a etika, s. 24,26, 36-37, 45, 47.
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zalozenou na zékladé danych nebo pfipisovanych znakd, nebo identitu ndbozenskou.
PiisluSnost k urcité skupin€ pomaha cizinci v orientaci ve svét€, zahrnuje v sobé
uznani skupin ostatnich a dava cizinci moznost ucinnéji plisobit ve spolecnosti jako
celku. Skupinové identita je vzdy aktudlni, tedy aktualné se realizuje ve vztazich a
procesech exkluze, inkluze a koherence. Hranice individualni a skupinové identity
pfedstavuji misto autentického setkavani, dialogu, kde se druhy stava bliznim. Jedna
se o misto pocatku dynamické jednoty, syntézy zvlastnich rozdilnosti, které nemaji
byt ruseny'”.

Garantem a obrazem jednoty identit je Trojjediny Buh jako pravzor
univerzality, dialogické otevienosti a piedobraz vztahti''’. Biblicky étos nam proto
v otdzce postojii k cizincim slouzi jako podnét pro utvéafreni vztahu k cizincim
na individudlné-etické i socidlné-etické roviné.

Ve Starém zakon¢ jsou cizost a cizinci Casto oteviranym a kontrastnim
tématem. V textech nachdzime ze strany Izraele principidlni otevienost a socialni
zachazeni s cizinci, které vyplyva z jejich vlastniho védomi identity ,.cizinci®,
na druhé strané nachdzime snahy o uchovani vlastni kulturni a néabozenské
totoznosti. Jako rozliSovaci znak toho, kam spolecenstvi cizince fadi, jsou v Bibli
uzivany ctyii rozdilné pojmy. Nokri je nepfizplisobivy nositelem naboZenské i
hodnotové cizosti a vnasi do spolecenstvi Izraele chaos a zlo. Zar je vazan cizimi
bohy, kulty, hodnotami, Zivotnim stylem. Clenové Izraele, ktefi jsou vérni smlouvé
s Hospodinem se s nimi nestykaji. Tosav je novousedlik bez plnych prav, ktery je
ekonomicky i socialné zavisly na okoli. Gér je cizinec, ktery se usadil v zemi Izraele
a Zije podle izraelského prava, v kultovné naboZenském spolecenstvi s Izraelem a je
zcela zavisly na pohostinnosti a pomoci okoli. Zaroven si ¢aste¢né ponechava svoji

ov 111
odliSnost™ .

109 Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita, s. 221-234.
110 Srov. tamtéz
111 Srov. STICA Petr: Cizinec v tvych brandch, s. 28-34.
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Ochrana cizinct, gérim a to6Savim, byla pro starovéky Blizky vychod
vyjime€nd, pficemz v prib&hu Casu se prohlubovala. Nejdiive jsou osobami bez
prava pod piimou ochranou Hospodina, pozdéji dostavaji socidlni pomoc a jsou
prakticky zrovnopravnéni s Izraelci, ktefi jsou prohlaSeni za pfistehovalce
v Hospodinové zemi. Jestlize Izrael chce byt vérny Hospodinu, ktery pecuje o
cizince, a nésledovat ho, musi ho napodobovat v ochran¢ cizinct. Izraelci, kterym je
uréeno piikazani ochrany cizincl, jsou odk4zdni na zajiSténi spravedlnosti a
milosrdenstvi ze strany Boha i1 druhych lidi. Pfijiméani cizinc ve Starém zakon¢ se
proto opird o ctnost pohostinnosti, kterd koresponduje s vyzvou Hospodina mit
v lasce gérim. Tato laska se ma projevovat jednadnim s vnitinim pfesvédCenim, ze
cizinec je nositelem stejné diistojnosti a ma se s nim zachdzet spravedlivé a
s vaznosti. Gér ma byt vniman jako blizni''?,

Piijiméni cizincl v Novém zakoné vychdzi z JeziSova vztahu k cizincim.
Jezi$ na svych cestach aktivné vstupuje mezi pohany a cizince a v komunikaci s nimi
ukazuje relativnost spoleCensky nastavenych hranic vcetné¢ etnickych a
narodnostnich. Zafazuje cizince mezi ,,nejmensi z jeho bratfi“, kterym je tfeba
vénovat péci a laskyplnou pozornost. Jsou bliznimi, adresaty skutkli milosrdenstvi,
pomoci v situaci realné existencialni nouze'"” .

PIné zapojeni cizincii po planu spasy Jezi§ uskuteciiuje svou smrti na kiizi a
vzkiiSenim. Zaroveil vydava piikaz hlasat evangelium vSem narodim(Mt 28,19-20).
Misijni myslenka spolecenstvi poslaného do celého svéta ukazuje, ze Kristovym
ucednikem se muze stat kazdy bez ohledu na ptislusnost k urcité jazykové, kulturni
nebo etnické skupin€, pokud uveii v Kristovu osvobozujici moc a jeho vzkiiSeni.
Vsichni lidé jsou Bozi déti a tedy v jakémsi piibuzenském vztahu skrze viru a
spoleCenstvi cirkve, drzitelé prav Boziho lidu, tak jak to odpovida eschatologické

-114
budoucnosti .

112 Srov. tamtéz, s. 34-52.
113 Srov. tamtéz, s. 54-66.
114 Srov. tamtéz, s. 73-75.
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Vyznamnou skute¢nosti v Novém zdkoné, kterd ovliviluje chdpani cizosti a
cizincl, je na n€kolika mistech evangelia se objevujici charakteristika samotného
Jezise jako cizince. V LukaSové evangeliu je Jezi$ na cesté a nemé kde by hlavu
slozil. V Janové evangeliu JeziSova cizost spociva v tom, ze jako Syn Bozi nepochazi
ze svéta. Jezi§ také nebyl pfijat mezi svymi, tedy zidovskou elitou. Samotné zjeveni
transcendentniho Boha je ve své podstaté uskutecnéno ukonem sebeodcizeni. Bih
sdm je tedy hlavnim cizincem, a proto také cizinci v sobé nesou potencial vytrzeni
ze stereotypll a zdanlivé hotovych nazorti a ocekdvani a oteviraji nové nahledy
na svét, na ¢lovéka i na samotného Boha'".

Kfestané rané cirkve chépali sami sebe jako cizince, nebot” si uvédomovali, ze
celd zemée patii Bohu a oni nemaji domov na zemi, ale v nebesich. Zaroven kiestané
vnimali své poslani v budovani kontrastniho spolecenstvi, postavené¢ho na odliSném
obrazu svéta a odliSnych mravnich normach, na znameni nebeského kralovstvi
uprostied svéta''®.

Odcizeni se kiestand svétu, spjaté s otevienosti rané cirkve viici konvertitim
z nezidovského prostiedi, nutné vedlo v ramci spolecenstvi jedné viry k otevienosti
vi€i cizincim. Pohostinnost a pomoc cizincim a poutnikim se stala kritériem
spravedlivého a spravného jednani a charakteristickym znakem ranné kiestanské
cirkve. Povinnost pohostinnosti se v prvni fad¢ vazala na spoluvéfici, ale v SirSim
pohledu také na nekfest’any v souladu s ¢innou laskou pozadovanou Kristem. Cizinci
byli zahrnuti do charitativni sluzby cirkve poskytované osobdm chudym,
marginalizovanym ¢i socidlné znevyhodnénym. Jiz v prvotnich dobach byly
zfizovany utulky pro cizince a ubytovny pro poutniky a od roku 325 bylo jejich
zfizovani zdvazné pro vSechna mésta. Charitativni sluzby cizinciim se postupem ¢asu
rozvijely''”. Pfijeti cizince, pohostinnost a pomoc &lovéku na cestach se staly

kiest’anskou normu.

115 Srov. tamtéz
116 Srov. tamtéz, s. 75-78.
117 Srov. tamtéz, s. 66-73.
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Z kiestanské viry budované na Kristu vyristaji nové motivace k mravnimu
jednani. Jednd se o ctnosti, jako ,,pevné postoje, ustdlené¢ sklony, trvale nabyté
dokonalosti rozumu a vile, které fidi naSe skutky, vnaseji f4d do naSich vasni a

Y v ror r 118
usmérnuji nase chovani podle rozumu a viry*

. Jsou zékladem postojii otevienosti,
spolehlivosti, Ucty, tolerance, mirumilovnosti a solidarity, které jsou realizovany
ve skutcich'’®. V cizinci se &lovek setkava s JeZiSem, nebot otevienosti vaci
druhému a naslouchanim jeho potfebdm se otevira Bohu. Cizinec jako blizni, s jeho
existencialnimi cili sebezdchovy a rodinnych vztahl, ekonomickymi cili
propojenymi s cili védéni a dovednosti, kulturnimi a ndbozenskymi cili, ktery se
ocita v realné existencialni nouzi, ma byt zahrnuty pééi a laskyplnou pozornosti'>.
Laska k bliznimu je laskava, méa na mysli dobro toho druhého, touZzi po tom, aby se
mu dafilo a byl §tastny, respektuje ho'>'. Blizni nesmi byt degradovan na pouhy
prostiedek k realizaci mocenskych tuzeb pomahajiciho, ¢i k uspokojeni jeho touhy
po zisku ¢ pozitcich'*2. Aby byla zachovéna jeho distojnost, pomahajici si ve vztahu
k cizinci nesmi pfivlastiiovat pravo rozhodovat, nesmi popirat schopnost cizince
raciondln¢ uvazovat, ani omezovat jeho svobodu jednat ¢i vstupovat do vztahil
s jinymi lidmi. Naopak milosrdné a soucitné srdce pomahajiciho ma byt privétive,
mostem, ktery, tim ze ptekracuje bariéry, které si lidé mezi sebou stavi, umoznuje
pfijeti cizince do vztahl bratrského spolecenstvi.

Projevovani lasky k bliznimu je do jist¢é miry ovlivnéno jeho blizkosti a
moznostmi poméhajiciho. Na urovni individudlné-etické se cizinec stavd bliznim
ve chvili, kdy vstupuje do vztahu s pomahajicim, a tim se dostavd do okruhu jeho
solidarni povinnosti. Pomahajici je vi¢i nému zavdzdn pomoci mu vymanit se

z tézké situace. Na roviné socidlné-etické se navic okruh soliddrni povinnosti

118 Katechismus katolické cirkve. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2002, s. 454.

119 Srov. Némecka biskupska konference: Zivot z viry, pieklad 2.dilu katolického katechismu
pro dospélé, s. 54.

120 Srov. ANZENBACHER Arno: Krestanska socialni etika: wuvod a principy, s. 179-195.

121 Srov. Némecka biskupska konference: Zivot z viry, preklad 2.dilu katolického katechismu
pro dospélé, s. 44-46.

122 Srov. tamtéz, s. 26.
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zvétiuje v poméru k védomi soundleZitosti' . Zavazek pomoci bliznimu je zaroveii
limitovan vili blizniho. Pokud blizni pomoc odmitne, zanika bezprostiedni povinnost
pomoci mu'**,

Nikdo neni zavazdn pomahat za hranice svych moznosti. Hranice mozného
jsou ale ve spolecnosti spiSe nez objektivné ur€eny socidlnim konsenzem. Encyklika
Pia XI Quadragesimo anno uvadi: ,,To, co mohou jednotlivci provést z vlastni
iniciativy a vlastnim pfi¢inénim, to se jim nemd brat z rukou a pfenaSet
na spoleCnost. Stejn¢ tak je proti spravedlnosti, kdyZ se prevadi na vétsi a vyssi
spole¢enstvi to, co mohou vykonat a dobie provést spoledenstvi mensi a niz§i“'*.
V ramci spolecnosti je proto nezbytné zajistit patficné piidéleni kompetenci
pfislusnym aktérim. Aktéti by si méli navzajem respektovat svij manévrovaci a
kompetencni prostor, a zaroven si byt védomi zavazku pomoci ke svépomoci vyssich
socialnich jednotek vi¢i niz§im, pokud si niz8i socidlni jednotky nejsou schopny
pomoci vlastnimi silami'*. Pii sluzbé ostatnim tedy musime vzdy mit na zieteli
ptirozené danosti a usporadani spoleénosti'®’.

Solidarita, kterd ptestupuje hranice svoji skupiny a umoziiuje cizincim
celistvou cast na zivoté¢ daného spoleCenstvi, je znakem kiest'anské moralky, ktera
realizuje ochranu slabych v souladu s pozadavkem, Ze osoba by se neméla rozvijet
na tkor druhych'?®. Vzhledem k tomu, Ze k podstaté lidské existence nalezi
zakofenéni v partikularnim spolecenstvi 1 piekondvani jeho hranic, cizinci
predstavuji pro spolecnost zvySeny potencidl pro védomé vystoupeni ze
sebeuzavienosti a sobectvi, pro rozvijeni se smérem k Sir§Simu spoleCenstvi a

v absolutni mite k jediné lidské roding'®. “Lidé, kteii jsou schopni na zakladé

123 Srov. STICA Petr.: Migrace a stdtni suverenita, s. 204-211.

124 Srov. ROTTER Hans: Osoba a etika, s. 28.

125 PIUS XI., Quadragesimo anno, ¢l. 79, in: Socialni encykliky (1891-1991). Praha: Zvon, 1996,
s. 87-88.

126 Srov. STICA Petr.: Migrace a stdtni suverenita. Cerveny, s. 221-234.

127 Srov. ROTTER Hans: Osoba a etika, s. 28.

128 Srov. STICA Petr.: Migrace a statni suverenita. Cerveny, s. 204-211.

129 Srov. tamtéz, s. 221-234.
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rozumu rozpoznat mravni dobro, svobodn¢ se pro né rozhodnout a svymi silami je
realizovat, tak naplituji svoji diistojnost“'>’.

Pristup ktestanské socidlni etiky, ktery do stfedu z4jmu stavi ¢loveka jako
blizniho, koresponduje s interaktivni dimenzi socidlni integrace, nebot’ prostredkuje
zaClenéni cizincli do primarnich vztahii a socidlnich siti. Pozadavek pfijimat a
respektovat bliznitho v jeho jedinecnosti odkazuje na kulturni dimenzi socidlni
integrace. Ta ptfedpoklada ze strany cizince zapojeni se do spolecnosti osvojenim si
role, kterd je respektovand spolecnosti, a ze strany pfijimajicich otevienost vici
odliSnostem, schopnost pfijimat nové kulturni prvky a pfekondvani ptredsudki.
Pozadavek na adekvatnost pomoci bliznimu odpovidé identifika¢ni dimenzi socialni

integrace, protoze umoZziuje cizinci sméfovat k pocitu soundleZitosti se

spoleCenstvim.

130 Srov. Némecka biskupska konference: Zivot z viry, preklad 2.dilu katolického katechismu
pro dospélé, s. 36.
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3. Soucasna politika integrace statnich prislusnikua
tfetich zemi legalné pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky z pohledu krest’anské socialni etiky

V druhé kapitole této prace jsme si pfiblizili zékladni pfistupy a principy
kiestanské socidlni etiky. Seznamili jsme se s pojmem obecné¢ho dobra a solidarity
v jejich partikularnich a globalnich rozmérech a ukazali jsme si, jak z nich vyplyvaji
univerzalni pojeti lidskych prdv a suverenita statu. Predstavili jsme si biblicka
kritéria pro angazovanost kiestanli ve svét€ a biblické pojeti a zachazeni s cizinci.
Vyzdvihli jsme osobu cizince s jeji dlistojnosti odiivodnénou chapanim cloveka jako
obrazu Boziho a poukdzali jsme na identitu osoby zaloZenou na vztazich. Zabyvali
jsme se otdzkou piijimani cizincl, zkoumali jsme zéklady spravedlnosti a pomoci
bliznimu postavené na lasce a dalSich ctnostech a naznacili problemati¢nost jednani
v piipad¢ nesouladu zdkona a svédomi clovéka. Jsme tedy vybaveni informacemi,
které nam v nasledujicich fadcich umozni provést kiestanskou socialné-etickou
reflexi aktudlni koncepce integrace statnich pfisluSniki tfetich zemi legéalné
pobyvajicich na uzemi Ceské republiky. V jednotlivych podkapitolach, z diivodu
prehlednosti, nejdiive popiSeme c¢asti koncepce integrace, a ke kazdé z nich
provedeme kiestanskou socidlné-etickou reflexi jejiho obsahu. Reflexe jednotlivych
¢asti neaspiruji na to byt kompletni, ale spiSe sméfuji k nalezeni podnétli pro dalsi

rozvoj politiky integrace''. Na zavér kapitoly predstavime nalezené podnéty.

3.1 Koncepce integrace a proziravé rozhodovani

Soucasna politika integrace statnich pfislusnikli tfetich zemi legélné
pobyvajicich na tizemi Ceské republiky je specifikovana v Aktualizované koncepci

integrace cizincli — Spole¢né souziti, kterd byla pfijata usnesenim vlady Ceské

Pl Nekompletnost nutné vyplyva z rozsahu a charakteristik bakalaiské prace. Proto se prace zabyva

predevsim vybranymi elementy.
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republiky ze dne 9. unora 2011 ¢. 99. Koncepce integrace chape integracni politiku
jako komplementarni soucdst politiky legdlni migrace. Jako takovd mé integracni
politika vliv na prospé&Snost a efektivitu migrace. Koncepce integrace deklaruje, ze
postup Ceské republiky v oblasti integrace cizincii se bude napfisté opirat
o informace zaznamendvané¢ v souvislosti s integraci cizincli a cizineckou
problematikou obecné a na jejich zédklad€ zohlediovat vyvoj, nové trendy a aktudlni
potfeby v dané oblasti.

Samotna koncepce integrace zohlediiuje zjisténi dvou obsahové odlisSnych
analyz. ,,Analyza struktury cizinecké populace s ohledem na potieby integrace*
poskytuje statistické informace o stavu cizinecké populace v Ceské republice co do
poctu cizincli, zastoupeni ndrodnosti, pohlavi, v€kovych skupin, zdjmu cizinci
o ziskani obc¢anstvi, zapojeni cizincli do trhu prace a ekonomickych aktivit a jejich
Giasti na socidlnimu systému Ceské republiky a systému vzdélavani'’®. | Analyza
problémti v oblasti integrace cizinci“ rozebird dosavadni uspéchy a nelspéchy
procesu integrace podminéné soucasnou ekonomickou krizi. Zabyva se v ceské
integracni politice identifikovanymi zdjmovymi oblastmi jako jsou pfistup cizincl ke
vzdélani a jejich znalost Ceského jazyka, informovanost cizincl a jejich orientace v
ceské spolecnosti, pfistup cizincii na trh prace a ke zdravotni péci, vzdjemné souziti
mezi komunitami, zapojeni a spoluprace realizatorli integracni politiky na narodni,
regionalni a lokalni urovni a otazkou financovani politiky integrace'*>. Ob¢ analyzy
podavaji popis stavu na zdklad¢ shromazdénych informaci ze zdrojii rizné kvality a
hloubky. V pozadi shromazd’ovéani udaji stoji zejména ekonomické a bezpe€nostni
zajmy Ceské republiky, coZ se projevuje ve vybéru zajmovych oblasti analyz.

Z pohledu kiestanské socialni etiky miizeme nastavovani integracni politiky
odvijejici se od informaci zaznamenanych v souvislosti s cizineckou problematikou a

zohlednujici vyvoj, nové trendy a aktudlni potfeby v dané oblasti hodnotit jako

"2 Srov. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 9. unora 2011 ¢ 99 k aktualizované Koncepci

integrace cizincu na uzemi Ceské republiky a k navrhu dalsiho postupu v roce 2011, s. 5-11.

33 Srov. tamtéz, s. 11-16.
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proces, ktery v zakladnich obrysech odpovidd biblickému postupu proziravého
rozhodnuti, nebot’ pii hledani feSeni se odpovédni Cinitelé snaZi rozlisit to, co je
nutné zachovat, jako jsou zakladni hodnoty, a to co je pro uspokojeni vSech
zuCastnénych stran mozné, ptfiCemz Cerpaji ze zkuSenosti a z rtznych zdroji
informaci. Aspiruji tedy na presné rozhodovani dané okolnostmi. Ve skutecnosti je
ale proziravost rozhodovani do zna¢né miry limitovdna nesystematickym zapojenim
obcanské spolecnosti do procesu rozhodovani, a to bud’ nerelevantnosti vybéru
partnert v rozhodovacim procesu, tak i v neochoté odpovédnych ufednikii a politiki
vést dialog pfi promysleni integracni politiky se zastanci odlisSnych moralnich
syst¢tml a kulturnich nahledd. To v integracni politice vyUstuje v rigiditu

integracnich opatfeni.

3.2 Koncepce integrace a realizace partikularni solidarity

Koncepce integrace zvyraziuje diilezitost integracnich opatfeni, kterd cizincim
napomohou zaclenit se do ¢eské spolecnosti. Oznacuje je za podminku prospésnosti
a efektivity imigrace do Ceské republiky jak pro cizince, tak i pro majoritni
spole¢nost. Zaroven zdlraziiuje nutnost zapojeni se do procesu integrace jak ze
strany cizincl, tak i ze strany majoritni spoleCnosti. Na strané cizincl integrace
predpokladd osobnostni zralost cizincti v podobé ville a prevzeti odpovédnosti a
vlastni iniciativy k zapojeni se do spole¢nosti. Nevyhnutelnou soucéasti vybavy
cizince jsou znalost prav a dodrzovani povinnosti a respekt k hodnotam Ceské
republiky a Evropské unie. V rédmci integra¢ni politiky mizeme vysledovat dva
rozméry. Jeden rozmér predstavuje vytvareni podminek pro cizince, co se tyce jejich
aktivni ucCasti na zacleflovani se do spolecnosti. Druhy rozmér se zabyva plisobenim

statu smérem k majoritni spolecnosti, co se tyce dodrZzovani prav cizincl a vytvareni
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podminek pro nekonfliktni souZiti s cizinci v kontextu Sir§iho boje proti xenofobii,
rasismu a diskriminace'**.

Vzhledem k tomu, Ze v pozadi integracni politiky stoji ekonomické a
bezpeénostni zajmy Ceské republiky, mizeme z pohledu kiestanské socialni etiky
konstatovat, ze koncepce integrace reflektuje nékteré aspekty obecného dobra, které
sméfuji k naplitovani lidskych prav a lidské diistojnosti. Na uzemi Ceské republiky
v ramci procesu integrace cizinc maji byt zajiStovana nezbytnd socialné-
ekonomickd dobra, pro vydafeny zivot cizincl a rozvoj jejich Zivotnich Sanci
vytvafenim podminek pro jejich pokojné souziti s majoritni spolecnosti a
pozadavkem aktivni €asti v procesu integrace jak ze strany cizincl, tak Clenil
majoritni spole€nosti. Zmifiovana aktivita postavend na vlastni iniciativé v sob& nese
potencidl uskutectiovani partikularni solidarity v pfipadé, Ze je postavend na védomi
vzéjemnosti a soundlezitosti cizincl a ¢lenli majority a doprovazend jejich vili a
prevzetim odpovédnosti.

Zaklad védomi soundlezitosti maji u cizincl tvofit znalosti prav a povinnosti a
respekt k hodnotdm majoritni spolecnosti. Cizinci se zaroven podileji na zajiStovani
socidlnich prav obyvatel Ceské republiky, které jsou vymahany statem, v podobé
placeni dani a zdkonem stanovenych odvodl, aniz by méli na né&které z nich
v pfipadé zmény jejich Zivotni situace narok. Koncepce integrace cizincii obsahuje
realizaci partikuldrniho solidarniho Gsili ze strany majoritni spolecnosti v podobé
individualni citlivosti vii¢i potiebam cizincl v nouzi a se zdvazkem pomoci ze strany
organizaci a instituci, které jsou v pfimém styku s cizinci. Zaroven zavazuje kazdého
Clena majoritni spole¢nosti pfispivat svym jedndnim ke vzijemnému souziti a
nekonfliktnim vztahtim s cizinci. Partikularni solidarni 0sili ¢eského statu spociva
v zajiStovani vybranych socidlnich prav cizincim v zavislosti na jejich pobytovém
statusu. V neposledni fadé maé stat preventivné pisobit proti negativnim jevim

ohrozujicim pokojné souziti. Pfestoze do realizace partikularni solidarity koncepce

B34 Srov. tamtéz, s. 18.
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integrace zapojuje cizince, majoritni spolec¢nost i statni a samospravni instituce nelze

si nevS§imnout, ze na cizince klade v procesu integrace vyznamné vyssi naroky.

3.3 Koncepce integrace a diistojnost osoby

Cilovou skupinou integracni politiky jsou cizinci ze tfetich zemi, tedy obcané
neélenskych statt Evropské unie, ktefi dlouhodobé legalng pobyvaji na uzemi Ceské
republiky. Nové mohou né¢ktera integracni opatfeni vyjimecné v piipadé nezbytné
potieby vyuzit i obané clenskych zemi Evropské unie. Do cilové skupiny nepatii
zadatelé o mezindrodni ochranu ani osoby, jimZ byla mezindrodni ochrana udé¢lena.
Integrace téchto osob je zajiStovana jinymi k tomu uréenymi programy. Koncepce
integrace rovnéz definuje zranitelné skupiny osob, kterym je tfeba vénovat zvlastni
pozornost. Jednd se o mladez jako druhou generaci cizincl, kterd ma byt
podporovana v iniciativeé, co se tyce zapojeni se do vzdélavaciho systému, feSeni
svych zalezitosti 1 spoleCenského postaveni. Dé&ti cizinci maji byt podporovany
ve znalosti CeStiny, ktera je predpokladem pro uspé$né zapojeni se do vzdélavaciho
systému a volnocCasovych aktivit spole€né¢ s détmi majority. Zvlastni integracni
opatfeni maji byt zaméfeny také na zeny-cizinky, které plisobi v domécnosti, a proto
u nich nachazime vysoké riziko izolace. Dal$im nezbytnym tématem integracni
politiky je integraci rodin cizinct'*’.

Z pohledu kiestanské socidlni etiky nachdzime ve vymezeni cilové skupiny
cizincl, na které se vazou opatieni integrani politiky vymezené v koncepci
integrace, feSeni napéti mezi partikuldrnim uskute¢niovanim obecného dobra,
sméfované v prvni fadé vi¢i obéanim Ceské republiky a pozadavkem globalni
solidarity, ktery je ze strany Ceské republiky dopliiovan vigi tietim zemim také
rozvojovou pomoci. Rozsifeni cilové skupiny ve vyjimecnych piipadech i na obéany

Evropské unie v sob& zahrnuje rozsifeni potencidlu pomoci a podpory osobdm

35 Srov. tamtéz, s. 19-20.
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v akutnich pfipadech ohrozeni lidské dustojnosti, coz plnéji odpovida solidarni
spravedlnosti.

Cilovou skupinou integracni politiky jsou jednotlivi cizinci jako osoby,
pfiemz v ramci procesu integrace do poptedi vystupuje rozmér socidlni vztaZzenosti
osoby, tedy spolubyti. Tento rozmér osoby je zvyraznény definovanim doporuceni
pro integraci zranitelnych skupin cizinct, které maji za cil prevenci jejich izolace a
uplatnéni ve spolecnosti. Koncepce integrace zaroveil predpokladd ostatni rozmeéry

osoby, jak bude ukdzano dale.

3.4 Koncepce integrace a prostiredkovani lidskych prav

Poslanim soucasné integracni politiky je uschopnit cizince k samostatnému a
sob&staénému Zivotu v Ceské republice, aby realizoval Zivotni aktivity bez zavislosti
na jinych subjektech. Integracni politika si stavi za cil umoziovat cizinciim ziskat
znalosti o jejich pravech a povinnostem, rozvijet znalosti Ceského jazyka a
orientovat se v Ceském prostiedi a ceském zplsobu zivota. Vysledkem realizace
procesu integrace ma byt samostatny a sobéstany cizinec po strance socialni i
ekonomické, ktery je dostatecné vyzbrojeny informacemi ohledné poskytované
pomoci a podpory v piipadé potieby a k diistojnému Zivotu béhem pobytu v Ceské
republice. Cilem integracni politiky je rovnéz plisobeni smérem k rozvoji oteviené a
vici cizincim vstficné majoritni spolecnosti a predchazeni vytvafeni uzavienych
komunit cizinct, které zpisobuji spoleCenskou izolaci a socialni vylouceni
jednotlivei. Integracni opatfeni s védomim propojenosti migrace a integrace cizincl
se socio-kulturnimi a politickymi aspekty Zivota spoleCnosti v jejich neustalé
aktualizaci maji pfispivat k zachovani socidlni soudrznosti a bezproblémového

souziti cizincti a majoritni spoleénosti v regionech a obcich Ceské republiky '°.

136 Srov. tamtéz, s. 18-19.
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V posléni s cilich integra¢ni politiky dokaZzeme rozeznat v souladu s postoji
kiest'anské socidlni etiky n€kolik rozmérii osoby. Pozadavek koncepce integrace
na samostatnost a sob&stacnost Zivota cizincl po strance socidlni i ekonomické a
nezavislost na jinych subjektech ukazuje na pojeti osoby jako télesné bytosti, ktera se
proziva v sebe-védomi. Opatfeni umoziujici cizincim ziskat znalosti o jejich
pravech a povinnostem, rozvijet znalosti ¢eského jazyka a orientovat se v ceském
prostiedi a ceském zpilisobu Zivota, rozSifuje osobam moznosti raciondln¢ urcovat
své jednani a rozhodovéani v bezprostfednosti zivotnich udalosti, které se nasledn¢
odrazi ve svédomi a aktualizuji vlastni odpovédi na smysl Zivota. Koncepce
integrace deklaruje moznost a piimo jako idedlni cil integrace samostatné
uskuteciiovani existencidlnich cilli cizincem. Preferovana je realizace ekonomickych
cili a cilt v oblasti védéni a dovednosti, pfi¢emz neni vylouceno uskutecniovani cilt
kulturnich, nébozenskych ¢i sebezachovy a rodinnych vztahl. Problemati¢nost
nedostupnosti volebniho prava pro cizince znamena, Ze cizinci nemaji moznost se
podilet na tvorbé spolecenskych principti. Prostor pro realizaci existencialnich cilti
miZze byt a je ze strany statu omezovan také v souladu s aktualni situaci v Ceské
spoleCnosti. Ptikladem jsou opatieni v souvislosti s ekonomickou krizi, kdy
prodluzovani povoleni k zaméstnani bylo omezeno pouze pro ty cizince, jejichz
mista jsou jen tézko obsaditelna ceskymi obcany.

Pii realizaci existencidlnich cilli je cizinec chapan jako socidlni bytost
vybavena znalostmi a kompetencemi, které jsou charakteristické pro majoritni
spolecnost a tvofi zdklad pro komunikaci a spolupraci postavenych na vztahu
vzéjemného uznani prav a povinnosti mezi cizinci a ¢leny majoritni spolecnosti.
Svoboda cizince se tak stdvd soucasti ptirozen¢ho i socidlniho svéta a umoziluje
cizinci vést smysluplny zZivot odpovidajici jeho podstaté.

Tim, Ze koncepce integrace deklaruje potfebu otevienosti majoritni spolecnosti
a jeji vstficnosti vici cizincim, predstavuje spolecnost jako jeden z predpoklada

prostiedkovani univerzalnich lidskych prav. Zde miZzeme odhalit také nutnost
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bojovat proti xenofobii, rasismu a diskriminaci. Zaroven preventivni pisobeni
integracnich opatfeni proti vzniku uzavienych komunit cizinct vytvari pro integracni
struktury prostor zastavat roli ochrance a zajisStovatele lidskych prav prostfednictvim

spolecenskych procesti v oblasti socidlni, hospodarské, kulturni i politické.

3.5 Koncepce integrace a jedine¢na situace cizince

Koncepce integrace poZzaduje, aby integracni opatfeni a aktivity byly otevieny
vSem cizincim z cilové skupiny a byly adresné a Siroce dostupné. Jejich rozsah a
zaméfeni ma reflektovat potteby cizincli v zavislosti na délce pobytu, pfiCemz cizinci
musi byt plné informovani o nabidce integracnich opatieni a jejich vyznamu a
ptinosu. Pfistup cizincl k integraénim opatfenim je odstupiiovan podle délky pobytu
,prijimaci balicek” ve formé adaptacné-integracni kurzii socio-kulturni orientace
v pro cizince srozumitelném jazyce spojeny s vyukou zakladl ceského jazyka a
poradenstvim. Standardni integracni opatfeni jsou k dispozici cizincim s povolenim
k pobytu na dobu delsi nez 90 dni. Plnd Skdla integracnich opatieni vcetné
pokraCovacich kurzli socio-kulturni orientace je uréena pro cizince legalné
pobyvajici v Ceské republice déle neZ jeden rok. Cizinctim s trvalym pobytem maji
byt poskytovany poradenstvi a asistence s cilem dosdhnout jejich stability na
pracovnim trhu ve spojeni s vyukou Ceského jazyka prohlubujici znalosti potiebné
pro vykon profese ¢i zaméstnani. Z divodu nedostatecné informovanosti cizincii
v dobg ihned po piijezdu do Ceské republiky, ktera byla p¥i¢inou mnoha negativnich
jevi, integracni politika nabizi jako feSeni rozSifeni integracnich opatfeni a aktivit do
obdobi pfed odjezdem cizince ze zem¢ ptvodu. ,,Pfedodjezdové balicky* by mély
nabizet nezbytné informace o podminkach legalniho pobytu v Ceské republice,

rizicich migrace a kontakty na potfebné instituce v Ceské republice.
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Dillezitym aspektem, ktery je pro integraéni politiku Ceské republiky
charakteristicky, je dobrovolnost zapojeni se cizince do procesu integrace. V blizké
budoucnosti koncepce integrace deklaruje posun smérem k limitované povinnosti
absolvovat tivodni adaptacné-integrani kurz, poskytujici informace o pravech a
povinnostech cizincti spojenych s pobytem a zakladni socio-kulturni orientaci'”’.

Zajisténi Sir$i dostupnosti vyuky cEeského jazyka odpovidajici jednotlivym
fazich pobytu cizincii a jejich potiebam ma byt vyfeSeno diverzifikaci kurzii a
rozvojem alternativnich forem vyuky uzivajicich modernich technologii. V urcitych
pfipadech budou muset cizinci prokazovat znalosti ceského jazyka jiz pii
prodlouzeni dlouhodobého pobytu a u Zadosti o trvaly pobyt se do budoucna zvysi
pozadovany stupent znalosti ceského jazyka na A2 Spolecného evropského
referen¢niho rdmce pro j azyky138.

Nezbytnym piedpokladem tuspéSnosti procesu integrace je podle koncepce
integrace informovanost cizinci. Ta méa byt zajiSténa diverzifikaci informacnich
nastroji s ohledem na konkrétni potteby cizinci. Cizinci maji byt informovani
adresné¢ a srozumitelné. Poskytovani informaci cizincim postavené na aktivnim
vyhledavani a oslovovani cizincl v jejich pfirozeném prostiedi ma byt doplnéno
poskytovanim sluzeb ve spolupraci zainteresovanych subjektd. Vyznamnou roli
v této spolupraci maji Centra na podporu integrace cizincli, nestatni neziskové
organizace a jednotlivé rezorty. Informovanost cizincti bude dale posilena vétsi
transparentnosti pobytu cizinci a zjednodusenim podminek jejich pobytu v nové
pravni Gipravé vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky'>’.

Otevienost integracnich opatieni a aktivit vS§em cizinctim z cilové skupiny a
pozadavek na jejich adresnost a Sirokou dostupnost ve spojeni s reflexi potieb
cizinct ukazuje soulad integracni politiky s pojetim kiest'anské socidlni etiky, nebot’

smétuje k prostiedkovani univerzalnich lidskych prav a respektovani distojnosti a
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jedinecnosti jednotlivych osob. RozliSovani nabidek integracnich opatfeni podle
délky pobytu je projevem respektu viici jedinecné situaci osobnich dé&jin cizince, co
se tyCe jeho rozhodovani a vztahd s lidmi. Pfedodjezdovy integracni balicek i
pfijimaci balic¢ek, jejichz cilem je prevence zneuzivani cizinct a zvySeni schopnosti
cizinci vstupovat do vztahli s c¢leny majoritni spolecnosti a nasledné také
do spolecenstvi sloZzenych z ¢lenli majority, vytvari prostor pro uspokojeni potieby
cizinci byt pfijat. Jiz minimélni vybavenost cizinci totiz miiZze vést k vytrZeni
majoritni spolec¢nosti ze stereotypli, k jejimu otevieni se novym nazorim a
oCekavanim, a tim pozitivné ovlivnit vznikajici vztahy cizinc a ¢lend majoritni
spolecnosti. Vztahy, v jejichz rdmci si zGcastnéné strany osvojuji novou identitu a
védomi odpovédnosti, poméhaji cizincim v orientaci ve spolecnosti a rozsifuji jejich
moznosti u¢innéji pisobit ve spolecnosti jako celku. Zaroven jsou vychodiskem pro
relativizaci pfipadnych projevi exkluze ze strany jinych ¢lenti majoritni spole¢nosti a
zakladem dialogu, v némz cizinec je bliznim, identifikovanym na zakladé€ rozdilnosti,
které nemaji byt ruSeny. Integracni opatieni uréené pro cizince pobyvajici na izemi
Ceské republiky déle nez jeden rok pIngji rozviji potencial cizinctl opirat se o vztahy
s majoritni spolecnosti. V pfipadé realizace integracnich opatieni urcenych pro
cizince legilné pobyvajici na tzemi Ceské republiky na zakladé trvalého pobytu
koncepce integrace klade diiraz na stabilizaci cizincli ve vztazich spojenych se
zaméestnanim a rust jejich kvalifikace.

Z vyse napsaného jasné vyplyva pochopitelnost pozadavku koncepce integrace
na budouci zménu dosavadniho principu dobrovolného pfistupu k integracnim
opatfenim na princip minimalni povinnosti ucasti na nékterych integracnich
opatfenich. V uvedené povinnosti lze opét vysledovat, jak koncepce integrace
uplatiiuje princip subsidiarity, nebot’ pfislusné spolupracujici organizace a instituce
prostiednictvim diverzifikace informac¢nich nastrojii s ohledem na konkrétni potieby
cizincd, aktivnim vyhledavanim a oslovovani cizincl v jejich pfirozeném prostiedi a

poskytovanim sluzeb, smétuji k uschopnéni cizincli jako jednotliveil. Jednotlivi
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cizinci v rdmci procesu integrace nesou odpovédnost hdjit své postaveni subjektu
vlastnim pfi¢inénim. BohuZel koncepce integrace nereflektuje, Ze takovy pozadavek
miZe byt pro cizince z jiného kulturniho okruhu zcela nepochopitelny, a proto
diskriminujici v ptfipad€, ze pro tyto cizince nebudou k dispozici vhodné integracni
opatfeni tuto hranici pfekonéavajici. Postup naznaceny v souvislosti s vyukou ¢eského
jazyka v podobé¢ alternativnich forem vyuky uzivajicich modernich technologii by se

mohl stat v takovych piipadech vyznamnou pomoci.

3.6 Koncepce integrace a angaZovana spole¢nost

Realizace procesu integrace na regiondlni a lokéalni urovni, tedy v prostiedi,
v némz se cizinci pohybuji, pfedpokldda ze strany koncepce integrace aktivni
zapojeni mistni a regiondlni samospravy prostfednictvim pracovnikl, ktefi jsou
dostatecn¢ vybaveni odbornymi a interkulturnimi kompetencemi. Vyznamnou roli
v regionu maji sehrat Centra na podporu integrace cizincli, pokud jsou chapéna jako
plnohodnotny partner spravnich ufad. Méla by plnit funkci informaénich stfedisek,
iniciovat a realizovat integracni opatieni a spolecné s dalSimi aktéry integrace
v daném regionu se zapojovat do tvorby regiondlnich strategii integrace. Koncepce
integrace proto zdUraziluje potiebu zajistit vytvofeni Center na podporu integrace
cizinci ve viech krajich Ceské republiky véetné jejich trvalé udrzitelnosti.
V navaznosti na ¢innost Center na podporu integrace cizinct je dale Zadouci rozsitit
integracni aktivity stavajicich a pfipadné i nov€ vzniklych nestatnich neziskovych
organizaci do dalSich regioni'*.

Soucinnost Ceské spoleCnosti na procesu integrace cizinci ma byt zajiSténa
§ifenim informaci o Zivoté cizincti v Ceské republice a o principech a praxi integrace.
Nezbytnou soucast informovani vefejnosti predstavuje Sifeni povédomi o diileZitosti

souziti a nekonfliktnich vztahli mezi komunitami. Vyznamnou roli v této souvislosti

10 Srov. tamtéz , s. 21-22.
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maji sehrdt média, systém zdkladnich a stfednich Skol, realizace kulturnich,
osveétovych ¢i jinych akci organizovanych majoritni spole¢nosti nebo cizinci a
vzajemné neformalni setkdvani komunit. Ugast cizincli na vefejném Zivoté by se
méla uskutecniovat participaci na déni v obci. Dosud neni pfijatelné vyfeSena otazka
zapojeni cizinci do voleb na mistni Urovni, kterd bude do budoucna feSena
v souvislosti s p¥ipravou volebniho zakoniku a ratifikaci Umluvy Rady Evropy (&.
144) o Gasti cizinci na vefejném Zivoté na mistni Grovni'*'.

Realizace procesu integrace v souladu s cili integracni politiky je zéavisla
na efektivnim a praktickém vyuziti finan¢nich zdroji. Do budoucna je proto zadouci
diverzifikace finan¢nich zdrojii, kdy by se na financovani integrace cizincii mély
podilet prostiedky z Evropskych fondi a z rozpoétii statni spravy i samospravy'**.

Koncepci integrace deklarovand podpora sou€innosti majoritni spolecnosti
na procesu integrace cizincli na urovni jednotlivel, organizaci a instituci a v podob¢
formalnich 1 neformdalnich kontakt je v souladu s pfistupem kiestanské socialni
etiky, nebot’ pozaduje ze strany majority postoj otevienosti. Prestoze koncepce
integrace pozadavek na dal$i postoje neuvadi, miiZzeme z pozadavku na otevienost
vici cizincim vyvodit postoje jako jsou ucta, tolerance, mirumilovnost, solidarita a
osobni angazovanost, které jsou v souladu s kiestanskymi postoji, pokud jsou
interiorizovany ve védomi jednotlivych clenli majoritni spolecnosti a prevladaji
v jejich jednani. V pozadi téchto postoji mizeme vysledovat univerzalni ptikazani
lasky k bliznimu bofici hranice postavené na jakémkoliv podklad€, myslici na dobro
druhého, respektujici druhého jako osobu v jeho svobod¢ a rozhodovani a zahrnujici
schopnost umét se néceho vzdat ¢i jednat ve prospéch blizniho.

Soucinnost majoritni spolecnosti na procesu integrace je ovlivnéna piitomnosti
cizinci v dané lokalité. Z toho také vyplyva pozadavek koncepce integrace, co se

ty¢e tvorby regiondlnich integracnich strategii, které budou v souladu s narodni
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koncepci integrace, a zarovein upravené vzhledem k situaci v lokalité. Tento
pozadavek zvySuje moznosti ¢lenli majoritni spolecnosti pobyvajicich v dané lokalité
pristupovat k cizinecké problematice s moralni odpovédnosti, tedy konfrontovat
kazdodenni zkuSenosti ve svém svédomi a korigovat své postoje s postoji téch, ktefi
nesou odpovédnost za spolecenstvi. Realizace integrace cizincli na regiondlni a
lokalni Grovni se stava prostorem uskute¢fiovani obecného dobra v partikularni
roving. Spojuje totiz solidaritu spravedlnosti vyplyvajici z lidsko-pravniho statusu
osoby se solidaritou dobrého Zivota, ktera zavisi na dobrovolnosti zGcastnénych
subjektil, a vede k utvareni vztahi k cizincim na rovin€ individualné-etické v podobé
védomi zavazku pomoci v nouzi a rovin€ socidlné-etické v podobé védomi
sounalezitosti.

Rozvoj soucinnosti majoritni spolecnosti na procesu integrace koncepce
integrace opira o $ifeni informaci, které jsou podkladem pro formovani védomi ¢lenti
majoritni spole¢nosti o zdvazku pomoci cizincim v nouzi v souladu s jejich vili a o
sounalezitosti s cizinci, kterd vede k vystoupeni ze sebeuzavienosti a rozvoji Sir§iho
spole¢enstvi. Clen majoritni spolegnosti by mél byt schopen konkrétniho a ti¢inného
individudlniho jednani vici cizincim s piihlédnutim ke svym moZzZnostem, dané
situaci a zivotni situaci cizince. V piipadé napéti mezi pozitivnim zdkonem a
svédomim, by mél postupovat v souladu s principy unosnosti, pfiméfenosti a
vhodnosti aplikace pozitivniho zdkona smérem k zachovani jeho smyslu a byt si
védom toho, Ze takovym jednanim pfispivd k tvorbé socidlnich skutecnosti
zohlednujicich lidsko-pravni a etické aspekty pfijimani cizincl, kde cizinci nejsou
vidéni jako problém, ale jako blizni.

Vzhledem k tomu, Ze cizinci se na tizemi Ceské republiky potykaji s potizemi,
které Casto pfesahuji moznosti pomoci ze strany jednotlivych ¢lend majoritni
spolecnosti, koncepce integrace uplatiiuje princip subsidiarity a poZaduje pomoc
ze strany nestatnich neziskovych organizaci, Center na podporu integrace cizincl i

aktivitu instituci mistni a regionalni samospravy postavenou na jejich vzajemné
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spolupraci a odbornych a interkulturnich kompetencich jejich pracovnikl. Tato
pomoc ma byt podle koncepce integrace finanéné zajiSténa diverzifikaci zdroji
v podobé oficidlnich nadnarodnich, narodnich i lokalnich struktur, pfi¢emZ koncepce
integrace opomiji moznosti obcanské spolecnosti.

Pozadavek koncepce integrace na rozvoj obcanské spolecnosti a deklarovana
podpora jejim subjektim v navaznosti na ¢innost Center na podporu integrace
cizincl sice vytvaii prostor také pro zapojeni katolickych cirkevnich organizaci,
bohuZzel ale koncepce integrace nedomysli, a proto nerozviji celkovy integracni
potencidl a vliv cirkve. Tento potencidl prochazi od jednotliveli pfes organizace
k institucim, od neformélnich kontakt k formalnim, od Grovné lokélni pies troveil
narodni ke globélni, zahrnuje odliSnosti generaci i1 kulturnich zkuSenosti, ve své
podstaté bofi hranice mezi lidmi a vzdy sméfuje k zivé jednoté partikularni i
univerzalni. Charitativni ¢innost cirkve, jeji kazdodenni existence a aktivni a kriticka
ucast kiestani na celospolecenském diskurzu zistdva v d¢jinném kontextu aspiraci
pro obcanskd spolecenstvi, kterd usiluji o vybudovani spravedlivé spolecnosti
spocivajici na praxi pohostinnosti, solidarity a sdileni a obhajobé prav slabych, tedy

1 cizincu.

3.7 Podnéty pro integrac¢ni politiku z pohledu krestanské socialni
etiky

Reflexe obsahu jednotlivych casti aktudlni koncepce integrace z pohledu
kiestanské socidlni etiky nam ukazala integracni politiku, ktera se shoduje s principy
kiestanské socidlni etiky, ale bohuzel pln¢ nereflektuje jejich smysl. Integracni
opatfeni jsou proto do znacné miry limitovdna a integracni politika vyzniva
nevyvazené. Abychom dostali pozadavkiim kiestanské socidlni etiky, pokusme se
nyni formulovat nadvrhy na rozvoj integracni politiky v souladu s témito principy.

Predkladané navrhy védomé poukazuji na nékterd obsahova specifika kiestanské
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socialni etiky a skutecnosti, které z nich vyplyvaji pro souc¢asnou politiku integrace

cizincu.

1. Proces integrace cizincl je bytostné socidlné-etickou zalezitosti. Proto je
uspéSny rozvoj integrani politiky nezbytné spojeny s prohlubovanim reflexe
normativnich zéklada a etickych otdzek. Vzhledem k tomu, Ze koncepce integrace
statnich piislusnikil téetich zemi legalné pobyvajicich na uzemi Ceské republiky
vytvaii ramcové podminky ovlivilujici dalsi systémy zivota statu, je dulezitym
¢lankem budovéani dobrého tadu socidlniho celku. Z toho vyplyva pozadavek, aby
v koncepci integrace bylo jasn€é definované sméfovani k obecnému dobru osob

Zijicich na uzemi Ceské republiky, a to jako k hodnoté, o kterou je tieba usilovat

ve spolupraci.

2. Sméfovani k obecnému dobru klade pfed integracni politiku tikol vytvaret
prostiedky a Sance nutné k uskutec¢iiovani existencialnich cild cizinct, aniz by bylo
ohroZeno napliiovani existencialnich cilti ob&anti Ceské republiky. Existencialni cile
by mély byt nahlizeny vyvazen¢ jako komplex, zahrnujici sebezachovu, rodinné
vztahy, védéni a dovednosti, cile ekonomické, kulturni a nébozensko-kultickeé.
Zasahy statu omezujici moznosti cizincl napliiovat jejich existencialni cile, by
nemély mit absolutni povahu. Aby mohla integrac¢ni politika tomuto pozadavku
dostat, odpovédni Ccinitelé by méli pii tvorbé koncepce integrace vychazet
z kvalitnich informaci rliznorodych zdroji, a na jejich zdkladé posuzovat nejen stav
v oblasti migrace, ale i v oblasti zajiStovani lidskych prav, a to v globdlnim i

lokalnim méftitku.
3. Integraéni politika by méla jasnéji reflektovat, Ze jeji cilovou skupinou

jsou cizinci chapani jako osoby v souladu s principem personality. V ramci procesu

integrace do popfedi vystupuje rozmér socidlni vztazenosti osoby spocivajici
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ve vzajemném uznani prav a povinnosti, a proto by hlavnim cilem integracnich
opatfeni mélo byt prostfedkovani univerzalnich lidskych prav a posilovani

diistojnosti jednotlivych cizinct.

4.  Prostor pro zvySeni kvality integracnich opatieni lze nalézt v disledné;si
aplikaci principu subsidiarity. Hlavnimi aktéry integra¢niho procesu jsou za vSech
okolnosti jednotlivi cizinci. Zapojeni dalSich aktéri do procesu integrace ma mit
vzdy sluzebny charakter spocivajici v pomoci ve svépomoci. Inspiraci lze nalézt

v zdkoné ¢. 108/2006 Sb. o socialni sluzbach.

5. Dosud nedostatecné vyuZity potencial rozvoje integracni politiky, ktery
zaroven prispiva k upeviovani diistojnosti ¢lovéka, mizeme nalézt v kulturni a
nazorové ruznorodosti, kterd pfirozené¢ proces integrace provazi. V piipadé
v budoucnosti planovaného zavedeni povinnosti ucasti na nékterych integracnich
opatienich se jedna pfimo o nutnost zvazovat specifickou situaci cizincl
pochézejicich z jiného kulturniho okruhu. Aby povinnost ucasti na nékterych
integracnich opatfenich neméla diskriminujici a ohrozujici t€inky pro osobni identitu
cizincd, je dulezité v ramci politiky integrace reflektovat kulturni diference a podle
nich nastavovat doplinkova integrani opatfeni uschopiujici cizince povinnosti
dostat. Koncepce integrace by tedy méla vzdy reflektovat zejména kulturni odli§nosti

tykajici se pojeti osoby a lidskych prav.

6. RozliSenim nabidky integranich opatfeni a zplsobl informovani,
koncepce integrace reaguje na jedinecné situace, ve kterych se cizinci ocitaji, co se
tyCe jejich rozhodovani a vytvareni vztaht s lidmi. Zajisténi dlstojnosti cizince muize
byt v budoucnu dale rozvinuto adekvatnosti integra¢nich opatieni, které budou
korespondovat s existencidlnimi cili a potfebami cizinct, a budou jim k dispozici a

volné k vybéru i v okamziku po piijezdu do Ceské republiky.
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7.  Ptfedpokladem soucinnosti majoritni spole¢nosti v procesu integrace je
formovani védomi ¢lenti majoritni spole€nosti o zdvazku pomoci cizincim v nouzi a
o sounalezitosti s cizinci. Koncepce integrace se v této souvislosti opird o Sifeni
informaci a nedostatecné reflektuje dalsi zpiisoby formovani védomi ¢lent majoritni
spolecnosti, které by mélo sméfovat k piijiméani cizinci jako bliznich s jejich
lidskymi potfebami. Jako vhodny zpiisob formovani védomi c¢lenli majoritni
spolecnosti se do budoucna jevi disledna aplikace principu subsidiarity na Cleny
majoritni spolecnosti, a z toho vyplyvajici zména pohledu na organizace a instituce
zapojené do procesu integrace jako na subjekty, které maji pomahat vetejnosti nést
lidsko-pravni néroky cizinct. Takovy pohled by mél zaroven nutné vést k odhaleni
dalSich dosud nevyuzitych trovni soucinnosti ¢lenli majority na procesu integrace
cizincl. Jako inspirace mohou slouZzit mald spolecenstvi véficich, kteifi se setkdvaji

k modlitb¢, k tklidu a vyzdobé¢ kostela a dalsi.

8. Jako nezbytny krok rozvoje integracni politiky se do budoucna jevi
systematizace zapojovani obcanské spolecnosti do tvorby integra¢ni politiky a vedeni
dialogu se zastanci odliSnych moralnich systémi a kulturnich nahledi, s cilem vybrat
a aplikovat co nejvhodnéjsi integracnich opatieni, s ohledem na zachovani
distojnosti cizincl. Regiondlni integracni strategie, na jejichz tvorbé by se
systematicky podilela obcanska spolecnost, by pak mohla slouzit jako voditko
k utvéateni vztahli majority k cizincim na roviné individualné-etické i socialné-etické
a pro uskutectiovani obecného dobra v partikularni roving, spojujici solidaritu
spravedInosti se solidaritou dobrého zivota. Nasledné narodni integracni politika by
se pfi tvorbé koncepce integrace mohla a méla opirat o analyzy regionalnich
integracnich strategii, a zaroven se inspirovat praxi aktérli zapojenych do procesu
integrace, ktefi pii svém jednani zohlediiuji lidsko-pravni a etické aspekty pfijimani

cizinct jako bliznich.
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9. Integracni politika mé v budoucnu k dispozici dosud nevyuzity vyjimecny
integracni potencial cirkvi, co se tyce jejich zkuSenosti, schopnosti a precizngj$i
struktury v navazovani a rozvijeni vztahli mezi ¢leny majoritni spole¢nosti a cizinci
nebo ve spolecenstvi. Ve vztahu ke katolické cirkvi, by integra¢ni politika méla
smétovat k vytvoreni podminek pro jeji zapojeni do tvorby politiky integrace jako
rovnocenného partnera, ktery je nositelem otevieného dialogu hledajiciho
kompromis v souladu s principy kiestanské socidlni etiky a zastdvajici jasné a

srozumitelné postoje, véetné pevného postoje vici neslucitelnym hodnotam.
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Zavér

Predkladana prace se pokousi odpovédét na otazku, zda souCasnd integracni
politika statnich piislusnikii téetich zemi pobyvajicich legalné na uzemi Ceské
republiky, je v souladu s kritérii kiestanské socidlni etiky. V souladu s postupem
vidét-posoudit-jednat prace nejdiive nahlizi politiku integrace v synchronni i
diachronni perspektivé spolecné s jejimi dopady na zivot cizincli a celé spolecnosti.
v politické i praktické roving, ktery byl mimo jiné ovlivnény vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a naslednou harmonizaci ¢eské integracni politiky se
standardy ostatnich zemi EU. Integracni politika je pfedstavena prostrednictvim
nastroji a aktéri od mezinarodniho, ptes evropské a narodni méfitko, k regiondlni a
lokdlni urovni. Integrace je definovana jako obousmérny proces vyzadujici
pfizpisobovani ze strany cizinct i vytvofeni podminek pro integraci v pfijimajici
spolec¢nosti. Dopad integra¢ni politiky na Zivot cizincli je ukdzan v jednotlivych
rozmérech socidlni integrace, jimiz jsou strukturdlni, kulturni, interaktivni a
identifika¢ni dimenze, a nasledné jsou odhalovany problematické oblasti realizace
integrace, jako jsou pfevazné doplitkkovd role cizinci na ceském trhu préce,
diskriminace cizincl, v piipad€ jejich pfistupu do nékterych systémil socidlniho
statu, nedostatek kvalitnich informaci uréenych cizinciim, trvala predstava nékterych
cizinci o docasnosti jejich pobytu v Ceské republice a kategorizovani cizincii
ze strany Ceské populace. Prvni kapitola, zkoumajici politiku integrace, je zakoncena
mapovanim vlivu celosvétové ekonomické krize na Zivot cizincli a migracni a
integra¢ni politiky, které se ve vétsi mire pfiklonily k aplikaci restriktivnich opatteni
vi€i cizincim a nutné reaguji na nariist xenofobnich nalad v majoritni spolecnosti.

Druhé kapitola prace se zabyva piistupy kiestanské socialni etiky s ohledem
na problematiku cizinct. Ukazuje, Ze migrace je Uzce spojend s distribuci dober a
zdrojii lidstva. Proto se v souvislosti s cizineckou problematikou dostava do stfedu

pozornosti pojem obecného dobra a jeho realizace v napéti partikularni a globalni

65



solidarity. Partikularni solidarita je pfedstavena jako zékladni podminka, ale také
jako zdroj a idedlni cil realizace procesu integrace cizinci. Obecné dobro je
nahlizeno jako prostiedek napliiovani lidskych prav a dustojnosti osob a jako
posledni odivodnéni statu, nebot’ prostfedkovani univerzélnich lidskych prav je
v soucasnosti odkézano na politickou, socidlni a kulturni partikularizaci. Politické
struktury maji pojimat lidskd prava jako normativni hranice statni suverenity a
zajiStovat jejich ochranu. Stfedem migra¢nich a integrac¢nich politik maji byt
diistojnost jednotlivych osob a patficné vSednodenni zachazeni s cizinci. Jako
inspiraci pro svllj rozvoj miZze integracni politika vyuzit biblicka kritéria, nebot’
Bible dosvédcuje, ze zakladni skute¢nosti moralniho Zivota je spolecenstvi ve svém
globalnim rozméru a nastifiuje rozméry proziravého rozhodovani.

V odpovédi na otdzku, kdo je to cizinec z pohledu kiest'anské socialni etiky,
prace vychazi z biblické zkuSenosti Boha jako cizince, relativizace hranic
uskutecnéné Kristem a cizosti prozivané c¢leny ranné cirkve, ktefi prozivaji
kontrastnost cirkevniho spoleCenstvi vramci antické spolecnosti. Ve stfedu
kiestanské etiky se ocita Clovek ve smyslu osoby, jehoz dlstojnost je odivodnéna
chapanim c¢loveéka jako obrazu Boziho. Jako nedomyslitelnd soucéast osobniho
povolani jednotlivce jsou predstaveny jeho jedinecna situace, osobni dé€jiny a vztahy
s jinymi lidmi, tvofici zaklad skupinové identity. V neposledni fad€ prace nahlizi
biblicky étos vztahli k cizincim, kde pfijeti, pohostinnost a pomoc cizincim maji
koteny ve Starém zdkoné¢ a v jednani Krista, které se stava kiestanskou normou.
Univerzélni pifikdzani lasky k bliznimu je zdkladem solidarniho jednani, které se
opird o védomi zavazku pomoci bliznimu v nouzi a o védomi soundleZitosti, je
limitovano vili blizniho a hranicemi mozného a je realizovano v souladu s principem
subsidiarity.

Treti kapitola se zabyvd obsahem aktualni koncepce integrace cizinci a
jednotlivé casti hodnoti z pohledu kiestanské socidlni etiky. Odhaluje integra¢ni

politiku, jejiz obsah je ve shod€ s principy kiest'anské socidlni etiky, ktery ale trpi
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vyznamnymi nedostatky. Integracni politika postrada dialog se zastanci odlisnych
etickych a kulturnich nahledd, coz limituje efektivitu integracnich opatfeni.
Integracni politika je nevyvazend, co se tyCe realizace partikuldrni solidarity, kdyz
klade na cizince vyznamné vy$$i naroky nez na majoritni spolecnost. Koncepce
integrace, ktera pouze casteéné reflektuje jednotlivé dimenze osoby cizinct,
rozliSovanim integracnich opatfeni podle délky pobytu ne zcela dostate¢né postihuje
jedinecnou situaci osob cizincil, coz ve spojeni s povinnosti integrace muze byt
zdrojem jejich diskriminace. Deklarovany dlraz na otevienost a angazovanost
majoritni spolecnosti vici cizincim dava prostor ¢lenim majoritni spolecnosti
zapojit se do procesu integrace, ale toto zapojeni neni zcela v souladu s principem
subsidiarity, nebot’ za hlavni prostiedkovatele procesu integrace jsou povazovani
vybrané organizace a instituce. Kone¢né koncepce integrace nedomysli integracni
potencial cirkvi.

Podnéty pro rozvoj integracni politiky, uvedené na konci tfeti kapitoly, jsou
pokusem o prohloubeni jiz implicitné¢ pfitomnych, ale dosud nedostatecné
reflektovanych principti kiest'anské socidlni etiky v aktudlni integracni politice.

Na otdzku, zda soucasnd integracni politika statnich piislusnika tfetich zemi
pobyvajicich legalné na tzemi Ceské republiky je v souladu s kritérii kiestanské
socialni etiky, musime odpovédét, Ze koncepce integrace je ve svych podstatnych
oblastech v souladu se zakladnimi principy kifestanské socidlni etiky. Pisobi ale
plytce, nebot’ dosud v dostatecné miie nereflektuje svoje kiestanské zaklady, jejich
strukturu ani spolubytny potencial osob sméfujici k napliiovani obecného blaha.
Kfestanska etika podnécujici senzibilizaci etickych otazek a souvislosti integra¢ni
politiky predstavuje potencidl pro jeji rozvoj a vymanéni se ze situace, kdy je

zmitana aktualnosti.
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika
EU — Evropska unie
Sb. — Sbirka zakont
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