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1 Uvod

Rik4 se, Ze jen dvé véci v Zivoté ¢loveka jsou jisté — smrt a dané. Oba tyto prvky
vSedniho zivota provazi lidstvo odnepaméti. Tato diplomova prace se zaméfi na to preci

jen piijemn¢j$i téma, na dan¢.

Dané v dnesnim slova smyslu vnima lidskd spolecnost od vzniku prvnich
statnich utvart. Organizované spolecCenstvi lidi miva vladu. Z hlediska dani neni
signifikantni, zda vladne monarcha, zda vladne lid, nebo zda maji obcané jakoukoli
jinou formu vlady. Dulezitym prvkem a prostfedkem vladnuti a zejména s tim
souvisejicim spravovanim zalezitosti komunity je hmotné vybaveni celku, z néhoz stat
(napfisté bude timto terminem nazyvano organizované spolecenstvi lidi na ohrani¢eném
uzemi majici svoji vladu) hradi uréité potieby v zajmu celku. Jedna se predevs§im o ty

zalezitosti, z kterych maji uzitek vSichni — obrana statu, infrastruktura a podobné.

Prostiedky na toto hmotné vybaveni stitu jsou vynucovany, nejde tedy o
dobrovolnost, od pfedem pravem vymezenych subjektd. O téchto povinnych odvodech
do statni pokladny se hovofii jako o danich. A pravé dané ptimé, které tvoii subkategorii

dani, jsou ustfednim tématem této diplomové préce.

V prvni ¢asti se hodlam zabyvat analyzou teoretického vymezeni pojmu dan a
jejich jednotlivych konstrukénich prvki. Protoze Ceskéa republika je soucasti EU, po
teoretickém vymezeni dané¢ bude vénovan prostor problematice harmonizace dani,
nicméné vzhledem k faktu, ze narodni staty EU k harmonizaci ptimych dani pfistupuji
spiSe chladné, budu se v této ¢asti prace vénovat spiSe historickym vychodiskim a

ideologickym ptedpokladiim harmonizace.

V druhé c¢asti prace bude zanalyzovan soucasny stav pravni Upravy dani

piimych. Budou vymezeny dané diichodového typu a majetkové dané.

Tteti ¢ast bude vénovana spraveé dani. Dané jsou historicky velmi vyznamnym
nastrojem vladnuti, a to nejen politickym, v primarni fazi, ale také makroekonomickym
ve fazi druhé. Proto pravni Uprava dani podléha pomérné castym zménam. Ceska

republika ma v soucasné dobé pravicovou vladu, taktéz ministr financi se prohlasuje za



pravicového politika. Proto jednim ze zaméru této vlady je, jak uz to u podobné
politicky zamétenych vlad byva, zjednoduseni byrokratického aparatu. V ptipadé
spravy zdroju statniho rozpoctu jde o zamér vytvoreni tzv. Jednoho inkasniho mista
(dale jen ,,JIM®). Jedna se o upravu de lege ferenda, kdy pravé prostfednictvim JIM ma
dojit k integraci spravy téchto vetejnych piijmu. Tteti ¢ast této diplomové prace se tak
bude zabyvat zejména predpokladanou integraci spravy téchto ptijma. Budou vymezeny
pohnutky vlady k tomuto projektu, mozna uskali projektu a analyza mezinarodnich

zkuSenosti s touto problematikou.

Cilem této prace je analytickou metodou prozkoumat sou¢asnou upravu piimych

dani a spravy zdroju statniho rozpoctu z pohledu de lege ferenda.

Induktivni metodou zkoumani zahrani¢nich zkuSenosti budou nastinény mozné
dopady tohoto projektu. Dal§i metodou prace bude predstavivost, v praci totiz hodldm
formulovat své tsudky a zavéry v souvislosti s moznymi situacemi. Z uvedeného
vyplyvé, ze metody diplomové prace budou veskrze teoretické. Experimentalni, ba
dokonce simulaéni metody, jsou totiz zlogiky véci pro uvedenou problematiku

nevhodné, nebojim se uvést — nepouzitelné.



2 Dan — vymezeni pojmu, vlastnosti, funkce

Protoze se cela diplomova prace zabyva danémi, na pocatku bude vymezeno, co

vlastn¢ za dan povazujeme. Pro toto vymezeni poslouzi nasledujici definice:

Dan je penézité plnéni, které je

povinné

e zakonem uloZené

e plyne do vetejného rozpoctu
e nenavratné

e neekvivalentni a

. ;v 1
zpravidla neucelové™.

Dan je povinna zjednoho prostého divodu. Verejné statky, které jsou z dani
financovany, slouzi v§em, respektive je velmi obtizné n¢koho z pfipadného vyuZzivani
benefitil z té&chto zdroji vyloucit. Stat naptiklad povaZuje za vhodné financovat z dani
obranu statu. Z tohoto pfirtistku na bezpec¢i obCanti statu maji prospéch vsichni, proto je
nezadouci, aby se v systému nachazeli tzv. Cerni pasazéfi, ktefi by do statni pokladny
neodvadéli své ,,ptispévky* na obranu statu, avSak vyuZzivali by prospéchu stejné jako
ostatni, mySleno stejné¢ jako ti, ktefi by byli odpovédni a dobrovolné by na tento

spolecny benefit ptispivali. Proto jsou dan¢ povinné.

Pohybujeme-li se v demokratickém pravnim staté, mohou byt povinnosti
ukladany obCaniim pouze na zéklad¢ zakona. Tento piedpoklad vychazi ze zakona ¢.
2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti
tistavniho pofadku Ceské republiky (dale jen ,,LZPS%), a to z ustanoveni &l. 4 (1). Fakt,
ze uvedeny zékon je soucasti Ceského tustavniho potadku, neboli ustavy s malym

pocatednim pismenem ,,u%, podtrhuje ustanoveni Ustavy, respektive zakona &. 1/1993

Y Vancurova, A., Lachova, L. Dafiovy systém CR 2010. Jihlava : 1.VOX a.s., biezen 2010, str. 9



Sh., Ustava Ceské republiky, a to &l. 4. Co se tyde konkrétng dani, v &l. 11 (5) LZPS je
onen zakonny pozadavek dani a poplatkll vyjadien. K jednotlivym zdkoniim, na které
odkazuje tstavni potadek CR, se tato diplomova prace dostane v nasledujicim vykladu

jednotlivych dani.

Pokud se mluvi o tom, ze dané jsou piijjmem vefejného rozpoctu, nejde 0
ekvivalent rozpoctu statniho. Danové piijmy totiz neplynou jen k moci statni, nybrz i do
samospravnych rozpoctti, dokonce ¢ést dani putuje do rozpoctu nadnarodniho uskupeni,

totiz EU.

Dan¢ jsou nenavratné. Pokud laik prohlasuje, Ze mu byly dan¢ vraceny, da se

predpokladat, ze zaménuje skutecnou dan se zalohami na dané, které jsou zictovatelné.

Dal$im pro né€koho nepifijemnym faktem je neekvivalentnost dani. Tim se
rozumi skute¢nost, Ze vySe uhrazené dané¢ nemd zadny vztah ¢i uméru k naroku na
Cerpani vetejnych statkidi. Zakonodarci vSak jdou v tomto ohledu jesté dale. Dokonce
vyuZzivaji dani ke sniZzeni socialnich rozdilti ve spole€nosti a nafizuji tak vlastné vysi
solidarity ob¢anii mezi sebou. Ve skute¢nosti proto ¢asto dochazi k situaci, kdy ten, kdo
ma vyssi zdanitelny piijem (diichod) plati do systému vice, mnohdy pak ze systému

vSak Cerpa mén¢. To uz ale souvisi s funkcemi dani, jimz budou vénovany fadky nize.

Konecné se dostavame k poslednimu prvku definice dané€, k neucelnosti. Zde
sta¢i vyslovit fakt, Zze dan neni urCena k pfedem stanovenému ucelu. OvSem toto
konstatovani neni zcela ptesné. V nékterych piipadech totiz pfedem ten, kdo dai plati,
vi, co bude zjim placené dan¢ hrazeno. Vystavba a udrzba silnic a délnic se hradi

z vynosu silni¢ni dan€. Tento ptiklad pro ukazku postaci.

Dan¢ maji mnoho funkci. Nelze popsat veskeré funkce dani v obecné roving,
nebot’ dané¢ mohou byt v riiznych statech néstrojem k dosazeni rGznych cilti. Hlavni
funkce dani se nicméné shrnout daji. Na prvnim misté jisté stoji funkce fiskalni, tj.

napliiovani vetejnych rozpocti. At uz nasledné zminéné funkce staty uplatiuji, nebo



dan¢ k témto funkcim vyuzivaji, ¢i nikoliv, funkce fiskdlni se danim nedad upfit

pravdépodobné nikde.

Alokacni funkci rozumime schopnost rozdélovat, umistovat (alokovat) penézni
prostiedky do sfér, kde trzni mechanismus selhdva, respektive do oblasti, kam
soukromopravni subjekty nemaji zdjem investovat z hlediska Cist¢ trzniho. Stat tak
stimuluje chovani ,trznich® subjektl zddoucim smérem. Typicky tak stat danove
zvyhodnuje né€koho, kdo splituje zdkonem stanovené pozadavky, které jsou z logiky

véci obecné prospésné, ale nebyvaji naptiklad lukrativni.

Zakonodarci a politici (tedy i ti, ktefi napiiklad prozatim pouze chtéji
zakonodarcem byt) pouzivaji ve velmi frekventované mite funkci redistribucni. Tato
funkce dani zajist'uje solidaritu mezi subjekty (ziizen¢ mezi obany — oblibené politické
téma). Dang totiz maji schopnost kratit dle spole¢nosti nepiiméfené dichody z hlediska
své velikosti, a to ve prospéch subjekti s dle spolecnosti neptfiméfené malymi dichody.
Proto se dan¢ stavaji oblibenym politickym tématem. Mira solidarity je totiz jak znamo

jeden z hlavnich rozliSovacich prvku tzv. pravice a levice.

Za predpokladu, ze statni predstavitelé a zdkonodarci budou znali
makroekonomickych principti, mohou vyuzit i stabiliza¢ni funkci dan€. To znamena, Ze
pravidelné se stiidajici trzn€¢ ekonomické cykly mohou byt prostiednictvim Upravy
danového systému omezovany ve svych extrémnich podobach. Pro nazornost nebude od
dafiového zatizeni ve spoleCnosti k ovliviiovani ekonomické vykonnosti redlné
ekonomiky. Tento postup znamend, Ze z makroekonomického hlediska je zadouci
v dob¢ ristu ekonomiky dané zvySovat a omezovat tak penézni zasobu v ekonomice
s cilem predejiti inflace a prehfati ekonomiky, v dobé poklesu ekonomiky pak naopak

pfichdazi ke slovu stimulace obchodni aktivity a uvolfovani penézni zasoby

2V dnesnich dafiovych systémech je mozné setkat se i s danémi, které fiskalni funkci neplni. Jde ale spise
o vyjimky potvrzujici pravidlo. Napiiklad dan ze spotfeby produkti zatézujicich zivotni prostiedi, tzv.
ekologicka dan, ma za cil vymytit spotfebu téchto produktli a nasledné timto zlikvidovat samu sebe, ¢imz

pfestava vlastné tato dan plnit funkci fiskalni.
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prostfednictvim snizovani dani. Zde je zfejmé vhodné podotknout, Zze ne vzdy se
v demokratickych statech podaii skloubit dohromady pragmatismus a ekonomickou
racionalitu s populismem. Pro ptiklad poslouzi naptiklad Ceské republika. Nadasovani

snizeni danového zatizeni s G¢innosti od roku 2008 je dodnes velmi diskutabilni.

Od funkci dani se daji teoreticky rozliSovat pozadavky na dané. Pozadavky na
dané¢ zformuloval jiz Adam Smith (1723 — 1790, ptedstavitel klasické anglické
ekonomie, znamy jako liberalista — pojem ,,neviditelna ruka trhu®) ve svych ctyfech
danovych kanonech, které vyjadiuji zdsadu spravedlnosti, urcitosti, pohodlnosti placeni
a uspornosti — efektivnosti. Tyto pozadavky na dané se dle n¢kterych teoretikii dodnes

v podstaté nezménily.>

2.1  Prvky dané

Tato kapitola diplomové prace se jiz bude zabyvat dani detailnéji. Na fadu
prichazi konstrukce dané. Tzv. konstrukéni prvky dané€ se rozpoznavaji z divodu
analyzy miry dopadii dané na jednotlivé danové subjekty. Jinak feceno, na koho dan
bude dopadat, ¢eho se dan bude tykat a v jaké mife se ho bude tykat. Z pravniho
hlediska tuto problematika samoziejmé reguluji ptislusné zdkony. Nejprve vSak bude
vhodné popsat jednotlivé zakladni prvky jako jsou danovy subjekt, danovy zaklad,
sazba dané z obecného hlediska. Vedlejsi prvky danovépravniho vztahu typu slev na
dani, osvobozeni od dané apod., budou ponechiny prozatim stranou. Nektefi autofi
uvadi mezi zékladni prvky dand i splatnost dan&*, zde viak tomuto atributu prostor
ponechan nebude. Logicky do danovépravniho vztahu patfi prava a povinnosti
zucastnénych, nicméne nésledujici vyklad v této fazi diplomové prace bude vénovan

konstrukénim prvkiim dané.

® Kubdtovd, K. Datiova teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, str. 33 a 42
* Bakes, M., Karfikovd, M., Kotdb, P,. Markovd, H., a kol.. Finan&ni pravo. 5. upravené vydani, Praha:
C.H. Beck, 2009, str. 159
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2.1.1 Daiiovy subjekt

Vymezeni téch, kdo jsou dané povinni platit a odvadét, byva odlisné v riznych
formach statnich uskupeni, mysleno z hlediska formy vlady. Donedavna naptiklad
v Ceské republice pretrvaval spiSe monarchisticky model zdanéni hlavy statu. To
znamend, Ze na prezidenta se vztahovala danova exempce ve vztahu k jeho piijmim
z titulu funkce prezidenta republiky. V minulosti, za doby feudalismu, se tyto exempce

neboli vynéti z povinnosti platit dan¢ vztahovaly na rizné urovné slechty a podobné.

V této podkapitole dostanou z osob, kterych se dan dotykd, nejvétsi prostor ti,
jejichz predmét je dani podroben a ti, ktefi jsou povinni na svou odpovédnost dai

odvadét. Tyto subjekty se nazyvaji danovy subjekt.

Legalni definice daftového subjektu byla k nalezeni v ustanoveni §6 (1) zakona

¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki (dale jen ,,SpDP*):

Danovym subjektem se rozumi poplatnik, platce dané a pravni nastupce fyzické ci

pravnické osoby, ktera je jako danovy subjekt vymezena zdkonem.

Tento zédkon byl vSak zruSen zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (dale jen
,DR%), a to s iiginnosti od 1. ledna 2011. Tento novy zakon definuje daiiovy subjekt ve
svém §20 (1) takto:

Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i osoba,

kterou zakon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dane.

Na prvni pohled je tedy zfejmé, Ze se do kategorie danového subjektu jiz netadi
pravni nastupce. Nova pravni Uprava se stouto problematikou vypotradala jinym

zpusobem. A to v (3) cit. §:

Osoby ustanovené podle zakona, které plni povinnosti stanovené danovym subjektiim,
zejména spravce dedictvi a insolvencni sprdavce, maji stejna prava a povinnosti jako

danovy subjekt.

Poplatnik je ten, kdo nese danové biemeno, ten, K jehoz tizi je dan placena.
Legislativa upravovala pojem danového poplatnika v §6 (2) SpDP:
12



Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz prijmy, majetek nebo uikony jsou primo podrobeny

dani.

Nové pravni Gprava, ¢ili DR v §20 (1), jiz legalni definici poplatnika dané
neobsahuje. V podstaté odkazuje na jednotlivé zakony, kterym pifenechava vymezeni

poplatnikii onéch konkrétnich pfedmétt dané, které ten ktery zdkon upravuje.

Oproti tomu platcem se rozumi ten, kdo je odvedenim dané povéren. Nejde tedy
o jeho zkraceny dichod nebo majetek, pouze na svou odpovédnost a zpravidla
administrativni néklady ,,dostal za tkol*“ od zdkonodarce daii v zdkonem stanoveném

objemu ze zakonem stanoveného predmétu odvést.
Zakonnou definici platce bylo Ize nalézt v §6 (3) SpDP:

Platcem dané se rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi

spravci dané dan vybranou od poplatnikii nebo srazenou poplatnikiim.

Dnesni pravni Uprava, tak jako u poplatnika, nechava legalni definici, ¢i

vymezeni toho, kdo je platcem dané, jednotlivym zakoniim.

U problematiky dafiového platce se také teorie hojné zmifluje o tzv. sraZce u
zdroje. Zékonodarce totiZz v nékterych piipadech usoudil, je tomu zpravidla u dani
Z pfijmi, ze ztechnickych divodid bude poplatnikova dan placena prostiednictvim
plétce, a to na jeho majetkovou odpovédnost. Nespornymi vyhodami tohoto postupu je
fakt, Ze platce v tuto chvili nerozhoduje o své dani, tj. ijmée, a proto 1 z psychologického
hlediska dochazi k mensim danovym Unikiim. Déle je vyhodou rychlost zaplaceni dané€.
Tak naptiklad banka pii pfipisovani uroki klientovi z jeho vloZenych prostiedkii rovnou
za klienta, poplatnika, daii odvede — srazi mu ji. Vzhledem k tomu, Ze platce ve velké
vétSiné piipadtt srdzi dai nejednoho poplatnika, vznikaji administrativni Gspory

Z rozsahu.

Vyse bylo uvedeno, ze velmi tzky vztah k danlovému subjektu ma také pravni
nastupce fyzické nebo pravnické osoby (danového subjektu). Tento daiiovy subjekt neni
potieba rozsahle analyzovat. Postaci konstatovani, Ze tento pravni nastupce odpovida do

vyse nabytého majetku.
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Aby vycet subjekti dan€ byl co nejuplnéjsi, je nutno zminit také tzv. daitového
rucitele. Ten ruci za splnéni danové povinnosti toho, za kterého ruc¢i. Tento institut se

uplatiiuje napiiklad u dané z pfevodu nemovitosti.

2.1.2 Zaklad dané

U analyzy teoretického vymezeni pojmu zaklad dan¢ bude vhodné zacit pojmem
pfedmét dané. Pfedmétem zdanéni se rozumi to, z ¢eho se dan vybird. Vyse bylo jiz
napsano, ze dan¢ (povinnosti) mohou byt ukladany pouze na zakladé zakona. Tento fakt
vyplyvé z tstavy. Jiz z nazvu téchto jednotlivych zékoni lze tusit, co bude na zakladé¢
toho kterého zakona cilem zdanéni. Tak napiiklad zdkon o dani z pfijmi zatézuje
daitovou povinnosti piijem (dichod), to znamend, Ze pfedmétem dané je v tomto
pfipadé¢ piijem. Zakon o dani z nemovitosti oznacuje za predmét dané¢ nemovitost
(zdmérn¢€ byla uvedena lehk4 forma citace zdkona — ne tedy piesné formalni oznaceni

vcetng Cisla ve Sbirce zdkont — a to z diivodu kontextu a potieb tohoto vykladu).

Z analyzy t&chto zékontl, respektive pravniho ¥adu CR, vyplyva, Zze predméty
dané v nasem danovém systému se déli na tfi velké skupiny. Témito skupinami jsou

ptijem (dichod), majetek a spotieba.

objekt dané

Pfijem majetek spotieba

Obrazek 1: rozdéleni piedméti (objekti) dané v dafovém systému CR, Zdroj: vlastni tvorba,

Excel

Historicky byla pfedmétem dané také osoba. SpiSe se vSak uvadi tzv. dan
z hlavy. V dnesnich dafiovych systémech, CR neni vyjimkou, se tento pfedmét dang jiz
nevyskytuje. Takova dan z hlavy totiz jen stézi bude plnit funkce dani jako naptiklad

redistribucni a stabiliza¢ni funkci. Pro uplnost je vhodné zminit, Ze literatura nékdy vidi
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moznou alternativu této dané z hlavy naptiklad v mistnim poplatku stanoveném obci za
provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadﬁ.5

Co se tyce dalsich historickych souvislosti, dan¢ z piijmt — dichodové dang,
jsou pomérné mladym tipem dan€. Protoze objektem dan¢ je zde zdkonem stanoveny
pfijem, nazyvany téz dichodem, subjektu, uplatiiuje se zde velmi intenzivné
redistribu¢ni a stabilizacni funkce. Dané¢ z pfijmi jsou velmi vyznamnou slozkou

statnich piijmu, 1 kdyZ v posledni dobé¢ je trendem piesouvat t¢zisté statnich danovych

piijmt k danim ze spotieby.

Dané, kde predmétem dané je spotfeba, jsou, jak jiz bylo vySe napsano,
V soucasné dobé velmi oblibenym néstrojem vybéru piijmu statu. Dané tohoto typu jsou
placeny platcem, jsou méné viditelné, nebot’ jsou zahrnuty v cené¢ produktu, ptipadné

Vv cen¢ sluzby.

Nasledujici tabulka velmi vérné potvrzuje zminéné teze, a tedy trend ve

zdanovani jednotlivych predméti dané.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Celkowé piijmy g 1087.8| 411884 12473 13899 14798 12359
Cané mid ME 5722 8257 837.8 7160 7428 580,4
Dané z pfijml, zisku a kapitalowch wnoso e KE 2531 287.3 78,6 HNT9 330,9 2547
Flacené fyzick ymi csocbami mid KE 133.3 142, 4 1356,8 1515 143,3 1275
Flacené spolednos tmi a os tatnimi podnicy i KE 115,8 144 8 141,8 165,4 1876 127,1
Cané z majetku mid KE 15,3 13,1 13, 5 15,5 15,5 14,4
Dané ze zboZi a sliEeb i KE 2594 325, 3 245 7 2825 3045,3 28,1
Dafiz pfidané hodnoty " il HE 1792 2024 13,2 229 5 2492 248 1
Spotfebni dané mid. KE 858 110, 8 118, 5 138.9 133.0 13,1

Obriazek 2: datiové piijmy CR dle jednotlivych pfedméti dani (konsolidované dafové piijmy).
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-01-15]. Fiskalni vyhled.
Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ek_fiskalni_vyhledy.html

®Vancurovd, A., Lachovd, L. Daiiovy systém CR 2010. Jihlava : 1.VOX a.s., biezen 2010, str. 16
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Z dat uvedenych na obrazku je ziejm¢, ze dan¢ z majetku hraji v dnesni dobé
okrajovou roli. Od roku 2004 kolisa jejich vytéznost mezi 13,1 az 14,4 mld. K¢ ro¢né.
Zatimco danové vynosy z pifijmu, zisku a kapitdlovych vynost se v poslednich letech
snizuji, u dani ze zbozi a sluzeb (ze spotfeby) je tomu naopak. Pfipadny argument
hospodatské globalni recese vypuknuvsi naplno v roce 2008 a jeji dopad na vybér dani
Z piijmu 1ze jednoduse odrazit faktem, Ze diky krizi byla redlna ekonomika zasazena i
rostouci nezaméstnanosti, mensi bonitou spotiebitelii, a piesto vybér dani ze spotieby
roste. Zcela jisté pak za ¢isly z vySe uvedené tabulky stoji daniova reforma z roku 2008.
Rozbor zminéné reformy neni cilem této diplomové prace, pro dokazani trendu ve

zdanovani jednotlivych predmétt dané vsak vyse uvedend data poslouzila.

Nakonec pro ilustraci neni od véci poukdzat na studii OECD, ve které je mozno
vy€ist procentudlni odvodovou povinnost pted a po reformé dani z piijml. Nize
uvedeny obrazek simuluje povinné odvody (nutno dodat ze v¢etné prispévkil na socidlni

zabezpeceni) na svobodnou osobu se standardnimi slevami na dani.

Tax & social security contributions, % of gross earnings

40 40
35 35
30 ) 30
25 25
20 20
15 15
10 10

5 2007 regime 5

— 2008 regime
. N o w o W o o wmwo o o wm o .
S = = o O M ¢ oW = W W

Multiple of average earnings

Obrazek 3: odvody z hrubé mzdy pi‘ed a po reformé v navaznosti na nasobek primérné mzdy, Zdroj:
OECD [online]. 2010 [cit. 2011-01-16]. Economics Department: Information by Country: Czech Republic:
Working Papers. Dostupné z WWW:

http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf?cote=eco/wkp(2010)14&doclanguage=en>.

Z dtvodu efektivity vybirani dani je Zzadouci, aby pfedmét dané byl co nejpiesndji
definovan. S cilem neumoznit jednoduse dafiovému subjektu vyhnout se zdanéni, byva
16



pfedmét dané vymezen pomérné Siroce. Proto je v urCitych piipadech zapotiebi
konstrukei pfedmétu dan¢ doplnit tzv. vynétim z prfedmétu dané. Tim se rozumi presné
ohrani¢ené kontury piedmétu dané a hranice, za které jiz pfedmét dané nesaha®. Tak
napiiklad pfedmétem dan¢ z piijmi fyzickych osob jsou dle §3 (1) zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijmu (dale jen ,,ZDP*), piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky,
pifijmy z podnikani a zjiné samostatné vydélecné cinnosti, piijmy z kapitalového
majetku, piijmy z prondjmu a ostatni piijmy. Zamérem bylo zdanit to, ¢im dochazi ke
zvySeni majetku poplatnika. Proto nasleduje §3 (4) ZDP, kde jsou definovany piijmy
poplatnika, které jsou z predmétu dan€ vynaté. Naptiklad jsou to ptijcky a uvéry (pism.
b) cit. ustanoveni) s vyjimkou pfijmu, ktery véfitel nabyl z vracené ptijcky nebo uvéru
uplatnym postoupenim pohledavky vzniklé na zdkladé této ptjcky nebo uvéru, a to ve
vysi rovnajici se rozdilu mezi ptijmem plynoucim z vraceni ptijcky nebo uvéru a cenou,
za kterou byla pohledavka postoupena a ptijmu plynouciho poplatnikovi, ktery vede

daniovou evidenci, z eskontniho Givéru ze sménky, kterou je hrazena pohledavka.

DalSim institutem, ktery ma vliv na konstrukci zékladu dané, je osvobozeni od
dané. Zde tedy jde o predmét zdanéni, nicméné dan se z tohoto pfedmétu dané neplati,
to znamena, ze danovy subjekt neni povinen a zpravidla ani opravnén, zahrnout tento
predmét dané do zdkladu dané. Neni bez zajimavosti, Ze uvedené pravidlo mize mit 1
negativni dusledky pro danovy subjekt. Subjekt totiz nemuize k t€émto osvobozenym
¢astem predmétu dané uplatnit polozky k nim se vztahujicim, o néZ by za jinych
okolnosti mohl pfipadné¢ zéklad dané sniZit. Nejlogictéjsi piipad nastupuje ve chvili, kdy
pfijem z urcité aktivity je osvobozen od dané z ptijmi, z cehoz vyplyva, Ze nelze zéklad
dan¢ ocistit o vydaje s touto aktivitou souvisejici. V ptipade, ze dana aktivita byla pro
dafiovy subjekt ztratova, nastupuji negativni disledky tohoto osvobozeni od dané.
Napftiklad osvobozeni od dané dichodového typu upravuje veelku rozsahle zejména §4

(fyzické osoby) a §19 (pravnické osoby) ZDP.

Pro tplnost je vhodné dodat, Ze nauka rozdé€luje osvobozeni od dané na Uplné

osvobozeni a osvobozeni ¢astecné. O Uplném osvobozeni od dané se hovoii naptiklad u

® Vancurovd, A., Lachovd, L. Daiiovy systém CR 2010. Jihlava : 1.VOX a.s., biezen 2010, str. 17

17



dopadti ustanoveni §10 (3) ZDP, dle které¢ho jsou od dané osvobozeny piijmy
z piilezitostnych ¢innosti nebo z ptilezitostného pronajmu movitych véci, véetné piijma
ze zemédelské vyroby, ktera neni provozovana podnikatelem, jejichz thrn nepfesahne
za zdanovaci obdobi (kalendaini rok) 20 000 K¢. Pokud poplatnikovy pfijmy ¢ini za
zdanovaci obdobi 20 001 K&, patii tyto pfijmy do zakladny pro vymezeni vyse dané. O
castecném osvobozeni se hovofi napfiklad tehdy, kdyz do urcité vyse je piijem

osvobozeny od dang, vyse presahujici tento limit se pak osvobozeni od dané netyka.

Zakladem dané je v penézich, eventudlné i jinak stanoveny danovy objekt,
zn¢hoz se dan vymeétuje. Zatimco objekt dané nam ftika, co je divodem stanoveni

., . . Y ‘. N M vy - T
danové povinnosti, danovy zaklad urcuje, z ¢eho se dan vyméiuje.

Uprava predmétu dané dle zakonnych pravidel je ilustrovana vyse. Zminéno
vSak jesté nebylo, ze zdklad dan¢ musi byt vyjadieny v mérnych jednotkach, a to bud’
Vv jednotkach fyzikalnich, nebo v korunach (tedy v hodnotovém vyjadieni). S timto Gzce
souvisi ¢lenéni dani na dan¢ specifické a dan¢ hodnotové. U specifickych dani je zaklad
dané vyjadren fyzikalni jednotkou, napfiklad obsah ¢istého alkoholu v urcité jednotce.
U dani hodnotovych, teorii nazyvanych také ad valorem, je zaklad dané vyjadien

Vv penéznich jednotkach. Typicky ptijde naptiklad o dané diichodového typu.

Obecnym principem procesu zdanéni je ucel zdanovani pouze disponibilniho
piijmu, o ktery narostl majetek danového subjektu. Proto je vhodné naptiklad u dani
z piijmi od predmétu dané odecist ndklady na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni pfijmu (§24
ZDP).

Dan¢ se také dé€li podle toho, zda predmétem dané je veli¢ina stavova, nebo
veli¢ena tokova. Stavova veli¢ina je urCovana K urcitému obdobi (dan z nemovitosti se
odvadi ze zakladu dané stanovenému K prvnimu dni zdanovaného obdobi. U tokové
veliCiny jde o nacitdni naptiklad piijma za urcité obdobi. Toto obdobi se nazyva

zdanovacim obdobim.

" Bakes, M., Karfikovd, M., Kotib, P,. Markovd, H., a kol.. Finanéni pravo. 5. upravené vydani, Praha:
C.H. Beck, 20009, str. 160
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Nezbyva nez vymezeni problematiky standardnich odpocti a nestandardnich
odpocti ze zakladu dan€. Standardni odpoctem snizuje poplatnik sviij zaklad dané o
pfedem stanovenou pevnou Castku, a to pfi splnéni zdkonnych podminek. V danové
soustavé CR byly tyto odpoéty v hojné mife zakotveny do roku 2005, kdy byly
nahrazeny riznymi slevami na dani. Nestandardnimi odpocéty se rozumi polozky, o
které mtze poplatnik sviij zédklad dan€ upravit v prokazateln¢ vynalozené vysi. Tyto
odpocty maji za tkol stimulovat poplatnika k jeho touze vynakladat prostiedky na
obecné prospésné ucely. Témi se rozumi podpora riznych obecné prospéSnych
organizaci, védy, sportu, nebo také tieba financovani vlastni bytové potieby. I tyto
nestandardni odpoc¢ty maji své zakonné meze a pozadavky. Jsou napiiklad regulovany
limity a podminkami. V ZDP je tato problematika v ptipadé fyzickych osob upravena v
§15.

2.1.3 Sazba dané

Sazba dané je algoritmus, jehoZ prostrednictvim se stanovi velikost konkrétni dané
konkrétniho danového subjektu 7 jeho zakladu dané. Sazba dané je vidy upravena

v v o v ’ ’ 8
prislusnym danovym zdkonem.

Uvedenou definici snad netieba vice rozvadét. Vzhledem k piedchozim fadkim

by méla byt srozumitelnou.

Sazby dané se obvykle dle typu déli na sazby pevné a procentni. Pevna sazba
dané se uplatiiuje ve vztahu k fyzikdlni jednotce. Zaklad dang€ je tedy vyjadien ve
fyzikalnich jednotkéch, je tedy specificky. Kufaci napiiklad plati pevné stanovenou dan
na kazdy kus cigarety apod. U procentni sazby dané, tedy u relativni sazby dané
nastupuje hodnotovy (ad valorem) zdklad dané, respektive u takového zékladu dané

nastupuje procentni (relativni) sazba dané.

8  Sagit [online].  2004-05-01 [cit. 2011-01-23]. Sazba dand. Dostupné z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=74&typ=r&Ilevelid=da_417.htm
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Hodnotové vyjadieny zaklad dané a jeho sazby budou zanalyzovany detailnéji.

Sazba dan€¢ muze byt proporcialni, nebo téz nazyvan linearni, ¢i progresivni. O linearni

sazbé dané se mluvi tehdy, kdyZz vypoctend dan roste se zdkladem dan¢ ve stejném

poméru. Obvykle byva stanovena jako urcité procento ze zakladu dané, které se ale na

rozdil od sazeb progresivnich neméni s rostoucim zakladem dané. Pro ilustraci je

ptehledny nasledujici graf, na kterém je patrné, Ze pfi linearni sazbé dané, napiiklad a

VvV tomto piipadé uplatnéné 15 % sazbé dané, roste vypoctend dail ve stejném poméru
k zakladu dané. Tak tfeba u zakladu dan€ 20 000 K¢ je vypoétena dan (onéch 15 %)
3 000 K¢. Pii dvojnasobném zakladu dané 40 000 K¢ vyjde dan na 6 000 K¢, tj. také

dvojnésobek.
Zaklad dané (K¢) Dan (15 % sazba, v K¢)
20 000 3000
40 000 6000
60 000 9000
80 000 12000
100 000 15000
Tabulka 1: tabulka pro vypracovani grafu na obrazku ¢. 4
16 000

14 000

12 000
10 000
8000
6 000
4 000
2000 .
0 T T T 1

20000 40 000

60 000 80 000

Obrazek 4: PouZiti linearni sazby dané v hodnoté 15 % a jeji dopad na vysledek dané (pred

pripadnymi slevami na dani samoziejmé¢), Zdroj: vlastni tvorba, Excel
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Jinak je tomu u dané progresivni (konkrétn¢ stupniovité progresivni), kde

s rostoucim zdkladem dané roste i sazba dan¢. Vypoctend dai pak roste v nestejném

poméru k zakladu dané. Dochazi tak k situacim, kdy mize poplatnikovi z vyssiho

zékladu dan¢é zbyt po zdanéni mensi cast, nez kdyby dosahl naptiklad nizsiho zakladu

dané¢ nizSimi piijmy. Stavd se tak pro n¢j nemotivujicim vyssiho zdkladu dané

dosahovat. Opét poslouzi ndzorny ptiklad. Dejme tomu, ze daniova progrese bude velmi
piisna. Do zékladu dané 20 000 K¢ bude platit sazba dan¢ 15 %, nad 20 000 K¢ bude
platit sazba dan¢ 20 %, nad 40 000 K¢ bude sazba 30 % a kone¢né pii zédkladu dan¢ nad
60 000 K¢ se pouzije jiz 40 %.

Zaklad dané Dan
20000 3000
20001 4000,2
40 000 8000
40001 12000,3
60 000 18000
60 001 24000,4

Tabulka 2: tabulka pro vypracovani grafu na obrazku &. 5

30000

25000

20000

15000

10000

5000

- |I|E

20000

20001

40000
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60 000

60001

Obrazek 5: PouZiti progresivni sazby dané a jeji dopad na vysledek dané (pied piripadnymi slevami

na dani samoziejmé), Zdroj: vlastni tvorba, Excel
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Zaklad dané Dan Po zdanéni (zaokrouhleno na celé K¢)
20000 3000 17 000
20001 4000,2 16 001
40 000 8000 32000
40001 12000,3 28 001
60 000 18000 42 000
60 001 24000,4 36 001

Tabulka 3:PouzZiti progresivni sazby dané a jeji dopad na vysledek dané (pied slevami na dani

samozi-ejmé) plus vysledna hodnota po zdanéni, Zdroj: vlastni tvorba, Excel

Je zfejmé, Ze stupnovité progresivni dan je extrémné demotivujici. Pokud tedy
poplatnik dané naptiklad dosdhne zdkladu dan¢ 20 000 K¢, zbyde mu pfi sazbé dané 15
% a odvedeni dan¢€ 3000 K¢ (pro uvedeni ptikladu se nebude uvazovat zadna sleva na
dani) 17 000 K¢&. Pokud se napiiklad danovy poplatnik bude vice snazit a dosahne
zékladu dané¢ 20 001 K¢, tedy jen o jednu korunu vysSiho zakladu dané, bude se
pohybovat jiz ve vyssi sazbé dané, totiz 20 %, odvede par haléit pres 4 000 K¢ a zbyde
mu po zaokrouhleni jen 16 001 K&. Cili nariist zakladu dan& o 1 K¢& implikuje ubytek
¢isttho vynosu o 1000 K¢, respektive o to vétsi dan. MarkantnéjSi je to jiz u
preklenovani zdkladu dané 40 000 K¢&. Jestlize pti zédkladu 40 000 K¢ je jeste¢ dan se
sazbou 20 % a bude tak odvedeno 8 000 K¢, pfi zakladu dané jen o 1 K¢ vys§im, tedy
zakladu dan¢ 40 001 K¢, je dan jiz v sazbé 30 % a odvedeno na dani bude pies 12 000

K¢&. Dan tak bude o 50 % vyssi, nez pii zakladu dané€ o 1 K¢ nizSim.

Z téchto divodi nastupuje klouzava progresivni sazba dan€. O té se hovofi
V tom piipad¢, pokud se zéklad dané urcité velikosti jakoby rozparceluje na vice ¢asti,
1épe feteno turovni, které se postupné zdaiuji zvysujici se sazbou dané. Cisté piijmy
(disponibilni pfijem po zakonnych odvodech) roste srostoucim zakladem dané
pomaleji, nicméné je zde zasadni pozitivum, a to fakt, Ze poplatnikovi nebude na jmu

dosazeni vyssiho zakladu dang, jak by se mohlo stat pii klasické progresivni dani.
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zaklad dané sazba dané

0-20 000 10%
nad 20 000 aZ 40 000 20%
nad 40 000 30%

Tabulka 4: priklad definice klouzavé progresivni sazby dané, Zdroj: vlastni tvorba, Excel

Pokud by tedy klouzavé progresivni sazba dan¢ byla definovana jako v tabulce
¢. 4, znamenalo by to nésledujici zptisob vyméry danové povinnosti. Pti zédkladu dané
do 20 000 K¢ se uplatni sazba dan¢ 10 % ze zakladu. Pti dosazeni zakladu dané
napiiklad 25 000 K¢ se 20 000 K¢ zdani 10 % a zbylych 5 000 K¢ sazbou 20 %.

Sazba dané je laickou vefejnosti vniména jako néco, co vypovida o progresivité
daniového zatizeni. Sazbu dan€ pouzivaji béZni obcané, ale 1 politici, Casto jako hlavni a
nutno dodat ze 1 jako jediny ukazatel miry zdanovani obyvatelstva ve staté. Pti bliz§im
porozuméni dané problematice v§ak vychazi najevo, Ze je tomu tak jen s velmi mnoha a
mnoha vyhradami a s velkou davkou pfimhouteni obo¢i a tolerance. Na prvni pohled je
totiz napiiklad zjevné, Ze sazba dané¢ miiZe byt v riznych zemich uplatiiovéna z jiného
zakladu dané. Nasledné porovnani sazby dané je pak irelevantni. Do naSeho pravniho
fadu byla naptiklad vnesena tzv. rovna dan pro dané z ptijmi fyzickych osob. Sazba
dané¢ se sice tvati jako linearni sazba 15 %, tedy doslo k upusténi od danoveé progrese.
Jiz méné& se vSak hovofi o tom, Ze zéklad dan¢ z piijmi ze zavislé Cinnosti a funk¢nich
pozitkd (zaméstnanci) se zvysil o pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi hrazené
zaméstnavatelem.® Vysledné procento tak bude vyssi (a to 23,1 %), nebot’ obcan,
datlovy poplatnik, zfejmé nepifestane mavnutim proutku, v tomto piipadé¢ bude onim
meznikem u¢innost nové pravni upravy zdanéni piijmui fyzickych osob, vnimat ,,hrubou

mzdu* jinak.

o Lachova, L. Danové systémy v globalnim svét. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 27
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DalSim faktorem, ktery velmi relativizuje fakt, Ze se na nasi politické scéné
hovofti o rovné dani, jsou slevy na dani. Pokud vypoctena dail nabyva mensich rozmér,
sleva na dani muze zdsadn¢ promluvit do vysledné faktické sazby dané, respektive
danové ujmy poplatnika, kdezto u vysokopiijmovych poplatnikii tomu tak evidentné

nebude.

2.2 Kategorizace dani

Danova soustava ¢eského pravniho fadu vychazi z v soucasné dobé¢ jiz zruseného
zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Tento zdkon byl s ucinnosti od 1. ledna 2004
zrusen zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, nebot’ v Gistavnim usporadani
unitarni Ceské republiky jsou tato ustanoveni o kompetencich nadbyteénélo. Jednotlivé
dané z jednotlivych predméti dané jsou tak upraveny svymi zakony. Clanek 11 (5)

LZPS je tak uspokojen.

Dané se Cleni nejcastéji na dané€ piimé a nepfimé. Pfimymi danémi oznacujeme
dané, které zatéZzuji predmét dané€ pii jeho vzniku, naopak nepiimé dané postihuji onen
pfedmét dané aZ pii jeho pouZiti, realizaci. Klasicky pak povinnost odvést dan lezi na

platci dané, tj. na osobé€ odlisné od toho, kdo skute¢né ono danové biemeno nese.

Nepiimé dan¢ se uvaluji na spotiebu, hradi je vyrobce, prodejce nebo
poskytovatel urcité sluzby z objemu své produkce nebo svych prodeji. Jeho vyhodou
vSak je, Ze si tyto ndklady mlze zapocitat do vysledné ceny svého produktu, ¢imz
defacto prenese naklady na spotiebitele. Do nepfimych dani se v nasem pravnim fadu

fadi dan¢ spotfebni a dané z pfidané hodnoty.

Ptimé dané v naSich podminkéach délime na dan¢ dichodového typu a na dané
majetkového typu. Dlchodové dané se dale déli na dan z pfijmt fyzickych osob,

nazyvanou také osobni dichodova dan, a na dan z piijmt pravnickych osob. Osobni

9 Bakes, M., Karfikovd, M., Kotdb, P,. Markovd, H., a kol.. Finanéni pravo. 5. upravené vydani, Praha:
C.H. Beck, 2009, str. 164
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nejvetsi mira komplexnosti, spravedlnosti 1 ekonomické efektivnosti. Pokud lidé mluvi
o danich, mivaji na mysli pravé tyto, a ne jiné dans. ! Projevuji se u nich socialni
aspekty vladni politiky v podobé riznych slev na dani a odpoctii od zdkladu dané. U
poplatkd a predev§im u dani spottebnich tento socialni aspekt pfili§ reflektovat nejde.
Obcantim je tato dan tradi¢né takfikajic nejvice na oc¢ich, psychologicky na n¢ dopada
V nejvetsi mife. Ziejme 1 proto se sociologové a danovi teoretici shoduji, ze k t€émto
danim maji obcané tradi€né nejvétsi averzi a je jednim Zz nejucelnéjSich nastroji

politické konkurence.

1 Kubdtova, K. Dafiové teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 162
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3 Dané a EU — harmonizace dani

Vzhledem ke stale vétSi intenzit€é procesu globalizace trznich subjekti a jejich
preshrani¢niho, globalniho podnikéni je tfeba vénovat usili odstranéni rGznych
nezadoucich vlivll z tohoto faktu vznikajicich. Tato diplomova prace se bude v této
kapitole zabyvat jednim z téchto problémi, a to rliznymi dafiovymi soustavami na
urovni jednotlivych stat. Protoze svét se neustdle liberalizuje, mira izolace
jednotlivych stath se znaéné zmenSuje, pfichdzi do konfliktu dvé zasady, které jsou
V zépadnim svété velmi Casto siln€ zakotfenény. Liberdlnost ve vztahu pohybu zbozi,
osob, sluzeb, kapitalu vs. suverénni narodnostni pravo stanovovat podminky zdanéni

subjektl v daniovych zékonech stata.

Snaha vybalancovat tyto faktory je vedena zejména potiecbou eliminovat
negativni dopady mimoekonomické konkurence mezi ¢lenskymi staty, tzn., spociva ve
spole¢ném cili napiiklad ujednotit postupy statni byrokracie, ujednotit podminky
zivnostenskych opravnéni, ujednotit vzdélani, ujednotit podminky pro obchod, ujednotit
administrativni statni zdkazy a omezeni, sjednotit pravidla zahrani¢niho obchodu,

. ; s ’ s ’ “ s s . v rexy 12
pravidla celniho fizeni, cla, preferen¢nich zvyhodnéni, sjednotit dafiovou zatéz.

Onou mimoekonomickou konkurenci je mySleno naptiklad vytvafeni danovych
raji, nebo na druhou stranu nepfiméfené¢ho znevyhodniovani zahrani¢nich subjekti.
Dalo by se tedy také logicky dovodit, ze cilem harmonizace dani je vytvofeni
jednotného trhu a jeho co nejhladsiho fungovani (na rozdil od danové koordinace, ktera
jako terminus technicus byva pouzivana ve vztahu sblizovani danovych soustav,

nicméné cilovym stavem zde neni jednotnost trhu).

120 pmAT OUSEK, P., Univerzita Palackého v Olomouci : Katedra financniho prava, narodniho
hospodarstvi a ekonomie [online]. Harmonizace dani v EU. rok neuveden [cit. 2011-01-20]. Dostupné z
WWW:  <http://pf2010.upol.cz/menu/struktura-pf/katedry-a-centra/katedra-financniho-prava-narodniho-

hospodarstvi-a-ekonomie/financni-pravo/harmonizace-dani-v-eu/
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Danova harmonizace se tyka ptedevSim sjednoceni procesu vybéru dané,
v r r v r r v r . 13 ’ Y
danového zakladu a danové sazby (faze danové harmonizace).™ Nemusi nutné jit o

vSechny tyto aspekty.

V souvislosti s harmonizaci dafiovych soustav a s tim souvisejicim srovnavanim
narodnich uprav a jejich dopadi byva Casto zminovéana tzv. daiiova kvodta. Jde o
ukazatel danového zatizeni, respektive o pomér inkasa dani do vefejnych rozpocti ve
vztahu k celkovému HDP (hruby domaci produkt) statu. Jak jiz bylo zminéno vySe, pfi
analyze dafiovych systémi a daitového zatizeni v jednotlivych statech mlze byt velmi
zavadgjici srovnavani pouze danovych sazeb, a to z divodu mnohdy rozdilnych
danovych zakladi. Timto konstatovanim vlastné¢ dochéazi ke zdGvodnéni jednotlivych

fazi danové harmonizace.
Urovné danové harmonizace:
e dan¢ jsou rozdilné ve vSech zemich

o danova harmonizace neexistuje viibec (nejsou ratifikovany ani smlouvy o

zamezeni dvojiho zdanéni a spoluprace na administrativni trovni)

o zfasti danova harmonizace existuje (smlouvy o zamezeni dvojiho

zdanéni a spoluprace na administrativni Grovni jsou ratifikovany)
e dil¢i harmonizace (n€které dané€ jsou spole¢né, nékteré narodni)
e dan¢ jsou stejné ve vSech zemich
o rozli$né danové zéklady
o stejné danové zaklady
* stejné danové sazby

» rozdilné danové sazby

B Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze : Katedra financniho prdava a financni védy — dokumenty
[online]. Danova harmonizace. rok neuveden [cit. 2011-01-20]. Dostupné z WWW:

<http://www.prf.cuni.cz/documents/docs.php?id_trida=5&id_objekt=123&bCompact=>.
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e celkova harmonizace (vysledek harmonizace struktury danového systému plus

harmonizace danovych sazeb)

V literatufe lze narazit na prostfedky, které teorie rozliSuje u dosahovani
cilového stavu procesu harmonizace. Hovofi se o dafiové harmonizaci pozitivni a

harmonizaci negativni.

Onou pozitivni danovou harmonizaci se rozumi implementace pravnich piedpist
Evropského spolecenstvi. Tim se rozumi ucinek evropskych smérnic, které vyzaduji
inkorporaci danych norem chovani do narodnich pravnich tUprav prostfednictvim
narodnich pravnich piedpisi, ale i napfiklad vydavani nafizeni, ktera jsou piimo

zavazna (bez nutnosti narodni inkorporace) apod.

Negativni harmonizaci se rozumi ¢innost Evropského soudniho dvora (dale jen
»ESD*). ESD zajistuje dodrzovani prava pii vykladu a provadéni jednotlivych
ustanoveni komunitarniho prava, dohlizi nad jednotnosti vykladu a aplikace ve vSech
Clenskych statech, jakoz inad tim, aby tento vyklad odpovidal duchu Evropskych
spoleCenstvi a evropské integrace.14 Nejde o harmonizaci v pravém slova smyslu, nebot’
nevytvari stejna pravidla pro vSechny ¢lenské staty — rozsudek ESD zavazuje jen urcity
stat, kterému je nafizeno zménit dafiové ustanoveni. Rozsudky ESD se mohou stat

precedenty pro komunitarni pravo.™

Danova harmonizace se dale déli na harmonizaci pfimou a nepfimou. Pfimou
harmonizaci se nazyva harmonizacni proces skrz prosttedky komunitarniho prava
(smérnice, nafizeni, rozhodnuti, doporuceni, stanoviska). Neptimou harmonizaci pak
literatura oznacuje harmonizaci jinych pravnich odvétvi, nezli téch cCisté danovych —

napftiklad ustanoveni obchodniho préva.

Dale se rozliSuje harmonizace vertikélni a horizontalni. Vertikalni harmonizace

pfipada v ivahu napftiklad u federace. Jednotlivé urovné samospravy by sjednocovaly

" Euroskop.cz [onling]. 2011 [cit. 2011-01-23]. Evropsky soudni dvir. Dostupné z WWW:

<http://www.euroskop.cz/106/sekce/judikatura-esd/
> Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze : Katedra financniho prdava a financni védy — dokumenty
[online]. Danova harmonizace. rok neuveden [cit. 2011-01-20]. Dostupné z WWW:

<http://www.prf.cuni.cz/documents/docs.php?id_trida=5&id_objekt=123&bCompact=>.
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prvky danové soustavy stUpravou federativni. Oproti tomu klasicka horizontalni
harmonizace se uplatiiuje napiiklad v ramci EU, tj. mezi jednotlivymi suverénnimi
staty, které¢ jsou Cleny tohoto nadnarodniho uskupeni sui generis (v posledni dob¢ se

totiz v EU objevuji stale vice federativni prvky).

3.1 Vyvoj dafiové harmonizace v ramci ES

Jde o velmi diskutovanou oblast mezi pfedstaviteli jednotlivych statd, resp.
jejich zastupci v rdmci spolecenstvi. Jiz od 60. let minulého stoleti se objevuji debaty na
toto téma. Z pocatku logicky prisla na fadu otdzka harmonizace danovych sazeb. Od
této myslenky vSak bylo zahy upusténo. Staty se nechtéji vzdat této své svrchované
pravomoci jako prostfedku vladnuti. V rdmci ES bylo uvazovano o daitové harmonizaci
jako o prostfedku zajisStovani hladkého fungovani jednotného trhu. Nejde o harmonizaci
celkovou, nybrz o harmonizaci dil¢i. Odstranuji se pouze ty rozdily v danovych

soustavach, které by mohly jednotny trh a jeho fungovani negativné ovliviovat.

Otazka celkové harmonizace se vSak s veét§i ¢i menSi pravidelnosti stale
vynofuje. Pro tuto harmonizaci hovoii negativni dopady konkurence jednotlivych stat
ve snaze ziskat ptiliv kapitalu do zemé. Proti harmonizaci se vSak vyslovuji zejména
makroekonomove, ktefi namitaji, Ze fiskdlni autonomie, v tomto piipad€é pravo
stanovovat dailové sazby, zéklady dané€ apod., je jednim z mala nastroji jednotlivych
stati K ovliviiovani makroekonomické situace v jednotlivych statech. V souvislosti
S ménovou unii totiZ centralni banky néarodi ztraceji ménové nastroje jako prostiedek
k reakci na konkrétni ekonomickou situaci ve staté. Odlisnosti statnich ekonomik se pak
musi odrazet alespoii v datiové politice statu. ProtoZe napiiklad v piipadé Spanélska je
znamo, ze mnozi obcané pracuji zejména tzv. na €erno (neoficidlné, tudiz bez odvodi
penéznich prosttedkll do statni pokladny, ¢imz je potlacena fiskalni funkce ptimych
dani), tudiz je potfeba zachovani alesponn vysokych dani ze spotieby. Soucasna
ekonomické krize pfiznacné ukazuje na rozdily jednotlivych ekonomik. Tzv. dluhova
krize EU se rozhodné netykd vSech zemi ménové unie. Drama, které se odehravalo pii
aukcich statnich bondi Portugalska, Recka, gpanélska, ale 1 Itdlie na pocatku roku
2011, snad dostate¢né priméla zapalené eurofederalisty pfemyslet o tom, ze celkova
daflova harmonizace v celku tak rozmanitém jako je EU, neni vhodna.
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Proti celkové a nadmérné dannové harmonizaci tak hovoii zejména tato fakta:

e jednotlivé staty by pfisly o svou potfebnou suverenitu,

staty by nemohly pruzné reagovat na lokalni ekonomické Soky,

bez danové konkurence by vzristala danova zatéz (klasické chovani

monopolu),
e vyssi danova zatéz odrazuje investory, snizuje produktivitu prace,
e niz8i danova zatéz u statd aplikujici prisnéjsi pravidla by znamenala
vypadek pfijmi statniho rozpoctu.
Naopak proces harmonizace jednotlivych danovych soustav podporuje:
o cfektivngjsi sprava dani, G€¢innéjsi kontrola
e odstranéni danové konkurence jednotlivych statl, coz by mélo vést ke

konkurenci pouze mezi podniky (na druhou stranu odstranéni danové

konkurence miize vést k vysoké harmonizované dani — viz vyse)

e piehlednéj§i administrativu, niz8i ndklady poplatniki na dafové

povinnosti (vychazi defacto z logiky bodu prvniho)

Vseobecné jsou za prvni formu tpravy spoluprace ¢lenskych zemi v oblasti dani

pokladany ¢lanky 95 az 98 (véetné dodaného ¢lanku 99 Jednotnym evropskym aktem

zroku 1987) kapitoly 2 — Danova ustanoveni a ¢lanky 100 az 102 kapitoly 3 —

Sblizovani pravnich pfedpist Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského

spoleCenstvi.’® Tato smlouva byla spolu se Smlouvou o zalozeni Evropského

spoledenstvi pro atomovou energii (Euratom) piijata roku 1957 v Rimé, proto se také

nékdy hovoii o tom, Ze zadklady danové harmonizace byly poloZeny fimskymi

smlouvami.

Nez se budu zabyvat obsahovymi néleZitostmi jednotlivych ¢lanki, pro poradek

je tieba dodat, ze vySe uvedené cislovani bylo Amsterdamskou smlouvou v roce 1997

zménéno nasledovné:

16 Lachova, L. Danové systémy v globalnim svét. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 37
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Kapitola 2
Plvodni ¢islovani | Soucasné Cislovani
¢l. 95 ¢l. 90
¢l. 96 ¢l.91
¢l. 97 zrusen
¢l. 98 ¢l. 92
¢l. 99 ¢l. 93

Tabulka 5: zména ¢islovani Smlouvy o zaloZeni EHS po Amsterdamské smlouvé, Zdroj: Lachovd,

L. Daiové systémy v globalnim svét. Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 38

Kapitola 3
Pavodni Cislovani | Soucasné cCislovani
¢l. 100 ¢l. 94
¢l.1004a, b, c, d ¢l. 95, -, -, -
¢l. 101 ¢l. 96
¢l. 102 ¢l. 97

Tabulka 6: zména ¢islovani Smlouvy o zaloZzeni EHS po Amsterdamské smlouvé, Zdroj: Lachova,
L. Daiiové systémy v globalnim svét. Praha: ASPL, a.s., 2007, str. 39

Na tomto misté mozna stoji za uvedeni divod toho, pro¢ se témito smlouvami
zabyvam, a to i nyni, po ratifikaci Lisabonské smlouvy. Pro tplnost je tedy tieba dodat,
ze Lisabonskéa smlouva nerusi smlouvy ptedchozi, nybrz v pravnim slova smyslu stoji
vedle nich, upravuje je a dopliuje. V tom se 1i§i od ptuvodné zamyslené Smlouvy o
Ustavé pro Evropu, kterdi méla ambice pomémé slozity systém smluv nahradit.

Lisabonska smlouva na poli dani nic nového nepfindsi.

Kapitola 2 a uvedené €lanky se tykaji pfedev§im harmonizace dani nepfimych.
Z hlediska pravni sily jsou prdvem primarnim (v rdmci néjZ je pfijimano pravo
sekundarni). Clanek 90 (soucasné &islovani) zakazuje diskriminaci importovanych
vyrobktl oproti domacim piisngj§im zdanénim. Clanek 91 zakazuje refundace, které by
pfi vyvozu domécich vyrobki kompenzovaly ptvodni zdanéni. Clanek 93 ukladal
Komisi pfehodnoceni moznosti harmonizace zikonl c¢lenskych stath v zdjmu

spole¢ného trhu, poté mélo nasledovat postoupeni navrhu Radé.

Clanek 94, v ramci kapitoly 3, zakotvuje nutnost jednomysIného pfijeti smérnic,

které se tykaji sblizovani pravnich fadua stat v oblasti budovani spolecného trhu.
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3.1.1 Harmonizace pfimych dani

Na prvni pohled se zdalo, ze harmonizace pifimych dani bude jednodussi, nez u
dani neptimych. Clenské staty totiz kromé Italie uZzivaji stejny typ diichodovych dani.
Pracovni skupiny, které se zacaly danou problematikou zabyvat, v§ak dosly k zavéru, ze
jednotlivé narodni Gpravy jsou velmi odlisné, a to zejména co se tyce predmétu dani,
konstrukce zakladt dan€, vymezeni poplatnikli apod. Vzhledem k rtizné politicky

orientovanym vladam statat’

, byly zjistény také podstatné rozdily v uplatiovani
riznych odpoctli a slev na dani. Navic netrvalo dlouho a o slovo se hlésilo narodni
uvédomeéni, narodni suverenita. Pravomoc stanovovat piimé dané je pro Clenské staty
stale silnym symbolem vladni moci a statni suverenity, nemluvé o dilezitosti pfimych
dani jako prostiedku k omezovani lokalnich ekonomickych Soku, jak uz bylo vyse
zminéno. Ur¢ity stupefi harmonizace je vSak v oblasti pfimych dani zapottebi, nebot’
tato skupina dani do znacné miry ovlivituje existenci zakladnich fundamentalnich
svobod EU - svobodu pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Vyvoj nakonec ustalil

cilovani danové harmonizace na sjednocovani zékladi dan¢, nikoliv sazeb. Da se tedy

konstatovat, Ze jde o harmonizaci strukturalni.

Prvni smérnice ¢. ¢. 90/434/EEC z 23.07.1990, o fuzich, si klade za cil zabranit
zdanéni zisku plynouciho z rozdilu mezi ucetni hodnotou ptrevadénych aktiv a pasiv a

jejich skute¢nou hodnotou. BliZsi analyza pro tcely této diplomové prace neni potieba.

Smérnice Rady ¢. 435/1990/EHS ze dne 23. cervence 1990, o spole¢ném
systému zdanéni mateiskych a dcetfinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych statii zarucuje
nedanéni pifijmi dcefiné spolecnosti, kterd ma sidlo v jiném clenském staté nez
matefska spolecnost. Pokud piijmy v jiném clenském staté¢ zdani, pak umoziiuje
smérnice mateiské spolecnosti tuto odvedenou daii odecist od jejiho zakladu dané.

Smérnice Rady ¢. 2003/49/EHS ze dne 3. ¢ervna 2003, o spole¢né tpravé dani
Z plateb urokt a licen¢nich poplatki mezi spojenymi podniky rtiznych ¢lenskych sttt

zamezuje dvojimu zdanéni urokii a licencnich poplatkll srazkovou dani jak v zemi

7 a nemusi jit pouze o aktualni politickou situaci v zemi, nékteré staty jsou historicky zaloZeny socialng,

jiné zase liberalnéji
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puvodu platby, tak v zemi sidla pfijemce platby. Odstranila sraZkovou dan a dan
z urokl a licenénich poplatkii mezi propojenymi osobami, pokud jsou tyto vyplaceny
pies hranice. Tyto platby jsou tak osvobozeny od srazkové dané v zemi ptivodu.
Smérnice Rady ¢. 48/2003/EHS ze dne 3. Cervna 2003, o zdanéni urokovych
vynost pak zaklada informacni povinnost, kdy platebni misto musi uvédomit piislusny

narodni ufad o urokovych platbach ve prospéch subjektu jiného ¢lenského statu. Ten

pak informuje trad pfijemce.
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4 Duchodové dané

V této casti diplomové prace bude nastinéna pravni problematika dani
dichodového typu. Vzhledem k tomu, ze cilem této prace neni podrobnd analyza
jednotlivych dani a zpisob jejich zdanovani, omezim se zde pouze na zevrubnéjsi popis
systému dani dichodového typu Vv ramci Ceského pravniho fadu. Dané¢ dichodového
typu neboli dané z ptijmd, jsou z hlediska podilu na celkovém dafiovém vybéru v CR na
druhém misté¢ za danémi nepiimymi. Psychologicka hlediska jejich vybéru, prostredky,
jimiz mohou dan¢é diichodového typu smérem k riznym cilim byt, trendy ve zdaniovani
tohoto pfedmétu dané oproti ostatnim — to vSe jiz bylo popsano v piedchozich fadcich.
Jesté jednou stoji za zminku obrazek ¢. 2, str. 13, kde je v ¢islech znazornén podil

téchto dani na ptijmech statniho rozpoctu.

Zakladni normou, pravnim ptredpisem, upravujici problematiku dani z piijmu je
ZDP (znovu pro uplnost zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi). Zakon byl
nespocetnékrat novelizovan. Pravé vzhledem k tomu, Ze zde existuje Ustavni zakotveni
zakonného poZadavku na ukladani dani, je regulace pfimych dani upravena zdkonem, i
kdyz optikou frekvence potieby zmén této normy by se mélo jednat spiSe o vyhlasku.
To by vsak nereflektovalo vyznamnost zasahu do lidskych zivotd, jimiz dané rozhodné
jsou. Pak dochazi k tomu, Ze pokud teorie prava hovofii o idealnim stavu ve chvili, kdy
zakony podléhaji zménam velmi zfidkakdy, u problematiky dani tohoto cilového stavu
bude dosazeno jen stézi. Toto konstatovani nelze brat jako mij subjektivni hodnotovy
soud, jde o konstatovani faktu. V dob¢ dnesni globalizace jsou zmény nutné. Praveé diky
globalizaci jsme svédky zrychleného plynuti jednotlivych ekonomickych cykld,
rychlejsiho Sifeni expanze i recese, a to 1 za stavu extrémné stabilni politicky
orientované vlady vyzaduje zmény. VySe jiz totiz bylo zminéno, Ze jednou

z nejdilezitéjSich funkci dani, je funkce stabiliza¢ni.
ZDP se déli na Sest Casti:
e Cast prvni — Dan z piijmu fyzickych osob (§1 az §16)
e (ast druhd — Dan z ptfijmu pravnickych osob (§17 az §21)

e (ast tieti — Spolecna ustanoveni (§22 az §38fa)
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e (ast Ctvrta — Zvlastni ustanoveni pro vybirani dan¢ z piijmi (§38g az

§381)

e (st patd — Zmocnéni pro ministerstvo financi a vladu Ceské republiky po

vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu (§39 az §39a)
e (ast Sesta — Piechodna a zavérecnd ustanoveni (§40 az §42)

Zakon obsahuje dale také 3 pfilohy, kdyz tyto upravuji tfidéni hmotného
majetku do odpisovych skupin, postup pii piechodu z vedeni ucetnictvi na danovou
evidenci (a naopak) z hlediska dané z ptijmi fyzickych osob.

V prvni ¢asti upravuje ZDP instituty poplatnik danég, pfedmét dan€, osvobozeni

od dang, zaklad dané a danova ztrata, dan stanovena pausalni ¢astkou, nezdanitelna ¢ast

zakladu dané a sazba dané.

Druhd ¢ést je vénovana Upravé poplatnikii dané z pfijmi pravnickych osob,

pfedmétu dan€, osvobozeni od dané, zdkladu dan€ a sazby dang¢.

Treti Cast, spolecnd ustanoveni, upravuje dale jak pro dan z pfijmt fyzickych
osob tak pro dan z ptijmi pravnickych osob, zdroj ptijmi, zdklad dan€, spole¢ny systém
zdanéni pii pfevodu podniku, vyméné podill, fizi a rozdé€leni, vydaje (nziklady)18
vynaloZené na dosaZeni, zaji$téni a udrZeni pfijmu, odpisy hmotného majetku, polozky
odcitatelné od zékladu dané, slevy na dani, zvlaStni sazba dané, odpisy nehmotného

majetku.

18 Vydaje a néklady nelze povaZovat za synonyma. Uvadim to zde z divodu toho, e v praxi se u laické
vefejnosti se zaménénim bézné setkdvam. Vydaje jsou na rozdil od nakladu opravdu spjaty s vydanim
penéz. Vydaje jsou tedy spjaty s cash flow, ndklady jsou naproti tomu polozkou vysledku hospodateni.
Dalo by se také uvést, Ze v zdvislosti na opravdovém fyzickém obdrzeni nebo vydani prostiedkt
hovoiime o dvojicich pfijem — vydej (promlouvaji do cash flow) a vynos — naklad (nemusi nutné
znamenat fyzicky pfijem penéz). Tak napiiklad mize existovat spolecnost, ktera bude dle vysledku
hospodareni ve skvélém financnim zdravi (vynosy vs. naklady), nicméné piijmy vs. vydaje jiz budou
pokulhavat a spolecnost tak mize trpét nedostatkem likvidity (moZno analyzovat na zaklad¢ vykazu cash

flow).

35



Cast &tvrta je tvofena pievzatymi ustanovenimi z byvalého zikona SpDP, ktera
fe$i zejména vztahy mezi poplatniky, platci dané¢ a spravcem dané v souvislosti
s podanim danového pfiznani, placenim dané, zaloh na dan, techniku vybirani dané
srazkovym zplisobem, vyloucenim dvojiho zdanéni piijmi ze zahrani¢i atd. Nejen
pfevzatd ustanoveni vSak tvoii tuto ¢ast ZDP. Smérnice ¢. 2003/48/EHS zavedla

ustanoveni tzv. platebniho zprostfedkovatele.
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5 Majetkové dané

Do piimych dani nadale spadaji majetkové dang. V daiovém systému Ceské
republiky se jedna o nevelky podil z dafiovych piijmi, nicméné se jedna o piijem staly,
ktery nepodléhd tak velkym vykyvim, jako u ostatnich dani. Nékdy se také hovoii o
téchto danich jako o danich dopliikovych. Mezi majetkové dané patii v ¢eském pravnim
fadu dan z nemovitosti, nékdy se uvadi dan silni¢ni a tzv. pfevodové dané — tj. dan

dédicka, darovaci a z pievodu nemovitosti.

5.1 Dan z nemovitosti

Hlavni dani majetkového typu je dan z nemovitosti. Tento predmét dané
upravuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (dale jen ,,ZDN®). Vzhledem
k rozvoji soukromého vlastnictvi az v porevoluéni dob¢ je tato dan soucasti Ceského
pravniho fadu az od roku 1993, nebot’ je vazdna na vlastnictvi nemovitého majetku.
Mezi nemovitosti dle této dan¢ patii pozemky a stavby, byty a nebytové prostory, a to
za podminky, Ze se nachazeji na uzemi Ceské republiky. Neni vyznamné, zda uvedené
nemovitosti vlastni pravnickd, fyzickd osoba se sidlem, bydli§tém na nasem Uzemi,
nebo v zahrani&i.'® Uplatiluje se tak teritoridlni princip umisténi nemovitosti. Zakon
vycleniuje z daftové povinnosti ty nemovitosti, které vzhledem ke svému specifickému
charakteru neni vhodné zdanit (napt. osvobozeny od dan¢ jsou pozemky ve vlastnictvi

statu - §4 (1) ZDN).
ZDN je rozdé€len na pét casti:
e ¢ast prvni — Dan z pozemk (§2 aZ §6)
e (cast druhd — Dan ze staveb (§7 az §11)

e (Cast tieti — Spolecnd ustanoveni (§ 12 az §16a)

9 Pokud vznika dojem, Ze poplatnikem dan& z nemovitosti je pouze vlastnik, pak je tfeba uvést, Ze tomu
tak neni. Poplatnikem mtize kromé vlastnika byt nejen logicky spoluvlastnik, ale v zdkonem vymezenych

ptipadech také najemce nebo uzivatel.
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e (ast Ctvrta — Zmociiovaci ustanoveni (§17)
e (Cast pata — Pfechodnd a zavérecna ustanoveni (§18 az §22)

Pro analyzu dan¢ z nemovitosti budou stézejni zejména prvni dvé Casti zakona.
Jiz z nazvl se da vytusit, ceho, respektive jakych predméti dané se uvedené ¢asti tykaji.
Byty a nebytové prostory byly jako pfedmét zdanéni vtéleny do zdkona az pozdéji a

jsou zaclenény v ustanovenich ¢asti druhé.

Clenéni dané z nemovitosti na daii z pozemki a staveb ma jednoduchy divod.
Vlastnik pozemku nemusi byt vzdy totozny s vlastnikem stavby na ném stojici. DalSim
divodem tohoto Clenéni je fakt odlisSného zpiisobu stanoveni jednotlivych dani. Oba
vypolty se proto provadi odd€lené, nicméné uvadi se v ramci jednoho danového

pfizndni, jejich soucet tak tvoii souhrnnou dan z nemovitosti.

Vzhledem ktomu, Ze dan znemovitosti je dani majetkového typu, neni
rozhodujici, zda vlastnik nemovitosti ma z vlastnictvi néjaky vynos. Pokud k néjakym
pfijmim dochéazi, pak ma povinnost tento vlastnik nemovitosti zohlednit tento fakt
Vv pfiznani k dani z pfijmu, avSak nutno dodat, ze zaplacena dan z nemovitosti je zde

uznatelnym vydajem, kterym lze snizit zaklad dané.

5.2 Prevodové (transferové) dané

Do skupiny majetkovych dani patii také dan€ pfevodové, nebo se jim také fika
transferové dané. Od dan€ z nemovitosti se lisi tim, Ze se nevaze k vlastnictvi urcitého
majetku (tedy k majetku ve stavu klidu)®. Tyto dan& postihuji prevod majetku,
respektive zménu vlastnika majetku. ProtoZe jsou vSechny pifevodové dang, dan
z pfevodu nemovitosti, dant darovaci a dan dédicka, upraveny ve stejném zdkoné (zékon
¢. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti, dale jen
“zékon o prevodovych danich®), nékdy se tyto dan¢ také oznacuji jako ,,trojdani*. Pied

rokem 1992 byly ptevody, které nyni podléhaji trojdani, zatizeny notarskymi poplatky.

0 Bakes, M., Karfikovd, M., Kotdb, P,. Markovd, H., a kol.. Finanéni pravo. 5. upravené vydani, Praha:
C.H. Beck, 2009, str. 229
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V praxi se stémito danémi setkavame predevSim u prodeji, dédéni a darovani.
RozliSujicim znakem je tak uplatnost a bezlplatnost majetkového pievodu. Déle
bezuplatné majetkové pievody se mohou délit na pievody mezi zivymi a v souvislosti
smrti dosavadniho vlastnika. U uplatnych pievodi majetku se pfedmétem dané stava
vSak pouze majetek nemovity, v pfipadé beziplatné formy pfevodu vystupuje jako

pfedmét dané jak movity, tak nemovity majetek.

ProtoZe u dan¢ z pfevodu nemovitosti neni ani jeden ze subjektii transferu nijak
zasadné obohacen (uplatiiuje se na rozdil u dédéni a darovani protihodnota), byvaji
sazby dan& nizsi, nezli u darovani a dédéni.** U t&chto beziplatnych pievodi majetku
totiz zdkonodarce bere v potaz fakt, ze obdarovany ¢i dédic bohatne bez poskytnuté
protihodnoty. U stanoveni dané z ptfevodl, nabyti majetku se vychazi z hodnoty

pfevadéného nebo nabyvaného majetku.

Dan z prevodu nemovitosti tak podléha jednotné linearni sazbé dan¢ (v soucasné
dob¢ 3% dle §15 zakona o prevodovych danich). Oproti tomu u sazeb dané dédické a
darovaci hraje vyznamnou roli zafazeni zlstavitele ¢i obdarované¢ho do skupin dle
ptibuzenské vzdélenosti. Toto rozfazeni do skupin je ustanoveno v §11 zikona o
pievodovych danich. V nasledujicich paragrafech citovaného zakona jsou pak skupiny

pouzivany K urceni progrese danové sazby.

5.2.1 Dan z prevodu nemovitosti

Subjektem dané z uplatného pievodu nemovitosti, osobou poplatnika, miize byt
jak ptevodce, tak nabyvatel, v pfipadé¢ vymeény nemovitosti dokonce oba dva spole¢né a
nerozdilné. V ptipad¢, Ze poplatnikem dané€ je nabyvatel, hovoii se spiSe o Uplatném
pfechodu nemovitosti. Pfevodce je poplatnikem dané v piipadé, Ze je zaroven
prodavajicim, tedy piijemcem uplaty. Nabyvatel nemovitosti je rucitelem této dané.

Nabyvatel je poplatnikem pii piechodech nemovitosti, tj. jde-li o nabyti nemovitosti pfi

2! oviem s ohledem na progresivitu sazby dang, jejimz kritériem je stupefi pribuzenské vzdalenosti, musi
jit o vzdalengjsi pribuzné, aby uvedené konstatovani bylo pravdivé, avsak na druhou stranu zde existuje

osvobozeni od dan¢ tykajici se nejblizsich pribuzenskych skupin
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vykonu rozhodnuti nebo exekuci podle zvlastniho pravniho predpisu®’, vyvlastnéni,
vydrzeni, v insolven¢nim fizeni po rozhodnuti o upadku nebo ve veifejné drazbe anebo o
nabyti nemovitosti na zakladé smlouvy o zajistovacim pievodu prava, v souvislosti
S postoupenim pohledavky, pfi zruseni pravnické osoby bez likvidace nebo pii rozdéleni
likvida¢niho zlstatku pii zruseni pravnické osoby s likvidaci (§8 (1) pism. b) zdkona o

ptevodovych danich).

Pfedmétem dané z pfevodu nemovitosti jsou uplatné pievody (kupni nebo
sménnd smlouva) nebo ptechody (v pfipad¢ rozhodnuti statniho organu nebo ze zakona
— ex lege) vlastnictvi k nemovitostem. Prvek tuplatné formy je dulezity, je to
charakteristicky znak této dané. Uplata nemusi byt pouze penézité plnéni, mize jit
napiiklad o prevzeti zavazku, postoupeni pohledavky apod. Piedmétem tuplatného
pfevodu musi byt nemovitost (véetn€ byt a nebytovych prostor). Jak jiz bylo zminéno,

movity majetek podléha dani u darovani a dédéni.

Osvobozeni od dané¢ z pievodu nemovitosti jsou upravena v §19 a §20 zakona o
pfevodovych danich. Tato ustanoveni zakona jsou spolecnd ustanoveni upravujici
osvobozeni od pfevodovych dani. Napfiiklad 1ze zminit, Ze osvobozeni se tyka vklad
nemovitosti do zédkladniho kapitalu obchodnich spole¢nosti nebo druzstev ztizenych dle
obchodniho zdkoniku (§20 (6) pism. e€) zdkona o ptevodovych danich). Dale jsou od
dand osvobozeny uplatné prevody a piechody vlastnictvi jak z vlastnictvi Ceské
republiky, tak i naopak. Na samospravné vetejnopravni celky, obce a kraje naptiklad, se

toto osvobozeni jiZ nevztahuje.

Zaklad dané z pfevodu nemovitosti je upraven v §10 zédkona o pievodovych
danich. Zakladnou pro vypocet je V zasad¢ cena stanovena dle zédkona ¢. 151/1997 Sb.,
o ocenovani majetku. S touto zékladnou je pak pracovano dle konkrétni situace, ktera
zaklada povinnost platit dait z nemovitosti. Pfi smluvnim ujednani vyssi ceny, nez je
cena zjiSténa dle uvedeného ptedpisu, Cini zédklad dané cena sjednana. Pro uplnost je
tteba dodat, Ze v nékterych ptipadech je zaklad dan¢ stanoven specidlné. Tak naptiklad

pfi vefejné drazbé je zadkladem dané cena dosazena pii vydrazeni.

22 napf. dle exekuéniho fadu (zakon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti)
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Sazba dané, jak jiz bylo uvedeno, je sazba linedrni v hodnoté 3 % ze zakladu

dané.

5.2.2 Dan dédicka

Poplatnikem této dané je dédic, ktery nabyl ¢ast nebo celé¢ dédictvi dle
rozhodnuti (pravomocného), jimz bylo fizeni o dédictvi skonceno (§2 zakona o
ptfevodovych danich). Neni rozhodujici, zda dédic dédi ex lege nebo ze zavéti, ani zda je
dédicem pravnicka ¢i fyzickd osoba. V ptipadé vyssiho poctu dédicii odpovida kazdy
dédic za danovou povinnost samostatné. Poplatnikem dané je i stat, pokud mu dédictvi

pfipadne. Povinnosti uhradit daii je vSak stat zprostén.

Pfredmétem dané dédické jsou bezplatnd nabyti majetku v disledku smirti
ob&ana, pokud k nim dochézi dédénim.?® Pfedmét dand je definovan v §3 zakona o
prevodovych danich. Dédicka dan se vztahuje jak na movity, tak nemovity majetek. I
Vv piipad¢ dédéni se za nemovity majetek povazuji i byty a nebytové prostory. To za
movity majetek se povazuji také cenné papiry, penézni prostiedky v ceské i cizi mené,
pohledavky, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty. Co se ty¢e problematiky
predmétu danég, neni relevantni zlistavitelovo bydlisté nebo zda je zlstavitel ceského
statniho ob&anstvi, a to v piipadé, Ze majetek se nachazi na uzemi Ceské republiky.
Z nemovitosti na cizim uzemi se dan nevybird, z movitého majetku v ciziné se dan
vybira v piipadé zistavitelova statniho ob&anstvi eského a bydlisté na tzemi Ceské
republiky. Ona podminka trvalého bydli§t¢ na naSem Gizemi ma ten divod, ze vylucuje
ze zdanéni obcCany, ktefi si ponechali sice Ceské statni obcCanstvi, nicméné ziji
V zahraniéi. Pak u nich podléha dani pouze movity majetek, ktery se v Ceské republice
nachdzi. Je patrné, ze u predmétu dédické dan¢ vystupuje do poptedi problematika
preshrani¢niho prvku. Uvedena uprava §3 zakona o pievodovych danich se pouzije jen
Vv ptipad¢€, Zze mezindrodni smlouva neuvadi néco jiného. Tento pozadavek je vyjadien

pfimo v poslednim odstavci (4) uvedeného §3 zdkona o pifevodovych danich.

B Bakes, M., Karfikovd, M., Kotdb, P,. Markovd, H., a kol. Finanéni pravo. 5. upravené vydani, Praha:
C.H. Beck, 2009, str. 233
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Zakonodarce ziejmé zatadil zminéné ustanoveni do zdkona pro zvySeni pravni jistoty a
pro lepsi poznatelnost prava. Jak jinak si vysvétlit, Ze zakonodarce opakuje ustavni
normu, konkrétn& &l. 10 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. JiZ tento pravni
predpis vyssi pravni sily nez zdkon stanovuje, Ze vyhlaSené mezinarodni smlouvy,
K jejichz ratifikaci dal Parlament Souhlas a jimiz je Ceska republika véazana, jsou
soucasti pravniho tadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije
se mezinarodni smlouva. Problematiku velkého nebo malého pismena na pocatku slova
Parlament ponecham stranou. Z mého pohledu by se jednalo o analyzu veskrze

ustavnépravnich nazord.

PIn¢ je osvobozeno nabyti majetku dédénim, pokud k nému dochdzi mezi
osobami zafazenymi v I. a II. skupiné (§19 ve spojeni s §11 zdkona o ptevodovych
danich). Dale je od dan¢ dédické osvobozen majetek zdkonem vymezeny, a to za

zakonem stanovenych podminek.

Zaklad dan¢ dédické je cena majetku nabytého jednotlivym dédicem, a to cena
zjisténa v dédickém fizeni (§4 zakona o pfevodovych danich). Spravce dané tak nemusi
zjiStovat cenu majetku patfictho do dédictvi, nybrz miZe pouZit cenu vzeSlou ze
soupisu majetku v ramci dédického fizeni. Cena majetku se pro ucely zjisténi zakladu
dané snizuje o cenu majetku od dané osvobozeného, dile pak prokdzané dluhy
zustavitele prechazejici na dédice (princip univerzalni sukcese), pfimefené naklady
spojené s pohibem zlstavitele, odména a hotové vydaje notafe, kterého soud povéftil
vykonem soudniho komisafe k ukonlim k fizeni o dédictvi, a cena jinych povinnosti,
které byly dédici v fizeni o dédictvi uloZeny. V ptipad¢, Ze je predmétem dan¢ dédické 1
movity majetek v ciziné (nemovity majetek v zdsad¢ podléha zdanéni v misté polohy
nemovitosti), snizuje se zdklad dané¢ o davku, kterou musi poplatnik prokazatelné
zaplatit jinému statu. Dluhy zlstavitele, ndklady spojené s pohibem, odména a hotové
vydaje notaie, cena jinych povinnosti uloZzenych v fizeni o dédictvi vazicich se k celé
¢asti dédictvi, pripadajici na jednotlivé dédice a dédickd davka prokazatelné zaplacena
jinému statu, se odectou ve vysi odpovidajici poméru jednotlivym dédicem zdédéného
majetku, ktery neni od dané osvobozen, k celkové hodnoté majetku nabytého timto
dédicem. Cena jinych povinnosti, vazicich se jen k urcité casti dédictvi, se odecte pouze

od této ¢asti dédictvi.
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Sazba dané je dle §12, 13 a 14 zakona o pievodovych danich klouzavé
progresivni. Je odstupfiovana jak dle stupné piibuznosti zlstavitele a dédice (§11
zékona o prevodovych danich — nejde vSak o stejné d€leni ptibuzenskych vztaht jako u

dé€leni dle zédkona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik), tak dle vySe nabyvaného majetku.

5.2.3 Darovaci dan

Pro ucely urcCeni danového poplatnika u této posledni transferové dané je
rozhodujici, zda jde o dary do ciziny, nebo o dary v ramci tuzemska, respektive zda ma
obdarovany, tj. nabyvajici beziplatné majetek (nikoli vSak z divodu smrti zlstavitele),
trvalé bydlisté ¢i sidlo na izemi Ceské republiky. Zakon o prevodovych danich v §5
stanovuje, ze v zasad¢ je poplatnikem darovaci dané obdarovany, darce za odvedenou
dan ruc¢i. Pokud jde vSak dar do ciziny, (z divodu efektivnéjsi vymahatelnosti dan¢)
poplatnikem je darce. Ono zminéné ruceni vznika piimo ex lege. V piipad¢ nezaplaceni
dané¢ povinnym, tj. obdarovanym, pfichdzi na tadu vyzva ze strany spravce dané

(finan¢niho ufadu) ruditeli k uhrazeni dané.

Pfedmétem dané je beztplatna forma nabyti majetku na zékladé pravniho ukonu.
Konstrukce dané darovaci je velmi podobnd dani dédické. Dan darovaci vznikla
Vv podstat¢ i z divodu toho, aby dédicka dan nebyla obchazena darovanim jiz za zivota
zustavitele. Rozdilem tak mezi témito danémi je to, zZe u darovaci dan¢ jde o pievod

majetku inter vivos a u dédické dané jde o prevod mortis causa.

5.3 Silni¢ni dan

Literatura se neshoduje v pohledu na silni¢ni dan. Oznac¢im ji tedy jako dan sui
generis, u které je ospravedinitelné zatazeni mezi dan& ze spotieby®*, kam tuto dari fadi
1 OECD, zaroven vSak i mezi dan¢ z majetku, tedy dané pfimé.25 Teorie zatazujici tuto

dait mezi majetkové dan¢ vychdazi z toho, ze predmétem zdanéni nejsou piijmy plynouci

? Vancurovd, A., Lachovd, L. Daiiovy systém CR 2010. Jihlava : 1.VOX a.s., bfezen 2010, str. 232
%% Bakes, M. Finanéni pravo. Praha: C.H. Beck, 2006, str. 242
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Z podnikatelského vyuziti vozidla, ale samo drzeni vozidla pouzivan¢ho k podnikani.
Ptijmy, které plynou z podnikatelského vyuziti vozidla, pak podléhaji dani z pfijmu, kde
vsak lze silni¢ni dan uplatnit jako vydaj snizujici zdklad dané. Hlavni ucel této dan¢ je
ziskani prosttedki k financovani infrastruktury, konkrétné pak na zajisténi silnicni site.

Vynosy z této dan¢ plynou do Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Zakon upravujici tuto dan je oznacen jako zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

Vzhledem k nevelkému vyznamu této dané a k omezenému okruhu jejich poplatnikt

nebude tato dan rozsahleji analyzovéna.
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6 Sprava zdroju statniho rozpoctu

Jak uz je uvedeno v ndzvu této kapitoly, v této ¢asti diplomové prace se hodlam
zabyvat nejen spravou piimych dani, které jsou hlavnim pfedmétem studie této
diplomové prace, ale i ostatnimi vefejnymi pfijmy a jejich spravou. Duvod tohoto
zdéanlivého odboceni od tématu je jednoduchy. Pfi analyze trendd danové problematiky
v ramci pravniho fadu Ceské republiky dochazim k zavéru, Ze jedna z nejzajimavéjsich
a mozna nejprilomovéjsich reforem pravni Gpravy dani de lege ferenda bude integrace
spravy dani s ostatnimi vefejnymi piijmy. Jisté¢, jde pouze o jeden ze tii piliit
pfipravované danové reformy, nicméné vécny zamér nového zakona o danich z piijma
mné osobné nepfijde tak revolucni, jako zména zpiisobu vybéru vetejnych pfrijmﬁ.26
K tomuto tématu je dostupnych mnoho materidlti. Na pfipravé této integrace pracuji
nejen rizné pracovni skupiny Ministerstva financi CR jako tustfedniho organu statni
spravy pro dané, poplatky a clo, ale i mnohé rady nebo fidici vybory zfizené priuiezoveé
napfic¢ specializovanymi organy statni spréwy.27 Pti ptipravé tohoto projektu bylo a je
vyuzivano 1 sluzeb Svétové banky, konkrétné Jednotky pro snizovani chudoby a
hospodatského ftizeni, Gtvar Regionu Evropy a Stiedni Asie. Na jednu stranu by se
ziejm¢e daly pfimhoufit o¢i nad tim, jak intenzivni je personalni propojeni ucastniki
mise Svétové banky a Ceskych pracovnich vyboril projektu JIM, nicméné piesto se dle
mého nazoru neda legitimita poradenstvi ze strany Svétové banky Ceské vlade upfit.
Pokud se stat chystd k takto zasadnim zménam, jako je integrace spravy vetejnych
piijml, mél by zvazit vSechna relevantni stanoviska, jimiZ nazor Svétové banky,

zejména s ohledem na jeji svétovou zkuSenost, je.

Pro komplexnost pohledu je nutno do tohoto piehledu spravy zdroji statniho

rozpoCtu uvést dva druhy specifickych piijmi, které sice nelze povazovat za danové

% Tim nechci konstatovat, Ze zména ZDP ma byt kosmeticka. Ve v&cném zdméru zékona se da napiiklad
vycist, Zze dojde ke zruseni zakona o ptfevodovych danich a naptisteé budou tyto transferové dané vybirany
prostiednictvim ZDP.

2" K dispozici je formalng zfizena Organizatni struktura projektu, kterou tvoii Rada projektu, Sponzor
projektu, Ridici vybor projektu, Reditel projektu. Soudasti organiza¢ni struktury je dale projektova
kancelaf, manazer kvality a rizik a projektové tymy. Pro potieby plnéni cild jednotlivych fazi projektu

budou ztizované tématické pracovni skupiny.
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pfijmy, ale svoji charakteristikou, historickym vyvojem, sou¢asnym napojenim na statni
rozpocet a hlavné predpokladanou integraci do projektu JIM, patii do komplexu této

problematiky a je potieba se jimi zabyvat.

Z hlediska historického vyvoje je mozno uvést, nutno dodat - s vyraznym
zjednoduSenim, ze do roku 1992, v¢etné, byla ze mzdy srazena ,,vSeobjimajici® dan ze
mzdy, kterd z hlediska dne$ni terminologie v sobé zahrnovala dai z piijmu ze zavislé
¢innosti, socidlni a zdravotni pojiSténi a pojisténi na statni politiku zaméstnanosti. Od
roku 1993 doslo k vy¢lenéni pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotniho pojisténi

jako v podstaté ucelového zdroje na financovani tcelové urcenych vydaji.

Pojistné na socialni zabezpeCeni od té doby je urceno na kryti vydaji na
dichody a nemocenské pojisténi a kryti vydaji na statni politiku zaméstnanosti. Je
pfimo odvadéno do statniho rozpoétu a je statni rozpoétovou instituci, Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni (nejen ji — viz dale), také spravovano. Doslo tedy k zavedeni
pojistného principu do této problematiky, kde vydaje na davky jsou kryty pojistnym.
Diky vysoké ingerenci statu, jsou piijmy i vydaje integralni soucasti statniho rozpoctu.
V pribéhu vyvoje se ve statnim rozpoctu uvniti vytvofil jakysi zvlastni Gcet, se kterym
nelze libovolné hospodafit a pouzivat vydaje na libovolné ucely, ale toto hospodateni je

podtizeno zvIaStnimu rezimu.

Situace Vv oblasti vybéru zdravotniho pojisténi a uhrady davek (thrady
zdravotnickych vykonl) je podstatné odlisna od socidlniho pojisténi. 1 zde byl sice
nastolen princip pojistného, kdy urcité zdravotnické vykony (tedy v zasad¢ vzdy vécné
davky) jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi. Rovnéz v této oblasti se projevuji pozitiva
Vv tom, Ze byl nastolen pojistny princip. Je mozno porovnavat saldo v daném roce za
vybrané pojistné a vyplacené davky. Zasadnim rozdilem vsak je, Ze vybér pojistného
neni pi{jmem statniho rozpoctu, ale ,patii“ vefejnoprdvnim institucim, zdravotnim
pojistovnam. Jejich sprava a fizeni je sice do zna¢né miry ovliviiovano statem, ktery ma
své zastupce v organech téchto pojistoven, nicméné piimo do systému statniho rozpoctu

tyto platby nezasahuji.
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6.1 Soucasny stav spravy zdroji statniho rozpoctu

Poznani soucasného stavu spravy zdroji statniho rozpoctu je conditio sine qua non
analyzy pravni Gpravy de lege ferenda, respektive chystané integrace. V nasledujicich

kapitolach se tedy zamétim na soucasna vychodiska.

6.1.1 Organy danové spravy

Datiova sprava je v podminkach Ceské republiky zajistovana tiistupiiové. Je
tvofena Ministerstvem financi jako ustfednim organem statni spravy pro dané, poplatky
a clo (spravni urad s celostatni pisobnosti) a izemnimi finan¢nimi organy. Ty se pak
dle zakona ¢&. 531/1990 Sh., o uzemnich finanénich organech (déle jen ,,ZUFO%), d&li
na finanéni feditelstvi a finan¢ni Gfady. Do konce roku 2010 byly uzemni finan¢ni
organy ponékud nesystémové fizeny Ustiednim finanénim a dafiovym feditelstvim,
organiza¢nim utvarem Ministerstva financi. V ¢ele stal vrchni feditel skupiny, ktery byl
podiizeny naméstku ministra financi. Novelou ZUFO prostiednictvim zakona &.
199/2010 bylo vsak s ucinnosti od 1.1.2011 zfizeno Generalni finan¢ni feditelstvi a dle
novelizovaného ustanoveni §1 (1) a (2) ZUFO se nyni do soustavy tzemnich finanénich
organt fadi 1 toto Generalni finan¢ni feditelstvi, které je podfizeno Ministerstvu financi.
Ztizenim Generalniho finan¢niho feditelstvi byl takfikajic srovnan krok se soustavou
celni spravy. Jiz od roku 2004 bylo vyclenéno Generalni feditelstvi cel (dale jen
,,GRC*) z Ministerstva financi a byla vytvoiena jednotna soustava organii celni spravy
podfizend ministerstvu. Danova a celni sprava tak fungovala asymetricky a nutno dodat
netransparentné. Transparentnost je vSak jednim ze zdkladnich pozadavkil na fungovani

moderni statni spravy.?

Uvedenou novelou byl také ziizen Specializovany finanéni Gfad (§9a ZUFO),

ktery je podiizen Finan¢nimu feditelstvi pro hlavni mésto Prahu. Jde o ufad s celostéatni

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Koncepce vytvofeni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vefejnych rozpocti (JIM). 06/2010 [cit. 2011-02-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf 55858.html
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pasobnosti. Je ptislusnym finanénim ufadem pro vybrané subjekty, a to pro cely rozsah

piisobnosti finanénich Gfada (podle § 6 ZUFO).

Financni ufady vykonavaji predevSim spravu vSech dani, avSak kromeé
spotfebnich a ekologickych dani, které spravuje Celni sprava Ceské republiky.
Procesnim predpisem k uskute¢iiovani cilti a funkci finan¢nich ufadd je DR, pfi¢emz
finan¢ni ufady funguji jako prvoinstan¢ni orgédn. Rozhodnuti finan¢nich Gfadi vydana

ve spravnich fizenich pfezkoumava financni feditelstvi.

6.1.2 Celni sprava

Od 1.1.2011 je celni a danova sprava uspofadana symetricky. Vzorem byla, jak
je uvedeno vyse, pravé sprava celni. Celni spravu tedy tvofi GRC, které je spravnim
Gfadem s celostatni ptisobnosti (§1 zékona &. 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské
republiky), déle pak celni feditelstvi a celni ufady. GRC je organiza¢ni slozkou statu a
ucetni jednotkou. Celni feditelstvi a celni Gfady maji postaveni vnitini organizacni
jednotky GRC. Celni sprava se fadi mezi bezpeénostni sbory. Jeji ¢innost zapada do
systému celniho dohledu nad zboZim v rdmci jednotného celniho izemi EU. Pfi praci se
celni sprava tidi tedy zejména jednotnymi celnimi piedpisy EU. Spravcem DPH je celni
sprava pouze v zakonem vymezenych ptipadech, a to v souvislosti s celnim fizenim pfi
dovozu. Jinak je celni sprava hlavné vyhradnim spravcem spotiebnich dani (dan
z mineralnich olejt, piva, lihu, vina a meziproduktl, tabakovych vyrobkd) a dani
energetickych. Je také ucelné, Ze organy celni sprdvy maji v urcitych, zdkonem

stanovenych ptipadech, postaveni policejniho orgému.29

V ramci spravy spotiebnich dani také celni sprava vykonava dozor nad
dodrzovanim ptedpisti o nakladani s vybranymi vyrobky pfi jejich vyrobé, skladovani a

doprave.

2 jde zejména o ptipady trestniho fizeni, viz §12 (2) zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim,

ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Celni sprava vykonava také tzv. délenou spravu. ZajiStuje tak vybirani a
vymahani penézitych plnéni, kterd vznikla bez vydani spravniho aktu ze zakona, nebo
ktera byla ulozena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle spravniho fadu a kterd jsou
pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondii nebo rozpocti uzemnich samospravnich

celkii. Zmociuje ji k tomu zékon o celni spravé, ktery je zminén jiz vyse.

Mezi jeji dalsi opravnéni patii kontrola zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
kontrola nakladni silni¢ni dopravy, ochrana dusevniho vlastnictvi atd. Tato oblast

kompetenci jiz pro potiebu této diplomové prace neni tfeba nadéale analyzovat.

6.1.3 Organy socidlniho zabezpeceni

Spravu pojistného na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale jen ,,SP“) véetné¢ navazujiciho provadéni nemocenského a
diichodového pojisténi nezajistuje v Ceské republice pouze jeden subjekt. Ozbrojenym
slozkam zajistuje spravu Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany, prisluSnikiim
Vézenské sluzby Ministerstvo spravedlnosti, celnikim Ministerstvo financi, ostatnim
pak Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ“) plus okresni spravy
socialniho zabezpedeni. Analyzovat budu pouze spravu vykonavanou CSSZ, nebot
ostatni organy maji na vybraném pojistném podil pod 2 %.%0 CSSZ je ucetni jednotkou,
pro ucely hospodafeni s majetkem statu, Gcetnictvi a pracovnépravnich vztahli maji
okresni spravy socidlniho zabezpeceni postaveni vnitinich organizacnich jednotek
CSSZ. CSSZ a okresni spravy socidlniho zabezpeeni vybiraji SP a zajistuji jeho
spravu, zajistuji vyméfeni a vyplatu davek nemocenského pojisténi, dichodového
pojisténi, lékatskou posudkovou sluzbu. Ve vécech SP také vymahaji pohledavky,

véetné spravniho vykonu rozhodnuti.

Z hlediska vyznamnosti agend vykonavanych prostfednictvim CSSZ lze fici, ze

sprava SP ve smyslu kontroly vyméfovacich zaklad pro SP, kontroly plateb, pfipadné

%0 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Koncepce vytvoieni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vefejnych rozpocti (JIM). 06/2010 [cit. 2011-02-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf 55858.html
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vycislovani nedoplatkii véetné pendle neni hlavnim poslanim CSSZ. Jinak feceno, jejim
rozhodujicim poslanim je provadéni socialniho pojisténi, tj. vymér a vyplata davek
dichodového a nemocenského pojisténi, s tim souvisejici 1ékairskd posudkova sluzba

atd.

Diskutabilni agendou je odskodnovani zakonem stanovenych skupin. Kritici

mluvi o nesystémovosti, nicmén¢ tuto agendu CSSZ vykonava.

6.1.4 Zdravotni pojiStovny

Vertejné zdravotni pojisténi spravuje a provadi VSeobecna zdravotni pojistovna a
zameéstnanecké pojistovny. VSeobecnd zdravotni pojistovna je bezesporu dominantnim
subjektem systému zdravotniho pojisténi. Jsou u ni pojisténi vSichni pojisténci, pokud si
sami nezvoli nckterou ze zaméstnaneckych pojistoven. Organizacni struktura je
zakonem upravena pouze ve vztahu k VSeobecné zdravotni pojistovné. Zaméstnanecké
pojistovny maji strukturu dle svého uvazeni takovou, aby byly schopny dostat svym

zavazkam.!

6.1.5 Obce

Obce nevykonavaji spravu dani, jsou pouze opravnény vybirat ur€ité mnozstvi
poplatkt. I kdyz jsou tedy obce piijemcem nékterych dani (nebo jejich ¢asti), a to dle
rozpoCtovych pravidel, spravu pro né€ zajist'uji finan¢ni Gfady. Koncepce vytvoteni JIM
nepocita s prevzetim nebo predanim kompetenci nalezicich nyni obcim, proto nebude

problematika obci dale rozvinuta.

6.2 Sprava zdroji statniho rozpoctu de lege ferenda — vychodiska JIM

V této Casti prace se budu zabyvat chystanou danovou reformou, respektive

jednim ze tii jejich piliiG, vytvofenim Jednoho inkasniho mista. Na tomto misté si

3 vice k problematice vefejného zdravotniho pojisténi v uvodu této kapitoly
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dovolim mensi invektiv ve smyslu poukazani na neucelenou terminologii. Jde jen o
technikdlii a na obsahovych vychodiscich samoziejmé uvedeny fakt nic neméni,
nicmén¢ je vhodné zminit, ze mise Svétové banky ve svych dokumentech hovoii o

32

wJednotném inkasnim mistu“™, ovSem dokumenty Ministerstva financi hovoii o

,Jednom inkasnim mistu*.** At u tak & onak, v praci budu vyuZivat zkratku JIM.

Usnesenim Vlady CR ¢&. 1336 ze dne 3. listopadu 2008 byl schvélen program
,Projekt vytvotfeni jednoho inkasniho mista pro piijmy vetejnych rozpocti“ (dale jen
»Program®). Tento Program plivodné pocital se sloucenim danové a celni spravy a
integraci vybéru, vymahani a kontroly SP. Nyni se s integraci celni a danové spravy jiz
nepoéitd.** Cim ma JIM tedy byt? Dle citovaného usneseni ma jit o vytvoreni moderni
agentury pro spravu piijmi srovnatelné s podobnymi institucemi Vv ostatnich
rozvinutych zemich, odpovédné za vybér piijmi, chrénici blahobyt spolecnosti a

podporujici hospodarsky rust.

Pro¢ se vlastn€ vlada uchyluje k tak velké reformé spravy piijmi? Z dostupnych
dokumenti vyplyva, Ze soucasna dafiova sprava patii mezi nejdrazsi ze zemi OECD. U
tohoto tvrzeni bych se rad pozastavil. Je pravdou, Ze sprava dani neni v soucasnosti
prili§ efektivni. Pfi ovéfovani tohoto diivodu a vychodiska pro ztizeni JIM jsem zjistil
z Vyro¢ni zpravy cCeské danoveé spravy, ze vroce 2006 byly ndklady Uzemnich
finan¢nich organti na vybranych 100 K¢ 1,37 K¢ (tj. 1,37 % efektivita vybéru). Rok
2006 uvadim zdmérne. Je to totiz shodny rok se vznikem projektu JIM. Ve vztahu ke
zkoumani motivl tohoto projektu mi tento rok pfijde jako nejrelevantnéjsi. Pro tplnost

je mozna vhodné dodat, Ze znize uvedeného obrazku je patrné, ze v roce 2009

%2 Svétovd banka, Jednotka pro sniZovdni chudoby a hospoddrského Fizeni, Region Stiedni Evropy a
Stiedni Asie. CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VIZI A STRATEII PRO INTEGROVANOU SPRAVU
PRIIMU, duben 2009, Shrnuti — nestrankovéano (Zprava &. 47984-CZ)

%% napf. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Koncepce vytvofeni jednoho inkasniho mista pro
ptijmy vefejnych rozpoctd (JIM). 06/2010 [cit. 2011-02-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf 55858.html

% Ministerstvo financi Ceské republiky : JIM [online]. rok neuveden [cit. 2011-02-06]. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_55870.html>
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(nejaktudlnéjsi dostupné cCislo) byly néklady na onéch 100 vybranych K¢ jiz 1,53 K¢
(1,53 % efektivita vybéru).

Mikladovost azemnich finanénich orgdna

Nékladovost Uzemnich finanénich argénl zobrazuje nize uvedend tabulkaJez ni zfgimé, Ze v roce 2009 byl

wydaje dzemnich finangnich orgénd 1,53 K& na 100 K& pfijmd (dafové piijmy vEetn celkowich piiimd dzemnich”
finanénich argénd).

Pakud navie do celkové Sastky danového inkaza promitname | nadmérng odpodty, vrdceni dané z pridang hodnoty

2 vracen| dané spotfebni, kiesne ndkladovost dafiove spravy v roce 2009 na hodnotu 1,08 KE.

Celkove dafoveé inkaso, které dzemni financni orgény v roce 2009 zajistily, dosahlo vwie 522 84T mid. KE.

Nikladovost (v KE) - va vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Cost afficiency (in CZK) = in ralation to axpandituras without advance funding

Vydaje na: 2005 20086 2007 2008 2009
Expenditures per:

| 100KEpHmd | Revenues of CZK 100 1,30 1,37 1,29 1,31 1,53

Obrazek 6: Efektivita vybéru tizemnich finanénich organi. Zdroj: Ustéedni dafiové a finanéni
Feditelstvi [online]. Vyro¢ni zprava Ceské dainové spravy. 2009. [cit.2011-02-27]. Dostupné z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/vz_cds_2009.pdf

Z informaci Svétové banky pak vychazi naklady na spravu pfijmu v ostatnich
zemi OECD nasledovné - jde o tdaje po reformé, respektive jde o zemé, kde jiz

integrace probéhla.
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Typ Rok 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 | Trend
integrace®? | zahajeni

integrace®?
Zemé OECD
Rakousko P | Celni Pred 0,71 | 0,721 091 0,78 | 0,66| 0.65| 0,64 | klesajici

rokem

2003
Kanada Celni 15952 1,08 | 1,20 1,33 1.17 1.31| 1.35| 1,22 | nejasny
Dinsko * Celni 1990 - 087 | 083 0,74| 0,63 | 0,62 | kKlesajici
Madarsko | Piispévku | 1992 1.23 1,35 | neuv. | 1,14 | 0,99| 1.11| 1,15 | nejasnv
Irsko Celni 1996 0,90 | 095|051 |086 | 0.82] 0,78 | 0,79 | klesajici
Mexiko © Celni 1997 neuv. | 1,44 | 1.41 1.29 1,18| 1.06 | 0,95 | klesajici
Holandsko | Celni 1987 1.74 | 1,76 | 1,39 1.30 1,35] 1,15 | 1,11 | Klesajici
Spanélsko Celni pied 081 | 078|083 0,82 | 0,74 0.68 | 0.65 | klesajici
d rokem

2004
Svédsko Mt | Piispévku | 1983 0,55 |056| 057 |059 | 0.38] 0,39 041 | nejasnv
TKTf Celni 2003 1.06 | 1,11 1.04 | 097 1.10] 1.12 | 1.10 | konstantmi
Zemé mimo OECD
Argentina £ Celni pied 0.88 | 0,86 0.85 0.83 1.60| 1,62 | 1,84 | nestanowvitelny

rokem

2005
Bulharsko * | Pispévkni | 2000 neuv. | 1,37 | 1,48 | 1,33 | 1,17 0,82 | 0770 | klesajici
Estonsko Piispévku | 2004 1.03| 0,88 | 0,86 | klesajici
Lotyvisko [ Celni 1991 - - 124] 1.19| 1,31 | nejasnv
Rumunske | Piispévia | 2002 neuv. | neuv. | 0,63 | 0,72 | 0,91 | stoupajici
JiFni Celni 1998 - - 1.21 1.25 1.19| 1.21 | 1.02 | konstantmi
Afrika

Tabulka 7: Administrativni naklady/Cisté dafiové piijmy (v procentech): Ukazka podstatnych
omezeni standardniho kvantitativniho ukazatele u zemi, kde probéhla integrace a informace jsou k
dispozici. Zdroj: Svétova banka. Integrace dafiové spravy: srovnavaci studie mezinarodni
zkuSenosti. 2010. Washington D.C.

Dle téchto cisel je patrné, ze uvedend reforma spravy piijmid ma smysl, zvIaste
nyni, vV dob¢ fiskalnich problému vétsSiny vyspélych stati. Osobné v§ak nabyvam pocitu,
ze srovnavani nakladli dafové spravy mezi riznymi zemémi s rdznou danovou
soustavou, je relevantni pouze limitované. V kazdé zemi je totiZ jina danova kvota, jiny
systém vypoctu danového zakladu. V neposledni fadé je v kazdé zemi jina kultura
mysleni danovych poplatniki. Domnivam se, Ze napiiklad v Némecku (i kdyZ zrovna
Némecko neni v tabulce zahrnuto) by bylo spole¢nosti ostie odsuzovano vyhybani se
dani. Oproti tomu v podminkach Ceské republiky je mozno zaznamenat takova tvrzeni a
chovani, ze vyhybani se dani je normdlni, ba co vice, ve spole¢nosti mnohdy
,»uznavano“ a povazovano za obdivuhodnou ,,schopnost™ danového subjektu. Rozdil
Vv jednotlivych mentalitach tak urcité také sehrava svoji roli a nejde tak jen o problém

technologie vybéru piijmu.
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Pokud se uvadi jako zdsadni divod pfipravované integrace danové spravy a
spravy SP nakladovost a efektivita vybéru, bylo by vhodné v uvedenych pracovnich
materidlech uvést ona presnd Cisla, ktera dle autorii reformy potvrzuji tuto potiebu
integrace, pfipadné pak nastinit srovnani s okolnimi zemémi. Nicméné dostupné
vypracované materialy tuto problematiku neobsahuji. Nékladovost ¢eské danové spravy
neni obtizné ziskat, jsou k nalezeni na webovych strankach Ceské datiové spravy.
Slozit€jsi je to vSak s nakladovosti a efektivitou vybéru SP. Na vyslovny dotaz jsem od

ekonomického odboru CSSZ obdrzel nasledujici, a pro mne velmi zajimavé, udaje.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Provozni vydaje celkem 557960365 619329292 613044764 554754018] 634921713] 6187 308.25
Vybér pojistného v¢. prislusenstvi 302 085 434,03) 324 349 867 52| 357 209 566,98| 375 367 744.45| 337 757 504.26) 346 101 250,60
Nakladovost (v %) 1,85 191 1,72 148 1,88 1,79

Odhad nakladii na vybér pojistného a vymahani pohledavek a platby na pojistné véetné prislusenstvi v letech 2005 - 2010 (v tis. KE)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Naklady na vybér pojistného (ve.
programového financovani) 524798.60)  56252013)  57660913| 52178281  597185.83]  5B1947.23
Vybér pojistného vE. pfisludenstvi 302 085 434.03] 324 349 867 52| 357 209 568.,98) 375 367 744,45 337 767 504,26 346 101 250,60
Nakladovost (v %) 0,17 0,18 0,16 0,14 0,18 0,17

pozn.1: Naklady na vybér pojisného awméhani pohledévek pro 16ta 2005 a2 2009 jsou vypodteny pomérem - 9,40566% z provaznich vidajl (bez dafiovjch
vjdajil). Pomér byl ziskan z nakladd na éinnost wibéru pajistného a wmahani pohledavek v roce 2010,

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ostatni provozni vydaje (provozni
vydaje - naklady na vybér poj.) 5054 605,05| 561077279 5HBR3838.71| 502576737) 575203130 5605 351,02
Vybér pojistného vé. prislusenstvi 302 085 434,03 324 349 867,52| 357 209 568,98| 375 367 744,45| 337 757 504,26) 346 101 250,60
Nakladovost (v %) 1,67 1,73 1,55 1,34 1,70 1,62

Dne 11.2.2011

Obrizek 7: Naklady vybéru pojistného a vybéru pohledavek 2005-2010. Zdroj: CSSZ - ekonomicky
odbor

Z uvedenych dat je evidentni, e sprava ptijmi CSSZ, respektive sprava SP, je
velmi efektivni. Relevantni je rok 2006, kdy projekt JIM vznikl. V tomto roce byly
naklady na vybér pojistného a vymahani pohledavek a platby na pojistné vcetné
piisluSenstvi pouze 0,18 % z vybraného objemu. V kontextu faktu, Ze uvedena cisla
nejsou zahrnuta ani ve mné znamych studiich Svétové banky, ani v materidlech

tykajicich se JIM (ke stazeni na webovych strankach ministerstva financi), mohlo by se
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zdat, ze jist¢ mlceni o tomto faktu efektivity je zdmérem, zvlasté kdyz je diky
uvedenym datim na Obrazku 7 evidentni, Zze efektivita spravy SP neni rozhodné
faktorem, ktery by statni spravu meél v tuto chvili trapit. Na druhou stranu by asi nebylo
objektivni vidét véci takto konspiracné a rozvadeéni téchto hypotéz by mohlo vyznivat i
paranoidné. Minimaln¢ je mi vSak zvlastni, ze se touto problematikou autofi nezabyvaji

a nutno dodat, Ze dle mého nazoru by mél byt tento fakt rozhodn¢ vice analyzovan.

Pokro¢im k dalsimu dévodu piipravované integrace. Tim je zejména snaha
zvysit dobrovolnost, respektive ochotu Ceskych obcanli plnit své datlové povinnosti.
Nez se budu zabyvat jednotlivymi prosttedky k dosazeni zvySené dobrovolnosti,
hodlam se i zde zastavit a vice tuto snahu podrobit kritickému mysleni. Dle mého
nazoru jde o snahu jist¢ chvalyhodnou, na druhou stranu vyjadfuji pochybnosti o mife
redlnosti dosazeni tohoto cile. Divodem pro takto zévaznou reformu by dle mého
nazoru m¢l byt faktor vice hmatatelny, coz se da fici o divodu predchozim (efektivita,

naklady vybéru), nikoli v§ak o tomto.

Napada mne ptirovnani k Lafferové kiivce. Tato teorie hovoii o tom, ze do urcité
faze rostouci dafiové sazby rostou danové piijmy, nicméné v urCitém bod¢ se jiz s veétsi
dafiovou sazbou naopak danové piijmy snizuji. Uvedena teorie se pak zejména
Vv politickém prostiedi zjednodusSuje. Tvrdi se, Ze pii nizs§i danové sazb& budou danovi
poplatnici vice ochotni dan platit a nebude tak Cernych pasazért, ktefi danovy vybér
sabotuji, ¢imz dafiovy vybér roste i ptes snizeni danového zatizeni. Nemyslim si vSak,
ze jde o ekonomicky problém. Domnivam se, ze Lafferova kiivka je problematikou
sociologie, proto se i k ni stavim kriticky. Je mozné, ze v ur€itych zemich s ohledem na
tamni kulturu kiivka funguje, v jinych zemich nikoli. Stejné skepticky nahlizim na vyssi
ochotu ceskych obcant platit dan¢, pokud bude dan¢, SP a dalsi povinné odvody
napfisté vybirat jedna agentura — JIM. Politicky je uvedeny zamér jist¢ velmi ucelny,
nebojim se vSak konstatovat, ze z odborného hlediska je bez dalSiho tento cil mozno
povazovat za pon¢kud naivni. Pokud chce vlada tento divod integrace uvadét, méla by
se opirat o jasné hmatatelné odborné posudky sociologickych ustavl, které budou

napiiklad jiz ze zkuSenosti z jinych oblasti dokazovat, Ze cCesky obcan je ochoten

odpovédné odvadét povinné platby v piipadé, ze bude pro néj odvod piehlednéjsi a
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snazsi. V jiném piipadé by méla uvadet ditvod dobrovolnosti okrajové a pouze ve formé

ptipadného bonusu, jinak feceno mozného dalsiho pozitiva.

Co se tyCe divodi vzniku pfipravované reformy, zastavam nazor, ze jsou
pfinejmensim diskutabilni. Zdlraziuji, ze potencidl zvySeni dobrovolnosti danovych
poplatniki je cisté hypotézou, kterd se neopirda o zadné odborné a relevantni
sociologické studie. Velmi diskutabilni je pfipravovana reforma ve vztahu ke spravé SP,
kde se nékladovost a efektivita jevi jako pfinejmenSim uspokojiva. Témito otdzkami by

se mély pracovni skupiny vice zabyvat a na tyto otazky podrobnéji odpovédet.

A napadd mne jesté jedna filosoficka otazka. Tou by se méli zabyvat ziejme
odbornici na psychologii. Ta otdzka zni, zda bude nova agentura spravujici pfijmy pro
jiné instituce dostate¢né¢ motivovand k diislednosti. Opét vstupuje do hry lidskd mysl,
kterd ma své slabiny a se kterou by se mélo pocitat. Tak jako panuje v podminkach
trzniho hospodafstvi obecné presvédCeni, ze soukromy majitel fidi podnik efektivnéji
nez stat, tak mi pripada relevantni otazka, zda agentura spravujici ,,cizi” piijmy nebude

mén¢ motivovana, nez kdyz si pfijmy spravuje kazdy subjekt sam.

Nicméné i tak musim vyjadfit spiSe souhlas s presumpci spravnosti integrace
spravy piijmi. Myslim, Ze uvedeny projekt je prospé€Sny piedevsim v souvislosti s
existenci Zelezného faktu, Ze zadna ze zemi, ktera integraci provedla, nebo ktera
integrovanou spravu ma od pocatku, neptesla na model oddéleny. I proto se ptiklanim

K nazoru, ze i kdyZ jsou uvadéné divody integrace diskutabilni, jde o spravny krok.

6.2.1 Cile JIM

Po nadefinovani hlavnich motivii vytvoteni JIM bylo pfistoupeno ke konstrukci
cili reformy. Samotnd konstrukce téchto cilli opét vyvolava zvlastni dojem a u mne
osobné 1 pochybnosti o poslani mise Svétové banky. Pti blizSi analyze dostupnych
dokumentii totiz dochazim k zavéru, ze cile modernizace a integrace vybéru piijmi
nebyly definovany orgéany cCeské statni spravy, nybrz pracovniky pod hlavi¢kou Svétové

banky.
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Koneckoncii materialy ¢eské statni spravy se na formulace Svétové banky ptimo

odkazuji.* Tyto cile pak shrnula Svétova banka nasledovné:

Cil Na strané statu Na strané poplatniku
Zlepseni Usnadnéni spravy a predevsim Mensi pracnost a slozitost
ucelnosti vymahani stejného objemu dani a | vykazovani na strané poplatnikti

poplatkt
Zlepseni Zkvalitnéni a vyssi specializace VEtsi ochota platct plnit své
vybéru dani | vymahani, lepsi provazanost, zavazky pfi jednodussim systému
a poplatkli | vzdjemna kontrola dajti apod. a klientském pftistupu, mensi
pravdépodobnost chyb,
zapominani apod.
Snizeni Snizeni nakladti na vybér a Piedevsim snizeni nakladi na
nakladt vymahani, i na spravu mnozstvi komunikaci a platby n€kolika
uctd, duplicitnich informaci, organiim
chybnych plateb apod.

Tabulka 8: Shrnuti cilii integrace spravy p¥ijmi. Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. Koncepce vytvoieni jednoho inkasniho mista pro piijmy vefejnych rozpocti (JIM).
06/2010, str. 7 [cit. 2011-02-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf_55858.html

Proti takto formulovanym obecnym ciliim nelze nic namitat. Takové cile je vhodné si
klast za jakychkoli aktualnich podminek. Proto je nutné se vice zabyvat jednotlivymi
cili a podrobnéji je formulovat. Pak bude relevantni jednotlivé definované cile podrobit

hlubsi analyze. Hlavnimi cili JIM by tak mélo byt:
Zlepseni ucelnosti

e SniZeni zaté€ze spojené s plnénim predpisti a spravnich nakladu;
e Vybudovani funk¢éni organizace se segmentaci klientt.

ZlepSeni ucinnosti vymahani a pobidek k dobrovolnému placeni

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Koncepce vytvoieni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vefejnych  rozpoctt  (JIM). 06/2010, str. 7 [cit. 2011-02-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf 55858.html
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e Novy postoj k plnéni predpist;

e Posun od kultury kontroly ke kultufe sluzeb;

e ZlepSeni sluzeb pro danové poplatniky;

e VEtSi vyuzivani informaci od tietich stran ke kontrole danovych tnik;

e Zaclenéni celostatné integrované analyzy rizik jako zdkladu pro daiiovou
kontrolu a vyméhani;

¢ Snadngjsi stanoveni (vycisleni) dané platci,

e Efektivnéjsi prace s preplatky, resp. nedoplatky.

Zjednodusena a racionalizovana sprava piijmu

e VEtSi specializace a funk¢ni zaméfeni;

e VEtsi transparentnost spravy piijmda;

e Zavedeni strategického fizeni organizace

e ZjednodusSeni danovych zakont a formulait;
e ZjednoduSeni rezimu pro malé platce;

e Vysoce automatizovany (kancelarsky) audit malych platca.

Kvalifikované pracovni sily jako kli¢ové aktivum JIM

e Kvalifikované a motivované pracovni sily;

e Nabor a vybér zaloZzeny na novych klicovych kompetencich;

e Strategie kariérniho postupu, kterd zaméstnance 1aka a udrzuje;
e Atraktivni a kolegidlni pracovni prostiedi.

Omezeni kontaktu mezi platcem a orgdny spravy piijmi

e Posun od geografického k funkénimu zaméfent;

e Optimalizace sit¢ ufadii na regionalni urovni;

e Centralizované zpracovani podani, plateb a ucetnictvi;

e Cilené sluzby podle segmentl dafiovych poplatniki a rizik;

e Call-centrum pro centralizované poskytovani informaci platctim.

PIné vyuzivani informacnich technologii

e Agentura pro spravu piijmi v Cele plného vyuzivani elektronické statni
spravy (e-Government);

e VEtsi mira vyuzivani elektronickych podani a elektronického zpracovani;

e Rizeni rizik za pomoci informaénich systémi;

e Efektivni pfistup pfisluinych organii k udajim (napt. CSSZ, zdravotni
pojistovny, atd.);

e Efektivni vyuzivani informaci od tietich stran pro ucely spravy piijmii;
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e Bezpecny pfistup daiovych poplatnikii a platci pojistného k vlastnim
informacim a piistup vetejnosti k formularim, zakonim apod. 36

Jak uz bylo uvedeno vyse, Ceska republika nema idealni efektivitu pii spravé
danovych piijml. Plnéni daiiovych povinnosti je v soucasnych podminkach ceského
pravniho fadu nakladné, a to zejména ve srovnani s ostatnimi vyspélymi zemémi. Proto
prvni ti1i body vramci podrobnéji definovanych cili reformy rozhodné¢ maji své
opodstatnéni a je pouze logickou reakci na soucasny stav. Je pravdou, ze geograficka
organizace sluzeb spravy pfijmu je v tuto chvili neefektivni. Pfi soucasnych moznostech
komunikacnich prostfedkdl jiz neni nutné fesit vykonavanou agendu komplexné na
kazdém mistnim ufadu. Kazdy Ufad nemiize mit stejnou odbornou urovein a stejné
pfisny metr pii kontroldch. Agentura JIM, jako organizace zaloZzenid na funkénim
pfistupu, ma velkou Sanci tato rizika odstranit. Prvnim tfem bodim v ramci

definovanych cilt tak neni podle mého nazoru co vytknout.

Cil kvalifikované pracovni sily jako klicové aktivum JIM je jiz diskutabilné;jsi.
Pozadavek dobré spravy, do jejihoz ramce samoziejmé spada i motivujici pracovni
prostiedi jejich zaméstnancti, je doufam zasadni prioritou 1 souc¢asné spravy. Vytvaret
tak pravidla pro nabor, poZadavek kvality a motivaci pracovnich sil izolované ve vztahu
Kk projektu JIM se mi jevi jako nesystémové a diskriminaéni k ostatnim pracovnikiim
vetejného sektoru. Definovany poZzadavek strategie kariérnitho postupu, ktery
zaméstnance 14ka a udrzuje, je jist€é velmi zZadanym prvkem napfi¢ zaméstnaneckym
prostiedim, proto by nemél byt pouze vysadou pracovnikii JIM. Pracovnépravni
pfedpisy upravujici postaveni zaméstnancli vetejného sektoru by mély byt ménény
v souhrnu, a tak i s dopadem na pracovniky JIM. Teoreticky by pfi sou¢asném planu
mohlo dojit k vytvoreni elitarské agentury, ktera bude trnem v oku ostatnim uiednikim.
To by pfinaselo rizna uskali predev§im v nadsledné komunikaci mezi integrovanymi

urady (integrace se vztahuje na spravu, nikoli na provadéni jednotlivych agend) a JIM.

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Koncepce vytvoreni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vetejnych rozpoctd  (JIM). 06/2010, str. 14 [cit. 2011-02-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf 55858.html
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Jist¢ se da konstatovat, ze drtivé vétSiné ufedniki, a neni se ¢emu divit, nejde v prvni
fad¢ o blaho naroda a o efektivni spravu, ale o jejich osobni prospéch z vykonavané
prace. Dovedu si predstavit situace, kdy ufednik ufadu provadé¢jici agendu sabotuje
praci ufednika JIM, ktery pfijmy spravuje, protoze onen zklamany ufednik neprosel
vybérovym fizenim a nestal se tak soucasti JIM. Komunikace mezi ufady bude ale pro
uspésnost projektu stézejni. Pokud budou vypséna vybérova tizeni do noveé vzniklé
agentury JIM a jako motiva¢nim benefitem bude napfiiklad lep$i ohodnoceni téchto
pracovnikil, mezi uchaze¢i o tato nova mista ve vzniklé agentuie bude jist¢ mnoho
souCasnych pracovniki jednotlivych integrovanych ufradi. Naslednd zlomyslnost
nékterych netspéSnych pracovnikli se da predpokladat. Proto vyjadiuji jednoznacné
ptesvédceni, Ze kultivace pracovniho prostfedi vetejnopravnich zaméstnanci by méla

ptijit celoplosnd. Nesouhlasim tak s timto cilem reformy.

S ostatnimi cili reformy jako s omezenim kontaktu mezi platcem a organy
spravy piijml a plnym vyuzivani informacénich technologii se ovSem nedé jinak nez

souhlasit a jsou spravnym evolu¢nim pokrokem ve statni sprave.

6.2.2 Kli¢ové koncepce JIM

Vyse uvedené cile maji byt dosaZeny zfizenim moderni agentury pro vybér
pfijml. Svétova banka formulovala mezinirodni standardy jako piedpoklad cinnosti
téchto agentur.37 Cile reformy tak maji byt napliiovany pravé prostiednictvim agentury
JIM, ktera bude zfizena na zakladé¢ zakladnich klicovych koncepci, které¢ budou

reflektovat ony pozadavky.

37 Svétovd banka, Jednotka pro snizovdni chudoby a hospoddrského Fizeni, Region Stiedni Evropy a
Stredni Asie. CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VIZI A STRATEII PRO INTEGROVANOU SPRAVU
PRIIMU, duben 2009, str. 6 (Zprava &. 47984-CZ)
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VYPOCET
DANOVE
POVINNOSTI

POPLATNIKEM

DOBROVOLNE
PLNENI
PREDPISU

VIZE MODERNI
AGENTURY PRO
INTEGROVANOU
SPRAVL
PRIVIMU

FUNKCNI (NIKOLI
GEOGRAFICKA)
ORGANIZACE

Obrazek 8: Klicové koncepce, na nichZ jsou zaloZeny moderni formy spravy prijmi. Zdroj: Svétovd
banka, Jednotka pro sniZovdni chudoby a hospoddiského Fizeni, Region Stit‘edni Evropy a Stiedni Asie.
CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VIZI A STRATEII PRO INTEGROVANOU SPRAVU
PRIJMU, duben 2009, str. 6 (Zprava & 47984-CZ2)

Koncepce vypoctu danové povinnosti poplatnikem sleduje cil snizit zatéz
danovych poplatnikli a platct ptrispévki spojenou s plnénim piedpist. Prostfedkem by
mélo byt poZzadovani jen nutnych informaci, které sprava zpracuje a vyuzije, vyuzivani
informaci od tfetich stran, poskytovani jednoduchych a jasnych informaci, zjednoduSeni
formulait, standardizace postupii v celé zemi tak, aby nedochazelo k riznému
zachazeni s klienty. Tato koncepce neni ni¢im novym. Vefejnost slychava tyto
pozadavky na statni spravu velmi ¢asto zejména z Ust politicky ¢innych osob. Ona
zminénd standardizace postupi souvisi s dal$i koncepci, a to s funkéni (nikoli

geografickou) organizaci.

Koncepce fizeni rizik znamena zaclenéni analyzy rizik jako zdkladu pro
danovou kontrolu a vymahani. Dle mého ndzoru se jedna o velmi prozietelny krok.
Zadny ufad rozsahu ceské danové spravy neni schopen presvédcive tvrdit, ze dokaze

zkontrolovat vSechny povinné subjekty. Proto by méla agentura JIM implementovat
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systém fizeni rizik, ktery bude analyzovat aktudlni trendy v podnikani, aktudlni
legislativu a dalsi prvky, které maji vliv na piipadné danové Uniky. Kapacita zadného
ufadu neni nekonecnd, finan¢ni prostiedky na kontrolu jsou vzdy omezené. Proto
analyza rizik muze byt velmi ucCinnym nastrojem v boji proti cernym pasazérum,
respektive jednoduse tém, ktefi se svym povinnostem vyhybaji. Systém hodnoceni rizik
totiz miiZze velmi efektivné nastinit priority daiiovych kontrol a jejich zacileni. Osobné
bych vSak velmi dbal na to, aby personalni substrat tohoto analytického utvaru
vykazoval velké znaky odbornosti a moralni vyspélosti. Pozadavek odbornosti je zfejmée
jasny. Moralni vyspé€lost bych vyzadoval proto, aby napiiklad ad absurdum nedochazelo
k tomu, ze trend danovych kontrol bude zacilen smérem ke stavebnim firmam, které
napt. vlastni 4 bagry, zaméstnavaji 20 délnikii (z toho 5 pracovnikli ukrajinské
narodnosti), sidli v Ri¢anech u Prahy a jejichz generalni feditel ma pihu pod pravym
okem a sekretdika blond vlasy. Tohle je samoziejm¢ absurdni situace, ale touto
interpretaci jsem chtél poukazat na to, ze by bylo mozno zacilit danové kontroly
uréitym smérem, a to nikoli ve vefejném z4jmu, nybrz v zajmu soukromém. Jak by onen
test moralni vyspé€losti mél vypadat, to bych nechal na odbornicich. Samoziejmé by
nebyl tak intenzivni, jako naptiklad u nékterych pracovnikt justice, nicméné minimalné

letitou bezihonnou praxi, dobré reference apod., by ziejmé bylo vhodné vyzadovat.

Rovnost a spravedlnost. Touto koncepci se rozumi zvySeni diveéryhodnosti ve
spravu. Opét se nejedna o nic nového. Tento poZzadavek je, doufdm, samoziejmosti jiz
za soucasného stavu. Pokud se tak nedéje, jde o jednotlivé selhani a nikoli o oficialni

politiku,

Koncepce segmentace klientli ma za cil reflektovat jednotlivé vlastnosti urcitych
skupin klientl spravy. Ma k témto vlastnostem piihlizet. Na prvni pohled se miize zdat,
ze jde o rozpornou koncepci s koncepci rovnosti a spravedlnosti. Vzhledem k existenci
pravé koncepce rovnosti a spravedlnosti je proto nutné interpretovat tuto koncepci tak,
ze stejné a rovné zachdzeni se dostane vSem klientim z urcité skupiny na zakladé
urcitych vlastnosti. Jedna se vlastn€ o urcity druh specializace agentury. Je ucelné, aby
vznikala riznd oddé€leni naptiklad pro spravu pifijmi velkych podnikd, stfednich
podniki, osob samostatné vydélecné ¢innych, neziskovych organizaci apod. V ramci

socidlniho smiru ve spolecnosti (nikoli z hlediska solidarity) je dle mého nézoru velmi
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zadouci nepodcenit pfipadné zvyhodiovani urcitych skupin pred druhymi. Segmentace
klientd je jist¢ zadouci z hlediska riznych postupl, které si jednotlivé skupiny
k efektivit¢ vyzaduji. Nesmi se vSak jednat o segmentaci napiiklad za ucelem
piisngjsich kontrol u vétsich podnikii na rozdil od OSVC s malym vykazovanym
ziskem. Je logické, ze statni pokladna zavisi na odvodech podnikovych gigantt,
nicméné je tfeba si uvédomit, zZe pokud by dochédzelo k prakticky nepfetrzitym
kontrolam velkych podnikt na ukor malych podnikatelii, nejenze by se pravdépodobné
jednalo o protitstavni pfistup, ale uvedeny stav by mohl velmi citelné zasdhnout povést
Ceské republiky jako investi¢niho cile zahraniéniho kapitalu. Zde by se dalo namitat, e
pokud povinny subjekt neutika pied danovymi povinnostmi a dodrzuje zdkon, nemél by
mu pfisnéj$i zakonny postup vadit. Myslim si vSak, ze tento argument lze jednoduse
shodit ze stolu tvrzenim, Ze nakladovost jednani s ufady, vyuzivani riznych poradct,
psychicka jma ze stresového prostiedi — to jsou naprosto evidentni negativni jevy této

hypotetické situace.

Specializace, jak uz je uvedeno vySe, je velmi souvisejici koncepci se
segmentaci klientd. Specializace pracovnikli dle spravovaného odvétvi hospodafstvi,
dale specializace pracovniki napiiklad na e-obchody, fize a akvizice, zdanovani

obchodt s cennymi papiry jisté je zadouci.

O koncepci funkéniho, a nikoli geografického uspotfadani, jiz bylo psano vyse.
V dne$ni dobé vyspélych komunikacnich prosttedki je mozné, a dokonce ucelné,
spravu organizovat funk¢éné. Dopady tohoto uspofadani by mé&ly byt veskrze pozitivni,

zejména v oblasti efektivity, tj. Gspor z rozsahu, specializace apod.

Ohledné dobrovolného plnéni predpisti jsem také jiz vyjadril svlij ndzor vyse.
Znovu opakuji, ze kultivace podnikatelského prostiedi, kultivace a zjednoduseni jednani
s urady jsou jisté pfinosnou zalezitosti, nicméné jsem velmi skepticky k tomu, ze stat
vybere vice prostiedkli, protoze povinné subjekty budou mit odvodovou povinnost
jednodussi. Proto vyjadieni tohoto pozadavku v ramci koncepci, na nichz by nova
agentura méla stat, povazuji za prospesné, nicméné uvadéni dobrovolného plnéni
ptedpist jako jednim z hlavnich divodii vystavby nové agentury povazuji spiSe za
politickou rétoriku, nezli za seridzni, dikazy a studiemi podpotfenou tezi. Mam bohuzel

za to, ze o opaku mne muize piesveédcit az piipadné pozitivni vysledny stav po reformé,
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nebot’ 1 kdyby existovaly sociologické studie, které by poukazovaly na zvySeni

dobrovolnosti po provedeni integrace spravy piijmi v jinych zemich, subjektivné se

domnivam, ze s ohledem na specificnost ¢eské moralky nelze tyto teze prebirat.

6.2.3 Kompetence integrované do JIM

V této kapitole povazuji za vhodné nastinit zameér, jaké kompetence

Z jednotlivych aradl by se mély prevést do JIM.

Z danové spravy:

Sprava veskerych dani;
o Dan z pfijmu fyzickych osob a dan z ptfijmu pravnickych osob
(zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu);
o Dai z ptidané hodnoty (DPH) (zadkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pfidané hodnoty, DPH je paralelné spravovana téz Celni spravou
Ceské republiky);
o Dan silni¢ni (zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni);
o Dai z nemovitosti (zdkon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti);
o Dai z pfevodu nemovitosti, dan dédické a danl darovaci (zdkon ¢.
357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti);
o Dalsi druhy pifijmi, které vyplyvaji z povinnosti ukladanych
specidlnimi zakony.
Metodické fizeni v oblasti dani;
Vydavani danovych tiskopist;
Vydavani potvrzeni o bezdluznosti;
Vybér a vymahdni penézitych plnéni ulozenych jinymi organy (tzv.
dé€lena sprava);

Kontrola podle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.

Z organt spravy socialniho zabezpeceni:

Spréava pojistného na dichodové pojisténi;

64



e Sprava pojistného na nemocenské pojisténi;
e Sprava prispévku na statni politiku zaméstnanosti;
e Sprava pojistného na urazové pojisteéni,

e Metodické tizeni v oblasti spravy socialniho pojisténi.
Ze zdravotnich pojistoven:

e Sprava pojistného na zdravotni pojisténi od zaméstnavateli, samostatné
vydélecné €innych osob, jednotlivel bez zdanitelnych piijmi a platby za
statni pojisténce;

e Metodické fizeni v oblasti spravy zdravotniho pojiéténi.38

Kompetence, které nejsou predmétem uvazované integrace, jsou V zasadé ty,
které nesouvisi s vybérem prostfedkti do statniho rozpoctu. Provadéni agendy tak
zustane na puvodnich (nebo jinych) institucich. JIM je koncipovan jako agentura
provad¢jici spravu piijmil.

Velmi dileZité bude nacasovani jednotlivych pfevodi kompetenci. Forma tzv.
velkého tresku zde dle mého ndzoru neni rozumna. Jedna se o velmi dalezity projekt, na
jehoz uspéchu zavisi stav statni pokladny. Proto pfevadeni jednotlivych kompetenci by
mélo probihat s maximalni moznou opatrnosti a obezietnosti, logicky pak s ¢asovymi
prodlevami. Tim mém na mysli, ze jednotlivé kompetence by mély byt pievadény vzdy

az poté, co si predchozi prevedené kompetence na novém uradé taktikajic sednou.

6.2.4 P¥ipadova studie — Bulharsko a Spanélsko

Svédsko a Bulharsko jsou staty, které Svétova banka dava Ceské republice za

vzor Usp&$né integrace spravy pifjmi.*® Piedem podotykam, Ze indukce $védské a

% uvedena systematika prevodu jednotlivych kompetenci byla pievzata z materialu Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. Koncepce vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pijmy vefejnych rozpoéti
(J1M). 06/2010, str. 1 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf_55858.html, stim rozdilem, Ze nebyla
popsana zména v kompetencich v souvislosti s pfevodem Einnosti z celni spravy, nebot’ s integraci celni

spravy se aktualné jiz nepocita.
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bulharské problematiky dle mého nazoru neni mozna. Jinak feceno, nelze zkuSenosti
uvedenych zemi zobeciiovat a usuzovat z nich, Ze pokud byl tamni projekt Gspésny,
bude uspésnd integrace i v ostatnich zemich, tentokrate v Ceské republice. Stéle se totiz
domnivam, ze vstupni podminky jsou v téchto statech natolik rozdilné, Ze mira ispéchu
integrace Vv jinych zemich by méla v procesu rozhodovani o Ceské integraci hrat jen

omezenou roli.

Ve Svédsku doslo k integraci vybéru dani a SP v roce 1983, respektive v tento
rok byla integrace zahajena. Bylo to provedeno formou ponechani danové spravy, ktera
prevzala zodpovédnost za vybér SP, a to od 1. ledna 1985. Chytfe Svédsko pro
prehlednost stanovilo, Ze novy systém bude vybirat platby pouze od roku 1985. Platby
systémem novym a piirozené svoji ¢innost s ubyvajici agendou tlumit az do vyfeSeni

vSech plateb.

A vysledek reformy? Bez dal§ich vyznamnéji konkrétnéjSich informaci byly
dodatecné nédklady v poméru k dosazenému piiristku piijmi 1:8. To znamend opravdu
velky uspdch. Ve prospéch Svédska je nutné dodat, Ze tento uspéch nebyl dosazen
dodatecnym zvySenim zakladd dané (vymeétovaciho zékladu), oba integrované urady jiz
pred integraci pracovaly se stejnou zakladnou pro vybér. I to byl jeden z divoda

integrace.

I kdyz Svédsko je statem s mnoha rozdilnostmi od Ceské republiky, z hlediska
aplikace ma dle mého ndzoru mnohem vétsi vypovidaci hodnotu, neZ problematika
integrace Bulharska, které vnimam jako zemi s naprosto odliSnou kulturou. Na druhou
stranu pravé nedisciplinovanost povinnych subjekti byl velkym divodem tamni
integrace a nutno dodat, Zze dopad integrace na tuto problematiku byl v Bulharsku velmi
pozitivni. Dle Svétové banky se pocet pozdnich podani pfiznani podstatné snizil

z vychozi hodnoty 3,3 % u dani a 13,6 % u SP na soucasnou uroven 0,6 %. Tato

39 . . Y . . ; . - ; ¥ . .
Svétova banka. Integrace danové spravy: srovnavaci studie mezinarodni zkuSenosti. 2010. Washington

D.C.
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vykonnost fadi Bulharsko na troveii nejlepsich sprav piijmi v EU.*° Novéa agentura
spravy piijmi zahdjila svoji Cinnost v lednu 2006, ukazatele vykonnosti nastiiiuje

Svétova banka nasledovné.

Projekt

Vvchoziudaj Cil

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009
Piijmy,% HDP 186 20,1 223 227 212 247 neuv.
Ptispévky soc.a zdrav., % HDP o5 10,7 102 99 7.4 7.6 neuyv.
Vybrané piijmy /cili, % 990 1074 1136 1111 1153 1100 neuv.
Vybrané piijmy SHC /cili. % 96.1 100,0 101,5 1019 1069 108.8 neuv.
Naklady na vvbér, % pfijmi 137 148 1733 1,17 082 070 0380
Prijmy / pracovnikim, tis. 977 1116 1288 1579 2004 2705 1460
Uprava po dasi_auditu
poéet audini, % 57,1 583 618 645 651 736 650
Vyie dluznych dani, % pijmid 255 231 196 180 138 10,9 146

Dafi. pfiznini podani elekwonicky 3535 445 477 437 472 509 8%

Obrazek 9: Vybrané ukazatele vykonnosti spravy prijmi Bulharska. Zdroj: Svétova banka.

Integrace dafnové spravy: srovnavaci studie mezinarodni zkusenosti. 2010. Washington D.C.

Je zjevné, ze naklady na vybér, vyjadieno v %, velmi rapidné klesly, a to i za
soucasného faktu sniZzovani danového zatiZzeni. I v Bulharsku se tak jevi integrace
spravy piijmut jako uspésny projekt.

Uvedené piiklady Svédska a Bulharska v$ak nebyly zcela bezproblémové.
Zuvedenych chyb, které uvadi Svétova banka, si lze vzit i ponauceni. Napiiklad
Vv ptipad€¢ Bulharska doSlo k chybnému vybéru IT systému. Nekompatibilita systému a
nasledné opravy zpozdily proces integrace o 1,5 roku, coz v celkové dobé¢ integrace 9
let tvoii nemalou cenu za pocateni chybné rozhodnuti. V piipadé Svédska si lze vzit

ponauceni zjiné zkuSenosti. Ukdzalo se, Ze rozdil v postojich a kulturdch mezi

0 Svétova banka. Integrace dafiové spravy: srovnavaci studie mezinarodni zkusenosti. 2010. Washington

D.C.
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dafiovymi ufedniky a pfispévkovymi ufedniky byl znacny. Ptispévkovy tfednici méli
tendenci zamétfovat se na detaily, byli totiz zvykli zohlediiovat dopad jednotlivych
prispévkll na individudlni vyhody. Oproti tomu danovi ufednici vnimali vybér jako
jeden velky pytel penéz, ktery je bude slouzit ve prospéch vSech. Dle Svétové banky
tento problém vyfesil as. V procesu integrace v ramci Ceské republiky by mohly tyto
poznatky byt vyuzity napiiklad ve formé pozadovéni od leadership JIM, aby nové

vznikla pracovni sila JIM byla i v tomto psychologickém aspektu Skolena.
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7 Zavér
V této diplomové praci jsem analyzoval souCasnou pravni upravu piimych dani,

a to s akcentem na jejich spravu, respektive na pfipravovanou reformu spravy zdroji

statniho rozpoctu.

Prvni a druhd ¢ast diplomové prace se vénuje teoretickému vymezeni pojmu dan
a jejim konstruk¢énim prvkam, dale soucasné pravni upravé piimych dani, a to vcetné

exkursu do harmonizace pfimych dani v ramci EU.

Cast teti, a posledni, po¢inajici kapitolou 5, povazuji za &ast praktickou.
Podrobné jsem zanalyzoval pfipravované zmény v rdmci spravy zdroju statniho
rozpoctu. Chystanou integraci této spravy do nov€ vzniklé agentury JIM jsem podrobil
Sir$i analyze. Induktivni metodou byla vymezena mozna tskali projektu, ale 1 diikazy o
spravnosti zameéru pripravované integrace.

Popisovat na tomto misté¢ znovu jednotlivé zavéry vyslé z diplomové prace by

vvvvvv

hodladm zduUraznit.

Pokud budu vychdzet zpremisy, Ze konstruktivni, a tudiz pfinosné pro
spole€nost, je zejména zdiraziiovani nedostatkli, nezli vyty€ovani vSech spravnych
v nadefinovani problematickych aspektli procesu integrace. Bylo zjisténo, ze jeden
z hlavnich motivll integrace spravy vefejnych piijmt je efektivita vybéru. OvSem
z obdrzenych informaci od CSSZ vyplyva, ze efektivita vybéru SP je pfinejmensim
velmi uspokojiva. Je otazkou, pro¢ tento fakt nezminuje Zzadny pracovni material
Ministerstva financi, natoZ pak materidly Svétové banky. Dal$im diivodem piipravy
JIM je zvySeni dobrovolnosti povinnych subjektii. Z analyzy dostupnych materiala vSak
nebyla nalezena zddna sociologicka studie, ktera by tento divod legitimovala a
uskutecnila jej vice hmatatelnym. Byly vyjadfeny obavy, ze z divodu rozdilnych
mentalnich kultur v ramci jednotlivych danovych soustav, je odkaz na uspéch v jinych
statech limitované relevantni. Z obsahu této diplomové prace také vyplyvd mij ostry

nesouhlas s planem intenzivnéj$iho motivovani pracovnikti nové agentury JIM. Byl
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vyjadifen pozadavek na celoplosnou kultivaci pracovnépravniho postaveni (véetné

odmeénovani) vetejnopravnich zaméstnanct oproti vytvareni elitatského uradu.

I ptes diskutabilnost celého projektu pak vyjadiuji presvédceni, ze chystana
integrace ma své opodstatnéni a je spravnym krokem. To vSak pouze za jedné
podminky, a to té, ze pljde opravdu jen o integraci spravy piijmd, nikoli o zruSeni
pojistného principu Vramci socidlniho zabezpeceni. Pojistny princip socialniho
zabezpeceni je totiz dle mého nazoru vydobytkem odpovédnosti moderni doby a zadna
moderni stfizlivé uvazujici spolecnost by se neméla vracet zpét v Case k n¢jaké formée
vSeobjimajici pfimé dané. Ad absurdum by také mohlo dojit k tomu, Ze se z odvodi
povinnych subjektd uhradi pfedrazené dalnice namisto diichodii. Tato obava nebyla
vV diplomové praci analyzovéna, nebot’ z oficidlnich dokumentli nic nenasvédcuje
realizaci uvedené obavy. Zdmér integrace spravy piijmi vSak mize byt prvnim krokem
k oné vSeobjimajici dani. Tyto Givahy jsou vSak nyni irelevantni, na aktualnosti piipadné

nabydou az s plynutim casu.
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Seznam pouzitych zkratek

CSsz
DR
ES
ESD
EU
GRC
JIM

LZPS

OECD

SP

SpDP

ZUFO

ZDN

ZDP

- Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

- zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist
- Evropské spolecenstvi, prvni ze tii pilitt EU v obdobi 1992-2009
- Evropsky soudni dviir

- Evropska Unie

- Generalni feditelstvi cel

- Jedno Inkasni Misto

- zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky

- Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj

- socialni pojistné neboli pojistné na socialni zabezpeceni, tvoii ho jedna
platba, nicméné ta ma tfi slozZky — nemocenské a dichodové pojisténi

plus piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

- zakon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkli (dnes jiZ neplatny)
- zakon ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

- zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich
predpist

- zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijm1, ve znéni pozdé&jSich predpist
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Abstrakt

Dan€¢ maji ve spolecnosti obrovsky vyznam. Jsou nastrojem politickym,
makroekonomickym a pfedevSim jsou odvody danového charakteru nezbytné k
uspokojovani existen¢nich potieb statu. Pravé proto, Ze jsou dané prostiedkem k
prosazovani politického presvédceni, podl€éhd jejich pravni Uprava Castym zméndm v
zéavislosti na fluktuaci vlivnych ¢lenti vlady. Diky globalizaci jsme také svédky stale
rychlejsiho stiidani ekonomickych cyklu, kde k zamezeni extrémnich stavu taktéz vlada

obvykle vyuziva zmény v rdmci dafové soustavy.

Tak jako v okolnich statech Evropy, i v podminkach Ceské republiky nabira na
vyznamu fiskalni odpoveédnost a s tou souvisejici efektivita fungovani statniho aparatu.
V rémci spravy vetejnych piijmil se de lege lata chystd integrace spravy z jednotlivych

ufadu do jedné moderni agentury.

Prace analyzuje teoretické vymezeni pojmu dan, vcetné jejich konstrukcénich
prvki. Praktickéd cast prace se vénuje spravé zdroji statniho rozpoctu a jeji chystané
reformé, respektive chystané integraci. Byla vymezena rtizna uskali projektu integrace
spravy vefejnych pfijmt a nedostatky v oficialné dostupnych materidlech pracovnich

skupin.
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Abstract

Taxes have a significant meaning in society. They represent a political and
macroeconomic tool, and primarily, tax levies are necessary to satisfy existential needs
of the state. Since taxes are means to promote political persuasion, their legal form is
subject to frequent change depending on fluctuation of influential members of the
government. Due to globalization we have also been witnessing an increasingly faster
rotation of economic cycles. In these cases government usually takes advantage of

changes within the tax system to avoid extreme conditions.

As in the other European countries, the Czech Republic circumstances show a
progressive meaning of the fiscal responsibility and the related effectivity of the state
apparatus functioning. In the scope of public income administration de lege lata the
integration of administration from individual authorities into a single modern agency is

being prepared.

Work analyses a theoretical specification of the term tax including its structural
elements. Practical notion of work is devoted to admistration of the national budget
resources and its upcoming reform, or upcoming integration. Various project difficulties
of intergration of the public income administration, and deficiencies in officially

available documents of working groups have been determined.
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