Univerzita Karlova v Praze
Filosoficka fakulta

Ustav politologie FF UK

Nazev diplomové prace

Jednani a postupy vedouci
k rozdéleni CSFR

Vypracoval: Ing. Ondrej Vodslon Praha, 2009

Vedouci diplomové prace: PhDr. Jan Bures, PhD.



ProhlaSeni

Prohlasuji, ze diplomovou praci na téma
»Jednani a postupy vedouci k rozdéleni CSFR*
jsem vypracoval samostatné.

Veskerou pouzitou literaturu a podkladové materialy

uvadim v prilozeném seznamu literatury.



L 1Yo o FE TSP URSPRN 5
Vznik Ceskoslovenska a vyvoj do FOKU 1989 ... esesseesssseess st sessees e, 6
Politicka situace v 1etech 1990 =199 2 ... s 11

Politicka jednani v roce 1990 urcujici podobu fEderace........cc.ooviiiirreiinineeiiseeese e u
Strukturovani politické reprezentace ZEM Q... ..o veiiiriei e 15
Federalni Gstavni soud, referendum a StAtNT SMIOUVA.........ccvicuiiiiiiiee et s 18
JednNAni 0 TEABTAINT USTAVE ..ottt 19
VOIDY 1992ttt ettt ettt ettt st bt e e st e et b e ke R £ e R e A £ e Rt R oAt b e et Rt et e Rt ebe ettt e hereebeneerente e 22

Politickdjednani a technologické postupy vedoucik rozdélenifederace.................... 29

Jednani vedouci k rozdéleni CSFR - €erven az Fijen 1992 ....ccoooeoeoneineisseeeesesseee s, 29
Prvni kolo jednani 8. 6. 1992 V BINE.......cccoiiiiiiiiiiiiinicieirieeie ettt 30
Druhé kolo jednani 11.6. 1992 V PrazZe......cccccoiriiiirireii ettt sttt ne e seeenenas 33
Treti kolo jednani dne 17. 6. 2002 V PrazZe.......cccooviieiereeenereseeseiseeee s et sesessesessseesesesenens 35
Ctvrté kolo jednani dne 19. 6. 2002 V BFatiSIaVe............cccvveeevrrvereeeereeeeeeieseseesessessesesseessssessesnssssesnsenes 37
Personalni obména vrcholnych instituci federace a republik.........cccooviviineiiinirninre e 38
DeKIarace SVICNOVANOSTE SR .......cciiiiiiiiicisee ettt
Paté kolo jednani v 22. a 23. Cervence Bratislavé...........ccoevvveviienane.

Sesté kolo jednani v Brné v noci z 26. na 27. srpna

PFijeti Ustavy SIovenské republiKy.......c..cocooevrrroereeveieeieneeniersieneeninns

Zamitnuti zakona o zplsobu zaniku federace a aktivita OPOZICE........ccccueveveireiereiiecereseee e 44
Sedmé Kolo jednani 6. 10 V JTNTAVE ...ttt 45

Technologické poStUPY FOZABIENT STATU ..ecovciiiieeiec e e 47
ZAKON 0 KOMPETENCICI . ...eiiiicicsee ettt er et ee bttt nees
Bilateralni smlouvy............

Z&akon o déleni majetku
ZAKON 0 ZANIKU CSFR ..ottt vee s ss s s ses s s

PFiciny rozdéleni CSFR

Heterogenni &i homogenni SPolednost CSFR? .t ssssiessees e neon 59
EKONOMICKA SITUBCE. ...ttt 59
Demograficky pFechod @ ZMENY FOAINY .....cccvivieiiieeeecere e 60
UEPDANIZACE. ..ottt et R R R Rt e et e et R et r s 61
Alfabetizace a zména vzdelanoStNi SEFUKTUTNY.........oooeiiiieiieee e 61
Demokratizace SPoleCnoSti......ccooveerviecininieicenne

Socialné kulturni modernizace
Socialni interakce mezi ob&ma spole¢nostmi

NAFOANOSINT ASPEKEY ....cecviiiiiiiiiieici bbb bbb bbb
Heterogenni SPOIEENOST CSF R .o es st 64
Principy konsociadni demoKracie @ CSF R .o

Vztahy mezi politickymi elitami zastupujicimi jednotlivé segmenty spole€nosti

Problém odpovédnosti za rozdélenifederace. ... 69
RESUME. ...t et bbb e b bt e bt et e bt b e se et et e b e e b st e st besb et s 72
T 1101 4= U TP TSP PSPPI 74
SeZNAM POUZITE IIEEIATUNY ....couiiiiieiiiie ettt e 76

KIZINT ZOF 081ttt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb 76

L T LY 000 | o - SRR 77

Casopisy, ¢lanky ve sbornicich a referdty Z KONTEreNCi.......oc.ovveveeeveeceeeeeeeceeee e 77

PEITOTIKA. ...t 77

LI S 10 1 o - SRS 77



oY 0000 78

1. Volby 1990 - Snémovna lidu FS, CNR @ SNR......cccccoeeiiieieireeeiesee e 78

2. Politick4d dohoda ODS a HZDS (19.6.1992, hotel Borik, Bratislava)..........c.cc.ccecevnee. 81
3. Ustavni zakon 541/1992 Sb. o déleni majetku federace...........cocoevrvecveveereresreeeereeereeans 83
4. Ustavni zakon 542/1992 Sb., 0 ZANTKU CSFR ..ot ee e eee e e eneeaens 87

5. Ustavni zdkon 143/1968, KOMPEtENENT ZAKON .......c.cvvviveeeeeeeeeeeeeeeee e 89



Ondrej Vodslon V Praze, dne 10.1 2009

Uvod

Rozdéleni Ceskoslovenska na pfelomu let 1992 - 1993 a vytvoreni dvou
samostatnych statl ve stfedni Evropé bylo v dobé integrujici se Evropy a
rozSifovani Evropské unie jevem neobvyklym a zdanlivé protichtidnym. Na druhé
strané klidny a systematicky postup pfi rozdéleni statu je, ve srovnani s dénim na
Uzemi byvalé Jugoslavie, ukazkou civilizovaného pfistupu k Feseni konfliktd v
soutasném svété. Navic v Ceské i Slovenské republice je toto téma stale
obestfeno mnoZstvim otazek. Bylo rozdéleni CSFR nevyhnutelné? Jaké byly
priciny rozdéleni? Jak velkou miru odpovédnosti nese politicka reprezentace?
Vlastni proces vedouci k rozdéleni federace a hledani moznych odpovédi na tyto
otazky mé pfivedly k tomuto tématu.

Ve své diplomové praci, nazvané "Jednani a postupy vedouci k rozdéleni
CSFR", se budu snazit struéné zachytit jednak politické jednani vedouci k
rozdéleni statu neboli situaci poslednich mésict spoleéného statu od voleb do
roku 1992 do dne rozdéleni statu. RovnéZz pak se budu zabyvat soustavou
technologickych postupl pouZzitych pfi oddéleni obou nové vzniklych statd.
V zavéru praci bych se poté pokusil nastinit pFiciny rozdéleni federace a vyjadrit
se k otdzce odpovédnosti tehdejsi politické reprezentace.

Jsem si védom, Ze rozsah této prace nemUZe popsat sloZitost vyvoje vztah
a souziti Ceského a Slovenského naroda, ani komplexné popsat viechny politické
vlivy na rozhodovani a rozdéleni statu, to je urCité ukolem pro politiky, ktefi

tehdy byli protagonisty popsaného déni.
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Vznik Ceskoslovenska a vyvoj do roku 1989

Ceskoslovensko trvalo 74 let, 2 mésice a 3 dny. Za celou dobu své
existence, s vyjimkou pfetrzené kontinuity v obdobi némecké okupace, bylo
suverénnim statem, vnimanym svymi sousedy, ale i zamorskymi zemémi jako
jednolity stat. Dodnes nazev Ceskoslovensko pfichazi najazyk lehceji nez Ceska
republika.

PFi¢iny rozchodu Cech(i a Slovaki Ize hledat historicky jiZz v obdobi vzniku
unitarniho statu v roce 1918. K vytvofeni Ceskoslovenské republiky do3lo na
pozadi rozpadu Rakousko-uherské monarchie jako porazené mocnosti v prvni
svétove valce.

Vzéajemny vztah Cechli a Slovak( se odviji od ideje Gechoslovakismu,
nastinéné roku 1915 v Cleevelandské dohodé, posléze potvrzené Martinskou
deklaraci roku 1918, kterou Slovensko reédlné vstoupilo do spole¢ného statul
Tato idea jednotného Ceskoslovenského néroda pres revizionistické snahy
slovenského politika Hlinky ve 20 letech prezivala az do poloviny tficatych let.
Sjednoceni Cechdl a Slovaki v jeden narod bylo oboustranné vyhodnou koncepci.
Mezi jeho pFi€iny nepatfila pouze snaha Cechl o narodnostni pre¢isleni némecké
mensiny, souCasné Slo i o ohled na zachranu a povzneseni slovenského,
madarizaci téZce ohrozeného néroda.

Hranice Ceskoslovenska byly uréeny v roce 1919, po Gzemnich sporech s
Polskem a Madarskem, rozhodnutim velmoci na Pafizské konferenci, ktera také
schvalila pFipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovensku. Nové vznikly Gtvar ve
stfedni Evropé byl tak pfi svém vzniku slozen z Gzemi Cech, Moravy a Slezska,

Slovenska a Podkarpatske Rusi.

1 Vyhlaseni samostatného Ceskoslovenska 28. 10. 1918 je nedilné spjato s ideou
¢echoslovakismu, s koncepci jednotného naroda sestavajiciho se z vétve Ceské a slovenské.
Proklamovani jednotného ceskoslovenského naroda mélo neopomenutelny vnitropoliticky a
mezinarodnépoliticky vyznam - konstituovalo majoritu Cech(i a Slovak® v mnohonarodnostnim
staté. Dnes prevaZuji nazory, Ze se jednalo o fikci, ktera méla toliko do¢asnou takticko-ucelovou
funkci. V prvnich letech existence Ceskoslovenského statu vSak prevladal nazor, jehoz
stoupencem byl i prezident republiky T. G. Masaryk, Ze jde o trvalou koncepci, opirajici se o
urcitou analogii s narodem Svycarskym a americkym. Vychazelo se tedy z koncepce politického
naroda, pricemz se spoléhalo na jazykovou blizkost. Tento pFistup ovSem opomijel kultumé-
historické rozdily, které vynikly béhem staleti rozdilného vyvoje obou narodd, jakoZ i existenci
pocetnych narodnostnich mensin, které prirozené nebyl schopen integrovat do jednoho *naroda"
(jako ve Svycarsku & USA).
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Pocatkem roku 1921 Zilo v tehdejsim Ceskoslovensku 13.6 miliond
obyvatel. Z celkové populace tvorily vice nez tfetinu nadrodnostni mensiny. Podle
vysledk prvniho séitani obyvatel k 15. 12, 1921 se k Ceské a slovenské
narodnosti hlasilo 65.5 % (z toho ke slovenské méné nez 15 %), k némeckeé
23.4%, k madarské 5.7%, k ukrajinské 3.4%, k zidovské 1.3% a k polské 0.6%
pfitomného obyvatelstva2. Vznikem Ceskoslovenska se zménilo postaveni
Ceského néaroda, jehoz pfislusnici tvofili rozhodujici ¢ast nové vladni garnitury.

Do nové polohy se posunulo i postaveni slovenského naroda. Slovenska
otazka v predvalecném Uhersku spocivala pfedevsim v zachovani narodnostni
svébytnosti Slovak( tvafi v tvar nasilné mad’arizaciT, zatimco rozdily ve stupni#
hospodarského rozvoje slovenského a madarského Gzemi byly pomérné malé.
Obé oblasti byly jen slabé rozvinuté, pficemz Slovensko patfilo v rdmci Uher k
primyslové vyspélejsi ¢asti.

Se vznikem Ceskoslovenské republiky ohroZeni narodni existence Slovak(
nejen zmizelo, ale naopak se vytvofily nebyvalé podminky pro rozvoj
slovenského Skolstvi a kultury a také se podstatné proti Uhersku zlepSily
moznosti slovenskeho politickeho Zivota. Je tfeba fici, ze CeSti politici béhem
prvni republiky nepfistupovali ke Slovensku vzdy s dostateCnym citem a
pochopenim. Rostouci pragocentrismus, politicka spoluprace jen se slovenskymi
politiky loajalnimi vG&i Praze, jejichZ podpora na samotném Slovensku byla
mensi a fakt Ze nejvyznamnéjsi slovensky politicky proud, katolici, zdstaval
stranou dUlezitych politickych rozhodnuti, toho mohou byt prikladem.

| to je jeden zmozZnych dlvodd, pro¢ se na Slovensku ve vétsi mite
neprosadily politické strany s celostatni plsobnosti a pro¢ po Mnichovu rostly
tendence Slovak( k samostatnosti.

Nevyhodou Slovenska v novych cCeskoslovenskych podminkach se byla
jeho citelné nizsi ekonomicka Uroven ve srovnani se zapadni Casti statu. Rozdily
v ekonomické vyspélosti se nasledné promitaly i do socialnich vztahd. Jako

prislusniky vysSich spolecenskych vrstev vnimali Slovaci predevsim neslovenske

2 Némecka a madarska narodnostni mensSina se stavély k novému statu spiSe odmitavé. Na
Slovensku musel byt vzhledem k odporu Madard, podporovanému z Madarska, vyhlasen v
prosinci 1918 vyjime€ny stav. Situace se stabilizovala az v roce 1920, kdy byly také
mezindrodnimi dohodami garantovany hranice nového statu (hranice s Madarskem, které
historicky neexistovaly, stanovila mirova smlouva, uzavfena v Trianonu 4. 6. 1920).

3 Posledni tfi gymnazia na Slovensku pFed vznikem Ceskoslovenska - s vyukou ve slovensting -
byla zruSena v roce 1874.



Ondrej Vodslon V Praze, dne 10.1 2009

(Ceské nebo madarské) statkare, tovarniky a velkoobchodniky, ale i Ceské uCitele,
Cetniky a dalSi dfedniky statni spravy. Slovenska otazka se tak posunula z
plvodni polohy zajisténi narodni existence Slovakd do oblasti hospodarské a
socialni.

Ceskoslovensko vzniklo spojenim dvou Gzemi, ktera4 byla do roku 1918
soucastmi rGznych vétSich celk monarchie s podstatné rozdilnym stupném
ekonomické Grovné. Ceské zemé byly soucésti Predlitavska (rakouské Gasti
Rakousko - uherské monarchie), z jehoz predvale¢ného priimyslového potencialu
jim prfipadlo asi 70 - 75%. Slovensko bylo soucasti Zalitavska (uherské casti
monarchie), z jehoZ predvale¢ného primyslového potencialu pfineslo do
Ceskoslovenska necelou pétinu. Primyslové agrarni struktura Ceskoslovenska
byla tak v prvnich letech jeho existence uréovana prlmyslovym charakterem
ekonomiky v Ceskych zemich, které byly nejen vyvinutéjsi, ale také byly vétsi
rozlohou i potem obyvatelstva neZz prevazné agrarni Slovensko, které prochazelo
teprve pocate¢nim stadiem svého primyslového rozvoje. Ceskoslovensko i pres
svétovou hospodarskou krizi v letech 1929 az 1933 prodélalo nebyvaly
ekonomicky a kulturni rozkvét. Vyvinulo se v primyslové vyspélou multikulturni
spolednost, ktera se stavala azylem pro stale rostouci pocet uprchlikl z okolnich
diktatur.

Co se tyce kodifikace prava mensin, Ceskoslovenska Ustava z roku 1920 se
v oblasti narodniho préava odvijela od Smlouvy o ochrané narodnich prav mensin
ze Saint-Germain-en Laye ke které se Ceskoslovensko zavézalo 10. z&fi 1919.
Ustava obsahovala rovné pravo na pfistup do vefejnych instituci, svobodu uzivani
narodnostniho jazyka i zadkaz nasilneho odnarodnovani. Mezi slabiny patfil fakt,
Zze vni nebyly definovany, kromé individudlnich menSinovych prav, také
kolektivni menSinova prava a Ze jasné nespecifikovala pojem nérodnosti - ta se
odvozovala jen od rodného jazyka. To dodavalo CSR, zvIsté v radikalnim pojeti
Kramarove, raz statu narodniho, ackoliv svou skute¢nou obcanskou strukturou se
jednalo o stat narodnostni.4 UZ v preambuli Gstavy se mluvi o ,vytvoreni
Ceskoslovenské republiky pFislusniky Geskoslovenského néaroda“ jakoby
neexistovala narodnostni diverzifikace obyvatelstva republiky. Toto nepfipusténi-

si narodnostniho problému Ceskych zemi bylo jednou z pfigin vyhroceni

4 (Kural, 2002 str. 63)
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narodnostni otdzky koncem tficatych let a vedlo k Gplnému zhrouceni koncepci
v narodnostni problematice, coz se ve svém disledku stalo zaminkou pro
némecky postup v roce 19385.

Vyvoj situace narodnostni problematiky béhem prvni republiky byl
pferusen Mnichovskou dohodou v zafi 1938, naslednym obsazenim pohraniCi a
poté 15. bfezna 1939 okupaci némeckymi vojsky a vytvofenim Protektoratu
Cechy a Morava a samostatného Slovenského statu. Vznik Slovenského statu,
prestoze byl vytvoren pod taktovkou Hitlera, byl vyvrcholenim separatistickych
snah slovenskych politik( a ¢innosti Hlinkovy Slovenské ludové strany6. Sestileta
existence slovenského statu pfi neexistenci ¢eského statu, pFisluhovani Slovaki
Némclm az k vojenské Gcasti na valeénych tazenich a likvidace slovenskych
Zidli, to vde vyznamng poznamenalo budouci vztahy Cechd a Slovak( v
spoleCném staté.

Povéalecny vyvoj byl urfen rozpadem protihitlerovské koalice a ¢im dal
VEtSi polarizaci svéta, vnitropoliticky pak odsunem 2.256 milionu Némcl na
zékladé Postupimskych dohod a postupnym nastupem komunistl k moci.
Nastoleni komunistickeé diktatury po Gnoru 1948 na dlouhych 20 let zmrazilo
jakékoliv samostatné politické projevy mimo oficialni ideologii. V obdobi
"Prazského jara" 1968 tzv. "slovenska otazka™ vyf¢ena Alexandrem DubCekem v
Fijnu 1967 na plenarnim zasedani UVKSC (3lo o zvy3eni pravomoci slovenskych
organtl) bylajednim z podnétl, které predurcovaly dalsi vyvoj.

Jednim z pozlstatkd "Prazského jara" bylo pretvofeni unitarniho
Ceskoslovenska ve federaci spojujici dvé narodni republiky a to Ceskou a
Slovenskou. Ustavni zakon o Ceskoslovenské federaci’ uvolnil postaven{
Slovenska ve spoleéném staté a rozsitil pravomoci jeho narodnich organd.

S nastupem normalizace vSak do$lo k vyznamné modifikaci pdvodni
koncepce ve sméru vySSi centralizace politické moci. Normalizacni represe
nedosahly na Slovensku takovych rozmér(i jako v Ceské republice. Organizovany

disent, tak jak ho zndme po vzniku Charty 77, byl na Slovensku zastoupen jenom

5(Gerloch, a dalsi, 1999 str. 23)

627. unora 1938 rokoval Hlinka s Karlem H. Frankem o spolupraci,
henleinovci poté vénovali Hlinkové strané 5 miliond korun
7Z&kon C 143/1968 Sh.
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nékolika jedinci. Hromadna vystoupeni proti rezimu - Palachdv tyden od 15. do

20. ledna 1989 se odehravaly pfedevsim v Praze.

10
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Politicka situace v letech 1990 -1992

17. listopad 1989 symbolizuje zhrouceni komunistického systému
v Ceskoslovensku. Timto dnem byl zapo&at proces zmén, sledujicich napInéni
zasad pravniho statu, respektujiciho zakladni lidska prava a svobody a zalozeného
na volné soutézi politickych stran. Byl logickym vyusténim situace
charakteristické nejen jakousi vnitfni ,,Gnavou® starého rezimu, nybrz také
uvolfiovanim mezinarodnich pomérd.

Tento zlom s sebou pfinesl fadu zmén v uspofadani statu. V prosinci roku
1989 prisahal nové zvoleny prezident Vaclav Havel na novy slib", pozménény
den prfed vlastni pfisahou8 Na sklonku roku 1989 byl navic schvalen Ustavni
zékon, umoziujici kooptaci novych poslancd Federalniho shromazdéni i obou
narodnich rad na uprazdnény mandat, na néjz rezignovali mnozi poslanci starého
rezimu.9 Mandaty byly obsazovany poslanci z politickych hnuti vzniklych

v Ceskoslovensku v listopadovych dnech roku 1989.

Politicka jednani v roce 1990 urcCujici podobu federace

Jiz brzy se projevily snahy o samostatné pristupy Slovakd k feSeni
problémd. Zatimco v Geskych a také nékterych slovenskych méstech vznikalo
Obcanské forum (dale jen OF) vznikla v Bratislavé Verejnost proti nasili (dale jen
VPN).

Z prvnich jednani mezi zastupci OF a VPN vyplyvala snaha slovenskych
politikdl prosazovat odlidnosti (slovenské specifika) do spole¢nych zavérd. Cesti
politici na druhé strané nebyli schopni vnimat tyto signaly a reagovat na né od
samého pocatkuld K narodnostné diferencianimu procesu pomohla i
lehkomyslnost nékterych vedoucich politiki VPN, sjakou ignorovali rasisticka a
fasisticka hesla, ktera se objevovali na slovenskych zdech™.

Prvni vefejny stfet mezi Cechy a Slovaky nechténé inicioval prezident
Véclav Havel, kdyz 23. ledna 1990, vyuZzivaje svého prava zakonodarné

iniciativy, navrhl zménit statni symboly, nazev armady a nazev statu (vypustit z

8Vaclav Havel slozil prezidentsky slib dne 29. 12. 1989

9 Veskeré ustavni zmény do konce roku 1989 byly provadény Federdlnim shromazdénim
zvolenym ve volbach roku 1986.

10 "Kdybychom zalozZili politickou stranu s celo-federalni plsobnosti, mohli jsme moZna rozpadu
Ceskoslovenska predejit”. Petr Pithart na védecké konferenci 1993 v Tmaveé.

1 Milo§ Ziak - VeFejnost proti nasili

1
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nazvu "Ceskoslovenska socialistickad republika" slovo "socialistickd"). Tato
zména, plvodné prezidentem zamyslena jako zména kosmeticka, se vSak stala
pfedmétem diskusi nejen ve Federalnim shromazdéni, ale take v tisku a vyvinula
se z ni tzv. "pomlCkova valka"12 Spor o nazev spolecného statu byl v obou
Castech republiky vniman odlisné.

Ceska vefejnost se ztotozilovala a snazorem Vaclava Havla, ktery
povazoval zménu nazvu za pouhou formalitu a oprosténi se od dfivéjSiho nazvu
CSSR.

Na Slovensku naopak byla tato zaleZitost brana velmi vazné a to zejména

s dlirazem na statni znak a vlastni nazev federace. PGvodni navrh, dle kterého se
znak skladal z ¢eského Iva, moravské orlice a slovenskych krizd byl Slovaky
zamitnut stim, Ze popisuje trojjediné usporfadani a ne dvoujediné. Co se tycCe
vlastniho nazvu, bylo tfeba dojit k ndzvu neevokujicimu ani prvni republiku a jeji
unitdmost ani republiku druhou tvrdé odmitanou z Ceské strany. Po mnoha
peripetiich jednani a za probihajicich tisicovych demonstraci Slovakli v
Bratislavé, poZadujicich nezavislé Slovensko, se Federalni shromazdéni shodlo 9.
dubna 1990 na nazvu Ceska a Slovenska Federativni Republika™.
Slovenka v ramci federace, které vSak lze pozitivné hodnotit jen z hlediska
kratkodobého. Z dlouhodobéjsi perspektivy vSak byla pomlckova vélka pro
Slovensko prohrou. V zahranici bylo stale vniméano jen jako sou€ast vétSinového
Ceského statu. Zaroveri politicka reprezentace Slovenska se pomalu zacinala
Stépit na federalni a proslovenské Slovaky, obnovena Slovenska narodni stranajiz
méla samostatné Slovensko ve svém programu.

Prvni svobodné volby po CtyfiaCtyriceti letech se konaly 8. a 9. Cervna
1990. Volilo se dle Ustavnich zakon(l z 27.2 1990. Volby do federalniho
shromézdéni i do narodnich rad probihaly podle zasad pomérného systému,
volebni klauzule byla stanovena na 5% u FS a CNR ale jen 3% u SNR. Podet
mandati do snémovny lidu i narodd byl 150, u CNR 200 a SNR pak jen 15014

12 (Rychlik, 2002 str. 111)

13 Ustavni zakon 81/1990

14 Klauzule jednotlivych rad byly stanoveny vlastnimi zakony jednotlivych rad béhem brezna roku
1990
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Volba do narodnich rad byla vazana na trvalé bydlisté nezavisle na obcCanstvi
republik (podminka ¢eskoslovenského obcanstvi).

Kandidaty postavilo 22 stran, hnuti a koalic a k urnam pfislo 96.79% volicu.
Nejvice hlast ziskalo OF a VPN15 Byly ustanoveny nové parlamenty a vlady,
s funkénim obdobim dva roky. Za tuto dobu mély byt pfipraveny nové Gstavy,
federdlni a obé republikové, a méla byt zahajena transformace zemé na
demokraticky systém s trznim hospodéarstvim.

Z volebnich vysledkl plynuly i komplikace pfi sestavovani vlad. Na rozdil
od CNR, kde pfehlednou vétsinu ziskala OF, muselo jit v SNR VPN do vladni
koalice s KDH a Demokratickou stranou. KDH v3ak odmitalo Gcast na federélni
vladé, kde tedy nakonec plsobila jen OF a VPN. V gele slovenské vlady tak
nakonec stanul Vladimir MecCiar a ve Slovenské narodni radé FrantiSek Miklosko.
Cesky kabinet dale Fidil Petr Pithart a CNR predsedala Dagmar Bure3ova.
Federalnim premiérem se stal Marian Calfa, pfedsedou Federalniho shromazdéni
zlstal Alexandr Dubcek.

Staronovym prezidentem se stal Vaclav Havel, taktéZz s funkénim obdobim
dvou let.

Na setkani Ceské a slovenské vlady pocatkem dubna 1990 ve Lnafich se
dohodl princip odvozeni Federalni Gstavy od Ustav republik. PoCatkem Cervence
1990 se seSli premiéfi Pithart a Meciar se svymi tymy v Luhacovicich, kde doSlo
k dohodé o prevodu nékterych federdlnich kompetenci do kompetenci republik.
Krétce po tomto jednani byl schvalen maly kompetencni Ustavni zakon, pomoci
néhoz byla sloucena Ci zruSena néktera ministerstva a prerozdéleny pravomoci.
Timto ¢inem byl ucinén krok ke zruSeni takzvanych spole¢nych kompetenci mezi
federaci a republikami a doSlo k faktickému prFeneseni dalSich kompetenci na
republiky.

Ve dnech 8. a 9. srpna se konalo prvni oficidlni jednani narodnich vlad,
tentokrat i za GcCasti Clend federalniho kabinetu v Trencianskych Teplicich.
Premiér Meciar pfednesl navrh na rozsahlé preneseni kompetenci na republiky,
kdy na federalni Grovni by zGstaly kompetence zahrnujici obrannou, ménovou a
zahranicni politiku a hospodarské zakonodarstvi. N&vrh rovnéz pocital s

vytvofenim tfi emisnich bank - dvou narodnich a jedné republikove. Ze

Bviz Priloha ¢islo 1
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zavérecného komuniké vyplyva, Ze se ucastnici shodli na posileni pravomoci
obou republik pod heslem ,federace budované zdola“ a to pFenechanim
pravomoci republik na federaci. Ke konkrétnim krok{m pfedani kompetenci vSak
nedoslo. Ceska strana toto jednani brala jako nezavaznou konzultaci, zatimco
slovenska strana jednani v TrenCianskych Teplicich brala za zavazna. Odlisna
interpretace jednani byla pficinou dal$iho nedorozuméni mezi Cechy a Slovaky.

Zaklad téchto neshod byl jednoduse v tom, Ze vrcholna slovenska politicka
reprezentace chapala federalni organy jako néjaka omezeni. Federalni pravomoce
byly tedy stavény do protikladu s pravomocemi vyhradné slovenskymi, prestoze
VPN jako nejsilngjsi slovenska strana byla zaroven stranou federalni a jeji
predstavitel dokonce predsedou federdlni vlady.16 Brzy po tomto setkani
slovenska vlada oznamila, Ze vytvorila své Ministerstvo mezinarodnich vztahd v
Cele s Milanem Knazkem.

Dalsi jednani probéhlo 10. a 11. zafi 1990 v PieStanech, kde se obé narodni
vlady sesli scilem rozpracovat a zpresnit zavéry s TrenCianskych Teplic. Bylo
vytvoreno deset komisi, které mély pfipravit podklady pro Federalni shromézdéni
o federalnim statu. V Kroméfizi se 27. zafi 1990 tfi vlady domluvily na zasadni
podobé federace, zvIasté pak na strategii ekonomické reformy pocinajici malou
privatizaci.

Po nékolika dalSich jednani predsed(l vlad a po intervencich prezidenta
Havla, na setkani v Praze dne 13. 11. 1990, za ucasti obou predsedl
zdkonodarnych sbhord, konetné vzeSel text kompetenéniho zékona, ktery byl
pfijatelny pro obé strany. Po rozsahlé debaté ve Federalnim shromdazdéni byl
schvéalen 12. prosince pomérem 237 ku 24 hlasiim, pficemZz se 17 poslanci
zdrzelo hlasovanil7. Zakon ménil z&kon 143 zroku 1968 o Ceskoslovenské
federaci.

Podle néj méla federace stanovovat zasady jednotné finan¢ni a rozpoctové
politiky, zahrani¢niho obchodu, hospodaFské politiky, dopravy a spojt, ekologie,
prace, mezd a socialni politiky. Ostatni oblasti patfily do kompetence republik.
Prijeti toho zakona znamenalo vyznamné omezeni pravomoci centralnich organd
a zaroven vyznamné posileni pravomoci republik. Po kone¢ném pfijeti tohoto

zékona nasledovalo docasné uvolnéni Ceskoslovenskych vztahl. Problém, kvili

16 (Rychlik, 2002 str. 152)
17 Z&kon 556/1990
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kterému spor o kompetence vibec vzniknul, vSak zlstal nevyfesen. Zatimco
Ceska strana pokladala zakon za maximum, pro slovenské politiky byl jen prvnim
krokem k dosazeni volného Cesko-slovenského soustati, ve kterém by Slovensko

mohlo spojit vyhody samostatnosti s vyhodami spole€ného stétu. 18

Strukturovani politické reprezentace zemi

Organizatné strnuld a ideové jednoznaCnd a jednotnd politickd scéna
Ceskoslovenska se Vv listopadu 1989 rozpadla. Nenahradila ji v3ak vnitiné
strukturovana a ideové diferenciovana politickd scéna, jak by se dalo oCekéavat.
Misto pluralitniho systemu se vytvofila navenek jednotna politickd scena
dominantné obsazend obCanskym hnutim, jehoZz hlavnim cilem byla zména
stavajiciho systému a obnova demokratické struktury spolecnosti. V zajmu snahy
0 dosaZzeni tohoto cile byly specifické zajmy jednotlivych skupin obyvatel
odsouvany do pozadi a demokratické politické proudy byly pfijiméany ,,pod
stfechu* Ob&anského fora v Cechach a Vefejnosti proti nasiliu na Slovensku.19

\ pribéhu roku 1990, kdy jiz bylo jisté, ze zakladni cil hnuti bude spinén,
zacali obé hnuti prochazet transformaci a postupné zanikat.

Vlastni rozpad OF byl zapfi¢inén vnitinim organickym rozkladem, kdy jiz
béhem roku 1990 z OF postupné odchazeli mensi pravicova uskupeni.20 Rozpad
hnuti ObCanské forum zacal na podzim 1990 vytvofenim skupiny Demokratické
pravice z poslanct federalniho i Geského kabinetu. Stalo se tak pod vedenim
Vaclava Klause, tehdejSiho federalniho ministra financi, jednoho z hlavnich
architektl radikalni ekonomické transformace. O dva mésice pozdéji, v prosinci
1990, zalozil dr. Rychetsky Liberéalni klub jako politickou protivahu skupiny
demokratické pravice. Ve volbach na pfedsedu OF vSak vyhral Vaclav Klaus,
ktery na mimofadném snému OF2L oznamil, Ze jedinym feSenim je standardni
politicky systém zaloZeny na existenci jasné definovanych politickych stran®?.

Fakticky tak na tomto snému doSlo k pfeméné hnuti v relevantni politickou stranu

B 1 v praxi tento zadkon nardzel na Gskali. KdyZ podle tohoto pravidla vznikl federalni zdkon o
odpadech (Zakon 238/1991), zavladlo na Slovensku rozho¥¢eni, Ze tato problematika patfi do
kompetence republik.

1 (KFizkovsky, a dalsi, 1992 str. 12)

2Napfriklad v Fijnu 1990 vystupuje z OF Liberalné-demokraticka strana Emanuela Mandlera
(Lidové noviny, 3. 10. 1990, str. 2)

21 Sném konany ve dnech 12. a 13. Ledna 1991

2 (Stein, 1997 str. 81)
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s individualnim ¢lenstvim vyluéujicim sou¢asné Elenstvi v jiné strand.” To vedlo
k automatickému vylouceni organizaci, které byly v ramci OF sdruZeny pod
kolektivnim Clenstvim a k vlastnimu rozpadu hnuti.

Nakonec se objevila tfi vyznamnéa politickd uskupeni: za prvé Oblanska
demokratickd strana (ODS) v Cele s Klausem, jejiz prvofadou prioritou bylo
rychlé vytvoreni volného trhu a v otazce statopravni diraz na "funkéni federaci",
za druhe stfedo-levé ObcCanské hnuti24 (OH), opfene o Liberalni klub a zahrnujici
vétsinu nékdejsich disidentl, napf. pfedsedu a federalniho ministra zahranicnich
véci Jifiho Dienstbiera, dr. Rychetského a Ceského premiéra Petra Pitharta. Treti
odnoZi byla Obfanskd demokraticka aliance (ODA), jejiz ekonomicka orientace
se v podstaté kryla sekonomickou orientaci ODS, méla v3ak libertaridnsky,
mirné elitafsky a nacionalisticky nddech. ODS méla z téchto tfi stran nejSirsi
Clenskou zakladnu a téZz vétSinu poslanci obou zékonodarnych sborli, naproti
tomu vétsina ministrl federalni i eské vlady se hlasila k OH.

Aby byl politicky obraz ceskych zemi v obdobi stranické diferenciace
Uplny, je tfeba dodat, Ze socidlni demokraté se spolu s komunisty (druhou
nejsilngjsi stranou) a drobnou koalici Liberalné-socialni unie vyvinuli v levicova
uskupeni. Po rozdéleni Ceské a slovenské kiestansko-demokratické strany se jeji
Ceska slozka stala soucCasti pravé casti spektra. Extrémni pravici tvofrila
ultranacionalisticka, xenofobni Republikanska strana, vedena dr. Sladkem.

Na Slovensku kromé vétsinové VPN vzniklo téz Krestansko-demokratické
hnuti (dale jen KDH). Stranu zaloZil tehdejSi mistopFfedseda federalni viady Jan
Camogursky dne 18. Ginora 1990 v Nitfe.%5 Kromé toho pdsobila na Slovensku
obnovenad Slovenska narodni strana, kterd jiz od poloviny roku 1990 méla
samostatné Slovensko ve svém programu.

Slovenské VPN se pocCalo Stépit v bfeznu 1991. Tento proces zacal rozpory
mezi pfedsedou VPN Fedorem Gélem a premiérem Metiarem®, pfi kterém byl
Mediar obvifiovan z pozménovani material(l statni bezpecénosti, ke kterym se mél

dostat jako byvaly ministr vnitra. Tento spor mezi frakcemi VPN vyvrcholil

23 (Rychlik, 2002 str. 170)

24 Jednalo se o nastupni organizaci za OF, které fakticky zaniklo dne 25. 2. 1991 (Lidové noviny
25.2. 1991)

%5 Na ustavujici schlizi KDH vystoupili emigranti spojeni se Slovenskym statem a pozadovali
osamostatnéni. Navic volebni program KDH hovofil o ,,samostatném vstupu Slovenska do
evropského domu*.

26 (Stein, 1997 str. 83)
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poCatkem bfezna 1991, kdy Milan Knazko obvinil vedeni VPN z cenzury
premiérovych (Meciarovych) projevi. To vedlo k bezprostiednimu rozstépeni
hnuti a vzniku Meciarovy frakce zvané VPN-ZDS. Po dalSich neshodach mezi
vedenim VPN a Meciarem byli, na navrh VPN, Meciar, spolu s Knazkem,
Huskou a dalSimi ¢tyfmi ministry odvolani predsednictvem SNR z vlady. Stalo se
tak dne 23.4 1991, o dva dny pozdéji byla jmenovana nova slovenska vlada
v Cele sJanem Camogurskym. Praktickym disledkem této krize tak bylo
oslabeni liberalniho kfidla VPN®" v &ele F. Galem a posileni KDH ve slovenské
vladé. Vladimir Meciar prejmenoval svou frakci VPN-ZDS na Hnutie za

demokratické Slovensko - HZDS, jehoZ se stal dne 22. 7. 1991 pfedsedou

27 Vétsina ¢lenll VPN se pFipojila na stranu charizmatického MeCiara.

2 Politicky program v oblasti statopravniho usporadani byl v ramci HZDS formulovan takto:
,,Politické grémium navrhuje nasim partnerom v CR, tym, ¢o sa nimi citia a ¢o nimi chct byt
pod'me, rokujme konstruktivne o tom, aky obsah maju mat’ nase vztahy a potom pomenujeme,
ako sa to ma volat’. leh sGcasna prax smeruje k tomu, Ze nam povedia, ¢i sme za federaciu, alebo
konfederaciu.”“ (Rychlik, 2002 str. 173)
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Federalni Gstavni soud, referendum a statni smlouva

Pocatkem Unora 1991 bylo k disposici $est navrhd federalni Ustavy
prfedloZzenych politickymi stranami. Do jednani zasahl slovensky premiér
Camogursky svym navrhem na uzavfeni statni smlouvy jesté pred hlasovanim o
federalni Gstavé2. Lze dovodit, ze Camogurského navrh upravit vztah obou
republik predistavni smlouvou mél svij plvod ve S$patnych zkus$enostech
s politickymi dohodami s Cechy béhem celého 20. stoleti. Ze slovenské strany
byla akcentovana snaha predlozit vlastni ekonomicky program jako soucast této
smlouvy. Ten mél byt odlisny od Klausovy liberalni koncepce. Jednani o podobé
smlouvy se protahla az do cervna 1991, kdy byla série navrh( této smlouvy
Znovu a znovu zamitana obéma stranami. Najednéni v Kroméfizi dne 17. Cervna
bylo dohodnuto, Ze dalSi odpovédnost za tvorbu Gstavy ponesou pfedsednictva
obou narodnich rad.

Béhem UGnora roku 19913 byl vytvofen Ustavni soud, ktery kromé
posuzovani Ustavnosti pravnich norem mohl rozhodovat i o kompetencnich
sporech mezi republikami a federaci.

Nabizi se predstava, Ze Ustavni soud byl jakousi zarukou proti Gstavni krizi
pfi sporu mezi republikami a federaci. Toto pojeti Federalniho Gstavniho soudu se
vSak ukézalo jako zcela mylIné. Interpretace Ustavniho soudu ze slovenské strany
byla totiz zcela odlisna od interpretace Geské. Zatimco Cesi brali Gstavni soud
jako zaruku a svrchovanou instituci rozhodujici o stfetu kompetenci mezi federaci
a republikami, podle slovenskéa politické reprezentace federalni Gstavni soud mél,
stejné jako samotna federace jen odvozené kompetence. Z toho vyplyvalo, ze
kompetencni spor mezi federaci a republikami z pohledu slovenské strany vlastné
ani nebyl mozny, jelikoz veSkere kompetence nalezely republikdm, které se jich
dobrovolné vzdavaly ve prospéch federace. V pfipadé konfliktu tak federace
nikdy nemohla byt v pravu. Navic federalni administrativa neméla pravomoc

vynutit na Slovensku rozhodnuti federalniho dstavniho soudu. V praxi také

2 Stalo se tak jiz 4. 2. 1991 (tedy jeSté pred prevzetim Ufadu pFedsedy vlady) na jednani
prezidenta Havla s predsedy vsech vlad, parlament( a koali¢nich stran o pFipravé novych Ustav.
"*Jednalo se o vyjadreni obavy, aby ¢esko-slovenska politicka dohoda roku 1991 nedopadla stejné
jako Pittsburskd dohoda z roku 1918 ¢i Kosicky vladni program z roku 1945, tedy porusenim
zavazk( z Geské strany. Navrhovana smlouva méla byt pojistkou proti tomuto nebezpedi

31 Ustavni zékon &islo 91/1991 Sb. byl pFijat 27. Gnora 1991 avesel v platnost 1. dubna téhoZ roku
(Rychlik, 2002 str. 180)
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skuteCné nikdy nedoslo k tomu, ze by dstavni soud feSil spor mezi republikou a
federaci.

V cCervenci 1991 byl na navrh prezidenta republiky schvélen zdkon o
referendu, jako nastroj FeSeni zakladnich statopravnich otazek. Pfipadné
rozhodovani o otazce zda zlstat ve spole¢ném staté ¢i ne, tak mélo byt stanoveno
lidovym hlasovanim. Vzhledem z nesvaleni provadécich predpis(, vak zédkon o
referendu nestanovoval pfipadné znéni otazky na UcCast/neucast republik ve

spoleCném staté, a stal se tak narozenym mrtvym ditétem.

Jednani o federalni dstavé

Jednani o federdlni U(stavé prechazel pozadavek samostatné Ustavy
Slovenské republiky, ktery objevil jiz pfed listopadem 1989. Prvni vlastni navrh
slovenské ustavy vznikl béhem dubna 1990 . Tento navrh byl koncipovéan jako
Ustava slovenskeho statu, ktery mimo jiné taxativné stanovoval kompetence,
kterych se Slovenska republika vzdava a odevzdavé je federaci. Federalni Ustava
tak byla, dle tohoto néavrhu, podminéna nejprve vznikem ceské a slovenské
Ustavy.

V pribéhu roku 1991 probihaly jednani o slovenské ustavé, ktera se
pripravovala soucasné s novou Ustavou ¢eskou a federalni. Dlraz Ceské strany byl
poloZen na federalni Ustavu. Jeji pFipravu vSak v Iété zablokoval nejasny pfistup
slovenské politické reprezentace k slovenské Ustavé a dalSiho statopravniho
postaveni Slovenska souvisejici se s Cervnovou otazkou prosazeni deklarace
svrchovanosti v rdmci SNR.

Nove jednani o Ustavich probéhlo ve dnech 5. a 6. z&fi 1991 v Bratislavé,
po odlozeni deklarace svrchovanosti Slovenska v SNR dne 19. 6. 1991 a po
nasledujicich parlamentnich prazdninach. Zde se obé pfedsednictva narodnich rad
shodla na spoleéném prohlaseni o "Zachovani kontinuity Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a dodrzovani UGstavnich principl". Hned druhy bod
usneseni vSak zddraziioval, Ze slovenska politickd reprezentace nepovazuje

dosavadni podobu federace za kone¢nou a Ze pfi tvorbé Ustav bude sledovat

® Referendum mohl vypsat prezident bud' na navrh FS v obou republikach, nebo na navrh
narodnich rad jen vjedné z nich. (Ustavni zakon 327/199 Sb.)
B Jeho autorem byl JUDr. Karol Plank, predseda Nejvyssiho soudu Slovenské republiky
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princip svrchovanosti Slovenské republiky.34 Pomérné vyhrocend situace spojena
s lavirovanim mezi poZadavky na federaci a konfederaci byla vyostiena na pldé
SNR, kde dne 23 zaFi znovu néktefi poslanci’ navrhli, aby SNR zahajila diskusi
0 Deklaraci svrchovanosti Slovenska. Pfijetim tohoto navrhu by realné doSlo
k rozpadu federace.3 Pouze tésnou veétSinou se tento bod nedostal na porad
jednani.

Najednani ve Stifiné ve dnech 22. - 23. 10. 1991 se nedoséahlo vyrazngjsiho
pokroku37, a sporné otazky byly prenechany diskusim ve skupindch expertd a
ministrd. Setkani na Hradecku dne 3.11 1991 inicioval prezident Havel po
zkudenostech ze Stifina s tim, Ze se pokusi dosahnout konsensu mezi ¢eskou a
slovenskou stranou za cenu dalSich Ustupk(l v procesu ratifikace Ustav. Dle
Havlova navrhu méla byt smlouva mezi narodnimi radami nasledovéna tfemi
Ustavami, pficemz v procesu schvalovani by méli narodni Ustavy predchazet
Ustavé federalni. Cely proces mél byt ukoncen do 1. 5. 1991." V zavéru tohoto
jednéni vyplynulo, Ze v kompetencich mezi republikami a federaci nejsou pfili$
velké neshody, a ze o vlastni kompetence jde az v druhé fadé. Rozhodujici byla
vlastni koncepce spoleéného statu. Ceska strana jej chapala jako jeden stat
svelkou mirou autonomie obou jeho soucasti, zatimco slovenska koncepce de
facto znamenala existenci dvou statli spojenych do unie. Pfes rozdil v chapani
koncepce statu a tudiz i chapani mezistatni smlouvy, byly Havlovy navrhy
uznany ob&ma stranami za podnétné. Bylo dohodnuto, Ze CNR a SNR pfijmou do
konce listopadu ,,smlouvu o zdsadach statopravniho uspofadani obou republik a
spoleCného statu®, ktera bude posléze inkorporovana do dvou republikovych
Ustav a do ustavy federalni.

Dalsi schiizka zastupcl predsednictev vlad se uskute¢nila ve dnech 11. a 12.
listopadu 1991 v Castej Papiemicke na Slovensku za Ucasti prezidenta, kde byl k
disposici hotovy text navrhované smlouvy, nicméné z 88 ustanoveni méla

slovenska strana vyhrady k 15, Ceska strana k 5 a spole¢né ku 239. Sporné body

A (Stein, 1997 str. 111)

¥ Jednalo se o navrh signatail akce ,,Svrchované Slovensko*

% CNR jiz méla pripraven krizovy scénafr pro Zivelny rozpad federace, zahrnujici okamzité
referendum o budoucnosti statu, vytvoreni komise tfi vlad pro prerozdéleni kompetenci a
pripravenou smlouvu narodnich rad o rozpadu statu.

37 (Stein, 1997 str. 112)

B(LN, 4. 11. 1991 str. 2)

30 (Pacner, 1997 stranky 627-628)
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vSak byly pro vznik smlouvy kliCove, neshoda panovala predevsim v procedure
pfijimani smlouvy40 a charakteru jeji zavaznosti jako pramenu prava. Nelspéch
jednéani o statni smlouvé tak vedl k politickému patu, ktery trval aZz do ledna
1992.

D& se fici, Ze situace koncem roku 1991 byla vice neZ napjata. Slovaci
pritomni ve federalni vladé zcela pozbyvali divéry své zemé, navic SNR stale
Castéji nerespektovala federalni zakony4l Prezident byl na Slovensku cilem
verbalnich atokl, dokonce mu bylo vyhroZovano atentdtem. V tomto napjatém
klimatu dale probihala diskuze o Ustavach.

Ustavni pat se pokusil vyfesSit prezident Havel predloZzenim péti

vz

legislativnich navrh(i zakond FeSicich postaveni obou republik a federace do
Federalniho shromézdéni. Debata o Havlovych navrzich probéhla v lednu 1992 a
Federalni shromé&zdéni nakonec odlozilo tento bod do projednani v
Ustavnépravnich vyborech se zapracovanim dvaceti $esti pozménovacich navrhd.
Dne 23. 1 1992 byla ustanovena komise obou narodnich rad, jeZ méla navrhnout
smlouvu o statopravnim usporadani.42

Jednani komise probéhlo ve dnech 3. - 8. Unora 1992 v Milovech na
Ceskomoravské vrchoving. Jednani vyustilo dne 8. Gnora v navrh smlouvy, ktery
se mél stdt zavaznym pro tvorbu federalni Ustavy. Jednalo se viceméné o
kompromis, kde slovenska strana ustoupila od plvodniho poZadavku, aby
smlouva byla trvalym zdrojem prava a aby byla podepsana mezi republikami. Na
druhou stranu vSak pfedem stanovovala rdmec federalni Ustavy a podmifnovala
jeji ratifikaci a zmény souhlasem obou narodnich rad, coz Ize brét jako Ustupek
slovenské strané.43 Slovenske opozi¢ni strany SNS a HZDS odmitly, jako ,,zradu
na slovenském narodé“, jelikoZz navrh neobsahoval princip svrchovanosti
Slovenska. Tento text byl schvalen pfedsednictvem CNR jako zakladni platforma
pro rozhovory o konec¢né verzi smlouvy. O den pozdéji ho predsednictvo SNR
pomérem 10 ku 10 hlaslim zamitlo a to zejména diky rozkolu uvnitf hlavni vladni
4 Problémem byla zejména otazka, ktery orgdn ma pravu smlouvu za jednotlivé republiky
podepsat
41 Z nevefejné schlize SNR, kterd projednavala zacatkem listopadu 1991 zpravu lustraéni komise,
ziskali novinari informace, Ze Slovenska narodni rada se rozhodla lustrovat své politiky a vladni
Uredniky nikoliv podle federalniho zadkona, nybrz na zakladé vlastniho konceptu.
L (Pacner, 1997 str. 631)
43 Federalni Gstava sice méla byt zakladem spoleného statu, avSak musela vychazet ze smlouvy a

zmény spole¢né Ustavy se mohly uskutecnit jen po schvaleni narodnimi radami. (Rychlik, 2002
str. 217)
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strany KDH. To znamenalo ztroskotdni mozné dohody a ve finale i neochotu
obou narodnich rad pfed volbami v jednanich dale pokraCovat.

Federalni shromézdéni se vrétilo k navrhu Ustavniho zakona o orgénech
CSFR 18. Ginora 1992. Navrh neprosel ve slovenské ¢asti snémovny narodd o tfi
hlasy. Na tomto poslednim jednani FS bylo dohodnuto, Ze dalSi iniciativa bude
pfenechana na nové zvolené poslance. Prvni demokraticky zvolené parlamenty

tak sv{j Ukol nesplnily - nepfijaly nové Ustavy.

Volby 1992

Posledni volby ve spoleCném staté se konaly 5. a 6. Cervna 1992. Volilo se
podle volebnich zakon( z roku 1990, ve kterych byly provedeny diléi zmény44.
Nejzavaznéjsi zménou z hlediska dalSiho vyvoje bylo, Ze SRN si sama zakonem
z 26. unora roku 1990 zvysila prah pro vstup strany z 3 na 5%, a navic jesté urcila
uzaviraci hranici pro koalice stran a hnuti - v pfipadé dvou i tfi stran na 7%, u
vétsiho podtu subjektl na 10%.46

Pfedvolebni kampai byla velmi agresivni, v Cechach byly akcentovany
témata jako vyrovnani se s minulosti, sméfovani ekonomické reformy a téz
statopravni usporadani, na Slovensku byla akcentovana tataz témata, ale
v opa¢ném poradi dlleZitosti.46

Volilo se do FS, CNR do které kandidovalo 19 subjektli a SNR kde
kandidovalo 23 subjektl. Kandidovalo celkem 40 politickych stran, hnuti a
koalic. Zadna strana neziskala vice jak 5 procentni podporu v obou statech
najednou.

VSeobecny propad vladnich stran byl markantni jak ve vysledcich voleb do
CNR, tak i do SNR. ZCNR se vytratilo Obc&anské hnuti vedené Jifim
Dientsbierem, které podcenilo pfedvolebni kampan a mylné se domnivalo, Ze za
né mluvi jejich predchozi plsobeni ve vladé a minulé vysledky 47. Nahradila ho
proreformné orientovana Obcanska demokraticka strana-
Krestanskodemokraticka strana (ODS-KDS) se ziskem 29,73 % hlasll. Tato

strana Sla do voleb s programem zavrSeni ekonomické reformy48 a konec¢neho

44 74kon €islo 59/1992 Sb., zak. CNR ¢&. 94/1992, zak. SNR & 104/1992
45Zak. SNR ¢. 104/1992SB., 841

% (Rychlik, 2002 str. 274)

47 (Pacner, 1997 str. 635)

48 Kuponova privatizace probéhlajiz d¥ive, v Gnoru 1992
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pfechodu k demokratické kapitalistické spoleCnosti. K tématu vyrovnani se
s minulosti zastavala strana pragmaticky pfistup, spoCivajici v umoznéni zapojeni
vétsiny komunistl do bézného hospodarského a politického Zivota. V oblasti
statopravni vystoupila ODS/KDS s heslem ,,bud funkéni federace, nebo rozdéleni
CSFR na dva staty* Ceskou levici a druhou nejsilngjsi stranu v CNR predstavoval
Levy blok se ziskem 14,04% hlast. Do parlamentu se dale dostaly strany:
Ceskoslovenské socialni demokracie (CSSD), Liberalné socialni unie (LSU),
KFestanska a demokraticka unie - Cs. strana lidova (KDU-CSL), SdruZeni pro
republiku-Republikanska strana  Ceskoslovenska (SPR-RSC), Obg&anska
demokratickd aliance (ODA) a Hnuti za samospravnou demokracii- Spolecnost
pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS). VSechny tyto mensi strany tésné prekonaly

5% hranici pro vstup. Jejich volebni zisk se pohyboval pod 7%.

Graf 18

Pocet mandatt CNR
po volbach 1992
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m Liberalné socialni unie LSU
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m Sdruzeni pro republiku-Republikanska
16 strana Ceskoslovenska SPR-RSC

35 m ObcCanska demokraticka aliance ODA

m Hnuti za samospravnou demokracii-
Spole¢nost pro Moravu a Slezsko HSD-
SMS

Ve volbach do Slovenské narodni rady byl uspéSnych 5 politickych stran.

S prehledem zvitézila HZDS v Cele s Meciarem, ktera ziskala 37,26 % hlasl. Tato

49 Zzdroj: www.volbv.cz
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strana byla od zaCatku kampané jednoznacnym favoritem voleb na Slovensku.
Pfredvolebni program strany byl znacné populisticky a ve statopravni oblasti dosti
vagni. Dle Meciara, predsedy strany, po vitézstvi jeho strany méla nasledovat
nasledujici posloupnost statopravnich krokd: 1) vyhlaseni svrchovanosti
Slovenska, 2) pfrijeti Gstavy, kterd stanovi i post slovenského prezidenta, 3)
ziskani mezinarodnépravni subjektivity Slovenska, 4) referendum o samostatnosti
Slovenské republiky a o Gpravé vztahii s CR, 5) uzavfeni statni smlouvy s Ceskou
republikou.®  Nejednoznacnost  politického  programu  strany v otdzce
statopravniho usporadani vedla k tomu, Ze vefejnost vidéla v programu HZDS
pfesné to, co tam vidét chtéla, federaci, konfederaci, realnou unii Ci vznik
samostatnych statd.51 HZDS dale ve svém programu kritizovala lustraéni zakon
z podzimu 1991, ktery omezoval vykon politickych funkci u byvalych pfislusnikd
STB a predlistopadovych stranickych funkcionard.

Jako druhd se ve volbach do SNR umistila Strana demokratickej Tavice
(SDE) se ziskem 14,7% hlasd, kterd se svym statopravnim programem a
akcentovanim poZadavku mezinarodni suverenity Slovenska velmi podobala
HzZDS. Se ziskem pod deseti procenty do SNR dale vstoupily
Krestanskodemokratické hnutie (KDH)- 8,89%. Slovenska narodna strana (SNS),
jez usilovala o vyhlaseni statni samostatnosti Slovenské republiky, ziskala 7,93%
a Madarské krestanskodemokratické hnutie, Egyuttélés-Spoluzitie-Wspolnota-
Souziti (MKM-EGY) vstoupilo do SNR po zisku 7,42%. Zajimavosti je, Ze Ceska
DS-ODS, jedina Ceska strana ktera taktéZz kandidovala na Slovensku, ziskala pro
svj reformné-ekonomicky program pouze 3,31% hlasi. ODU se svym
programem rovnopravné federace ve volbach neuspéla. Kjejimu neulspéchu
pfispéla zajisté i kandidatura profederatni DS-ODS na Slovensku a i sdruzeni
Demokraté 92 iniciované z okruhu Havlovych poradcl. Obé tato sdruZzeni ubrala
ve findle ODU potfebné hlasy. RozloZeni mandatl jednotlivych stran

dokumentuje nasledujici graf.

50 (Wolf, 1998 stranky 55-56)
51 (LeSko, 1996 str. 76)
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Graf 252

Pocet mandatt SNR
po volbach 1992
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HzZDS
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Vitézem voleb na plidé Snémovny lidu FS v Ceské republice se stala
ObcCanskd demokratickd strana, kandidujici spolecné s Krestansko-
demokratickou stranou. Tato koalice ziskala celkem 30% hlasd. Jako druhy
skonCil Levy blok se 14% odevzdanych hlasd, republikanska strana, socialni
demokraté, KDU-CSL a liberalng socialni unie ziskaly mezi 5 a 7% hlasd.
Obcanskd demokratickd aliance a Regiondlni sdruzeni pro Moravu a Slezsko
drtivou porédzku.

Na Slovensku vyhrélo volby do Snémovny lidu FS Hnuti za demokratické
Slovensko s 37% hlasl, jako druha skoncila Strana demokratické levice se 14%
hlasd, Krestanské demokratické hnuti s 8% hlasd, Slovenska narodni strana a
koalice Souziti-Egy(ttelés 7% hlas(. Liberalni Obcanska demokraticka unie
(nastupce VPN), pfedchozi vladni strana, obdrZela pouze 4% hlasl a do FS se
nedostala.

K Uspéchu Meciarovy HZDS prispél nechténé i prezident Havel svym
pfedvolebnim projevem, ve kterém prezident zadal obCany aby ,,nepodpofili ty,
ktefi vam slibuji, Ze vSechno vy¥eSi za vas. Takovyto lidé chtéji, abyste jen
ml&eli, poslouchali a drzeli krok. Zadam vas, abyste nepodpofili ty, ktefi maji

diktatorské sklony a pfilis Casto méni nazory, nejsou schopni se domluvit

52 .
Zdroj www.volbv.cz
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sostatnimi a navrhuji rlzné dobrodruzné nepromyslené a nezodpovédné
Feéenl'.“O Tento pro}ev, prestoze v ném Havel nezminil jméno Meciara, sméfoval
na jeho adresu. Na Slovensku to bylo chapano jako dalSi pokus do vméSovani
vnitfnich zaleZitosti Slovenska a ve vysledku mél tento projev presné opacny
ucinek, nez Vaclav Havel plvodné zamyslel - pfinesl HZDS dalsi, nové
pFivrZence.

Po rozdéleni mandatd ve Snémovné narodd realné hrozilo, Ze federalni
shroméazdéni bude zablokovano. ODS/KDS ziskala ve snémovné lidu 48 mandatt
a v ceské cCasti Snémovny narodd 37 mandatd. Potfebnad vétSina tvofila 76
poslanct ve Snémovné lidu FS a 38 poslancll v Geské asti Snémovny narodl FS.
ODS/KDS tedy musela hledat na pidé snémovny narod(i spojence nejen na
slovenské strang, kvili zakazu majorizace u nékterych zakon(, nybrzZ i na strané
Geské. Ceskym spojencem se nakonec stalo KDUVCSL s 7 poslanci ve
Snémovné lidu a 6 poslanci ve Snémovné narodd. Slovenskym spojencem ODS
dle vysledkli voleb mohlo byt pouze Meciarovo HZDS. Jinak by se ODS/KDS
muselo opirat o nesourody konglomerat malych slovenskych stran, zahrnujicich
napfiklad SNS ¢i postkomunistickou Stranu demokratickej Tavite. Tato
konstrukce by nebyla Zivotaschopna, jelikoZz by se strany v koalici nemohly
dohodnout na Zadném spoleéném programu.54 Stav rozdéleni mandatl ve

federalnim shromazdéni dokumentuji nasledujici grafy 3, 4, a 5.

53 (Meciar, 1998 str. 78)
51 (Rychlik, 2002 str. 278)
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\% praxi vysledky voleb znamenaly jak v Cechéch, tak i na Slovensku
znacné posileni sil které byly pfipraveny k rozdéleni republiky. Tento stav také

preduréoval budouci vyvoj jednani, ktera ve finale vedli k rozdéleni statd.
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Politicka jednani a technologické postupy vedouci
k rozdéleni federace

Mezi politické jednani o rozdéleni federace jsem zafadil ta jednani, ktera
zahrnovala debaty o podobé budouci koexistence Cechli a Slovaki. Mezi
technologické postupy vedouci krozdéleni federace jsem zafadil analyzu
jednotlivych zakond a bilateralnich smluv vedouci k zaniku spoleéného statu a

k vzniku dvou statd novych.

Jednéni vedouci k rozdéleni CSFR - &erven az fijen 1992

Vysledky voleb v Cervnu 1992 ukézaly pokracujici divergenci pfedstav o
budoucnosti v Cechéch a na Slovensku.

Zatimco v Cechach vyhrdla ODS reprezentujici pravicovou politiku
s ddrazem na radikalni ekonomické reformy, tak na Slovensku vyhrala HZDS
nabizejici alternativu k ekonomické reformé "diktované z Prahy". Nabizela
socialni program se statnim intervencionismem do ekonomiky a zménu struktury
spole€ného statu s alternativou mezinarodni subjektivity Slovenska. Nejvétsi
prohru ve volbach 1992 zakusily strany a hnuti disident( z roku 1989, ktefi byly
vystfidani politiky pragmatickymi, ktefi meéli jasny nazor na ekonomickou
reformu.5%

\Y/ obou zemich doSlo k porédzce politického stfedu a vyrazné polarizaci
smérem k “"pravici" v Cechéach a smérem k "levicovému narodnimu populismu"57
na Slovensku. Profederalné orientovani politici, Pithart, Dienstbier, Calfa, Gal a
Miklosko museli odejit ze svych pozic. Vystfidani byli realisticky zaloZzenymi
politiky jako Klausem, Mackem, Cermakem, Straskym v Cechéch a na Slovensku
levicové narodoveckymi politiky MecCiarem, Knazkem, GasSparovicem, Kovacem
a dalSimi.

Je tfeba podotknout, Ze rozdily mezi jednotlivymi stranami v nazorech o
budoucnosti federaci byly c¢asto uméle prohlubovany neopatrnymi vyroky

politickych predstavitelll béhem volebnich kampani®8 a téz diky medialni

% (Pacner, 1997 str. 638)

57 (Stein, 1997 str. 149)

3 V Rakousku pll roku pred volbami Klaus vefejné prohlasil: ,,Pokud vyhraje Mediar, stat se
rozpadne*. (Bol rozpad CSFR nevyhnutny?, 1993 str. 27)
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kampani zdQraziiujici nesoumérnosti a neslucitelnosti politickych reprezentaci
tésné po oznameni volebnich vysledkad.

V Cervnu 1992 pozédal prezident Havel predsedu volebné nejuspésnéjsi
strany Vaclava Klause, aby sestavil federalni vladu a pfipravil vladni program.
Z hlediska Ceskoslovenskych vztah(, to nebyl pravé proziravy krok, jelikoZ tak
Havel porusil nepsanou tradici v sestavovani vlady stfidavé Cechy a Slovaky.
"V3e stoji a pada s nalezenim elementarni dohody s HZDS," fekl novinariim tésné
po volbach Vaclav Klaus.®

Pfed vlastnim rozborem jednotlivych jednani, je tfeba podotknout, Ze
néktefi autofig) zmifuji moznou dohodu vrcholnych predstavitel ODS/KDS a
HZDS ohledné rozdéleni federace jiz pred volbami roku 1992. Tento nazor
nepovazuji za dostatecné podlozZeny, navic neni ani zcela zfejma motivace Cinit
takovou dohodu béhem predvolebnich jednéani.

Pfesto vSak je tfeba zminit, Ze urCita jednani o dalSim souZiti mezi obéma
Castmi federace jiZz probihala pfed volbami 1992. Jednalo se o jakési sondovani
politikl HZDS u ODS/KDS jako nejpravdépodobngjsiho povolebniho partnera,
zda by pro ODS/KDS byla prijatelna varianta konfederace, €i ne. Konkrétni

vysledky téchto z&kulisnich jedné&ni nejsou jasné a zfejmé zadné nebyly.6l

Prvni kolo jednani 8. 6.1992 v Brné

K prvnimu setkani ODS/KDS a HZDS doslo ve vile Tugenhattl v Brné jiz
8 6. 1992. Obé strany ocekavaly, Ze jednani bude téZzké, ne vSak
neuskutecnitelna.

Jak HZDS, tak i ODS/KDS totiZ povaZzovaly predvolebni rétoriku protéjski
za predvolebni triky. Predstavitelé ODS/KDS tak smysSleli o Meciarové
absurdnim poZadavku mezinarodni suverenity Slovenska, neslucitelnym s dalsi
existenci federace. HZDS naopak pfichazelo na jednani s pfesvédCenim, Ze i
tvrzeni ODS/KDS, Ze jedinou alternativou federace je Uplné rozdéleni statu je jen
pfedvolebnim heslem a jeho predstavitelé pfedpokladali, Ze ODS/KDS nakonec

pristoupi na moznost unie Ci konfederace.®

3 (Pacner, 1997 str. 636)

80 Konkrétné se jedna o Vaclava Srba v ¢lanku ¢asopisu Societas z posledniho ¢tvrtleti roku 2007
(Srb, 2007)

6l (Rychlik, 2002 str. 280)

62 (Kovar Jiri, 1992 str. 10)
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Ceskéa strana vstoupila do jednani s pFedstavami o volngjsi, takzvané
funkéni federaci. Dulezité pravomoci méli dle ODS/KDS prevzit republiky,
regiony a obce, Slovaci méli ziskat ve federalni vladé kresla ministrli obrany,
zahrani¢i a financi. Arméada méla zlstat pod jednotnym vedenim, ale dle navrhu
ODS/KDS by slovensti vojaci mohli nosit zvlastni oznaceni. Klaus byl take
ochoten nabidnout Meciarovi kfeslo federalniho premiéra a dodateCné investice
na Slovensku vymeénou za upusSténi od nesmysiného pozadavku mezinarodni
subjektivity Slovenska. Jedinou Ceskou podminkou bylo pokraCovani radikalni
ekonomické reformy. Jedinym moznym kandidatem na Gfad prezidenta byl pro
ODS Vaclav Havel.

Slovenska strana pak pFiSla s poZzadavkem zmény ekonomické reformy,
nebo, v pfipadé nesouhlasu, s ndvrhem dvou odlisnych ekonomickych reforem v
Cechach a na Slovensku. Dal3im poZadavkem bylo zruseni federalni televize a
rozhlasu pro neobjektivitu zpravodajstvi. Co se tyCe statopravniho usporadani, tak
HZDS predloZila variantu smlouvy, na zakladé které mél zaniknout soucasny
svazek obou statli, ktery mél byt nahrazen konfederativnim vztahem. Oba staty
mély mit vlastni mezinarodni suverenitu a mély byt svrchované. Do kompetenci
unie jako celku méli patfit pouze nékteré oblasti hospodarstvi, socialni politiky,
zahranicnich véci a obrany.

IdeédIni podobu spoleCneho statu tedy vidéli predstavitelé HZDS v
ekonomicko-obranném spole€enstvi se samostatnymi ekonomikami, dvéma
emisnimi bankami se spole¢nou ménou, dvoji armadou se spole€nym generalnim
Stdbem, s dvoji mezinarodni subjektivitou. V oblasti zahrani¢ni politiky tak mély
napfiklad na pldé EU a OSN figurovat oba narody samostatné, jinak mély oba
celky pUsobit bud oddélené i spolecné a to vzdy na zakladé pfedchozi dohody.
Spole¢né organy méli byt tyto: zdkonodarné shromazdéni, tvorené parlamenty
obou republik, prezident a viceprezident, koordinacni rada, neboli néahrazka
federalni vlady, a Soudni dv(r, rozhodujici o sporech mezi republikami. Mélo se
jednat viceméné o unii s dualistickou podobou statu63.

Navrh nebyl na prvni pohled Zivotaschopny. Nefesil napfiklad otazku, jak
se ma postupovat, pokud nebude v zakonodarném shromazdéni dosaZzeno

konsenzu, dvé emisni banky znemoznovaly realnou monetérni politiku republik a

8 Mistopfedseda ODS Miroslav Macek komentoval tento navrh jako "Samostatné Slovensko s
Ceskou pojistiovnou.™
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moznost dvojiho vystupovani v mezindrodnich organizacich nebyla sluCitelna se
stavajicim mezinarodnim pravem.&

Dany navrh byl pro &eskou stranu nepfijatelny nejen z dlvodu jeho
praktické nefunkénosti, navic nepfinasel Ceské republice kromé problém( nic
pozitivniho. Mimo to vytvarel nerovnost mezi obéma celky, jelikoz Slovenska
republika by ziskala stejné pravomoci jako Ceska, nehledé na fakt, Ze v unii by
byla CR silngjsim &lenem. V(&i po viech strankach silngjsi eské &asti by timto
usporddanim vlastné vzniklo pravo veta ze strany Slovenské republiky, coz
nebylo pFipustné.®

\Y soucasnosti se o tomto slovenském navrhu vedou spory. Jedna skupina
interpretuje slovensky navrh jako takticky tah pro zisk&ni Casu pred rozdélenim
federace, ktery by Slovakim umoznil zajistit vyhodné rozdéleni spoleéného statu.
Druhd interpretace zni, ze dany navrh byl opravdu minén vazné a to hlavné jako
argument pro zahranici, ve snaze zabranit obvinéni Slovenska ze separatismu.
Kazdopadné vse nasvédCuje, Ze ani Meciar ani HZDS nechtéli timto navrhem
vyvolat okamzity konec federace.

Dle svédectvi Miroslava Macka jednani probihalo ze zacatku uzaviené mezi
MecCiarem a Klausem. MeCiar se pry snazil vagnimi formulacemi zamlzit problém
mezinarodné pravni suverenity66. Macek pry mezitim hovofil s Michalem
Kovacem, ktery mu, pravdépodobné bez predchozi konzultace s Meciarem,
predlozil vySe popsany navrh obranné a hospodarské unie.

Klaus byl timto postupem a Meciarovou neupfimnosti velmi rozhofCen.
Meciar se po tomto odhaleni od navrhu distancoval stim, Ze jej nikdy dfive
nevidél.67 Béhem nasledujiciho jednani Meciar odmitl premiérské kreslo ve
federalni vladé a taktéz navrh dalSich investic na Slovensko vyménnou za staZeni
pozadavku mezindrodni suverenity Slovenska. Kandidatura Véaclava Havla na

post prezidenta byla pro slovenskou stranu nepfijatelna, a to zejména kvdli

&4 (Rychlik, 2002 str. 281)

& Zajimavosti je, Ze nékteré pasaze navrhu témér doslova kopirovali Tukovu Ustavu z roku 1921,
vzniklo tak podezfeni, Zze byly doslova prevzaty zdaného dokumentu. Tato domnénka byla
prednimi predstaviteli HZDS vyvracena. (Rychlik, 2002 str. 282)

66 (Pacner, 1997 str. 636)

67 Pravdivost tohoto tvrzeni je znacné nejista, jelikoz Meciar mél v HZDS velmi silnou
autoritativni pozici a nepfFipadalo v Gvahu, aby nékdo z vyjednavacl predlozil navrh bez jeho
védomi, pFipadné protijeho vdli.
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MecCiarové animozité vi¢i osobé Vaclava Havla, pramenici z Havlova
neStastneho predvolebniho projevu.

Slovensti vyjednavaci poZzadovali pro HZDS kfeslo predsedy Federalniho
shroméazdeéni, jednim mistopfedsedou mél byt zastupce ODS/KDS a dalsi by
ziskaly strany podle volebnich vysledk(, tedy Levy blok a Strana demokratické
levice. Tento navrh vSak nebyl pfijatelny pro Ceskou stranu, pfi ovladnuti
parlamentu levici zde totiZ bylo riziko, Ze bude blokovano sestaveni Federalni
vlady, zvoleni prezidenta a podle ustavy by vladlo pravé Federalni shromazdéni.
ODS/KDS uginilo protinavrh na posty mistopfedsedl federalniho shromazdéni
koali¢ni partnery vitéznych stran - KDU-CSL v Cechéach a SDL na Slovensku@s.
Toto téma vyjednavaci odmitli ze stejného dlvodu, jako z kterého odmitlo
pfedchozi navrh ODS/KDS.

Obé delegace se po sedmi hodinach rozeSly, stim, Ze jednani budou
pokraCovat. V Praze se mezitim zrodila iniciativa za urychlené vyhlaSeni
referenda o statopravnim uspofadani podporovand postkomunistickym Levym
blokem. ODS/KDS pfekracuje mandat, ma ho k sestaveni vlady a ne k rozdéleni
statu, tvrdili zastupci Levého bloku.

Vysledkem jednam bylo rozhodnuti ODS/KDS vést jednani k sestaveni
Federalni vlady, budto jako kabinetu pro decentralizovanou CSFR, nebo jako

vlady na omezenou dobu, ktera zajisti rozdéleni federace.

Druhé kolo jednéani 11.6.1992 v Praze

Druhé jednani probihalo v Praze na sekretariatu ODS/KDS ve Snémovni
ulici dne 11. ¢ervna. Jednani trvalo od ¢asného odpoledne do pll dvanacté v noci.
Kromé Meciara a Klause se ho zU€astnili za ODS/KDS J. Zielenec, M. Macek, P.
Cerméak a J Kovar a na slovenské strang M. Kiiazko, M. Kova¢ a M. Hlska®o.

Tentokrat slovenska strana Cechy vyzvala, aby konkretizovali své
statopravni navrhy, jelikoz na pfedchozim jednéni k tomu nedoSlo. Na pocatku
jednani Klaus zddraznil, Ze ODS/KDS ma asymetricky mandat, neboli Ze ma
vétSi mandat k udrZeni federace, a teprve kdyZ se to nezdafi, nastava prostor pro

mensi mandat k rozdéleni federace.

Pri této konstelaci by rovnéz existovala moznost zablokovat Federalni shromazdéni koalici
ODS - KDU-CSL
8 Z jednani se neporizoval zapis
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Ani na tomto jednani se nedosahlo dohody o spole¢ném statu, dlouho se
debatovalo o vyznamu slov federace, konfederace, unie a samostatny stat.
Slovenska strana trvala na mezinarodni pravni subjektivité dvou statl se
spoleCnym konfederativnim usporadanim.

Postup mél byt takovy, Ze nejprve by se na Slovensku pfijala Deklarace o
svrchovanosti Slovenské republiky a pak se schvalila slovenska Gstava, pfipadné
zvolil slovensky prezident. Vytvoreni federalni vlady by se spojilo s referendem o
tom, zda si obCané preji zit ve federaci, nebo ve volném svazku, pfipadné zda
nedavaji pfednost nezavislosti.

Na pofad pfiSlo i jednani o ekonomické budoucnosti federace.
Mistopfedseda HZDS Michal Kovac trval na konceptu unie se spole¢nou ménou
a dvéma emisnimi bankami, coz Vaclav Klaus ostfe zamitl jako cestu vedouci ke
kolapsu meény. Slovenskd strana zase kategoricky odmitla pokracovani
Klausovych ekonomickych reforem, planovanych v Cechéach, stim, Ze by na
Slovensko dopadly disledky téchto reforem tiZeji nez na Cechy.

Nedosahlo se ani zmény postoje HZDS ke kandidatufe Vaclava Havla na
post prezidenta.

Jednani probihalo dosti emotivné, HZDS trvalo na Klausové postu premiéra
v Ceské vladé, zatimco Meciar se mél stat Slovenskym premiérem. Diskuze se
dokonce stoCila ktomu, Ze pokud nebude Ceskd strana slovenské poZadavky
akceptovat, mdze dojit k vyhlaseni slovenské Ustavy a k nefizenému rozpadu
federace.

Po skonCeni jednani, konstatoval Vaclav Klaus na tiskové konferenci, Ze se

nedosahlo Zadného pokroku.m

Béhem Ctvrtka 13. Cervna 1992 bylo dohodnuto mezi Meciarem a Mackem
obsazeni funkci ve Federalnim shromazdéni. Pfedsedou se stane Michal Kovac,
prvniho mistopfedsedu poté ma dodat ODS/KDS.

\Y/ patek 14. 6. 1992 podpofily postup delegace ODS/KDS zastupci vétsiny
Ceskych politickych stran7l, s tim Ze cilem jednani ma byt nalezeni vhodné formy

spolecného statu. V Praze na Vaclavském namésti shromézdilo volné sdruZeni

70 (Stein, 1997 str. 162)
7" Jedini, ktefi podporu nevyjadfili, byli komunisté (Levy blok) a republikani.
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"Ceska iniciativa" pres 50 000 podpisti pod petici poZadujici referendum o

samostatné Ceské republice.

Treti kolo jednani dne 17. 6. 2002 v Praze

Treti jednani delegaci se konalo 17. 6. v sidle ODS v Praze. Za HZDS byli
pfitomni, kromé MecCiara A. M. Huska a Michal Kovac.

Toto jednani se stalo kliCovym pro vyvoj dalSich udalosti. ODS/KDS byla
rozhodnuta pfimét HZDS k jednoznatnému rozhodnuti mezi dvéma
alternativami. Prvni byla koali¢ni federalni vlada funkZniho, decentralizovaného
statu, druha pak docasna federalni vlada povérena pripravou rozdéleni. HZDS se
pokousSela prosadit myslenku konfederace, nicméné z kazdého jejich dalSiho
navrhu bylo zfetelné, Ze vlastné chtéji samostatny stat svlastni mezindrodni
subjektivitou. Meciar prohlasil, Ze jeho konecnym cilem je vstoupit do Evropské
unie jako narod svlastnim stdtem.72 Pfiznacné je, Ze Meciar posléze tuto tezi
dementuje jiz 4. 7. 1992 v projevu na Dévinu tvrdi, Ze poZzadavek o samostatny
vstup do Evropské unie zaznéj primarné z Ceské strany

Tento moment byl pravdépodobné tim momentem, kdy se Véaclav Klaus
vzdal nadéje, Ze HZDS odstoupi od svych poZadavk(l a republika nebude
rozdélena.

Podle cCeské delegace readlné neexistovaly 3 moznosti navrhovaného
usporadani, a to federace, konfederace Ci samostatnost republik, nybrz jenom dve.
Jednat o konfederaci totiz pro Ceskou stranu znamenalo stejnou variantu jako
jednat o rozdéleni statu. Jakmile se Klaus utvrdil vtom, Ze federace je
neudrzitelna, zacal prosazovat jeji zanik.73

Po dlouhém Sestihodinovém jednani, kdy HZDS spekulovala s pojmy
spolecny stat, unie a konfederace, dosla Klausovi trpélivost a zastupcim HZDS
vycCetl, Ze chtéji budovat slovensky stat za Ceské penize. Diskusi o metodach
rozpoCtu ukoncil Vladimir Meciar prohldSenim "Kazdy za své", coz vlastné
znamenalo svoleni s dvojim rozpoétem dvou samostatnych statd.

Dalsi rana budouci federaci byla ucinéna pfi diskusi o obsazeni federalni
vlady. Vladimir Meciar UcCast ve federalni vliadé odmitl, s tim Ze bude premiérem
slovenské vlady. Toto odmitnuti znamenalo prvni vazny krok k samostatnosti -

72 (Stépanek, 1993 str. 30).
73 (Meciar, 1998 str. 19)
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slovenska politicka reprezentace tim dala jasné najevo, Ze pozice slovenského
odsouhlasil sestaveni federalni vlady na pfechodnou dobu, jejimz Ukolem bude
rozdélit federaci. Vaclav Klaus se mél stat premiérem Ceské vlady.

Vlada méla vzniknout v redukované podobé jen desetiClenného kabinetu.
Pfedsedou federalni vlady se mél stat ¢len ODS. DalSi sloZzeni mélo byt paritni.
Ceska strana tedy méla obsadit 5 kfesel, pficemZ 4 mista obsadi ODS/KDS a 1
misto KDU-CSL74 Béhem konkrétniho jednani o podobé federalni vlady
slovenska strana pozadala o kreslo ministra zahrani¢i a obrany. Ministerstvo
zahraniCi bylo strategicky vyhodné pro prezentovani Slovenska v zahranici.
Motivace Slovakd pro obsazeni ministerstva obrany byla Cechy interpretovana
jako snaha posilit v pfechodném obdobi slovenskou armadu za spole¢né
finance. s Prekvapenim pro Ceskou stranu bylo, ze HZDS nepozadovala kieslo
ministerstva vnitra. ODS/KDS slovenské navrhy pfijalo, program vlady mél
spocCivat v pfipraveni pfevodu pravomoci z federace na republiky.

Obé delegace se v zavéru jednani domluvily, Ze odpovédnost za rozdéleni
federace neponese pouze jedna strana, ale Ze rozhodnuti rozdélit stat bude

prezentovano jako spolecCné.

Po tomto jednani sdélil mistopfedseda ODS Petr Cermak na tiskové
konferenci kandidaturu Véclava Klause na funkci premiéra Ceské republiky. Po
navstévé Klause s MeCiarem u prezidenta Havla na Prazském hradé podpofil
prezident vysledky jednani s vyhradou, ze budou ucinény pouze kroky v souladu
s Ustavou. Mezitim dalSi politici vyfeSili spor o personalnim zastoupeni
v predsednictvi federalniho shroméazdéni. Po ukongeni tohoto jednani eska levice
v Gele s komunisty zaGala protestovat proti rozpadu statu. Cinily tak i strany

CSSD7a LSU77, které dfive podporovaly ajednani ODS/KDS.

74(ODS, 1992)

7 (Pacner, 1997 str. 646)

76 Ceska strana socialné demokraticka
77 Liberalné socialni unie
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Ctvrté kolo jednani dne 19. 6. 2002 v Bratislavé

Ctvrté jednani se uskutecnilo 19. Cervna v Bratislavé v hotelu Borik.7
Jednotlivé strany na néj prijely snékolika spornymi body, které se tykaly
programu nové vlady. Dle ozndmeni novinafiim se jednalo zejména o uréeni data
referenda na Slovensku a o stanoveni pfesnych zéasad tvorby rozpoctu v duchu
principu ,kazdy za své“. Klicovou otazkou bylo téz pokraCovani ekonomicke
reformy na Slovensku.

Po zdlouhavém jednani, trvajicim vice nez 12 hodin, kdy slovenska strana
se znovu a znovu pokouSela prosadit model konfederace se samostatnou
mezinarodnépravni subjektivitou, doSlo ke schvaleni komuniké, kterym se
pfipravil postup pro rozdéleni statu79. V rdmci vzniklé dohody mezi HZDS a
ODS/KDS, byly popsany rozdilné pohledy na déleni federace obou stran. Bod €.
3 znél doslova:

(Vedeni ODS a HZDS) konstatuji rozdily svych volebnich programid a
politickych cild v oblasti statopravniho uspofadani, nebot ODS poklada za
jedinou rozumnou afunkéniformu spoleéného statu, vhodnou pro dnesni Ceskou
republiku a Slovenskou republiku, federaci (s jedinou mezinarodnépravni
subjektivitou), a HzZDS za ni poklada konfederaci s mezinarodnépravni
subjektivitou obou republik. ODS nepovazuje konfederaci s mezinarodnépravni
subjektivitou obou republik za spole¢ny stat, ale za svazek dvou samostatnych
statl. NeZ konfederaci davd ODS pFednost dvéma zcela samostatnym statdim, tj.
ustavnimu rozdéleni souCasného statu.8

Déale v dohodé stoji, Zze o konkrétni budoucnosti federace ODS/KDS a
HZDS rozhodnou do 30. zafi narodni rady. Z kontextu dohody v3ak bylo jasné,
Ze dohody budou sméfovat smérem k rozdéleni federace.

Na jednéani byly téZz schvéleny zéasady programového prohladeni vlady
CSFR. Tento dokument pochéazel prevazné z ruky Véclava Klause. Je to poznat
hlavné na hospodarské Casti programu, jeZ se zna€né pfidrZzuje Klausovi koncepce

ekonomickych reforem.

78 Jednani se zUcastnili na slovenské strané kromé Meciara, M. Kovag, I. Gasparovi¢, M Kflazko,
A. M. Huska, R. Filkus, J. Moravéik, M. Ci¢ aj. Laluha. Ceskou delegaci tvorili V. Klaus a
mistopFedsedové ODS/KDS: J. KovaF, P. Cerméak, M. Macek aj. Zieleniec. Déle pak byli za
Ceskou stranu pFitomni ministfi ¢eské vlady K. Dyba a I. Kotarnik, mistopredseda Federalniho
shromézdéni F. Sedivy a federalni premiér J. Strasky. (Stein, 1997 str. 325)

M Celou dohodu lze nalézt v pFilohach prace

8 (Rychlik, 2002 str. 284)
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Personalni obména vrcholnych instituci federace a republik

Dne 23. 6. 1992 se seSla Slovenska narodni rada a zvolila Ivana GaSparovic
z HZDS za svého predsedu8L O den pozd&ji podala demisi Camogurského vlada
a ustavil se novy slovensky kabinet pod vedenim Meégiara. Ve vladé byla kromé
HZDS také zastoupena nacionalisticka strana SNS, jeZz obsadila funkci ministra
hospodéfstvi. Brzy po jmenovani nové slovenské vlady doslo k rozsahlé vyméné
Ufednického aparatu slovenské vlady.

Ve Ctvrtek 25. 6. bylo ustanoveno nové Federélni shromézdéni. Jeho
prfedsedou byl zvolen poslanci misto Alexandra Dubleka mistopfedseda HZDS
Michal Kovac. Praktické funkce federdlniho shromézdéni jiz spocCivala viceméné
pouze vV likvidaci federace. Do Federalniho shromazdéni byly predkladany
zakony, jez mély pfimo ¢i nepfimo slouzit jiz dohodnutému rozdéleni
Ceskoslovenska.® V3echny ostatni zalezitosti byly v praxi pfenechavany do
plsobnosti jednotlivych rad republik.8

Den po ustanoveni FS podala demisi federalni vlada v Cele s Marianem
Calfou. O tyden pozdgji (2. Gervence) pFijali novi federalni ministfi své
jmenovaci dekrety od prezidenta Havla. Do vlady vstoupily strany ODS/KDS,
KDU/CSL a HZDS s tichou podporou SNS. PFedsedou federalni vlady se stal Jan
Strasky (ODS), mistopfedsedy Miroslav Macek (ODS) a Antonin Baudy$ (KDU-
CSL), Rudolf Filkus a Milan Ci¢ (oba HZDS). Ministrem vnitra se stal Petr
Cermék (ODS), financi Jan Klak (ODS), zahrani¢i Josef Moravgik (HZDS),
hospodafstvi Jaroslav Kubecka (HZDS) a obrany Imrich Andrejcdk (HZDS).
Mandat federalni vlady byl omezeny jak vécné, tak ¢asové. VIada méla bdit nad
pokojnym rozdélenim statu, pficemz mandat vlady byl ¢asové omezen do 30. z&fi
1992, neboli do definitivniho vyfeSeni statopravnich otazek, podle dohody ze
Ctvrtého jednani ODS/KDS a HZDS.

\Y/ den ustanoveni federalni vlady, 2. Cervence 1992 podala demisi Ceska
vlada premiéra Pitharta a bylajmenovana novéa vlada v ¢ele s Vaclavem Klausem.
Do vladni koalice Ceské republiky vstoupily strany ODS/KDS, KDU-CSL a
ODA. Na Ceské strané tak vznikla vlada, ve které dvé strany (ODS/KDS a ODA)

8 Ivan Gasparovi€, byvaly generdlni prokurator federace, byl prezidentem Vaclavem Havlem
odvolan v bfeznu 1992,

& (KFen, 2005 str. 996)

8 (Rychlik, 2002 str. 285)
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byly pro rozdéleni federace. Navic pfedseda CNR, byvaly disident Milan Uhde,
sohledem na vysledky voleb, rozdéleni federace téz podporoval.8 Pfiznacny
byl projev pfedsedy vlady po jejim jmenovani, ve kterém Vaclav Klaus verejné
prohlasil, ,ze forma statu, z niz vychazela minuld vlada je nyni fakticky
minulosti“.&

V navaznosti na Ctvrté kolo jednani se federalni ministfi a ministfi obou
republik dohodli na vytvoreni osmi expertnich komisi, tvofenych vzdy dvéma
zastupci kazdého ze tfi ministerstev, které budou pracovat na hladkém oddéleni
republik.

V patek 3. Cervence probéhly volby prezidenta. Vaclav Havel jako jediny
kandidat neuspél ani v prvnim ani ve druhém kole, kdy pro néj hlasovali pouze
¢esti pravicovi poslanci a vétSina socialnich demokrat(.8 Vzhledem k tomu, Ze
se druhé kolo volby konalo tésné po nelspésném prvnim kole, Ize dovodit, ze
pravdépodobné existovala dohoda mezi ODS a HZDS o ponechani statu na
zbytek své existence bez prezidenta. Pokud by totiz ODS o zvoleni Havla
opravdu stala, pravdépodobné by se snazila posunout druhé kolo volby na jiny,
pozd&jsi termin® . Pravomoci prezidenta by v pfipadé jeho nezvoleni spadaly na
pfedsedu federalni vlady, Jana Straského (ODS), coZ by posilovalo postaveni
ODS. Havlovo nezvoleni vyprovokovalo silné protislovenské protesty v Ceské
asti federace. V souvislosti s nimi vznikla ,Ceska iniciativa®, poZadujici
okamzité osamostatnéni CR a zvoleni Vaclava Havla ¢eskym prezidentem.

Tretimu kolu hlasovani zabranili republikéni, HZDS a socialni demokraté.
Dalsi volba prezidenta probéhla dne 16. 7. 1992, ale ani zde nebyl navrzeny
kandidat republikanti Miroslav Sladek zvolen.

TéhoZ dne predstoupila nova Federalni vlada pfed Federalni shromazdéni s
zadosti o vysloveni dlvéry a schvaleni svého programu. Pfes vyhrady opozice
byly nakonec vétsinou poslanctl oba body schvaleny.

Podstatnym rysem tohoto obdobi formovani novych instituci federace a
republik bylo, Ze hned po vzniku federalni a republikovych vlad se Cesk& strana

(na rozdil od dFivéjsich postojd) ujala iniciativy pfi déleni CSFR.

8 (Rychlik, 2002 str. 285)

& (Klaus, 1993 str. 36)

& Za celou dobu existence Ceskoslovenska se doposud nikdy nestalo, aby prezident nebyl zvolen
hned v prvnim kole.

87 (Rychlik, 2002 str. 288)
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Deklarace svrchovanosti SR

Sedmnactého cCervence schvalila Slovenskd nérodni rada otevienym
hlasovanim Deklaraci o svrchovanosti Slovenské republiky jako prvni krok
z trojice opatfeni volebniho programu HZDS. Deklarace neméla silu z&kona, ale

pouhého parlamentniho ustanoveni. Jeji text znél takto:

My, demokraticky zvolena Slovenska narodna rada,
slavnostné vyhlasujeme,
Ze tisicrocne Usilie slovenského naroda o svojbytnost
sa naplnilo.

Vtejto historickej chvili deklarujeme prirodzené pravo slovenského naroda na
sebaurcenie tak, ako to zakotvuju aj vSetky medzinarodné dohody a zmluvy o
pravé narodov na sebaurcenie.

Uznavajlc pravo narodov na sebaurcenie, vyhlaSujeme, Ze aj my si chceme
slobodne utvarat'spésob aformu narodného a Statneho Zivota, pricom budeme
respektovat’prava vsetkych, kazdého obana, narodov, narodnostnych mensin a

etnickych skupin, demokratické a humanistické odkazy Eurdpy a svéta.

Touto deklaraciou Slovenska narodnéa rada vyhlaSuje zvrchovanost Slovenskej
republiky ako zéklad suverénneho statu slovenskeho naroda.

Bratislava 17.jul 199283

Proti schvaleni deklarace hlasovali jen poslanci KDH, madarské koalice a
néktefi Clenové SDL, pro schvaleni deklarace hlasovali poslanci HZDS, SNS a
vétsina poslancl SDL. Deklarace byla pfijata 113 poslanci ze 147 pfitomnych, 10
poslanct se hlasovani zdrzelo a 24 hlasovalo proti. Hlasovani probéhlo
jmenovité. Zajimavosti bezesporu je, Ze soucasny premiér SR Robert Fico
hlasoval pro deklaraci.

Timto aktem Slovenska republika podnikla prvni oficialni rozhodny krok k
rozdéleni. De iure se statopravni postaveni Slovenska nezménilo a federace trvala
nadale. Fakticky v3ak realizace deklarace znamenala konec CSFR, pfestoze
slovenska reprezentace v Cele s MecCiarem tvrdila opak. Tak to pochopil i

federalni prezident Véclav Havel, ktery rezignoval na zbytek svého funkéniho

& Shirka zakonl CSFR, CR, SR, ¢astka 82/1992 z 28. 8. 1992, s. 2394
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obdobi, které mélo trvat do 5. fijna 1992.8 Nikoho jiného se jiz nepodafilo zvolit
a stat zlstal pak jiz trvale bez prezidenta.9 Havel ve své poslednim hovoru z Lan
prohlasil, Ze povaZuje referendum o budoucnosti federace jiz za zbytecné.

Pfes tento razny krok k osamostatnéni podnikala HZDS dalsi pokusy o
jakousi dalSi formu spole¢ného statu. Tyto pokusy byly ¢eskou stranou zamitany
jako sice mozné feSeni, jemuz vSak musi prfedchazet uplné rozdéleni federace
v soucasné podobé. Diivodem pro opakované navrhovani konfederace byl zifejmé
pocit slovenské politické reprezentace, Ze slovenska vlada neni na vyhlaseni
samostatnosti pfipravena. Ceska strana v3ak jiz o Slovensko ztratila zajem,
naopak zastivala nazor, Ze zpomaleni rozpadu pfinese dodatecné naklady pro

Ceské danové poplatniky, aje tudiZz nezadouci.

Paté kolo jednani v 22. a 23. Cervence Bratislavé

Paté jednani se uskutecnilo v Bratislavé v sidle vlady ve dnech 22. a 23.
Cervence 1992. Jednéani se zucastnili oba predsedové vlad republik a dale
Zieleniec, Macek, kovaF a HouSka na Ceskeé strané a Knazko, Kova¢ a Huska za
Slovensko.

Najednani byla uzaviena nova politicka dohoda mezi HZDS a ODS. Prvni
Cast pojednavala o federalnich organech ajejich €innosti, v druhé ¢asti, vénovane
statoprdvnimu usporddani bylo dohodnuto, Ze do 30. zafi 1992 bude ve
Federalnim shromazdéni projednan zakon o zplsobu zaniku federace a zékon o
vyporadani majetkovych a jinych vztahl. PFi diskutovani variant prvého zékona
méli Udajné jiz zde zaznit Ctyfi moZné scénafe rozpadu federace: bud pomoci
deklarace federdlniho shromazdéni, pomoci bilateralni dohody nérodnich rad,
pomoci referenda Ci prostfednictvim jednostranného aktu vystoupeni jedné
z republik.

Ve tfeti Casti dohody byly vytvoreny zasady spoluprace dvou pfistich
samostatnych statl na zakladé bilateralnich smluv, které mély zajistit celni unii,
volny pohyb zboZi a instituce pro koordinaci daniové a ménove politiky.

Obcandm mély smlouvy zajistit rovnost postaveni v jedné i druhé republice, a to

8 Jednalo se o prodlouzené obdobi prezidentského mandatu, podle novely z 15. dubna 1992.
(Ustavni zakon &. 206/1992) Havel pred platnosti tohoto zdkona mél mandat jen do 5. &ervence
1992.
9 Je tfeba podotknout, Ze timto krokem ve findle Havel usnadnil pravicové ODS dalsi déleni
statu.
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zejména v oblasti FeSeni pracovné-pravnich vztahl, socialnich davek, vykonu
soudnich rozhodnuti apod. Strany se dohodly na koordinaci spole¢ného postupu v
zahraniCni politice a moznosti spolecného zahrani¢niho zastoupeni v nékterych
zemich. Pokud jde o obrannou politiku, tak vnikla dohoda, Ze strany budou

kratkodobé vychazet ze soucasné dislokace Ceskoslovenské arméady.a

Dvacatého Sesteho Cervence se seSli v Bratislavé zastupci nové zvolenych
predsednictev Narodnich rad. Pfedseda SRN lvan GaSparovi¢ se snaZil primét
CNR k urychleni pfipravy eské Ustavy a zajistit tak soucasné pfijeti obou Ustav
republik. Véclav Klaus viak tento bod nepovazoval za klicovy, dle n&j se Ceska
republika prozatim spokoji s federalni Ustavou.® Na tomto jednani byly navic
dohodnuty spoleéné odborné komise pro TeSeni problém0{ souvisejicich
s rozdélenim statu.

\ srpnu probihaly diskuse na pldé Federalniho shromazdéni o vyhlaseni
referenda pro zachovani spolecného statu na Uzemi celé federace93. Ani ODS ani
HZDS vsak nemély zajem myslenku referenda podpofit%4. NeCekané se vyhrotil
spor o Federalni bezpecnostni informacni sluzbu. PF¥i hlasovani ve Federalnim
shromazdéni se pokusili poslanci za HZDS spolu s Ceskou levici prosadit do
kontrolniho organu FBIS svého kandidata za predsedu.

Poslanci ODS a KDS opustily sal a FS nebylo usnaseni schopné. Na amysl
ODS jmenovat naméstkem feditele FBIS Stanislava Devatého reagoval Vladimir
Meciar dopisem Vaclavu Klausovi. V ném vytkl ODS, Ze poruSuje konkretni
dohody a neni ochotné odvolat stavajiciho feditele FBIS Stefana Bacinského. Z
téchto diivodl povazoval dalsi jednani za nevhodné. Slovensky premiér chtél mit
tajnou sluzbu pod kontrolou, pozadoval bud post feditele sluzby pro HZDS, nebo

zrusit celou sluzbu.

9 (Stein, 1997 str. 169)

@ Podle urgitych autord se v tomto sméru jednalo o to, ktery stat prvni odsouhlasi vlastni Gstavu.
Takova republika by totiz v o€ich zahranici spiSe nesla odpovédnost za rozdéleni federace. (Stein,
1997 str. 169)

B Navrh podali t¥i poslanci KDH v &ele s Ivanem Simkem a otazka méla znit:"Jste pro zachovani
federace a nové volby do zakonodarnych organd."

A Vaclav Klaus se vyjadril takto:"'l kdyby 51% hlasovalo pro zachovani spole¢ného statu,
nepohneme se ani o milimetr kupredu, protozZe odstFedivé tendence budou pokracovat." Vladimir
Meciar prohléasil, Ze referendum ted slovenskym zajmdm odporuje, protoze by umoziovalo
jednostranné vystoupeni Slovenska, které je z hlediska nastupnickych prav nevyhodné. Jediné
referendum, které Meciar uznaval za mozné, by bylo referendum ratifikacni, které by se konalo az
po faktickém rozpadu federace a na daném stavu by nemohlo nic zménit. (Stein, 1997 str. 169)
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Sesté kolo jednani v Brné v noci z 26. na 27. srpna

Sesté jednani probihalo v Brné ve vile Tugenhatt v noci z 26. na 27. srpna
1992. Z pocatku byl rozhovor mezi MecCiarem a Klausem "mezi ¢tyfma oCima"
hlavné zamérfen na problém FBIS. Po dvou hodinach rozhovoru bylo dosazeno
konsenzu. Stefan Baginsky bude odvolan, novym feditelem FBIS bude jmenovan
Pavol Slovak9"a jeho naméstkem pro Ceskou republiku bude Stanislav Devaty.
Tento Ustupek ODS pomohl uklidnit situaci a vratil HZDS k jednacimu stolu.

Vysledkem dalSiho jednani bylo potvrzeni terminu 30. zafi, do kdy bude ve
Federalnim shromazdéni schvalen zakon o zplsobu zaniku federace. V Fijnu mél
byt schvalen z&kon o déleni majetku federace a z&kony o pfesunu dalSich
kompetenci na republiky. V listopadu mély narodni rady uzavfit bilateralni
dohody o pristim souZiti. Prosinec byl ponechan jako rezerva k vyfeSeni dalSich
zalezitosti. Od 1. ledna tedy mély vzniknout Ceska a Slovenska republika jako
samostatné statni GOtvary. Institut referenda jako nastroje rozhodnuti o
budoucnosti federace byl zamitnut obéma stranami.

Oznameni konkrétniho data rozdéleni federace vefejnost pfijala micky.
Stalo se tak navzdory faktu, Ze dle vyzkuml vefejného minéni byla vétSina

obyvatel pro zachovani spole¢ného statu.%

Pfijeti Ustavy Slovenské republiky

Na tvorbé slovenské Ustavy se podilela skupina expertl v ¢ele s Milanem
Cicem z Metiarova HZDS a Lubomirem Foga3em poslancem SDL. Cinnost této
skupiny zacala prakticky hned po volbach, naplno se vSak rozbéhla az po
vyhlaSeni deklarace svrchovanosti SR.

Hotovy text Ustavy se zaCal projednavat dne 31. srpna 1992. Prvniho zafi
1992 prijala Slovenskd narodni rada Gstavu Slovenské republiky. Ze 134
pritomnych poslanct souhlasilo 114, proti bylo 16 a 4 se zdrzeli hlasovani. Proti
byli poslanci madarské koalice a KDH. Platnost nékterych ¢&lankd slovenské
Ustavy byla odloZena az na 1. ledna 1993. SoucCasné se Slovenska narodni rada
pfejmenovala na Narodni radu SR. Tento dokument byl koncipovéan jako Ustava
% Pavol Slovak byl okresnim Feditelem policie v Cadci. V minulosti nikdy nepracoval v
bezpecnostnich sluzbach.

% Zajimavosti je, Zze v priizkumu veFejného minéni se v zaFi vyslovilo pro rozpad jen 46% Cech(i
a asi 41% Slovakd. Presto vak stejny mésic jiz 80% ob&anl s rozpadem republiky poéitalo.
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samostatného slovenského statu, sexistenci Ceskoslovenska ustava vlibec
nepocitala a nebrala je na védomi.97 Druhy krok k samostatnosti Slovenska byl
ucinén.

SouCasné s predstavenim slovenské Ustavy vefejnosti byla znovu
naznacovana moznost vytvofeni smlouvy mezi nastupnickymi staty federace,
ktera bude zélezet samozfejmé na svobodné v(ili partnerl. Ceska strana v3ak
podobnou smlouvu, vedouci k urCité formé unie, jiz dfive kategoricky odmitla.
Jednalo se o pokracovani politiky mlZeni stavu véci pfed slovenskou verejnost, ze
strany HZDS. Slovenska vefejnost méla byt udrzovana v predstavé, ze rozdéleni
CSFR nebude Gplné.

Reakce Ceské politické scény na vyhlaSeni Gstavy SR byly rozdilné. ODS
v Cele s Klausem brala vyhlaseni Slovenskeé Ustavy za pfirozeny krok vedouci
k oboustrannému opusténi federace98. Neéktere reakce Ceské politické scény,
pfedevSiim z ODA, vSak naznaCovaly, Z7e vyhldSenim Ustavy Slovensko
jednostranné vystoupilo z Ceskoslovenska a tudiz CR by se méla stat pravnim
nastupcem a pokraCovatelem spolecného statu. Tento, pro slovenskou politickou
reprezentaci naprosto nepfijatelny vyklad vSak nemél Sanci na prosazeni prave

diky odliSnému nazoru vétSinové ODS.

Zamitnuti zdkona o zpUlsobu zaniku federace a aktivita opozice

Tvorba zadkonl o zaniku federace a o kompetencich byla provéazena
opakujicimi se pokusy HZDS ve spojeni s Ceskou levici o odloZeni terminu
rozdéleni statu, ¢i o zménu dohodnutého statopravniho usporadani na rlizné
podoby unie. Ceska levice se té7 snazila podminit rozdéleni federace lidovym
hlasovanim.

Jednani Vladimira Meciara bylo téZz ovliviovano tlakem Slovenské
demokratické levice v Cele s Petrem Weisem na ziskani vétSiho podilu politické
moci na Slovensku.

Dne 28. zafi doSlo mezi Klausem a MecCiarem k roztrZzce na zasedani rady
obrany statu. PFi¢inou byl Medciardv nesouhlas snavrhem zakona o déleni
majetku federace a také jeho nesouhlas s pozadavkem Ceské strany na urychlené
rozdéleni armady. Jeho snaha o zachovani spole¢né armady byla motivovana

97 (Rychlik, 2002 str. 293)
B ODS znala text ndvrhu Ustavy predem z Sestého jednani v Brné ze dne 26. -27. srpna.
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nejistou budoucnosti jizni hranice, vzhledem k moznym Gzemnim narokim
Madarska po rozpadu federace. Ceska strana oviem neméla zajem o zataZeni do
Madarsko-slovenského konfliktu, a tak se snazila rozdéleni arméady uspisit.

Tato roztrzka vedla k tomu, Ze obé strany nebyly schopny v nejblizsich
dnech koordinovat své kroky. Vysledkem toho bylo, Ze ¢ast poslancii HZDS ve
fin&lnim hlasovani hlasovala proti zakonu o zaniku federace. Timto zdkonem mél
byt umoZnén zanik federace podle &tyf moznych scénarl rozpadu:

» pomoci deklarace federalniho shromazdéni

» pomoci bilateralni dohody narodnich rad

* pomoci referend

* pomoci jednostranného aktu vystoupenijedné z republik.

Pro prosazeni tohoto zakona byly navic potfeba i hlasy opozicnich
poslancd, ktefi jak na Geské, tak na slovenské strané se zanikem federace bez
referenda nesouhlasili. Ve Federalnim shromazdéni se tak 1.10. nepodafilo ODS
a HZDS ziskat 3/5 vétSinu pfi hlasovani o tomto zakonu.

Poslanecké kluby ODS a HZDS ve Federalnim shroméazdéni se posléze
dohodly, Ze tento zdkon by mél pfedchazet zakonu o déleni majetku federace.
Toto ujednani bylo prosazeno ¢eskou pravici, v opacném poradi schvalovani totiz
hrozilo umélého natahovanijednani z popudu HZDS a Ceské levice.

Na stejném zasedani vlady vsak pro3el navrh Milose Zemana (CSSD),
podporovany i vétSinou HZDS na vytvoreni komise pro pfipravu vytvoreni unie
mezi CR a SR. To lze povaZovat za velké vitézstvi profederativni Geské levice a
téZ za vitézstvi HZDS. Presto vSak realny dopad této akce nebyl velky. ODS
odmitlo Gcast v této komisy, ktera se tudiz vibec nese$la. ProblematiGtéjsi

zalezitosti bylo obnoveni spoluprace s HZDS.

Sedmé kolo jednani 6.10 v Jihlavé

Pfipravena schiizka narodnich vlad 6. 10. v Zidlochovicich, kde se mély
projednavat navrhy bilateralnich smluv, byla Vladimirem Meciarem zruSena s
tim, Ze je nutno dale jednat o politickych otdzkach. Ve stejny den se seSla v
hotelu Zlatd hvézda v Jihlavé vedeni HZDS a ODS. Delegace ODS pfivezla

pisemny navrh dohody o ukonceni snah o prosazovani spole¢ného statu nebo unie
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¢i konfederace. V pfipadé krachu téchto dohod byla vladni koalice v CNR
pFipravena k vyhlaseni samostatnosti na Ceskoslovensku."

Vymeénou za tuto dohodu byla ODS ochotna podepsat Ffadu dohod o
vzajemnych vztazich mezi obéma néstupnickymi stdty. Rovnéz by ODS
souhlasila predradit zakon o déleni majetku federace pred zakon o zaniku
federace i pres riziko dlouhotrvajicich tahanic o majetek. Po poradé slovenské
delegace Vladimir Meciar souhlasil s dohodou, vyménou za schvaleni zakona o
pfevodu kompetenci a sadou dalSich bilateralnich smluv. Obyvatelstvo tak mohlo
byt drzeno v iluzi, Ze misto jedné velké unie zde bude mnoho malych unii,
tvorenych bilateralnimi dohodamil® Fakticky si tim vSak Meciar oteviel cestu k
budovani vladni struktury samostatného Slovenského statu.

Termin rozdéleni k 1.1 1993 zdstal v platnosti a Zadna ze stran jiz
nepfipravovala rozpocet na rok 1993, jenz by pocital se spoleCnym statem ajeho
organy.

Po Jihlavském jednani, bylo sméfovéani Ceskoslovenska k zaniku jiz zcela
zfejmé a Ceské profederalni sily na dalSi politicky boj rezignovaly. Na Slovensku
viak je$té probéhlo shromazdéni u vyro&i vzniku Ceskoslovenska z iniciativy
Demokratické strany a ODU, na kterém byl vyfCen poZadavek nikoliv
ratifikaCniho, nybrz skute¢ného referenda, legitimizujiciho zanik federace.

Na osudu federace to vSak nic neménilo, obyvatelstvo republik jiz bylo
statopravnimi diskuzemi unaveno a oCekavalo dalsi vyvoj pomérné pasivnélol
Lze Fici, ze timto sedmym vyznamnym setkanim predstavitell ODS a HZDS

kongi definitivné jednani, jeZ definovala budoucnost Ceskoslovenska.

9 Jan Rychlik podotyka, ze tento postoj znamenda definitivni obrat ¢eské politiky v postoji ke
spole€nému statu. (Rychlik, 2002 str. 306)

10 Meciar bezprostfedné po jednani prohlasil: ,,... Navyse je sporny pojem Unie, kto a jako ju
chape. Ci Uniu jako iny typ usporiadanie statu, alebo Gniu jako naprieklad colnl , personalnu atd.
Definovali sme to ako Gnia s vel’kym U a Gnia s malym 0. Slovensko bolo i za vePké U i za malé
U, ale reSpektovalo stanovisko ODS a budeme ho dodrZovat’.* (LeSko, 1996 str. 87)

101 (Rychlik, 2002 str. 307)
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Technologické postupy rozdéleni statu.

Zakon o kompetencich

Dne 8. 10. 1992 schvalilo Federalni shromézdéni dstavni zdkon C.
493/1992 sh. kterym se méni a doplfiuje Ustavni zakon ¢.143/1968 sb. o
Ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjSich Ustavnich, a nékteré dalSi Gstavni
zakony. Ustavnim zakonem byly na republiky pFevedeny kompetence v

nasledujicich oblastech:1®

Zahrani¢ni politika: Republiky maji pravomoc uzavirat dvoustranné
mezinarodni dohody ve vécech, které patfi do plsobnosti Ceské republiky a
Slovenské republiky (oblasti obchodni, hospodarské, kulturni, védeckeé, Skolstvi,
zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostfedi, civilni obrany obyvatelstva, sportovni,
spoluprace ve vécech tisku, rozhlasu, televize). Déle je v kompetencich republik
zfizovat zastoupeni u subjektl, snimiz byly uzavieny dohody a pfijimat

zastoupeni téchto subjektd.

Bankovnictvi: Statni banka Geskoslovenska ma dvé soucasti - Ustfedi SBCS
pro Ceskou republiku a ustfedi SCBS pro Slovenskou republiku. Bankovni rada
se sklada z guvernéra a dvou vice guvernérd, ktefi jsou ob&ané Ceské republiky a
Slovenské republiky a fidi Gstfedi SBCS pro jednotlivé republiky podle své
pFislusnosti. Ceska republika a Slovenska republika mohou vytvafet emisni
banky. Emisni banky vzniknou rozdélenim Statni banky Ceskoslovenske. V

plsobnosti federace dosud zUstala politika devizovych rezerv a cenova politika.

Zahrani¢ni oblast a hospodaFstvi: V pulsobnosti Ceské a Slovenské
Federativni Republiky zlstalo stanovovani nastroji zahrani¢ni obchodni politiky
v soudinnosti Ceské a Slovenské republiky, zakonnd Uprava v oblasti
hospodafskych vztahl se zahrani¢im a zakonna Uprava energetického

hospodarstvi a vyroby, rozvodu a spotfeby elektfiny, plynu a tepla.

1 Zdroj Aspi
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Doprava a spoje: V piisobnosti CSFR zlistalo: pravni Uprava ve vécech
dopravy, vykon statni spravy a statniho dozoru v namofni plavbé a v letecke
dopravé, zakonna Uprava ve vécech post a telekomunikaci, udrzeni jednotnych
tarifl poStovniho a telekomunikacéniho mezinarodniho provozu, rozdélovani
kmitoCtového spektra mezi republiky a federaci a vykon statni spravy v oblasti

dopravy vyplyvajici z mezinarodnich zavazka.

Bezpecnost: Ceska republika a Slovenskéa republika si mohou zfizovat
vlastni bezpecnostni informacni sluzby a urCovat jejich postaveni, opravnéni a

ostatni pomeéry.

Dal3i kompetence federalnich organl byly bud oklestény, nebo upravena
jejich platnost do 31.12 1992. Zakon také zmocnil Ceskou néarodni radu a
Slovenskou nérodni radu k Gpravé véci patficich do plisobnosti CSFR do doby
vydani tohoto zakona vlastnimi zakony. Zaroven také predestinoval zakon FS o
vyporadani majetkovych a jinych pravnich pomérl federalnich organi a
organizaci.

Ustavni zakon zruSil mnohé federalni instituce. Patfilo mezi né napfiklad
Federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu, Federalni ministerstvo prace a
socialnich véci, Federalni ministerstvo pro strategické planovani, Federalni
ministerstvo dopravy, Federalni ministerstvo spojl, Federalni vybor pro Zivotni
prostiedi a Federalni Gfad pro hospodarskou souté?. V CSFR z(staly tyto Gstfedni
organy statni spravy, vjejichz Cele stoji ministr: Federalni ministerstvo financi,
Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci, Federdlni ministerstvo obrany,
Federéalni ministerstvo vnitra, Federdlni ministerstvo hospodéfstvi a Federalni
ministerstvo kontroly.

Dne 8.10 1992 byl pfijat také zakon €. 494/1992 sh. kterym se méni zakon
€. 384/1990 sb. o vymezeni pisobnosti Ceské a slovenské federativni republiky
ve vécech vnitfniho pofadku a bezpecnosti ve znéni zdkona €. 127/1992 sbh. a
zdkona €. 136/1991 sb. o rozdéleni plisobnosti mezi Ceskou a Slovenskou

Federativni republikou, Ceskou republikou a Slovenskou republikou ve vécech

tisku ajinych informacnich prostredkd.
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Novely zakonl pfinesly nasledujici zmény. V plsobnosti Federalniho
ministerstva vnitra z0staly kompetence v zahraniéni rozvédce, terorismu
organizovanému ve spojeni s cizinou a pravni Uprava statnich hranic a ochrana
statnich hranic ve vymezeném rozsahu. Ostatni kompetence byly pfevedeny na
republikova ministerstva vnitra. V hromadnych sdélovacich prostfedcich udélil
zakon kompetence republikam zfizovat a provozovat rozhlasové a televizni
organizace a zpravodajské agentury, s plisobnosti v Ceské republice a Slovenské

republice.

Bilateralni smlouvy

Spole¢né zasedani obou republikovych vlad dne 10. 10. 1992 na zamku v
Kolodgjich se zabyvalo soustavou bilaterdlnich mezinarodnich smluv a dohod,
jez upravi novy vztah mezi obéma samostatnymi staty. Ceska vlada pFipravila 10
smluv, Slovenska vlada navrhy 6 smluv. Udajnym nedopatfenim se mezi navrhy
Slovenské vlady dostala i smlouva o vytvoreni Cesko-Slovenské unie, za coZ se
premier Meciar omluvil.

Smlouvy se tykaly celni unie, ménové unie, smlouvy o spolupraci ve
zdravotnictvi, socialnich vécech, spoluprace soudd, pouzivani jazykd, pravni
ochrané, bezpecnosti, vymezeni spole¢nych statnich hranic apod. Slovenskéa vlada
navrhovala smlouvy rozS§ifit i na Zivotni prostfedi, Skolstvi, kulturu a privatizaci.
Obé strany souhlasné konstatovaly, Ze mezi nimi neexistuji Zadné Gzemni spory.

Pracovni skupiny, kterym predsedali ministfi, mély pfipravit koncové verze
smluv, jez se mély schvalit na pfistim setkani na Slovensku. Jednaci neshoda
panovala v problému ob&anstvi. Podle séitani lidu z roku 1991 Zilo v Ceské
republice 314 877 Slovaki a na Slovensku 52 884 Cechd. Slovaci navrhovali
"spolecné ob&anstvi" obou statll, v cemZ Cesi spatfovali opétovny pokus Slovakd
0 vytvofeni unie a prosazovali "oddélené obcCanstvi". Byla pak navrZzena dalsi
varianta "dvojiho obCanstvi" po vzoru Maastrichtské smlouvy o Evropské unii,
ktera pocitala strvalym obcanstvim jednotlivych statl, ke kterym pfibudou
néktera dalsi prava odvozena z "obcCanstvi Unie".

Druhé jednani obou vlad se konalo v hotelu Javorina ve Vysokych Tatrach

ve dnech 25. a 26. 10. 1992. Ugastnici se zabyvali tfemi okruhy témat.
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Nejprve probiraly predlohy federalnich zakonl pred projednanim ve
Federalnim shromazdéni. Doséhlo se konsensu v nové verzi ustavniho zakona o
zaniku federace. V ném se konstatovalo, Zze k 31. 12. 1992 prestane federace
existovat. Dale obsahoval nékolik ustanoveni o pracovné pravnim vyporadani se
zamestnanci federace a s poslanci Federalniho shromézdéni. V navrhu zékona o
oddéleni majetku federace se nedosdhlo konsensu, i kdyZ Slovaci akceptovali,
aby se pfi déleni ur€itych typl majetku vychazelo z principu "dvé ku jedné".

Druhy okruh témat tvofily komisemi pfipravované bilateralni smlouvy.
Smlouva o zavedeni celni unie pfedpokladala jednotné celni Gzemi bez cel a
mnoZstevnich omezeni a shodnou obchodni a celni politiku vagi tretim statdm.
Podle této smlouvy celni unie zahrnovala obchod se zemédélskymi vyrobky a
prfedpokladala koordinaci zemédélské politiky, jez zahrnovala zejména vyvozni
podporu, dané a jiné nastroje regulace trhu. Koordinaci zahrani¢ni, obchodni a
celni politiky méla zabezpeCovat paritné sloZzend Rada celni unie a jeji staly
sekretaridt. Spory mezi republikami méla feSit rozhodnuti komise. Ta
rozhodovala pomoci konsenzu. Rada méla zastupovat obé republiky ve vztahu k
cizim statlm a Evropské unii.

\ této souvislosti se obé strany rozhodly poZzadat Evropské spoleenstvi,
aby prodlouzilo platnost docasné obchodni dohody uzaviené mezi CSFR a
spoleCenstvim v roce 1991 a dali najevo, Ze nastupnické staty pfevezmou vsechny
prava a zavazky federace.

Nastupnictvi mélo byt stvrzeno vyménou not k 1. 1 1993. Rada celni unie
méla zajistit dodrZzovani zavazk( vyplyvajicich z této dohody, podle podminek
Bruselské komise. V zdjmu rychlého pfechodu mezi sebou vlady rozdélily
vSechny vyvozni a dovozni kvéty. V praxi se celni unie spiSe podobala z6né
volného obchodu, neZ unie se spole¢nou celni politikou.

Smlouva o ménovém usporadani predpokladala prechodné uzivani spolecné
mény. Monetarni a emisni politiku mél Fidit spole€ny ménovy vybor, sloZeny ze
zéstupcli obou republik. Smlouva déale predpokladala existenci dvou centralnich
bank - Ceskou narodni banku a Néarodni banku Slovenska. Od smlouvy mohla
kazdad ze smluvnich stran odstoupit, jestlize se na zakladé se na zakladé
stanovenych ukazateld odhali zavazné divergence obou ekonomik, nebo jestlize

by se smlouvou vytvofeny Ménovy vybor neshodl na zéakladnich otazkach
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ménoveé politfky]A'. V praxi se vSak sdlouhodobym trvanim ménové unie
nepocitalo, CNR doporugila po schvéleni smlouvy o ménové unii eské vladé
zaCit pripravovat opatfeni pro budouci zavedeni Ceské mény.104 Obé strany se
pfesto zavézaly, Ze budou koordinovat své hospodarské a financni politiky tak,
aby minimalné do 30. 6. 1993 tyto skuteCnosti nenastaly. Realné vSak ménova
unie mélajepici Zivot, pfestala existovat jiz v inoru 1993.

Soubor dohod upravujici "cizinecky rezim" slovenskych ob&anl v Ceské
republice mél zmirnit dopady rozdéleni na obCany. Smlouva o volném pohybu
pracovnik{l zajistovala volnost rozhodnuti pracovat v Ceské nebo ve Slovenské
republice bez pracovniho povoleni. Garantovano bylo vyplaceni dichodll z
jednoho statu do druhého a zapocitavani doby zaméstnani pred rozdélenim.
Vzédjemné se uznavaly vysokosSkolské diplomy a oteviené se feSila otdzka
studentl studujicich v druhé republice. Pocet studentd vysokych $kol nakonec
nebyl dohodou feSen a byl ponechan na reciproni dohodé mezi ministerstvy
Skolstvi v obou republikdch. DalSi dohoda méla zajistit i 1ékaFskou péci druhym
obcand republiky na stejném finanénim zakladé.1®

Osm smluv o vnitfnim pofadku a bezpecnosti se zabyvalo prodlouzenim
platnosti federalnich obcanskych prikaz( a cestovnich pasd o dalSich pét let s
vyznaGenim statni pFislusnosti Ceské nebo Slovenské republiky. Smlouvy
garantovaly bezvizovy rezim, spolecny cizinecky rezim pokud jde o obcany
tfetich statl, vyznaceni spoleénych hranic podle souéasnych spravnich hranic
mezi republikami, ochranu zivotniho prostfedi a koordinaci boje proti drogam,
terorismu a finan¢ni kriminalité.

Nedosahlo se dohody o obcanstvi, kdy pro Ceskou stranu nebyla pfijatelna
koncepce spolecného obcanstvi, ani dvojiho obcanstvi, kdy by Cesky ob&an Zijici
na Slovensku mohl mit jak obcCanstvi Ceské, tak slovenské a naopak. Nesouhlas

Ceské strany byl zapfi€inén obavou z nového vytvoreni unijniho obCanstvi mezi

1B Podminky odstoupeni od smlouvy o ménové unii znély:
- deficit béZzného hospodareni statnich, popFipadé vefejnych rozpoctl jedné ze
smluvnich stran prekrodi deset procent rozpodétovych prijma
- stav devizovych rezerv jedné ze smluvnich stran poklesne pod Urovern mésicni
hodnoty dovozu ve volné sménitelnych ménach
- nastane spekulativni pohyb kapitalu z jedné republiky do druhé v rozsahu vétSim
nez 5% celkovych vkladd u bank

104 (Rychlik, 2002 str. 312)
106 Tato dohoda byla uzaviena na 5 let.
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obéma nové vzniklymi staty. Véc byla tedy ponechana na zékonnou Upravu
republik.

Ceska strana téZ odmitla uzavfit "generéalni dohodu" zavriujici dil&i dohody,
nebot” by fakticky polozila zéklady unijniho uspofadani. Byla vSak ochotna
uzavfit strukturni dohodu o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci,
jaka se uzavira mezi spratelenymi zemémi.

Vysledkem jednani republikovych vlad vJavoriné bylo podepsani 18
mezinarodnich smluv obéma premiéry 31.10 1992 v Praze, jejichZz texty byly
odeslany Narodnim radam k ratifikaci.

Na tfetim jednani o bilateralnich smlouvéch byla podepséna velmi rozsahla
bilateralni smlouva. Jeji nadstandardnost spoCivala zejména ve stanoveni
dohadovacich a poradnich mechanisml pro koordinaci zavazk( vyplyvajicich
z této i dosavadnich bilateralnich smluv. Byla zde definovana zékladni prava
obCand obou statll na Uzemi druhého statu, potvrdily se stavajici hranice a
deklarovala se moznéd pomoc v pfipadé ozbrojeného Gtoku na jednu z republik.
Smlouva byla uzaviena na 15 let s automatickym prodluzovanim o 5 let, pokud ji

jedna strana nevypovi. Déle byly schvéleny tyto smlouvy:

 Smlouva o osobnich dokladech, cestovnich dokladech, Fidi¢skych
dokladech a evidenci vozidel,

» Dohoda pro oblast zdravotni péce,

» Dohoda o spolupraci v oblasti telekomunikacnich sluzeb ministerstva
vnitra a Sifroveé sluzby,

» Dohoda o spole¢ném vyuZivani stanovenych informacnich a archivnich
fond vzniklych z ¢innosti ministerstev vnitra v oblasti vnitiniho
poradku a bezpecnosti,

» Dohoda o spolupréaci v dopravé a spojich,

» Dohoda o vzajemnych vztazich a zasadach spoluprace v zemédélstvi,
potravinarstvi, lesnim a vodnim hospodarstvi v podminkach celni unie,

* Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu a z

majetku.
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Zajimavosti je, Ze prestoze lze povazovat uzavfeni tolika bilateralnich
smluv za uspéch, nékteré z nich nakonec nebyly publikovany v pravnich fadech
republik a tak vlastné nikdy nenabyly platnosti, dalSi poté obsahovaly chyby,

které bylo potfeba napravit az po vlastnim rozdéleni federace.

Zakon o déleni majetku

Prvni velké jednani o zakonu o déleni majetku se uskute¢nilo 9.11 1992 na
zamku v Zidlochovicich u Brna.

Majetek federace mél byt délen podle dvou principd. Prvni princip se tykal
déleni movitého majetku a financnich zavazk(. Déleni se mélo uskutecnit
v poméru "dva ku jedné" ve prospéch CR. K tomuto principu pfibyl teritorialni
princip v déleni nemovitého majetku. Slovenska strana navrhla doplnit princip
"historicky", vychazejici z majetku, ktery kazda ze stran v roce 1945 do
obnoveného statu vnesla z Protektoratu Cechy a Morava a ze Samostatného
Slovenského statu. Ceska strana tento princip odmitla s poukazem na to, Ze
celkovy predmét déleni je v hodnoté 1000 miliard korun, z toho historicka Cast
tvofi majetek v hodnoté pouze 11 miliard korun. Znamenalo by to tak pouze dalsi
zbyteCnou komplikaci pfi rozdélovani majetku. Klaus k déleni majetku federace
pristupoval velmi smiflivé, jelikoz dle jeho slov: ,Kazda z obou stran musi byt
natolik moudra a velkorysa, aby védéla, Ze dlouhodoba budouci spoluprace a
souZiti mé vétsi hodnotu (a to i ekonomickou) nez par miliard korunjednorazové
déleného majetku.iim . Ze strachu o zamitnuti tohoto zakona na pddé Federalniho
shromazdéni, bylo dohodnuto, Ze smlouvu o déleni majetku federace pfipravi
narodni rady.107

Hlasovani o Gstavnim zakonu €. 541/1992 sh. o déleni majetku Ceské a
slovenské federativni republiky mezi Ceskou a Slovenskou republiku a jeho
pfechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republikul® predchazela Zadost
Federalni vlady o rozSifeni jejiho programového prohlaseni na dobu do 31.12
1992, nebot pdvodni programové prohlaseni ji dalo mandatjen do 30.9 1992.

Zakon byl pfijat po tvrdé diskusi a ostrych Gtocich na vladu z pozic levicové

a extrémné pravicové opozice. VIadé bylo vygitano, Ze postupuje v rozporu s vali

16 (Klaus, 1993 str. 55)
107 (Wolf, 1998 stranky 99-100)
1B Zakon €. 541/1992 sh. - v pfFiloze
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lidu, Ze nedba ustavnich norem a odpovédnosti Federalniho shroméazdéni, ze
nesestavila rozpocCet na rok 1993, nezajistila referendum a nesestavila komisi pro
unii v souladu s dfivéjSim usnesenim Federalniho shromazdéni. Navic snémovna
narod(l neodhlasovala usneseni, jez shrnovalo dodatek k programu vIady 100

\% dalsim bodu programu FS schvélilo Program vlady CSFR
Zivelnému a nelstavnimu zaniku federace, a s nim spojenym rizikim. NavrZeny
zakon clenil majetek federace do Ctyf skupin: véci movité a nemovité, financni
pohledavky a dluhy, ménové pohledavky, dluhy a dalSi prava a zavazky federace
a statnich organizaci.

K rozdéleni mélo dojit podle dvou z&kladnich zéasad: podle Gzemniho
principu si kazda z republik méla ponechat veSkery nemovity majetek nachazejici
se na jejich Uzemi vCetné movitého majetku funk¢éné spojeneho s nemovitosti.
Tato zasada se méla pouZit i na zavazky, které se vzhledem ke svému obsahu
tykaly pouze jedné republiky. Ostatni majetek se délil podle pomérného principu,
tj. v poméru dvé ku jedné.

Treti princip stanovil funkéni pfistup k déleni celkd technicky a systémové
propojenych, které by rozdélenim ztratily schopnost vyuZziti.

Clenské kvota a zavazky vigi Mezinarodnimu ménovému fondu se mély
rozdélit podle principu, ktery uréi MMF. Ostatni vklady a zavazky vici
mezinarodnim finan¢nim institucim se mély délit podle principu 2:1. Zakon dale
stanovil mechanismy predavani majetku s odkazy na dohody mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou a zfidil komisi pro dokoncCeni vyporadani
majetku CSFR po jejim zaniku. Zakon vystavil moratorium na pfevody majetku
uréeného k rozdéleni a zmocnil Ceskou republiku a Slovenskou republiku k
uzavieni dohody o prevzeti tohoto Ustavniho zadkona do pravnich Fadul
nastupnickych statd. V ¢lanku 13 pak zakon predestinoval pfijeti dal$ich
federalnich zakon(l o zru$eni a déleni majetku Federalni bezpe¢nostni informacni

sluzby, Ceskoslovenské televize, Ceskoslovenského rozhlasu, Ceskoslovenské

100 Jan Strasky - obhajoba vladniho programu ve FS. "Pfemyslim Casto..., pro¢ tolik statl zanika
nedstavné a tak malo Ustavné. Logicka odpovéd je jasna. Nelstavné proto, Ze Ustavni organy
nedokazaly udrzet jejich existenci, a proto, Ze Ustavni organy nedokazaly tuto cestu dovést ke
zdarnému konci... Cela diskuse (ktera ve Federalnim shroméazdéni odeznéla) méla vlastnéjeden
obecny ton. VIada postupuje nedstavné, protoZze déla kroky, které souviseji s pFipravou rozdéleni
statu. Myslim, Ze... vlada postupuje neastavné a bude postupovat ¢im dal neustavnéji, pokud
Federalni shroméazdéni bude mit toto stanovisko... NeUstavnost nardista v Case, ale vznikaji tim
Skody."
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tiskové kanceléare, Ceskoslovenskych statnich drah, Spravy post a telekomunikaci
a Ceskoslovenské akademie véd.

Pro déleni dal$ich organizaci podle odliSnych principl nez stanovil tento
zakon, zmocnila norma Ceskou a Slovenskou republiku k uzavieni zvlastnich
dohod. Po dal$ich diskusich a Fadé pozménovacich navrhl byl zakon ve tietim

hlasovani pfijat.

Zakon o zaniku CSFR

Novy néavrh zakona o zaniku CSFR byl koncipovan jinak, neZ zafijova
osnova 0 zplsobech zaniku CSFR, jeZ neproSla FS. Tento zakon prosté
oznamoval konec federace a to k 1. 1 1993. Zakon byl ve svém plvodnim
vladnim navrhu koncipovan jako jedna ze Ctyf alternativ Ustavniho rozdéleni
statu. Prvni alternativa predstavovala zanik statu podle referenda na celem Gzemi
statu podle jiz existujiciho zadkona o referendu. Druhé alternativa by vyZadovala
ratifikadni referendum v Ceské republice a Slovenské republice. Tfeti alternativa
pfedpokladala schvaleni federdlniho zdkona o zaniku Narodnimi radami.
PfedloZena Ctvrta varianta vychazela z pravniho nazoru, Ze platna federalni Ustava
z roku 1968 ve znéni pozdgjsich predpist je vybudovéana na "smluvnim principu"
a federace je vlastné dobrovolnym svazkem dvou narodnich statl, jak o tom
svédCi preambule, kterd uznava jejich "pravo na sebeurCeni az do rozdéleni".
Jestlize tedy Néarodni rady, jednajici jménem republik, by hlasovanim rozdéleni
republiky akceptovaly, daly by procesu zaniku federace federalnim ustavnim
zadkonem "punc legitimity, legalnosti a Ustavnosti” a tim téZ nezpochybnitelné
pravo na nastupnictvi obou republik 110

Vlastnimu hlasovani o novém navrhu predchéazela schizka Ceskych a
slovenskych politickych stran 14. listopadu v bratislavském hotelu Borik. Zde
padl navrh na pFeneseni odpovédnosti za rozdéleni statu z Federalniho
shromazdéni na Narodni rady, k éemuz vSak nedoSlo. Zavérem schlzky se
dohodlo, Ze obé Narodni rady doporuci Federalnimu shromazdéni pfijeti zdkona o
zaniku federace, aniZ by trvali na podmince lidového hlasovani. Touto dohodou
tak mél padnout zadmér slovenské opozice usporddat referendum v otazce
rozdéleni federace.

nerozpusti federalni parlament. VSechno jiné bylo daleko méné nebezpecné*
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Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada pfipravily a 17. 11. 1992
schvalily v tomto smyslu sva usneseni. Ustavni zakon &. 542/1992 sh. o zaniku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky se zacal projednavat ve FS dne 18.
listopadu 1992.111 Pfi predloZeni zakona do FS vsak jiz bylo Ceskoslovensko
fakticky rozdéleno.

Projednavani ve federdlnim shromazdéni bylo posledni pfilezitosti opozice
prosadit alternativu referenda podle prvni zafijové varianty. Po zamitnuti
pozménovacich navrh( zakon prosel ve Snémovné lidu, nikoliv vSak ve
Slovenské c¢asti Snémovny narodd o tfi hlasy. Federalni shromazdéni zvolilo
dvanacti¢lenny dohodovaci vybor, slozeny ze zastupcll viech poslaneckych klub(
a dalsi jednani odrocCilo na 24.11 1992.

Vyhrocena politicka situace pfinutila Ceskou narodni radu k prohlaseni, Ze
spolu s vliadou Ceské republiky "pfebira plnou odpovédnost za kontinuitu statni
moci na Uzemi Ceské republiky".112 V Bratislavé Slovenska narodni rada
schvélila zakon o provedeni referenda v duchu usneseni Rady HZDS o podpofe
ratifikacniho referenda. Premiér MecCiar vSak nyni podpofil federalni z&kon o
zaniku statu a kritizoval opozici, Ze naruSuje statopravni dohody.

ZavéreCné hlasovani ve Federalnim shromazdéni muselo byt odloZeno o
jeden den pro nepfitomnost slovenskych poslancll, kterym mlha zabranila v
pfijezdu ze Slovenska. Dne 25. 11. pfFedloZil dohodovaci vybor pozménovaci
navrhy, z nichz jeden obsahoval pozadavek nasledného schvéleni federalniho
zakona referendem nebo zakonem v republikach. Po pfichodu Véaclava Klause do
budovy FS hlasovala koalice ODS proti a pozménovaci navrh zamitla. V druhém
hlasovani o Gstavnim zakonu jako celku bylo rozhodovano o varianté v témér
stejném znéni jako v prvnim nelspéSném hlasovani. Pro prosazeni zakona bylo

tfeba podpory opozice.

1M Zakon €. 542/1992 - v priloze
12 Jednalo se o jakousi obdobu slovenské deklarace svrchovanosti ze 17. Cervence. (Rychlik,
2002 str. 324)
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Jakym zpidsobem ji bylo docileno, neni dosud zcela jasné, avsak, dne 25.
11. 1992 v 13.21 obé snémovny FS Ustavni zakon schvalily"3.

Rozdéleni CSFR tak bylo definitivng zpeceténo. Nejednalo se pouze o
formalitu, potvrzujici UGstavnost vSech predchozich krok(. Schvéleni tohoto
zakona bylo také vyznamnym pozitivnim signdlem pro ostatni staty, stvrzujicim
poklidnost rozdéleni federace. Ceskoslovenskéa Federativni Republika zanikla dle

tohoto zakona ve 24.00 31.12. 2002.

13 Ve Snémovné lidu ze 143 pFitomnych poslanctd hlasovalo 92 pro (k pFijeti byl zapotiebi 90), 16
proti, 25 se hlasovani zdrzelo, osm poslancd nehlasovalo. Ve Snémovné narodd ze 72 pfitomnych
poslanctl zvolenych v Ceské republice 45 hlasovalo pro, 7 proti, 11 se hlasovani zdrzelo a 9
nehlasovalo. Ve slovenské Casti ze 72 poslancl 46 hlasovalo pro, 7 hlasovalo proti, 16 se
hlasovani zdrzZelo a 3 nehlasovali (v kazdé z obou ¢asti bylo zapotiebi 45 hlas().
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Pfi¢iny rozdéleni CSFR

Ceskoslovensko vzniklo jako novy statni Gtvar dne 28.10 1918 jako produkt
rozpadu Rakouska-Uherska po 1. svétové valce. Obdobnym zplsobem vznikla
Jugoslavie a ve stejné dobé vznikl i Sovétsky svaz. VSechny tyto sloZené staty
bez pfimé historické kontinuity pfed rokem 1918 se po padu Zelezné opony
rozpadly.

Rozpad zacCal v okamziku, kdy bipolami rozdéleni Evropy skoncilo zanikem
Sovétské supervelmoci diky uvolnéni pomérl v zemich spadajicich do sféry vlivu
Sovétského svazu. Socialismus zmrazil jakykoliv spoleCensky pohyb a uzavrel
zemég, ve kterych vladl, do periodicky se opakujicich ideologicky podminénych
ritudll, at uZ $lo o volby do zastupitelskych organd nebo planovitého
hospodéafstvi C€i organizovaného spoleCenského Zivota. V téchto zemich se
nemohlo dit nic, o ¢em by nerozhodla komunistick strana.

Ceskoslovensko bylo po Gtyficet let, s kratkou vyjimkou historické etapy
kolem roku 1968, ve stejné situaci jako jiné satelity Sovétského svazu. Jeho
spoledensky vyvoj nebyl urdovan touhami a potfebami vlastnich obcand, ale
musel se podfizovat internacionalnim potfebam spoledenstvi socialistickych statd.

\% okamziku kdy tato wvnéjSi omezeni padla, objevily se spoleCenské
problémy a konflikty, které tu existovaly desitky let bez moznosti se projevit,
nebo je fesit. Na Ceskoslovensko, které ze své sedmdesatileté historie proZilo 50
let v diktaturdch, je tfeba pohlizet, jako na zemi ktera se teprve po roce 1989
pfiblizuje standardnim demokratickym zemim zépadni Evropy.

Je evidentni, Ze politické elity v procesu pfechodu Ceskoslovenska
k demokracii zapadniho typu neuspély, stat se po tfech letech rozdélil. Je otazkou,
zda rozdéleni Ceskoslovenska bylo nezbytnou d&jinnou udélosti, & pouze
vysledkem rozpord dvou vitéznych politickych stran.

Podle mého néazoru je viak nepfipustné vysvétleni rozpadu CSFR poukazem
na to, Ze Slovensko je ,opoZzdénad spolecnost®, kterda nemUlZe snadno srlst
s rozvinutéjSi Ceskou spoleCnosti. Takovyto zavér je pfiliS zjednoduSujici a

zaslouZi si detailnéjsi analyzu.
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Pro zodpovézeni otazky, zda bylo rozdéleni nevyhnutelné, je treba
analyzovat jak vztahy mezi Cechy a Slovéaky ve 20. stoleti, tak i charakteristiky
vztahu Ceskoslovenskych politickych elit po roce 1992. Prvni otazkou tedy je, zda
v dobé rozpadu existovala homogenni Ceskoslovenska spole¢nost, Ci zda se
jednalo o spolecnost heterogenni, zahrnujici segment ¢esky a slovensky.

Pokud se potvrdi hypotéza, Ze Ceskoslovenska spole¢nost nikdy nevznikla,
Ize se podivat na spInéni kritickych podminek spole¢né existence v jednom staté
pro heterogenni spolecnosti, tak jak je uvadi A. Lijphart ve své teorii konsociacni
demokracie. Tato teorie se zabyva stabilitou statl tvorenych rozstépenymi
spole¢nostmi s rliznymi politickymi kulturami. Konsociaéni teorie demokracie,
uréujici podminky stability pro politické elity heterogenni spole¢nosti pomUze

odhalit pfi¢inu rozpadu federace.

Heterogenni & homogenni spoleénost CSFR?

PFi zkoumani homogenity spolecnosti je vhodné rozclenitjednotlivé aspekty
spoleCnosti na dil¢i segmenty. Jednotliva data je vhodné analyzovat vyvojoveé, tak
byla potvrzena Ci vyvracena hypotéza, Ze v dobé rozdéleni neexistovala jednolita
Ceskoslovenska spolec¢nost. Pokusim se v nasledujicich Fadcich rozebrat nékteré

segmenty obou spole€nosti.

Ekonomicka situace

V dobé vzniku Ceskoslovenska pfipadalo na Cechy, Moravu a Slezsko Gtyfi
pétiny veskerého primyslu Rakousko-Uherské monarchie. Slovensko byla
zaostala agrarni zemé s nerozvinutou infrastrukturou.

V obdobi prvni republiky byl na Slovensko z Cech "vyvezen" systém statni
spravy a vybudovéna zakladni infrastruktura. V povéaleCném obdobi se diky
prerozdélovacim procesim vybudoval na Slovensku prdmysl a zejména v
poslednich 20 letech se slovenska ekonomika vyrovnala Ceské. Zatimco vyspélou
Ceskou ekonomiku komunisticky rezim zruinoval, vyznamné faze hospodarské
modernizace Slovenska spada do obdobi normalizace. V dlsledku tohoto procesu
je prevladajici postoj k dédictvi socialismu na Slovensku méné negativni, nez v

Ceské republice.114

114 (Stein, 1997 str. 233)
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Kromé téchto vSeobecné znamych tendenci Ceskoslovenského vztahu, lze
porovnat obé spole€nosti podle pfislusnosti obyvatel obou spole€nosti ke tfem
hlavnim hospodéafskym sektorlim. Ceské zemé prestaly byt zemédélskou
spoleCnostills jiz na zaCatku 20. stoleti, Slovensko az po roce 1950116
Ekonomicky pfechod k spolecnosti s majoritnim zastoupenim sektoru sluzeb tak
probihal v ¢eskych zemich béhem celého dvacatého stoleti, zatimco na Slovensku
velmi pfekotné pomoci nepfirozené industrializace v obdobi socialismu. To mélo
za nasledek jednostrannost nového slovenského primyslu a bylo to téZ pficinnou
vysoké strukturalni nezaméstnanosti po roce 1989. JeSté vroce 1991 tento
pfechod nebyl dokonen ani u jedné ze spoleCnosti, avSak vtom to roce

Slovensko svou odvétvovou strukturou ¢eské zemé dohnalo.

Demograficky prechod a zmény rodiny

Jako dUlezita soucast modernizace evropskych spole¢nosti mlze byt u obou
spolecCnosti analyzovan fenomén demografického pfechodu. Jednad se o proces
snizeni umrtnosti, na které reaguje populace védomym omezovanim plodnosti a
to smensim &i vétsim Easovym odstupem. V Ceskych zemich probihal tento
pfechod od roku 1870 do roku 1930, na Slovensku od roku 1900 do roku 1950.117
Na Slovensku pokles mortality nebyl vyvazen poklesem hladiny plodnosti
v takové mite jako v ¢eskych zemich. Disledkem toho, a také diku vlivu migrace,
se od roku 1921 do roku 1991 zvysil podil obyvatelstva zijiciho na Slovensku
z 23% na 34%, coz svédCi o dynamickém socialnim a hospodarském rozvoji
Slovenska. 118

Obé spolecnosti se také lisi co do modelu rodiny a majetkovych vztahd.
Zatimco na Slovensku se vyskytoval vychodoevropsky typ rodiny, kdy majetek
rodiny dédili vSichni potomci rovnym dilem, v ¢eskych zemich pFevazZoval
zapadoevropsky typ rodiny zachovavajici primogeniturull9 Stim souvisela vétsi

pfirozend mira stéhovani rodin do mést a mensi déleni rodinného majetku

15 Zemédélska spoleénost je takova, ve které pUsobi vice nez 50% ekonomicky aktivnich
obyvatel v primarnim sektoru (zemédélstvi, rybolov, lesnictvi)

116 (Musil, 1993 str. 13)

I7(Machonin, 1992)

18 Toto procento je jisté znacné ovlivnéno vysidlenim némcd po druhé svétové valce.

19 (Musil, 1993 str. 15)
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v Ceskych zemich neZz na Slovensku. Tyto rozdily byly vSak zCasti setfeny

nasilnou homogenizaci obou spole¢nosti béhem komunistického rezimu.

Urbanizace

Probihajici urbanizace v minulém stoleti vedla k postupnému zpodobrnovani
spoleCnosti v obou Castech republiky. Proces urbanizace probihal v Ceskych
zemich postupné jiz od zacatku dvacatého stoleti. Vzhledem k tomu, Ze béhem
prekotné industrializace Slovenska za dob socialismu nebyl kladem dlraz na
vystavbu novych bytd, a diky odlisnému tradi¢nimu modelu slovenské rodiny
byla pro Slovensko charakteristickd mobilita obcanl spise ve smyslu denniho
dojizdéni do prace. Mobilita ve smyslu migrace obyvatel do mést byla na

Slovensku niZsi nez v ¢eskych zemich.

Alfabetizace a zména vzdélanostni struktury

Velmi vysokd alfabetizaci Ceského obyvatelstva v rakousko-uherské
monarchii je v pfimém Kkontrastu s vyznamnym Upadkem slovenského Skolstvi
v poslednich 50 letech trvani monarchie. Jiz v roce 1875 byla uzaviena posledni 3
slovenskd gymnazia a chtél-li nékdo ziskat stfedoSkolské vzdélani, musel
navstévovat madarske stfedni Skoly.120

Jiz béhem prvni republiky se zdafilo prakticky odstranit na Slovensku
analfabetismus a vybudovat zéklady stfedniho a vysokého Skolstvi. Dynamicky
proces modernizace vzdélavani na Slovensku pokraCoval i v dobé
komunistického rezimu, v dobé rozdéleni federace byla struktury vzdélani

obyvatel Slovenska dokonce pFiznivéjsi nez v Ceské republice.

Demokratizace spoleCnosti

Zatimco v Ceskych zemich existovala bohaté rozvinuta struktura politickych
stran jiz za dob monarchie, stranické pole bylo na Slovensku znacné
homogenizované. Slovaci méli pred vstupem do spolecného statu jen jednu stranu
a to Narodnu stranu slovensku, kterd, pres vyrazné nazorovymi rozdily mezi
jejimi frakcemi, postupovala ve volbach a pfi politickych akcich jednotné a
spole¢né. Po vzniku republiky lze zaznamenat urCité prevzeti Ceského systému

stran Slovenskem, Ceské politické strany po vzniku republiky vytvofily sve
10 (K¥en, 2005 str. 264)
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zemskeé organizace i na Slovensku. VétSina z nich se také pfejmenovala na strany
Ceskoslovenskeé.

Zastoupeni slovenskych politik(l v téchto strandch za prvni republiky vSak
bylo spiSe symbolicke. Jedinou Ceskou stranou UspéSnou v pronikani na
Slovensko byli agrarnici, ktefi zastfeSovali také nékteré mensi slovenské agrarni
strany. Politickému systému na Slovensku tak dominovaly pfedevSim slovenské
politické strany. Podobné jako v Cechéch i na Slovensku v prvnich volbach CSR
zvitézila Socialni demokracie. Po odstépeni komunistl jeji vliv slabl. Nejsilngjsi
politickou stranou se tak stala Slovenska ITudové strana, od roku 1925 Hlinkova
slovenska Tudova strana. Ta ve volbach roku 1925 ziskala 35% hlas( a jeji pozici
na Slovensku az do konce Prvni republiky nikdo neohrozil. Z toho ddvodu lIze dle
mého nazoru fFici, Ze k unifikaci stranického systému doSlo aZ po druhé svétové
valce. Tato unifikace vSak neméla formu pfirozeného splynuti dvou systémd,
nybrZz nasilneho omezeni plurality stran po roce 1948. Po sametové revoluci se
toto nasilné slouceni stranickych systémd projevilo ve vzniku dvou paralelnich a

vzajemné izolovanych systémda.

Socialné kulturni modernizace

PFi analyze socialné kulturni modernizace lze vychazet z vysledkd vyzkumu
P. Machonina o transformaci socialni struktury ¢eskoslovenské spole€nosti z roku
1992 122 | en poukazuje na fal®, ze slovenskad populace byla meéné nez Ceska
spokojena s politickymi, ekonomickymi a socialnimi zménami, které nastaly po
listopadu 1989. Tato nespokojenost pramenila z pocitu, Zze dochazi k priliSnému
prohlubovani socialnich rozdilG a k rlistu socialni nespravedInosti.

Machonin tento rozdil interpretuje tak, ze Ceska populace totiZ pfisuzovala
vétsi vyznam vykonovym faktordm Gspéchu jako je vlastni vzdélani a snaha,
zatimco slovenska naopak pfiznava vétsi vyznam faktordm askriptivnim, danym
plvodem, rodem ¢i nahodou. Dale zdliraziiuje, Ze slovenska populace se pfi
sebezafazovani na Skale levice-pravice zafazovala v roce 1992 vice doleva nez
Ceskd. Na Slovensku byla téZz patrnd veétSi sociabilita obyvatelstva s vétSim

ddrazem na rodinu a sousedstvi jako Zivotni okruhy.

121 (Cabada, 2000)
12 (Machonin, 1992)

62



Ondrej Vodslon V Praze, dne 10.1 2009

K dal$im rozdildm patfi jisté vétsi mira sekularizace obyvatelstva ¢eskych
zemi, nez Slovenska. Z téchto rozdilll Ize vyvodit, Ze Ceské zemé jsou z hledisek
socialné kulturnich v rozvinutéjsi fazi modernizace nez Slovensko, da se fici, Ze
rozdil mezi obéma spolecnostmi je vtomto ohledu vétsSi nez u predchozich

strukturalnich znakd.

Socialni interakce mezi obéma spoleCnostmi.

Podle Jifiho Musilal3 vétSina sociologickych indikator(i124 interakce
naznacuje, Ze z dlouhodobého hlediska se obé Casti federace navzajem uzaviraly.
Migrace obyvatel se od pocatku 50. lets mezi Ceskymi zemémi a Slovenskem
postupné snizovala. DGvodem bylo jak politické rozhodnuti slovenskych organt
omezit emigraci do Ceské republiky, tak i primyslovéa expanze na Slovensku, kdy
Slovéci diky novym pracovnim mistlm jiz nepotfebovali shanét praci v Ceské
Gasti statu. Rovnéz migrace z Cech na Slovensko klesala a to zejména migrace
kvalifikovanéjsich pracovnikd. Jak postupné rostla slovenska inteligence, tak
ubyvalo lidi z Cech a Moravy, ktefi by kryli potfeby rozvijejiciho se slovenského
primyslu a dalSich odvétvi. Srozvojem slovenského Skolstvi také pomijela

potfeba studia Slovakl na ¢eskych skolach.

Narodnostni aspekty.

Na Uzemi Slovenské republiky Zije 5.5 milionu lidi, z toho je 600 000
Madar( usidlenych pfevazné pfi hranici s Madarskem, 70 000 Polak{ a 60 000
Ukrajincli a Rusinii. Na uzemi Ceské republiky Zije 10 miliond lidi z toho 3
miliony Moravan(i a Slezan(. Zhruba 3.5 milionu Cechii a Slovakd Zije v
zahrani¢i. Asymetricky pomér Cechil a Slovak( (zhruba 2:1) ve spoleéném statu
byl jeSté umocnén problémem men3in.

Zatimco z Ceskych zemi byla po druhé svétové vélce odsunuta 2.5
milionova némecka mensina, a tim se Ce$i "zbavili" letitého narodnostniho

problému, na Slovensku vice jak pUlmilionova mensina Madard se svymi

13 (Musil, 1993 stranky 18-19)

124 Napf.: pocCet osob studujicich v ,,druné* ¢asti, podet absolvent(l, ktefi se vraceji po studiu do
své Casti apod.

15 Vysoka migrace v padesatych letech byla"mimo jiné zapric¢inéna doosidlovanim ceského a
moravského pohranici.
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autonomistickymi pozadavky vytvari trvaly narodnostni problém. Slovensko je

navic vzhledem ke své vychodni hranici vystaveno tlaku uprchlikd.

Heterogenni spoleénost CSFR

Dle mého nazoru, zminéné argumenty prokazuji existenci oddélené ceské a
slovenské spolecnosti béhem trvani spolecného statu. Z urCitych hledisek se sice
obé spolecnosti k sobé priblizovali, vjinych vSak zlstavaly rozdilné. Zatimco
modernizace Ceskych zemi probihalajiz za monarchie a béhem prvni republiky,
na Slovensku znatnad Cast modernizace probihala aZz za socialismu. Tempo
modernizace Slovenska bylo rychlejsi nez v druhé Casti statu, nejednalo se o tzv.
organicky rist jako v pfipadé ¢eskych zemi. Navic nékteré procesy modernizace
na Slovensku neprobihaly soubézné, napfiklad industrializace a urbanizace.
Nejvétsi rozdil mezi obéma staty pak existoval v roce 1992 v socialné kulturni
oblasti, kde se mezi obéma spoleCnostmi rozeviela vyrazna mezera. Klesajici
tendence interakci mezi obéma spoleCnostmi méla na dalSi existenci ve
spoleCném staté negativni vliv.

Je pozoruhodné, Ze rozdily v modernizacnich procesech mély v dobé
rozdéleni statu obé spolecnosti k sobé nejbliZze, v roce 1918 naopak nejdale. Dle
mého néazoru viak presto lze CSFR roku 1992 charakterizovat jako stat, ve
kterém existovali paralelné dvé spole€nosti s odliSnymi charakteristikami.

Pro dalsi analyzu pfic¢in rozpadu federace je vhodné pouzit model
konsocia¢ni demokracie, ktery vysvétluje pfesny opak vysledku souziti Cechl a
Slovéakl vjednom staté. Vysvétluje totiz Gspésnou a stabilni demokracii ve staté,

ktery obsahuje rlizné spole¢nosti s rozdilnou politickou kulturou.

Principy konsocia¢ni demokracie a CSFR

Autorem modelu konsociacni demokracie je Arend Lijphart. V 70. letech
dvacatého stoleti zavadi pojem konsociacni demokracie pro zvlastni pripady
fragmentovanych, ale stabilnich demokracii typu Nizozemi a Svycarsko.

Teorii  konsociacni demokracie prfedchazela Lijphartova typologie
demokratickych resiml.  Dle této typologie, demokracie tihnou Kk politické

stabilité, pravé tehdy, kdyz je v nich pfitomen alespon jeden stabilizaCni faktor, a

1% (Lijphart, 1968 )
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to bud homogenni struktura spoleCnosti, Ci kooperativni chovani politické
elity. 27 U modelu, ve kterém oba tyto prvky chybi (centrifugalni demokracie),
podle Lijpharta nutné dochazi k politické nestabilité. Lze Fici, Ze jako
centrifugalni demokracii by bylo mozZno charakterizovat i CSFR pied jejim
rozpadem.

Jak jsem prokazal vyse, Ize tvrdit, Ze prvni stabilizacni faktor pro vytvoreni
funkéni demokracie v CSFR chybgl. V takovém pfipadé je dle Lijphartovy teorie
stabilita systému zavisla na modelu chovani politickych elit vSech segmentl
spoleCnosti. Pokud se politické elity chovaji kooperativné a tihnou k vytvareni
koalic, mluvime o stabilni konsociaéni demokracii.18 V dalSich odstavcich se

pokusim analyzovat charakter chovani politickych elit po volbach 1992,

127 (Lijphart, 1969)

18 Kromé téchto dvou zakladnich faktord Lijphart v ramci konsociaéni demokracie definuje dalsi
principy politického systému, které by mély byt u fragmentovanych spole€nosti zachovany. Jedna
se konkrétné o:

Velké koalice - Elity kazdého segmentu spolecnosti se sdruzuji ve velké koalici (rozuméj veétsi
neZ minimalni), tak, aby byly schopny obhajovat zajmy spole¢nosti. Cini tak, jelikoZ rozpoznaji
nebezpeci plynouci z nespoluprace. Opozice neexistuje

VSeobecné veto - V pripadé aplikace vSeobecného veta je dle Lijpharta nepravdépodobng, Ze
minorita bude ¢asto blokovat vétsinu. Pokud totiZ jedna skupina zablokuje jednani v jedné situaci,
druha skupina se mdiZze pomstit vetem pFi projednavani jiného navrhu.

Proporcionalitu - Podil politické reprezentace a moci je zaloZen na sloZeni spole¢nosti. Pokud
napFiklad urcity segment spole¢nosti zahrnuje 30% obyvatel, méli by mit pFislusnici této skupiny
30. procentni zastoupeni v organech verejné spravy, policii atd.

Autonomii segmentd - Autonomie segmentl vytvari pocit individuality a umoziuje rozlisna
komunitdmi prava, odvijejici se od kulturni jedine¢nosti kazdého segmentu

Princip velkych koalic nebyl v CSFR splnén, koalice, které vznikaly, byly koalicemi
minimalnimi. Jedna vyznamna narodnostni mensina (Madafri) v posledni vladni koalici viibec
nebyla zastoupena, stejny osud potkal i profederativni sily. Je vSak tfeba brat v Gvahu, Ze v obdobi
tfech let po sametové revoluci nepfipadalo v Gvahu zahrnout do Gcasti na vladé jakoukoliv
levicovou stranu. Levice byla zdiskreditovana CtyfFicetiletym obdobim socialismu. Je samozrejmé
otazkou, jestli by se federace rozpadla, pokud by tato averze vici levici neexistovala a po volbach
1992 byla vytvorena Siroka koalice.

Princip vieobecného veta byl v ramci CSFR uplatiiovan pouze viéi Slovak(im, projevil se
jako zakaz majorizace v ramci FS.

Proporcionalita jednotlivych narodnosti ve statni spravé byla po dobu federace zajisténa a to
jak v diplomatickych sborech, tak i v rdmci GFednictva. DoSlo vSak k zajimavému efektu, kdy na
zastupce Slovenska, Ucastné na spravé federace, bylo pohlizeno doma jako na zradce naroda. Na
domaéci plidé dostali hanlivé pFizvisko federativni Slovaci.

Autonomie segmentl v ramci CSFR byla velkym tématem prakticky celych t¥ let od
sametové revoluce pres pomlickovou valku, kompetenéni zdkon az po bolestna jednani o statni
smlouvé a Ustavach. Lze Fici, Ze plna autonomie slovenské ¢asti federace nebyla zajisténa podle
slovenskych predstav.

Z predchazejicich odstavcl je vidét, Ze ze zakladnich principd pro fungujici konsociaéni
demokracii byla v CSFR splnéna pouze &ést.
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Vztahy mezi politickymi elitami zastupujicimi jednotlivé
segmenty spolecnosti

Ze po volbach 1992 chybéla ochota ke kooperaci a k vytvafeni politickych
kompromist jak &eskym politikiim z ODS, tak i reprezentantim HZDS je
evidentni. Je vSak vhodné zjistit pro¢ tomu tak bylo. Dobré spolupraci politickych
reprezentantli jednotlivych segmentl ve spole¢ném staté jsou dle Lijpharta
napomocny tfi zakladni faktory.

Prvnim z nich je hrozba pro cely systém. Existuji dva typy hrozeb - hrozba
interniho charakteru a hrozba charakteru externiho. Hrozba interniho charakteru
motivuje elity kvzajemné spolupraci na zakladé obavy zohroZeni vlastni
podstaty statu, a to v dlisledku konfliktu segmentd. Externi hrozba je hrozbou
ohroZzujici stat na mezinarodnim poli. Je znamo, Ze vnitini stabilita vSech systém(
je vyznamné silngj$i v dobé mezinarodni krize. Dokladem toho mUzZe byt tfeba
druhd svétova vélka. Externi hrozba kromé reprezentantl sjednocuje i vlastni
segmenty spolecnosti.

Paradoxné nejvétsi interni hrozbou, motivujici politickou reprezentaci
k setrvani ve spolecném statu byl nesouhlas vétSiny obyvatelstva sjeho
rozdélenim. V prlizkumech vefejného minéni vyslo najevo, Ze dokonce ani
vjednom narodé federace neexistuje vétSina podporujici rozpad federace.1®
Hrozba ztraty dlveéry volicl ale i hrozba pFipadnych nepokoji mezi ob&any byla
politickou reprezentaci na obou stranach zaZzehnavana a to hned dvéma zpUsoby.
Za prvé pomoci svalovani viny za rozdéleni federace na protistranu, kdy vedeni
HZDS tvrdilo, ze Ceska strana ultimativné vede jednani ke konci federace a
vedeni ODS vefejné prohlaSovalo, 7e ,Slovaci maji pravo na néarodni
sebeur(:eni“l-wt (vitz nize). Za druhé pomoci ujistovani vefejnosti o0

nadstandardnosti budouci vztah(l mezi nastupnickymi staty.

Iy Ve Ctvrtek 23. Cervence zverejnil Institut pro vyzkum vefejného minéni (IVVM) vyzkum, v
némz odpovidalo 1.165 respondentd. Vyzkum dosel k témto &islim: 62% ob&anl v Ceské
republice a 38% obcant ve Slovenské republice si pFeje federaci, 8% a 35% konfederaci a zhruba
pétina obyvatel obou republik je pro rozdéleni CSFR na dva samostatné staty. Za nejméné vhodné
Fedeni povazuje 29% Cechll a 6% Slovakd konfederaci, 13% a 38% federaci a 46% a 47%
rozdéleni statu. V pripadé nutnosti by se polovina ob&anl v obou republikach smiFila s
konfederaci, zhruba necela &tvrtina se dvéma samostatnymi staty a zbylych 16% v CR i SR by
akceptovalo federaci. Pro vypsani referenda se podle IVVM vyslovilo pfes osmdesat procent
obyvatel v obou republikadch a zhruba stejny pocet lidi by se také lidového hlasovani zicastnil.
Pro vystoupeni "své™ republiky z federace by hlasovalo 24% lidi v CR a 32% v SR. (Respekt, 27.
7. 1992)

10 (Klaus, 1993 str. 42)
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Jina jednotici interni hrozbaramci CSFR neexistovala. Interni hrozba
plynouci z narodnostni diverzifikace nastupnickych statli, oslabenych rozdélenim
byla pfitomna jen na Slovensku v podobé madarské mensiny. Navic tato hrozba
vzhledem Kk poCetnosti a asimilovanosti madarské menSiny nebyla tolik
vyznamna.

Co se ty€e vnéjSich hrozeb, tak pro ¢eskou cast federace hrozba Némecka,
se kterou se Cesi potykali, v prvni poloving 20. stoleti pominula. Pro Cechy
nebylo v roce 1992 Némecko zdaleka takovym problémem jako v roce 1918 Ci
1945 a domnivali se, Ze Slovensko nepotfebuji. Naopak vnéjsi hrozba na
slovenské strané byla redlnd. Slovenska politickd reprezentace se obavala
moznych Gzemnich néarokll Madarska. Pfed rozdélenim se tento problém
pokouSela feSit variantou unie mezi nastupnickymi staty se spole¢nou arméadou
SRaCR.

Druhym faktorem ovliviiujicim vztahy mezi elitami je droven blahobytu
zemé. Pokud ma zemé fungujici ekonomiku, zatizeni rozhodovaciho aparatu neni
tak velké, coz napomaha lepsi spolupréaci reprezentantd.

CSFR se vdobé statopravnich jednani nachazela uprostfed pFechodu
k demokracii, kde ekonomické reformy sméfujici k trznimu hospodafrstvi teprve
probihaly. V dobé rozdéleni lze tedy federaci klasifikovat jako stat s extrémné
velkym zatizenim rozhodovaciho aparatu. Oba narody federace staly pfed volbou
pfistupu k nutnym ekonomickym reformam. Na rozdil od proreformné ladéného
Ceska, s ODS v &ele, na Slovensku vyhréla volby HZDS, jejiZz program byl, co se
tyCe reforem, umirnény. Obé strany politické reprezentace si uvédomovaly, Ze
rozdéleni jiZz tak malého statu jako bylo Ceskoslovensko, nebude z ekonomického
hlediska vyhodnym krokem a projevi se jak ve sniZeni odbytovych mozZnosti, tak
ve vlastnich vysokych nakladech rozpadu. Rozdily v ekonomické koncepci obou
vedoucich stran vSak méli vétsi vahu. Navic vramci Cech panoval nazor, Ze
Slovéaci ziji na Cesky ucet, slovenska SNS naopak na Slovensku rozSifovala
chiméru, Ze hospodarska situace se v samostatnéem staté zlepsi.

Tretim faktorem pfiznivym pro funkénost konsociacni demokracie je stejna
aroven sily subkultur. Pokud jeden ¢i dva segmenty spoleCnosti dominuji nad

ostatnimi, zastupci téchto dominujicich subjektd se budou vzdy spise klonit
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rivalité, nez ke spolupraci se zbytkem elit. Elity musi byt nejen ochotny ke
vzajemne spolupraci, nybrz také schopny efektivné fesit problémy své zemé.

\Y tomto bodé vidim zakladni divod pro neochotu ke spolupraci mezi
a HZDS. ODS zastupovala narod cesky, ktery byl po vSech strankach silnéjsi nez
narod slovensky. At vojensky, nebo ekonomicky Cesi méli v ramci federace vzdy
navrch. Slovensko tfi roky pred rozdéleni prakticky stale bojovalo o kompetence
a pravomoci vramci federace. Pfistup ktomuto boji o pravomoce v ramci
federace se stal zakladem pro nejdilezitéjsi Stépeni, podle kterého se formoval
tehdejSi slovensky stranicky systém. Toto Stépeni zatlacovalo do pozadi klasické
pravo-levé rozvrstveni politickych stran, a vytvarelo z otdzky statopravniho
usporadani nejdlezitéjsi bod programu vsech slovenskych stran. Diky tomu
HZDS méla svymi predvolebnimi hesly a programem relativné svazane ruce
v povolebnich jednanich. Pro ODS, které sama sebe prezentovala jako reformni
pravicovou stranu, byla mnohem vyznamnéjsi otazka ekonomickych reforem. |
na tu vSak mélo HZDS jiny nazor. Navic dlouhosahla statopravni jednani, dle
slov Véaclava Klause, zdrzovala ODS od naplanovanych reforem.

Nelze téZz opomenout, Ze UCast slovenskych politikl ve federalnich
institucich vedla ktémér okamzitému poklesu obliby ze strany slovenské
voliéstva. Na domaci pldé tito politici dostali hanlivé pfizvisko federativni

Slovaci, coZ pro né na Slovensku prakticky znamenalo politickou sebevrazdu.

Z pfedchoziho vyc¢tu vyplyva, Ze faktory motivujici ke kooperativnimu
jednani politickych elit byly zanedbatelné oproti faktor(im, které stimulovaly
$picky HZDS a ODS k opatnému jednani. Motivacnich faktorl ke spolupraci
politickych elit bylo nejenom malo, navic se pfevazné nachazeli na strané HZDS.
Je proto pochopitelné, ze vjednani vedoucich k zaniku federace to byla spiSe
Ceska strana, ktera nakonec usilovala o rozdéleni spole¢ného statu.

Lze tedy fici, ze ani druha podminka stability demokracie nemohla byt
splnéna. Vladnouci elity totiZz postradali motivaci pro dalsi setrvani ve spoleCném
statu, federace se pro obé strany stala spiSe pFitéZi, nez pfinosem.

Kazda dvoustrannd federace je trvale ohrozena moznosti svého zaniku
vystoupenim jednoho clenského statu z federativniho celku. Ve dvoustranné

federaci je béZzna silna tendence obou subjektl jednat bezprostfedné o spornych
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otazkach. Zprostfedkujici tloha federalnich organd se tak stava prebytec¢nou, coz
vede k oslabovani federativniho ramce a krajnim pfipadé i smyslu jeho existence.

Obé nérodni spole¢nosti, prestoZe se k sobé priblizovaly, zlstaly oddélené.
Chybél prostor a posléze i ¢as a vile politickych elit k hledani konsensuélnich
vychodisek pro spoluZiti dvou narodl v jednom statu. Paternalismus, ktery
pfevladal v postojich Cechl vici Slovakiim a preziravost vici historickym,
kulturnim a spolecenskym odlisnostem zpUsobil, Ze Slovaci vyuzili jedinecné

prilezitosti transformace spolecenskych pomérli k narodnimu sebeurgent.

Problém odpovédnosti za rozdéleni federace

Je nutné si uvédomit, ze pfi déleni federace neSlo jenom o statopravni
otazky déleni. Rozpad federace znamenal v oCich vefejnosti prvni zavaznou a
viditelnou havarii v nastartovaném transformacnim procesul3dl Pretvoreni
husakovské, shiry naoktrojované socialistické federace ve federaci autentickou se
nezdafilo, byt tento bod byl bezprostfedné po listopadu 1989 oznaCen v
programovych dokumentech Ceského Obcanského fora a slovenské Verejnosti
proti nésili za zcela zakladni a nezbytny transformacni krok.

\/ pribéhu roku 1992 byla cela Evropa znepokojena situaci v byvalé
Jugoslavii, a sobavami hledéla také na rostouci problémy v CSFR. PfestoZe
Ceskoslovenska federace jugoslavsky model nekopirovala ani vnejmensim,
faktem z(stava, Ze Cesko-slovenské vztahy byly predmétem trvalého zajmu
nasich sousedl i po rozdéleni. Jejich kvalita méla evropsky rozmér a svéd¢ila o
nasi schopnosti nevndSet do noveho evropského usporadani nové prvky
nestability. Takzvany sametovy rozvod Cechdl a Slovak( byl v3eobecné
povazovan za velmi rychly a po strance chirurgické velice vydareny.

Neexistoval v8ak a snad stdle neexistuje souhlasny nazor na diagndzu
nemocné federace a na miru potfebnosti jednani vitéz( voleb z roku 1992 -
Klausovy Obcanské demokratické strany a Meciarova Hnuti za demokratické

Slovensko, vedouciho k rozpadu federace.

131 Po schvéleni Deklarace o Svrchovanosti Slovenska na pidé SRN (17. 7. 1992) Havel prohlasil:
10, Ze se ndm nepodafFilo vytvoFit demokratickou, spravedlivou federaci zaloZzenou na principu
rovnopravnosti, povazuji za velky netspéch nas viech, ale i svdj osobni.“
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Na Ceskoslovenské pldé se tak dodnes objevuji nazory, hledajici pFicinu
rozdéleni CSFR pouze v fevnivosti politik( a neschopnosti nalézt styéné plochy
mezi hlavnimi politickymi pfedstaviteli Klausem a Meciarem.

Navic jsou ti sami politici Casto ter¢em kritiky v otazce legitimity rozdéleni
federace. Je jim vytykano, Ze po rozdéleni prahla spiSe mensi polovina z obou
narodd, a Ze nedali prostor lidovému hlasovani o budoucnosti Ceskoslovenska.1
Oba hlavni predstavitelé déleni federace Klaus a MecCiar sami dnes stale citi
potfebu ospravedInit své kroky:

Véclav Klaus k desetiletému vyroCi rozdéleni federace prohlasil:

,,...D0vodem kjiZz druhému rozchodu (& rozvodu) Cechidl a Slovak(d -
prvni byl vroce 1939, kdy v Cechach a na Moravé vznikl némecky protektorat a
na Slovensku samostatny Slovensky Stat - byly, a to zcela jednoznacné a mimo
jakoukoli pochybnost, ambice Slovak( ziskat samostatnost a prvné v déjinach
vytvorit svllj vlastni suverénni stat... v kliGové chvili nebyl na slovenské politické

scené (mezi relevantnimi politiky) nikdo, kdo by chtél pokracovanifederace... “I33

Naopak Vladimir Mecéiar pfi pFilezitosti 14. vyrogi schvaleni Ustavy

Slovenské republiky v rozhovoru pro televizi TA3 uvedl:

... Ceskoslovensko bylo rozdélené uZ pfed tim. J& jsem se po volbéch
vroce 1992 seSel spredstaviteli vSech Ceskych politickych stran kromé
komunistické a prevladal unich nazor 'UZ at jsme pryc'a ‘At jsou uZ draty

nafhzeny .. T

Pfes toto pfesouvani ,,viny“ plynouci ze zaniku federace z jedné strany na
druhou, oba dva se dnes shodnou, Ze rozdéleni bylo nevyhnutelné.
Pokud pfijmeme Lijphartovu teorii stability heterogennich statl, je dle

mého nazoru otazka viny za rozpad federace bezpfedmétna. Zasadnim divodem k

1® Teprve v listopadu 1992 (tudiz v dobé schvalovani zakona o rozdéleni federace) totiz
povaZovalo 50% obyvatel Ceské republiky rozpad spole¢ného statu za nevyhnutelny. U obyvatel
Slovenska €inil tento podil ve stejnou dobu pouze 40%.

B http://volby.sme.Sk/c/773165/Dv-otazky-Proc-se-to-stalo-a-co-nam-to-prineslo.html

13 http://www.novinky.cz/clanek/94669-podle-meciara-chteli-rozdeleni-federace-vsichni-krome-
komunistu.html
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rozchodu tehdy nebylo jen konkrétni politické zastoupeni €i rozdilné pohledy na
ekonomické problémy CSFR. Nevyhnutelnost rozdéleni pramenila z krize
identifikace obyvatelstva mnohonéarodnostniho statu, ktery se navic ocitl na prahu
bezprecedentni ekonomické a spole¢enské transformace.

Politické elity dvou rozdilnych spolecnosti, které se nachazely v jednom
statu, prosté prestaly mit ddvod a motivaci tento spoleény stat dale udrzovat. Daly
pfednost jinym prioritam, a to podle sveho volebniho programu. To, Ze v procesu
rozdéleni CSFR byla politickou reprezentaci dana pfednost rozpadu rychlému a
bezproblémovému, pied readlnym nebezpeéim eskalace konfliktd v pfipadé
zdlouhavého procesu legitimizace rozhodnuti prostfednictvim referenda je
politické reprezentaci spiSe ke cti.

Pfes mezinarodni uznani kvality rozchodu obou statd toto rozhodnuti
politiky dodnes tiZi, coz je hlavnim dlivodem, pro¢ dodnes citi potfebu predat

odpovédnost za rozdéleni federace druhé strang.
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Resumé

Tématem této diplomové prace byly jednani a postupy vedouci k rozdéleni
federace. Uvodem se prace zabyvé spolecnou historii Ceskoslovenska do roku
1989. V ramci této Gasti prace je kladen dlraz predevsim na problémy souziti ve
spolecném staté. Je zde v kratkosti analyzovana i narodnostni politika CSR v{gi
tfetim subjektim.

Druhé ¢ast uvodu se zabyva politickou situaci do voleb roku 1992. V ramci
této Casti jsou detailné popsany nejvétsi treci plochy mezi obéma narody, hlavné
pak je vénovana pozornost takzvané pomlckové valce, sporu o kompetence
republik a federace a jednani statni smlouvé a Ustavach. Z Gvodni analyzy
vyplyva, Zze az do voleb 1992 bylo hledani Cesko-slovenského kompromisu
tézkou, ale uskutecCnitelnou cestou.

V dalSim oddilu prace je rozebirano hlavni téma prace, kterym jsou vlastni
jednani vedouci k rozdélené CSFR po &ervnovych volbach roku 1992. Na detailni
analyze jednotlivych kol jednani je objasiiovana role jednotlivych aktér(
rozdéleni, od neStastné role Vaclava Havla, ktery nechténé k rozdéleni vyznamné
pfispél, pres nekompromisni postoj Véclava Klause a vyhybavy, taktizujici a
Casto nekorektni postup Vladimira MecCiara.

Z popisu jednani vyplyva, Ze po volbach stala Ceskad strana pred plné
rozvinutym poZzadavkem mezindrodni subjektivity Slovenska, dle ODS
nekompatibilnim se zachovanim spole¢ného statu. Slovenskou stranou byla
nastolena moznost unie Ci konfederace. Tato varianta spole€ného statopravniho
usporadani, dle ODS nevyhodnd, mohla pfipadnout v Gvahu az po kompletnim
oddéleni obou narodl do samostatnych statli. Pro podobné feseni se na podzim
1992 vyslovovali na Ceské strané zejména opozi¢ni socialni demokracie.

V Casti nazvane technologické postupy rozdéleni federace je proveden
rozbor nejdilezitéjsich zakon(, kterymi bylo rozdéleni federace ucinéno. Kromé
konkrétniho postupu je zde nastinén i problém legitimity danych postupl vigci
Ceskoslovenské spolecnosti.

V zavéru je FeSena zakladni otazka pFiCiny zaniku federace. Préace popisuje
heterogenni charakter Ceskoslovenska, pomoci pfedlozenych argument(i doklada,

7e ve skute¢nosti v CSFR existovali dvé nezavislé spoleénosti a to spolecnost
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Cechl a Slovakid. Na zékladé Lijphartovy typologie demokratickych rezim( a
jeho popisu konsociani demokracie jako funkéniho modelu demokracie ve
statech s heterogenni spoleCnosti pak prace poukazuje na nemoznost setrvani
Cechd a Slovak( v jednom staté.

Dvé kritické podminky stability demokratického reZzimu totiz nebyly
dodrZzeny. Narody nevytvofily v pribéhu déjin jednotnou spolecnost a zaroveri
politické elity nemély dalSi motivaci na zachovani spolecného statu. Logickym a

prirozenym vysledkem téchto dvou plsobeni tak byl rozpad spoleéného statu.
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Summary

Themes of this thesis are negotiations and processes leading to the division
of Czechoslovak federation. At the beginning this work describes common
history of Czechoslovakia till the year 1989. This part of the thesis is primarily
focused on problems and common issues of both nations present in
Czechoslovakia. There is also brief analysis of national policy towards other
nations.

Second part of the beginning is dealing with the political history of
Czechoslovakia between November 1989 and June 1992. This part describes in
detail the biggest difficulties both nations had to solve. Special attention is paid to
the ,,dash-war“, dispute about competence between republics and federation,
negotiations about state agreement and constitutions. From the opening analysis
results, that till the election in June 1992 was achieving a compromise between
both nations difficult but still possible.

Next part of this thesis describes its main theme, the negotiations between
political elites of ODS and HZDS, rule parties elected in the year 1992. In this
detail interpretation of conferences is revealed role of each of the main politicians
involved in the process of the partition, starting with problematic role of Vaclav
Havel, who unwillingly but significantly contributed to the division, continuing
with uncompromising attitude of Véclav Klaus and finishing with evasive, and
often incorrect approach of Vladimir Meciar from HZDS.

From the description of negotiations results, that after the election 1992
Czech representatives had to deal with new issue in Czechoslovak relation, the
new demand of Slovaks - the international subjectivity of Slovak republic. ODS
found this demand incompatible with the preservation of common state. Slovak
side offered the possibility of creation Czechoslovak union, instead of current
federation. This suggestion was not accepted by ODS as disadvantageous for
Czechs. From all Czech political parties were in favor of this Slovak proposal just
few of them, for example CSSD.

In part called Technologické postupy rozdéleni federace are analyzed laws
and legislative acts leading directly to the division. Apart from concrete steps is

in this part described the problem of legitimacy of the Czechoslovak separation.

74



Ondrej Vodslon V Praze, dne 10.1 2009

At the close is being untwisted one of the basic questions - the question of
cause of the common state. As one of the reasons is mentioned heterogeneous
character of Czechoslovak society. This opinion is based on a many arguments,
proving that, in fact, in the common state there were present two completely
independent societies. With help of Arends Lijpharts typology of democratic
regimes and his description of consociational democracy this thesis points out,
that the common existence of Czechs and Slovaks in one state was no further
possible.

Two critical conditions of democratic stability were violated. There were no
common society and, at the same time, there were no motivation for ruling parties
to keep staying in one state with other nation. The division of Czechoslovakia

was logical and natural result of this situation.
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Pfilohy
1. Volby 1990 - Snémovna lidu FS, CNR a SNR1%

Prvni svobodné volby se systétmem pomérného zastoupeni, které se
uskuteCnily v ¢ervnu 1990, byly v podstaté "plebiscitem”, stvrzujicim odmitnuti
komunistického rezimu. Obé hnuti, kterd byla nositelem revoluce, z nich vysla
vitézné. Celkova volebni Gcast byla 96.8% hlas(.

\Y Ceské republice Obcanské forum ziskalo ve snémovng lidu Federalniho
shromazdéni absolutni vétsinu hlasll (53.2%), po ném nasledovali Komunisticka
strana (13.5%), Krest'anska a demokraticka unie (8.7%) a Hnuti za samospravnou
demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (7.9%).

Na Slovensku byl vysledek podobny, Vefejnost proti nasili s 32.5 procenty
si vSak nevedla tak dobfe jako jeji Cesky protéjsek Obcanske forum. Krestansko-
demokratické hnuti Jana Camogurského skonéilo na druhém misté (19%),
komunisté na tfetim (13.8), separatisticka Slovenska narodni strana na Ctvrtém
(11.0%) a sdruzeni madarskych stran na patém (8.6%). Zajimavou skute¢nosti je,
Ze jedind strana, ktera prekonala 5% hranici pro vstup do Snémovny lidu FS, byla
komunisticka strana.

Zadné dalsi strany minimalni pocet hlasd nezbytny pro vstup do

Federalniho shromazdéni neziskaly. Rozdéleni mandat(i ukazuje nasledujici graf.

135 Zdroj grafd a informaci www.volby.cz,www.ceskenoviny.cz
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Graf6

v Ve

Pocet mandatll ve Federalnim shromazdéni
po volbach 1990

» Obcanské forum (OF)

o)}

-linw,

9 m -
mm H jrS . T Komunisticka strana Cesko-Slovenska
9 A (KSCS)

1 m Vefejnost'proti nésiliu (VPN)
68

' Krestanskodemokratické hnutie (KDH)
m Kfestanskd a demokraticka unie (KDU)

23 m Hnuti za samospravnou demokracii-
Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-
SMS)
Do CNR se dostaly pouze 4 strany a to Ob&anské forum s 49,5% hlasd,
Komunisticka strana Cesko-Slovenska s 13,24% hlast, Krestanska a
demokratickd unie s 8.42% a Hnuti za samospravnou demokracii - Spolecnost pro

Moravu a Slezsko 10%.

Graf 7

Pocet mandattl CNR
po volbach 1990

* Obcanské forum (OF)

* Komunisticka strana Cesko-Slovenska
(KSCS)

m Hnuti za samospravnou demokracii-
Spolecnost pro Moravu a Slezsko (HSD-
32 SMS)

127 T Kfestanska a demokraticka unie (KDU)

79



Ondrej Vodslon V Praze, dne 10.1 2009

Ve Slovenské narodni radé s prehledem zvitézila Verejnost proti nasili s
29,34% hlasi. Za nim umistilo Camogurského Krestanskodemokratické hnutie
(KDH) s 19,2% hlasli, dale pak vtésném zavésu za sebou Slovenska narodna
strana (SNS) (13,9%) a Komunisticka strana Cesko-Slovenska (KSCS) (13,3%
hlasd). Do SNR se jesté dostalo Sdruzeni madarskych stran, Demokraticka strana

(DS) a Strana zelenych (SZ). Vsechny tyto strany ziskaly pod 10% hlas.

Graf8
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2. Politicka dohoda ODS a HZDS (19.6. 1992, hotel Borik,
Bratislava)

Vedeni ODS a HZDS:

1. si uvédomuji vysokou historickou odpovédnost v situaci, kterd pfed nimi
vyvstala po volbach 1992 v CR a SR, a hodlaji ji spole¢né Fesit tstavni cestou,

2. s cilem zabezpegit kontinuitu viech Ustavnich organi CSFR a vech
procesd zapocatych po listopadu 1989 se dohodla na vytvoreni federalni vlady a
najejim programovém prohlaSeni, které je souCasti této dohody,

3. konstatuji rozdily svych volebnich programi a politickych cilli v oblasti
statopravniho usporadani, nebot’ ODS poklada za jedinou rozumnou a funkéni
formu spoleéného statu, vhodnou pro dnesni Ceskou republiku a Slovenskou
republiku, federaci (s jedinou mezinarodnépravni subjektivitou), a HZDS za ni
poklada konfederaci s mezindrodnépravni subjektivitou obou republik. ODS
nepovazuje konfederaci s mezindrodnépravni subjektivitou obou republik za
spole¢ny stat, ale za svazek dvou samostatnych statdl. Nez konfederaci dava ODS
prednost dvéma zcela samostatnym statlim, tj. Gstavnimu rozdéleni soucasného
statu,

4. pokladaji v této situaci za spolecny ukol vSemi zdkonnymi prostfedky
iniciovat proces, ktery povede do 30. zafi 1992 k dohodé mezi narodnimi radami
0 vyreseni statopravniho usporadanti,

5. dojde-li k vytvofeni dvou statd s mezinarodnépravni subjektivitou,
pokladaji ODS a HZDS v zajmu dobreho, pratelského sousedstvi a vzajemne
spoluprace za vhodné vyhledavat takové formy souZziti mezi obéma staty a takovy
ramec spoluprace, ktery by odpovidal tradicim i souCasnym a oCekavanym
potfebam,

6. navrhnou, aby v pfipadé zaniku CSFR narodni rady pfijaly zékony,
podle kterych budou poslanci Federdlniho shromazdéni zaclenéni do
zédkonodarnych sbor( republik,

7. zasady programového prohlaseni federalni vlady jsou zavazné pro oba
subjekty. Na tomto zakladé se budou strany pravidelné informovat a radit na
Urovni Federalniho shromézdéni. K pravidelnym schiizkam podle vyvoje situace

se budou schazet predsedové a vedeni obou stran,
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8. Touto dohodou nejsou dotCeny vztahy ODS a HZDS k jinym politickym
strandm,
9. ODS a HZDS se zavazuji uzavfit dohodu o dalSich Ustfednich organech

statni spravy do 31. Cervence 1992,

Vladimir Meciar, Véaclav Klaus
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3.Ustavni zakon 541/1992 Sb. o dé&leni majetku federacel®

541/1992 Sh.

USTAVNI ZAKON
ze dne 13. listopadu 1992

o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republiku a Slovenskou
republiku ajeho pFechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku

Federalni shromézdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky se usneslo na tomto Gstavnim
zadkoné:

a1

Tento Gstavni zakon upravuje déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi
Ceskou republiku a Slovenskou republiku a jeho pFechod na Ceskou republiku a Slovenskou
republiku jakoZto néstupnické staty Ceské a Slovenské Federativni Republiky, a to na zékladé
Gstavné ucinéného rozhodnuti majiciho za nasledek zanik Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Déle upravuje zrudeni Federalniho fondu narodniho majetku, rozdéleni a prechod jeho
majetku na Fond narodniho majetku Ceské republiky a Fond narodniho majetku Slovenské
republiky v pripadé zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky; podle tohoto Gstavniho
zédkona se rozdéli i majetek Statni banky ¢eskoslovenské.

Cl. 2

Majetkem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery je predmétem déleni podle ¢l. 1, jsou
pro Gcely tohoto Gstavniho zakona:
a) nemovité a movité véci ve vlastnictvi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, 1)
b) statni finanéni aktiva a pasiva Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
c) ménova aktiva, pasiva a rezervy Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
d) jind majetkova prava a zavazky nalezejici Ceské a Slovenské Federativni Republice a statnim
organizacim v plsobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
nachazejici se na izemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky i mimo toto Gzemi.

Cl. 3

(1) Principy déleni majetku uvedeného v €l. 2 jsou:
a) Uzemni princip, podle néhoZ prechazi majetek na ten nastupnicky stat, na jehoZz Uzemi se
nachazi; pro nemovitosti na Gzemi Ceské republiky a Slovenské republiky se pouZije tento princip
vzdy, pro véci movité se pouzije v pripadech, kdy tyto véci vzhledem k jejich urceni, Gcelu
pouziti, popFipadé povaze tvori pFislusenstvi nemovité véci,

b) princip podilu po&tu obyvatel Ceské republiky a obyvatel Slovenské republiky, podle néhoz
pFechézi majetek na Ceskou republiku a Slovenskou republiku v poméru dva ku jedné; pouZije se
pro déleni ostatniho majetku, u néhoz nelze pouzit princip podle pismene a).

(2) PFi déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky se uplatfiuje hospodéarnost a
zachovani dalSiho Fadného vyuziti tohoto majetku pfFi spravedlivém majetkovém a finan¢nim
vyporadani.

(3) PFi déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky se ve vyjimeénych pFipadech,
stanovenych dohodou Ceské republiky a Slovenské republiky, uzavienou podle &l. 12 odst. 1,

zachovava jedinecnost, podmifujici funk&nost tohoto majetku; tato dohoda urci rovnéz dalsi
zpUsob vyuzivani tohoto majetku a upravi i dal$i souvisejici otazky.

1% Zdroj - Aspi
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(4) Prava a zavazky, které se podle svého obsahu vztahuji pouze k Ceské republice nebo ke
Slovenské republice, pFechazeji na Ceskou republiku nebo Slovenskou republiku.

Cl. 4

Clenska kvota Ceské a Slovenské Federativni Republiky v Mezinarodnim ménovém fondu,
jakoz i finanéni zavazky vic¢i Mezinarodnimu ménovému fondu se rozdéli podle principu, ktery
uréi Mezinarodni ménovy fond. Kapitalové vklady Ceské a Slovenské Federativni Republiky v
Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni finan¢ni korporaci, Mnohostranné agenture
pro investiéni zaruky a v Mezinarodnim sdruZeni pro rozvoj, jako? i finanéni zavazky Ceské a
Slovenské Federativni Republiky ve vztahu k uvedenym finan€nim institucim, se déli mezi
Ceskou republiku a Slovenskou republiku podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b), pokud se nepouZije ¢l. 3
odst. 4.

Cl. 5

(1) Zavazky, vyplyvajici z dFive pFijatych financnich Gvérd ve volné sménitelnych ménach -
centralni devizovy zdroj a bankovni aktiva v nesménitelnych ménach, vedené u Ceskoslovenské
obchodni banky, a.s. se déli ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou
republiku a Slovenskou republiku podle principu uvedeného v €l. 3 odst. 1 pism. b).

(2) Poskytnuté a prijaté vladni Gvéry se déli ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky podle principu, uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 pism. b), mezi Ceskou republiku a
Slovenskou republiku, pokud u pfijatych vladnich Gvérd nebude s véFiteli dohodnuto jinak a
pokud se nepouzije ¢l. 3 odst. 4.

(3) V dohodé o vyporadani majetku uvedeného v odstavci 2 mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a uzaviené do dne zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky urgi
Ceské republika a Slovenska republika, ktera z republik bude u jednotlivych poskytnutych a
prijatych vladnich avérd nastupcem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

Cl 6

(1) Majetek uvedeny v &l. 2 prechazi na Ceskou republiku a Slovenskou republiku dnem
rozdéleni, kterym je den podpisu dohody o predani a pFevzeti majetku zmocnénci povérenymi
vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladami republik; sou¢asti dohody je soupis
predavaného majetku ke dni jeho prechodu. Tuto dohodu je mozno uzavfFit po nabyti G¢€innosti
Gstavné ucinéného rozhodnuti majiciho za nasledek zanik Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

(2) Jestlize majetek uvedeny v €l. 2 nepfejde na Ceskou republiku a Slovenskou republiku do
zéniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky dnem rozdéleni tohoto majetku podle odstavce
1, pFechazi na Ceskou republiku a Slovenskou republiku okamzikem zéaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

(3) Majetek uvedeny v odstavci 2 pFedavaji ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky pFislusné statni organy a statni organizace Ceské a Slovenské Federativni Republiky a
prejimaji jej timto dnem pFisluiné statni organy a statni organizace Ceské republiky a Slovenské
republiky, uréené zakony narodnich rad, popfipadé vliadou Ceské republiky a vladou Slovenské
republiky; soucasti protokolu o predani a prevzeti majetku, ktery podepisuji statutarni organy
statnich organ( a statnich organizaci Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a
Slovenské republiky, je soupis pFedavaného majetku ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Majetek Ceské a Slovenské Federativni Republiky, nachazejici se mimo jeji tGzemi,
predavaji ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky zmocnénci, povéFeni vladou
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, a pFejimaji jej k tomuto dni zmocnénci, povéFeni
vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky. Za statni organy Ceské a Slovenské
Federativni Republiky se pro tento pFipad povaZuji i KancelaF prezidenta Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, KancelaF Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a Urad vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
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(4) Emisni banka Ceské republiky a emisni banka Slovenské republiky pFevezmou ke dni zaniku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky pFislugnou €ast majetku, prav a povinnosti Statni banky
Ceskoslovenské.

CL7

Spolu s majetkem uvedenym v €l. 2 pFechazi na pFislusné statni organy a statni organizace
Ceské republiky a Slovenské republiky i s timto majetkem spjata spisova agenda, pFislusna ast
archivu, poznatkové fondy a dokumentace prdimyslového ajiného dusevniho vlastnictvi.

Cl. 8

(1) Majetek Ceské a Slovenské Federativni Republiky, k némuz p¥islusi pravo hospodaFeni
statnim podnik@im v plsobnosti federace, prechazi do vlastnictvi Ceské republiky nebo Slovenské
republiky podle sidla statniho podniku.

(2) Ma-li statni podnik se sidlem na Uzemi jedné republiky vnitfni organizacni jednotku na
Uzemi druhé republiky, pFechazi majetek uvedeny v odstavci 1, ktery slouzi hospodareni této
vnitfni organizaéni jednotky, do vlastnictvi té republiky, na jejimz (zemi se tato vnitfni
organizacni jednotka nachazi.

(3) Prava a povinnosti zakladateld statnich podnikd v plsobnosti federace prechézeji spolecné s
majetkem podle odstavce 1 na statni organy Ceské republiky nebo statni organy Slovenské
republiky, pFislusné podle zakon(l narodnich rad.

(4) Ma-li statni podnik se sidlem na Gzemi jedné republiky vnitfni organizacni jednotku na
Uzemi druhé republiky, pfechazi s majetkem podle odstavce 2 i obsah funkce zakladatele na statni
organ této republiky, pFislusny podle zadkona jeji narodni rady.

(5) Dohoda Ceské republiky a Slovenské republiky, uzaviena do zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, vsak miZe v odlvodnénych pFipadech stanovit, Zze pro majetek, ktery
slouzi k hospodafeni vnitfnich organizacnich jednotek statnich podnikd, které se nachézeji na
Gzemi druhé republiky, a pro obsah funkce zakladatele, ktery je s nimi spojen, se ustanoveni
odstavcll 2 a 4 nepouziji.

Cl.9

(1) Pro dokongeni vypofradani narokl vzniklych rozdélenim majetku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou se zFizuje Komise pro
dokonéeni vypoFadani majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky po zaniku Ceské a
Slovenské Federativni Republiky. Tato komise je slozena rovnym dilem ze &lend jmenovanych
vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky.

(2) Pocet ¢lend, zplsob jednani a podminky rozhodovani, jakoz i dalsi podrobnosti ¢innosti této
komise stanovi jeji statut, ktery vydaji nejpozdéji do 31. prosince 1992 ve vzajemné dohodé vlada
Ceské republiky a vlada Slovenské republiky.

Cl. 10

(1) Od Gginnosti tohoto Gstavniho zékona do dne zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky nelze prFevadét na Ceskou republiku a Slovenskou republiku majetek Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, se kterym hospodafi statni organy Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Statni banka Seskoslovenska, statni podniky ajiné statni organizace Ceské
a Slovenské Federativni Republiky; to plati i o jejich majetkovych G&astech na podnikani jinych
pravnickych osob. Obdobné nelze prevadét majetkové Gcasti Ceské a Slovenské Federativni
Republiky na podnikani pravnickych osob.

(2) Ustanoveni odstavce 1 neplati pro

a) majetek, ktery pFechazi na Ceskou republiku a Slovenskou republiku v souvislosti se zménou
pudsobnosti federace a republik,
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b) pfevody majetku v ramci obvyklého hospodareni,
c¢) prechod majetku podle ¢l. 6 odst. 1.

an

(1) Dnem zéaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky se zrusuje Federalni fond narodniho
majetku.

(2) Majetek, ktery nalezi Federalnimu fondu narodniho majetku ke dni zaniku Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, pFechéazi timto dnem na Fond néarodniho majetku Ceské
republiky a Fond narodniho majetku Slovenské republiky; pro jeho déleni se pouZziji obdobné
ustanoveni tohoto Ustavniho zakona.

(3) Protokol o pFedani a prevzeti majetku Federalniho fondu narodniho majetku, jehoz soucasti
je soupis predavaného majetku ke dni zéniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
podepisuji predseda prezidia Federalniho fondu narodniho majetku, pfedseda prezidia Fondu
narodniho majetku Ceské republiky a pFedseda prezidia Fondu narodniho majetku Slovenské
republiky.

Cl. 12

(1) Do zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky uzaviou Ceska republika a Slovenska
republika dohodu, jejimZz pFedmétem je zejména zavazek prevzeti tohoto Ustavniho zakona do
pravnich Fad(l nastupnickych statd ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky a
spole¢ny vyklad tohoto Gstavniho zakona obéma stranami dohody. Jeji soucasti je rovnéz dohoda
o zachovéani celistvosti dokumentace uvedené v €l. 7 ve zvlastnich pripadech zajmu na jejim
dal$im vyuZiti a dohoda o tomto vyuZiti Ceskou republikou a Slovenskou republikou za stejnych
podminek.

(2) Soucasti dohody podle odstavce 1je i dohoda o zplsobu rozhodovani spord vzniklych pfi
déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky cestou arbitraZzniho Fizeni a zavazek
Ceské republiky a Slovenské republiky, Ze nalez arbitrazniho organu je platny a vykonatelny na
azemi Ceské republiky a na Gzemi Slovenské republiky. Arbitraznim organem, stanovi-li tak
dohoda republik, mdZe byt i komise zFizena podle ¢l. 9.

(3) Soucasti dohody podle odstavce 1je, v souladu s ustanovenim ¢l. 3 odst. 2, ijiné majetkové
a finan¢ni vyporadani.

Cl. 13

(1) Zrudeni Federalni bezpe¢nostni informagni sluzby nejpozdéji ke dni zaniku Ceské a
Slovenské Federativni Republiky a vypoFadani jejich majetkovych ajinych pomér( stanovi zakon
Federalniho shromazdéni.

(2) Déleni majetku Ceskoslovenské televize, Ceskoslovenského rozhlasu, Ceskoslovenské
tiskové kancelare, Ceskoslovenskych statnich drah, Spravy post a telekomunikaci Praha a Spravy
post a telekomunikaci Bratislava a jeho pFechod nejpozdéji ke dni zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky na Ceskou republiku a Slovenskou republiku obdobné podle tohoto
Ustavniho zakona stanovi zakon Federalniho shromézdéni.

(3) Zruseni Ceskoslovenské akademie véd nejpozdéji ke dni zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a vyporadani jejich majetkovych a jinych pomérd stanovi zakon
Federalniho shromazdéni.

(4) Za&kon Federalniho shromazdéni mize stanovit odchylné od principl podle ¢l. 3 odst. 1
déleni majetku Federalniho fondu trzni regulace v zemédélstvi.

(5) Majetek Centra kup6nové privatizace se rozdéli ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni

Republiky mezi Centrum kupénové privatizace Ceské republiky a Centrum kupoénové privatizace
Slovenské republiky takto:
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a) movity majetek mimo Cisty vynos z prodeje kupénd podle tzemniho principu,

b) gisty vynos z prodeje kupond v poméru dvé celé dvacet devét setin ku jedné.
Podrobnosti déleni majetku Centra kuponové privatizace stanovi dohoda Ceské republiky a
Slovenské republiky uzaviena do zéaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

(6) Déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, k némuz pFisludi pravo
hospodaFeni Tranzitnimu plynovodu, Ceskoslovenskym aeroliniim, Cechoffachtu, byvalym
podnik@im zahraniéniho obchodu a jejich afilacim v zahraniéi, a déleni dalsiho majetku Ceské a
Slovenské Federativni Republiky ur&eného dohodou mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou, pokud nebude upraveno zvlastnimi zakony, se provede na zakladé dohody mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou.

Cl. 14

Ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky se zruduje €ast pata (§ 27 az 40) zakona
€. 92/1991 Sh., o podminkach prevodu majetku statu najiné osoby.

Cl. 15
Tento Ustavni zdkon nabyva G€innosti dnem vyhlaseni.

Strasky v. r.
V.z.Benda v. r.

4. Ustavni zakon 542/1992 Sb., o zaniku CSFR137

USTAVNI ZAKON
ze dne 25. listopadu 1992

0 zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky

_Federalni shromazdeni Ceské a Slovenské Federativni Republiky respektujic usneseni
Ceské narodni rady a Narodni rady Slovenské republiky usneslo se na tomto Ustavnim
zékong:

CL.1
(1) Uplynutim dne 31. prosince 1992 zanika Ceska a Slovenska Federativni Republika.

(2) Nastupnickymi staty Ceské a Slovenské Federativni Republiky jsou Ceska
republika a Slovenské republika.

Cl. 2

Plisobnost Ceské a Slovenské Federativni Republiky, kteraji byla svéfena Ustavnimi a
jinymi z&kony, prechazi na Ceskou republiku a na Slovenskou republiku dnem 1 ledna
1993.

CL. 3
(1) Zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky zanikaji statni organy Ceské a

Slovenské Federativni Republiky. Soucasné zanikaji ozbrojené sily a ozbrojené
bezpecnostni shory Ceské a Slovenské Federativni Republiky a rozpoctové a

137 Zzdroj - Aspi
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prispévkove organizace napojené na statni rozpocet Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a statni organizace v pdsobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
které byly zfizeny zakonem.

(2) Ceska republika a Slovenska republika nesmeji po zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky uZivat statnich symbold Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

Cl 4

(1) Potinajic dnem uvedenym v &lanku 2 néleZi zakonodarna moc v Ceské republice
zakonodarnému sboru slozenému z poslanct zvolenych ve volbéach v roce 1992 v Ceské
republice do Federalniho shromézdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky 1) a do
Ceské néarodni rady. 2) Vnitini poméry tohoto zakonodarného sboru stanovi v souladu s
Clankem 7 zakon Ceské republiky.

(2) PoCinajic dnem uvedenym v Clanku 2 nalezi zékonodarnd moc ve Slovenské
republice zakonodarnému sboru slozenému z poslancti zvolenych ve volbach v roce 1992
ve Slovenské republice do Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky 1) a do Slovenské narodni rady. 2), *) Vnitfni poméry tohoto zakonodarného
sboru stanovi v souladu s ¢lankem 7 zakon Slovenské republiky.

(3) Ustanoveni zékona o volbach do Federalniho shroméazdéni o uprazdnéni mandatu 3)
z(istavaji nedotCena.

ClL 5

_Pravomoc prislusejici ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky viladeé
Ceské a Slovenské Federativni Republiky nalezi od 1 ledna 1993 na Uzemi Ceské
republiky vladé Ceské republiky a na GUzemi Slovenské republiky viadé Slovenské
republiky, pokud Gstavni zakon Ceské republiky nebo Ustavni zakon Slovenské republiky
nestanovi jinak.

Cl.6

(1) Pravomoc prisludejici ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Nejvy3simu soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky nalezi od 1 ledna 1993 na
uzemi Ceské republiky Nejvy3Simu soudu Ceské republiky a na Gzemi Slovenské
republiky Nejvyssimu soudu Slovenské republiky, nestanovi-li Ustavni zakon Ceské
republiky nebo Ustavni zakon Slovenske republiky jinak.

(2) Pravomoc prislusejici ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Ustavnimu soudu Ceske a Slovenské Federativni Republlky vykonava od 1 ledna 1993
ve vztahu k organlim, institucim a ob&andim na tzemi Ceské republlky Nejvy53| soud
Ceské republiky a ve vztahu k organdim, institucim a obanim na Gzemi Slovenske
republiky Nejvyssi soud Slovenské republiky, nestanovi-li Ustavni zakon Ceské
republiky nebo Ustavni z&kon Slovenske republiky jinak.

Cl.7
VCeské narodni rada a Narodni rada Slovenské republiky mohou jeSté pred zanikem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky s Ucinnosti nejdfive od 1 ledna 1993 prijimat

Ustavni a jiné zakony, jimiz zabezpeCi vykon plsobnosti, kterd prejde na Ceskou
republiku a Slovenskou republiku podle ¢lanku 2.
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Cl. 8

(1) Ceska republika a Slovenska republika jsou opravnény jesté pred zanikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky uzavirat smlouvy o Upravé vzajemnych pomérd ve
vécech, které nélezi do pisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky, s tim, Ze
tyto smlouvy vstoupi v platnost po zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

(2) Ceska republika a Slovenska republika mohou jesté pred zanikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky uzavirat mezinarodni smlouvy vi¢i tfetim statlim svym
jménem s tim, Ze tyto smlouvy vstoupi v platnost po zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

Cl. 9
Tento Gstavni zadkon nabyva G¢innosti dnem vyhlaseni.

Strasky v. r.
Kovac v. r.

5. Ustavnizakon 143/1968, Kompeten&ni zakon

493/1992 Sb.

Ustavni zakon
ze dne 8. Fijna 1992,

kterym se méni a doplfuji Gstavni zakon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ve znéni
pozdéjsich Ustavnich zakon(, a nékteré dalsi Ustavni zakony

Federalni shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky se usneslo na tomto Gstavnim
zakoné:

v

¢l.

Ustavni zakon & 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, ve znéni UGstavnich zakonl &.
57/1969 Sb., &. 125/1970 Sb., €. 43/1971 Sb., &. 50/1975 Sb., €. 161/1989 Sb., ¢. 182/1989 Sb., ¢.
46/1990 Sh., ¢. 100/1990 Sbh., €. 101/1990 Sb., €. 158/1990 Sbh., €. 159/1990 Sb., ¢. 294/1990 Sb.,
€. 295/1990 Sb., €. 556/1990 Sb., €. 23/1991 Sb., ¢. 91/1991 Sb., ¢. 327/1991 Sh., €. 205/1992 Sb.,
€. 206/1992 Sb. a €. 211/1992 Sb., se méni a doplnuje takto:

1. Cl. 7 odst. 1 pism. a) zni:

""a) zahrani¢ni politika, uzavirani mezinarodnich smluv s vyjimkou téch, jejichZ uzavirani patfi do

plsobnosti Ceské republiky a Slovenské republiky, zastupovani Ceské a Slovenské Federativni
Republiky v mezinarodnich vztazich a rozhodovani o otdzkach valky a miru,".

2. Cl. 7 odst. 1pism. b) zni:

"'b) obrana a ekonomické zabezpe&eni obranyschopnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky
s vyjimkou civilni ochrany obyvatelstva,".

3. Cl. 7 odst. 2 zni:

"(2) Ceska republika a Slovenska republika mohou v souladu se zahraniéni politikou Ceské a
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Slovenské Federativni Republiky a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd a Slovenska
Federativni Republika vadzana, uzavirat svym jménem dvoustranné mezinarodni dohody ve
vécech, které patFi do plsobnosti Ceské republiky a Slovenské republiky.”.

4.V €l. 7 se doplfiuje novy odstavec 3, ktery zni:

"(3) Ceska republika a Slovenska republika mohou v souladu se zahraniéni politikou Ceské a
Slovenské Federativni Republiky a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd a Slovenska
Federativni Republika vazana:

a) uzavirat se soucastmi federativnich a spolkovych statd dohody o spolupraci v oblasti obchodnf,
hospodarské, kulturni, védecké, Skolské, zdravotnické, ochrany Zzivotniho prostfedi, civilni
ochrany obyvatelstva, sportovni, jakoZ i o spolupraci ve vécech tisku, rozhlasu a televize,

b) zFizovat sva zastoupeni u subjektd, s nimiz byly uzavieny dohody podle pismene a), a pfijimat
zastoupeni téchto subjekt(.".

5. Cl. 10 se vypousti.
6. Cl. 14 odst. 1zni:

"(1) V oblasti bankovnictvi do plisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi:
a) stanovit a uplatfiovat jednotnou ménovou politiku a pfFijimat pravni Gpravu pro jeji
uskuteénovani,

b) stanovit rozsah ménovych rezerv ve zlaté a v devizovych prostfedcich, spravovat je a
disponovat s nimi.".

7. Cl. 14 odst. 2 zni:

"(2) Ustfedni bankou v Ceské a Slovenské Federativni Republice je Statni  banka
Ceskoslovenska, ktera stanovi a uplatfiuje jednotnou ménovou politiku. Soucasti Statni banky
teskoslovenské jsou UstFedi Statni banky ceskoslovenské pro Ceskou republiku a UstFedi Statni
banky ¢eskoslovenské pro Slovenskou republiku. Statni banka ¢eskoslovenska je Fizena bankovni
radou, ktera se sklada z guvernéra, dvou viceguvernérdl, z nichZ jeden je obcanem Ceské
republiky a druhy ob&anem Slovenské republiky, a dale z viceguvernéra povéreného Fizenim
UstFedi Statni banky Eeskoslovenské pro Ceskou republikua jeho zastupce a z viceguvernéra
povéfeného Fizenim UstFedi Statnibanky &eskoslovenské pro Slovenskou republiku a jeho
zéstupce. Je-li guvernérem obcanCeské republiky, je v nasledujicim funk&nim obdobi
guvernérem obc¢an Slovenské republiky a naopak."

8. V €l. 14 odst. 3 se vypoustéji slova "a spofitelen.

9. V ¢l. 14 se doplfiuje novy odstavec 4, ktery zni:

""(4) Ceska republika a Slovenska republika mohou vytvaFet své emisni banky. Emisni banky
republik vzniknou rozdélenim Statni banky ceskoslovenské. Zakon Federalniho shroméazdéni
rozdéli majetek, prava a povinnosti Statni banky Ceskoslovenské a stanovi den jejich prevzeti
emisnimi bankami republik.".

10. Cl. 16 zni:

“Cl. 16

Do pCisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi:
a) stanoveni nastrojii zahraniéni obchodni politiky v souginnosti s Ceskou republikou a
Slovenskou republikou,
b) zdkonna Gprava v oblasti hospodarskych vztahd se zahrani¢im.".

11. CI. 17 zni:
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"Cl. 17

V oblasti hospodaFstvi do ptsobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi zadkonna
Uprava energetického hospodarstvi a vyroby, rozvodu a spotreby elektFiny, plynu a tepla.”.

12. CI. 19 zni:

"Cl. 19

V oblasti dopravy do pisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky pat¥i:
a) pravni Uprava ve vécech dopravy,

b) vykon statni spravy a statniho dozoru v namorni plavbé a letecké dopravé.".
13. CI. 20 zni:

"Cl. 20

V oblasti spojti do ptisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi:
a) zakonna Uprava ve vécech post a telekomunikaci,

b) ur¢ovani jednotnych tarifu postovniho a telekomunikaéniho mezinarodniho provozu,

¢) rozdélovani kmitoctového spektra mezi republiky a federaci a vykon statni spravy vyplyvajici z
mezinarodnich zavazk(.".

14. CI. 21 zni:
"Cl. 21

Do posobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patFi v oblasti mirového vyuZivani
jaderné energie zakonna Uprava a vykon statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych
zaFizeni a statniho dozoru nad vyuzivanim jadernych materiald, jadernych zafizeni a technologii.".

15. CI. 22 zni:
"Cl. 22

Do plisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi v oblasti prace a socialni politiky
zdkonna Uprava pracovnich vztah(, sluZzebnich pomérl zaméstnanct v organech Ceské a
Slovenské Federativni Republiky a v jimi Fizenych organizacich, jakoZ i jejich nemocenského a
dlchodového pojisténi ajejich statnich davek socialniho zabezpedeni.".

16. CI. 23 odst. 1 zni:

(1) V oblasti statni statistiky do pdsobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi:
a) zakonna Uprava podminek ziskavani statistickych informaci potfebnych pro posuzovani vyvoje
federace, jakoz i zakonnd Uprava ochrany téchto informaci pfed zneuzitim,

b) v dohodé s Ceskou republikou a Slovenskou republikou 1. stanovit statistické ukazatele
potFebné pro posuzovani vyvoje federace a zplsob ziskavani statistickych informaci k tomuto
Gcelu,

2. stanovit statistické ukazatele potfebné pro plnéni mezinarodnich zavazkl a poskytovat tyto
mezinarodnim organizacim,

3. plnit ty povinnosti, vyplyvajici z mezinarodnich zavazk{, které ji Ceské republika a Slovenska
republika svéFily.".

17. Cl. 24 zni: 5
"Cl. 24
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(1) Do ptsobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi zakonna Gprava vlastnictvi;
tim neni dotgeno pravo Ceské republiky a Slovenské republiky na pravni Gpravu majetku Ceské
republiky a Slovenské republiky a majetku obci zakony narodnich rad.

(2) Do plisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky v oblasti podnikatelské &innosti
patfi:
a) pravni Gprava podnikani a vztahl vznikajicich pfi podnikatelské ajiné hospodarské ¢innosti,

b) pravni Uprava ochrany vyroby, obchodu a z&jm0 spotfebitel(, primyslového vlastnictvi,

normalizace, zkuSebnictvi a metrologie, jakoZ i vykon statni spravy na téchto Usecich ve vécech, o
nichz to stanovi zakon Federalniho shromézdéni.

(3) Do ptisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky patfi zdkonna Gprava ochrany
hospodarské soutéze.".

18. CI. 27 odst. 1 pism. b) zni:
""b) upravovat zFizovani, postaveni, opravnéni a ostatni poméry ozbrojenych bezpe¢nostnich sbord
Ceské a Slovenské Federativni Republiky; tim neni dotéeno pravo Ceské republiky a Slovenské

republiky zFizovat vlastni ozbrojené bezpe¢nostni sbory a upravovat jejich postaveni, opravnéni a
ostatni poméry.".

19. V €l. 27 se dopliuje novy odstavec 3, ktery zni:

"(3) Ceska republika a Slovenska republika si mohou zFizovat vlastni bezpeénostni informacni
sluzby a upravovat jejich postaveni, opravnéni a ostatni poméry."

20. Cl. 28a odst. 1zni:

"(1) Ceské a Slovenské Federativni Republice pFislusi kontrolovat hospodafeni finanénimi a
hmotnymi prostfedky federace, jakoZ i vSechna odvétvi i €innosti statni a hospodarské spravy,
ktera pat¥i do jeji plisobnosti.".

21. V ¢l. 36 odst. 3 se na konci pripojuje tato véta:

""Zakon Federalniho shromdazdéni stanovi, kdy lze mezinarodni hospodarské smlouvy obecné
povahy provadét pred tim, nez s nimi Federalni shromazdéni vyslovi souhlas.".

22. V ¢l. 36 se vypousti odstavec 4.

23. V €l. 37 odst. 2 za se slova ""zakony upravujici Fizeni pFfed soudy,” vkladaji slova "pred
organy ¢innymi v trestnim Fizeni a pfed rozhodci,"; za slova "zakon o znalcich a tlumocnicich," se
vkladaji slova "'zakon upravujici ochranu vysledk( tviréi dusevni Cinnosti, zakon o zapisech do
evidence vztaht k nemovitostem a'" a slova "a zakon o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu™ se
Vypoustéji.

24. Cl. 37 odst. 3 zni:

"(3) Pokud to vyzaduje jednota pravniho Fadu, uskutec¢huje Federalni shromdazdéni zakonnou
Upravu ve vécech narodnostnich a etnickych mensin, cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, péce o
zdravi obéand, veterinarni a rostlinolékaiské péce a soustavy zakladnich a stfednich $kol; vykon v

téchto vécech patfi v pIném rozsahu organtim republik.".

25. V ¢l. 42 odst. 2 se ustanoveni pismene b) vypousti a dosavadni pismena c) aZ m) se oznacuji
jako pismena b) aZ 1).

26. Cl. 61 odst. 1pism. b) zni:

"'b) pFijimé vedouci diplomatickych misi; s pFihlédnutim ke stanovisk@im vlady Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, vlady Ceské republiky a vlady Slovenské republiky povéFuje vedouci
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diplomatickych misi tak, aby v téchto funkcich byli rovnomérng zastoupeni obgané Ceské
republiky a ob¢ané Slovenské republiky,".

27. V €l 75 se na konci pFipojuje tato véta:
"V pripadé rovnosti hlasti rozhoduje hlas jejiho predsedy.".

28. Cl. 85 se vypousti.
Clai

1. Pravni predpisy upravujici organizaci statni organizace Ceskoslovenské statni drahy
pozbudou platnosti dnem, ktery stanovi zakon Federalniho shromézdéni, jimz se rozdéli a prevede
majetek, prava a povinnosti statni organizace Ceskoslovenské statni drahy na nové vzniklé
organizace pro zelezniéni dopravu Ceské republiky a Slovenské republiky. Na tyto nové
organizace prejdou v plném rozsahu i prava a povinnosti statni organizace Ceskoslovenské statni
drahy vyplyvajici z jeji mezinarodni spolupréace v oboru Zeleznic.

2. Zakon Federalniho shroméazdéni stanovi pravidla a postup pro rozdéleni a prevod majetku,
prav a povinnosti statnich organizaci, které byly federalnim ministerstvem dopravy zaloZeny jako
specializované Zelezni¢ni organizace, na pfislusné organizace obou republik, pokud u téchto
specializovanych Zelezni¢nich organizaci nebyl do dne Gcinnosti tohoto Ustavniho zédkona
schvalen privatizacni projekt.

3. Zakon Federalniho shromazdéni rozdéli a prevede majetek, prava a povinnosti statniho
podniku Sprava post a telekomunikaci Praha a statniho podniku Sprava post a telekomunikaci
Bratislava v rozsahu soustavy post na nové vzniklé postovni organizace Ceské republiky a
Slovenské republiky a v rozsahu soustavy telekomunikaci na nové vzniklé organizace
telekomunikaci Ceské republiky a Slovenské republiky. Na tyto nové organizace prejdou v plném
rozsahu prava a povinnosti dosavadnich statnich podnik( vyplyvajici z dohod, tmluv a ujednani v
mezinarodnim postovnim styku.

4. Platnost poStovnich znamek a jinych poStovnich cenin vydanych do dne prevodu majetku
podle bodu 3 stanovi zdkon Federalniho shromazdéni.

5. Do 31. prosince 1992 patFi do plisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky pravni
Uprava regulace vyvoje mezd podle dosavadniho znéni €l. 22 pism. b) Ustavniho zdkona €.
143/1968 Sh., o ¢eskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakon(.

CLIN

1. Zakony a jiné pravni predpisy, uvedené v ¢l. 144 odst. 1 véta prva Ustavniho zakona €.
143/1968 Sh. , o Ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakond, jakoZ i zakony
Federalniho shroméazdéni a jiné pravni predpisy vydané statnimi organy Ceské a Slovenské
Federativni Republiky do dne nabyti G¢innosti tohoto Ustavniho zakona, upravujici véci, které
nepatti do plsobnosti federace, mohou byt v téchto vécech ménény zakony Ceské narodni rady
nebo zdkony Slovenské narodni rady, *) popfipadé jinymi pravnimi predpisy statnich organ(
republik. Pro pravni pfedpisy upravujici regulaci vyvoje mezd plati ustanoveni pfedchozi véty od
1. ledna 1993.

2. ZpUsob vyporadani majetkovych a jinych pravnich pomérd dalsich organizaci, zFizenych
pravnimi predpisy uvedenymi v bodé 1 anebo podle téchto predpisl, upravi zakon Federalniho
shromézdeéni.

*) Narodni rada Slovenské republiky podle &l. 154 odst. 1 Ustavy Slovenské republiky ¢.460/1992 Sb.

Cl. Iv

Ustavni zadkon & 100/1960 Sb., Ustava Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisll, se méni takto:
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1. ClI. 1zni:

Ceska a Slovenska Federativni Republika je demokraticky pravni stat slozeny z Ceské republiky
a Slovenské republiky.™.

2. CI. 5 se vypousti.

3. V ¢l. 16 se vypousti odstavec 3.

4.V €l 17 odst. 1se vypousti slovo "socialistického™.
5. Cl. 18 se vypousti.

6. Cl. 104 zni: 5
"Cl. 104

(1) Prokuratura vykonava v rozsahu stanoveném zakonem dozor nad dodrZovanim zakonl a
jinych pravnich predpist; pFijejich poruseni ¢ini opatFeni stanovena zakonem.

(2) Prokuratura Ceské a Slovenské Federativni Republiky plsobi ve vécech obrany a v dalsich
vécech, které patfi do plsobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky; v ostatnich vécech
plsobi Prokuratura Ceské republiky a Prokuratura Slovenské republiky.

(3) Organizaci Prokuratury Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jeji tkoly, pravomoc a
pravni poméry prokuratorll a vySetfovatelll a pravnich &ekatel prokuratury upravuje zakon

Federalniho shromazdéni.

(4) Organizaci Prokuratury Ceské republiky a Prokuratury Slovenské republiky, jejich tkoly,
pravomoc a pravni poméry prokurator(l a vysetfovatelll a pravnich ¢ekateld prokuratury upravuji
zakony narodnich rad.".

7. Cl. 105 zni:
"Cl. 105

Generélniho prokuratora Ceské a Slovenské Federativni Republiky jmenuje a odvolavé
prezident Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Generalni prokurator Ceské a Slovenské
Federativni Republiky je odpovédny Federalnimu shromézdéni, které mdze prezidentu Ceské a
Slovenské Federativni Republiky navrhnout, aby jej z funkce odvolal.".

8. Cl. 106 se vypousti.

9. V ¢l. 106a se vypousti odstavec 2 a Ciselné oznaceni odstavce 1.

Cl.V

Ustavni zékon ¢. 10/1969 Sb., o Radé obrany statu, ve znéni pozdgjsich pFedpisd, se méni a
dopliiuje takto:

1. § 1se vypousti.
2. § 3 odst. 1pism. b) zni:

"b) schvaluje zékladni opatfeni pFipravy statnich organ(i a hospodafFstvi v Ceské a Slovenské
Federativni Republice pro pfipad valky,".

3.V §5 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:

""(4) Zasedani Rady obrany statu se zUCastiiuji predsedové brannych a bezpeénostnich vybor(
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Snémovny lidu a Snémovny narodl Federalniho shromazdéni.".

4. V §7 odst. 2 se vypousti slovo "pFedsednictva.
Cl. VI

Ustavni zakon €. 155/1969 Sb., kterym se méni a doplfiuje hlava osma Ustavy, ve znéni
Ustavniho zdkona €. 326/1991 Sb., se méni takto:

1 V 8§ 2 se vypoustéji slova "prokuratur a statnich notarstvi*'.

2. 83 zni:

"§3

Federalni shromazdéni upravuje zakonem organizaci a ¢innost soudl a pravni postaveni soudcd
ajustiénich gekateld.".

Cl. VIl
Ustavni zékon €& 296/1990 Sb., o zménach v soustavé federalnich Ustfednich organ( statni
spravy, v jejichz &ele stoji &len vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky, se méni a
dopliiuje takto:

1. CI. 1 zni:
"Cl. |

V Ceské a Slovenské Federativni Republice plisobi tyto UstFedni organy statni spravy, v jejichz

gele stoji &len vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky:
federalni ministerstvo financi,

federalni ministerstvo zahranic¢nich véci,

federalni ministerstvo obrany,

federalni ministerstvo vnitra,

federalni ministerstvo hospodarstvi,

federalni ministerstvo kontroly.".

2. CI. Il zni;
“Cl. Il

Rusi se federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu, federalni ministerstvo prace a socidlnich
véci, federalni ministerstvo dopravy, federalni ministerstvo spojl, federalni ministerstvo pro

strategické planovani, Federalni vybor pro Zivotni prostfedi a Federalni Grad pro hospodarskou
soutez.".

3. CL Il zni:
“Cl. I

(1) Pokud pravni predpisy svéruji plisobnost
a) federalnimu ministerstvu dopravy, federalnimu ministerstvu spojl, federalnimu ministerstvu
pro strategické planovani nebo Federalnimu vyboru pro Zivotni prostfedi, vykonava tuto
pUsobnost federalni ministerstvo hospodarstvi,

b) federdlnimu ministerstvu prace a socialnich véci, vykonava tuto pUsobnost federalni
ministerstvo financi,

¢) federalnimu ministerstvu zahraniéniho obchodu, vykonava tuto plisobnosti, v oblasti pravni
Upravy cel, celnictvi a stanoveni celnich sazeb federalni ministerstvo financi,

2. v ostatnich vécech federalni ministerstvo zahraniénich véci.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije v téch pFipadech, kdy plsobnost Ceské a Slovenské

95



Ondrej Vodslon V Praze, dne 10.1 2009

Federativni Republiky podle €lanku | tohoto Ustavniho zékona presla na Ceskou republiku a
Slovenskou republiku."

4. Cl. IV zni:
“Cl. IV

Majetkova prava, prava a povinnosti z pracovnépravnich ajinych vztahd prechazeji
a) z federalniho ministerstva dopravy, federalniho ministerstva spojl, federalniho ministerstva pro
strategické planovani, Federalniho vyboru pro Zivotni prostfedi a Federalniho GFadu pro
hospodarskou soutéz na federalni ministerstvo hospodarstvi,

b) z federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu na federalni ministerstvo zahrani¢nich véci s
vyjimkou majetkovych prav, prav a povinnosti z pracovnépravnich a jinych vztah( v oblasti
pravni Gpravy cel, celnictvi a stanoveni celnich sazeb, ktera prfechazeji na federalni ministerstvo
financi,

¢) z federalniho ministerstva prace a socialnich véci na federalni ministerstvo financi.".

5. Cl. V a VI se zrusuji.
Cl. VI

Predsednictvo Federalniho shromazdéni se zmocfiuje, aby ve Shirce zakonl vyhlasilo Gplné

znéni Gstavniho zakona €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, jak vyplyva z pozdgjsich
Gstavnich zakond.

Cl. 1X
Tento Ustavni zdkon nabyva ucinnosti dnem vyhlé3eni.

Strasky v. r.

vz. Sedivy v. r.
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