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Uvod

Evropsky integracni proces mé za sebou vice neZ padesat let dynamického vyvoje. Za jeho
dosavadni vrchol Ize pokladat rok 2004, kdy Evropska unie jakoZzto plod evropské integrace
v ramci patého rozsifeni do svého stfedu nové prijala celkem deset zemi starého kontinentu.
Pfichut’ kontroverze pak mélo udéleni €lenstvi Rumunsku a Bulharsku v roce 2007, které vSak
pIné odpovidalo z&kladni ambici evropskeé integrace: vytvofeni jednotné Evropy bez vnitfnich
hranic, ktera bude ze své jednoty po vSech strdnkéach profitovat.

V dnesni dobé je kladen diiraz zejména na hospodarské a politické aspekty evropské
integrace. Je vSak na misté pfipomenout Ze, tento proces mél od prvopocatku také svij
bezpe€nostné-stabilizani rozmér, ktery je velmi aktudlni i v dneSni dobé. Vidina ¢lenstvi v
Evropské unii, je pro blizké zemé natolik ldkava, Ze tamni politicky establishment nevéha
pFistoupit k takovym reformnim krokdm, které ucini za dost kodanskym kritériim, jeZ jsou
predpokladem pro Clenstvi v EU. Stabilita ,,dle evropského vzoru“ je tak importovana i do
dfive problémovych zemi, které aspirace na €lenstvi v EU zavazuje ke ,,slusnému chovani“.

Udélovani ¢Elenstvi v EU jakoZto stabilizacni nastroj vSak nemdZe fungovat neomezené.
Zejména v souvislosti s patym a Sestym rozSifenim se hovofi o tzv. enlargement fatigue -
Unavé z rozSifovani. Diskutuje se téZ o ,absorpcni schopnosti“ Evropské unie. Kritici
postupujici evropské integrace poukazuji pFfedevSim na rozdilnou ekonomickou Uroven
¢lenskych statdl a vytvareni délicich linii mezi bohatym severem a chudym jihem, ¢&i bohatym
zdpadem a chudym vychodem. K ekonomickym limitim se vSak pozvolna pfidruzuji i limity
geografické: evropsky kontinent sjednocovan pod modrou vilajkou EU ma své hranice, nejen
geografické, ale také kulturni.

Zejména rozSifeni o staty vychodni Evropy posunulo Evropskou unii blize k nestabilnim
regiontim. Politicka, ekonomicka, socialni ¢i bezpecnostni nestabilita v geograficky blizkych
zemich je pdvodcem mnoha bezpeénostnich rizik, ktera sméfuji pravé do ¢lenskych zemi EU.
V nejleps$im zajmu EU je tedy prispivat k celkové stabilité okolnich statd a sniZovat tak riziko
vzniku bezpec€nostnich hrozeb, které by z téchto mist mohly vzejit. V situaci, kdy dalSi
rozSifovani EU neni zdaleka samoziejmosti, bylo nutné vypracovat koncept, ktery by
v evropském okoli dostate¢né nahradil stabilizaéni efekt evropské integrace. Re3eni bylo
nalezeno ve formé konceptu evropské politiky sousedstvi (EPS). Projekt byl Evropskou unii
oficidlné zahajen v kvétnu 2003. Cilem EPS je budovat ve statech Ci regionech leZicich
v geografické blizkosti Evropské unie zénu ekonomické, bezpecnostni, politické i socialni

stability a udrzitelného rozvoje. Strijci projektu EPS ocekavaji, Ze takto dojde k eliminaci



bezpecnostnich rizik, kterd by mohla vzejit z nestabilni situace v okolnich zemich a ohrozit
tak vnitini bezpe¢nost EU.

\ ramci projektu EPS s Evropskou unii spolupracuje také region jizniho a vychodniho
Stfedomofi. Pravé aplikace evropské politiky sousedstvi na Blizkém vychodé je hlavnim
zajmem diplomové prace. Text si klade za cil ovéfit nasledujici vyzkumnou hypotézu:
Koncept evropské politiky sousedstvi je G€innym néstrojem, prostfednictvim kterého lze
vnitfné stabilizovat partnerské staty Blizkého vychodu a vytvofit tak v tomto regionu zénu
stability.

Hypotéza bude ovéfena na zakladé definice cild EPS v regionu a naslednou analyzou
pFistupu EPS k vybranym zemim daného regionu. Vzhledem ke skute¢nosti, Zze k nestabilité
blizkovychodniho regionu podstatné pfispiva neutichajici palestinsko-izraelsky konflikt, bude
zhodnocen rovnéZ pfistup EPS k tomuto problému.

Diplomova prace Cerpa predevSsim ze zahraniéni odborné literatury a dokumentl EU
dostupnych na internetu. V pfipadé tisténych zdroji se jedna predev§im o shorniky studif,
jejichz hlavnim zajmem je koncept evropské politiky sousedstvi jako takovy a jeho
nejriznéjsi aspekty, popf. kritika konceptu. Bohatd je rovnéZ literatura zabyvajici se
problematikou Euro-stfedomorského partnerstvi a ekonomickymi vztahy mezi EU a regionem
Blizkého vychodu. Tyto zdroje vSak nejsou pro diplomovou préci klicové. BohuZel neexistuje
dostatek studii, které by se zabyvaly konkrétni aplikaci evropské politiky sousedstvi
v blizkovychodnim regionu. Jedinym nosnym zdrojem jsou tedy dokumenty, které byly
v ramci spoluprace s partnerskymi zemémi publikovany Evropskou komisi, popF. internetové
stranky EU. Lze konstatovat, Ze Blizkému vychodu je v souvislosti s EPS v odborné literatufe
vénovana o poznani mensi pozornost, nez partnerskym statim Severni Afriky. PFi¢inu je snad
mozné hledat ve skute€nosti, Ze studie pochazi nejCastéji z pera italskych, francouzskych ¢i
$panélskych akademik(, u nichZ je zajem o protéjsi bfehy Stfedozemniho mofe jiz tradi¢ni.

Na strankach diplomové prace bude za pomoci dostupnych zdrojd popséana problematika
aplikace konceptu evropské politiky sousedstvi ve vybranych zemich Blizkého vychodu, které
si EU preje vnitfné stabilizovat a proménit ve ,,spolehlivé sousedy“. Vyzkumnéa Cast prace
bude postupovat metodou analytické Case study. Stabilizacniho efekt EPS bude ovéfen na
zdkladé pripadové studie Egypta, Palestinské samospravy a lzraele, pficemZ kazda
z vybranych zemi poskytuje pro aplikaci EPS odliSné podminky, jez ovliviuji jeji konecny
vysledek. Uginnost EPS v palestinsko-izraelském konfliktu bude ovéfena na zakladé analyzy
hodnoceni vyvoje situace v kazdoro¢né publikovanych progress reportech. Hlavnim zdrojem

vyzkumné Casti jsou dokumenty, které k tématu poskytuje Evropska komise.
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Prvni kapitola diplomové prace vénuje pozornost Euro-sttedomofskému partnerstvi, které
pfedchéazelo vzniku EPS. Lze jej pokladat zajeden z hlavnich zdrojl a do jisté miry i soudast
tohoto konceptu. Druha kapitola charakterizuje koncept EPS v obecné roviné, mapuje jeho
vyvoj a obecné cile. TrFeti a Ctvrta kapitola se pak vénuji vyhradné evropské politice
sousedstvi na Blizkém vychodé, konkrétné jeji aplikaci ve vybranych statech regionu a rovnéz
pFistupu konceptu k palestinsko-izraelskému konfliktu. Cilem textu je v uvedenych Ctyfech
kapitolach definovat koncept evropské politiky sousedstvi a zhodnotit GspéSnost jeho aplikace
v problémovém a nestabilnim regionu Blizkého vychodu. Diplomova prace by méla
poskytnout odpovéd na otdzku, je-li evropskad politika sousedstvi skute¢né acinnym a

vhodnym konceptem pro danou oblast.

1



1. Barcelonsky proces - zaklad evropske politiky sousedstvi na

Blizkém vychodé

1.1. Barcelonsky proces a jeho cile

Vlivem pfiznivého vyvoje v blizkovychodnim mirovém procesu v prvni poloviné 90. let
20. stol. vzniklo mezi staty jizniho a vychodniho Stfedomofi dostatecné pfiznivé klima pro
politicky dialog. Vztahy mezi témito zemémi byly rozvijeny na pddé nejriznéjsich
regionalnich for, ale statni predstavitelé severoafrickych a blizkovychodnich statd projevili
zdjem o vytvoreni regionalni organizace, jejiz hlavni funkci by bylo pfedchazet konfliktlim
v regionu prostfednictvim bilateralnich a multilateralnich jednéani. Pfiznivy moment vytusila i
Evropska unie, a tak v roce 1993 Evropské komise navrhla rozsifeni spoluprace mezi EU a
severoafrickymi staty, pficemz v budoucnu by mélo rovnéz dojit budovani tésnéjsich vztahl
se staty Blizkého vychodu. (Bicchi 2007: 27)

Zakladem pro SirSi spolupraci byly predevsim kooperacni dohody, které byly uzavieny
v pribéhu 70. let 20. stol. mezi Evropskym hospodarskym spolecenstvim a nékterymi
stfedomorskymi staty.1 (Baar 2003: 13) Tyto aktivity Gzce souvisely s konceptem Globalni
stfedomorské politiky (Global Mediterranean Policy), ktery vytvofil na pfelomu 60. a 70. let
platformu pro spolupréaci mezi ES a zemémi Stfedomofi. Na pocatku 70. let se Globalni
stfedomorska politika zaméfila pfedevsim na Maroko, Alzirsko a Tunis. V druhé polovingé 70.
let byl koncept rozSifen i na nékteré staty vychodniho Stfedomofi (napf. Syrii, Libanon,
Jordansko). Ve stejné dobé doSlo s partnerskymi zemémi k uzavfeni tzv. Financnich
protokold, na jejichz zakladé mély partnerské zemé od Spoleéenstvi obdrzet pfimou finanéni
pomoc. Ta vak byla podminéna realizaci ekonomickych a strukturalnich reforem. (Snaidauf
2008:35-36)

\YJ cervnu 1994 byl na summitu EU na Corfu pfedloZen navrh projektu, vjehoZ rdmci by
se za uCelem uZsi spoluprace sdruzily staty jizniho a vychodniho Stfedomofi a evropské

patnactky. Zakladem tohoto planu byl reformulovany koncept tzv. Renovované stfedomorské

Jednala se o dohody, na jejichz z&kladé meélo dojit ke zpfistupnéni trhu Evropského spolecenstvi
sttedomorskym statlm a ze strany ES méla byt rovnéZ poskytnuta uréitd finanéni pomoc. Dohody byly
rovnéz podminény uskutecnénim urcitych reforem v sociélni, ekonomické a politické oblasti. Program se
tykal nejen arabskych statl, ale rovné? Recka, Spanélska, Portugalska ¢i Malty, které nebyly v té dobé

soucasti Evropského spole€enstvi. (Baar 2003: 13-15)
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politiky. Spanélsko se v této situaci nabidlo, stat se hostitelskou zemi planované konference.
Mezi Clenskymi zemémi EU mélo pro tuto pozici nejlepSi pfedpoklady, které ziskalo
dlouhodobou diplomatickou aktivitou ve stfedomorském regionu. PFiblizny termin konference
byl stanoven na konec roku 1995. Jeji realizaci jisté napomohl fakt, Ze Recko, které v tomto
obdobi plnilo funkci pfedsedajiciho statu, bylo ochotné zanést euro-stfedomorské vztahy mezi
priority EU. (Danreuther 2007: 41, Snaidauf 2008: 36)

V  souvislosti s nadchéazejici konferenci se viak rozhofel spor mezi Francii a Spanélském
tykajici se vztahu projektu k blizkovychodnimu konfliktu. Evropska patnactka v minulosti
vyjadfila ambici zapojit se do FeSeni konfliktu a etablovat se tak jako vyznamny hrac na
mezinarodnim poli. Zatimco Francie upfednostfiovala, aby byl cely plan koncipovan jako
protivaha USA na Blizkém vychodé a konference tak ziskala spiSe politicko-bezpecnostni
dimenzi, snaZilo se Spanélsko prosadit ulohu EU jako neutralniho hrace, ktery nebude
Zadnym tématlm pfisuzovat vétsi vahu. Spanélsko vychéazela z pfesvédéeni, Zze diplomacie a
pozvolné budovani vztahl bude v koneéném dlsledku efektivnéjsi nez vehementni aktivita
v mirovém procesu. (Gomez 2003: 75)

Nesoulad se vSak projevil také ve vztazich mezi Clenskymi staty EU a potencidlnimi
partnerskymi zemémi Stfedomof¥i. Nékteré z nich vznesly poZadavek, aby byla na konferenci
pfizvand i Libye.2 Ta byla z GCasti pfedem vylou€ena, zejména nasledkem udalosti z druhé
poloviny 80. let, které postihly vztahy mezi Zapadem a timto statem.3 Na druhou stranu vSak

bylo v zdjmu EU, aby byl k rozhovordm tento problémovy le¢ na ropu bohaty stat také

Zédost o GEast na konferenci byla vznesen rovné? ze strany Ligy arabskych statd, Ruska a USA, ktefi ziskali
status oficialnich pozorovatell. Proti G&asti USA se viak vyslovilo Spanélsko s argumentem, Ze konference
je uréena pouze pro staty Evropy a Stfedomofi Ostatnim statim a mezinarodnim organizacim poté bylo
umoznéno Ucastnit se pouze otevienych plenarnich zasedani. (Gomez 2003: 75)

Napéti mezi Zapadem a Libyi vygradovalo s nastupem Ronalda Reagana do funkce amerického prezidenta,
ktery Libyi spole¢ng se Syrii a iranem oznacil za sponzory terorismu. Muamar Kaddéfi byl prohlagen za
vojenské objekty v Tripolis a Benghazi. Nalety byly vyvrcholenim krize, ktera v americko-libyjskych
vztazich po celd 80. léta panovala a vedla mj. k zdkazu dovozu libyjské ropy do USA nebo uvaleni
hospodaiského embarga na Libyi, prosazeného na ptdé OSN. Bezprostfednim impulzem k americkému
zésahu byl vybuch bomb v zapadoberlinském noénim klubu La Belle, vjehoZ ddsledku zahynuli mj. dva
americ¢ti vojaci. Po leteckém Utoku, jemuZ padlo za ob&t mnoho civilistl véetné adoptivni dcery Muammara
Kaddafiho, nasledovala ze strany Libye odvetna série teroristickych akci. Nejznaméjsi je pfipad Gtoku na
americké letadlo nad skotskym Lockerbie z 21. prosince 1988 nebo Gtok na letadlo francouzskych aerolinek,

které se zfitilo v z&Fi 1989 nad Nigerem. (Gombér 2001: s. 105-114)
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pfizvan. TehdejSi Spanélsky ministr zahrani¢i Javier Solana se pokusil nepohodlnou situaci
vyfeSit nabidkou, aby se predstavitelé Libye GCastnili zased&ni s pozorovatelskym statusem.
Problém se vyresil Kaddafiho odvolanou Zadosti o ucast. (Gomez 2003: 75)

Ani samotny text pfipravované Barcelonské deklarace, kterd méla byt béhem konference
zastupci Ucastnicich se zemi signovana, nebyl pfFijat bez problému. Mésic pfed konferenci
vyjadrila Syrie, Palestina a Egypt nesouhlas sjistymi formulacemi v dohodé tykajicimi se
predevsim kapitoly o politicko-bezpecnostnim partnerstvi. Problémova se ukazala byt
predev§im formulace o boji proti terorismu, kterd naznacCovala, ze do kategorie teroristické
¢innosti spadaji i palestinské nebo syrské akce v ramci arabsko-izraelského konfliktu. Syrie
pozadovala, aby témto akcim byl pfif€en status legitimniho boje. (Gomez 2003: 75)

Euro-stfedomorsky summit, podle mista setkani téZ nazyvan barcelonskou konferenci, se
konal ve dnech 27. a 28. listopadu 1995 za UGCasti predstaviteld zemi tehdejsi evropské
patnactky a dvanéacti stfedomofskych zemi: AlZiru, Egypta, lzraele, Jordanska, Libanonu,
Kypru, Maroka, Malty, Palestinské samospravy, Syrie, Tuniska a Turecka. Konferenci byl
zaloZen novy zahrani¢né-politicky projekt Evropské unie, zndmy jako Euro-stfedomofské
partnerstvi nebo Barcelonsky proces. Projekt byl vyjime€ny predev§im skutecnosti, Ze na
konferenci zasedli ke spoleénému stolu palestinsky vidce Jasir Arafat, izraelsky ministr
zahrani€nich véci Ehud Barak a spole¢né s nimi i zastupci Libanonu a Syrie. Konference tedy
vytvorila unikatni moznost pro setkani predstavitell Ctyf hlavnich aktér(l blizkovychodniho
konfliktu. (Amirah-Femandéz, Youngs 2006: 77)

Vyvrcholenim konference byl podpis dokumentu s ndzvem Barcelonska deklarace, kterym
bylo zaloZeno Euro-stfedomoiské partnerstvi. Jeho ¢leny se stalo patnact statd Evropské unie
a dvanact zemi jizniho a vychodniho Stfedomofi, které se konference ucCastnily. Text
deklarace vytyCil tfi stéZejni oblasti spoluprace, které oznacil jako tzv. ko3e: politicko-
bezpec€nostni, sméfujici k vytvoFeni prostoru miru a stability, ekonomicko-fman¢ni, sméfujici
k vytvofeni zény sdilené prosperity a volného obchodu, a socidlné-kultumé-humanni,
podporujici porozuméni a interakce mezi spole¢nostmi. (Snaidauf 2008: 36)

ZOcCastnéné zemé se prostfednictvim Barcelonské deklarace zavazaly, Ze uznavaji
strategicky vyznam Stfedomofi a maji zajem dat vztahim novou dimenzi zaloZenou na
multilateralismu, spolupréci a solidarité, kterd vyplyva z geografické blizkosti a historického
pouta. Hlavnim cilem partnerstvi je proménit stfedomofskou oblast ve sféru dialogu a
spoluprace, kterd povede k uchovani miru, stability a prosperity. Za timto G¢elem vSak musi

byt podporovany demokratické hodnoty, lidska prava a udrzitelny socio-ekonomicky rozvoj a
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interkultumi porozuméni. (Barcelona Declaration adopted on Euro-Mediterranean Conference
-27-28/11/95 1995)

Euro-stfedomorské partnerstvi bylo ambiciéznim projektem, jehoz cile odpovidaly
bezpe€nostnim a hospodafskym prioritam EU. Svou koncepci vytvofilo zéklad pro o témér
desetileti starSi koncept evropské politiky sousedstvi, ktery poklada bezpec€nostni,
vnitropolitickou a ekonomickou stabilitu v sousednich regionech za hlavni pfedpoklad vnitfni

bezpelnosti Evropskeé unie.

OBLAST SPOLUPRACE VYBER CILU SPOL UPRACE

e promeéna Stfedomofi v oblast miru, stability a
bezpecnosti prostfednictvim politickych
dialog

» podpora vlady zdkona a demokracie

e odstranéni diskriminace, xenofobie, rasismu
nebo ndbozZensky fimdamentalismus
» respekt k teritoridlni integrité jednotlivych
.\ y . zemi ajejich vnitfnim zaleZitostem
oblast politicko-bezpecnostni J€]
« uplatiovani mirového zplsobu Feseni sporl

e posileni spoluprace v boji proti terorismu,
organizovanému  zlocinu, Sifeni  zbrani
hromadného niceni aj.

* hrani¢ni monitoring a spoluprace
v geografickych oblastech se zvySenou mirou
nelegalni migrace

* vytvofeni zony prosperity a vyvazeného socio-
ekonomického rozvoje ve stfedomofském
regionu

* vybudovéni zony volného obchodu do roku
oblast hospodarska 2010

e harmonizace norem na zakladé standardi EU
« modernizace primyslu a infrastruktury
e podpora rozvoje soukromého sektoru

e snizovani nezaméstnanosti a redukce rozdild
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v socio-ekonomické oblasti stfedomorskych
statd

» poskytovani financni pomoci partnerskym
zemim z fondd Evropské unie

« zlepSovani vztahl mezi partnerskymi staty
prostfednictvim interkultumiho dialogu

» respekt k odliSnym kulturam a naboZenstvim
» shlizovani obyvatel regionu

socio-kulturni oblast o . . io
e duraz na rozvoj lidskych zdroju

prostfednictvim vzdélavacich a Skolicich
program pro mladez s Ucelem lepsiho
porozuméni kulturnim odliSnostem a odliSnym
identitdm

e posilovani obCanské spole€nosti

Tab. 1: Vybérpriorit spoluprace v ramci Euro-stfedomorskeho partnerstvi

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentu Barcelona declaration adopted at the Euro-
Mediterranean Conference —27-28/11/95

http://trade.ec.enropa.eu/doclib/docs/2005/iiilv/tradoc 124236.pdf

K financovani projektl realizovanych v ramci Euro-sttedomofského partnerstvi
realizovany byl Evropskou unii v roce 1996 zaloZzen fond MEDA (Mediterranean Assistance)
jako hlavni finan¢ni néstroj partnerstvi. Mezi léty 1995-1999 vyclenila EU pro fond MEDA
3,4 miliardy eur. Kdyz byl v roce 2000 program MEDA reformulovan, bylo vy¢lenéno pro
obdobi do roku 2006 dalSich 5,4 miliard EUR. Dalsi prostfedky dale poskytla Evropska
investi¢ni banka v podobé Uvérd. (Baar 2003: 22)

Program MEDA mél byt rovnéz hlavnim finanénim nastrojem pro projekt evropské
politiky sousedstvi. V roce 2007 vSak byl vytvofen finan¢ni instrument ENPI (European
Neighbouhood and Partnership Instrument), ktery program MEDA nahradil. Tabulka
poskytuje pfiklady program0, které jsou v ramci Euro-Medu i evropské politiky sousedstvi

realizovany.
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OBLASTSPOLUPRACE

politicko-bezne¢nostnispolupréace

hospodéarska spoluprace

socio-kulturnispoluprace

PROGRAM
EuroMeSCo
sit’ institutd zabyvajicich se zahrani¢ni
politikou, predevsim otazkami
spojenymi s Euro-stfedomofskych
partnerstvim a evropskou politikou
sousedstvi

Partnership for Peace

podpora projektd pro podporu ob&anské
spole€nosti a odstranéni nasili v regionu

FEMIP

nastroj pro euro-stfedomorské investice,
podpora udrzitelného ekonomického rdstu

FEMISE

poradenstvi v oblasti hospodarskych
reforem, budovani vyzkumnych center

MEDSTAT Il
spoluprace v oblasti statistiky
INVEST in MED

program zamérfeny na moznosti investic ve
stfedomorském regionu

Euromed Heritage 1V

ochrana kulturniho dédictvi, podpora
kulturniho dialogu

Anna Lindh Foundation for the Dialogue
between cultures

CIUDAD
problematika udrZitelného rozvoje meést
Erasmus-Mundus Il - Action 2 Partnership

spoluprace mezi vyS$Simi vzdélavacimi
institucemi  prostfednictvim  vymény
studentl i akademického personalu

Euromed Youth 111

podpora mladeZnickych organizaci a
aktivit, rozvoj obcCanské spolecnosti,
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dialogu a porozuméni

EuroMed gender Programme

problematika gender, otazka pozice Zeny
v muslimské spole¢nosti

EuroMed Information and Communication
Programme

program pro novinare pro snadngjsi pfistup
k informacim pfichazejicim z organd EU

Tab. 2:  Priklady programu financovanych néstrojem ENPI

Zdroj: www.http://www.enpi-info.eu/main.php?id="402&id type=2.

1.2. Limity Barcelonského procesu

Uspéch projektu limitoval fakt, Ze barcelonsky proces byl symbolem iniciativy Evropské
unie. Clenské staty EU rozhodly o realizaci konference, rovnéZ pracovni program a obsah
Barcelonské deklarace byly vysledkem vyjednavani uvnitf EU, bez GcCasti partnerskych zemi.4
Chybégjici dialog pfi koncipovani samotného ramce i obsahu Euro-stfedomofského partnerstvi
se promitl zahy do reakce partnerskych statll na nékteré body spoluprace, zejména v socio-
kultumi oblasti. Evropska unie byla naffena z neokolonialismu a prosazovani zapadnich
hodnot. Neméné problematickym bodem byla rovnéz skute€nost, ze zajem o spolupréaci
v socialni oblasti projevily pfedevSim nevladni organizace, jeZ byly reZimy v partnerskych
zemich nezfidka chapany jako opozi¢ni seskupeni. Ze strany partnerskych zemi byl vic¢i EU
vznesen pozadavek, aby podminkou aktivity nevladnich organizaci bylo vladni povéfeni.
(Gomez 2003: 72, 84-85)

Nejdilezitéjsi faktorem ovliviiujicim pribéh Euro-Medu se vSak stal vyvoj v arabsko-
izraelském konfliktu. Samotna realizace Barcelonského procesu byla umoznéna jen diky
pozitivnim vysledkdm mirového procesu, kdyZ v roce 1993 palestinsky vlidce Jasir Arafat a
izraelsky premiér Jischak Rabin podepsali Dohodu z Osla, ve které Palestina poprvé uznala

existenci Izraele. Mirovy proces se vSak zhroutil po zavrazdéni premiéra Rabina sionistickym

Dokumentu vtiskla podobu zejména Francie, pod jejimz pfedsednictvim byl v prvnim pololeti roku 1995
dokument koncipovan. Do textu se znacné promitly zejména zajmy, které Francie dlouhodobé prosazovala na

poli spole€né bezpecnosti. (Gomez 2003: 72)


http://www.enpi-info.eu/main.php?id=%e2%80%98402&id

extrémistou a po nastupu viidce protipalestinské strany Likud Banjamina Netanjahu do funkce
premiéra v roce 1996, ktery odmitl v mirovych rozhovorech spalestinskou stranou
pokracovat.

V  dubnu 1997 se konal meeting ministrd zahrani¢nich véci Clenskych statl v maltské
Valletté. Jednani vSak byla silné poznamenana tenzi, kterou do dialogll vnesl vyvoj na
Blizkém vychodé. Spoluprace mezi partnerskymi staty partnerskymi staty byla zcela
ochromena a Barcelonsky proces se dostal do mrtvého bodu. Slovy autorl H. Amirah-
moznosti a politickou vili partnerskych zemi a instituci Euro-Medu implementovat Siroké
spektrum reforem plvodné predsevzatych v Barcelonské deklaraci. “ (Amirah-Femandez,
Youngs 2006: 80)

Od roku 2005, kdy se pfi pfileZitosti desetiletého vyroci Euro-stfedomorského partnerstvi
konal Barcelonsky summit, se objevilo mnoho bilanci UspéSnosti Euro-stfedomorského
partnerstvi. V otdzce hodnoceni projektu pfevazuje minéni, Ze jeho implementace nebyla
zdaleka tak Uspésna, jak se plvodné predpokladalo, nebot partnerstvi nedosédhlo téméf
zadnych cild, které Barcelonska deklarace vytycila. (Villaverde 2006: 91)

Osud Euro-stfedomofského partnerstvi byl do znacné miry propojen svyvojem
blizkovychodniho konfliktu, jak jiz bylo zminéno vyse. K dalsimu zhor$eni vztah( pfispéla
rovnéz invaze do Afghanistanu a Irdku. V situaci, kdy Zéapad ziskal v o€ich muslimského
svéta stigma agresora a kolonizatora, bylo pro EU téméf nemozné nadale prosazovat u
partnerskych statd Stfedomofi politické reformy, které byly tamni vefejnosti chapany jako
pokus o0 zasahovani do vnitfnich zalezitosti suverénnich statl. Cile Barcelonské deklarace
zejména v bezpecnostné-politické oblasti tedy nepfekroCily teoretickou fazi. Dluzno dodat, ze
politické reformy a prosazovani obCanskych prav vSak nebyly Zadouci ani z pohledu
politického establishmentl partnerskych zemi, které se obavaly destabilizace vlastnich
mocenskych pozic. (Amirah-Femandéz, Youngs 2006: 85, Snaidauf2008: 39)

Pfiznivy vyvoj vSak zaznamenala predevSim spoluprace v oblasti ekonomicko-fmancni.
Evropska komise dokazala pro tuto oblast spoluprace ziskat podporu svétovych financnich
instituci, napf. Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu nebo Evropské investi¢ni
banky. Pravé posledni jmenovand instituce v roce 2002 iniciovala vznik tzv. Nastroje pro
stfedomorské investice (FEMIP), prostfednictvim kterého bylo mezi lety 2002-2008
investovano do stfedomorského regionu 8.5 biliond EUR. Investice byly sméfovany
pfedevSim do obnovy infrastruktury, modernizace bankovnictvi ¢i podpory soukromého

sektoru. (Snaidauf2008: 38)
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Nejvétsi ambici Euro-stfedomofského partnerstvi bylo vybudovani zény volného obchodu
mezi staty EU a partnerskymi zemémi Stfedomofi (Euro-Mediterranean Free Trade Area,
EMFTA) do roku 2010. Za timto G€elem doSlo k uzavfeni tzv. asociacnich dohod, které mély
partnerskym zemim umoZnit vstup na trh Evropské unie.5 Pravé vyhody plynouci
z ekonomické integrace mély byt hlavnim hybnym motorem partnerstvi. Mezi evropskymi
staty vsak zavladly obavy, Ze pfiliv zemédélskych produktl, které by se do budoucna staly
hlavnim  vyvoznim artiklem stfedomorskych statd, by mohly vazné ohrozit
konkurenceschopnost evropskych péstitell. Bariéry, které by usnadnily partnerskym statim
export na trhy EU, tak nikdy nebyly pIné odstranény. Tato neochota ze strany EU do jisté
miry poSkodila kredit partnerstvi. DalSi omezeni projektu EMFTA predstavuje i skute¢nost,
Ze mezi zemémi jizniho a vychodniho Stfedomofi probiha minimalni obchodni vyména,
ackoliv EU iniciovala v roce 2004 vznik Agadirské dohody, kterou byla zaloZena celni unie
mezi Syrii, Egyptem, Tuniskem a Marokem. (Snaidauf 2008: 38)

Evropskd unie se pokusila v roce 2005 Euro-stfedomofského partnerstvi vzkfisit pfi
prilezitosti jeho desetiletého vyro€i. Na summitu v Barceloné byl pfijat pétilety pracovni
program, ktery vSak nepfinesl Zadné podstatné inovace v charakteru nebo cilech celého
projektu. V oblasti bezpec€nostni a politické spoluprace je kladen ddraz na vyfeseni
blizkovychodniho konfliktu a do oddilu byl v¢lenén pozadavek svobodnych a spravedlivych
voleb a rovnéz apel na vétsi zaclenéni Zen do politického rozhodovani. Pro posileni
bezpe€nostni spoluprace byl pracovni program rovnéz doplnén pfijetim Uumluvy o boji proti
terorismu, ktery opétovné potvrdil kooperaci mezi partnerskymi staty v boji proti terorismu a
deklaroval spole¢né odsouzeni teroristickych aktd. Pozornost je v programu vénovana
také oblasti vzdélani a kulturniho dialogu. Partnerské stadty maji do roku 2010 sniZit o
polovinu pocet negramotné populace a usnadnit pfistup ke vzdélani tak, aby kazdé dité
dokoncilo alespon zakladni vzdélani. Specialni diraz by mél byt do budoucna kladen
predevSim na zpfistupnéni moznosti vzdélani Zzenam. (Euromed Summit November 2005:
Five Year Work Programme 2005)

Nové definovanym okruhem se stala spoluprace v oblasti spravedinosti, bezpecnosti,

migrace a socialni integrace. Staty se maji pokouSet o monitoring ilegalni migrace a umoznit

5 Mezi lety 1995 a 2002 podepsalo asociacni dohody osm partnerskych statd: Alzir, Egypt, l1zrael, Jordansko,
Libanon, Maroko, Palestinskd samosprava a Tunisko. V prosinci roku 2009 bylo rovnéZ zahajeno jednani se
Syrii. Asociacni dohody mély vytvofit konkrétngjsi bilateralni rAmec spoluprace mezi EU a partnerskymi
staty. Asociacni dohody se zaméfily také na politickou nebo bezpe€nostni spolupraci. Patficna pozornost je
vénovéna rovnéZz podpofe SirSi spoluprdce mezi samotnymi arabskymi zemémi. Agadirskou dohodou

podepsanou roku 2004 byla vytvoFena celni unie mezi Syrii, Egyptem,Tuniskem a Marokem
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podminky pro migraci legélni, napf. za pracovnimi pfilezitostmi. Dale ma dojit ke zlepSeni
pFistupu obyvatelstva k justici, zefektivnéni Cinnosti administrativy a zefektivnéni zakon(
upravujicich péci o déti v pfipadé rozpadu smiSeného manzelstvi aj. (Euromed Summit
November 2005: Five Year Work Programme 2005)

\% situaci, kdy projekt Euro-stfedomofského partnerstvi skomiral, bylo evidentni, Ze
nutné vytvofit novou platformu spoluprace a rovnéz novy zplsob prezentace vztahd mezi
Evropskou unii a staty v jeji geografické blizkosti. Od roku 2002 zacal vznikat novy koncept
evropské politiky sousedstvi, kterd z velké Casti navazala na projekt Euro-stfedomoiskeho
partnerstvi. To je patrné jiz pfi pohledu na cile EPS, které jsou z velké miry shodné
sambicemi Euro-Medu. Jeden ze zéakladnich dokumentd EPS Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastem Neighbours ve svém textu
navaznost na Barcelonsky proces uvadi. Je vSak nutné zdlraznit, Ze koncept EPS
nepfedstavuje dalsi vyvojovou fazi Euro-stfedomorského partnerstvi, nybrz samostatnou a
nezavislou zahraniéni politiku EU. EPS byla zahdjena paralelné s Euro-stfedomofskym
partnerstvim. Vytvorila vSak konkrétnéjsi rdmec spoluprace mezi EU a partnerskymi staty.
Zatimco Euro-Med je ve své podstaté zalozen na multilaterdlnich vztazich, Evropska politika
sousedstvi zavadi novy model bilateralnich smluv mezi Evropskou unii a partnerskym statem.
Ackoliv podobny model v pozdéjsi fazi Euro-sttedomorského partnerstvi nastolily asociacni

dohody, jedna se v porovnani s konceptem EPS pouze o rdmcové dokumenty.

1.3. Unie pro Stfedomori: nova faze Euro-stfedomorského partnerstvi

je

O projektu Unie pro Stfedomofi (Union for the Mediterranean, UfM) francouzsky

prezident Nicolas Sarkozy hovofil jiz béhem své prezidentské kampané. Oficidlné jej
pfedstavil dne 23. fijna 2007 pfi statni navstévé Maroka jako moZnou platformu pro
znovuoziveni vztahd mezi EU, staty Blizkého vychodu a Severni Afriky, kterd by vsak
navazala na vysledky Euro-stfedomoiského partnerstvi. Do plvodni podoby Sarkozyho vize
nové euro-stfedomorské spoluprace vSak znacné zasahl opozi¢ni postoj némecké kanclérky
Angely Merkelové.

Projekt pocital zejména s proménou skladby partnerskych zemi. V tomto bodé doSlo ke
stfetu mezi francouzskym a némeckym postojem. Zatimco Nicolas Sarkozy zamyslel projekt
podstatné zGzit pouze na Clenské staty EU leZici na pobfezi Stfedozemniho mofe a partnerské
staty ve stfedomorském regionu, Angela Merkelova prosazovala, aby c¢lenstvi v UfM ziskalo
kromé stfedomorskych statl, vSech 27 zemi EU. Argumenty Berlina kritizujici Sarkozyho

vizi poukazovaly zejména na nebezpe€i rozdéleni EU na cClenské a neclenské staty UfM a
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obavy ze vzniku rivality mezi dvéma tabory uvnitf EU. Neméné podstatnd vSak byla i
skute€nost, Ze némecka strana nebyla ochotna pfijmout fakt, Ze by byla z projektu jako silny a
tradicni stdt EU vylouCena. Némecko, které je nejvétSim pfispivatelem do rozpoCtu EU,
Sarkozymu prislibilo, Zze se pro vznik projektu vyslovi pouze v pfipadé, ze vjeho ramci
nedojde ke vzniku novych struktur ¢i organl a Stfedomofska unie tak nahradi dosavadni
Barcelonsky proces.

Némeckéa argumentace naSla mezi staty EU podporu, a to zejména u Lucemburska, Finska
a Rakouska. Odmitavé se k francouzskému pojeti UfM vyjadfil rovnéz polsky premiér
Donald Trusk. Ten rovnéz vyslovil myslenku rozSifeni spoluprace nejen smérem na jih, ale
rovnéz na vychod od hranic Evropské unie. Na mysli tim mél pFfedevSim posileni vazeb
s Ukrajinou. Artikuloval tak obecnou obavu stfedoevropskych statd, Ze projekt UfM odvede
pozornost EU od sousednich regiond vychodni Evropy. Ani samotna Evropska komise nebyla
stavajici koncepci nadSend, nebot se obavala, Zze Unie pro Stfedomofi bude konkurovat
evropské politice sousedstvi. Evropska komise rovnéz citila znepokojeni pfi pfedstavé, Ze by
byl novy projekt financovéan z fondd uréenych pro EPS.

Prezident Sarkozy byl pod vlivem negativnich reakci pfinucen némeckou verzi projektu
akceptovat a opustit své pozice. Kromé celkové geometrie UfM byl rovnéZz zménén pracovni
nazev projektu z plvodni Francii navrhované Stfedomorské unie (Mediterranean Union) na
Unii pro Stfedomofi (Union for the Mediterranean), ktery prosadila némecka strana.
Pfedchozi nazev byl pfili§ ,,konkurenéni“ vici EU.

DalSim zavaznym tématem bylo samotné financovani projektu. Sarkozyho pozadavek
navyseni rozpoctu se nesetkal s pozitivni reakci. Merkelova nekompromisné prosazovala, aby
financovani projektu Stfedomorské unie plynulo ze stejnych zdrojl jako v pFipadé drivéjsiho
Barcelonského procesu. Némecko by se jako vyznamny pfispivatel do fondd EU pouze nerado
stalo sponzorem francouzskych zahrani¢né-politickych zajmd.

Shody mezi francouzskymi a némeckymi postoji bylo dosazeno na schlizce Merkelové a
Sarkozyho v Hannoveru pocCatkem bFezna 2008. Byly tak odstranény posledni pfekazky pro
svolani summitu pro Stfedomofi, na kterém doSlo k vytvoreni Unie pro Stfedomofi.
Dne 13. Cervence 2008 se setkali zastupci 43 zemi v Pafizi, kde byl summit zahajen pod
predsednictvim francouzského prezidenta (toho ¢asu rovnéz pfedsedy Rady EU) a egyptského
prezidenta Husniho Mubaraka. K partnerstvi v projektu bylo pfizvano 27 &lenskych statd EU,
Monako, partnerské staty Euro-stfedomorského partnerstvi (Maroko, Alzir, Tunisko, Egypt,
Syrie, Libanon, Palestinska samosprava, lzrael, Turecko, Jordansko) a nové rovnéz balkanské

staty Albanie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a mimo to rovnéZ Maureténie.
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Libye si i nadale podrzela status pozorovatele. Vysledkem summitu byl podpis spolecné

deklarace, kterd stanovila hlavni principy budouci spolupréce a rovnéz potvrdila ndvaznost

vvvvvv

vvvvvv

instituci v ramci UfM, které se podobaji institucim EU. Zastupci ¢lenskych statd UfM
zasedaji v radé, ktera je Fizena na principu rotujiciho pfedsednictvi. V pfipadé UfM jsou vSak
pfedsedové dva, jeden pochézi z Clenského statu EU, zatimco druhy z partnerské zemé

~s

Stfedomofi. Clenské staty se rovnéZ zavéazaly ustavit spoleény Sekretariat UfM a spole€ny
trvaly vybor se sidlem v Bruselu. Jako hlavni néstroj Cinnosti UfM byly stanoveny meetingy
na ministerské arovni, pfiCemz GcCastniky jsou ti ministfi, do jejichZz rezortu spada
projednavana problematika. Kazdé dva roky se pak bude schéazet sttedomoFsky summit. Za
administrativni centrum Unie pro Stfedomofi lze oznacit Barcelonu. UfM ma rovnéz vlastni
modrobilou vlajku.6

Cile spoluprace v ramci Unie pro Stfedomofi jsou do znacné miry shodné s cili
vytyCenymi Barcelonskou deklaraci, popf. pétiletym pracovnim programem zroku 2005.
Jedné& se opét o spolupréci ve tfech kliCovych oblastech: politicko-bezpec€nosti, ekonomické a
socio-kultumi. Partnerské zemé maji do budoucna spolupracovat na budovani bezpe€nostné
stabilniho prostfedi ve stfedomofském regionu, omezeni Sifeni a vyroby zbrani hromadného
ni¢eni, prosazovani lidskych prav a zejména podporovat blizkovychodni mirovy proces.
Nejedna se pouze o izraelsko-palestinsky konflikt, ale rovnéz o tradiéni antagonismus mezi
Izraelem a Syrii €i Syrii a Libanonem. Spoluprace ma déle vest k likvidaci terorismu. Kromé
tradinich bezpecnostnich témat byla zdGraznéna i nutnost zvySovat bezpeci v pobfeznich
zOné&ch. Ekonomicka spoluprace by méla navazovat na projekt Stfedomofské zony volného
obchodu. Pozornost se soustfedi také na oblast energetiky, dopravy, zemédélstvi,
problematiku vodnich zdroji a Zivotniho prostfedi a primysl. Dlraz je kladen na zlepseni
Cistoty Stfedozemniho mofe. V ramci socio-kultumi spoluprace ma byt pozornost vénovana
interkultumimu dialogu, posilovani role zen ve spolecnosti, vzdélavani mladeze a realizaci na
mladez orientovanych programi aj. Jednoznaénym UGspéchem bylo otevieni Euro-
stfedomofrské university ve slovinském Piranu v ¢ervnu 2008. (Joint Declaration of the Paris

Summit for the Mediterranean 2008)

6 NEKVAPIL, Vaclav. Vaclavnekvapil.eu [online], 2008 [cit. 2010-03-21]. Dilemata Unie pro Stfedomofi.

Dostupné z WWW: <http://www.vaclavnekvapil.eu/index.php?text=88-dilemata-unie-pro-strcdomori>.
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Obsah spoluprace v rdmci UiM ve své podstaté nepfinasi nic nového. Vybér cili byva
Casto teréem kritiky, protoZe program se vyhyba zavaznym tématdim jako regulaci migrace
nebo jaderné energetice, ktera Francie plvodné zamyslela prosadit jako kli¢ova. Unie pro
Stfedomofi se tak soustfedi na Sest bezproblémovych oblasti spoluprace: Cistota
Stfedozemniho more, budovani infrastruktury na pobfezi, ochrana ob&and pred pfirodnimi
katastrofami, solarni energie, véda a vyzkum.7

Jako pozitivum projektu Ize hodnotit skuteénost, Ze opét vytvofil prostor pro setkani
zastupcl znepratelenych statd na Blizkém vychodé, stejné jako dfive Euro-stfedomorské
partnerstvi. Velmi diskutovana byla zejména uCast syrského prezidenta BaSara Assada na
pafizském summitu, kdy se hovofilo o navratu zemé do mezinarodniho spoleCenstvi. Byl to
predchidce Sarkozyho v prezidentském U(fadé Jacques Chirac, kdo prerusil diplomatické
styky s Damaskem na zakladé obvinéni, Ze byl BaSar Assad zapojen do vrazdy libanonského
premiéra a Chiracova pritele Réafika Haririho v Unoru roku 2005. Z Assadovy strany bylo
vstiicnym gestem diplomatické uznani Libanonu a zfizeni syrské ambasady v Bejratu.
Nesouhlasny nazor mezi EU a Syrii viak nadale pretrvava napf. v pozadavku, aby iran doloZil
mirové vyuZziti svého jaderného programu.

Projekt Unie pro Stfedomofi je prezentovan jako nova faze Euro-stfedomofského
partnerstvi. Jak uvadi vjedné ze svych stati Evropskd komisafka pro vnéjSi vztahy Benita
Ferrero-Waldner, Unie pro Stfedomofi je obnoveni regionélni spoluprace se stredomofskymi
partnerskymi zemémi, nikoli nové paradigma euro-stfedomorskych vztah(.8 Vyvstava vsak
otazka, jestli se pravé tato skutecnost neprojevi do budoucna jako paralyzujici mechanismus.
Je UfM vybavena mechanismy, které staro-novy projekt opét pfivedou k Zivotu? Posoudime-
li koncept UfM, pak nelze jinak neZ konstatovat, Zze kromé vzniku spolecnych instituci
v z&sadé nic nového nepfinasi. Pravé od instituce dvojiho pfedsednictvi je vSak oCekavano, Ze
povede k lepSi interakci mezi staty EU a partnerskymi zemémi stfedomofi a budou skrze négj
Iépe artikulovany potfeby a oCekavani partnerskych zemi. Pfecefiovat nelze ani funkci Unie
pro Stfedomofi jakozto féra, na némz zasednou ke spole¢nému stolu staty zapojené do
blizkovychodniho konfliktu. Mnoho jiz bylo v tomto sméru oCekévano rovnéz od Euro-
stfedomorského partnerstvi. Za tfinact let spoluprace vSak nedoSlo v arabsko-izraelské otdzce

k Zzadnému relevantnimu posunu.

7 NEKVAPIL, Vaclav. Vaclavnekvapil.eu [online], 2008 [cit. 2010-03-21]. Dilemata Unie pro Stfedomofi.
Dostupné z WWW: <http://www.vaclavnekvapil.eu/index.php?text=88-dilemata-unie-pro-stredomori>.

8 FERRERO-WALDNER, Benita . Birth of the Union for the Mediterranean: A New Euro-Mediterranean
Paradigm?. Mediterranean Yearbook 2009 [online], 2009, 1, [cit. 2010-07-29]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.iemed.org/anuari/2009/aarticles/a22.pdf>.
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2. Koncept evropské politiky sousedstvi

2.1. ,,Enlargement fatigue*

Jak ve své studii pfipomina E. Rhein, evropské déjiny jsou ve své podstaté déjinami politik
sousedstvi, zaloZzenych na bilateralnich a multilateralnich vztazich. Zakladni principy téchto
politik sousedstvi byly stanoveny jiz vestfalskym mirem: teritoridlni integrita a nevmésSovani
se do vnitfnich zalezZitosti sousedniho statu. (Rhein 2007: 40) Pro naplnéni takovychto
predpokladl je vSak nutné rozvijet pratelské vztahy se sousednimi zemémi, coz je v zajmu
kazdého statu a Evropské unie nevyjimaje. Aktivity, které maji vést k bezpe€nosti na vnéjsich
hranicich EU a pfispivat k budovani dobrych ,sousedskych® vztah( sregiony bezprostifedné
sousedicim s EU v tomto pfipadé hraji neméné dilezitou Glohu. Evropska unie zvolila pro
zajisténi bezpecnosti jak ve svych vlastnich hranicich, tak i mimo né, dva hlavni pfistupy:
stabilizacni pfFistup, ktery je realizovan prostfednictvim rozvijeni regionalni kooperace se
sousednimi zemémi, a pfistup integracni, tedy rozSifovani EU o nové Clenské staty. (Comelli
2007: 6).

Masivni rozdifeni EU o deset statd (Litva, LotySsko, Estonsko, Ceska republika,
Slovensko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Malta, Kypr) v kvétnu roku 2004 a zatim
poslednim rozSifeni o Rumunsko a Bulharsko v lednu roku 2007 vyvolalo v odbornych
kruzich debaty o tzv. Unavé z rozSifovani (enlargement fatigue) a rovnéz o absorpc¢ni kapacité
EU. (Lang 2007: 17) Cilem debaty je upozornit na omezenou integracni schopnost EU.
Udéleni Clenstvi statdm stfedni a vychodni Evropy mélo za nésledek roztfisténi dFivéjsiho
homogenniho charakteru EU a vytvofeni vnitfnich délicich linii. Evropska unie ziskala po
roce 2007 dvoupolovy charakter, o kterém svédCi pfedevSim ekonomické ukazatele. Na prvni
z téchto pdlG lze umistit bohaté staty zapadni a severni Evropy, druhy pél pak nalezi
ekonomicky vyrazné slabSimu Bulharsku nebo Rumunsku. Symptomy (navy z patého a
Sestého rozsiteni v letech 2004 a 2007 ziskaly podobu obav obéanld plvodni evropské
patnactky z nekontrolovatelnych imigracnich vin &i trestné Cinnosti sméfujici z vychodni Ci
stfedni Evropy zapadnim smérem, nadmérnych investic z fondd EU do méné rozvinutych
¢lenskych zemi, a v neposledni fadé poZadavkem nékterych ¢lenskych statd spolurozhodovat

prostfednictvim referenda o udélovani ¢lenstvi novym zemim.9

} FORGUE, David G. ; SCHUDE KEHOSKIE, Nicole. Enlargement Fatigue in the European Union.
International Law News [online]. 2007, N. 2, [cit. 2010-03-25], Dostupny z WWW:
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Diskuze o dal$im rozsifovani se pfenesly zejména na pddu Evropského parlamentu, kde se
odplrci dalsi faze integrace, mezi které patfi zejména Francie, Rakousko a Némecko, snazi
prosadit zpFisnéni kritérii pro vstup novych statl do EU. Argumentem je pfedevsim zachovani
vnitfni funkénosti a stability, jeZ by mély byt upfednostnény pred pfijimanim novych ¢lend.
(Lang 2007: 19)

Lze konstatovat, Ze vyuziti dalSiho rozSifeni EU jako prostfedku stabilizace evropského
kontinentu se vycCerpalo v ddsledku patého a Sestého rozsifeni. Takto se Evropska unie 21.
stoleti se priblizila vnitropoliticky i ekonomicky nestabilnim regiondim. Jejich stabilizaci nyni
EU povaZzuje za priority své zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. V situaci, kdy jiZ moZnost
stabilizace sousednich statl prostfednictvim jejich pfijeti do Evropské unie neni tak
pravdépodobna, bylo klicové vytvofit nadhradni strategii, kterd by se stabilizaCnim efektem
vyrovnala €lenstvi v EU. Pravé za timto ucelem byl mezi léty 2002 - 2005 vytvoren koncept
evropské politiky sousedstvi (EPS), jez si za cil klade pravé stabilizaci region(, které sousedi
s Evropskou unii a mohou tak ovliviiovat bezpe€nostni situaci na spoleénych hranicich i
uvnitf samotné EU. Podstatnym momentem je fakt, ze EPS statdm, na néz je aplikovana,
nenabizi Clenstvi v EU a neni ani jeho pfislibem. Tuto skuteCnost vystizné definoval ve své
eseji Kai-Olaf Lang: ,,EPSje pokus zformovat sousedni zemé a dosahnout podobnych cill
jako v pfipadé politiky rozSifovani - ale bez nabidky ,,zlatého vejce* vpodobé Clenstvi. (...)
Pro uspéch EPS tak bude jednou z hlavnich vyzev nabidnout lakavou motivaci pod urovni

¢lenského statusu““ (Lang 2007: 16)

2.2. Evropskéa bezpecnostni strategie - bezpecna Evropa v lepSim svété

Text s ndzvem Bezpecna Evropa v lepSim svété, ktery prezentoval vysoky zmocnénec pro
SZBP Javier Solana, byl pfijat Evropskou radou 12. prosince 2003. Evropska bezpecénostni
strategie (EBS) hodnoti vnéjsi bezpecnostni hrozby, na které musi Evropska unie na prahu
21. stoleti nejen bezpodminecné reagovat, ale rovnéz jim pfedchézet. Text EBS identifikoval
pét nejvaznéjsich hrozeb, které sice maji plvod v prostfedi mimo Evropskou unii, ale o to

vice ji mohou vaZné ohrozit a destabilizovat. Jedn& se zejména o:

* vyvoj a Sifeni zbrani hromadného niceni

e hrouceni statl

<http://www.bamesrichardson.com/files/tbl_s47Details%5CFileUpload265%5C126%5Cforgue_fatigue.pdf>
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» regiondlni konflikty
» terorismus

» organizovany zlo€in

Cilem spole€né zahrani€ni a bezpe€nostni politiky a rovnéz evropské bezpe€nostni a
obranné politiky je tyto nejvaznéjSi hrozby eliminovat prostfednictvim budovani
bezprostfedné sousedi s hranicemi EU. (Evropska bezpec€nostni strategie 2003)

Projekt EU pfinesl klicovou zménu ve vztazich mezi jednotlivymi evropskymi staty.
Pfispél ke stabilizaci Evropy zavazkem, Ze pfipadné spory budou feSeny vyhradné nenésilnou
cestou, a to na pUdé spoleénych organd EU. Bezpecnost Evropské unie je rovnéz
podporovana ze strany USA a NATO. Evropska unie jiz tedy neni ohroZena zevnitf, nybrz
zvenci. Hlavni pricina ohrozeni tkvi zejména v globalizaci. Spole¢né s odstrafiovanim tradi¢ni
funkce statnich hranic se otevira dostatek pFilezitosti a prostoru pro nestatni akteéry, ktefi
vstupuji do mezinarodni arény. S postupujici provazanosti dopravni, energetické a informacni
infrastruktury se zvySuje i zranitelnost evropského kontinentu. Hrozby spojené se
nestability evropského kontinentu. (Evropska bezpecnostni strategie 2003)

Bezpecnost v drtivé vétsiné pripadd selhava pod tihou nasilnych konfliktd v politické ¢i
socialni roviné a boje o pfirodni zdroje. Reeni takovych konfliktl je hlavnim pfedpokladem
pro pfiznivy bezpecnostni vyvoj. Konflikty zpdsobuji nardst kriminality, a to pfedevsim v
disledku ochromeni hospodarské sféry. Nasledna migrace obyvatelstva z postizenych oblasti
poté sméfuje primarné pravé do Evropy. (Evropska bezpecnostni strategie 2003)

Hrozby, kterym Evropa 21. stoleti celi, jsou méné pfedvidatelné. Na ZebFicku
potencionélnich hrozeb zaujima Celni pozici terorismus. Jeho cilem je ,,podlomit otevienost a
toleranci naSich spole¢nostiNova vina terorismu je spojena predevSim s nabozenskym
extremismem, ktery plyne z krize identity v globalizovaném svété. Evropa pfedstavuje pro
teroristické bunky zakladnu i cilovy bod. Proto je nezbytné pfistoupit ke spole€nému postupu,
aby bylo mozné teroristickou hrozbu co nejefektivnéji minimalizovat. (Evropskéa bezpecnostni
strategie 2003)

S terorismem je Uzce spojena i dalSi neméné vazna bezpecnostni hrozba, totiz Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni. Ke kontrole a zpomaleni jejich vyvoje pfispivaji mezinarodni smlouvy.
Situace na Blizkém vychodé vSak vykazuje rysy soupefeni ve vyzbrojovani zbranémi
hromadného niceni. ZvySuje se rovnéZz nebezpeCi Utoku biologickymi, chemickymi Ci

radiologickymi zbranémi hromadného niceni. Nebezpeci roste s pravdépodobnosti, Ze néktery
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typ zbrané ziska teroristicka organizace. Existuje rovnéz obava, Ze by se zbrané hromadného
ni¢eni mohly stat nastrojem Feseni teritorialnich konflikt(l. Evropska unie by se méla pokusit
iniciovat feSeni téchto konfliktll, napf. konfliktu na Blizkém vychodé. (Evropska bezpecnostni
strategie 2003)

Na evropsky kontinent je sméfovana rovnéz organizovana trestna cinnost. Jedna se
pfedevsim o preshrani¢ni obchod sdrogami, bilym masem, zbranémi a nelegalni
pFistéhovalectvi. (Evropska bezpecnostni strategie 2003)

Hrozby, které jsou typické pro 21. stoleti, jsou mnohem vaznéjsi a pro Evropu nové. EU na
klicové hrozby reaguje a pfijima opatfeni za Gcelem jejich eliminace. EU se podili na
opatfenich proti financovéni terorismu, proti Sifeni zbrani hromadného niceni a poskytuje
pomoc pfi feSeni konfliktd. EU se rovnéZz snazi napomahat k opétovné konsolidaci statim,
které v nedavné minulosti prodélaly vale€¢ny konflikt. Situaci komplikuje rovnéz fakt, Ze
v dobé globalizace pro Evropskou unii pfedstavuji i geograficky vzdalené hrozby druh
ohrozeni. Jde o hrozby, kterym nelze celit tradi¢nimi vojenskymi prostfedky. (Evropskéa
bezpecnostni strategie 2003)

K eliminaci bezpecnostnich hrozeb je kromé vojenskych prostiedki mozné vyuZzit i
politicky nebo ekonomicky néatlak. V prvni fadé je vSak nutné zabyvat se pfi¢inami vzniku
hrozeb a obrannou linii vybudovatjiz v zahranici ve formé budovani bezpecénosti v sousedstvi
EU. V zajmu Evropské unie je, aby byly staty vjejim tésném sousedstvi stabilizovany po
strance vnitropolitické, ekonomické i bezpeénostni. Integrace novych statl do EU zvysuje
bezpe€nostni stabilitu na evropském kontinenté, ale zaroven EU pfibliZzuje ke krizovym
z6ndm. (Evropska bezpecnostni strategie 2003)

Ukolem EU je ,prosazovat, aby na vychod od Evropské unie a na bfezich Stfedozemniho
mofe vznikl pas odpovédné spravovanych zemi, se kterymi budeme moci udrZovat tésné
vztahy zalozené na spolupréaci®. V pripadé Blizkého vychodu je hlavnim pfedpokladem pro
stabilizaci situace podpora ze strany EU pfi feSeni arabsko-izraelského konfliktu. EU se
zavazuje nadale podporovat i ostatni stfedomofské partnery na zékladé spoluprace v ramci
Euro-stfedomorského partnerstvi. Vhodnou motivaci pro uskutecfiovani reforem mdzZe byt
také poskytovani rozvojové pomoci. Ve spolupraci s OSN by EU rovnéZz méla byt schopna
poskytnout vojenskou pomoc statlim, ve kterych konflikt probiha, a angaZovat se v procesu
jejich konsolidace po ukongeni konfliktu. (Evropska bezpecnostni strategie 2003)

Bezpecnostni problematika si zada spolupraci na vSech Grovnich, at uz v ramci EU nebo
s partnerskymi zemémi ¢i mezindrodnimi organizacemi. KliCovad je vtomto ohledu

kooperace s USA a budovani ,,a¢inného a vyvazeného partnerstvi“ a rovnéz spoluprace
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s NATO, které je nadale hlavnim vojenskym aktérem na evropském kontinenté a monitoruje
zejména hrozby, které maji plivod ve Stfedomofi. Obecné by se Evropska unie méla pokouset
budovat partnerstvi s kaZzdou zemi, se kterou ji poji kulturni a historick4 pouta a rovnéz

sdilené hodnoty. (Evropska bezpecnostni strategie 2003)

Evropskou bezpe€nostni strategii lze povazovat za jeden ze zdroji konceptu EPS, a to
predevsim dlirazem, ktery EBS klade na budovani bezpecnostné, politicky i ekonomicky
stabilni zény v sousednich regionech.

Jedné se o prvni dokument, ktery konkrétné pojmenoval a zhodnotil realné bezpecnostni
hrozby, pfed kterymi se Evropska unie nachazi. Z textu EBS je patrné, Ze region Blizkého
vychodu je pro Evropskou unii zdrojem hned nékolika z&vaZnych hrozeb. V prvni fadé se
jedné o isldmsky terorismus, ktery je spojen pfedevsim s teroristickymi aktivitami organizace
Al-Kajda. Jak bylo uvedeno jiz vySe, Evropska unie pfedstavuje pro teroristické organizace
hlavni ter€. S Blizkym vychodem souvisi rovnéz hrozba Sifeni zbrani hromadného niceni a
zavody ve vyzbrojovani jak v ddsledku jiz zminéného terorismu, tak v ddsledku arabsko-
izraelského konfliktu.

K utlumeni bezpecnostnich hrozeb, jez maji plvod pravé na Blizkém vychodé, by znaéné
napomohlo vyfeSeni arabsko-izraelského konfliktu, coZ Evropska unie povaZzuje za jednu
z priorit své blizkovychodni politiky. Text vSak pfiznacné zdlraziiuje nutnost spoluprace
sUSA, NATO a OSN.

Lze Fici, ze text Evropské bezpecnostni strategie je pfinosnym dokumentem co do
identifikace a konkrétniho pojmenovéani bezpe€nostnich hrozeb. Jednd se z&rovefi o
ambiciozni vizi vytvofeni stabilniho prostfedi v blizkosti EU, kterd je déle rozvinuta pravé
v konceptu evropské politiky sousedstvi. Text rovnéz demonstruje ambici EU stat se silnym
hra€em na mezinarodné-politickém poli, coZ je nejlépe vyjadieno dirazem, ktery Evropska
unie klade na spolupréci at' uz s USA, nebo sregionalnimi uskupenimi ¢i mezinarodnimi
organizacemi.

Evropska bezpeCnostni strategie vyzyva Clenské staty EU ke spolecnému boji proti
vnitfnim i vnéjSim bezpecnostnim hrozbam. Mezi samotnymi Clenskymi staty vSak existuje
konkurence v prioritach. Zatimco starsi ¢lenové EU - napf. Francie, Némecko &i Spanélsko -
chapou jako nejvice problematické oblasti Blizkého vychodu a Severni Afriky, orientuji se
Clenské zemé stfedni a vychodni Evropy vice na oblast Balkanu, kde pfedstavuje kliCovy
problém predev§im napéti mezi Srbskem a KoSovém a rovnéZ vnitini nestabilita Bosny a

Hercegoviny. Tento ryze ,vychodni smér* vSak pro z&padoevropské zemé neni pfijatelny,
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nebot" bezpecnostni rizika pramenici z vychodoevropského regionu pro né nepfedstavuje

bezprostfedni ohroZeni (Frank 2006: 19)

HLA VNI
BEZPECNOSTNI
HROZBY

terorismus

Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni

regionalni konflikty

PROSTREDKY EU PRO
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kontrol, boj proti

nedovolené pfepravé a
nedovolenému obchodu

aktivni pomoc pfi feSeni
regionalnich konfliktl

podpora pfi obnovovani
odpovédnych viad,
posilovani demokracie,
podpora mistnich organt
pfi boji s organizovanym
zloCinem

spoluprace s USA, NATO
ajinymi mezinarodnimi
organizacemi pfi prevenci
a zvladani konfliktu

vyuZiti hospodéfskych
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CiL

ekonomicka,
vnitropoliticka a
bezpecnostni stabilizace
regiond na vychod od
EU (zaméfeno zejména
najizni Kavkaz a Blizky
vychod a také Severni
Afriku)

eliminace bezpe€nostnich
hrozeb prostfednictvim
spolupréace s
mezinarodnimi
organizacemi (pfedevsim
OSN), NATO a USA

budovani vztahd
zaloZenych na
ekonomické,
bezpelnostni a politické
spolupraci

zefektivnéni vojenskych
schopnosti a moznosti
EU



nastrojd ke konsolidaci
zemé

» poskytnuti vojenskych
prostfedkd k obnoveni
pofadku

selhanistétu e poskytnuti humanitarnich
prostfedkd k Feseni nastalé
krizové situace

» policejni spoluprace

v textu EBS blize

organizovana trestna .
nespecifikovano

¢innost

Tab. 3:  Evropska bezpecnostnistrategie - prehled bezpe¢nostnich hrozeb

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentu Evropské bezpe€nostni strategie

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIICS.iKIf

2.3. Vznik konceptu evropske politiky sousedstvi

VvV kvétnu roku 2003 byl na summitu EU v Soluni oficidlné zah&jen projekt evropskeé
politiky sousedstvi. Koncept byl rozpracovan jako jedna z nezavislych politik v ramci
vnéjsich vztahl EU a Gzce navazoval na text Evropské bezpec€nostni strategie, kde byla
explicitné formulovana mySlenka budovani bezpe¢ného sousedstvi v regionech geograficky
blizkych Evropské unii. Vznik projektu evropské politiky sousedstvi byl rovnéZz ovlivnén
procesem vychodniho rozsifovani, které preneslo pozornost ¢lenskych statld k budouci
vychodni hranici EU. Oblast Balkanu a vychodni Evropy byla jiz tradicné spojovana s
preshraniénim organizovanym zlo€inem, paSovanim drog a zbrani, obchodem s lidmi, ilegalni
imigraci apod. Zapadoevropska vefejnost zaCala volat po Gcinnych opatfenich, ktera by
zmirnila hrozby spojené se vstupem téchto regionl do EU.

Termin ,sousedstvi“ vSak nebyl v agendé EU novinkou. Béhem let 1999 - 2000 pfijala
Evropska rada spolecné strategie vic¢i Rusku (1999), Ukrajiné (1999) a Stfedomofi (2000),
které potvrdily dosavadni spolupréci s regiony. Dokumenty v3ak byly kritizovany vysokym
predstavitelem EU pro SZBP Javierem Solanou, ktery poukazoval na skute¢nost, Ze pfijeti
dokument( pouze zvysuje rivalitu mezi tfetimi zemémi, které se snazi zaujmout v agendé EU

prioritni postaveni. (Johansson-Nogués 2007: 20)
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Na samém pocatku tvorby nového konceptu, ktery by v budoucnu vytvofil G€innou
platformu pro budovani vztah( se sousedicimi regiony EU, staly navrhy Velké Britanie a
Svédska. V lednu roku 2002 byl Evropské komisi pfedloZzen navrh vypracovany britskou
administrativou z podnétu premiéra Tonyho Blaira, ktery hovofil o potfebé vytvofit novy,
ambicioznéjsi a pfedevsim G¢innéjsi pfistup k FeSeni vztahd s vychodnimi sousedy, jmenovité
s Béloruskem, Moldavii a Ukrajinou. Neni nahodou, Ze iniciativa méla plvod pravé
v Londyné, ktery se nejvice obaval negativnich dopadu vychodniho roz§ifeni. Britsky navrh
byl o mésic pozdéji podpofen 3Svédskou iniciativou, vypracovanou tehdejsi ministryni
zahrani¢nich véci Annou Lindh a ministrem obchodu Lei Pagrotskym. Svédsky navrh
upozoriioval na potfebu zefektivnit nastroje evropské zahrani¢ni politiky vGci sousedicim
regionlm a rozsifit spektrum statll, se kterymi je nutné navazat aktivni a ac¢innou spolupréaci.
Svédska administrativa zahrnula vy&tu regiondl rovnéz Stfedomofi. (Johansson-Nogués 2007:
24)

Na zakladé téchto dokumentl, pfedloZenych Evropské komisi, povéfila Rada pro obecné
zélezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) Javiera Solanu vypracovanim prvotniho konceptu vztah(
mezi EU a tfetimi zemé v jejim bezprostfednim sousedstvi. Zakladni principy noveé politiky
sousedstvi byly popséany v dokumentu Wider Europe, ktery Solana vypracoval stehdejSim
komisafem pro vnéjsi vztahy Christopherem Pattenem. Dokument uvadi, Ze rozSifeni o nové
¢leny Evropskou unii stavi pfed problém vzniku délicich linii na evropském kontinenté,
c¢emuzZ je tfeba zabranit. Solana evropské sousedstvi rozdélil do tfi uskupeni: Stfedozemi,
zapadni Balkdn a Rusko. Upozornil vSak, Ze nové vztahy nesmi byt budovany na zakladé
jednotného vzorce, ktery by byl aplikovan na vSechny sousedici zemé bez rozdilu. Nové
vztahy by mély byt rozvijeny pfedevsim na zakladé spolecnych ekonomickych a politickych
hodnot a zajmd a mély by vést k regionalni stabilité, uzsi spolupraci a rozsifeni politik EU na
sousedni regiony. Prostfednictvim spoluprace by mohly sousedici zemé ziskat pfistup na
vnitfni trhy EU. Vnitropolitické i ekonomické stability by ve tfetich zemich mélo byt
dosazeno politickym dialogem, GUzkou hospodéfskou spolupraci, spolupraci v oblasti justice a
vnitfnich zalezitosti, finan¢ni podporou ze strany EU a zaclenéni tfetich zemi do evropskych
program{ a politik. (Solana, Patten 2002)

Do plvodniho Solanova konceptu, ktery se primarné zaméfil predev$im na Bélorusko,
Ukrajinu a Moldavii, vSak vnesl zmény tehdejSi pfedseda Evropské komise Romano Prodi.
Ve svém projevu snadzvem A Wider Europe - A proximity Policy as the key to stability,
pfedneseném v Bruselu v prosinci 2002 koncept politiky sousedstvi vyznamné rozsifil a

konkretizoval. Prodi upozornil, Ze Evropska unie nemdZe vyuZivat své rozsifovani jakozto
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nastroj pro stabilizaci evropského kontinentu donekonecna. Jeho otdzka zni: Kde Evropa
konci? Podotykd, Ze v budoucnu musi dojit k vytvoFeni G¢inného konceptu, prostfednictvim
kterého bude mozné pfistupovat k problematice vyvstavajici z rozSifeni EU v roce 2004.
Koncept by mél fesit pfedevsim vztah EU a statdl v jejim bezprostfedni blizkosti a zarucit, Ze
tyto staty budou profitovat z geografické blizkosti k Evropské unii. Evropska unie by méla
byt dle jeho vize ve svém sousedstvi obklopena ,,okruhem pfatel* (ring of friends) sahajicim
od Maroka k Rusku a Cernému mofi. (Prodi 2002)

Prodi naznacuje, Ze staty sousedici s EU nemusi byt nutné jejimi ¢leny, a¢ na evropském
kontinenté lezi a dle smlouvy o Evropské unii se mohou o Clenstvi pfihlésit, respektuji-li
zékladni hodnoty EU. Aby témto statim bylo umoznéno vyuZivat vSech vyhod, které ¢lenstvi
poskytuje, nabizi jim Prodi koncept blizkosti (Concept of Proximity), ktery svym efektem
¢lenstvi nahradi. Jeho prostfednictvim by EU méla byt schopna nabidnout vice nez partnerstvi
a méné nez Clenstvi. 1kdyZ by tento charakter spoluprace nebyl pfislibem budouciho pfijeti
do EU, zarovei by jej v budoucnu nevylucoval. Sousedni zemé by i tak ziskaly mnoZstvi
vyhod: moZnost participovat na programech EU, pfistup na vnitfni trh, odstranéni celnich
bariér aj. Podilely by se rovnéZ na eliminaci bezpe€nostnich hrozeb typu organizovany zlocin,
ilegalni imigrace, terorismus, enviromentalni hrozby a spolupracovaly by se ¢lenskymi staty
EU pfi feSeni regionalnich konfliktd. Nesdilely by vSak evropské instituce (zasada ,,sharing
everything with the Union but institutions®). (Prodi 2002)

Prodiho navrh byl projednan béhem kodafiského summitu a plvodné UGzkému
geografickému zaméreni politiky sousedstvi na Rusko, Bélorusko, Ukrajinu, Gruzii, Arménii,
Azerbajdzan a Moldavii se dostalo rozsifeni také na staty Euro-stfedomo¥ského partnerstvi.
Prodi ve své kritice konceptu vychézel ze zésady tzv. jiho-vychodni rovnovéhy (East-south
equilibrium), ktera stanovuje, Ze kazda nové iniciativa ve vychodnim sousedstvi EU musi byt
vyvazena stejnou iniciativou na jihu. Stejnd metoda byla pouZzita po konci studené valky jako
platforma pro rozvijeni vztah( mezi ES/EU a staty byvalého vychodniho bloku. (Rhein 2007:
41)

Klicovy dokument k politice sousedstvi byl vydan Evropskou komisi
dne 11. bfezna 2003. Komuniké nese ndzev Wider Europe - Neighbourhood: A new
Framework for Relations with our Eastem and Southern Neighbours. V Gvodu dokumentu je
konstatovdno, Ze EU ma zajem rozSifovat své vztahy s Ruskem, Ukrajinou, Moldavii,
Béloruskem a staty Stfedomofi, kjejichz hranicim se pfiblizila po pfijeti novych ¢lenskych
stat k 1. kvétnu 2004. Spoluprace by méla vést k zajisténi bezpecnosti, stability a

udrzitelného rozvoje. Rozvijeni vztahl na zakladé sdilenych hodnot pomdiZe eliminovat
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nebezpecéi vzniku novych délicich linii na evropském kontinenté, které by mohly zabranit
Sifeni stability a prosperity i za hranicemi EU. ZajiSténi blahobytu a stability v sousednich
regionech EU chape jako svlj zdvazek a povinnost. Sousedici zemé poklada za ddlezité
partnery. Do programu politiky sousedstvi vSak nemély byt zahrnuty ty zemé, které jiz
pozadaly o Clenstvi v EU a probihaji snimi pfistupové rozhovory. (Wider Europe -
Neighbourhood 2003)

Z&kladnim principem politiky sousedstvi je princip diference, na jehoZz zakladé jsou
zohlednény potfeby kazdého partnerského statu zvIast, a princip pozitivni kondicionality. To
znamena, Ze kazda partnerskd zemé ziskA moznost vyuZivat nabizenych vyhod pouze
v pfipadé, zZe splnéni stanovenych podminky spoluprace. (Wider Europe - Neighbourhood
2003)

Dokument vyvolal mezi €lenskymi staty EU obavy Ze politika sousedstvi nebude
dostate¢né zohledfiovat jejich vlastni zajmy. Kritiku vzbudil zejména pfFislib volného pohybu
osob, volnéjsi vizovy rezim a vstficnéjsi pfistup pfi udélovani pracovnich povoleni. V této
situaci bylo vice nez evidentni, Ze pro EU bude do budoucna nutnosti najit rovnovéazny bod
mezi zachovani vnitfni stability a otevienym pfistupem k partnerskym zemim. Tém musi byt
nabidnuty dostate¢né vyhodné podminky, aby o spolupraci projevily skuteény zajem. Nabidka
spoluprace v ramci politiky sousedstvi vSak vzbudila rozpaky rovnéz na Ukrajingé a
v Moldavii, které v minulosti projevily zajem o Clenstvi v EU. (Johansson-Nogués 2007:
28)

Koncem roku 2003 vsak plvodni koncept zakotveny v dokumentu Wider Europe -
Neighbourhood: A new Framework for Relations with our Eastem and Southern Neighbours
prodélal zménu nézvu. Termin Wider Europe byl v mezindrodnim prostfedi chdpan jako
politicky nekorektni, a to zejména poté, co byl rozsifen vycet regionl, ve kterych méla byt
politika sousedstvi realizovana. Plvodni nazev konceptu vice odpovidal prvotnimu pojeti,
které se zaméfilo na Ukrajinu, Bélorusko a Moldavii. Poté, co byla Gc¢innost konceptu
rozSifena i na staty Stfedozemi, se projevila v pIném svétle nevhodnost ndzvu. Nazev Wider
Europe mohl vyvolavat u statd lezicich mimo Evropu dojem, Ze maji rovnéZz narok na plné
Clenstvi v EU (tyto obavy sméfovaly pfedevSim k Maroku a Izraeli). Druhy neméné podstatny
dlvod pro zménu nazvu, byla kolonialni minulost severoafrickych zemi. Zejména v Tunisu a
Alziru vyvolavalo oznafeni Wider Europe reminiscenci spojenou s francouzskou koloniélni
spravou. Usili najit pro koncept vhodné&jsi nazev vyustilo v dokument, ktery publikovala
Evropska komise dne 12. kvétna 2004 a pfedstavila v ném novy nédzev konceptu: Evropska

politika sousedstvi (European Neighbourhood policy). (Missiroli 2003: 21)
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2.4. Charakter a cile evropské politiky sousedstvi

Koncept evropské politiky sousedstvi v mnohém plynné navéazal na dohody, které byly
sjednotlivymi zemémi uzavieny jiz v minulosti. V pfipadé jiZzniho i vychodniho Stfedomofi
tvofi zaklad pro evropskou politiku sousedstvi Euro-stfedomorské partnerstvi a asociacni
dohody. Je jisté na misté pfipomenout, Ze prace na konceptu EPS byla zahajena v roce 2002,
tedy v dobé, kdy byl jiZz sestupny efekt Euro-stfedomofského partnerstvi patrny a bylo nutné
vytvofit novou platformu, na zdkladé které by bylo mozné rozvijet vztahy se stfedomorskym
regionem.

Obsah konceptu zlstal podobny jako v pfipadé Euro-stfedomofiského partnerstvi. Proménu
vSak zaznamenal dfivéjSi multilateralni charakter spoluprace. Oproti dfivéjSim jednanim u
kulatého stolu se méla kooperace vramci EPS do budoucna odehrdvat na zékladé
bilateralnich smluv mezi EU a partnerskymi zemémi. (Snaidauf2008: 39)

Princip EPS nepredstavuje v déjinach zahrani¢nich vztahl EU novinku. DosvédCéuje to
nékolik pfiklad( z historie evropské integrace. Politiku podobného charakteru rozvijelo od
pfelomu 50. a 60. letjiz EHS. Zemim sousedicim s ¢lenskymi staty byla nabidnuta spolupréace
vztahl k rozsifeni Spolecenstvi o Velkou Britéanii, Irsko a Dansko. Devét ¢lenskych zemi poté
prostfednictvim Evropského sdruzeni volného obchodu rozvijelo vztahy s dalSimi evropskymi
zemémi, které nedisponovaly plnym ¢&lenstvim v EHS nebo pro né vstup do SpoleCenstvi
nepfedstavoval hlavni zadjem. (Rhein 2007: 39)

Podobny model spoluprace se osvédcil rovnéZz po roce 1989 viéi statim byvalého
vychodniho bloku. Evropskd komise navrhovala zaloZit vztahy se zemémi ve
stfedoevropském a vychodoevropském regionu na zéakladé stabilizaénich paktl, rozvijeni
obchodnich vztahl v rdamci CEFTA a politického dialogu. Spolecenstvi bylo rovnéz ochotné
nabidnout zemim finan¢éni podporu prostfednictvim rozvojovych programd, predev$im pak
PHARE. Tento typ spoluprace mél poskytnout statiim byvalého vychodoevropského bloku
podobné vyhody, které plynuly z plného Clenstvi v tehdejSim Evropském spole€enstvi. Pro
staty Stredni Evropy vSak byla lakavéjsi nabidka Clenstvi v EU. Z geografického aspektu bylo
Clenstvi stfedoevropskych statll chapano jako pfirozeny vyvoj evropské integrace. (Missiroli
2007: 13-14)

Cilem EU je prostfednictvim politiky sousedstvi zaloZzené na principu blizkosti
(proximity), vybudovat pratelské vztahy se sousednimi regiony a proménit je v zonu stability.
Hlavnim prfedpokladem pro navazani takovéto spoluprace je sdileni zakladnich hodnot

prosazovanych Evropskou unii: demokracie, lidskych prav a vlady zékona. Tfetim zemim
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v sousedstvi EU by mély byt nabidnuty vyhody plynouci z geografické blizkosti k Evropské
unii, a to predevSim v hospodarské oblasti. Spoluprace v ramci EPS by vSak neméla vést k
plnému Clenstvi v EU. V pfipadé statd lezicich na evropském kontinenté vsak ¢lenstvi neni do
budoucna zcela vylou€eno. Pro partnerské staty je oteviena nabidka vstupu na vnitfni trh EU
a rovnéz postupna integrace do jednotlivych politik EU. Hlavni motivaci je pak finan¢ni
podpora ze strany EU. Vyhody jsou v3ak podminény UspéSnou realizaci vnitfnich reforem
s prokazatelnymi vysledky. (Wider Europe - Neighbourhood 2003)

Tvdrci konceptu evropského sousedstvi si byli védomi skutecnosti, Ze stability nelze
dosahnout pouze bezpe€nostni spolupraci. Nezbytna je rovnéz podpora politického a socio-
ekonomického rozvoje partnerskych zemi. Spoluprace s Evropskou unii v rdmci EPS by ve
tfetich zemich méla mit také pozitivni dopad na posilovani demokratickych hodnot a vlady
zédkona, dodrzovani lidskych prav a budovani socidlniho blahobytu. (Wider Europe -
Neighbourhood 2003)

Ke spolupraci v ramci EPS bylo pozvano 16 zemi: AlZir, Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Egypt, Gruzie, lzrael, Jordansko, Libanon, Libye, Moldavie, Maroko, Palestinska
samosprava, Syrie, Tunisko a Ukrajina. Rusko nebylo do konceptu EPS zaclenéno i pfesto, ze
prvotni podoba politiky sousedstvi tento stat do konceptu zahrnula. Tato zemé vSak od
samého pocCatku zaujala ke konceptu vahavé stanovisko. Na zakladé strategie vydané pro EPS
Evropskou komisi dne 12. kvétna 2004 bylo Rusko z konceptu vy€lenéno. (Kahl 2007: s. 62)

E. Rhein klade otazku, pro¢ suverénni staty pfistupuji na realizaci mnohdy politicky
citlivych reforem, které jsou navic iniciovany vnéjSim aktérem. Motivujici je zde
pochopitelné vidina ,,odmén“ a finanéni podpory z evropskych fondd za Gcast na EPS a
Uspésnou implementaci jejich cill. Evropska komise navic vyviji zna¢né Usili, aby partnerské
zemé, které se potykaji s vnitropolitickou, hospodafskou i bezpecnostni nestabilitou,
presvédcila, Zze provedeni reforem je vjejich nejlep$im zajmu. DlleZitym momentem je fakt,
Zze v nékterych pfipadech jsou reformy navrhované Evropskou unii obsahové podobné
reformnim snaham mistniho politického establishmentu. EPS pak miZe dobfe poslouZzit jako
nastroj obhajoby reformnich zamérl a také jejich katalyzator. V nejlep$im zajmu
partnerskych zemi je rovnéz budovani uUzkych vztahl s EU, kterdA mlZe fungovat jako
protivaha lokalnich mocnosti nebo silnych mezinarodnich hracd, nejcastéji USA, Iranu nebo
Ruska. (Rhein 2007: 45-47)

Politicky dialog v obecném slova smyslu v8ak Rhein chépe jako nejvétsi pfinos, ktery
spoluprace s EU nabizi. AkEni plany, které definuji cile spoluprace nejsou ve své podstaté

nikterak zavazné dokumenty a umoZziuji partnerské zemi uskutecnit ty reformy, jejichZ
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realizace je v dané chvili jednodussi nebo vice zadouci. Reformy, které mohou establishment

ve vysledku ohrozit, tedy mohou byt z agendy odsunuty uplné. V danou chvili je postacujici,

aby vlada partnerské zemé byla chapana jako reformni. Evropska unie v mnoha pfipadech

partnerskym statim poskytuje

pristupovat. (Rhein 2007: 46-47)

OBLASTSPOLUPRACE

Doliticko-bezpecnostnioblast

ekonomicka oblast

jak k problematickym vnitfnim zaleZitostem

PRIORITY SPOLUPRACE (VYBER)

monitoring bezpeénostni situace na vnéjSich
hranicich EU, zejména pohybu zboZi a osob

spolupréace v oblasti managementu
migracnich tokU

spolupréace v boji proti bezpe€nostnim
hrozbam (terorismus, mezinarodni
organizovany zlocin, jaderné hrozby,
paSovani, obchod s lidmi aj.)

Sirsi zapojeni EU do prevence konfliktd a
krizového managementu (zaujeti
vyznamnéjsi role v palestinském konfliktu
nebo v konfliktu v Podnéstefi)

eliminace veSkerych rizik, které by mohly
vést k vojenské konfrontaci mezi EU a
sousednim statem

poskytnuti potfebnych kapacit a prostfedk
ze strany EU pfi povale¢né stabilizaci
pristup na vnitfni trh EU

preferen€ni obchodni vztahy a rozSireni
obchodnich aktivit

integrace do dopravni, energetické a
telekomunikacni sité EU

podpora investic
poskytovani novych zdroji financi
boj proti chudobé

technologicky rozvoj
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prosazovani zakladnich lidskych a
obanskych prav

kulturni spolupréace a interkultumi dialog
zvySovani Zivotni Grovné obyvatelstva
ochrana zivotniho prostfedi

prosazovani demokracie a vlady zékona

Tab. 4:  Vybér obecnych cil(l evropské politiky sousedstvi

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentu Wider Europe - Neighbourhood: A new Frameworkfor

Relations with our Eastern and Southern Neighbours

http://ec.europa. eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf

2.5. FunkCni mechanismy evropské politiky sousedstvi

Na tvorbu obsahu evropské politiky sousedstvi pro konkrétni partnerské zemé& ma
nejvyznamnéjsi vliv Evropska komise, pfedev§im pak komisaf pro rozSifovani a evropskou
politiku sousedstvi.10 Ukolem komisafe je podilet se na konkrétni formulaci EPS, pfi¢em?
musi byt vzaty v Gvahu nejen zajmy EU jako celku, ale také priority ¢lenskych statl. V dalsi
fazi komisaf dohliZi na naplfiovani EPS v partnerskych zemich.

Pfed zahajenim spoluprace Evropskd komise iniciuje vypracovani tzv. country reportu,
coZ je ve své podstaté obsahla zprava hodnotici stav partnerské zemé v poslednich sedmi
letech. Pozornost se zaméfuje na analyzu vnitropolitické situaci Ci stupné hospodafského
rozvoje. Dokument definuje hlavni problémy, kterym partnerskd zemé Celi a rozpracovava
také mnozstvi vedlejSich témat jako napf. stav dopravy, Uroven ochrany Zivotniho prostfedi,
stav Skolstvi, zdravotnictvi, stupef rozvinutosti obfanské spole€nosti aj.

Poté, co je country report Evropskou komisi pfijat a podrobné zanalyzovéan, vytvofi
Evropskd komise navrh pfistupu EPS k dané partnerské zemi. Na zéakladé tohoto doporuceni
je poté vytvoren akéni plan (action pian). Tento dokument predstavuje konkrétni plan
reforem, které by méla partnerskd zemé v ramci EPS uskuteCnit. Jak jiZz bylo FeCeno vyse,
obsah akénich pland neni pro partnerskou zemi nikterak zavazny. Politicky establishment tedy

mdze zcela svobodné zvolit oblast, ve které k realizaci reforem dojde. Nékteré oblasti mohou

10 V soucasné dobé tuto funkci zastava Stefan Fule. Jeho pFedchlidkyni byla po dlouhou dobu rakouské

politicka Benita Ferrero-Waldner.
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zOstat naproti tomu zcela bez povsimnuti. Evropska komise ma vSak pravo od vysledki
reforem v partnerské zemi odvijet vySi finanéni podpory, jenz je za Ucelem implementace
EPS partnerskym zemim distribuovéana z fonddi EU. Akéni plany by mély byt naplnény
v rozmezi tfi az péti let, poté co jsou pfijaty Evropskou komisi i partnerskou zemi. Za kazdou
partnerskou zemi ak&ni plan pfijima tzv. asociatni komise, ktera byla ustavena pfi podpisu
asociacnich dohod.

Od okamZiku pfijeti akéniho planu partnerskou zemi za€ind Evropskd komise monitorovat
pribéh uskuteénovani reforem. Kazdoroéné jsou pak publikovany tzv. progress reporty, které
hodnoti vysledky spoluprace v uplynulém roce.

Evropska politika sousedstvi je realizovana na Urovni pracovnich skupin, vyborl a
podvyborl sestavajicich ze zastupcl EU a partnerské zemé. Subjekty maji za Gkol diskutovat
moznosti a zpdsoby realizace reforem a tlumocit stanoviska partnerskych stran. Pro
uskute¢iovani cild EPS ziskavaji partnerské staty finanéni podporu z fondd EU, ktera je
alokovana predevsSim prostfednictvim finan€niho instrumentu ENPI a snim souvisejicich
finan¢nich programl. Partnerské zemé maji moznost vyuZit také programd technické
podpory, jako je napf. mechanismus TAIEX (Technical Assistance and Information

Exchange) nebo tzv. programu twinning.

39



3. Aplikace evropské politiky sousedstvi: Egypt, Palestinska

samosprava, lzrael

3.1. Cile EPS na Blizkém vychodé

Spoluprace mezi Evropskou unii a Blizkym vychodem navazuje na dlouholetou tradici
vztahl, jez zacaly byt budovany béhem 60. let 20. stol. Evropskym hospodafskym
spole€enstvim. V druhé poloviné 70. let EHS wvyuzilo oslabeni sovétského vlivu ve
Stfedomofi a uzavfelo s blizkovychodnimi staty dohody o spolupraci.11Tyto ambice sice byly
motivovany predevsim vidinou uzsich obchodnich stykl, ale mély také svlj bezpeénostni
rozmér. Pfipomefnme, Ze to byl pravé pocatek 70. let, kdy o sobé dal v Evropé védét moderni
islamsky terorismus a stal se pro Evropu trvalou bezpecnostni hrozbou.2 Po strance
hospodaFské pak bylo EHS motivovano predevSim ropnym Sokem z roku 1973 a obavami, Ze
by vlivem arabsko-izraelského konfliktu mohlo dojit kjeho opakovani. Hrozba souvisejici
s ropnou zavislosti na blizkovychodnich statech a moderni arabsky terorismus vedly Evropské
hospodarské spolecenstvi k pfehodnoceni priorit zahraniénich vztahd. (Bicchi 2007: 68-80)
Lze konstatovat, Ze hospodarsko-bezpe€nostni rozmér se stal trvalym rysem spoluprace mezi
ES/EU ablizkovychodnim regionem.

Konec studené valky a zanik sovétského vlivu na Blizkém vychodé pak v roce 1995
vyustil v zaloZzeni Euro-stfedomorského partnerstvi. PrestoZze evropska politika sousedstvi
nema byt jeho dalsi fazi, nybrZz nové definovanou a nezavislou politikou, obsahové na
Barcelonsky proces z velké miry navazuje. Do spoluprace v ramci EPS byly rovnéz zahrnuty
tytéZ zemé blizkovychodniho regionu, které staly u zrodu Barcelonského procesu: Egypt,
Izrael, Jordansko, Libanon a Palestinskd samosprava. Vyjimkou je Syrie, se kterou do dnesni
doby nedoSlo k navazani spoluprace v ramci EPS. Na viné je pravdépodobné dlouholeta
mezinarodni izolace této zemé, kterd byla prolomena az v roce 2007, kdy se prezident BaSar

v

Assad (cCastnil v Pafizi jednani o Unii pro Stfedomofi. Syrie se stala jednou z partnerskych

1 Vyjimkou je Palestinskd samosprava, se kterou byla uzSi spoluprace navazana az vroce 1997
prostfednictvim Prozatimni asociacni dohody.

? Vzestup terorismu v 70. letech 20.stol. byl spojen pfedevSim s palestinsko-izraelskym konfliktem. Nejvice
tokll spachaly palestinské teroristické skupiny, které se snazily upoutat svétovou pozornost k palestinskému
problému prostfednictvim medializace teroristickych ¢&inl. (Bicchi 2007: 69-70) V zafi 1972 zapadni
vefejnosti otfasla udalost z Olympijskych her v Mnichové, kdy palestinské teroristické komandu zajalo a

zastrelilo skupinu izraelskych atlet(.
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zemi projektu. Ackoli tato zemé neparticipuje na EPS, ziskava z fondl EU finanéni podporu
prostfednictvim finan€niho mechanismu ENPI. Partnerskymi staty byly akéni plany, které

jsou zadkladem EPS, pfijaty v rozmezi let 2005-2007.

) R%SEITJREYTI ROK PRIJETI ROK PRIJETI
PARTNERSKA REPORTU AKCNIHO PLANU AKCNIHO PLANU
ZEME EVROPSKOU PARTNERSKOU
EVROPSKOU KOMISI ZEMI
KOMISI
Egypt brezen 2005 brezen 2007 brezen 2007
lzrael kvéten 2004 tnor 2005 duben 2005
Jordansko kvéten 2004 unor 2005 ¢erven 2005
Libanon bFezen 2005 Fijen 2006 leden 2007
Palestinska kvéten 2004 anor 2005 kvéten 2005
samosprava
Tab. 5: Prehledpfijetidokumentl EPSpartnerskymistranami

Zdroj: COMELLI, Michele. Building Security in its Neighbourhood throught the European Neighbourhood

Policy?. Roma, 2007. 15 s. Referat. Instituto Affari Intemacionali.

Staty Blizkého vychodu prodélaly podobny historicky vyvoj, ktery se podepsal na jejich
vnitfnim stavu. Pokud bychom se méli pokusit o rdmcovou charakteristiku partnerskych

blizkovychodnich zemi (s vyjimkou Izraele), nalezli bychom nékolik shodnych znakd:

» politické rezimy maji autoritarsky charakter

 vefejny Zivot podléha kontrole a omezenim ze strany statnich organd
 statni moc se opira o bezpecnostni a policejni slozky

» vnitropoliticka a socialni nestabilita

* silna role ndboZenstvi ve spole¢nosti

« vykonnost ekonomiky neodpovida mite populaéniho ristu

e pro EU jsou tyto zemé zdrojem ohroZeni islamskym terorismem a zdrojem

migracnich tokd do ¢lenskych statl
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Z vySe uvedené charakteristiky vyplyva, Ze arabské staty Blizkého vychodu je nutné
stabilizovat po vSech strankach, tak jak to koncept EPS predpokladd. Koncept EPS dodrZuje
princip diferenciace, na jehoz zakladé je ke kazdé zemi pfistupovano dle jejich specifik a
potfeb. Z akénich pland vsak lze vypozorovat jednotny zéaklad spoluprace aplikovatelny na

vSechny partnerské zemé bez rozdilu:

» posileni politicko-bezpe€nostni spoluprace

« rozvijeni obchodni spoluprace a hospodafskych vztah( (volny pohyb zboZi,
sluZzeb, kapitalu i osob, pfistup na jednotny trh EU, unifikace norem a
standard()

* moznost partnerskych zemi ucastnit se na politikdch a programech EU

» moznost partnerskych zemi Cerpat finanéni podporu z fondl EU v pfipadé

Uspésné realizace vnitfnich reforem

Obecny ramec EPS na prvni pohled akcentuje predevsim hospodafsky rozmér spoluprace.
PFi blizsi analyze dokumentl EPS je vSak patrné, Ze vedle hospodarské a obchodni sféry je
kladen znaény dliraz také vnitropolitickou reformu. Dal$i ¢ast kapitoly v3ak prokaze, Ze pravé

tato oblast spolupréce je nejvice problematicka.

Béhem let 2004-2005 byly Evropskou komisi pfFijaty country reporty, které lze po
obsahové strance pfirovnat k zevrubnym zpravdm o vnitfinim stavu partnerskych zemi. Na
zakladé textll Ize alespon ramcové analyzovat hlavni problémy, se kterymi se staty potykaji, a
které by mély byt spolupraci v rdmci EPS odstranény.

V  pfipadé Egypta je to pfedevsim deficit demokracie, poruSovani zakladnich lidskych prav
a svobod ze strany statni moci, vysoka mira chudoby a neefektivni socialni politika.

Palestinska samosprava je zemi, kde se EU vyznamné podili na budovani statnich instituci
a rovnéz se fadi mezi jeji nejvyznamnéjSi sponzory. EU je rovnéZz aktivni na poli
blizkovychodniho mirového procesu. V Palestiné je prioritou vnitropolitickd reforma a
reforma statnich instituci, vytvofeni transparentni spravy vefejnych financi, zlepSeni
bezpecnostni situace a socio-ekonomicky rozvoj.

Ackoliv je lzrael jednoznacné nejrozvinutéjSi a nejbohatSi partnerskou zemi v regionu,
kritizuje Evropskd komise pfedevSim jeho politiku v palestinsko-izraelském konfliktu,
nedodrZzovani lidskych prav, a to jak vi¢i doméaci arabské minorité, tak vici obyvatelstvu na

palestinskych Gzemich, neefektivni socialni politiku a chudnuti obyvatelstva.
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Libanon trapi predevsim kiehka vnitropoliticka stabilita, kterd je zplsobena naboZenskou
roztfiSténosti zemé. SpoleCenskym problémem je zchudlé Siitské obyvatelstvo, které se
vyznaCuje vysokou nezaméstnanosti a oproti zbytku populace také vysokou mirou
negramotnosti. Situaci znesnadfiuje také pfitomnost vysokého poctu palestinskych
uprchlik(.3Na poli mezinarodni politiky ma Libanon problematické vztahy se svymi sousedy
Syrii a lzraelem.}4 PrestoZe se syrska vojska z Libanonu stahla vroce 2005, Syrie si
v Libanonu nadéle udrzuje silny politicky vliv. Napéti mezi Libanonem a lzraelem je
zapficinéno predevSim aktivitami radikalniho hnuti Hizballadh, které na Gzemi lIzraele uto€i
zjizniho Libanonu.15 Oproti ostatnim zemim Blizkého vychodu vSak Libanon pfekvapivé dba
na dodrzovani lidskych prav aje v tomto sméru o mnoho krokd napfed pfed svymi sousedy.16

(Country Report Lebanon 2005)

3 Poget palestinskych uprchlikil je odhadovano na cca. 405 400 (www.cia.gov). Uprchlici Ziji ve dvanActi
prelidnénych taborech, které byly v Libanonu zfizeny organizaci OSN UNRWA (Ufad pro palestinské
béZence na Blizkém vychodg) ajsou ji také sponzorovany. Vyznamnym sponzorem taborl je také EU. Ze
strany libanonskych zakon( se na tyto uprchliky vztahuje mnoZstvi pravnich omezeni, napf. v oblasti
vlastnického prava, dédického prava, prdva na zaméstnani, dale v oblasti socialniho zabezpeceni a sluzeb aj.
Libanon se opakované pokousi o vysidleni téchto uprchlikli a argumentuje narusenim kiehké vnitropolitické
rovnovahy. Mnoho Palestincli je rovnéz zapojeno do aktivit radikalnich organizaci. (Country Report Lebanon
2005)

u Syrské vojska byla na libanonském Gzemi pfitomna od 80. let 20. stol., kdy Syrie zaséhla do libanonské

obc&anské valky. Syrské jednotky zemi opustily aZ v roce 2005 na zakladé mezinarodniho natlaku.

15 Konflikt vygradoval béhem cCervence a srpna 2006, kdy lIzrael zahajil okupaci jizniho Libanonu s cilem
zaltogit na pozice Hizballdh. Rozbuskou bylo zajeti dvou izraelskych vojakd &leny hnuti v poloviné Eervence
2006. Okupace byla ze strany Izraele ukon&ena v z&fi téhoZ roku na natlak OSN.

16 V Libanonu existuje znacna svoboda projevu, nejsou omezovany ani kritické projevy médii €i tisku na adresu
politického establishmentu. PFistup k internetu a satelitnim programim je rovnéZ neomezeny. Jediny druh
cenzury se vztahuje na témata tykajici se libanonsko-syrskych vztah( nebo na projevy, které by mohly
vyvolat boufe mezi jednotlivymi konfesemi, kterych je v Libanonu oficialné uznédno osmnact. Jistym
omezenim podléha svoboda sdruzovani. Opoziénim skupindm m(Ze byt ze strany Ministerstva vnitra
odeptena Zadost o registraci. V Libanonu vSak pdsobi mnoZstvi nevladnich organizaci a skupin. Na rozdil od
ostatnich statll regionu mistni politicky establishment jejich aktivity nechape jako své ohroZeni. Libanon
podnikl opatfeni pro lepsi ochranu vézild a zadrzenych.V roce 2001 parlament pfijal zakon o kriminélnich
procedurach, ktery ma zlepSit pravni ochranu zadrZovanych. Zaru€uje prdvo zadrZeného na pravniho
zastupce, lékarskou péci nebo pravo pfibuznych na informace. Podezrely nesmi byt drzen ve vazbé bez
fadného obvinéni déle nez 24 hodin. O krok napfed je rovnéZz oblast Zenskych prav. Od roku 1953 mohou
Zeny v Libanonu volit a byt voleny. V roce 2001 parlament pfijal zdkon, na jehoz zakladé doSlo k nivelizaci
platd muzli a Zen. Zeny i pfesto Celi v urgitych oblastech spoleenské diskriminaci a zéakon nebyl schopen

vyporadat se napf. se zloCiny ze cti, které jsou trestany nizkymi tresty. (Country Report Lebanon 2005)
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\% pfipadé Jordanska je pozitivné hodnocen stav statni spravy ajustice, a to diky opatfenim
vlady, kterd posilila vykonnost statni administrativy a nezavislost justice. V porovnani
s okolnimi arabskymi staty se Jordansko potykd s nizkou mirou korupce. Evropské komise
vS8ak poukazuje na poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod. Dochazi k omezenim
v oblasti svobody shromazdovani. B&zné jsou pripady zatykani organizatorl demonstraci na
zékladé obvinéni z naruSovani vefejného pofadku nebo ze zapojeni islamistickych nebo
teroristickych skupin. Svoboda vyjadfovani je rovnéz limitovana: ze zakona je zakazano
hovofit negativné o krélovi a kralovské rodingé, o pratelskych zemich (tykd se pfedevsSim
Izraele) nebo Gtocit na ddstojnost statu. Mezi problematicka témata patfi také otdzka muceni
ve véznicich, prestoze je ze zdkona zakéazana, udélovani trestu smrti nebo otdzka poruSovani
prav Zen. Jordansko se podobné jako jiné zemé regionu potyka s chudobou, nezaméstnanosti a
vysokou mirou negramotnosti u Zen. Na poli mezinarodni politiky se tato zemé angaZuje
v blizkovychodnim mirovém procesu a podili se na povaleéné obnové Irdku. Spolu s Egyptem
je Jordéansko jedinou arabskou zemi, kterd uzaviela mir s Izraelem. V regionu je pokladano za

hlavni modernizacni silu. (Country Report Jordan 2004)

Nasledujici Cast kapitoly se zaméfi na blizSi analyzu aplikace EPS ve tfech vybranych
zemich blizkovychodniho regionu: v Egypté, Palestinské samospravé a lzraeli. Tyto zemé
maji sva specifika, na zdkladé kterych je mozné ovéfit Gspésnost a funkénost konceptu EPS
v praxi. Text bude zaloZzen na dokumentech, které k aplikaci EPS v partnerskych zemich
publikovala Evropska komise. K dispozici jsou country reporty, akéni plany a kazdorocné
publikované progress reporty o pokroku v oblastech spoluprace. Akéni plany, které mapuji
situaci v partnerskych zemich, byly publikovany v letech 2004-2005 a mohlo by se tedy zdat,
Ze s odstupem nékolika let jiz nejsou aktudlni. Text diplomové prace se vSak zaméfuje na
nejvaznéjsi problémy, které jsou v partnerskych zemich dlouhodobé pfitomné. Proto je moZzné
zachovat i v pfipadé country reportl aktualni ton.

Egypt predstavuje vlivny a vyznamny stat regionu. Je ¢lenem vyznamnych mezinarodnich
i regionalnich organizaci (OSN, WTO, Arabsk& Liga, Organizace islamské konference,
Africké unie aj.) a angaZuje se v blizkovychodnim mirovém procesu i vnitroafrickym
zaleZitostech. Egypt je moZné pokladat za vyznamné kulturni i naboZenské centrum
muslimského svéta. V roce 2008 se zemé ujala spolecné s Francii pfedsednictvi v Unii pro
Stfedomofi. Evropska unie Egypt chape rovnéZz jako vyznamného partnera v oblasti
bezpeCnostni spoluprace, pfedevSim v boji proti terorismu. Text se pokusi zmapovat, jak se
dafi realizovat evropskou politiku sousedstvi v zemi, kde jiz nékolik desetileti vladne

autoritafsky rezim, ktery reformnim snaham poskytuje minimalni prostor.
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Opatna je naproti tomu situace v Palestinské samospravé. Pretrvavajiciho palestinsko-
izraelsky konflikt v této zemi zpUsobil naprostou vnitini destabilizaci - vnitropolitickou,
hospodarskou, bezpeénostni i socialni. EPS si klade za cil podpofit reformu statni spravy,
posilit bezpeCnosti i sociélni stabilitu zemé, vytvofit transparentni spravu vefejnych financi a
posilit vladu demokracie. Vzhledem k tomu, Ze EU patfi mezi nejdllezitéjsi darce financnich
prostfedkl pro Palestinskou samospravu, dalo by se Fici, ze tamni politicky establishment
nema priliS na vybranou. Pro realizaci EPS se tedy v pfipadé Palestiny otevira témér volné
pole plsobnosti. EPS pochopitelné nemlize prehlizet existenci palestinsko-izraelského
konfliktu. Jejim vztahem k této problematice vSak bude podrobné zabyvat az nasledujici
kapitola.

Izrael se svym charakterem naprosto odliSuje od ostatnich statd blizkovychodniho
regionu. Jednd se o zemi zapadniho typu, vnitropoliticky stabilni, s vykonnym hospodarstvim
a rozvinutymi institucemi vefejného Zivota. Lze fici, Ze vztah Evropské unie Kk lzraeli je
dvojaky. EU je hlasitym kritikem izraelské politiky v palestinsko-izraelskému konfliktu a
dlouhodobé podporuje palestinskou stranu. Na druhé strané vSak docefiuje potencial lzraele
zejména v oblasti bezpecnostni a hospodarské spoluprace. Vzhledem ke skutecnosti, ze Izrael
nepatfi mezi pFijemce finanénich prostfedkl z evropskych fondd (a pokud ano, jedna se
v porovnani s arabskymi sousedy o minimalni ¢astky), ztraci EU vUgi Izraeli hlavni motiva¢ni
nastroj. Bude bezesporu zajimavé blize analyzovat charakter spoluprace mezi Evropskou unii
a timto partnerskym statem, jehoZ Gcdast na EPS vyplyva vice z dobré vile nez skute¢né

potfeby.

Je na misté podotknout, Ze evropska politika sousedstvi je velmi rozsahly projekt, ktery se
soustfedi na mnozstvi nejriiznéjsich témat spoluprace: od primarnich oblasti jako politicka,
bezpecnostni nebo hospodarska spoluprace po témata sekundarni jako rozvoj dopravy,
energetiku Ci védeckou spolupraci. Kapitola si klade za cil analyzovat na zakladé dokument
EPS priority spoluprace a zmapovat vysledky EPS v kliCcovych oblastech. Na zakladé této a
také nésledujici kapitoly, kterd se zabyvéa pristupem EPS Kk palestinsko-izraelském konfliktu,

bude posouzena celkova Gcinnost konceptu EPS na Blizkém vychodé.
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3.2. Egypt: ochrana lidskych prav a socialni rozvoj

Spoluprace mezi Egyptem a EHS byla navazana jiz v 60. letech 20. stol. V roce 1976 pak
doslo k podpisu prvni dohody o spolupraci. V 90. letech se Egypt stal vyznamnym partnerem
EU v ramci Euro-stfedomoftského partnerstvi. V roce 2001 byla mezi EU a Egyptem navazana
uzsi spoluprace na zékladé asociacni dohody, kterd vytvofila bilateralni rdmec euro-
egyptskych vztah(.17 Akéni plan najehoz zékladé je EPS realizovana byl Egyptem schvalen
v bfeznu 2007.18

Country report vénuje znatnou pozornost otdzce dodrZzovani lidskych a obcanskych
svobod. Jistda mira ochrany je garantovana egyptskou Ustavou a Gmluvami OSN o ochrané
lidskych prav, ale praxe svédCi o jejich Castém poruSovani pfedev§im na zékladé trvale
platného mimofadného stavu.19 K nejrozsahlejSim omezenim dochéazi zejména v oblasti

svobody projevu, tisku, sdruzovani a shromazdovani.2 Vyvoj od roku 2003 vSak Evropska

" Asociaéni dohoda navazujici na Barcelonsky proces vstoupila v platnost v lednu 2004. Hlavnim cilem
dohody je politicky dialog, liberalizace obchodu, aplikace standardd EU a unifikace norem a dokonéeni
projektu zény volného obchodu do roku 2015. Kromé pfinosu v ekonomickych a politickych vztazich ma
asociacni dohoda rovnéz pFispét k rozvoji spoluprace v socialni a kulturni oblasti. (Country Report Egypt

2005)

8 blouhodoba spoluprace vynesla EU na pozici nejvyznamnéjsiho sponzora Egypta. Ze Elenskych zemf

pFispivaji na rozvoj zemé zejména Dansko, Spanélsko, Francie, Némecko, Italie a Holandsko a Velka
Britanie. Finanéni prostfedky jsou uréeny pfedevSim na podporu ekonomického rozvoje a redukci chudoby,
demokratizaci zemé, podporu lidskych prav, rozvoj zemédélstvi, zdravotni péce, vzdélani aj. (Country

Report Egypt 2005)

9 Mimoradny stav (také nouzovy stav nebo stav ohroZeni) byl na zakladé tzv. mimofadného zékona

(Emergency Law) v Egypté poprvé vyhl&Sen vroce 1967 po vypuknuti Sestidenni valky. Zakon se stal
souCasti egyptské Ustavy po zavrazdéni prezidenta Sadata v fijnu 1981 a trva jiz pfes tficet let. Mimoradny
stav je na z&kladé parlamentniho hlasovani pravidelngé obnovovan, naposledy v roce 2008 s platnosti na dva
roky. VyhlaSeni mimoradného stavu statni moc opraviiuje k pfisné cenzufe, odposlouchavani telefonickych
rozhovor(i, omezovani zékladnich lidskych prav a svobod (napf. svobody projevu, shromazdovani a
sdruzovani) aj. Obnovovani mimofadného stavu je oddvodnéno nebezpedim terorismu. (FINGERLAND,
Jan. Cesky rozhlas [online]. 13.5.2010 [cit. 2010-07-20]. Egypt - zemé trvalého mimofadného stavu.

Dostupné z WWW: <http://www.rozhlas.cz/komentare/portal/_zprava/733011>.)

2% svoboda projevu a tisku je limitovana tiskovym zékonem a statni cenzurou, na jejichz zakladé jsou

eliminovany kritické a opoziéni projevy v0&i politickému establishmentu. Kritika prezidenta je trestna.
Cenzura se zaméfuje rovnéz na tiskoviny, jejichz obsah odporuje islamskému pravu. Pfisné kontrole podléha
také televizni vysilani a internet. (Country Report Egypt 2005)

Svobodné shromazdovani a sdruzovani podléhd souhlasu statnich Gfadd. Nové vznikajici strany musi

povinné zazadat o registraci, kterd mlze byt bezdlivodné zamitnuta. Souhlas je nutné ziskat také pro poradani

46


http://www.rozhlas.cz/komentare/portal/_zprava/733011

komise hodnoti jako obdobi zesilenych debat o lidskych pravech, kterd jsou rovnéz
podporovéna vladnouci Narodni demokratickou stranou, v jejimz Cele stoji soucasny egyptsky
prezident Husni Mubarak. (Country Report Egypt 2005)

Jako neuspokojivé je ze strany Evropské komise vniméno také postaveni Zen v egyptské
spolecnosti. Prestoze Egypt pfijal nékolik mezinarodnich konvenci proti diskriminaci zen,
jejich pravajsou nadale urCovana prevazné islamskym pravem, jez Evropska komise povazuje
za diskriminacni.“1 Znepokojivd je vysokd mira nasili pachaného na Zenach a Siroce
praktikovana Zenska obfizka, ackoli je od roku 1996 ze zakona zakadzéana. V Unoru 2000 byla
prezidentskym dekretem zaloZena Narodni Zenska rada, kterd& ma dohlizet na prava Zen a
pracovat pro zlepSeni jejich ekonomického, socialniho i politického statusu, a kancelaf
ombudsmana. VIadnimi programy je podporovano zapojovani Zen do politického Zivota a
jejich vétsi podil na vzdélavani. Mezi Zenami panuje vyS$8i mira nevzdélanosti a
nezaméstnanosti nez je tomu u muzd.2 (Country Report Egypt 2005).

Egypt je Evropskou komisi kritizovan za pouzivani muceni pfi kriminalnich procedurach,
ackoli jiz vroce 1986 zemé prijala konvenci OSN proti muceni, kterd se stala soucasti
zdkona. Muceni je zakadzdno také egyptskou legislativou. Kritika se zaméfila rovnéz na
poruSovani lidskych prav zadrzenych (Casové neomezené predbézné zadrzeni, odpirani
pravniho zastupce i kontaktu s pfibuzenstvem, nedostatek hygieny, jidla, pitné vody a
zdravotni péce ve véznicich, zadrZzovani déti a mladistvych spolecné s dospélymi aj.). Nadale
je udélovéan trest smrti, a to za teroristické aktivity, paSovéani drog, planovanou vrazdu,
znasilnéni nebo aktivity v rozporu s nouzovym zédkonem. (Country Report Egypt 2005)

Po ekonomické strance je Egypt hodnocen jako zemé s niZzSimi pfijmy. Nejvétsi ¢ast HDP

v~

tvofi zemédélstvi, prdmysl, sluzby a turismus. Dlouhodobou zatézi pro egyptské hospodarstvi

demonstraci nebo jinych vefejnych shromazdéni. Podminkou je, aby se takovéto akce pofadaly v omezenych
a dobfe kontrolovatelnych prostorach (napf. v aredlu meSity i vysokoSkolskych koleji) v pfipadé policejniho

zasahu. Statni kontrole jsou podrobeny také nevladni organizace a odbory. (Country Report Egypt 2005)

21 7 pohledu Evropské komise je problematické pfedevSim rodinné a dédické pravo. Shatek za Zenu uzavira jeji

nejbliz8§i muzsky zastupce (otec, bratr, stryc), ktery s rodinou nastavajiciho manzela dojedna vySi véna (v
dnesni dobé se véno vypléaci v podobé finanéni hotovosti, $perkd &i jinych hmotnych dar(l). Cést tohoto véna
ziska rodina nevésty pfed svatbou, druha ¢ast je vyplacena v pfipadé, ze muz zazada o rozvod. Pokud vSak
rozvod vyvola Zena, ztraci na takovéto odSkodnéni narok. V pfipadé rozvodu Zena také ztraci narok na
vychovu déti (chlapci zlstavaji u matky do véku 7-9 let, divky do puberty). V pfipadé dédictvi dédi Zena

pouze polovinu toho, co dédi muz. (Kropacek 2003:127-131)

22 pfes rozsahlou problematiku spojenou s pravy Zen byl Egypt paradoxné jednou z prvnich arabskych zemi,

kterd v roce 1979 uzékonila kvoty pro reprezentaci Zen v parlamentu.
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je financovani statni spravy. V disledku nedostate¢né rozvinutého soukromého sektoru
dochéazi k umélému vytvareni pracovnich mist pravé v této oblasti, coz ma mj. za nasledek
neefektivni fungovani statni spravy. Statni sprdva se potyka svysokou mirou korupce.
(Country Report Egypt 2005)

I pres rdst soukromého sektoru, ktery je nejcastéji spojen s cestovnim ruchem, Egypt
dlouhodobé cCeli vysoké mife nezaméstnanosti a chudobé. Mezi léty 1999-2002 tvofily denni
Zivotni nédklady 44% egyptského obyvatelstva méné nez 2 USD. V roce 2004 byla pfijata
strategie pro redukci chudoby, kterou podpofila Svétova banka. Chudobou je postizen
zejména jih zemé, kde je vétSina obyvatel zaméstnanych zejména v zemédélstvi a na
stavbach. Stat kontroluje ceny za ropné produkty a léCiva. Ceny nékterych potravinovych
produktd jsou statem dotovany. Vedle chudoby se egyptské obyvatelstvo potyka s vysokou
mirou negramotnosti u dospélého obyvatelstva. Negramotnosti jsou nejvice postiZeni
obyvatelé ze socidlné slabého prostfedi, kterym Skolni dochazku znemoZznuji vedlejsi naklady
na vzdélani. Negramotnost postihuje vnejvétSi mife Zenskou populaci a obyvatelstvo
ruralniho jihu zemé.23 (Country Report Egypt 2005)

Egypt je vyznamnym partnerem Evropské unie v boji proti Sifeni zbrani hromadného
niCeni. Tato zemé prosazuje vizi Blizkého vychodu bez zbrani hromadného niceni a hlasi se
k vyuzivani nuklearnich technologii pouze kmirovym Géeldm. Vyznamnou oblasti

spolupréace je rovnéz boj proti terorismu a obchod.4 (Country Report Egypt 2005)

Country report vypracovan pro Egypt pokryva Siroké spektrum témat, pficemzZ v kazdém
z nich lze nalézt misto pro kritiku. Z obsahu dokumentu vSak vyplyva, Ze pro Evropskou
komisi prestavuje nejvétsi problém:

e deficit demokracie

2 podle Gdaji z roku 2005 bylo v Egypté gramotnych pouze 59,4% Zen a 83% muzll (hodnoceno bylo

obyvatelstvo starSi 15 let, které umi Cist a psat), (www.cia.gov)
2 Egyptské bezpecnostni slozky se zaméfuji zejména na monitoring internetu jakozto prostoru, kde probiha
nébor, radikalizace a vycvik potencialnich teroristd. Ze strany Zapadu je vSak Egyptu vy¢itano, Ze kontrola
internetu pro Ucely boje proti terorismu €asto poruSuje zékladni obCanské svobody. S Evropskou unii Egypt
spolupracuje rovnéz v oblasti vnitini bezpecnosti.24 (Country Report Egypt 2005, Progress Report 2009)
Evropska unie je jednim z hlavnich obchodnich partnerl Egypta. Z EU do partnerské zemé proudi pfedevsim
strojirenské produkty, dopravni technologie nebo produkty chemického priimyslu. Na zéakladé asociaéni
dohody zrusSil Egypt cla na nékteré druhy zboZi dovazeného z EU a do roku 2015-2017 by mélo dojit k uplIné
liberalizaci obchodu. Evropska unie se zavazala k postupnému odstrafovani cel na egyptské zemédélské

produkty. (Country Report Egypt 2005)
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» poruSovani lidskych prav a obfanskych svobod
* neuspokojiva socialni situace (vysokd mira chudoby,
nezaméstnanost, vysoka U(rovefi negramotnosti mezi

dospélym obyvatelstvem)

Na zakladé country reportu a doporuceni Evropské komise byl vypracovan ak¢ni plén,
ktery partnerské strany pfijaly v bfeznu 2007. Jeho implementace byla zapo€ata v ¢ervnu
téhoz roku. Dokument navazuje na egyptsky Narodni rozvojovy plan pro roky 2002-2007 a
volebni program prezidenta Husniho Mubaraka z roku 2005. Vybér konkrétnich bodi
spoluprace znazorfuje nasledujici tabulka. Ak¢ni plan by mél byt v idealnim pfipadé naplnén
v rozmezi 3-5 let. (EU/Egypt Action Pian 2007)

Implementace akéniho planu byla zapocata v ¢ervnu 2007. Na konci tohoto roku bylo
Evropskou komisi vydano prvni zhodnoceni vysledkd (progress report), kterych bylo
dosazeno b&hem roku 2007. Realizace EPS v letech 2008 a 2009 byla zhodnocena stejnym
zplisobem. Nasledujici oddil ma za ukol na zakladé progress reportli za roky 2007 (bfezen -
31.prosinec), 2008 (1.leden - 31.prosinec) a 2009 (l.leden —31. prosinec) zmapovat vysledky

evropské politiky sousedstvi v prioritnich oblastech spoluprace.
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OBLASTSPOLUPRACE

politicka a bezpecnostni oblast

socialnia lidsko-pravni oblast

hospodarskéa oblast

KONKRETNIBODY SPOLUPRACE
(VYBER)
posilovani demokracie a vlady zakona

posilovani nezavislé a efektivni statni
spravy ajustice

boj proti korupci

rozvijeni politického dialogu a
bezpecnostni spolupréace

spoluprace pfi dosahovani spravedlivého a
trvalého vyreseni blizkovychodniho
konfliktu

boj proti terorismu

spoluprdce v boji proti Sifeni zbrani
hromadného niceni

policejni  spoluprace a  boj proti
organizovanému zloCinu, prani Spinavych
penéz, obchodu s drogami

monitoring hranic a zvladani migracnich
tok

ochrana zakladnich lidskych prav a svobod
posilovani prav Zen a déti

SirSi  zapojovani Zen do politického,
ekonomického a socialniho Zivota

boj proti chudobé a inkluze socialné
vylouceného obyvatelstva

reforma Skolstvi a boj proti negramotnosti
rozvoj zdravotnictvi a systému zdravotniho
pojisténi

dialog mezi naboZenstvimi a kulturami, boj

proti intoleranci, diskriminaci, rasismu a
xenofobii

zlepSovani makroekonomické stability a
podporajejiho rlstu

podpora zaméstnanosti

modernizace zemédélstvi a rybolovu

obchodni spoluprace sEU, rozSifovani
exportnich moznosti, odstranovani celnich
bariér, liberalizace obchodu
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* modernizace celniho a dafiového systému

* zlepSovani  prostfedi pro  zahrani¢ni
investice

« aplikace standard( a norem EU

» podpora priimyslového rozvoje

* programy pro mladez

» mezikultumi dialog a podpora people-to-
people programd
.. i ) » podpora ¢innosti nevladnich organizaci
dalsi oblasti spolupréace
e védecka spoluprace
e ochrana zivotniho prostfedi

» spoluprace v dopravnim sektoru

Tab. 6:  Egypt: prehled cild EPS

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentu EU/Egypt Action Pian 2007

htlp.VZec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/eevpt enp ap final en.pdf

Vnitropoliticka reforma a podpora demokracie

V  dubnu 2007 reagoval prezident Mubarak na mezinarodni pozadavky demokratizace
zemé pozménénim nékterych casti Gstavy. Egyptsky parlament tak ziskal nékteré nové
pravomoci (napf. vétsi kontrola statniho rozpoctu a moznost vyslovit nedlvéru premiérovi).
Nedoslo vSak k omezeni pravomoci prezidenta, ktery nadale disponuje absolutni kontrolu nad
¢innosti vlady i parlamentu. Mubarak rovnéz pfislibil neobnovit mimofadny stav, ktery mél
vyprset v Cervenci 2008. Zmeény byly provedeny také v organizaci voleb, na které jiz neméli
dohliZet statem kontrolovani soudci, nybrz nezavislé komise. Tim vSak pozitivni vyvoj v této
oblasti skonCil. V kvétnu 2008 byl mimofadny stav prodlouZzen o dalsi dva roky
z oddvodnénim, Ze Egypt stale nema platny protiteroristicky zakon, ktery by mimoradny stav
nahradil. Pfislusna legislativa vSak nebyla pfijata ani béhem roku 2009, nebot byla podle
egyptské strany stale ve fazi pfiprav. Evropskd komise nad timto vyvojem vyjadfila zklamani.

(Progress Report Egypt: 2008, 2009, 2010)

Vyznamného pokroku nebylo dosazeno ani v otdzce nezavislosti justice. Tu sice formalné

zaruCuje egyptska Ustava, ale skutecnost je ovliviovana mimoradnym stavem, na jehoz
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zékladé do justi€nich zalezitosti bézné zasahuje Ministerstvo spravedlnosti. Béhem roku 2007
se sice egyptska strana zavazala provést zmény v zakoné, které by nezavislost justice posilily,
ale v nasledujicich letech nedoSlo kjejich realizaci. (Progress Report Egypt: 2008, 2009,
2010)

Evropska unie v3ak poskytla finan¢ni prostfedky pro modernizaci soudni administrativy a
Skolici programy pro soudce, Zalobce a soudni persondl, které se zamérily pfedevSim na
dodrZovani lidskych prav a u¢inné zavadéni zakonl do praxe. V roce 2008 byl zahajen proces
digitalizace soudnich pFipad( a vytvareni propojenych soudnich databazi. V témzZe roce doslo
k zaloZeni Néarodniho centra pro pravni védu, které méa poskytnout soudclm i vefejnym

Zalobclm lepsi pFistup k informacim. (Progress Report Egypt: 2009, 2010)

Ochrana zakladnich lidskych prav a svobod

e

Na dodrzovani lidskych prav a svobod dohlizi Narodni rada pro lidska prava, ktera sestava
z vyznamnych predstaviteld politického Zivota, akademik(l, pravnik(i a statnich Grednikd.
Rada v minulosti podrobila vladu kritice napf. za netransparentni priibéh voleb a referend,
soudni procesy proti zurnalistiim, muceni véziil aj. V roce 2008 Rada vyzvala vladu, aby byl
urychlené dokoncen a pfijat protiteroristicky zakon, jehoz pfijeti je podminkou pro ukonceni
mimoradného stavu. V prosinci 2006 byl vladou pfijat Narodni plan na podporu a ochranu
lidskych prav, kterym se egyptskd vlada se zavazala prosazovat lidska prava na domaéci i
mezinarodni Urovni a podniknout opatfeni pro vétSi nezavislost justice. Egypt se také stal
signatafskou zemi nékterych dokumentd OSN o lidskych pravech.5 Zemé vsak odmitla
podpofit globalni moratorium na trest smrti, ke kterému vyzvalo Valné shromazdéni OSN
v prosinci 2007. Dle vyjadfeni egyptské strany se jednd o poruSovani narodni suverenity a
prava stanovovat druh trestu. Vyznamné se nepodafilo snizit ani miru muceni a ndasilného
zachazeni s vézni a zadrzenymi. (Progress Report Egypt 2008, 2009, 2010)

V  rozmezi let 2007-2009 vsak dos$lo alespori k nékolika soudnim procesiim s pfislusniky
policejnich slozek, ktefi byli souzeni za muceni véziid. Byla rovnéz provedena opatfeni pro

zvySeni mobility ombudsmana, ktery tak ziskal pFistup do odlehlych oblasti zemé&. Evropskéa

° Egypt pfijal béhem roku 2007 napf. Protokol o G¢asti déti ve valetnych konfliktech nebo Umluvu o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Nedoslo vsak k pInému pfijeti Umluvy o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen, Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech nebo Umluvy proti mugeni,
vléi kterym egyptska strana vznesla vyhrady. V dubnu 2008 Egypt pfijal jako jedna z prvnich zemi na svété

Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim. (Progress Report Egypt 2008)
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komise €innost ombudsmana a Narodni rady pro lidské& prava zhodnotila pozitivné. (Progress
Report Egypt 2008, 2009, 2010)

Za dobu spoluprace se neproménil stav problematiky souvisejici se svobodou projevu.
Prezident Mubarak se v roce 2007 vyjadril proti véznéni Zurnalistll a v nasledujicim roce bylo
mozné pozorovat nardst svobody v médiich a tisku. Rezim dokonce projevil vice tolerance
vicéi opoziénim a nezavislym tiskovinam a kritickym projevim v0c&i politickému
establishmentu vibec. V Cervenci 2008 byl vSak tento pozitivni vyvoj ku zklamani Evropské
komise prerusen navrhem zakona o regulaci audiovizudlnich médii a internetu a zakonem
omezujicim dovoz techniky pro satelitni vysilani. Nadale béZzné dochazi k zatykani
nepohodInych Zurnalistd nebo internetovych bloggerl (Progress Report Egypt 2008, 2009,
2010)

Pozitivni vyvoj nebyl zaznamenan ani v oblasti svobody shromazdovani a sdruzovani.
Nevladni organizace Ci obcCanské iniciativy jsou nadale limitovany administrativnimi,
bezpe&nostnimi i pravnimi omezenimi. Cinnost nékterych subjektd byla ze strany statni moci
dokonce ukon€ena. Bézné jsou policejni zasahy proti vefejnym shromézdénim. (Progress
Report Egypt 2008, 2009, 2010)

Spolupréace byla Uspésnéjsi v problematice Zenskych prav, kde je cilem posilit prava Zen,
podpofit SirSi zaClenéni Zen do politického a vefejného Zivota zemé a zlepSit jejich pFistup ke
vzdélani a zdravotni péc€i. Na Zenska prava dohlizi Narodni rada pro déti a matky a Néarodni
rada pro Zeny, které se ve svych kampanich zaméruji na propagaci prava Zen na rozvod a boj
proti doméacimu nasili. V roce 2007 Egypt pfijal Umluvu o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen. V pfipadé nékterych obsahovych bodl Umluvy vsak byly vyjadieny
vyhrady pro jejich nesoulad s islamskym pravem, dle kterého se ¥idi rodinné a dédické pravo.
(Progress Report Egypt 2008)

Béhem let 2007-2009 byla provedena opatfeni na podporu SirSiho zastoupeni Zen ve
vefejném Zivoté (napf. jmenovani 31 soudkyn v roce 2007). V roce 2009 byla prosazena
zména v zakoné, na zéakladé kterého doSlo k vyhrazeni 64 parlamentnich kfesel (z celkového
poctu 518) Zzendm. (Progress Report Egypt 2008, 2010)

V roce 2008 se vlada zaméfila ve spolupraci sorganizaci UNICEF nakampaf proti
Zenské obfizce a parlamentem byl pfijat také pfislusny zakon. Podle Udaji UNICEF jei

nadale 77% divek ve véku 15-17 let obétmi této praxe.26(Progress Report Egypt 2009)

® Podobny zdkon veSel v platnost jiz vroce 1997, avSak provadéni Zenské obfizky nedokéazal zabranit.
Patronkou zadkona se stala egyptska prvni dama Suzanne Mubarak. Legislativa byla podpofena rovnéz

hlavnimi nabozenskymi autoritami, velkym muftim Al-Azharu i koptskym patriarchou. Dle statistik byla
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Pozitivni vysledky bylo moZné zaznamenat také v oblasti prav déti, na jejichZz ochranu byl
v ¢ervnu 2008 pfijat novy zakon. V lednu 2009 byl zaloZzen pozorovaci Gfad pro prava déti.
Egypt se vSak nadéle potykd s vysokou mirou détské prace zejména v zemédélstvi, a to
navzdory platnosti zakona, ktery ji zakazuje. Mezi divkami nadale panuje nizkd mira Skolni

dochazky. (Progress Report Egypt 2009, 2010)

Socialnirozvoj a boj proti chudobé

Egypt se dlouhodobé potyka s vysokou mirou chudého obyvatelstva a nezaméstnanostf.”’
V roce 2007 pfijala vlada Narodni pétilety plan pro socio-ekonomicky rozvoj, jehoz ambici je
pfedevsim redukce chudoby, lepsi inkluze marginalizovanych socialnich skupin obyvatelstva,
a vytvoreni udrzitelného penzijniho systému a systému sociélni podpory, na kterych zacal
Egypt spolupracovat se Svétovou bankou. Egyptskd vlada se zavazala do roku 2022 snizit
miru chudoby o 6%. Ministerstvo socialni solidarity v roce 2008 zahajilo préaci na planu
socidlni podpory urené socidlné slabym rodindm a do provozu by v budoucnu méla byt
uvedena i specialni databaze takovychto domaéacnosti. Byl také oznamen zamér vypracovat
systém zdravotniho pojisténi pro vSechny skupiny obyvatelstva a zlepSit kvalitu a dostupnost
zdravotni péce. Do roku 2009 vsak nebyly navrhy systému socialni podpory, dichodového
systému ani zdravotniho pojisténi dokonCeny. Potfeba efektivni socidlni politiky se stava
naléhavym tématem vzhledem k vysokému demografického pfirlistku a prodluzZujici se délce
Zivota (Progress Report Egypt 2008, 2009, 2010)

Dal$im z dlouhodobych cilli egyptské vlady je snizovani nezaméstnanosti. Tou je nejvice
postizeno obyvatelstvo ve véku od 15 do 25 let. KaZzdoro¢né na trh prace nové vstupuje az
600 000 obyvatel. V letech 2005-2008 méla nezaméstnanost v Egypté sestupnou tendenci
(11,2% v roce 2005, 8,7% v roce 2008).28 V roce 2009 vsSak doslo k narlistu na 9,4% vlivem

globalni ekonomické krize. Ta zasdhla také ropné monarchie Perského zalivu a vyvolala

Zenska obfizka provedena az na 90% Zenské populace, a to zejména na venkové. Tato praxe je typicka
zejména pro zemé subsaharské Afriky. Nékteré muslimské rodiny v8ak Zenskou obfizku praktikuji s cilem
ochranit ctnost dcer. (ABDELHADI, Magdi. Egypt forbids female circumcision . BBC NEWS [online].

28.6.2007, [cit. 2010-07-20]. Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.Uk/2/hi/middle_east/6251426.stm>.)

2T Mezi roky 2005-2008 se mira nezaméstnanosti pohybovala v rozmezi 11,2 - 8,7%. V roce 2005 Zilo pod

hranici chudoby 20% obyvatelstva. Hovofi se vSak az o 40%. (www.woiidbank.ora, www.cia.aov, Progress

Report Egypt 2008)
28
29

www.worldbank.org
WWww.cia.gov
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masovy odliv pracovni sily z fad Egyptand.3 Nezaméstnané zlstavaji pfedevsim Zeny (18%
nezaméstnanych Zen oproti 5,5% nezaméstnanych muz() a mladez, na kterou se zaméfil
Narodni akéni plan pro zaméstnanost mladeze z Cervence 2008. (Progress Report Egypt 2008,

2009,2010)

2005 2006 2007 2008 2009
HDP 89,69 107,48 130,47 162,28 -
(v mld. USD)
PFirGstek HDP ~ 4,5% 6,8% 7,1% 7,2% -
HDP nahlavu 1200 1290 1500 1800 -
(USD)
Nezaméstnanost 11,2% 10,6% 9,0% 8,7% 9,7%
Populace 77,154,409 78,602,081 80,060,540 81,527,172 -
Populacni 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% .
prirustek

Tab. 7:  Egypt: zadkladniekonomické a demografické udaje

Zdroj: www. wor/clbank. ors

httv./hvww.bminessinfo.cz/cz/sti/esyvt-ekonomicka-charakteristika-
zeme/4/1000415/

Rozvoj Skolstvi a boj proti negramotnosti

\ roce 2007 byl zahajen Nérodni strategicky plan pro rozvoj Skolstvi a vzdélavani pro
roky 2007-2012. Cilem planu je reforma zakladnich a stfednich Skol, zvySovani kvality
vzdélavani, zlepSovani pfistupu obyvatelstva ke vzdélani a boj proti negramotnosti, a to
zejména u Zenské populace na venkové. Pozornost se zaméfila rovnéz na reformu vyssiho
Skolstvi a zlepSeni jeho dostupnosti v odlehlych oblastech zemé. V ramci Néarodniho
strategického planu byly rovnéz definovany standardy a kvalifikace, kterych musi dosahnout
ucitelé, zaroven doslo k reformé platll ve Skolstvi. Pro $koly byla vypracovana nova kurikula

a distribuovany nové typy ucebnic, které by mély modernizovat vyuku. V €ervnu 2008 byl

%0 v/ déisledku ekonomické krize se v roce 2009 zvysil podet prijemcl statniho program dotovani potravin na

63 miliond obyvatel oproti 38 miliond v roce 2008. (Progress Report Egypt 2010)
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predstaven program pro boj s negramotnosti u dospélych. Do roku 2015 by tak mélo dojit ke
snizeni negramotnosti az o polovinu.3L (Progress Report Egypt 2008, 2009, 2010)

V  letech 2008-2009 bylo mozné pozorovat mirny narlist v podtu zaregistrovanych zak,
také se zvysil poCet zaregistrovanych zak{ a studentl se specialnimi potfebami ¢i s poruchami

u€eni a pocet divek. (Progress Report Egypt 2009, 2010)

PRIORITY SPOL UPRACE H\?Y%T(EDSIELI\J“
podpora demokracie a vlady zdkona -
nezavislostjustice -
ochrana zakladnich lidskych prav a svobod (svoboda i
projevu, shromazdovani a sdruzovanti)
ochrana prav Zen a déti +
socialnipolitika a bojproti chudobé 0
rozvoj Skolstvi a boj proti negramotnosti +

neuspokojivy stav, v oblasti spoluprace nebyla provedena potfebna

opatfeni

0 v oblasti spoluprace byla provedena opatfeni, ale nedoSlo
k relevantni zméné pomér{

+ v dané oblasti spoluprace byla provedena opatfeni s pozitivnim
vysledkem

Tab. 8: Egypt: hodnoceni vysledkd vprioritnich oblastech spoluprace (2007-2009)

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokument(i Progress Report Egypt 2008, Progress Report
Egypt 2009, Progress Report Egypt 2010

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro2ress2008/sec08 395 en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro2ress2009/sec09 523 en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro2ress2010/sec10 517 en.pdf

3l V letech 2006-2007 se mira gramotnosti u obyvatelstva starSiho 15 let pohybovala na Urovni 66,4%.
Gramotnost muzd dosazuje 75%, zatimco gramotnost zen pouze 58%.

(http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind/literacy.htm)
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Financovani EPS v Egypté je realizovano prostfednictvim finanéniho mechanismu ENPI
(European Neighbourhood and Partnership Instrument), ktery nahradil dfive uzivany
mechanismus MEDA. Narodni indikativni program pro roky 2007-2010, ktery je v ramci
ENPI vypracovan, vyclenil pro Egypt na toto obdobi 558 miliond EUR. Hlavnim cilem
finan¢ni podpory je demokraticka reforma a udrzitelny socio-ekonomicky rozvoj. (Progress
Report Egypt 2008)

ENPI rovnéz umozZiuje alokaci dalSich financi na zdkladé multi-statnich a regionalnich
program{ sponzorovanych mechanismem NIF (Neighbourhood Investment Facility). DalSimi
moznymi zdroji financi je napf. program EIDHR (European Instrument for Democracy and
Human Rights) nebo NSA/LA (Non-State Actors and Local Authorities in Development).
Finan¢ni podporu Egypt Cerpa také z Cross-Border Cooperation (CBC) Mediterranean Sea
Basin programme, ktery se zaméfuje na socio-ekonomicky a kulturni rozvoj regiond na
pobfeZi Stfedozemniho mote. Program vyclenil pro partnerské zemé na obdobi let 2007-2013
Castku 173,607 EUR. Na financovani EPS se vyznamnou mérou podili také Evropska
investiéni banka (EIB). Nasledujici tabulka znazoriiuje pfehled finanénich prostredkd, které
Egyptu poskytla EU pro realizaci EPS. (Progress Report Egypt 2008, Progress Report Egypt
2009)

Kromé finan¢nich nastroji jsou nedilnou soucasti realizace EPS nefinan¢ni intrumenty,
které pro realizaci reforem poskytuji technologickou podporu. Jedna se pfedevSim o nastroj
TAIEX (Technical Assistance Infromation Exchange), prostfednictvim kterého EU organizuje
ve vybranych oblastech $koleni expertl z partnerskych zemi. Jinym nastrojem je Twinning,
ktery se zaméfuje na konkrétni projekty. V pfipadé Egypta jsou to bezpecnost namorni
dopravy, posStovni sluzby a turismus. (Progress Report Egypt 2008, Progress Report Egypt
2009)
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ROK ZDROJ VYSE ; ALOKOVANA
SPOLUPRACE FINANCI PODPORY OBLASTSPOLUPRACE CASTKA
2007 ENPI 137 Skolstvi 120
podpora  administrativy 17
pro realizaci EPS
2008 ENPI 149 Skolstvi 10
statni administrativa 3
ochrana lidskych prav a 17
svobod
doprava 80
management vodnich 29
zdrojl a odpadnich vod
NIF 15 -
EIB 260 Egyptska narodni plynova
spole¢nost EGAS
70 Water and Wastewater
Services Project
50 projekt vétrné farmy
2009 ENPI 140 zdravotnictvi 110
rozvoj venkova 10
jiné projekty 20
NIF 120 energetika a  zivotni
prostfedi
EIB 10

* Castky jsou uvedeny v milionech EUR

Tab. 9: Egypt: prehledfinanénich prostfedkd alokovanych v ramci EPS (2007-2009)
Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentd Progress Report Egypt 2008,2009,2010

http://ec.eiiropa.eu/world/enp/pdf/proeress2008/sec08 395 en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/prosress2009/sec09 523 en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/prosress201O/sec10 517 en.pdf
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3.3. Palestinska samosprava: reforma statni spravy a transparentni

rozpocet

UZSi spoluprace mezi Palestinskou samospravou a EU byla poprvé navazana v unoru 1997
uzavienim Prozatimni asociacni dohody o obchodu a spolupraci. Cilem dokumentu bylo
vytvofeni intenzivnéjSich  euro-palestinskych  vztahd vramci Euro-stfedomorského
partnerstvi. Napliovani prozatimni asociatni dohody vSak v zafi 2000 zkomplikovalo
vypuknuti druhé intifady, tedy palestinského lidového boje za osvobozeni od lzraele.
(Country Report Palestinian Authority of the West Bank and Gaza Strip 2004)
sponzorll Palestinské samospravy. EU podporuje budovani statnich instituci, které by se
v budoucnu staly jadrem nezavislého palestinského statu, a ustaveni tolerantni a demokratické
vlady, jez povede zemi k mirovému souziti s lzraelem. Tato finanéni podpora je vSak
podminéna dvéma poZadavky, které musi Palestinska samosprava naplnit: politicko-spravni
reforma a odpovédna sprava vefejnych financi.33 (Country Report Palestinian Authority of the
West Bank and Gaza Strip 2004)

Evropska komise v minulosti kritizovala pfedevSim prebujelost a neefektivni vykon
vefejné spravy, chybéjici vymezeni kompetenci a témeéf neexistujici hierarchické struktury
odpovédnosti. Pro vefejné instituce je charakteristickd vysoka mira korupce. Negativni dopad
na fungovani vefejné sprdvy méa také palestinsko-izraelsky konflikt. (Country Report
Palestinian Authority of the West Bank and Gaza Strip 2004)

Druhou hlavni oblasti kritiky bylo neodpovédné hospodafeni s vefejnymi financemi a
netransparentni statni rozpocet. Ke zlepSeni situace v3ak doslo s ndstupem Saldma Fajjada do
funkce ministra financi v roce 2002. Fajjad ucinil mnoho opatfeni pro lepsi monitorovani

2y konkrétngjsi roviné jsou financni prostfedky ur€eny pro chod palestinské administrativy, program obnovy

mést a jiné rozvojové programy, rozvoj zdravotnictvi, ndkup humanitarni pomoci aj.
3 Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP) jakoZto politicky reprezentant Palestinské samospravy byla
k uskute€néni takovéto reformy vyzvéna jiz vroce 1999. Kreformnim zménam vSak doSlo pod
mezindrodnim i domécim tlakem aZ v roce 2002, kdy byl pfijat rozsahly reformni program a tzv. Zakladni
zédkon, ktery ma funkci palestinské Ustavy. Byla rovnéZz provedena legislativni opatfeni pro posileni
nezavislosti justice. O rok pozdé&ji parlament (Palestinska zdkonodarn& rada) schvélil vytvoreni funkce
premiéra a ustaveni kabinetu. Post pfedsedy vlady ziskal Mahm(d Abbés, Ktery stanovil naplnéni
reformniho programu jako vl&dni prioritu. Zavazal se rovnéZz podporovat vlddu zakona, prosazovat lidska

prava a privést zemi ke svobodnym a demokratickym volbam. (Country Report Palestinian Authority of the

West Bank and Gaza Strip 2004)
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vefejnych vydajll a podafilo se mu také konsolidovat rozpodet. Zarovei zastavil nabor novych
zaméstnancd do statni spravy, ¢imz usetfil mnozstvi statnich financnich prostiedk(l.34 Fajjad
rovnéz zavedl systém ovéfovani finanéni pozadavk(, které musi odpovidat moZnostem
statniho rozpoctu. PFfijmy a vydaje zaCaly byt zvefejiiovany na internetu. (Country Report
Palestinian Authority of the West Bank and Gaza Strip 2004)

Hospodarskou a socialni situaci v Palestiné hodnoti Evropska komise jako kritickou, a to
pfedev$im vlivem palestinsko-izraelského konfliktu. V disledku opatfeni izraelské strany
(napf. omezeni pohybu osob a zbozi, vojenské akce na palestinskych Uzemich aj.) dochazi
k trvalému zhorSovani humanitarni situace a ochromeni palestinského hospodéarstvi. Negativni
dopad na situaci v Palestiné ma rovnéz vystavba bezpec€nostni bariéry na Zapadnim bfehu,
ktera ma zabranit teroristickym Gtok(m na izraelska Gzemi. Socio-ekonomicka situace se
zhorSila zejména po roce 2000, kdy vypukla druhd palestinska intifada. Poté, co lzrael
znemoznil palestinskym obyvatelim pracovni pobyty v lIzraeli, vzrostla mira nezaméstnanosti
i chudoby.® K tizivé situaci po dlouhou dobu pfispivalo také neodpovédné hospodafeni
s vefejnymi financemi.3% (Country Report Palestinian Authority of the West Bank and Gaza
Strip 2004)

Z country reportu vypracovaného pro Palestinskou samospravu béhem roku 2003 vyplyva,

Ze prioritami spolupréace v ramci EPS je:

» vybudovani efektivni vefejné spravy ajustice
e vytvofeni transparentni spravy vefejnych financi a odpovédné

rozpoctové politiky

34 Ve srovnani s rokem 2003 vzrostly v roce 2004 pfijmy Palestinské samospravy o 30 milionli USD mési¢né.
Stalo se tak diky opatfenim ministra financi Fajada, ktery se zaméfil pfedevsim na boj proti korupci a
ilegdlnimu obchodu. Palestinské pfijmy diky svym opatfenim navySil oproti roku 2003 o 27% na cca. 948
milionG USD. (Palestine Media Ceter [online]. 22.3.2005 [cit. 2010-07-20]. Salam Fayad: Palestinians Save
Millions of Dollars in Corruption Clampdown . Dostupné z WWW: <http://www.palestine-

pmc.com/details.asp?cat=4&id=1736>.)

%5 \/ obdobf let 200-2003, kdy byla palestinska intifada v pIném proudu, nepfekracovaly podle odhadl EU

Zivotni néklady cca. 60% obyvatelstva na Zapadnim bfehu a v Gaze 2 USD na den. (Country Report

Palestinian Authority ofthe West Bank and Gaza Strip 2004)

%\ roce 2002 ¢inila vys$e domacich pFijm0 225 milion USD. Ze strany lzraele bylo Palestinské samospravé

vyplaceno 29 milion{ (tato suma je pravidelné vyplacena predevsim z celnich poplatk( a z dané na zboZi).
Mésiéni vydaje vak Cinily 90 milionl USD, a tak rozpo&tovy schodek &ital 773 miliond USD. Rozdil byl
pokryt z prostfedkd vénovanych zahraniénimi donory. (Country Report Palestinian Authority of the West
Bank and Gaza Strip 2004)
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e ochrana lidskych prav a svobod
e socio-ekonomicka obnova a boj proti chudobé

* bezpecnostni spolupréace

Akeni plan, ktery byl partnerskymi stranami pfijat 4. kvétna 2005, navazuje na
Palestinsky reformni a rozvojovy program zroku 2005, v némz se palestinsky politicky
establishment zavéazal k podpofe demokracie a efektivnimu systému vladnuti, ktery zemi
povede k prosperité, socialnimu a ekonomickému rozvoji. Akéni plan by mél byt realizovan
v rozmezi 3-5 let. (EU/Palestinian Authority Action pian 2005) Néasledujici tabulka mé za

ukol zpFehlednit priority spoluprace v rdmci EPS.

OBLAST SPOLUPRACE KONKRETNIBODY SPOLUPRACE (VYBER)

» posilovani spoluprace v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky

N e spoluprace pfi snahdach o urovnani
politicko-bezpecnostni oblast blizkovychodniho konfliktu

* boj proti  terorismu,  Sifeni  zbrani
hromadného niceni a nelegalnimu
obchodovani se zbranémi

» vytvofeni nezavislého, nestranného a plné
funk&niho soudnictvi

e organizace transparentnich  voleb  na
celostatni i lokalni drovni

» reforma instituci vefejné spravy

vnitropolitick oblast * odpovédna sprava vefejnych financi a
odpovédnad rozpoCtova politika, budovani
systémi finanéni kontroly

* budovani transparentniho systému zadavani
vefejnych zakézek

* budovani moderniho a dlouhodobé
udrzitelného systému socialni podpory a
penzijniho systému

» dialog mezi kulturami a naboZenstvimi, boj
proti islamofobii, antisemitismu a xenofobii

lidsko-pravni oblast
P podpora lidskych prav a ob¢anskych svobod

e podpora kultury nenésili, tolerance a
vzajemného porozumeéni
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» zlepSovani podminek pro vznik funkéni trzni
ekonomiky
hospodéarska oblast o o .
* posilovani ekonomické spoluprace se
sousednimi zemémi a zemémi EU
» revitalizace soukromého sektoru
» ochrana Zivotniho prostfedi
iiné oblasti spoluprace . ) . .
POTUP » obnova zdravotniho systému a Skolstvi

e spoluprace v oblasti dopravy a energetiky

Tab. 10: Palestinska samosprava: prehled cildi EPS

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentu EU/Palestinian autority Action Pian 2005

http://ec.europa.eu/Mvrld/enp/pdf7action plans/pa enp ap final en.pdf

Pocatek spoluprace mezi EU a Palestinskou samospravou se neslo v dramatickém duchu:
v lednu 2006 Evropska unie zastavila veSkerou finan¢ni pomoc pro Palestinskou samospravu,
ktera je vsak pro jeji fungovani naprosto klicova. Dlivodem byla podle tehdej$i komisarky pro
vnéjsSi vztahy Benity Ferrero-Waldnerové nedisciplinovanost, chybgjici smysluplna
rozpoctova politika a celkové neuspokojiva droven spravy na palestinskych Gzemich. Podle
Evropské komise doSlo rovnéz k poruSeni pravidel, kterd byla stanovena v ramci EPS.
V listopadu 2005 navic na svij post rezignoval ministr financi Salam Fajad, ktery se zaslouzil
o stabilizaci palestinského rozpoctu a ziskal v EU i USA vybornou reputaci. Fajad bohuzel
nebyl ve funkci nikym nahrazen a Palestinskd samosprava zlstala po urlitou dobu bez
ministra financi a tim padem i bez dohledu nad statnimi financemi.

Ze strany Palestiny doSlo rovnéZz k poruSeni jedné ze zékladnich podminek spolupréace:
nedoSlo ke snizeni Castky na platy statnich Gfednik(. Z uctu, ktery byl pro Palestinskou
samospravu zalozen v roce 2004 za Ucelem zlepSeni kontroly vefejnych financi, bylo v obdobi
let 2004-2006 odCerpano na platy statnich Gfednikd a fungovani samospravy 230 milion(
USD.3 Palestinska samospréva tak poruSila finan¢ni plan, ktery si sama stanovila.

K dal$i kolizi v pfilivu finanénich prostfedkd ze zahrani¢i do$lo v souvislosti s

parlamentnimi volbami, které se konaly v lednu 2006. Ve volbach zvitézilo radikalni hnuti

1 Aktualne.cz [online], 30.1.2006 [cit. 2010-07-28]. Hamas chce penize, Zapad neustupuje. Dostupné z WWW:

<http://aktualne.centrum.cz/clanek.phtmI?id=64372>.
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Hamas.*® To zaujima trvale nesmifiteIny postoj v&i Izraelskému statu a ze strany EU, USA i
OSN je klasifikovano jako teroristickd organizace. Po vitézstvi Hamasu se zcela zastavil
pfiliv financi z EU, USA i Izraele, ktery vyplaci Palestinské samospravé kazdy prvni den
mésice platby tvofeny danémi z pfidané hodnoty a vybranymi celnimi poplatky v celkové
hodnoté cca. 50 miliond USD.3® Mezi EU a Palestinskou samospravou dokonce doslo
k Gplnému preruseni vztahl a zastaveni spoluprace. Kohoutky palestinské finanéni pomoci
utahli s vyjimkou arabskych ropnych monarchii vSichni zahrani¢ni sponzofi.

Hama$ po svém volebnim vitézstvi vyzval EU, USA i Izrael, aby svou finan¢ni podporu
nezastavovaly. Podle Rady EU vSak ,né&sili a teror jsou nesluCitelné sdemokratickymi
procesy“.40 Hamas byl Evropskou unii vyzvan, aby slozil zbrang, zfekl se nasili a uznal pravo
Izraele na existenci. To ale lidr Hammasu Ismail Hanija odmitl.

Diky diplomatickym snah&dm prezidenta Mahmuda Abbése v3ak Evropska komise koncem
Gnora 2006 rozhodla o pfidéleni alespoin minimalni sumy prozatimni palestinské vladé
s oddvodnénim, Ze suma bude spotfebovana jesté dfive, nez hnuti Hamas skute¢né prevezme
moc. Jako podminku vSak stanovila, Ze se financni prostfedky nedostanou do rukou
radikdIniho hnuti. Za timto ucelem byl za asistence Blizkovychodniho kvartetu a Svétové
banky vytvofen finanéni mechanismus TIM (Temporary International Mechanism), odkud
finance proudily pfimo na konto centralni vlady v Ramalldhu k dotovani alespon zakladnich
potfeb palestinského obyvatelstva. Dalsi finanéni pomoc v pIné vysi vSak ze strany EU byla

opétovné podminéna uzndnim lzraele ze strany organizace Hamé&$. V Cervnu 2007 byla

%% Palestinské islamistické hnuti Hamas hraje vyznamnou roli v politickém Zivoté zemé. Jedna se o organizaci,
kterd je pokladana ze strany EU, USA nebo OSN za teroristickou. Hama$ méa extrémné nepfatelsky vztah
k Izraeli a poklada jakékoliv dohody vzeslé z palestinsko-izraelského mirového procesu za neplatné. Jedinou
cestou pro vyredeni palestinského problému je z pohledu hnuti ozbrojeny boj. Jeho protivahou je sekulamé-
nacionalistické hnuti Fatah, které je odnozi Organizace pro osvobozeni Palestiny. V jeho Cele stoji sou€asny
prezident Palestinské samospravy Mahmud Abbés. Na rozdil od Hamasu hnuti Fatah poklada za vyfeSeni
blizkovychodniho konfliktu vytvofeni nezavislého palestinského statu, ktery bude fungovat v miru po boku
Izraele. V poslednich regulérné konanych parlamentnich volbach z ledna 2006 zvitézila organizace Hamas,
v disledku &ehoZ zastavilo mezinarodni spoleéenstvi finanéni podporu Palestinské samospravé. Ta byla
pozdgéji obnovena. V Cervenci 2007 ziskalo hnuti Hama$ kontrolu nad pdsmem Gazy a zaloZila zde vlastni
mocenské a spravni organy.

Aktualne.cz [online]. 27.2.2006 [cit. 2010-07-30]. EU chce poslat penize Palestiné. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/zahranici/blizky-vychod/clanek.phtm1?id=91216>.

40 Aktualne.cz [online]. 30.1.2006 [cit. 2010-07-28]. Hamas chce penize, Zapad neustupuje. Dostupné z WWW:

<http://aktualne.centrum.cz/clanek.phtml?id=64372>.
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finanéni pomoc Palestiné po 18 mésicich obnovena. (ENP Progress Report Palestinian

Authority 2008, Moravec 2008: 55-57)

Pro hodnoceni vysledkd evropské politiky sousedstvi v Palestinské samospravé jsou
k dispozici progress reporty za roky 2005-2006 (kvéten 2005 - Fijen 2006), 2007 (Cervenec -
31. prosinec), 2008 (1. leden -31. prosinec) a 2009 (1. leden -3 1. prosinec).

Vnitropolitické reformy a reforma verejné spravy

V  roce 2007 palestinska vlada prfedstavila obnoveny koncept Palestinského reformniho a
rozvojového programu pro roky 2008-2010, ktery by meél zemi pfivest k vnitropolitické
stabilizaci. Soucasti planu se stal rovnéz detailni rozpocet urCeny pro budovéni statnich
instituci. Plan byl v prosinci 2007 podpofen na darcovské konferenci v Pafizi. Zahranic¢ni
sponzofi na realizaci planu pfislibili celkem 5,25 miliard USD. (Progress Report the occupied
Palestinian territory 2008)

Vnitropolitické reformni snahy vSak byly pferuSeny vlivem udalosti z poloviny roku 2007,
kdy vypukly nepokoje mezi pfiznivci hnuti Hamas a Fatah. Konflikt vydastil v ovladnuti Gazy
radikalnim Hamasem, zatimco na Zapadnim bfehu zdstava nadéale autoritou Fatah. Hamas
v pasmu Gazy vytvofil vlastni vladu, kterd funguje nezavisle na Gstfedni vladé v Ramallahu.
Vlivem vnitropolitické nestability prezident Abbas nevyhlasil nové parlamentni ani
prezidentské volby, které se mély konat vroce 2009. (Progress Report the occupied

Palestinian territory 2008, 2009)

Reforma vefejné spravy byla iniciovandjiz prvnim Palestinskym reformnim a rozvojovym
planem, ktery byl pfijat v roce 2005 a vytvofil zaklad pro cile EPS. Jisty vyvoj bylo moZzné
zaznamenat uZz béhem kratkého obdobi spoluprace béhem roku 2005, kdyZz byla pfijata
opatfeni pro lepsi dohled nad vytvafenim novych pracovnich mist a pfijimanim novych
zaméstnancl do statni spravy. Cilem bylo také zefektivnéni rozhodovacich mechanismd ve
statni spravé a jeji lepSi vykon. Reformni proces se vSak zastavil vroce 2007 vlivem
vnitropolitické situace. V témze roce doSlo alespon k podrobné revizi seznamu osob
zameéstnanych ve statni spravé a bezpecnostnich a policejnich slozkach. Nasledné byl ovéren
jejich zaméstnanecky status a narok na pobirani platu. Vyfazeno bylo az 30 000 osob. Dalsi
opatfeni nemohla byt uvedena do praxe nejen v dlsledku rozdéleni palestinskych tzemi na
zénu Haméasu a Fatahu, ale také vlivem skutecnosti, Ze palestinsky parlament zUstal

nefunkéni. Politicka reprezentace tedy nema dostate¢ny mandat pro provadéni hlubSich
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reformnich opatfeni. (ENP Progress Report Palestinian Authority 2006, Progress Report the
occupied Palestinian territory 2008, 2009, 2010)

Ze stejného dlivodu se nepodafilo pIné uskuteénit reformu justice a unifikovat zakony
v pasmu Gazy a na Zapadnim bfehu. Diky finan¢ni podpory, kterou poskytla Evropska
komise se v3ak na Zapadnim bfehu doSlo k modernizaci soudni administrativy ndkupem
pocitacl, specialnich pocitatovych programd pro evidenci soudnich pfipadl a vytvorenim
jednotné soudni databaze. Evropska komise rovnéz podpofila vznik Institutu pro Skoleni

soudcd. (Progress Report the occupied Palestinian territory 2008, 2009, 2010)

Odpovédna sprava verejnych financia transparentni rozpocet

Vzhledem ke skute€nosti, Zze EU patfi mezi nejvyznamnéjsi darce finanéni pomoci
Palestinské samosprave, je netransparentni a neodpovédnd sprava vefejnych financi prioritnim
tématem. Cilem spoluprace je vytvofeni funkéniho systému finanéni kontroly, transparentni
sprava verejnych financi, snizovani korupce ve statnich institucich a boj proti zpronevéram.
Reformu spravy vefejnych financi podpofil zejména dfivéjsi ministr financi a pozdéjsi
premiér Salam Fajjad.4l (Country Report Palestinian Authority of the West Bank and Gaza
Strip 2004)

Jiz v roce 2004 byla vytvofena jednotna statni pokladna, do které proudi veSkeré statni
prijmy. Platy statnich Gfednik( zaCaly byt vyplaceny pfimo na bankovni UCty, coz znatné
zpfehlednilo statni vydaje na administrativu. Prostfednictvim Palestinského investi¢niho
fondu byla zaloZena sprava financi pro vefejné investice. Na Ministerstvu financi a dalSich
klicovych ministerstvech byly vytvofeny vnitfni audity. (ENP Progress Report Palestinian
Authority 2006)

V roce 2008 doslo pfi Ministerstvu financi k vytvofeni databaze vefejnych vydajd.
V bfeznu bylo na webovych strankach ministerstva uvedeno do provozu zvefejiiovani
mésicnich zprav o stavu vefejnych financi obsahujici informace o pfijmech, vydajich a
finan¢nich zdrojich. Diky dlkladné kontrole registru statnich zaméstnancl a vyfazeni

»mrtvych dusi“ byla vyznamné zredukovéana suma pokryvajici platy. Tato opatfeni pozitivné

1 salam Fajjad byl do funkce predsedy vlady jmenovan v Cervenu 2007. Prezident Abbdas jeho jmenovani

odivodnil vyjimeénosti situace a povéfil jej sestavenim nové vlady. Pfedchozi vlada sestavajici z &lend
Hamasu i Fatahu byla rozpusténa z dlvodu nasilnosti, které mezi pfiznivci frakci vypukly a vyustily

v uchvaceni moci v Gaze Haméasem.
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zapUsobila na zahraniéni darce, ktefi projevili ochotu navysit Palestinské samospravé finan¢ni
podporu. Mnoho GEtl v ramci statni spravy vsak nadale zdstalo mimo kontrolu Ministerstva
financi a doposud nebyl vytvofen propojeny systém financovani jednotlivych ministerstev,
které bézné rozhoduji o svém vlastnim rozpoctu. (Progress Report the occupied Palestinian
territory 2008, 2009)

V roce 2009 byla vénovana pozornost pfedevsim navySovani domécich pfijm0, kontrole a
racionalizaci vydajd a implementaci nového uUcetniho systému. Za podpory EU doslo
k posileni auditorskych mechanismd. Dlouhodobé se v$ak nepodafilo sniZit miru korupce ve

statnich institucich. (Progress Report on the occupied Palestinian territory 2010)

Bezpecnostni spolupréace

V dlsledku rozdéleni palestinského UGzemi mezi hnuti Fatah a Hamas$ se zhorsila
bezpec€nostni situace pfedevsim v Gaze, odkud jsou béZzné podnik&ny vypady ze strany na cile
v lzraeli. Do Gazy je rovnéz paSovano mnozstvi zbrani. Pozitivni vyvoj byl oproti tomu
zaznamenan na Zapadnim brehu, kde premiér Fajjad vydal zékon zakazujici c€innost
palestinskym bojdvkam. Na zakladé tohoto zadkona bylo rovnéz zabaveno mnoZstvi nelegalné
drzenych zbrani. Fajjad prosadil ve vétSich méstech rozmisténi bezpecnostnich sloZek a
privedl jejich podstatnou c¢ast zpét pod kontrolu centralni vlady. (Progress Report the
occupied Palestinian territory 2008, 2009)

Na stabilizaci bezpecnostni situace se zaméfila také EU. Na Zapadnim biehu pUsobi
policejnich mise EUPOL COPPS, které maji za Ukol udrZzovat vefejny poradek a také
zprostfedkovavaji  spolupraci mezi palestinskymi a izraelskymi policejnimi sloZzkami
prostiednictvim tematizovanych seminafll a Skoleni. V Rafahu, kde se nachazi hrani¢ni
pfechod do Egypta, byla po jistou dobu aktivni mise EUBAM Rafah, kterd& monitorovala
situaci na hranicich. Jeji ¢innost v8ak byla v roce 2007 prerusena vlivem nepokojd. EU také
prispiva k budovani modernich a profesionalnich policejnich slozek. Bezpecnostni spolupraci
vSak zkomplikovala skute¢nost, Ze Hama$ v pasmu Gazy vytvofil vlastni bezpecnostni
systém, ktery funguje nezavisle na bezpecnostnich organech na Zapadnim bFehu. (Progress
Report the occupied Palestinian territory 2008, 2009)

V roce 2009 se Ministerstvo vnitra zaméfilo na restrukturalizaci policejnich sloZek. Byla
vytvorena jednotna sprava policie pro efektivnéjsi kontrolu a také stanoven rozpocet urceny
k budovani bezpecnostnich a policejnich slozek. Pozornost byla vénovana také odpovédnému
chovani policejnich sloZek vici verejnosti. Doslo rovnéz k vytvoreni zvlastniho oddéleni pro

dohled nad vazebnimi zafizenimi. Nové instituce se viak dlouhodobé potykaji s nedostatkem
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lidskych zdrojli, coz znesnadiiuje jejich fungovani. (Progress Report the occupied Palestinian
territory 2010)

Spoluprace s EU zlepSila vycvik a vybaveni policejnich jednotek, byly provedeny
pfipravy pro vytvoreni forenznich laboratofi, vypracovany nové projekty pro vystavbu véznic
a obnovu policejnich stanic. EU umoznila pfislusnikim policejnich sloZzek UGcéast na
specidlnich $kolenich (napf. o uchovavani dlkazl, postupu pfi zcizeni vozidel, zvladani
provozu, antikorupénich postupech). Evropskd komise do budoucna klade diraz na skolici
programy o kriminalnich procedurach, které jsou v souladu s lidskymi pravy. Jiné programy
by v budoucnu meély snizit uzivani muceni a nésili ve véznicich a vazebnich zafizenich. Bylo
rovnéz zahajeno Skoleni pyrotechnickych jednotek a soudni policie. Evropska unie pFispéla k
nédkupu policejnich vozidel a komunikacnich zafizeni a podpofila vybudovani policejniho
vycvikového centra v Jerichu a vystavbu vazebnich zafizeni v Nabulu a Jeninu. (Progress

Report the occupied Palestinian territory 2010)

Hospodarstvia socialnipolitika

Na stav palestinského hospodaFstvi mé nejvyznamnéjsi vliv palestinko-izraelsky konflikt a
izraelskad bezpecnostni opatfeni na palestinskych uzemich, pfedevS§im omezeni pohybu osob a
zbozi, které Palestiné znemoziiuje hospodarskou spolupraci se zahrani¢im, snizeni poctu
pracovnich povoleni pro palestinské obyvatele hledajici praci v lzraeli, blokady Gazy nebo
vystavba bezpe€nostni bariéry na Zapadnim bfehu. Trvalym problémem je dlouhodoba
ekonomicka stagnace, vysokd nezaméstnanost a masové zchudnuti palestinské populace.4
Palestina vSak kazdoroéné vykazuje jeden z nejvyssich populacnich pFirdistkl na svété. Tiziva
hospodarska situace byla po dlouhou dobu pfiZzivovana neodpovédnym hospodafenim
s vefejnymi financemi. V dlsledku nezaméstnanosti dochazelo kvytvafeni nadbyteénych
pracovnich mist ve statni spravé, kterd se stala nejvétsi zatézi rozpoCtu. V roce 2007 se deficit
statnich financi vyhoupl na 35% HDP. Vydaje na mzdy statnich zaméstnancd tvofily 27%
HDP. (ENP Progress Report Palestinian Authority 2006, Progress Report the occupied
Palestinian territory 2008)

V  rozmezi let 2005-2008 zUstal stav palestinské ekonomiky kriticky. Pomaly ekonomicky

rist odpovidajici cca. 2% ro¢né neodpovida populaénimu pfirGstku. Na Zapadnim bfehu vSak

“2 V roce 2006 bylo chudobou postizeno 51% populace v Gaze a 24% populace na Zapadnim bfehu. V roce

2007 pak bylo v Gaze nezaméstnanych 33% obyvatel a 19% obyvatel na Zapadnim brehu. (Progress Report
the occupied Palestinian territory 2008)
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zUstava HDP vyssi nez v pasmu Gazy, predevsim diky opatfenim pro zvy$ovani bezpecnosti a
pfijmim vyplacenym Izraelem z dani a cel. Vlivem blokady, kterou na Gazu v roce 2008
uvalil 1zrael, byl zaznamenan narlst erné ekonomiky. ZboZije ve vétsiné pfipadli pasovano z
Egypta podzemnimi tunely, kterymi se do pasma Gazy dopravuje palivo, potraviny i zbrané.
Situace se kriticky zhorSila na pfelomu roku 2008/2009 v souvislosti s izraelskou okupaci
Gazy. (Progress Report the occupied Palestinian territory 2009)

Béhem tohoto obdobi vzrostla mira chudé populace, pfedevsim pak v Gaze. Podle tdajl
Svétové banky v roce 2007 Zilo v Palestiné vice nez 2,8 milion( obyvatel za méné nez 2 USD
na den. Na palestinskych Gzemich bylo v hodnoceném roce 50% domaécnosti zavislych na
mezindrodni potravinové pomoci. V Gaze pak bylo celych 80% rodin zavislych na
humanitarni pomoci (v roce 2006 to bylo ,jen“ 63%). (Progress Report the occupied
Palestinian territory 2009)

Béhem roku 2008 také doslo k narlistu nezaméstnanosti. Ve druhém ¢tvrtleti roku dosahla
jeji mira 45% v Gaze a 16% na Zapadnim bfehu. S nezaméstnanosti se potyka pFedevsim
mladSi generace. V boji proti nezaméstnanosti Palestinskd samosprava Gzce spolupracuje s
Mezinarodni organizaci pracujicich. Cilem spoluprace je posileni pracovniho trhu a jeho
efektivnéjsi Fizeni, zvySovani moznosti zaméstnatelnosti palestinského obyvatelstva a obnova
soukromého sektoru. (Progress Report the occupied Palestinian territory 2009)

V  hodnoceném roce zahdjilo Ministerstvo socialnich véci program sociadlni ochrany a
integrace, ktery ma zarucit rovny pfistup obyvatel ke statni socialni podpofe. Program je
realizovan s podporou Evropské komise. V roce 2008 obdrZelo pfiblizné 47 000 sociélné
slabych rodin podporu od EU prostfednictvim finan€niho mechanismu PEGASE (European
mechanism for Member States and the European Commission). (Progress Report the occupied
Palestinian territory 2009)

Rok 2009 pfinesl rlst palestinské ekonomiky o 2,3%, diky pfiznivému vyvoji ve
stavebnictvi, sluzbach a nékterych odvétvich primyslu. K rdstu hospodarstvi pfispélo i
zlepSeni bezpecnosti situace, v disledku kterého zesilily obchodni aktivity, a uvolnéni
nékterych omezeni na Zapadnim bfehu ze strany Izraele. Diky omezenym vnéjSim obchodnim
vztahlm vsak palestinska ekonomika zlstala takrka nezasazena globalni ekonomickou krizi.
Mira chudoby obyvatelstva vSak nadale zlistava vysoka (az 57%), a to zejména v Gaze, kde je
chudobou zasazeno az 80% obyvatel. (Progress Report on the occupied Palestinian territory
2010)

Béhem roku doslo ke sniZzeni nezaméstnanosti, ale na pracovnim trhu je aktivnich pouze

41,5% obyvatel. Nadale zlstava vysoka nezaméstnanost Zen. VIada pokracuje v intenzivni
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spolupraci s Mezinarodni organizaci pracujicich s cilem vypracovat strategii zaméstnanosti a
vytvofit informacni systém, ktery by pomohl mapovat nabidku na trhu préace. (Progress
Report on the occupied Palestinian territory 2010)

V  oblasti boje proti chudobé bylo pocCatkem roku 2009 Ministerstvo socialnich véci
povéfeno vypracovanim planu finanéni podpory chudého obyvatelstva. Na zakladé pfijeti
tohoto planu byla zahajena préace na centralni databazi chudych doméacnosti. V prosinci 2009
ministerstvo pFedstavilo narodni plan socialni podpory, ktery mé byt v budoucnu uveden do
praxe. BohuZel nedoSlo k pokroku v oblasti vyvoje dlouhodobé udrzitelného penzijniho
systému. Podle rdmcového navrhu z roku 2008 by penze by v budoucnu byla vyplacena viem
zaméstnanclm statni spravy véetné zaméstnancl bezpeénostnich a policejnich slozek. Tento
typ systému by vSak byl velmi velkorysy a do budoucna pravdépodobné neudrZitelny.

(Progress Report the occupied Palestinian territory 2009, 2010)

2005 2006 2007 2008 2009
(ODHAD) (ODHAD) (ODHAD) (ODHAD)

HDP 4 41 41 43 -

(vmld. USD)

HDP nahlavu 1050 1129 1200 1200 -

(USD)

Populace 3,574,698 3,701,203 3,832,185 3,937,309 -
Populacni 3,5% 3,5% 3,5% 2,7% -
prirustek

Tab.ll: Palestinska samosprava: zakladniekonomické a demografické udaje
Zdroj: www.worldbank.org

http://wmv.businessmfb.ez/cz/sti/palesUna-ekonomicka-charakieristika-zeme/4/1001469/
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HODNOCENI

PRIORITYSPOLUPRACE VYSLEDKU

vnitropolitické reformy a reforma verejné spravy
reformajustice

odpovédna sprava vefejnych financi +
bezpec€nostni spoluprace +

hospodarstvi a socialni politika

neuspokojivy stav, v oblasti spoluprace nebyla provedena potfebna
opatfeni

0 v oblasti spoluprace byla provedena opatfeni, ale nedoslo k relevantni
zméné pomérl

+ vdané oblasti spoluprace byla provedena opatfeni spozitivnim
vysledkem

Tab.12: Palestinska samosprava: hodnoceni vysledk vprioritnich oblastech
spoluprace (2005-2009)

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentd ENP Progress Report Palestinian Authority
2006, Progress Report the occupied Palestinian territory 2008, Progress Report the
occupied Palestinian territory 2009, Progress Report on the occupied Palestinian
territory 2010

http://ec.etiropa. eu/world/enp/pdf/sec06 1509-2 en.pdf

http://ec.eiiropa.eit/world/enp/vdf/yrozress2QQ8/secQ8 400 en.pdf
hitu://ec. ettropa, eu/world/enp/pdf/prosiess2009/sec09 519 en.pdf
http://ec.eiiropa.eii/world/enp/pdf/prosress2010/secl0 515 en.pdf

Evropska unie patfi mezi nejvyznamnéjsi sponzory Palestinské samospravy. Financni
prostfedky jsou urCeny predevSim pro budovani statnich instituci, podporu bezpec€nosti a
obnovu statu. Po vitézstvi hnuti Hama$ v parlamentnich volbach 2006 do$lo ke krizi ve
vztazich mezi Palestinskou samospravou a mezinarodnimi sponzory, ktefi odmitli podporovat
hnuti, jeZz je klasifikovano jako teroristické. Ve spolupraci mezi Evropskou komisi,
Blizkovychodnim kvartetem a Svétovou bankou byl vytvofen zvlastni mechanismus
financovani TIM (Temporary International Mechanism), ktery poskytl finance na zakladni
potfeby palestinského obyvatelstva. V roce 2008 byl mechanismus TIM nahrazen novym
mechanismem PEGASE, prostfednictvim kterého je poskytovana pfima finan€ni podpora

Palestinské samospravé, ke které méa pfistup centralni vlada v Ramalldhu. Mechanismus
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poskytuje prostiedky pro platy statnich zaméstnancd, pfisun paliva do Gazy pro vyrobu
elektrické energie, podporu socialné slabym rodinam aj. Finan¢ni podpora je uréena také pro
realizaci Palestinského reformniho a rozvojového programu a vladniho programu s nazvem
Palestina: konec okupace, budovani stadtu.43 EU rovnéz iniciovala program Partnership for
Peace, ktery by mél pfispét k budovani vztahl mezi izraelskou a palestinskou verejnosti.
(Progress Report the occupied Palestinian territory 2009) (ENP Progress Report Palestinian
Authority 2006, Progress Report the occupied Palestinian territory 2008, Progress Report the
occupied Palestinian territory 2009, Progress Report the occupied Palestinian territory 2010)

Palestinska samosprava ¢erpa finance rovnéz z dil¢ich programi ENPI (napf. Cross Border
Cooperation component) nebo tematickych programi Non-state Actors and Local Authorities
in Development, EIDHR (European Instrument for Democracy and Human Rights), Investing
in People, Instrument for Stability nebo Instrument for the Food Facility. Vyznamnym
sponzorem Palestinské samospravy je rovnéz organizace UNRWA (United Nations Reliefand
Work Agency for Palestine Refugees), kterd byla zfizena OSN pro pomoc palestinskym
uprchlikim na Zapadnim brehu, v pasmu Gazy a okolnich statech. EU je nejvyznamnéj$im
darcem finanénich prostfedk(l pro fondy této organizace (Progress Report the occupied
Palestinian territory 2009, Progress Report the occupied Palestinian territory 2010 )

V  prosinci 2007 se konala v Pafizi darcovska konference, kde Evropska komise pfislibila
Palestinské samospravé pro rok 2008 440 milioni EUR a stala se tak nejvyznamngj$im

sponzorem Palestinské samospravy. (Progress Report the occupied Palestinian territory 2008)

* Jednaseo program, ktery vytvofil palestinsky premiér Saldm Fajjad a predlozil ho k diskuzi izraelské strang.
Fajjad publikoval dokument v srpnu 2009 a stanovil v ném za cil vybudovat do dvou let fungujici statni
instituce a s tim i samostatny palestinsky stat. (SHANNAH, Sadi. Blog.aktualne.cz [online]. 20.3.2010 [cit.
2010-07-20]. Bil4 intifada Salama Fajjada. Dostupné z WWW: <http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/sadi-
shanaah.php?itemid=9285>.)
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ROK
SPOLUPRACE

2005

2006

2007

2008

2009

ZDROJ
FINANCI

Evropska
komise

¢lenské zemé
EU

Evropska
komise
UNRWA
nevladni
organizace

¢lenské zemé
EU

Evropska
komise
Clenské staty
EU
Evropska
komise
Evropska
komise
Clenské staty
EU

Evropska
komise
Clenské staty
EU

Evropska
komise

NSA/LA

ENPI

Evropska
komise

UNRWA

PEGASE

VYSE
PODPORY

277

273

329

321

550

66

486

71,6

113

4.4

352,8

169,7

u

218,6
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OBLAST
SPOLUPRACE

budovani statu,
potfeby
obyvatelstva
budovani statu,
potreby
obyvatelstva

budovani statu,
potieby
obyvatelstva
budovani statu,

potfeby
obyvatelstva

zédkladni potfeby
obyvatelstva,
humanitarni pomoc

fond UNRWA

humanitarni pomoc

fond UNRWA

fond UNRWA

10

150,5

ALOKOVANA
CASTKA

56,5 humanitarni

pomoc,
socialni
pomoc
34,8 pomoc
obyvateldim
pasma Gazy
podpora  vnitfniho
reformniho planu
organizace UNRWA
rozvoj kol

zfizenych organizaci
UNRWA

mzdy a penze



statnich
zaméstnancl
podpora socialné
slabym rodinam
palivo pro vyrobu
energie v Gaze
podpora statni
10,5 spravy a sociélniho
rozvoje
budovani
infrastruktury
obnova soukromého
sektoru v Gaze
podpora
palestinskych
4,5 instituci ve
Vychodnim
Jeruzalémé
hospodareni
svodnimi zdroji a
15 pFispévek kanceléfi
Blizkovychodniho
kvartetu
Program socialni
5 bezpelnosti
14,4 organizace UNRWA
9,48 bezpetnost pitné
vody

28,5

40

18

22

Food Security
Programme

Instrument for
Stability

Instrument for

the Food 39,7
Facility

20

humanitarni pomoc
DG ECHO 19,3 pro Palestince Zijici
v okolnich zemich
podpora
neuvedeno 1 palestinského
venkovského

* gastkyjsou uvedeny v milionech EUR

Tab. 13 :  Palestinska samosprava: prehled finanénich prostfedk( alokovanych v ramci
EPSa mezindrodnifinan¢nipomoci (2005-2009)

Zdroj: zpracovano na zékladé dokumentli ENP Progress Report Palestinian Authority 2006, Progress
Report the occupied Palestinian territory 2008, Progress Report the occupied Palestinian
territory 2009, Progress Report on the occupied Palestinian territory 2010

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06 1509-2 en.vdf
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hiip://ec. europa. eu/world/enp/pdf/proeress20ti9/sec09 519 en.pdf
http://ec.europa. eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10 515 en.pdf

3.3. lzrael: rovnocenné partnerstvi

Diplomatické vztahy mezi EHS a lzraelem byly poprvé navazany v roce 1959. V roce
1975 byla podepséana prvni dohoda o spolupraci. Od roku 1995 byla spoluprace mezi EU a
Izraelem realizovana v ramci Barcelonského procesu a tésnéjSi rdmec pro euro-izraelské
vztahy pak poskytla asociacni dohoda z roku 2000. (Country Report Israel 2004)

Izrael je mozné Kklasifikovat jako demokraticky stat splné rozvinutou obcanskou
spole¢nosti. V praxi vSak dochéazi kjistym omezenim lidskych prav, a to zejména v
disledku dlouhodobé platného stavu ohroZeni, ktery je obnovovan na zéakladé hlasovani
parlamentu s odvolanim na nestabilni bezpeCnostni situaci v zemi.44 Ze strany OSN a
mezinarodnich organizaci pro lidskd prava je lzrael obvifiovan z poruSovani lidskych prav
obyvatel na palestinskych Gzemich, ke kterému dochazi vlivem vojenskych operaci, omezeni
pohybu osob a zbozi nebo demolicemi pFibytk( palestinskych obyvatel. EU respektuje pravo
Izraele na ochranu obyvatel pfed teroristickymi UGtoky. Trvale vSak zdUraziiuje, aby pfi
realizaci ochrannych opatfeni nedochazelo k poruSovani lidskych prav palestinského
obyvatelstva, byl minimalizovan pocet obéti mezi civilisty a nedochazelo k dalSimu
zhorSovani humanitarni a ekonomické situace na palestinskych Gzemich. lzrael by se mél
rovnéz vyvarovat postupll, které jsou v rozporu s mezinarodnim pravem. (Country Report
Israel 2004)

PrestoZe deklarace nezavislosti zaruCuje véem obcanlim rovnost, upfednostiiuje izraelské

pravo predevsim Zidovskou vétSinu. Jednd se o cca. 80% populace, zatimco zbyvajici Cast

* svoboda sdruzovani je omezena poZadavkem registrace novych spolkd ¢i politickych stran. Ta mUzZe byt ze

strany statnich organtl odmitnuta v pfipadg, Ze subjekt, ktery o ni Zada, popira pravo izraelského statu na
existenci, jeho demokraticky charakter nebo existuje podezieni, Ze subjekt maskuje ilegalni aktivity.
Svoboda tisku je zaru€ena vsem licencovanym masmédiim. Zéadost o udéleni licence v3ak miZe byt
zamitnuta nebo mdZe byt pozastavena jeji platnost. Pfistup k zahraniénimu tisku, elektronickym médiim i
internetu je neomezeny. V praxi v8ak existuje druh bezpe€nostni cenzury, kterd zadrZuje informace, jez by
mohly ohrozit bezpecnost statu. Omezeni se vztahuji také na zahranicni reportéry operujici na okupovanych
palestinskych (zemich. Novinafdm je do nékterych oblasti odepfen pfistup spoukazem na moZné

bezpecnostni ohroZeni statu. (Country Report Israel 2004)

74


http://ec

obyvatelstva je tvofena muslimy, kfestany nebo drlzy. Ze strany statu dochazi k diskriminaci
predevSim arabské Casti populace. Ta se projevuje napf. rozdilnou rozpoctovou politikou
statu, zameéstnaneckou politikou, nedostateCnym pristupem ke zdravotni péci nebo vzdélani
aj. Problematickym tématem je také pfistup palestinskych Arabl( k souddm. V pfipadé
deportace, demolice obydli, zabrani pldy, zranéni ¢i jiného poskozeni je odvolani k soudu
jedingm moznym prostfedkem néapravy. V minulych letech byl ale v disledku izraelské
bezpecnostni politiky pfistup palestinskych obyvatel k soudim omezen. Na zékladé soudniho
rozhodnuti vSak maji od roku 2001 izraelsti arabové narok na reprezentaci ve vladnich
organech. (Country Report Israel 2004)

Izrael je rovnéz kritizovan za pfistup k beduinskym Arablm, ktefi sidli v oblasti Negevu.
Jejich vesnice stat poklada za ilegalné vybudované. Izrael v minulosti pfedstavil pétilety plan,
na jehoZ zakladé mélo dojit k nivelizaci Zivotni Urovné beduini a Zid( v Negevu. V praxi
vSak doSlo pouze k dalSimu pfesouvani a bofeni beduinskych vesnic. (Country Report Israel
2004)

Zakon z roku 1999 zakazuje uzivani muceni a nasili pfi vySetfovani. V souvislosti se
zhorSenou bezpecénostni situaci a napétim v izraelsko-palestinskych vztazich vSak organizace
pro ochranu lidskych prav zaznamenaly narGst pfipadld muceni a nasilného zachazeni béhem
vySetfovani. Podobné jako v pfipadé Egypta byl zahraniénim pozorovatelim odepfen vstup
do véznic a vazebnich zafizeni. (Country Report Israel 2004)

Izraelské hospodafstvi je zaloZeno na zemédélstvi a lehkém prdmyslu a méa dlouhodobé
vzestupny charakter. Je konkurenceschopné na mezinarodnich trzich. Sluzby vytvaFi cca. 65%
HDP. Dal$imi vyznamnymi odvétvimi jsou komunikaéni sluzby a turismus. Prlmysl tvofi
cca. 30% HDP a specializuje se pfedevSim na vyboru hi-tech technologii a opracovavani
diamantl. Zemédélstvi tvofi cca. 3% HDP a jeho dal$i rozvoj je limitovan zejména vodnimi
zdroji. | presto je lzrael vyznamnym exportérem ovoce a zeleniny. Velkou zatézi pro
izraelskou ekonomiku jsou vydaje na obranu zemé a bezpecnostni opatfeni. lzrael rovnéz
investuje do rozvoje $kolstvi, a to cca. 7% HDP. Tato suma prevysuje prdmér v rozvinutych
zemich. S cilem restrukturalizovat statni ekonomiku probihd v lzraeli od 90. let 20. stol.
privatizace statnich podnikl. (Country Report Israel 2004)

Dlouhodobym problémem je v lIzraeli nezaméstnanost a narlst vrstvy socialné slabého
obyvatelstva. Nezaméstnanosti jsou zasazeni pfedev§im mladi lidé. Situaci na trhu préace
komplikuje rovnéz pfiliv nelegalnich pracovnikd ze sousednich zemi a Afriky. (Country

Report Israel 2004)
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V  oblasti vnitfni bezpecnosti se lzrael potykd s obchodem s lidmi, pro néjz pFedstavuje
cilovou zemi. VétSina obéti pochazi z vychodni Evropy. Dochazi také k nar(stu uzivatell
syntetickych drog, pficemz vék pfijemcl trvale klesa. S drogami je spojena drtiva vétSina
kriminalnich ¢in. Zemé kazdoro¢né zaznamenava priliv uprchlik( z Etiopie, Eritreji, Stdanu,
Konga a jinych africkych zemi, a také ze Srbska, Cerné hory, Ruska nebo Ukrajiny. (Country

Report Israel 2004)

Evropska unie nalezla v lzraeli téméF rovnocenného partnera. Tato zemé se naprosto
vymyka regionalnim standarddm: svym vnitropolitickym charakterem, stupném rozvoje a
ekonomickou vyspélosti se zna¢né podoba statim Zapadu. Ve srovnani s ostatnimi zemémi
regionu spolupracujicich na EPS se Izrael vyznacuje o poznani vys8i mirou vnitfni stability a
nezavislosti na finanénich prostfedcich z fondl EU. Akéni plan byl lzraelem pfijat v dubnu
2005. Evropska komise pfihlédla k bezpe€nostnimu a hospodafskému potencidl lzraele a
akéni plan se tak ze stabilizacni strategie proménil v deklaraci politické, bezpecnostni a
obchodni spoluprace. | presto si vSak Evropskd komise ponechala prostor pro Kkritiku.

V pfipadé lzraele shledava problematické tyto body:

» pfistup k arabské minorité Zijici v Izraeli a Arabdm na palestinskych
Uzemich
« rdst nezaméstnanosti a chudoby

e obchod s lidmi

Do podoby EPS v lzraeli se pochopitelné nemohl nepromitnout kriticky postoj, ktery EU
zaujima vOCi izraelskému pfistupu k palestinsko-izraelskému konfliktu. Tématem se vsak
podrobnéji zabyva nasledujici kapitola.

Evropskd komise publikovala hodnoceni spoluprace za roky 2005-2006 (duben 2005 -
fijen 2006),2007 (1. listopad 2006 - 31. prosinec 2007), 2008 (1.leden - 31. prosinec) a 2009
(1. leden -31. prosinec).
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OBLASTSPOLUPRACE KONKRETNI BODY SPOLUPRACE (VYBER)

e prosazovani zakladnich lidskych prav a
svobod, boj proti antisemitismu, rasismu,
xenofobii a islamofobii

 boj proti terorismu a Sifeni zbrani
hromadného niceni a nelegalnimu obchodu

politicko-bezpegnostni se zbranémi
spolupréace » spoluprace v blizkovychodnim  mirovém

procesu a snaha o nalezeni kone¢ného FeSeni
palestinsko-izraelského konfliktu

» efektivni management migracnich tokd

» boj proti organizovanému zlocinu

e pravni spoluprace

» spoluprace pfi hledani efektivnich feSeni
problémd postindustrialni spolecnosti (nardst

chudoby, domaéci nasili, uzivani drog,
alkoholismus, socialni exkluze)

socio-ekonomické oblast

* rozSifovani obchodni a investicni
spoluprace
oblast obchodu » zlepSovani obchodniho prostfedi pro

zahraniéni investice

» liberalizace obchodu a sluzeb usnadnovani
pohybu zbozi

* ochrana Zivotniho prostredi
iiné oblasti spoluprace « spoluprace v oblasti védy a technologif

e kulturni spolupréace

Tab.14:  lzrael: Vybér cild EPS

Zdroj: zpracovano na zakladé analyzy dokumentu EU/Action plan Israel 2005

hity ://ec.euroya.e\i/world/enp/vdflcountryfisrael enp country report 2004 en.pdf
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Politicka a bezpecnostni spoluprace

Evropska unie se v letech 2005-2006 zaméfila predevSim na problematiku spojenou s
palestinsko-izraelskym konfliktem a dodrZzovani z&kladnich lidskych prav a mezindrodniho
prava. V téchto otazkdch se vSak nepodafilo sladit postoje partnerskych stran. DalSi
spoluprace se nesla v roving rozhovorl pracovnich skupin, které se zaméfily na témata
tykajici se rozSifovani prav nérodnostnich menSin, dodrZovani mezindrodniho prava nebo
mezinarodnich dohod o lidskych pravech. Diskuze neopomenula ani dopady izraelskych
bezpe€nostnich opatfeni na palestinskd UGzemi, ohroZeni izraelskych Uzemi uto€nymi
aktivitami hnuti Hama$ nebo problém terorismu. EU pfi té pfilezitosti zddraznila, Ze
protiteroristickd opatfeni musi odpovidat mezinarodnimu pravu i zakladnim lidskym pravim
a svobodam. (ENP Progress Report Israel 2006)

EU béhem roku 2007 zapojila izraelské policejni slozky do spolupréace s palestinskou
policii prostfednictvim spoleénych seminafl, které maji prispét k lepSimu porozuméni a
spolupraci pfi vytvafeni bezpecnostni strategie. V prosinci 2007 Izrael uposlechl vyzev EU a
zplnomocnil ¢innost policejnich misi EUPOL COPPS, které operuji na Zapadnim bfehu.
(Progress Report Israel 2008)

EU a lzrael intenzivné spolupracuji v boji proti terorismu, a to pfedevSim na drovni
vymeény informaci a diskuze, jak zabranit radikalizaci a naboru teroristd. Dle vyjadreni
zvlastniho pozorovatele OSN vSak izraelska protiteroristickd opatfeni odporuji lidskym
praviim. Jedna se predevsim o dlouhodobé zadrZovani palestinskych Arab( ve vazbé. Mezi
zadrzovanymi jsou i mladistvi nebo Zeny. Ve vazebnich zafizenich byly prokdzéany pfipady
muceni nebo Spatného zachazeni se zadrzenymi. (Progress Report Israel 2008, 2009)

Uzkéa spoluprace mezi partnerskymi stranami byla navazana rovnéz v boji proti doméacimu
zloCinu, predevSim proti obchodu s lidmi, ktery do lzraele sméfuje. Béhem roku 2007 Izrael
zahdjil néarodni program boje proti obchodovani slidmi a navazal uzSi spolupréaci

s organizacemi EUROPOL a EUROJUST. (Progress Report Israel 2008, 2009, 2010)

Ochrana lidskych prav a svobod

Izraelské 0fady v fijnu 2007 umoznily, aby 3500 osob ze Zapadniho bfehu ziskalo
moznost pobytu v lzraeli za U€elem slou€eni rodiny. Mimo toto opatfeni vSak nedoSlo
k Zddnym vyraznym zmeénadm v oblasti ochrany prav arabské minority, ackoliv byl lzrael

v bfeznu 2007 vyzvan komisi OSN k odstranéni rasové diskriminace a uskuteCnéni opatreni
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v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, justice, bydleni ¢i ekonomického planovani. (Progress Report
Israel 2008)

V roce 2008 doSlo v souvislosti seskalaci napéti mezi lIzraelem a Palestinou
k zintenzivnéni dialogu o lidskych pravech. Evropskd komise vyjadrfila znepokojeni nad
situaci arabské menSiny v lzraeli. Poukézala na neuspokojivou sociélni situaci a nedostate¢ny
pfistup ke vzdélani, zdravotni péci, justici nebo zaméstnani nejen v lzraeli, ale také na
okupovanych palestinskych Gzemich. Dale byl kritizovan omezeny pfistup k bydleni a pldé,
zplsob ekonomického planovani ze strany izraelského statu, nedostate¢né investice do
socialni infrastruktury aj. (Progress Report Israel 2009)

V prosinci 2008 byla izraelskou vladou ustavena komise, aby zhodnotila problém
beduinského osidleni v oblasti Negevu. Vesnice beduinl vlada povaZzuje za nelegéalné
vybudované. Komise doporucila Ministerstvu pro bydleni a vystavbu retroaktivni uzakonéni
nékterych vesnic, udéleni pozemkd vjiné lokalité nebo finanéni kompenzaci rodinam, které
byly postizeny vysidlenim. Likvidace beduinskych vesnic ale probihala i béhem roku 2008.
(Progress Report Israel 2009)

V témze roce byla dvéma arabskym politickym strandm zakdzana uc€ast ve volbach
planovanych na rok 2009. V souvislosti svojenskou ofenzivou Gazy na pfelomu roku
2008/2009 byla rovnéz omezena svoboda shromazdovani. Dochazelo k masovému zatykéani
izraelskych Arabd (vCetné Zen, mladistvych a déti) protestujicich proti vojenskému zasahu
v Gaze. (Progress Report Israel 2009)

Ackoliv se Izrael vyznacuje vysokym procentem vzdélanych Zen, které se bézné angazuji
ve vefejném Zzivoté, v minulosti byla provedena opatfeni pro lepsi ochranu Zenskych prav.
V roce 2000 byly vydany zakony podporujici rovnost pohlavi v izraelské spoleénosti (napf.
zakon o rovnych pfilezitostech pro zeny, zakon proti sexualnimu obtézovani aj.). V roce 2007
pak Knesset schvalil zakon, podle kterého musi byt kazdy novy nédvrh zadkona pfedloZen
Ufadu pro Zenské zalezitosti, aby bylo posouzeno, zda-li nova legislativa negativné neovlivni

rovnost pohlavi. (Country Report Israel 2004, Progress Report Israel 2008)

Socialnipolitika a boj proti chudobé

Izrael provedl béhem let 2005-2006 zakladni opatfeni pro zlepSeni situace chudych vrstev
obyvatelstva. DoSlo ke zvy3eni minimalni mzdy a vytvofeni planu pro lepsi zacileni
vefejnych investici. Nizka Zivotni Grovné arabské mensiny vsak zdstala bez povsimnuti. (ENP

Progress Report Israel 2006)



V roce 2007 zaznamenala izraelska ekonomika rist, coz vedlo ke snizeni nezaméstnanosti
0 cca. 1,5% oproti pfedchozimu roku.45 Cast pracovnich mist (15-20%) v3ak nebylo mozné
obsadit z divodu nizkého finanéniho ohodnoceni nebo nedostacujici kvalifikaci uchazedd.
Tradi¢né vysoka zlstala nezaméstnanost arabskych Zen. Podle odhadu Evropské komise bylo
v hodnoceném obdobi zaméstnano pouze 18% izraelskych Arabek. VIadda vSak podnikla
béhem roku 2007 opatfeni pro zvySeni uCasti arabské populace na vefejné spravé
v Jeruzalémé ajeho okoli: 10% statnich zaméstnancl musi pochazet z fad izraelskych Arabd.
(Progress Report Israel 2008)

Také vroce 2007 Evropska komise poukézala na problém chudoby. V hodnoceném roce
Zila pod hranici chudoby aZz Ctvrtina domécnosti.46 Zchudnuti se tykd zejména arabské a
Zzidovské ultraortodoxni komunity, které tvofi az 60% socialné znevyhodnéného
obyvatelstva.47 S problémem chudoby souvisi rovnéz znacné rozdily v platové Grovni. Kolem
40% pracujicich obyvatel dlouhodobé neplati dai z pfijmu z dlvodu podprimérného
platového ohodnoceni. V dubnu 2007 vlada zahdjila plan, jehoZ cilem je do roku 2010 sniZit
poCet chudych domacnosti na 17,2%. Tohoto cile by mélo byt dosazeno prostfednictvim
pfetvofenim penzijniho systému. Parlament rovnéz schvalil sniZeni cen elektrické energie o
50% pro chudé obyvatele. (Progress Report Israel 2008)

V roce 2008 doslo ke zpomaleni rdstu izraelské ekonomiky, coZ znesnadnilo boj s
chudobou a nezaméstnanosti. V prvnim pololeti roku 2008 dosahlo hranice chudoby 31,8%
populace. Z toho tvofila vice nez polovinu arabska populace Zijici v Izraeli. DalSi ohroZenou
skupinou se stali seniofi. VIada sestavila béhem roku 2008 tym odbornik(, ktery byl povéren
vypracovanim planu danovych ulev pro skupiny obyvatelstva s nizkym pfijmem. Prioritou
socialni politiky se stalo rovnéz vétSi zapojeni dosud vyloucenych skupin obyvatel na trhu
prace, pfedevSim z fad ultraortodoxniho a arabského obyvatelstva. (Progress Report lIsrael
2009)

Béhem roku 2008 bylo moZné sledovat sniZzeni nezaméstnanosti oproti pfedchozimu roku.

Vlivem globalni ekonomické krize vSak poklesl pocet pracovnich mist zejména

By listopadu 2006 dosahla nezaméstnanost 8,1%, zatimco ve stejném mésici roku 2007 jeji aroven klesla na

6,1%. (Progress Report Israel 2008)
v pripadé Izraele nepfesahuji Zivotni naklady chudého obyvatelstva 7,3 USD na den. (https://www.cia.gov)
47 Tzv. charedim predstavuji skupinu Zidd, jejichZ nejkonzervativnéjsi jadro, se vyzna€uje odporem v(ii
technologickému pokroku a vsemu novému (napf. poéitatlim, automobildim, telefonlim, v nékterych

pripadech je zakazano také pouZzivani elektfiny).
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v zemédélstvi, stavebnictvi a finan€nich sluzbach. Ze strany mezinarodnich organizaci byl
negativné hodnocen zpUsob integrace zdravotné postizenych na trhu prace. Ohodnoceni téchto
osob je 0 34% niz$i nez prdmérny plat v zemi. (Progress Report Israel 2009)

Chudoba zdstala hlavni vyzvou také v roce 2009. V listopadu 2009 izraelsky parlament
oznamil, Ze vlada neni schopna se s problémem chudoby vyporadat. Nezaméstnanost zistala
tradicné nejvyssi na jihu zemé&. Naopak nejméné byl nezaméstnanosti postizen Tel Aviv a
Jeruzalém. V kvétnu 2009 pfipravila Ministerstva priimyslu, obchodu a prace nouzovy plan
pro snizeni nezaméstnanosti v ddsledku globalni ekonomické krize. (Progress Report Israel
2010)

2005 2006 2007 2008 2009

HDP
(vmid. USD) 134,25 145,84 166,99 202,10 -
PFirQstek HDP 5,1% 5,3% 5,2% 4% -
HDP na hlavu
(USD) 19 372 20 676 23 257 27 652 -
Nezaméstnanost 9% 8,4% 7.3% 6,2% 7.4%
Populace 6,930,100 7,053,700 7,180,100 7,308,800 -
Populacni 1,8% 1,8% 1,8% 1.8% ]
prirustek

Tab. 15 : Izrael: zakladniekonomicke a demografické udaje

Zdroj: = v sworldbank.ora

hity:/lwww, btisiiiessinfo.cz/cz/'sti/izrael-ekononiicka-charakteristika-zeme/4/1001005/

Obchodni spolupréace

Spolupréace v obchodni oblasti se v letech 2005-2009 nesla ve znameni rdstu a posilovani
exportu v obou smérech. Béhem roku 2005 byla mezi lzraelem, Palestinskou samospravou a
EU zalozZena trilaterdlni obchodni pracovni skupina, kterd méla za ukol posilit technickou
spolupraci mezi Izraelem a Palestinou. Iniciativa vSak byla naruSena vyvojem v palestinsko-

izraelském konfliktu. (ENP Progress Report Israel 2006)
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Pro vytvofeni uzsich obchodnich vztah(l mezi partnerskymi stranami byla v ervenci 2006
zalozena Euro-izraelskd obchodni komora. V témz mésici byla rovnéz zahajena jednani o
liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty a zpracovanymi produkty zemédélstvi a
rybolovu. lzrael u€inil z podnétu EU opatfeni pro zlepSeni prostfedi pro zahraniéni investice,
a to predevsim prostfednictvim urychleni procesu privatizace a liberalizaci kapitalovych trhd.
Evropska unie je dlouhodobé nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem lzraele. (ENP Progress

Report Israel 2006, Progress Report Israel 2007, 2009)

PRIORITY SPOL UPRACE HODNOCENI
VYSLEDKU
politicka spoluprace 0
bezpecnostni spoluprace +

ochrana lidskych prav a svobod
socialni politika a boj proti chudobé 0

obchodni spolupréace +

neuspokojivy stav, v oblasti spoluprace nebyla provedena potfebna
opatfeni

0 v oblasti spolupréace byla provedena opatfeni, ale nedoSlo k relevantni
zméné pomerd

+ v dané oblasti spoluprace byla provedena opatfeni s pozitivnim
vysledkem

Tab.16: lzrael: hodnoceni vysledk(l vprioritnich oblastech spoluprace (2005-
2009)

Zdroj: Zpracovano na zakladé analyzy dokumentd ENP Progress Report Israel 2006, Progress
Report Israel 2008, Progress Report Israel 2009, Progress Report Israel 2010)

httv://ec. europa. eu/world/enp/pdf/sec06 1507-2 en.pdf

http://ec.europa.eu/world/env/pdf/prosress2008/sec08 394 en.vdt
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro2ress2009/sec09 516 en.vdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/proQress2010/secl0 520 en.pdf
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Jak jiz bylo zminéno vySe, Izrael jako rozvinutad ekonomika necerpa z fondl EU finanéni
podporu ve vysi, kterd by byla srovnatelna s partnerskymi arabskymi zemémi. Na zakladé
Nérodniho indikativniho programu pro roky 2007-2010 byla lzraeli v rdmci mechanismu
ENPI vycClenéna castka 8 miliond EUR, ktera je urCena predev$im pro pfizplsobeni
izraelskych norem a standard(l pozadavkim EU. Za timto Gcelem jsou Izraeli k dispozici také
technické nastroje TAIEX a Twinning. (Progress Report Israel 2008, Progress Report Israel
2009)

Izraeli jsou rovnéz k dispozici finan¢ni prostfedky z dil¢ich programG ENPI (Partnership
for Peace, European Instrument for Democracy and Human Rights - EIHDR nebo Non-state
Actors and Local Authorities in Development) a z programu Mediterranean Sea basin
programme, ktery mezi zuCastnéné zemé uvolnil pro obdobi 2007-2013 c¢astku 173,607
milioni EUR. Program podporuje rozvoj v regionech na pobfezi Stfedozemniho mofre.

(Progress Report Israel 2009)

ROK ZDROJ VYSE OBLAST ALOKOVANA
SPOLUPRACE FINANCI PODPORY SPOLUPRACE CASTKA
2005-2006

neuvedeno

2007 ENPI 2 ochrana dat,
rozvoj meéstské
dopravy

2008 ENPI 2 ochrana dat,
rozvoj méstské
dopravy

2009 ENPI 15 ochrana dat,
rozvoj méstské
dopravy

* Castky jsou uvedeny v milionech EUR

Tab. 17: Izrael: prehledfinancnich prostfedkd alokovanych v ramci EPS (2005-2009)

Zdroj: zpracovano na zakladé analyzy dokumentl ENP Progress Report Israel 2006, Progress Report
Israel 2008, Progress Report Israel 2009, Progress Report Israel 2010)

http://ec.eurona.eu/world/enp/pdf/sec06 1507-2 en.pdf

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/Droaress2008/sec08 394 en.vdf
httD://ec.europa.eu/world/enp/pdf/prosress2009/sec09 516 en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro2ress2010/secl0 520 en.pdf
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3.5. Vysledky evropské politiky sousedstvi

Mira uspésnosti evropské politiky sousedstvi nezavisi pouze na definici konceptu a jeho
nasledném uvedeni do praxe, nybrz také na vnitfnich pomérech v partnerskych statech.
Analyza EPS ve tfech vybranych zemich umoziuje blize posoudit, jak koncept funguje ve
tfech odliSnych prostfedich: autoritafském Egypté, destabilizované Palestinské samospravé a
hospodarsky rozvinutém a vnitfné stabilnim Izraeli.

Je-li evropska politika sousedstvi charakterizovana jako ambiciézni koncept, plati to
v pfipadé Egypta dvojnésobné. Zemé se potykd svéaznymi hospodarskymi problémy a
vnitropoliticka stabilita je udrZzovana pouze diky autoritdfskému rezimu prezidenta Husniho
Mubaraka. Prezident Mubarak stoji v Cele Arabské republiky Egypt jiz od roku 1981.
Bezprostfedné po svém nastupu do funkce obnovil vyjimecny stav, ktery je od té doby
pravidelné prodluzovan. V dlsledku nouzové legislativy trpi nejvice lidska prava a drtiva
vétsina pokusll o demokratizaci ¢i hlubsi reformy je pfedem odsouzena k netspéchu. Kromé
opozi€nich sil se prostfednictvim mimoradného stavu dafi udrZzovat pod kontrolou také
socidlni vieni. Neustale roste poCet chudého obyvatelstva, nezaméstnanost, pficemzZ v zemi
prakticky neexistuje systém sociélni podpory. V poslednich letech se ¢im dal zfetelngji hlasi
ke slovu ndboZenské sily.

Podle Evropské komise vede cesta ke vnitini stabilizaci skrze demokratizaci, dodrZzovani
zékladnich lidskych prav a svobod a podporu socio-ekonomického rozvoje. TFileta spoluprace
vsak prokazala, Zze zejména prvnim dvéma pozadavkim stoji v cesté pravé autoritafsky rezim,
ktery se po desetileti nese v nasirovském duchu a po desetileti odolavéa reformnim snaham.
Tvlrci EPS predpokladali, Ze nejsilngjsi motivaci pro napliiovani reforem v partnerskych
zemich bude zejména pfiliv financi z fondd EU (a v druhé tadé pak vyhody v oblasti
obchodni spolupréace). Pfipad Egypta vSak dokazuje, Ze tato motivace selhdvd, jde-li o
pozadavek uskutec¢néni vnitropolitickych reforem, které by ve svém dlsledku mohly vést
k vnitfni destabilizaci zemé a ohroZeni politického establishmentu. Ddkazem budiZ obnoveni
mimoradného stavu v roce 2008 i pfes nesouhlas Evropské komise a rovnéZz nulovy pokrok
v otazce dodrzovani lidskych prav jako svoboda projevu ¢i shromazdovani. Statni moc si je
védoma skutecnosti, Ze demokratizace a uvolnéni pomér v kombinaci s rostoucim vlivem
islamistd a rozEarovanim obyvatelstva z hospodafské situace by byly nejkratsi cestou k
revolu€¢nimu vybuchu.

Egypt vSak ustoupil v nekonfliktnich oblastech lidskych prav jako prava Zen a déti, ve
kterych  bylo mozné béhem obdobi spoluprace pozorovat pozitivni zmény. Egyptska

vefejnost zacCala vénovat vice pozornosti dfive tabuizovanym tématdim jako doméci nasili

84



nebo sexuélni natlak. Mnoho takovychto pfipadl bylo medializovano a do$lo rovnéz
k vyneseni nékolika trestll. To vSe poslouZilo jako dilkaz, Ze statni moc neni v otazce lidskych
prav zcela nelstupna. Podstata problému vsak zlstala nezménéna.

Otazkou zlstava, je-li na misté kritika, kterou Evropska komise vznesla v pfipadé Egypta i
Palestinské samospravy na adresu islamského prava. Z pohledu Zapadu mohou mit pravni
ustanoveni vdci Zenam diskriminaéni charakter. Jednad se vSak o systém, ktery je v drtivé
vétSiné muslimskych zemi pevné zakofenény. Postoj Evropské komise vtomto prFipadé
pripomina dal$i pokus o import zapadnich hodnot do zcela odliSného civilizaéniho okruhu.

Evropska politika sousedstvi by méla pFispét také k socio-ekonomické stabilizaci zemé.
Béhem obdobi spoluprace nedoslo k podstatnému snizeni nezaméstnanosti nebo chudoby, se
kterymi se Egypt potykd. Koncept EPS ani nedisponuje mechanismy, které by mohly tento
vyvoj znatelné ovlivnit. Evropska unie vSak poskytla Egyptu podporu pfi vytvareni programd
a strategii pro boj s témito problémy. B&hem obdobi spoluprace také egyptské vlada zahdjila
pfipravu systému statni socidlni podpory a penzijniho systému, ktery se v arabskych zemich
vyskytuje velmi zfidka. Je nahrazen systémem Sirokych rodin, které supluji sit' socialni
podpory. Uspésna je rovnéZ spolupréace v oblasti rozvoje $kolstvi a boje proti negramotnosti,
kde EPS pfispéla k vytvofeni strategie pro vzdélavani dospélych a zvySeni poctu
vzdélavanych déti.

V  pripadé Egypta je urCujicim faktorem pro uUspéSnost EPS politicky rezim, ktery
dlouhodobé odolava demokratizaénim pokustim. Ty se nepodafilo prosadit ani v ramci EPS.
Tato skutecnost vSak nevypovida jen o Gc¢innosti samotného konceptu, ale také o pozici,
kterou EU zaujima na poli mezinarodnich vztahl. Va¢i Egyptu pini EU roli $tédrého
sponzora, kterou umoznuje jeji hospodarska sila. V politické oblasti vSak vliv EU znatelné
zaostava napf. za USA. Byl to pravé americky prezident George Bush jr., ktery v rdmci svého
»blizkovychodniho tazeni* vyvinul na svého spojence Mubaraka néatlak a vznesl poZzadavek
demokratizace zemé. Vyzva znéla tak vazné, Ze se v Egypté v roce 2005 poprvé konaly
prezidentské volby. Evropskd unie vSak nedisponuje postavenim, které by bylo s USA
srovnatelné. Proto se nékteré reformni cile proménily v nerealné plany. Evropska komise v3ak
prozatim pfistoupila na kompromis a omluvila pfeziravy postoj egyptské strany k nékterym
relevantnim tématim vyménou za reformy v méné konfliktnich oblastech, které Egypt

nechépe jako zdroj moZného ohroZeni.

8 NOVAK, Martin. Egypt poprvé voli prezidenta. Hospodarské noviny [online], 7.9.2005, [cit. 2010-07-20],

Dostupny z WWW: <http://hn.ihned.cz/cl-16781390>.
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Pfes veSkerou kritiku Evropské komise na adresu nedemokratického reZzimu
nerespektujiciho lidska prava je nutné podotknout, Ze Egypt je jednim z méala stabilnich
¢lankd blizkovychodniho regionu (ponechme nyni stranou okolnosti této stability) a do jisté
miry také jako stabilizacni prvek funguje. Mezi partnerskymi stranami tak dochézi
k paradoxni situaci: odstranéni jevl, které Evropska komise v pfipadé Egypta povazuje za
zdroj vnitfni nestability, by mohlo vést ke skute€¢né vnitropolitické destabilizaci zemé, které
prozatim brani autoritafsky rezim. PFi tvrdoSijném prosazovani zapadnich hodnot by tedy
Evropska komise méla lépe zvazit realné disledky demokratizace a vnitropolitického

uvolnéni.

Podminky v Palestinské samospravé se pro realizaci EPS zdaji byt priznivéjsi: EU je
hlavnim darcem finanénich prostfedk(, na kterych je fungovani zemé zcela zavislé. Pfisun
financi je podminén reformou statni spravy a transparentnim hospodafenim s vefejnymi
financemi. Na tyto pozadavky se v Palestinské samospravé zaméril také koncept EPS.
S pfihlédnutim ke sponzorské funkci, kterou EU v Palestiné plni, lze pFfedpokladat, ze

EU wvyuZila v Palestiné konceptu EPS k budovéani Zzivotaschopnych instituci, které
v budoucnu vytvofi zéklad nezéavislého palestinského statu. Zaméfuje se na mnozZstvi oblasti
od vytvafeni efektivni vefejné spravy, statniho rozpocCtu, reformu justice po budovani
bezpecnostnich a policejnich sloZek, S3kolstvi, zdravotnictvi. EPS vytvofila rdmec pro
intenzivnéjsi a predevsSim konkrétnéji zacileny plan podpory. Tak jako je mozné v pfipadé
Egypta oznalit za prekazku v realizaci reforem autoritdfsky rezim, je mozné oznacit
v Palestingé za retardujici faktor politickou nejednotnost zemé. Vyvoj po volbach, které se
konaly pocatkem roku 2006, plynul k politickému rozdéleni zemé. Udalosti vygradovaly
v ¢ervnu 2007, kdy se radikalni hnuti Hamas chopilo vlady v pasmu Gazy, zatimco Zapadni
breh zlstal pod vlivem umirnéného Fatahu. V této situaci neni mozné realizovat reformy
v pIné Sifi. Spoluprace v ramci EPS a finan¢ni podpora jsou navic smérovany pfevazné na
Zapadni bfeh, nebot EU odmitd vladu Haméasu podporovat a finanéni zdroje pro Gazu
omezila na nezbytné minimum.

Z vyse uvedenych divodi se nepodafilo realizovat vnitropolitické reformy, reformu statni
spravy nebo justice. Na Zapadnim biehu se vSak diky financim z fondd EU alespori podafilo
zmodernizovat justi¢ni systém. Velice Uspé3né byla reforma spravy vefejnych financi, kterd je
pro EU jako nejvyznamnéjSiho sponzora Palestinské samospravy prioritou. Zasluhu na

Vv,

Gspéchu ma dFivéjsi ministr financi a pozdéjsi premiér Salam Fajjad. Na post ministra financi
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jej jiz zesnulému Jasiru Arafatovi doporuCila Condoleeza Riceova. Fajjad ziskal na texaské
univerzité titul PhD. z ekonomie a zkusenosti nashiral béhem plisobeni ve Svétové bance a
Mezinarodnim ménovém fondu. Stal se tak vhodnym spojencem Evropské unie, kterd
v Palestiné dlouhodobé bojovala s netransparentnim a neodpovédnym nakladanim s financni
podporou. Salam Fajjad zpUsobil po svém nastupu do funkce ministra financi revoluci. Platy
statnich zaméstnancl zacal posilat pfimo na bankovni Géty, ¢imz zamezil vyplaceni mezd
v hotovosti, kdy byla jejich vySe urovana ,,po znamosti“. Zacal rovnéz na internetovych
strankach svého ministerstva zvefejiiovat Udaje o rozpoCtu. Z vyplatnich registr(i statnich
zaméstnancd vyradil vice nez 30 000 lidi, ktefi statni platy pobirali jen za to, Ze podporovali
vladni Fatah. Diky Fajjadovi doSlo k transformaci systému verejnych financi, bylo ukonéeno
jejich rozkradani, kdy velka ¢ast penéz proudila na soukromé Géty politickych pFedstaviteld.
Fajjad rovnéz zvysil domaci pfijmy a dokazal také snizit podil zahrani¢ni pomoci na statnim
rozpoctu. Ve statni pokladné se poprvé zacaly hromadit uSetfené financni prostfedky.49

Uspésna je také bezpe&nostni spoluprace a budovani policejnich sloZzek. To se vlivem
politického rozdéleni zemé& opét omezilo jen na Zapadni bfeh. V ramci EPS se v8ak podafilo
navazat spolupraci mezi izraelskymi a palestinskymi policejnimi slozkami.

Naproti tomu vSak spoluprace nepfinesla kyzené vysledky v oblasti socidlniho a
hospodarského rozvoje, na ktery maji dopad zejména izraelskd bezpeCnostni opatfeni.
Palestinské obyvatelstvo se potykd schudobou a nezaméstnanosti, ekonomika stéle
nevykazuje potfebny rdst. EU iniciovala programy socialniho rozvoje a palestinskému
obyvatelstvu poskytuje hmotnou podporu. EU vSak nemda k dispozici néstroje, které by
vyznamné pfispély k ekonomické obnové zemé, kterd je urCovéna vnéjSim Cinitelem,

konkrétné izraelskou politiky vici Palestinské samosprave.

Zcela zvlastni kategorii mezi blizkovychodnimi partnerskymi staty je lzrael. Jedna se o
hospodafsky rozvinutou a stabilni zemi, kterd je zcela nezévisla na financich Evropské unie.
Pokud méa EPS za cil vnitfni stabilizaci v partnerskych zemich vyménou za finan¢ni podporu
ze strany EU, pak se mlzZe zdat, Ze Izrael byl do spoluprace zahrnut takifka omylem. Motivaci
je v tomto pfipadé zejména obchodni a bezpecnostni spolupréace.

V  pFipadé lzraele se rovnéZz zménil pfistup Evropské komise, ktery je znatelny jiz z textu
akéniho planu. Evropska komise vzala v Gvahu skute€nost, Ze Izrael je pro EU rovnocennym

hra€em a je tak o poznani t&z8i nabidnout takovy typ spoluprace, na kterém by se tato

49 SHANNAH, Sadi . Blog.aktualne.cz [online], 20.3.2010 [cit. 2010-07-20]. Bil4 intifada Salama Fajjada.
Dostupné z WWW: <http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/sadi-shanaah.php?itemid=9285>.
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partnerska zemé byla ochotna podilet. Samotny akéni plan je velmi rdmcovy: obecny nastin
politicko-bezpecnostni spoluprace, zamér prosazovat lidska prava a svobody, spoluprace v
oblasti socialni politiky a Siroky prostor pro obchodni, védeckou nebo kulturni spolupréci.

EU dlouhodobé kritizuje pfistup lzraele k Palestinské samospravé a k problematice
spojené s palestinsko-izraelskym konfliktem. Evropskd komise v dokumentech EPS kritizuje
zejména poruSovani lidskych prav u arabské minority. Tato kritika ma vSak spiSe deklarativni
charakter, nebot’ EPS nemé k dispozici ucinné prostfedky, kterymi by byla schopna prosadit
zmeény. Ackoliv jsou stanoviska Evropské komise v mnoha pfipadech shodna se zavéry a
vyzvami, které v0ci lzraeli sméfuje OSN, odmita lzrael v této oblasti ucinit podstatnéjsi
zmény. Hlavnim dlvodem jsou obavy o vnitini bezpecnost a destabilizaci, ke které by mohlo
v disledku volnéjsiho pFistupu k arabské mensiné dojit. EU se vSak snazi alespon o diskuzi na
téma prav Arabl v lIzraeli i palestinskych Gzemich. Dlouhodobé se rovnéz nedafi nalézt shodu
v tématech tykajicich se izraelsko-palestinského konfliktu.

Uspésnou spolupraci se podafilo navézat v oblasti bezpe&nosti. Pro EU pfedstavuje lzrael
dllezitého partnera v boji proti terorismu, Izrael naproti tomu vyuziva kapacit EU pro boj
s domacim zlo¢inem, pfedevdim s obchodem s lidmi. Uspé3naje rovnéZ obchodni spoluprace.

Méné Uspésna byla spolupréace v oblasti socialniho rozvoje a boje proti nezaméstnanost a
chudobé. Izrael béhem obdobi spoluprace projevil snahu postavit se témto socialnim jevdm.
Bylo vytvoreno nékolik pland a strategii pro snizeni nezaméstnanosti a chudoby. V roce 2009

vsak izraelska vlada oznamila, Ze neni schopna proti t¢tmto problémm G¢inné bojovat.

V  ramci EPS se ve tfech analyzovanych partnerskych zemich podafilo dosahnout pouze
dil¢ich Gspéchu, které vSak neodpovidaji skute¢nym ambicim konceptu. EPS nabidla
vyménou za uskuteénéni reforem pfistup k finanénim zdrojim a jiné vyhody. V pfipadé
Egypta a lzraele se vSak tato nabidka neprokézala jako dostate¢né motivujici (u lzraele je
navic finanéni motivace zcela mimo hru), jde-li o vnitropolitické reformy nebo otazky tykajici
se demokratizace, které by mohly ohrozit vnitfni stabilitu statu. Reformni poZadavky jsou ve
vétsing pripadld v rozporu se sméfovanim domacich politik. Pro realizaci reforem
navrhovanych vnéjSim aktérem, jehoz roli EU bezesporu zastava, pak neni v partnerskych
zemich dostatek prostoru ani politické ville. PFiinou jsou predev$im obavy z mozné vnitini
destabilizace. Politické cile EPS se tak méni pouze vjakousi deklaraci postoje Evropské unie
bez nadéje na Uspéch. Oba staty nepokladaji za prioritu demokracii, nybrz vnitfni bezpecnost.
Zasady EU, které lze shrnout do hesla ,demokracie a lidskd prava pfedevSim“, se tak
rozchazi spostojem partnerskych zemi, které demokracii a lidskym pravim nadfazuji

bezpecnost a vnitropolitickou stabilitu.
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OdlisSna situace panuje v Palestinské samospravé, kde se podafilo alespori Castecné
realizovat vétSinu z klicovych témat spoluprace. Jak jiZ bylo fe€eno vySe, situaci pro realizaci
cild EPS ,,usnadiiuje” finanéni zavislost a vnitfni destabilizace zemé, ktera poskytuje dostatek
prostoru pro vnitropolitické reformy. Vzhledem ke skute€nosti, Ze Zadny z partnerskych statl
Blizkého vychodu nebo Severni Afriky netrpi stejnou nebo alespofi srovnatelnou mirou
vnitini nestability, je nemozné ovéfit hypotézu, Ze pro napliiovani EPS je nejvhodné;si takto
destabilizované prostfedi. Pro EU vSak EPS v Palestiné nepfedstavuje pouze prostfedek jeji
vnitfni stabilizace, ale pfedevsim prostfedek pro posileni své politické role na Blizkém

vychodé a blizkovychodnim mirovém procesu a vytvofit tak ¢aste€nou protivahu USA.

Koncept EPS selhdva v zavaznych tématech jako demokratizace nebo dodrzovani lidskych
prav. Jeho ucinnost se omezuje pouze na nekonfliktni témata, kterd maji pro partnerské zemé
jednoznaény pFinos. Spoluprace v oblasti bezpecnosti, obchodni spoluprace nebo socio-
ekonomicka reforma nepfedstavuji pro dané zemé zdroj mozné destabilizace. EPS mize
v takovychto pfipadech skute¢né fungovat jako urychlova¢ reformnich snah, které vzesly
z doméciho prostfedi, a takovéto snahy patficné finan¢né podpofit. Koncept viak nema realné
nastroje pro prosazeni relevantnich wvnitropolitickych zmén. Jak jiz bylo fe€eno, tato
skute€énost pouze odrazi mezinarodné-politickou slabost EU, kterd znemozfiuje vyvinout na
partnerské zemé ucCinny néatlak. Ostatné samotnd EU upfednostiiuje metodu diskuzi a
presvédCovani. EPS se pak stava pouze jakymsi navrhem reforem, které budou prosazeny
pouze v pfipadé, Ze se budou shodovat se zajmy silngjSich mezinarodnich aktérd USA i
OSN, ktefi budou s to je skute¢né prosadit. Pokud vSak EU nenajde prostfedky k prosazeni
svych stanovisek v relevantnich tématech, stane se z evropské politiky sousedstvi pouze

polovicaty koncept, jehoZ ambice zlstanou omezeny pouze na stranky akénich plang.
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4. Evropska politika sousedstvi - uCinny nastroj k reseni

palestinsko-izraelského konfliktu?

Blizkovychodni konflikt se stal témér synonymem Blizkého vychodu samotného. Prestoze
palestinsko-izraelsky konflikt pfedstavuje jiz tradi€ni mezinarodné-politické téma, doposud se
nepodafilo nalézt jeho uspokojivé TeSeni. VSechny dosavadni snahy o TeSeni
blizkovychodniho konfliktu v8ak byly dfive nebo pozdéji odsouzeny k zéniku.

Hovofit o arabsko-izraelském konfliktu je v3ak stle ,,in“, at’ uZ se jednd o kontroverzni
hlavy islamskych statl, které vyuZivaji ostré protiizraelské rétoriky a barvitych metafor
k tomu, aby na sebe strhly svétovou pozornost, nebo politické Spicky zapadniho svéta. Své
ambice vSak zaCala projevovat také Evropska unie, kterd se pokousi vybojovat si své misto
mezi hlavnimi aktéry blizkovychodniho mirového procesu.

Nasledujici kapitola se zaméFi pfednostné na euro-izraelsko-palestinské vztahy, ackoli za
aktéry blizkovychodniho konfliktu Ize povaZovat rovnéZ Syrii nebo Libanon. Text mé za ukol
zhodnotit moznosti EU prosadit se jako relevantni aktér v blizkovychodnim mirovém procesu
a analyzovat G¢innost konceptu EPS vici palestinsko-izraelskému konfliktu, ktery je hlavnim

faktorem ovliviujicim stabilitu regionu.

4.1. Evropska unie a blizkovychodni konflikt

Mirové urovnani palestinsko-izraelského konfliktu Evropskd unie povazuje za jeden
z hlavnich cild své zahrani¢ni politiky v blizkovychodnim regionu. Konflikt pro Evropskou
unii predstavuje jeden z mnoha zdroji bezpecnostnich rizik, které mohou vazné ohrozit jeji
vnitini stabilitu. Evropska unie se stala jednim z nejvyznamnéjsich financnich sponzorl
Palestinské samospravy a snazi se prosadit vedle USA a OSN jako dalsi relevantni hrac
v regionu. Soucasna pozice EU v blizkovychodnim mirovém procesu v3ak svédc¢i o tom, zZe
tyto mezinarodné-politické ambice se do jisté miry dafi naplfiovat a EU pFedstavuje pro USA
na Blizkém vychodé spojence a partnera.

Evropské unie v arabsko-izraelském konfliktu zaujima proarabsky respektive
propalestinsky postoj. PoCatky této politické orientace je mozné hledat v 60. a 70. letech 20.
stol., kdy EHS - motivovano bezpecnostnimi i ekonomickymi zdjmy - zacalo budovat
tésnéjsi spolupraci se staty Blizkého vychodu. Dulezitym faktorem byla také energeticka
zavislost zapadni Evropy na blizkovychodnich arabskych statech. Ropa z tohoto regionu

pfedstavovala 80% celkového dovozu do Evropy. Jomkipurskd vélka a nésledné ropné
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embargo tak mély znaény vliv na formulaci zahrani¢nich vztahl EHS. V disledku
proarabského postoje doslo logicky ke zhorSeni vztah( s lzraelem. (Bicchi 2007: 68-80,
Dannreuther 2005: 154)

Dne 13. ¢ervna 1980 byla na zavér summitu v Benatkdch Evropskou komisi pfijata tzv.
Benatska deklarace. Jednalo se o vrchol Euro-arabského dialogu, ktery byl organizovén
Evropskym spole€enstvim v ramci Evropské politické spoluprace. (Fiala, Pitrova 2003: 548)
Tento dokument dodnes tvofi jeden z pilifl politiky EU v{ci arabsko-izraelském konfliktu.
(Dannreuther 2005: 154) Benatska deklarace vyzvala jménem c¢lenskych statl ES
znepratelenou izraelskou a palestinskou stranu, aby uznaly pravo na existenci a bezpecnost
vSech statll v regionu. lIzrael byl nepfimo vyzvan k respektovani prav palestinského lidu a
jeho naroku na sebeurceni. Devét evropskych statl rovnéz apelovalo na lIzrael, aby ukonil
okupaci arabskych Gzemi zabranych po roce 1967.50 Za nejvétSi prekazku mirového procesu
oznacCilo ES budovani Zidovskych osad na palestinskych Uzemich. Znepfatelené strany byly
rovnéz vyzvany, aby se vzdaly nésili. Za ucelem urovnani konfliktu devitka nabidla realizaci
konzultaci mezi lzraelem a Palestinou, které by napomohly kfeSeni konfliktu. (Venice
Declaration 1980)

Benatska deklarace a podpora, kterou ES vyjadfovalo palestinskému vidci Organizace pro
osvobozeni Palestiny (OOP) Jasiru Arafatovi a snaham o palestinské sebeurceni, zplsobila
dals$i naruseni vztahl mezi Spoleenstvim a izraelskym statem. Celkové vzato lze vSak roli
Spole€enstvi v blizkovychodnim konfliktu v 80. letech charakterizovat jako marginalni. ES
nemélo dostateCné nastroje a predevSim konkrétni koncepci spole€né zahrani¢ni politiky
k tomu, aby mohlo ziskat vyznamnéjsSi pozici. Zaostavalo tak daleko za USA a SSSR, ktery se
zhostil tlohy podporovatele arabskych statll v boji proti Izraeli. (Dannreuther 2005: 155-156)

Zmeénu ve vyvoji situace si ES slibovalo pfedevsim od rozpadu bipoldamiho svétového
pofadku. Promé&na mezindrodniho fadu byla znatelnd i na Blizkém vychodé, kde se uvolnilo
rovnéz prostor pro nové aktéry. Jednou z prvnich pFilezitosti pro ES byla mirova konference
v Madridu, ktera byla zahdjena dne 30. fijna 1991, jejiz hlavni ambici bylo dosahnout
vzajemného uznani izraelské a palestinské strany a definovat podminky vzniku samostatného

palestinského statu. (Cejka 2007: 187, Dannreuther 2005: 155)

5 Vroce 1967 doSlo k arabsko-izraelské valce, jejimz iniciatorem byl Egyptsky prezident Nasir. Béhem
konfliktu se lzraeli podarilo obsadit Golanské vysSiny, Sinajsky poloostrov, zapadni bfeh Jordanu, pasmo

Gazy a Jeruzalém. (Nalevka 2000: 84-87)
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Oclekavani ES se v3ak nenaplnila, nebot’ hlavni roli pfevzaly USA a Rusko jakoZto
organizatofi a sponzofi konference. Vlivem proarabské orientace Evropského spolecenstvi si
ani lzrael nepfal jeho zapojeni do blizkovychodniho mirového procesu. SpoleCenstvi na
konferenci ziskalo status pozorovatele a nebylo tak opravnéno zasdhnout do Zzadného
z ddlezitych témat agendy jako napf. otazka suverenity palestinského statu, otazka uréeni
hranic nebo prav Palestincl. ES se vs$ak stalo vedoucim ¢lenem nejvyznamnéjsi pracovni
skupiny, kter4d byla po konferenci ustavena, o tzv. pracovni skupinu pro regionalni a
ekonomicky rozvoj (REDWG). Jeji hlavni ukol spocival ve vedeni a distribuci mezinarodni
finan¢éni pomoci na palestinskych Gzemich. Jednotlivé €lenské staty ES pak byly povéreny
vedenim dilCich pracovnich skupin, jeZz vypracovavaly strategie v oblasti socio-ekonomického
rozvoje, infrastruktury, bezpeCnosti apod. (Gomez 2003: 124-125) ES se rovnéz
prostfednictvim tzv. Kodanského akéniho planu zavazalo poskytnout finanéni zdroje pro dalsi
rozvoj oblasti. (Dannreuther 2005: 156)

V  souvislosti s uzavienim dohod z Osla a podpisem Deklarace principd prechodné
samospravy v zafi 1993, ktera dala Palestincm nadéji na vznik samostatného statu, se
pozornost mezindrodniho spoleCenstvi obréatila k otdzce ekonomické obnovy palestinskych

Uzemi.5l Svétova banka ve své studii zddraznila, Ze udrZzeni miru nebude mozné, pokud se

"1 Po madridské konferenci, kterd nepfinesla v palestinsko-izraelském konfliktu vyznamngjsi prilom,
nasledovala série dalsich schlizek mezi pFedstaviteli Izraele a Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP)
jakozto oficialnim. Vrcholem byla tajna jednani v Norsku béhem bfezna 1993, ktera vytvofila zaklad pro tzv.
1. mirovou smlouvu z Osla (oficialni ndzev dokumentuje Deklarace principt pfechodné samospravy). Listina
byla podepsana ve Washingtonu dne 13. zaFi 1993 Jasirem Arafatem jako pfedsedou OOP a reprezentantem
palestinského lidu a izraelskym premiérem Jicchakem Rabinem. Dohody se podafilo dosahnout diky
umirnénosti Jicchaka Rabina v palestinské otdzce. Funkce zprostfedkovatele jednani se zhostil Bili Clinton.
Smlouvou Jasir Arafat uznal historicky poprvé pravo lzraele na existenci. lzrael vSak v dohodé& neuznal
pravo na existenci palestinského statu. | pfesto je dohoda z Osla v arabsko-izraelském konfliktu pokladéana za
klicovou. Na jejim zakladé byla 4. kvétna 1994 na prechodnou dobu péti let ustavena Palestinska narodni
samosprava, kterd vznikla na zdpadnim bfehu Jord&nu a v pasmu Gazy. Situace vypadala po uzavreni dohod
nadéjné, ale dalSi jedndni mezi arabsko-palestinskym taborem provazely tézkosti, a to zejména pfi
projednévéni praktického naplnéni dohod. Jejich obsah navic nebyl akceptovén izraelskou ani palestinskou
vefejnosti, o ¢emZ svédGil narlstajici podet teroristickych akci na obou stranach. Dne 14. fijna 1994 byla
Jicchaku Rabinovi a Jasiru Arafatovi udélena Nobelova cena za mir za jejich roli v blizkovychodnim
mirovém procesu. V z&fi 1995 byla uzavfend tzv. Dohoda o pfechodném uspofadani, nebo-li Oslo Il. Na
zadkladé dohody podepsané opét Rabinem a Arafatem byly rozSifeny pravomoci Palestinské samospravy.
Neéktera svatd mista na Zapadnim bfehu byla pfedana pod kontrolu palestinské strany. lzrael rovnéz pfislibil
zvysit pFisun vody Palestinské samospravé a propustit nékolik tisic palestinskych véziil z izraelskych véznic.

Mirovy proces vSak byl pferuSen tragédii, ke které doSlo v Tel Avivu 4. listopadu 1995, kdyz radikalni
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dlouhodobé nezlepSi Zivotni podminky palestinského lidu na okupovanych Gzemich.
Pocatkem Fijna 1993 se ve Washingtonu konala konference sponzord, na kterém se ES/EU
zavazala poskytnout v obdobi let 1994-1998 500 miliond ECU ze svého rozpo¢tu.®2 ES/EU se
po washingtonské konferenci stala nejvétsim sponzorem Palestinské samospravy. (Gomez
2003: 126) Finanéni pomoc zfondd ES/EU do oblasti zacala zvétsi casti proudit
prostfednictvim organizace zfizené pfi OSN UNRWA (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East), kterd se od roku 1950 zabyva problémem
palestinskych uprchlikl nejen na palestinskych Gzemich, ale také v okolnich statech. EU je do
dnedni doby nejvyznamnéjsim pfispivatelem do fondd UNRWA. (Cejka 2006: 203)

ES/EU vyuzila svého potencialu a zkuSenosti v oblasti ekonomické spoluprace a systému
finan¢ni pomoci, které se osvédCily jiz v procesu vlastniho rozSifovani. Poskytnuté prostfedky
byly vyuZivany predevSim k budovani palestinskych bezpecnostnich slozek, podpore
administrativy nebo organizaci voleb. Ekonomicka pomoc se tak stala hlavnim néastrojem
ES/EU v blizkovychodnim mirovém procesu. PFisun finanénich zdrojd z fond( ES/EU byl ale
podminén ochotou palestinské strany pokracovat v mirovych jednanich, coz se ukazalo byt
acinnym prostfedek natlaku na palestinské politické predstavitele. (Dannreuther 2005: 156-
157, Gomez 2003: 125-128)

Diky roli hlavniho sponzora nalezlo Evropské spoleCenstvi a pozdéjSi Evropska unie své
misto mezi kliCovymi aktéry blizkovychodniho mirového procesu.S rlistem hospodarského
vlivu v8ak ¢lenské staty vyjadrily zajem zvysit také politicky vliv EU, pfedevsim z dlvodu
lepSi ochrany evropskych investic. Chybél v3ak spolecny zé&klad pro definici jednotné
blizkovychodni politiky, kterou by se EU mohla Fidit. Koncept spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, ktery by v této situaci mohl poslouZit, teprve prochazel fazi formovani.
V prosinci 1993 vSak byly definovany alespon zéakladni principy spolecné evropské politiky

v blizkovychodnim mirovém procesu, z nichz nejdllezitéjsi jsou:

e participace na mezinarodnich mirovych iniciativach a podpora mirového procesu

» podpora demokracie na palestinskych Gzemich

sionista zastrelil premiéra Rabina. Jeho smrt byla pro vefejnost Sok a rovnéZz prelomovy bod v mirovém
procesu. Ten se po jeho smrti znacné zpomalil a v roce 2000 skonCil uplIné s pfichodem izraelské pravicové
strany Likud k moci. (Cejka 2007: 188-197)

%2 zkratka ECU (European Currency Unit) oznaCovala od roku 1979 ménovou jednotku zemi Evropského
spoleCenstvi a byla uzivana zejména v souvislosti s mezinarodnimi financnimi operacemi. Ke dni 1 lednu

1999 byla nahrazena eurem.
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» podpora budovani palestinskych instituci
* budovani regionalni spoluprace zejména v ramci multilateralnich pracovnich skupin
» poskytnuti rozvojové pomoci i jinym strandm zapojenym do mirovych jednani, a to
pfedevsim Syrii a Libanonu
(Gomez 2003: 128-129)

Vyvoj v mirovém procesu pro EU nabyl na dllezZitosti zvIasté po listopadu 1995, kdy byl
zahdjen projekt Euro-stfedomofského partnerstvi. Barcelonsky proces se z pohledu EU nemél
stat arénou, ve které si znepfatelené strany budou ,vyfizovat Gcty“, aCkoliv jeden zjeho
nejvétsich prinosl je pravé fakt, Ze ke spole¢nému stolu pfivedl zastupce znepfatelenych
statd. EU se vSak snaZzila striktné oddélit Euro-stfedomoiské partnerstvi a blizkovychodni
mirovy proces. Arabsko-izraelska dichotomie byla alespon z ¢asti naruSena zapojenim Malty,
Kypru a Turecka do projektu. Samotna Gcast arabskych statll a lzraele vSak pfedznamenala
zavislost Euro-Medu na vyvoji v blizkovychodnim mirovém procesu. VZdyt samotny projekt
byl protagonisty blizkovychodniho konfliktu pfijat jen diky uvolnéni napéti mezi lzraelem a
Palestinou po uzavieni dohod z Osla. Kolaps dohod z Osla anéstup lidra protipalestinsky
vyhranéné strany Likud Benjamina Netanjahu do funkce izraelského premiéra v ¢ervnu 1996
vSak Euromed zcela paralyzovaly. Kromé nadéji na budovéni uZzsi spoluprace mezi cleny
Béarcelonského procesu tak byly ohrozeny i zdméry EU Iépe monitorovat osud investic
poskytovanych Palestinské samospravé. (Amirah-Femandez, Youngs 2006: s. 78,
Dannreuther 2005: 157-159)

V  poloviné roku 1996 doslo k rapidnimu zhorseni arabsko-izraelskych vztahd, které bylo
zplsobeno zejména vlivem politiky izraelského premiéra Benjamina Netanjahu vUGdi
Palestiné. Netanjahu ziskal premiérsky post po volbach v kvétna roku 1996, ve kterych
neCekané zvitézila pravicova politicka strana Likud s Netanjahu v Cele. Sjeho usednutim do
premiérského kresla skoncilo v izraelské politice obdobi kompromist. Netanjahu byl kritikem
dohod z Osla a predevSim mySlenky samostatného palestinského statu. Protipalestinskd p
izraelského premiéra a také jeho c&etné skandaly vedly zahy ke zhorSeni vztahd nejen
s arabskymi stéty, ale také s USA. (Cejka 2007: 203-206)

Do vazného ohroZeni se vSak dostalo i Euro-stfedomofské partnerstvi. Pro partnerské
arabské zemé bylo nepfijatelny izraelsky odklon od dohod z Osla, ostré vypady Netanjahu na
adresu Arafata, izraelsky vojensky zasah v Libanonu proti hnuti Hizballah v dubnu 1996 a

zvIasté rozhodnuti o dalSi vystavbé Zidovskych osad ve vychodnim Jeruzalémé v Gnoru
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1997.53 Napjatd atmosféra mezi Palestinou a lzraelem a také Libanonem a Syrii, ktera
sousedni stat okupovala od poCatku 90. let 20. stol., poznamenala pfistup vSech partnerskych
zemi  a zcela znemozZnila jedn&ni v rdmci Euro-Medu. Partnerské strany spolu odmitly
komunikovat, ministfi zahrani¢nich véci arabskych statd dokonce pohrozili ukonéenim
spoluprace na Euro-stfedomofském partnerstvi. EU vSak v takovéto situaci neméla k dispozici
nastroje, prostfednictvim kterych by byla schopna vyvinout na izraelskou vladu jako hlavniho
naruSitele Euro-Medu dostateny natlak. Bylo vydano pouze nékolik deklaraci, které
kritizovaly izraelsky politicky postoj a vyjadfily podporu palestinské strané, pficemz

N

nejhlasitéjSim kritikem lzraele byl francouzsky prezident Jacques Chirac.54 (Dannreuther
2005: 159, Gomez 2003: 128-129)

VV  obdobi krize v arabsko-izraelskych vztazich se vize separace mirového procesu od Euro-
Medu ukazala byt neredlna. Arabské staty oCekavaly patficnou reakci EU na politiku lzraele,
ktery Evropskad unie kritizovala za hospodafské blokady palestinskych Gzemi poruSujici
principy Euro-stfedomorského partnerstvi. lzraelska vlada zase projevovala nesouhlas s

proarabskou pozici EU.55. (Gomez 2003: 135)

% Otazka Jeruzaléma byla vzdy pro palestinskou i izraelskou stranu velmi citliva. Palestinska reprezentace do
budoucna pocitala s moznosti, Ze by se z palestinského Vychodniho Jeruzaléma stalo hlavni mésto budouciho
nezavislého statu. Proti tomu v3ak Zidovské obyvatelstvo s posvécenim svych politikdl bojovalo zejména
vystavbou Zidovskych osad kolem celého meésta. Tento prstenec, do kterého byl Jeruzalém sevfen, poté
nedovoloval, aby Palestinci realizovali vlastni vizi. (Cejka 2007: 214)

4 Blizkovychodni politika francouzského prezidenta Jacquese Chiraca zaujimala proarabské tendence. Dle
Chiracova nazoru by Francie mélajako jeden z nejvyznamngj$ich individualnich darct finanénich prostiedk(
Palestinské samospravé v mirovém procesu zastavat mnohem vyznamnéjSi pozici. Chirac vyuzil
francouzského predsednictvi v Evropské radé v prvni poloving roku 1995 a zorganizoval nékolik schiizek
s Jasirem Arafatem s cilem ziskat pro Francii vétsi vliv v blizkovychodnim mirovém procesu. Byl to také
Chirac, kterému se podafilo v izraelsko-libanonském konfliktu roku 1996 vyjednat stazeni izraelskych vojsk
z Libanonu. Chiracllv nezavisly postoj na EU umoZnila pFedevsim absence jednotné evropské
blizkovychodni politiky. Vysledkem vSak poté bylo napéti mezi ¢lenskymi staty. (Dannreuther 2005: 159,
Gomez 2003: 128-129)

5 Zména postoje v otazce oddéleni Euro-Medu od mirového procesu se projevila v z&fi roku 2000, kdyz

Evropska komise vydala pfi pfilezitosti pétiletého vyroCi Barcelonského procesu dokument s nazvem
Reinvigorating the Barcelona Process. Dokument uznava vliv mirového procesu na Euro-stfedomorské

partnerstvi: ,,Komplikace v blizkovychodnim mirovém procesu zpomalily vyvoj a omezily miru rozvoje
regionalni kooperace. (...) Ochota aktivnéji spolupracovat se sousednimi zemémi byla zbrzdéna vlivem

politik v rdmci mirového procesu.” (Reinvigorating the Barcelona Process 2000: 3-4)
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Potfeba Evropské unie posilit své pozice v mirovém procesu vedla v fijnu 1996
k vytvoreni postu zvlastniho vyslance EU pro blizkovychodni mirovy proces, ktery se zhostil
Glohy prostfednika mezi Izraelem a Palestinou. Do funkce byl jmenovan Spanélsky diplomat
Miguel Angel Moratinos, ktery v minulosti zastaval post izraelského velvyslance a téSil se
respektu ze strany izraelskych i palestinskych politickych pfedstavitel(/6 Evropska unie si
realisticky nekladla za cil vyznamné zasahnout do blizkovychodniho mirového procesu, ale
pouze zprostfedkovat a udrzet pfi zivoté dialog mezi znepratelenymi stranami. Vedouci pozici
v mirovém procesu nadale zastavaly Spojené staty. (Cejka 2006: 197, Dannreuther 2005: 159,
Gomez 2003: 129-130)

Vyznamnéjsi roli v blizkovychodnim mirovém procesu Evropské unii dopfal az novy
americky prezident Billa Clinton. EU byla na zakladé dobrych vztahl s arabskymi staty
povéfena zprostfedkovanim diplomatickych jednéani. Diky podpofe Palestinské samospravy
méla EU vybornou vychozi pozici zejména pfi jednéni s arabskymi partnery.57 Dobré vztahy
mezi EU a arabskymi staty byly navic posileny v roce 1999, kdy se EU prostfednictvim
Berlinské deklarace zavézala podporovat vznik nezdvislého palestinského statu. Evropska
unie rovnéz ziskala roli prostfednika pfi jednanich v Sarm al-Sejchu a Tab& v roce 2001, ktera

navazovala na historicky druhou izraelsko-palestinskou schiizku v Camp Davidu.3 EU se

5 Evropskad unie vysila zvlaStni vyslance do krizovych oblasti, kde maji za Gkol tlumocit stanoviska a
prosazovat zdsady EU. Od roku 2003 zastava post zvlastniho vyslance pro blizkovychodni mirovy proces

Marc Otte.

" R Goméz tuto pozici vystizné definoval jako ,,honest broker”“ (Gomez 2003: 123)

%% \/ gervenci 2000 se konala druhé jednani v Camp Davidu, kde se pod patronaci Billa Clintona seSel izraelsky

premiér Ehud Barak s Jasirem Arafatem (k prvni schizce v Camp Davidu do$lo v roce 1978, kdy byla
podepsana egyptsko-izraelska mirova smlouva a Egypt se stal prvnim arabskym statem, ktery uznal existenci
Izraele). Jednani ztroskotala na nelstupnosti Arafata v otazce rozlohy budouci Palestiny, i kdyZ lIzrael byl
ochoten pfipustit vytvofeni palestinského statu na Uzemi celé Gazy, na cca. 90% Zéapadniho bfehu a ve
Vychodni Jeruzalémeé, ktery Izrael jednostranné anektoval roku 1980. Premiér Barak Arafatovi pfi jednénich
v Camp Davidu nabidl, Ze velka &ast vychodniho Jeruzaléma bude pfedana Palestincdim, ktefi jej budou
spravovat a budou moci volit vlastniho starostu. Odpovédnost za bezpe€nost by v3ak nadale spoCivala na
izraelské policii a armadé. Arafat tuto nabidku odmitl. Napjata situace vyvrcholila provokativnim vystupem
izraelského opoziéniho politika Ariela Sarona na Chramovou horu v doprovodu stovek policistl, coZ
muslimy poboufilo (Chrdmové hora je podle islamské tradice misto, odkud prorok Muhammad vystoupil po
své smrti na nebesa). Po nelspésném jednani v Camp Davidu se prezident Clinton pokusil iniciovat
izraelsko-palestinska jednani v Sarm al-Sejchu a Tabé, ktera viak rovnéz skongila bezvysledng&. V pohnutych
udalostech vypukla v zafi 2000 druha palestinské intifada, tedy boj za osvobozeni, kterd je povaZzovéna za
konec izraelsko-palestinského mirového procesu. Jeho zéanik potvrdil nastup Ariela Sarona ze strany Likud

do funkce premiéra v roce 2001. (Cejka 2007: 207-217)
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stala v mirovém procesu partnerem USA. Uznala americkou nadfazenost a spokojila se
s diplomatickou pozici. Toto rozdéleni roli pfispélo ke zmirnéni napéti mezi témito aktéry.
Lze fici, Ze obdobi let 1998-2000 bylo pro EU co do zapojeni se do mirového procesu
nejintenzivnéjsi. (Dannreuther 2005: 159-160)

Po nedspésnych jednanich v Camp Davidu v zafi 2000 vSak mirovy proces uvizl v mrtvém
bodé. Okolnostem neprospél ani pfevzeti funkce izraelského premiéra Arielem Saronem
z protipalestinsky ladéné strany Likud. Ztohoto hlediska byl pro Sarona maximalné
vyhovujici nastup George Bushe jr. do prezidentského Gfadu v roce 2001, pro néjz mirovy
proces nebyl vramci blizkovychodni politiky prioritou. K dalS§imu odklonu do$lo po
udalostech z 11. zafi, kdy se americkd politika na Blizkém vychodé zlzila na otazku
Afghanistanu a Iraku. Izrael tak ziskal v palestinské otazce takika volné ruce. Saron v této
situaci pfirozené utlumil dialog s propalestinsky orientovanou Evropskou unii. Ke zhorSeni
vzéjemnych vztahll pfispivala i Saronova politika vojenskych operaci na izraelskych
palestinskych Uzemich, pfi nichz pravidelné dochazelo k zamérnému poSkozovani dopravni
infrastruktury, ktera byla budovéana z finan¢nich prostfedkli EU. EU se rovnéz dlouhodobé
pokouSela o obnovu palestinské ekonomiky, coZz v podminkdch téméf permanentniho
vale€ného stavu nebylo mozné uskute€nit. (Dannreuther 2005: 160)

V dubnu roku 2002 se Evropskad unie plné vratila do hry, kdyz byl z podnétu USA
vytvofen tzv. Blizkovychodni kvartet (Quartet on the Middle East), sestavajici ze
zéstupcll USA, EU, OSN a Ruska.® Kvartet mél napomoci mirovému Feseni
blizkovychodniho konfliktu. Ustaveni Blizkovychodniho kvartetu bylo jakymsi potvrzenim
pevné pozice EU v mirovém procesu a rovnéz skutecnosti, Ze Spojené staty pripustily fakt, ze
bez zapojeni a uZsi spoluprace s klicovymi mezindrodnimi aktéry nebudou schopny posunou
mirovy proces kupfedu. (Dannreuther 2005: 160-162)

V roce 2002 Ctvefice vytvofila plan s ndzvem Cestovni mapa, ktery vytvofil platformu pro
americkou a také evropskou politiku v blizkovychodnim mirovém procesu. Dokument si kladl
za cil konflikt ukonCit, pfFipravit vhodné podminky Kk provedeni politickych reforem
v Palestinské samospravé a prosadit ukonceni vystavby Zidovského osidleni na palestinskych
Uzemich. Rovnéz mélo dojit k vyfeSeni otazky Vychodniho Jeruzaléma a palestinskych

uprchlik(. Do roku 2005 pak mél byt vytvofen samostatny palestinsky stat. Cile vytycené

PouZivd se rovnéz nazev Kvartet pro Blizky vychod nebo Diplomaticky kvartet. Z&stupcem EU

v Blizkovychodnim kvartetu je Tony Blair.
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v dokumentu se vSak nepodafilo dodrzet zejména vlivem nerealizovatelného ¢asového planu.
(Cejka 2006: 196-197)

Vv roce 2007 publikoval vysoky zmocnénec pro spoleCnou zahranicni a bezpecnostni
politiku Javier Solana ve spolupraci s evropskou komisafskou pro vnéjsi vztahy Benitou
Ferrero-Waldner strategii EU pro blizkovychodni mirovy proces. Dokument s ndzvem
Statebuilding for Peace in the Middle East: an EU Action Stratégy byl vydan pfi pfilezitosti
obnovenych mirovych rozhovorl mezi prezidentem Palestinské samospravy a predsedou
vlddniho hnuti Fatah Mahmudem Abbéasem a izraelskym premiérem Ehudem Olmertem a
také v souvislosti s nadchazejicim mirovym summitem v americkém Annapolisu.6 Evropska
unie se v dokumentu zavézala k podpofe mirového procesu, a to nejen diplomatické, ale také
materidlni, a mirovych iniciativ  USA. Rovnéz pfislibila podporovat proces budovani
nezavislého palestinského statu a prispét k vyreSeni kliGovych bodl konfliktu, kterymi je
otdzka statusu vychodniho Jeruzaléma, otazka uprchlikii a bezpecnost. (Statebuilding for
Peace in the Middle East: an EU Action Stratégy 2007) Konkrétni vycet aktivit EU na

podporu palestinského statu zndzorfiuje nasledujici tabulka.

60 Mirovy summit v Annapolisu byl iniciativou USA pro feSeni blizkovychodniho konfliktu. V Fijnu tohoto roku
zahdjila tehdejsi americka ministryné zahrani¢i Riceova jednani na Blizkém vychodé o mirovém summitu,
ktery byl planovéan na listopad 2007. Cilem summitu bylo pfedlozit konkrétni mirovou dohodu, kterd by
Jeruzaléma, otazka konkrétni rozlohy budouciho palestinského statu, osud Zidovskych osad na Zapadnim
bfehu a problém navratu palestinskych uprchlikil do Izraele. Celkové vzato se mélo jednat o obnoveni
blizkovychodniho mirového procesu po druhém jednani v Camp Davidu vroce 2000. Vedle izraelsko-
palestinského problému se vSak ke slovu pfihlésil i syrsky prezident Asad, jehoZ zdmérem bylo vyuZit
summitu kjednani o navraceni lzraelem okupovanych Golanskych vysSin Syrii. Reakce na americkou
iniciativu vSak byly rozporuplné a nemalym dilem k tomu pfispéla neschopnost izraelské a palestinské strany
shodnout se na spole€né deklaraci o postoji ke klicovym otdzk&m arabské a izraelské strany, ktera méla byt
zékladem pro dalsi jednani. O mirovém summitu se tak na mezinarodni politické scéné hovofilo pouze jako o
prileZitosti, kdy se spolu statnici mohou nechat vyfotografovat. Casto se zmifoval i fakt, Ze v dob& konani
summitu zbyvalo prezidentu Bushovi pouhych &trnact mésic do konce funkéniho obdobi a mirovou
aktivitou se jen snazil zmirnit fiasko v Irdku a Afghanistanu. Summit nemél pro feSeni arabsko-izraelském

konfliktu Zadny relevantni pfinos.
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» spolupréce pfi budovani modernich
policejnich slozek
» spoluprace pfi vytvafeni pravniho fadu a
podpora pfi budovanipalestinskeho justicniho systému
statu + asistence pfi budovani vladnich instituci
» podpora rozvoje hospodarstvi

e asistence pfi vytvareni celniho systému a
rezimu na hranicich

» podpora udrZitelné spravy vefejnych financi
» podpora ekonomického rozvoje
podpora v pfechodovém obdobi « humanitarni podpora

« realizace projektd pro rozvoje ob&anské
spolecnosti

podpora pfi Feseni vybranych » status vychodniho Jeruzaléma

klicovych bodl arabsko-izraelského  « problém palestinskych uprchlik

konfliktu 5
* bezpecCnost

Tab. 17:  Pfehled planovanych aktivit EU na podporu vzniku nezavislého

palestinského statu

Zdroj: Statebuildingfor Peace in the Middle East: cm EU Action Stratégy 2007

http://www.consilium.europa.eii/iiedocs/cms data/docs/pressdata/en/sv/97256.pdf

Politika EU na Blizkém vychodé je v rliznych souvislostech kritizovana jako nevyvazena —
pFiliS proarabska, respektive propalestinskd. Tyto soudy vyplyvaji pfedevSim ze dvou
skuteCnosti: EU se neobava vyjadfit se kriticky na adresu izraelské politiky vGci Palestinské
samospravé ajeji politika byva Casto srovnavana s tradi¢nim proizraelskym postojem USA.
(Cejka 2006: 193) Za uspokojivé feseni blizkovychodniho konfliktu Evropska unie povaZuje
vytvoreni dvou nezavislych statd, izraelského a palestinského, které budou schopny
koexistovat bok po boku v miru. Ke kliCovym boddm arabsko-izraelského konfliktu EU

zaujala explicitni stanovisko:

99


http://www.consilium.europa.eii/iiedocs/cms

» EU podporuje vytvofeni samostatného palestinského statu na Uzemi pasma Gazy a

zapadniho brehu Jordanu, dle hranic platnych pfed rokem 1967

» vyzyva lzrael k ukonCeni okupace palestinskych Uzemi a respektovéani ustanoveni

zanesenych v Cestovni mapé

» kritizuje pokraCujici vystavbu Zidovskych osad na palestinskych Gzemich a Zada

odstranéni téch, které byly vybudovény po roce 2001

» podporuje konecné vyfeSeni statusu vychodniho Jeruzaléma a kritizuje tamni

diskriminaéni pfistup Izraele vi¢i palestinskym obyvatel(im
* poZaduje po lzraeli plné zpfistupnéni Gazy humanitarnim organizacim
» poZaduje, aby lzrael nekladl pfekazky ekonomickému rozvoji palestinskych uzemi
» klade ddraz na vyfeseni problému palestinskych uprchlik{

» vyzyva palestinskou i izraelskou stranu k zastaveni nésilnych akci (vyzva byla

sméfovana zejména vici hnuti Hamas a Islamsky dZihad)

(Council Conclusion on Middle East Peace Process 2009)

Zejména osadnickou politiku EU vnimé jako nejvétsi pfekazku pro mirové feSeni arabsko-
palestinského konfliktu a vytvofeni plnohodnotného palestinského statu. Dle hodnoceni EU
osadnicka politika poruSuje hned dvé ustanoveni mezindrodniho prava: zakaz transferu
civilniho obyvatelstva z teritoria okupujiciho statu na okupované Uzemi a zasadu, Ze na
okupovaném UGzemi nesmi dochazet k trvalym zménam, které nepfispivaji k prospéchu
mistniho obyvatelstva. Izrael je kritizovan, Ze Zidovské osidlovani Zapadniho bfehu vede na
Uzemi k demografickym zméndm. lzraelskd vlada za ucelem rozSifovani osad v minulosti
motivovala Zidovské obcCany kusidlovani na palestinskych Gzemich sponzorskymi dary,
dafiovymi zvyhodnénimi apod. EU rovnéz kritizuje postup izraelskych Gfad(l, které existenci
nelegéalng budovanych osady dodate¢né zlegalizovaly.6l (Cejka 2006: 198)

Kriticky nazor ma EU rovnéZz na vystavbu bariéry, jejiz stavbu v roce 2002 prosadil

tehdejsi premiér Ariel Saron ze strany Likud. Bariéra ma podle izraelské strany zabranit
61 Natlakovou politikou EU je rozliSovani potravin, které pochéazi z lzraele, a potravin z nelegalné

vybudovanych izraelskych osad. Export izraelskych produktl z legalné vybudovanych osad podléha

vyhodéam plynoucim z asociaéni dohody uzaviené mezi EU a Izraelem. (Cejka 2006: 200-201)
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utokdm palestinskych radikal(i na izraelska Gzemi. Uzemni plan stavby vsak nerespektuje
hranice Palestinské samospravy a néktera jeji Gzemi se tak ocitla na izraelské strané bariéry.
(Cejka 2006: 200)

NejvaznéjSim zdrojem napéti je v3ak skuteCnost, Ze pFi bojovych operacich izraelské
armady na palestinskych Gzemich je niCena infrastruktura a objekty, jejichZz budovani Ci
renovaci Evropska unie financovala. lIzrael se vSak obhajuje argumentem, Ze poSkozena
dopravni infrastruktura nebo stavby slouZily ve skute¢nosti k teroristickym Gcelim. Tato
tvrzeni vSak nebyla nikterak podloZena dikazy. Od roku 2002 byla $koda zplsobena
izraelskou armadou vycislena na vice nez 25 miliond EUR. (Council conclusions on Middle
East Peace Process 2007, Cejka 2006: 202-203)

Evropskou pozici na Blizkém vychodé po dlouhou dobu vyznamné limitovala absence
spoleéné platformy blizkovychodni politiky a stim spojené neustalé hledani kompromis(
mezi ¢lenskymi staty. Postoje jednotlivych statd k arabsko-izraelskému konfliktu vesmés
dodnes vyplyvaji nejen z historickych vazeb, ale také z partikularnich zajma ¢lenskych zemi:
zatimco Francie, Velkd Britanie, Spanélsko nebo Recko maji tendenci podporovat
palestinskou stranu, Nizozemi a Némecko jsou tradi€nimi zastanci lzraele. (Dannreuther
2005: 162) EU rozvinula v rdmci zapojeni se do blizkovychodniho mirového procesu mnoho
diplomatickych nastrojd, ale jeji realny politicky vliv je nadale ve srovnani s USA mizivy.
(Cejka 2006: 197) Pro Spojené staty se viak Evropska unie stala vyznamnym diplomatickym
partnerem. Své diplomatické kapacity rozvinula prostfednictvim nékolik nastroji: evropské
politiky sousedstvi, Unie pro Stfedomofi, Blizkovychodniho kvartetu a zvlastniho zmocnénce
pro blizkovychodni mirovy proces. Kromé diplomacie vedené v palestinsko-izraelském
konfliktu je EU schopna jednat také s témi staty regionu, se kterymi m& USA dlouhodobé
komplikované vztahy, jako je tomu napf. v pfipadé Syrie. Na mezinarodni politické scéné se
viak hovofi také o tom, Ze USA ztraci schopnost vyvijet na lzrael acinny nétlak. Praveé
z tohoto ddvodu je nutné vytvofit pevnou spolupréaci s dal$imi klicovymi aktéry. Dlkazem
budiz vytvofeni Blizkovychodniho kvartetu. (Dannreuther 2005: 164)

Svych diplomatickych schopnosti EU vyuzila také na pfelomu let 2008/2009, kdy doSlo
k valeénému konfliktu v Gaze v dlsledku jednostranného vypovézeni izraelsko-palestinského
priméri ze strany Hamasu. Na izraelska Uzemi zacaly koncem prosince 2008 dopadat rakety
z pasma Gazy. lzraelskd armada odpovédéla 27. prosince vojenskou operaci s krycim nazvem
»lité olovo* a zahjila bombardovani Gazy. Situace prerostla v totalni valku proti hnuti
Hammas. Jednalo se o nejvaznéjsi konflikt za nékolik let. Za obét mu padli pfevazné

palestinsti civilisté, za coZ si Izrael vyslouZil ostrou mezinarodni kritiku.
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Do situace pokusila zasdhnout Evropska komise, kdyZ do oblasti vyslala poCatkem ledna
2009 misi v Cele scCeskym ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem jakoZto
reprezentantem predsedajiciho statu. Mise, jejiz ¢lenem byl rovnéz vysoky zmocnénec pro
zahranicni a bezpe€nostni politiku EU Javier Solana a eurokomisafka pro zahrani¢ni vztahy
Benita Ferrero-Waldner, méla za ukol zprostfedkovat dialog mezi izraelskou a palestinskou
stranou.

Misi pfedchazela prosincova schlizka evropskych ministrd zahraniénich véci, kterou do
Pafize narychlo svolal prezident Sarkozy. Ministfi vyzvali valcici strany, aby uzavrely trvalé
pfiméfi a do Gazy byla vpusténa humanitarni pomoc. PFiméfi bylo lIzraelem vyhla3eno o
pllnoci z 18. na 19. ledna 2009. Islamisté jej vSak nerespektovali a interpretovali jej jako své
vitézstvi. Nasledovaly tedy dalsi stfety. lzrael ukoncil vojenskou ofenzivu pod tlakem OSN
dne 21. ledna po vice neZ tfech tydnech téZkého bombardovani a vojenskych operaci v pasmu
Gazy.

Kromé diplomacie je ac¢innym nastrojem EU v mirovém procesu rovnéz obchodni
spoluprace (EU je nejvétSim obchodnim partnerem Izraele) a ekonomicka podpora
Palestinské samospravy. Ekonomickd pomoc je rovnéz hlavnim komponentem konceptu
evropské politiky sousedstvi. Evropskou unii bylo zfizeno nékolik nastroji, pomoci kterych
ziskava Palestinskd samosprava finanéni pomoc. V souCasné dobé jde o mechanismus
PEGASE, prostfednictvim kterého EU sponzoruje palestinskou administrativu, socialni
rozvoj, a rozvoj ekonomického a soukromého sektoru a budovani infrastruktury. EU rovnéz
uzce spolupracuje s OSN a je nejvyznamnéj$im darcem financnich prostfedkd do fondl
UNRWA, ktery je zaméfen na pomoc palestinskym uprchlikim. Evropska unie je v ramci
podpory blizkovychodniho mirového procesu ¢innd zejména v oblasti poskytovani
humanitarni pomoci, budovéani palestinskych statnich instituci, obnovy palestinské ekonomiky
aj-

Evropska unie rovnéz roku 1993 ustavila orgdn s nazvem Ad Hoc Liaison Committee
(AHLC). Jednad se o mezinarodni donorsky mechanismus, ktery kaZzdoro¢né shromazduje
mezinarodni finanéni od Evropské komise, od ¢lenskych statd EU i od vnéjsich aktér(l. Vyse
prispévkl je kazdoro¢né stanovovana na donorskych konferencich. Posledni donorska
konference probé&hla v bfeznu 2009 v egyptském Sarm al-Sejchu a jejim cilem bylo

shromdzdit financni prostfedky pro obnovu valkou ponicené Gazy.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Celkem

225,20 148,48 325,90 270,90 255,22 280,86 349,99 563,28 486,66 439,9 3356,39

* Castky jsou uvedeny v milionech EUR

Tab. 18: VySefinancnipomoci mezinarodniho spoleCenstvi Palestinske samospravé
v letech 2000-2009

Zdroj:
http://ec.europa. eu/external relations/ocaipied palesrinian terriforv/ec assistance/eu supp
ort pa 2000 2009 en.pdf

4.2. Evropska politika sousedstvi a palestinsko-izraelsky konflikt

Evropska politika sousedstvi je Evropskou unii vnimana jako jeden z politickych nastroj
pro feSeni mirového procesu (spolecné s projektem Unie pro Stfedomofi, Blizkovychodnim
kvartetem a institutem zvl&Stniho vyslance pro mirovy proces). Koncept EPS odpovida
filosofii Evropské unie, podle které pfistup k palestinsko-izraelskému konfliktu vyzaduje
politicky, bezpe€nosti i ekonomicky rozmér. Politickd dialog, ekonomicky rozvoj a
bezpecnostni konsolidace, kterou koncept EPS nabizi, tedy mohou prispét k dohodé mezi
stranami.

Plvodni formulace konceptu EPS hovofila pouze o vétsim zapojeni EU do prevence a
zvladani konfliktl v sousednich zemich, které mohou negativné ovlivnit bezpecnost EU.
Evropskd unie rovnéz vyjadfila ochotu finanéné se podilet na konsolidaci statd, které
prodélaly vale€¢ny konflikt, a pFispét zejména v oblasti obnovy vnitfni bezpecnosti. (Wider
Europe - Neighbourhood 2003)

Ke zdlraznéni zajmu EU angazovat se prostfednictvim EPS v blizkovychodnim mirovém
procesu doSlo az po roce 2007 v ramci snah posilit a zefektivnit koncept EPS. Arabsko-
izraelsky konflikt byl na zdkladé zavéru Evropské bezpec€nostni strategie vyhodnocen jako
jedna z nejvaznéjSich bezpecnostnich hrozeb v sousedstvi EU. Regiondlni konflikty jako
takové navic znatelné zpomaluji dosazeni cilt EPS, znesnadnuji realizaci politickych reforem
a brzdi ekonomicky rozvoj. EU si klade za cil vyvinout Usili k odvréceni regionalnich
konfliktd a pomoci kjejich urovnani zejména zprostiedkovanim dialogu a prosazovanim
moznych feSeni na mezinarodni scéné. V partnerskych zemich si EU preje prostfednictvim
EPS prosazovat stabilitu, vladu zédkona a respekt k lidskym pravim. (A Strong European
Neighbourhood Policy 2007)
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Blizkovychodni konflikt se promitl také do dokumentld EPS tykajicich se lzraele a
Palestinské samospravy. V pfipadé Palestinské samospravy, kterou Evropska unie chape jako
obét’ blizkovychodniho konfliktu, EPS sméfuje k vybudovani nezéavislého a samostatného
statu zalozeného na demokratickych hodnotach, jez bude schopen koexistovat v miru se
sousednim lIzraelem. EPS pfedstavuje prostfedek, jak takovy stat po funkéni strance vytvofit.
EPS si v Palestiné klade za cil pFfedevSim budovani politickych instituci zaloZzenych na
demokracii, vladé zakona a respektu k lidskym pravim, dale reformu statni spravy, spravy
vefejnych financi a justice, rozvoj hospodarstvi, liberalizaci trhu, hospodafskd konsolidaci,
rozvoj obCanské spole€nosti aj. (Country Report Palestinian Authority of the West Bank and
Gaza Strip 2004)

AkEni plan pro Palestinu byl Evropskou komisi a zastupci Palestinské samospravy pfijat
béhem prvni poloviny roku 2005. Dokument tradi¢né zddraznil snahy EU budovat uzsi vztahy
s Palestinskou samospravou zalozené na respektu ke spoleénym hodnotdm a vyjadfil podporu
Evropské unie vzniku palestinského stdtu na zadkladé ustanoveni Cestovni mapy.
Implementace ak&niho planu a realizace reforem maji vést ke konsolidaci Palestinské
samospravy, vzniku odpovédné, transparentni a demokratické vlady a celkové stabilizaci
zemé. (EU/Palestinian Authority Action Pian 2005)

Evropska politika sousedstvi vSak neméla v Palestiné nejlepsi vychozi pozici. Zejména
obdobi mezi léty 2000-2003 bylo hodnoceno jako velmi problematické vlivem vypuknuti
palestinské intifady, v dlisledku které doSlo k rapidnimu zhor$eni ekonomické situace a
Palestina upadla do humanitarni krize. Evropska unie zareagovala na zhorSujici se situaci
poskytnutim humanitarni pomoci a podpory uprchlikim. Mezi Iéty 2000 a 2003 Palestinska
samosprava ziskala z programu MEDA 570 miliond EUR, z nichZ byla financovana zejména
potravinovd pomoc, zdravotnictvi a palestinské instituce. (Country report Palestinian

Authority ofthe Western Bank and Gaza Strip 2004)

AKkEni plan pro Palestinskou samospravu se k blizkovychodnimu konfliktu vyjadfuje pouze
ve velmi obecné roviné. Obsah EPS vychazi z pfedpokladu, Ze Palestinskd samosprava je
,,0béti“ konfliktu a tudiZ neni v pozici, kdy by byla schopna podniknout konkrétni kroky pro
mirové FeSeni. AkEni plan se tedy ve vétsi mife zaméfuje na budovani vykonnych vefejnych
instituci a legislativy, vnitropolitickou reformu a ekonomickou konsolidaci Palestiny.
Palestinsko-izraelsky konflikt je v8ak vniman jako zavazné omezeni UspéSné implementace

vSech potfebnych reforem. EPS sleduje v souvislosti s Blizkovychodnim konfliktem tyto cile:
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» rozvijeni politického dialogu a spoluprace na Urovni zahrani€ni a bezpecnosti politiky,
jehoz cilem je dospét k feSeni blizkovychodniho konfliktu vytvofenim dvou

nezavislych statd dle ustanoveni Cestovni mapy

» dialog mezi kulturami a naboZenstvimi, boj proti rasismu, xenofobii, antisemitismu a

islamofobii

* boj proti terorismu, Sifeni zbrani hromadného niceni a ilegdlnimu obchodu se
zbranémi

(EU/Palestinian Authority Action Pian 2005)

Postoj Evropské komise v0ci Izraeli v souvislosti s palestinsko-izraelskym konfliktem je o
poznani kritiCtéjSi a také konkrétnéjsi. Podobné jako v pfipadé Palestinské samospravy EU
prostfednictvim evropské politiky sousedstvi usiluje o vytvareni miru, bezpecnosti, stability a
prosperity v regionu. EU v8ak kritizuje pFistup lzraele vici Palestinské samospravé, zejména
vojenské zasahy na palestinskych Gzemich, jez nerespektuji mezinarodni pravo. EU podporuje
postoj OSN, ktery lzraeli vytyka nerespektovani mezindrodnich amluv o lidskych pravech a
Izrael povazuje na palestinskych Uzemich za okupacni stat. lzrael vSak trvale odmita
ustanoveni mezindrodniho pradva a umluv o lidskych pravech na palestinskych uzemich
naplfiovat. EU uznava pravo izraelského statu na ochranu obyvatel pfed teroristickymi Gtoky,
ale zaroven vyzyva izraelskou vladu k ochrané Zivotl civilistll a zastaveni akci, které
nedovoluji distribuci humanitarni a hospodafské pomoci. EU na lIzrael apeluje, aby se zdrzel
vSech akci, které odporuji mezinarodnimu pravu a také poruSuji lidska prava palestinskych
obyvatel. Ze strany OSN a EU je lzrael kritizovan za néktera bezpecnostni opatfeni, ktera
byla provedena v souvislosti svypuknutim druhé intifady, zejména vystavba ochranné
bariéry. Jeji konstrukce méa vazny ekonomicky i socidlni dopad na palestinské obyvatelstvo,
kterému znemoziuje pfistup kpddé a sluzbam. Navic negativné ovliviiuje ekonomickou
situaci a ¢innost humanitarnich organizaci. (Country report Israel 2004)

Otédzka urovnani blizkovychodniho konfliktu se v porovnani s Palestinou o poznani vice
promitla do akéniho planu, ktery byl Evropskou komisi a lzraelem prijat béhem prvni
poloviny roku 2005. Podobné jako v pfipadé palestinské verze programu EU sleduje
vytvoreni stabilniho a bezpecného prostfedi a usiluje o SirSi politickou spolupraci v oblasti
bezpednosti, prevence a feSeni konfliktll, dale v oblasti hospodarské, kulturni nebo védecké.
Reseni blizkovychodniho konfliktu patfi mezi priority spolupréce, a to spole¢né s bojem proti

terorismu a proliferaci zbrani hromadného niceni, ochrannou lidskych prav a dialogem mezi

105



nabozenstvimi a kulturami. V souvislosti s palestinsko-izraelskym konfliktem EPS sleduje

tyto cile:

e spoluprace pfi TeSeni blizkovychodniho konfliktu, pfedevSim prostfednictvim

bilateralni spolupréce s Blizkovychodnim kvartetem

« vznik dvou statd, které budou koexistovat v miru na zéakladé ustanoveni vzeslych

z Cestovni mapy

» podpora palestinskych snah v boji proti nasili zplsobovaného teroristickymi

skupinami

* lzrael ma pravo na vlastni obranu, mél by vSak respektovat mezinarodni pravo a snahy

0 konec¢né urovnani konfliktu

» lzrael se bude snazit minimalizovat dopad bezpecnostnich protiteroristickych opatfeni
na civilni obyvatelstvo na palestinskych uzemich, umozni bezpecny pohyb civilniho

obyvatelstva a zboZi, bude chranit majetek, instituce i dopravni infrastrukturu

o lzrael zlepsi ekonomické a socialni podminky pro veSkerou populaci, usnadni pristup
humanitarni pomoci na palestinska Gzemi a umozni rekonstrukci a obnovu dopravni

infrastruktury

» lzrael podpofi reformy na palestinskych Uzemich a umoZzni obnovu bezpecnostnich

slozek
« lzrael podnikne akce proti podnécovani nenavisti a nasili z jakychkoliv zdroj(

(EU/lsrael Action pian 2005)

Evropska komise rovnéz vyzvala lzrael, by se zdrzel veskerych postupd, které by mohly
pfedstavovat pro i tento plan ohroZeni. Jedn& se zejména o budovéni dalSich osad na
palestinskych uzemich vCetné Vychodniho Jeruzaléma. Evropska komise se vyjadfila v tom
smyslu, Ze EU neuzna Zadné tuzemni zmény, které neodpovidaji hranicim pfed rokem 1967,
pokud nebudou schvéleny obéma stranami konfliktu. (ENP Progress Report Palestinian
Authority 2006)

\% listopadu 2005 doSlo mezi zéstupci izraelské a palestinské strany k dohod& o volném
pohybu (Agreement on Movement and Access), jejiZz pfijeti mélo upravit podminky vstupu
osob a zboZi na palestinskd Gzemi. EU sehrala pfi dojednavani obsahu dohody roli

zprostfedkovatele. Cilem dokumentu bylo pfedevsim otevieni hrani¢niho pfechodu Rafah. Za
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timto Gcelem rovnéZz EU iniciovala ustaveni jednotek EU BAM Rafah, které mély situaci na
hranicich monitorovat a podilet se na spoluvytvarfeni hrani¢niho reZimu.62 (ENP Progress
Report Palestinian Authority 2006)

Béhem roku 2006 byla palestinska vlada Hamasu Evropskou komisi pozadana, aby uznala
tfi principy: nenasili, narok lzraele na existenci a prijeti dosavadnich dohod a zavazk( mezi
EU a lIzraelem. EU také odsoudila néasili pachané na palestinskych civilistech a odpalovani
raket z Gazy na izraelskd uzemi. Kritika Evropské komise se také zaméfila na poruSovani
lidskych prav ze strany palestinské i izraelské strany, zejména prava na Zivot, osobni
bezpecnost a svobodu. Obé strany byly vyzvany k propusténi zajatcd a k podniknuti
nezbytnych opatfeni pro zvyseni bezpecnosti. Tato vyzva byla obzvlasté ddrazna vici
Hamaéasu. (ENP Progress Report Palestinian Authority 2006)

Béhem roku 2007 se nepodafilo stabilizovat bezpecnostni podminky zejména v pasmu
Gazy, kjejichz zhor$eni doslo v disledku vojenskych zasahi izraelské arméady, které byly
reakci na Gto€né aktivity organizace Hamas. Dle Gdaji EU zemfelo béhem obdobi 2006-2007
ve valeénych akcich 1020 Palestinci a 40 lzraelcl. VIada premiéra Fajjada vsak podnikla
opatfeni pro posileni bezpe€nostni situace alespof na Zapadnim bfehu. (Progress Report the
occupied Palestinian territory 2008),

Neuspokojiva situace panovala v Palestiné také vroce 2008 predevsim v dlsledku
rozdéleni GUzemi mezi hnuti Fatah a Hama$, jez uchvatilo v Cervenci 2007 moc v Gaze.
Evropska komise vyjadfila znepokojeni nad izraelskymi bezpeCnostnimi opatfenimi, které
vedou k dlouhodobé ekonomické stagnaci Gazy i Zapadniho bfehu. Kritizovéana byla také
pokracujici vystavba Zidovskych osad a omezeni pohybu, kterd Izrael uvalil na palestinské
obyvatelstvo ve Vychodnim Jeruzalémé. (Progress Report the occupied Palestinian territory
2009)

Na prelomu roku 2008/2009 pak doSlo kvyhroceni krize v palestinsko-izraelskych
vztazich, kdyz Hama$ 27. prosince 2008 jednostranné vypovédél Sestimésini pFiméri
s Izraelem. Hnuti kratce na to zahajilo ostfelovani izraelského GUzemi. Odpovédi izraelské
strany byla vojenska invaze do Gazy s krycim nazvem lité olovo, béhem které zemrelo pfes

1315 Palestincl, z nichz 415 osob byly déti a 110 osob Zeny. Pfes 5500 Palestincl bylo

62 Pfihraniéni mésto Rafah je znamo pFedevsim existenci podzemnich tunell, kterymi jsou z Egypta do Gazy
paSovany zbrang, cigarety, jidlo, ale také napt. automobily. Pravé obchod se zbranémi byl dlivodem nékolika
vojenskych akci ze strany lIzraele, jehoZ letectvo se pokusilo bombardovanim soustavu tunelli ochromit.

Radnice mésta v3ak z ¢erného obchodu profituje a dokonce do tunelli zavadi za poplatek elektfinu a vodu.
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zranéno. Na izraelské strané bylo usmrceno 14 osob. Vale¢ny konflikt byl na natlak OSN
ukoncen 18. ledna 2009. (Progress Report the occupied Palestinian territory 2009)

Konflikt prohloubil humanitarni a hospodafskou krizi v Gaze a postihl veSkeré
obyvatelstvo. Invazi do Gazy lze pokladat za konec mirového procesu, ktery byl obnoven
v listopadu 2007 summitem v Annapolisu. Béhem roku 2009 se Egypt pokusil zprostiedkovat
narodni smir mezi Fatahem a Hamésem. Tyto snahy vSak zcela ztroskotaly a nasledné doslo
k prohloubeni propasti mezi obéma stranami. Z ddvodu nestabilni situace palestinsky
prezident Mahmud Abbas zruSil planované parlamentni a prezidentské volby. (Progress
Report on the occupied Palestinian territory 2010)

Izrael béhem roku 2009 uvolnil néktera bezpe€nostni opatfeni na Zapadnim brehu. Ze
strany Evropské komise byl vSak nafcen, ze podkopava palestinské reformni snahy i pokusy o
hospodarskou obnovu. Na Gazu nadale zlstdva uvalena izraelskd blokada, ackoliv
mezinarodni spoleCenstvi poZaduje otevieni Uzemi pro humanitarnich organizace a alespon

omezené obchodni styky. (Progress Report on the occupied Palestinian territory 2010)

V  pripadé lzraele Evropska komise od spoluprace oCekavala predevsim posileni dialogu
v otdzkach tykajicich se blizkovychodniho konfliktu. Za timto u¢elem doSlo béhem roku 2005
k zaloZeni zvlastnich podvybord, jejimiz hlavnimi Ukoly bylo diskutovat situaci na Blizkém
vychodé, pfedevSim pak otazky tykajici se dodrzovani lidskych prav narodnostnich menSin,
rasismu, xenofobie, dodrZzovani mezindrodniho humanitarniho prava aj. Diskutovany byly
rovnéZ dopady izraelskych bezpeCnostnich opatfeni na palestinské Gzemi, pfedevsim vystavba
bezpe€nostni bariéry a omezeni pohybu na palestinskych GUzemich, a pfekézky, které lzrael
klade v ¢innosti humanitarnim organizacim. Cilem EU bylo rovnéz vétsi zapojeni Izraele do
programi OSN na ochranu lidskych prav. (ENP Progress report Israel 2006)

Mezi EU jakozto ¢lenem Blizkovychodniho kvartetu a Izraelem doSlo rovnéz k dojednani
uz8i spoluprace v feSeni izraelsko-palestinského konfliktu. lzrael byl vyzvan, aby se
vyvaroval vSech akci, které by mohly urovnani konfliktu pfekazit. (ENP Progress report Israel
2006)

Rok 2007 podle hodnoceni Evropské komise nepfinesl dostatecny pokrok v oblastech, na
které klade EPS ddraz. Izrael v Palestiné neuvolnil omezeni pohybu zboZi a osob, coz mélo
negativni dopady na palestinskou ekonomiku. V dlsledku téchto omezeni také doslo k
rozdéleni rodin, jejichZ pfislusnici Ziji v Izraeli a na palestinskych Gzemich. V roce 2007 vSak
Izrael za GCelem sjednoceni rodin udélil pobyt v zemi cca. 3 500 osobam. Evropska komise
také kritizovala pokracujici poruSovani lidskych prav u arabské mensiny zijici v lzraeli, o

kterém se blize zmifovala pfedchozi kapitola. Nebyla rovnéz provedena zadna relevantni

108



opatfeni pro zlepSeni ekonomické a sociélni situace arabské populace v lzraeli. (Progress
Report Israel 2008)

Progress report hodnotici vyvoj situace za rok 2008 pak hovofi o nedostatecné spolupréci
Izraele s EU v oblasti feSeni palestinsko-izraelského konfliktu. EU kritizuje zejména dalsi
rozSifovani Zidovskych osad na palestinskych Gzemich, pfedevsim ve Vychodnim Jeruzalémé,
ktera jsou v rozporu jak sobsahem Cestovni mapy, tak se zAavéry mirového summitu
v Annapolisu. (Progress Report Israel 2009)

Izrael dale nepodnikl Zadné kroky pro snadnéjsi distribuci humanitarni pomoci v Gaze a
Evropské komisi a Kvartetu nebylo vyhovéno v poZzadavku otevieni hrani¢nich pfechodl v
pasmu Gazy. Znesnadnény pristup do oblasti postihl také humanitarni pomoc proudici z EU.
Na Zapadnim bfehu doSlo béhem hodnoceného obdobi k pfipaddm svévolné demolice
palestinskych obydli a také byl pozorovan narlst nasili ze strany izraelskych osadnikd vici
palestinskému obyvatelstvu. (Progress Report Israel 2009)

Ze strany lzraele nedoSlo ke zmirnéni dopadu protiteroristickych opatfeni na civilni
obyvatelstvo. V rozporu sdodrzovanim lidskych prav je rovnéZz aplikace izraelského
protiteroristického zakona. Mnoho Palestinc je nadale zadrzovano v izraelskych véznicich
bez soudu Ci sdéleni obvinéni, a to vCetné mladistvych. PfisluSnici izraelskych policejnich a
bezpecnostnich slozek uzivaji pfi vyslesich vici zadrzenym mudeni. (Progress Report Israel
2009)

Evropska komise nadale kritizuje izraelské vojenské zasahy v Gaze. V dlsledku konfliktu
dochazi na obou strandch k poruSovani humanitarniho prava. Koncem roku 2009 lzrael
oznamil doCasné zmrazeni vystavby novych osad na Zapadnim bfehu, coZ Evropskd komise
ocenila. Z moratoria na vystavbu je vsak vyjmut Vychodni Jeruzalém, kde izraelské
osadnictvi nadale pokracuje a vyjimkou nejsou ani demolice domd palestinského
obyvatelstva. Na Zapadnim bfehu vSak Izrael uvolnil néktera omezeni pohybu, coz umoznilo
alespoii omezeny ekonomicky rdst. (Progress Report Israel 2010)

Evropské unii se vSak stale nepodafilo prosadit otevieni hrani¢nich prechodi v Gaze. Ze
strany lIzraele je nadale blokovéna distribuce humanitarni pomoci i obchodni €innost. Pfestoze
Izrael povolil importovat alespoii nékteré druhy zbozi a materialu na obnovu Gazy, nelze
pozorovat vyrazné zlepSeni. Na viné je rovnéz agresivni politika Haméasu, ktery nadéle utoci

na izraelska uzemi. (Progress Report Israel 2010)

Je-li cilem EPS stabilizace blizkovychodniho regionu, nelze existenci palestinsko-

izraelského konfliktu ignorovat. PFi blizsi analyze dokumentd EPS je v souvislosti s
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konfliktem znatelny rozdilny pfistup vGci Palestinské samospravé a lzraeli. Palestina je
vnimana jako obét' izraelské neustupnosti, kterda nema k dispozici nastroje k tomu, aby vyvoj
konfliktu relevantnim zpdsobem ovlivnila. Postoj v(ci Izraeli je radikalnéjsi a reflektuje
obecné stanovisko EU, kterd jej pokladd za agresora, jeZ odmitd ukoncit okupaci
palestinskych Uzemi, vyuzivd své absolutni pfevahy nad Palestinou a nerespektuje
mezinarodni pravo ani snahy mezinarodniho spolecenstvi o mirové urovnani. Evropska unie
rovnéz izraelskou agresivni politiku vG¢i Palestingé pokladd za jednu z hlavnich pficin
nestability v oblasti a kritické ekonomické a humanitarni situace v Palesting. Izrael mlze
z pohledu EU pozitivné ovlivnit vyvoj situace, bude-li ochoten na problematicka témata nejen
diskutovat, ale také nasledné spolupracovat.

Pro samotnou evropskou politiku sousedstvi je palestinsko-izraelsky konflikt pfilis velkym
soustem a snad z toho dlivodu se dokumenty EPS omezuji na ponékud frazovita predsevzeti
zavisla na celkové konstelaci na mezinarodni scéné. Dlvody ke skepsi o G¢innosti EPS jako
nastroje pro feSeni arabsko-izraelského konfliktu jsou minimalné dva.

Prvni ddvod souvisi s Palestinskou samospravou. Jedna se o skutec¢nost, Ze EU poklada za
jediného partnera pro jednédni sekulamé-nacionalistické hnuti Fatah a jeho pfedsedu a
prezidenta Palestinské samospravy Mahmuada Abbase. Abbas je na mezinarodni scéné znam
svou umirnénosti v0ci Izraeli a otevienosti vi¢i mezinarodné prijatelnym zplsoblm Feseni
palestinsko-izraelského konfliktu. Abbas vSak naSel silného rivala v islamistickém hnuti
Hamas, které se v Cervenci 2007 zmocnilo kontroly nad pasmem Gazy. Hama$ zaujal
v souCasné dobé v izraelsko-palestinském konfliktu pozici hlavniho agresora a jeho
ostfelovani izraelskych Uzemi raketami Kassam je jiz mistnim folklorem. Reakce z izraelske
strany na sebe ve vétsiné pfipadl nenechaji dlouho ¢ekat a vysledkem jsou vojenska tazeni do
pasma Gazy, pfipadné na Zapadni bfeh. Pfelom roku 2008/2009 se nesl ve znameni totalni
valky, ve kterou se zménilo vypovézeni izraelsko-palestinského pfiméri ze strany Hamaésu.

Evropskd unie odmitd s hnutim Hama&$ jednat a poklada jej za teroristickou organizaci.
Hama$ vSak hraje vyznamnou Glohu v politickém Zivoté Palestiny a téSi se rovnéz podpore
velké Casti Palestincl. Jeho svévolné Utoky na izraelska Gzemi a nasledné invaze izraelské
armady do Gazy vSak naruSuji celkovou stabilitu v izraelsko-palestinské oblasti, které se
koncept EPS snaZi docilit, a maji pochopitelné negativni dopad rovnéz na celkovou situaci
v Palestiné.

Evropskad unie motivuje vice Ci méné UspéSné partnerské staty k provadéni reformnich
opatfeni zejména pfislibem nemalych financi z fondld EU. Stejné je tomu i v pfipadé

Palestinské samospravy, kterd je na zahrani¢ni finanéni pomoci pIné zavisla. Hamas vsak
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zOstava plné autonomni jednotkou a hlavnim naruSitelem palestinsko-izraelskych vztah(.
Vzhledem kjeho mezinarodné-politické izolaci zde odpadd moZznost jakékoli motivace
finan¢nimi zdroji nebo jinymi vyhodami, které plynou ze spoluprace na EPS.

Evropska unie plné respektuje ,izolacni“ postoj, ktery mezinarodni spolecenstvi vici
Hamasu zaujima. Je si také plné védoma skute€nosti, Ze v mezinarodni aréné nema stale
dostate€né silné postaveni ktomu, aby mohla v této problematice zaujmout samostatné
stanovisko. Je vSak na misté polozZit si otdzku, zda-li se takto vztah evropské politiky
sousedstvi k blizkovychodnimu konfliktu nestdva pouhou deklaraci snahy pfispét k mirovému
urovnani a rétorickou formuli nez Gcinnym konceptem. Vyvoj od poloviny roku 2007
potvrdil, Ze ackoliv se Hama$ nachazi v mezinarodni izolaci, nema tento postup na vyvoj
situace prokazatelny vliv.

Druhym dGvodem skepse vGéi UGcinnosti EPS v palestinsko-izraelském konfliktu je
skutecnost, Ze Evropska unie stale nema k dispozici dostatecné néstroje, kterymi by pfinutila
k intenzivnéjsi a také konstruktivnéjsi spolupraci lzrael. Tento stat dosdhl za kratkou dobu své
existence nesrovnatelné vyssiho stupné ekonomického, politického i socialniho vyvoje nez
ostatni partnerské staty regionu. Vzhledem ktomu, Ze lzrael je Urovni své rozvinutosti
srovnatelny se staty zapadni Evropy, je manévrovaci prostor pro napliiovani cill evropské
politiky sousedstvi znacné zuzeny. Vzhledem k fangujicimu hospodafstvi neni na misté
motivace zdroji z evropskych fondd. Misto hlavniho sponzora a podporovatele Izraele uz
navic po desetileti zaujimaji Spojené staty.

Evropska unie ma v pfipadé lzraele k dispozici pouze obchodni politiku, nebot’ je hlavnim
obchodnim partnerem tohoto statu. V boji proti vystavbé ilegalnich zidovskych osad na
palestinskych Gzemich tak napfiklad EU vyuziva politiky rozlisovani plvodu zbozi: vyhodam
stanovenym v asociacni dohodé podléhaji pfi exportu pouze ty produkty, které byly
vypéstovany v legalné vybudovanych osadach. (Cejka 2006: 200-201) P¥ikladem budiz
rozhodnuti Evropského soudniho dvora z koncem U(nora 2010, podle kterého vyrobky
vyprodukované v Izraelskych osadach na Zapadnim bfehu nepodléhaji celnim ulevdm EU. Ty
se v béznych pfipadech vztahuji na produkci z izraelskych Uzemi.&

Evropskd politika sousedstvi pfinesla v Palestinské samospravé pozitivni vysledky
v oblasti bezpecénostni spoluprace, ackoliv jeji plsobnost zlstala omezena na Zapadni breh.

V rdmci této spoluprace se dokonce podafilo navazat uzsi kontakty mezi izraelskymi a

palestinskymi policejnimi sloZzkami. V pfipadé lzraele se veSkerd spoluprace souvisejici

63 Aktualne.cz [online], 25.2.2010 [cit. 2010-07-29]. Soud EU: Vyrobky ze Zapadniho bfehu nejsou z Izraele.
Dostupné z WWW: <http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropska-unie/clanek.phtmI|?id=661856>.
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s blizkovychodnim konfliktem zGzila na formu diskuzi. | pfes snahy EU pfispét
prostfednictvim EPS k mirovému procesu si blizkovychodni konflikt nadale ZzZije svym
vlastnim Zivotem bez ohledu na ambice EU. Tato skuteCnost neni zavinéna nedcinnosti
konceptu EPS jako takového nebo nekonkrétni deklaraci zajmG EU. Hlavni pfi¢inou je opét
skutecnost, Ze EU nema realné nastroje, kterymi by byla schopna zasahnout do vyvoje
situace. V pripadé Palestinské samospravy je sice (c¢innou motivaci finanéni pomoc.
Vnitropoliticky vyvoj, ktery izoloval pdsmo Gazy, vSak EU neni schopna ovlivnit, nebot
nedisponuje mechanismy, které by dokéazaly zménit postoj problematického Hamasu, jenz je
v soucasné dobé nejvétsim narusitelem palestinsko-izraelskych vztahd.

Podobna situace definuje vztahy EU k lIzraeli. lzrael se tradicné politicky i hospodérsky
orientuje na USA a vzhledem ktomu, Ze EU byla nucena zaujmout vici této zemi pozici
rovnocenného partnerstvi, jedinym mechanismem jsou diskuze mezi EU a lzraelem na nejvice
problematicka témata.

Evropska politika sousedstvi vice poslouZila jako prostfedek deklarace postoji EU vigi
arabsko-izraelskému konfliktu. Evropské unie se prozatim projevuje jako hospodarska
velmoc, ktera je schopna uvolnit nemalé finan€ni prostfedky pro stabilizaci regionu. Tento
hospodarsky vliv se vSak doposud neproménil ve vliv politicky nebo diplomaticky a EU stale
neziskala dostateCné svébytné postaveni ktomu, aby mohla v blizkovychodnim mirovém
procesu vystupovat jako nezdvisly hrd€. Do doby, neZ se tato situace proméni, bude
prosazovani stanovisek EU vzdy zavislé na silnéjSich hraCich v blizkovychodnim regionu,

OSN a USA, a z konceptu EPS se nestane Gc¢inny prostfedek miroveého urovnani.
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Zaver

Evropska politika sousedstvi si klade za cil vnitropolitickou, ekonomickou, bezpe€nostni a
socialni stabilizaci statl, které se nachazi v regionech geograficky blizkych EU. Koncept EPS
predpoklada, Ze wvnitfni nestabilita téchto zemi je zdrojem bezpecnostnich hrozeb pro
Evropskou unii. Diplomova préce sijako hlavni zamér stanovila prozkoumani aplikace tohoto
konceptu na Blizkém vychodé a néasledné ovéfeni uCinnosti EPS jako stabilizaniho
mechanismu.

EPS byla pfedstavena v roce 2003 v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky EU
jako zcela novy a nezavisly koncept. Jeji tvlrci si od ni slibovali predevsim zasadni proménu
pFistupu EU k sousednim statim: EPS méla nahradit stabilizacni ucinky integraéniho procesu,
jez zacal zvolna vycCerpavat své moznosti.

Pro vztahy mezi EU a regionem MENA vSak vytvofilo zaklad jiz Euro-stfedomorskeé
partnerstvi zahdjeno v roce 1995. Koncept EPS zaCal fungovat soub&zné s Barcelonskym
procesem, a to bez jasného vymezeni oblasti pdsobnosti. Oba koncepty se zaméfuji predevsim
na politickou, bezpe€nostni a hospodafskou spolupréaci a pro jejich financovani je uzivan
tentyZ financni mechanismus ENPI, ktery nahradil dfivéjsi instrument MEDA. K prekryti
konceptd dochazi i v oblasti nékterych program( spoluprace, které jsou realizovany v ramci
Euro-Medu i EPS zaroven. Tato soubéZnost dvou konceptl zaméfenych na stejny region
vytvari dojem dvojkolejnosti vztahd Evropské unie k regionu MENA.

EPS v$ak podstatné proménila systém budovani zahrani¢nich vztahi. Barcelonsky proces
se vice podobal foru zaloZzeném na multilateralnich vztazich mezi EU a ¢lenskymi zemémi.
Naproti tomu koncept EPS predstavil bilateralni formu spoluprace, kdy je dohoda uzavfena
mezi EU a kaZzdou partnerskou zemi jednotlivé. Podobny model sice nabidly jiz asociacni
dohody, ale rozvoj vztah( v ramci EPS umoznil zintenzivnit spolupraci, rozsifit ji na vetsi
poCet oblasti a konkrétnéji definovat jeji obsah. Zatimco Euro-stfedomofské partnerstvi
opatrné formulovalo své cile v obecné roviné tak, aby je bylo mozné aplikovat na vSechny
partnerské zemé bez rozdilu, stala se EPS velmi konkrétnim konceptem. Ambici
Barcelonského procesu bylo staty regionu ,,pouze* pfFivést kjednacimu stolu, u kterého se
setkaji z&stupci arabskych zemi i lzraele, a zaroven posilit pozici EU ve Stfedomofi. EPS se
v3ak zaméfila na konkrétni vysledek, kterym je vnitfni stabilizace partnerskych zemi. Lze Fici,
Ze Euro-stfedomorské partnerstvi, které v roce 2008 ziskalo podobu Unie pro Stfedomofi, se

vice zaméfuje na podporu spoluprace mezi partnerskymi staty stfedomofského regionu. Na
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Blizkém vychodé se ¢lenem Unie pro Stfedomofi stala také Syrie, se kterou Evropska unie
v rdmci EPS nespolupracuje.

Regiondlni dimenze vSak nebyla opomenuta ani v pfipadé konceptu EPS. Maji-li byt
minimalizovany bezpecnostni hrozby, je nutné postupovat ve vétSim méFitku a stabilizovat
cely geograficky region, nikoli pouze dilCi staty. Ty vSak poskytuji ramec pro bilateralni
spolupraci. O ddlezitosti regionalniho pfistupu svédci fakt, Ze spoluprace v ramci EPS byla
nabidnuta také lzraeli, ktery vykazuje v porovnani se sousednimi arabskymi zemémi o
poznani vyssi miru vnitfni stability a vyvoje. Pro stabilizaci regionu jakoZto celku je nezbytné
prispét k rozvoji vztahd mezi lzraelem a sousednimi arabskymi zemémi. Ackoli v porovnani
s Euro-stfedomorskym partnerstvim klade EPS mensi dlraz na spolupraci mezi partnerskymi
staty navzajem, bylo by kontraproduktivni, kdyby EPS poslouZzila jako dalSi z mnoha rovin,

na které se zformuje aliance arabskych statli vyhranénych proti Izraeli.

Regionalni pfistup v kombinaci s principem diference a mozZnost partnerského statu urcit si
tempo realizace reforem ¢ini z EPS flexibilni koncept, ktery umoZziuje najit kompromis mezi
potfebami partnerské zemé a oCekavanimi Evropské komise. PFipadova studie Egypta a
Izraele vSak dokazala, Ze prostfedky, které ma k dispozici Evropska komise pro prosazovani
cild EPS neodpovidaji skuteénym ambicim konceptu. Nejvice problematickymi body se ve
vnitropoliticky stabilnim prostfedi Egypta a lzraele ukézaly byt poZzadavky demokratizace a
dodrZzovani lidskych prav, které jsou nedilnou soucasti stabilizacni strategie EPS. Tyto body
spoluprace se zcela rozchéazi spostojem partnerskych zemi, které v demokratizaci a
vehementnim dodrzovani zakladnich lidskych prav vidi zdroj mozné vnitropolitické
destabilizace.

Aby bylo reformnim snahdm ucinéno za dost alespon v nékterych oblastech, projevuji
partnerské staty iniciativu v nekonfliktnich tématech jako Skolstvi, ochrana Zenskych prav,
ochrana Zivotniho prostfedi aj. Evropsk& komise nema v takovéto situaci nastroje, kterymi by
mohla do vyvoje spoluprace realné zasdhnout. Nejvyznamnéj$i motivaci je pro
blizkovychodni partnerské zemé - s vyjimkou lzraele - finanéni podpora z fondll EU, kterou
smi Evropska komise snizovat ¢i navySovat na zakladé vysledkl spoluprace. Snizeni finan¢ni
podpory by v3ak pravdépodobné ze strany partnerské zemé vedlo k argumentaci, Ze
prekazkou pro uskuteénéni reforem byl nedostatek finanénich prostfedk(. Omezeni obchodni
spoluprace ¢i moznosti vstupu na jednotny evropsky trh, by se pak negativné odrazilo také na

hospodafstvi EU. Evropskd komise se tak ocita v bludném kruhu, kdy ve vysledku nemajinou
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moznost, nez ponechat reformni proces plné v rukou partnerské zemé a omezit se pouze na
hodnoceni vysledk( a projevy spokojenosti ¢i nespokojenosti s vyvojem.

samospravé. Podstatnou roli zde hraje skuteCnost, Ze EU je jednim z nejvyznamnéjSich
sponzorli zemé a hrozba omezeni finanéni podpory v pfipadé nedspésné realizace EPS tak zni
palestinskym politickym predstavitelim obzvIast hrozivé. Reformni usili vSak bylo
zkomplikovano vyvojem z Cervna 2007, kdy doSlo k rozdéleni Uzemi mezi hnuti Fatah a
Hamas. Realizace EPS se tak omezila pfedevsim na Zapadni bfeh. Spoluprace byla Uspé3sna
zejména v oblasti transformace spravy vefejnych financi, budovani bezpecnostnich slozek,
CasteCné se podafilo reformovat statni spravu. Vnitfné destabilizovana Palestina tak poskytla
pro realizaci EPS o poznéni SirSi prostor neZ autoritdfsky Egypt nebo lzrael, pro néhoz je
prioritou vnitfni bezpecnost.

Vysledky EPS ve tfech blize analyzovanych partnerskych zemich zaostavaji za skute¢nymi
oCekavanimi Evropské komise. V pfipadé Egypta a lzraele partnerské zemé zaujaly
k prioritnim cildm EPS zna¢né selektivni pFistup: spoluprace probiha Gspésné zejména v téch
oblastech, které jsou pro partnerské zemé jednoznacné pfinosné a nerizikové. Jedné se tedy
zejména o bezpecnostni nebo obchodni spolupraci. EU poskytuje partnerskym zemim
podporu pro boj proti domacimu zlo€inu a partnerské zemé se zaméfuji na boj proti terorismu.
V oblasti obchodni spoluprace je v zajmu obou stran odstrafnovani celnich bariér, liberalizace
trhu a sblizovani norem a standardd. Zemé rovnéz projevily snahu feSit zavazna socio-
ekonomicka témata. Evropska komise iniciovala mnoZstvi domacich strategii a plant napf.
pro boj schudobou nezaméstnanosti a podpofila ndvrhy systému socidlni podpory nebo
penzijniho systému. Vysledky jsou vsak prozatim v nedohlednu. Ug&inné Feeni zévaznych
socialnich témat a zavadéni standardl, jez jsou funkeni v zapadnim svété, bude
pravdépodobné vyzadovat dobu del§i nez rozmezi 3 az 5 let, béhem kterych jsou cile EPS
bézné napliovany.

Jak jiz bylo feceno vyse, oblasti, které se pfimo dotykaji vnitropolitickych pomérd, zUstaly
ze strany partnerskych zemi ignorovany. Jedna se zejména o pozadavek dodrzovani lidskych
prav nebo demokratizace. Zjistého Ghlu pohledu by Evropské komisi bylo mozné vycitat
pFiliS jednostranné nazirdni na tuto problematiku. PoZadavek demokratizace a dodrZovani
lidskych prav za kazdé situace by mohl v dlouhodobgéjsi perspektivé vést Kk vnitini
destabilizaci zemi. Vyvoj ve vztazich mezi Zapadem a islamskym svétem po 11. zafi poskytl
dostatek dlikaz(l o tom, Ze hodnoty, jeZ jsou pevné zakofenéné v zapadni civilizaci, maji zcela

odliSnou véhu v islamském svété. Pfipad Irdku ukazuje, jaké ac€inky mohou mit
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demokratizaCni snahy v cela odliSném kulturnim a politickém prostfedi. V Egypté je zdanliva
stabilita udrzovana jen diky ,pevné ruce*“ prezidenta Mubaraka, coz Evropskad komise
podrobuje kritice. Této zemi se vSak demokraticka zkuSenost v modernich déjinach zcela
vyhnula a tomu také odpovida politickd kultura. Nejriiznéjsi formy statnich pfevratl jsou
v moderni egyptské historii nedilnou soucasti politické tradice. Tvrdohlavé poZadavky
demokratizace ze strany Evropské komise tedy pfipominaji na Blizkém vychodé nechvalné
prosluly import demokracie, ktery by mohl v Egypté vyvolat revoluéni vybuch a pfichod vici
Zapadu nepratelského rezimu, coz by destabilizovalo nejen region Blizkého vychodu, ale také
Severni Afriky.

Jina situace vSak nastava v pfipadé vztahu lzraele k dodrZzovani lidskych prav u arabské
mensiny a obyvatel palestinskych Uzemi, jejichZz poruSovani Evropska unie hlasité kritizuje.
Socialni diskriminace a jindA omezeni mohou do jisté miry souviset s obavami o vnitini
stabilitu. V ryzi podstaté v3ak jde o zamérnou a promyS$lenou diskriminaci arabského Zivlu, ve
které se odrazi celkovy postoj lzraele vici izraelsko-palestinském konfliktu. Ackoliv je tento
pristup pro Evropskou komisi zdrojem znepokojeni, opét neméa k dispozici zadné nastroje,
kterymi by mohla G¢inné zasahnout. Dluzno dodat, Ze lzrael dlouhodobé ignoruje také vyzvy
OSN. Tento vysledek tedy nelze jednoznacné pokladat za vysledek slabosti Evropské komise.

NeuUspéchy EPS nejsou zapfi€inény ani tak neacinnosti konceptu jako takového, jako spise
skute€nosti, Ze Evropska unie si od partnerskych zemi slibuje vice, nez jsou ve skutecnosti
schopny a ochotny dat. Ackoliv se podafilo zmén v kli€ovych oblastech spoluprace dosdhnout
jen Caste¢né nebo v hor$im pripadé vibec, zaujala EPS alespori funkci ,urychlovace“ a
podpdrného mechanismu doméacich reforem. Tento G€inek lIze pokladat za pozitivum: cilem
EPS neni predlozZit partnerské strané navrh feseni, ale iniciovat jeho vznik na doméaci paddé,

poskytnout finan¢ni prostfedky a popfipadé také poradni kapacity.

EPS pochopitelné nemdzZe ignorovat vyvoj v palestinsko-izraelském (a v $irsim méfitku
arabsko-izraelském) konfliktu, ktery je jednim z hlavnich faktorl ovliviiujicich stabilitu
blizkovychodniho regionu. Vztah EPS ktéto problematice reflektuje postoj EU, ktery se
tradi€né kloni na stranu Palestiny a mirové urovnani konfliktu poklada za jednu z hlavnich
priorit své zahrani¢ni politiky na Blizkém vychodé. EPS predstavuje prostfedek, ktery
prispiva k budovani palestinskych politickych instituci, jez se v budoucnu stanou zakladem
nezavislého palestinského statu. EPS rovnéz prispéla v podminkéach rozdéleni zemé na dveé

rzné zony vlivu k vnitini stabilizaci Zapadniho bfehu. Postoj Evropské komise vici lzraeli
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je o0 poznéani KkritictéjSi. lzrael je chapén jako hlavni agresor, jehoZ politicky pfistup
dlouhodobé znemozZfiuje mirové feSeni konfliktu.

Evropska unie si vydobyla vedle OSN a USA pozici jednoho z hlavnich aktér(
blizkovychodniho mirového procesu. Nedisponuje v3ak dostateCnym politickym vlivem
k tomu, aby byla schopna do situace G¢inné zasdhnout. Omezeny vliv tak midZe vykonavat
pouze prostfednictvim $tédrého sponzorovani Palestinské samospravy a podporou stanovisek
OSN a USA, coZ jsou jediné subjekty, které jsou schopny vyvoj v izraelsko-palestinském
konfliktu s vétSimi ¢i menSimi Uspéchy ovlivnit. Evropska politika sousedstvi se tak omezuje

pouze na prostfedek deklarace postoji EU vici tomuto problému, jinak z{stava nedG¢inna.

Diplomova prace si stanovila za cil ovéfit nasledujici vyzkumnou hypotézu: Koncept
evropské politiky sousedstvi je GCinnym nastrojem, prostfednictvim kterého lze vnitfné
stabilizovat partnerské staty Blizkého vychodu a vytvofit tak v tomto regionu zdnu stability.
Na zakladé zavérd vzeslych z analyzy vysledkG EPS v Egypté, Izraeli a Palestinské
samospravé a z analyzy ucinnosti EPS viCi palestinsko-izraelskému konfliktu neni mozné
platnost této hypotézy potvrdit.

Uspéchy EPS jsou ovlivnény prostorem, ktery k jeho realizaci poskytuje politicky rezim
v partnerskych zemich. Vnitropoliticky stabilni prostfedi Egypta a lzraele neumoZfiuje
implementaci takovych reforem, které by pozménily poméry ve staté nastavené tamnim
politickym establishmentem, ackoliv by z pohledu EU takovato opatfeni pFispély k vnitfni
stabilizaci. Vysledky EPS tak nezaznamendvaji Uspéch v klicovych oblastech spoluprace jako
demokratizace, dodrZzovani lidskych prav a svobod ¢€i socio-ekonomicky rozvoj, ktery je
z velké miry limitovan hospodarskymi moznostmi partnerskych zemi. Pozitivni vyvoj lze
pozorovat pouze v takovych tématech, kterd neohrozuji z pohledu politického establishmentu
vnitropolitickou stabilitu zemé. Zaroveni se vSak nejedna o takové oblasti spoluprace, ve
kterych by pozitivni vysledky podstatné prispély ke stabilizaci partnerskych zemi, potazmo
regionu.

Dal$im problémem v uskuteCriovani cili EPS je skuteCnost, Ze predstava stability
definovana zapadni terminologii Evropské komise se v mnoha bodech rozchazi s vyznamem,
ktery tento pojem ziskavad v kulturné i politicky odlisném prostfedi Blizkého vychodu.
Odstranéni jevl, které Evropska komise poklada za prekazku pro stabilizaci regionu, by
mohlo v dlouhodobéjsi perspektivé vést ke skutecné vnitropolitické destabilizaci partnerskych

zemi.
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V  pfipadé Palestinské samospravy nebylo mozné ovlivnit vnitropoliticky vyvoj, ktery vedl
k rozdéleni Uzemi na Zapadni bfeh kontrolovan Fatahem a Gazu pod kontrolou Hamaésu.
Ackoliv se na Zapadnim bfehu podafilo situaci CasteCné stabilizovat, situaci v Palestinské
samospraveé za stabilni pokladat nelze.

Evropska politika sousedstvi se neosvédCila jako prostfedek, ktery by pfispél k mirovému
urovnani izraelsko-palestinského konfliktu. Jejim prostfednictvim se nepodafilo snizit
negativni dopady konfliktu na stabilitu regionu. Plsobnost EPS se v tomto pfipadé omezuje
pouze na hospodarskou podporu Palestinské samospravy. Prostfednictvim EPS Evropska unie
nema redlnou moznost politicky ovlivnit vyvoj situace, nebot’ zatim neni schopna prosadit se
jako relevantni hra¢ na poli mezinarodnich vztah(l. Realizace cild EU artikulovanych

prostiednictvim EPS zistava nadale zavisla na silnéjsich hracich, USA a OSN.

Prostfednictvim konceptu EPS bylo Evropské unii umozZnéno navazat tésnéjsi bilateralni
vztahy s partnerskymi staty Blizkého vychodu. Do dnedni doby se vSak neprokézal ucinny
stabilizani efekt konceptu, ktery by zmirnil bezpeCnostni rizika, jeZz z nestabilni situace
v regionu vyplyvaji pro EU. Na viné neni nevyhovujici €i nespravna definice konceptu
samotného, nybrz vnitropolitické a mezinarodné-politické okolnosti, které jsou zcela mimo
vliv EU. Koncept EPS je moZné pokladat za vyraz rostoucich zahrani¢né-politickych ambici
EU nejen na Blizkém vychodé, které vsak EU mlze v omezené mife realizovat pouze
z pozice své ekonomické sily. UrCujicim mezinarodné-politickym elementem zlstava nadale
USA. Slovy R. Kagana: Jak se zda, znacna evropska hospodarska sila se nezméni
v diplomaticky vliv, at uz na Blizkém vychodé nebo kdekoli jinde, kde ma krize néjaky

vojensky rozmér. (Kagan 2003: 87)
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