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Statni dozor v poji&tovnictvi v CR ve srovnani
s pravni dUpravou v zemich EU

1.1 Ovod

Tématem prace je ,Statni dozor v pojistovnictvi v CR ve srovnani s

préavni Gpravou v zemich EU“. Cilem je tedy =ziskat srovnani
dozorovych systéml pojistného trhu &lenskych zemi Evropské unie.

Diky  provéazanosti financ¢nich trhtt v globdlnim mé&ritku se
hodnocenim dozorovych mechanism® finan&nich trha zabyva Yada
mezindrodnich organizaci.

V oblasti pojidtovnictvi je touto organizaci International
Association of Insurance Supervisors' (IAIS, Mezinirodni asociace
poji8tovacich dozord). IAIS dne 3. ¥ijna 2003 prijala material
«Insurance core principles and methodology“? (ICP, Klidové pojistné
principy) . Tento materidl, spolu s navazujicimi dokumenty, tvori
zaklad pro hodnoceni dozorovych systémi v pojiftovnictvi. Je
rovnéZz souhrnem ,dobré praxe"“, ktery staty promitaji do svych
dozorovych schémat.

SbliZzovani systémd dozoru v pojidtovnictvi na globalni dGrovni je
doplnéno harmonizaci pravni Upravy na arovni Evropskych
spolecenstvi. Diky té&mto aktivitam Evropskych spoledenstvi byl
béhem pribliZné dvaceti let vytvo¥en jejich jednotny trh, ktery

zahrnuje vedle trhl <&lenskych statd Evropské Unie i Sirsi
prostor Evropského hospodé¥ského prostoru (European Economic
Area,EEA) . Jednotny trh =zahrnuje i trh pojistny. Harmonizace

v pojistovnictvi wupravila =z&kladni aspekty podnikéni v tomto
sektoru, vcéetné€ pravidel stdtniho dozoru. Proto jsou v prostoru
jednotného pojistného trhu Upravy dozordi &innosti statt obsahovs
srovnatelné.

1 www.iaisweb.org
IAIS:Insurance core principles and metodology
Tento materidl stanovi 28 bodd, které charakterizuji principy vefejnopravniho dozorového systému.
Tyto principy jsou oznaovany  pomoci zkratky ,ICP x*, kde x oznac¢uje &islo kli&ového principu.
http://www.iaisweb.org/133_358 ENU HTML.asp

2 Tento materidl vyuZil Mezindrodni mé&novy fond (International Monetary Fund, IMF) p¥i vypracovavani
materiald v ramci spoledného programu se Sv&tovou Bankou (World Bank) Financial System Assesment
Program (FSAP) a Report on Observance Standards and Codes (ROCS) .

IMF:“Financial Sector Assessment Program (FSAP) is a joint IMF - World Bank initiative launched in
1999 to provide member countries that request participation with a comprehensive assessment of
their financial systems. Participation in the program is voluntary. An update provides an
opportunity to refresh the initial assessment, albeit with possible differences in scope."
http://www.imf.org/external/np/fsap/faq/index.htm

IMF:“Reports on the Observance of Standards and Codes (ROSCs). ROSCs summarize the extent to which
countries observe certain internationally recognized standards and codes. The IMF has recognized
12 areas and associated standards as useful for the operational work of the Fund and the World
Bank. These comprise accounting; auditing; anti-money laundering and countering the financing of
terrorism (AML/CFT); banking supervision; corporate governance; data dissemination; fiscal
transparency; insolvency and creditor rights; insurance supervision; monetary and financial policy
transparency; payments systems; and securities regulation; AML/CFT was added in November 2002.
Reports summarizing countries' observance of these standards are prepared and published at the
request of the member country. They are used to help sharpen the institutions' policy discussions
with national authorities, and in the private sector (including by rating agencies) for risk
assessment. Short updates are produced regularly and new reports are produced every few years."
http://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp
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z hlediska poZadavkt kladenych na spravni organy d¢lenskych statu,
tedy 1 organy dozoru v pojiftovnictvi, hridla dale¥itou roli Rada
Evropy. Jeji &innost vedla k vytvo¥eni nevropského spravnépravniho
standardu" pf¥ejimaného Evropskymi spoledenstvimi jako acquis
communautaire.

Zéasadni rozdily v dpravach dozoru pojistovnictvi v &lenskych
stdtech spoc¢ivaji v jejich institucionilnim zajisténi. Divodem
riznorodosti dozorovych systémi Jje skutecnost, Ze organizace
vykonu verejné spréavy je svrchovanym pravem jednotlivych statu.

Do konstrukce dozorovych systémi se promitaji znaky ruaznych
systémi spravniho prava a odpov&dnostnich systémi v ramci vetrejné
spravy. Dozorovd schémata stati ddle odra¥i razné pristupy k tloze
statu v ekonomice i rUzné chapani hranic mezi soukromym a verejnym
pojisténim. Instituciondlni uspo¥adani dozorovych systémd tak
odrazi specificky vyvoj dané zems.

Pro strucnou charakteristiku model® institucionalniho usporadani
dozoru nad finan¢nim trhem byla v pridci pou¥ita klasifikace
metodického materialu Ceské narodni banky +Institucionalni
usporddani finan&ni regulace a dohledu v Evropské unii a dloha
bank Evropského systému centrdlnich bank ve finan&ni regulaci a
dohledu".?

Pri srovndvani dozorovych systémb ¢innych v rémci jednotného
pojistného trhu EU je problémem rychlost, kterou se vyvijeji.*
Rychlost tohoto vyvoje se promitd do zdroju informaci o té&chto
systémech. VE&tSina d&lenskych statt v prub&hu poslednich let své
dozorové systémy reformovala nebo reformuje. Proto tato préace
vychazi vé&tSinou =z on-line zdrojd a materiald poskytnutych
samotnymi dozorovymi institucemi. Tyto instituce zastavajl ruzné
komunika&ni strategie; drovei poskytnutych informaci kolisala od
velmi strohého shrnuti =zakladnich faktd o dané instituci a¥ po
obsdhlé materidly zabyvajici se vyvojem a zamySlenymi reformami
dozorového systému té které zemd&.

3 www.cnb.cz
CNB:Instituciondlni usporadani finandni regulace a dohledu v Evropské unii a dloha bank
Evropského systému centralnich bank ve finand&ni regulaci a dohledu, CNB 2005

http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/bankovni_dohled/bankovni~dohled/metodicke_studie/index.html
Klasifikaci &eské narodni banky prebira ve svych materidlech i Komice pro cenné papiry

Materidl p¥i klasifikaci institucion&lniho uspofadani finanéni regulace a dohledu vychazi
z materialu Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, Organizace pro
ekonomickou spoluprdci a rozvoj) .
OECD:Supervision of financial services in the OECD area, OECD 2002

www.oecd.org '

4 Znaény vliv na podobu dozorovych systémi evropskych zemi maji i m&nici se Upravy Japonska, JiZni
Koreje, Singapuru, Australie, Kanady nebo Spojenych statd americkych.
Prav& USA jako nejvétsi regiondlni trh mohly slouZit v jistém smyslu jako model p¥i vytva¥reni
jednotného pojistného trhu EU, s tim Ze Evropskd spolelenstvi dokdzala na svém trhu ustavit
princip jednotného pasu pro cely trh.




Statni dozor v pojiitovnictvi v CR ve srovnani
s pravni Upravou v zemich EU

Hodnotnym zdrojem informaci p¥i popisu dozorovych systémi danych
statt jsou materidly vypracované na pid& IMF v ramci programti FSAP
a ROSC. Tyto materidly jako standard pro hodnoceni dozorovych
vyuzivaji Insurance core principles and metodology (ICP)
vypracované IAIS.

Zékladnimi znaky regulatorniho a dozorového ramce danych statu se
zabyvaji ICP 1 a% 5, které jsou souhrnné& oznac¢eny jako ,The
supervisory system“. Informace vztahujici se k ICP 1 a¥% &
,doplnéné o zdkladni klasifikaci dozorového systému a kratkym
shrnutim jeho vyvoje tvoti zaklad stati zabyvajicich se dozorovymi
systémy v pojistovnictvi jednotlivych statu EU. Tyto informace
jsou pripadné doplné&ny informaci o systému mimosoudniho teSeni
spord v pojiStovnictvi.

Prehled dozorovych systémi &lenskych statd EU je v préaci doplné&n o
stat vénovanou tdpravé dozorového systému Svycarské konfederace.
Ackoli se nejednd o <&lensky stat EU, je Svycarskad konfederace
Clenem Evropského hospoda¥ského prostoru (EEA), tedy soucdasti
jednotného pojistného trhu. Svycarské pojistovnictvi predstavuije
jeden =z nejrozvinuté&j8ich pojistnych trhd vibec a pojidtovny se
sidlem ve Svycarsku vyvijeji svou ¢&innost ve vSech statech
jednotného trhu

1.2 Ekonomické teorie a dozoru nad finanénim trhem
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ponechat na trZnim mechanismu samovolné pro¢idtovani ekonomického
prostredi od nezdravych finan¢nich instituci je citlivou
zédleZitosti. Krachy finan®nich instituci maji dalekosahlé dusledky
pro duavéru 1lidi v cely spoledensky systém a svymi konkrétnimi
dopady prilis rozkmitdvaji dal&i hospoda¥ské obory.°

Ekonomové liberdlniho sm&ru, principielné& vychézejici z praci A.
Smitha, presto napadaji konstrukci pojmu tr¥n& konformniho dozoru

nad trhem jako vnit¥n& rozpornou a celkové vytésniuji stat =z
ekonomiky.°®

Alternativu k nazirdni ekonomickych liberalu predstavuji koncepty
vychadzejici =z praci J. M. Keynese. Ty wuznévaji, Ze koordinace
aktivit prost¥ednictvim trhu je hlavnim mechanismem distribuce
zdroji a Ze soudobd spolednost dosud nenalezla alternativni
systém, ktery by byl schopen tr¥ni mechanismus nahradit.
Zdiraznuji vS8ak, Ze vedle toho existuje Yada sfér, kde tento
mechanismus selh&va.’ Ingerenci statu do ekonomiky wvnimaji Jjako

nutnou k ochrané€ ve¥ejného z&jmu na dlouhodobé stabilitd
socioekonomickych vazeb.®

Evropské staty maji diky svému historickému vyvoji DbliZe ke
keynesianskému pojeti role statu v ekonomice. Evropské trhy

5 Daflhel J.: Kapitoly z pojistné teorie - VII., Pojistné rozpravy 10, str. 63 , zkraceno

6 Kinkor J.: Trh a stat, k &emu potfebujeme filosofii; Svoboda Praha 1996, prvni vydani,
str. 79 a nasl.
u KAy se néjaké statem silné regulované odvétvi zmita v problémech, oznadi za dikaz
selhani trhu, ani¥ by si dotydény kritik uv&domil, ¥e je-1i n&jaké odvétvi predm&tem
statni regulace, nemiZe byt o ¥&dném trhu ¥e&, nato¥ o jeho selhédni.Tim ,kdo selhava je
stat, ktery se k jakéli regulaci smény nad ramec individudlnich prav vibec uchylil.™

Poznamka k p¥istuplm ekonomi liberalniho sm&ru k otéazce regulace trhu:

K mechanismim soukromopravni regulace zaujimaji ambivalentni postoj. Trh vnimaji striktné&
jako mechanismus svobodné smény, vychdzejici z autonomie subjektl v jeho ramci
vystupujicich. Zasahy do tohoto mechanismu ze strany statu vnimaji jako nep¥ipustny zasah
do prav subjektu, v tomto p¥ipad& Gdastnika trhu. Informace o trZnim prost¥edi vnimaji
jako zbo%i svého druhu. Zastavaji nazor, Z%e neni Zadouci hradit z vef¥ejnych zdroju
sluZzbu, kterada miZe byt v ramci triniho mechanismu poskytovéana specializovanymi subjekty.

~

Hucka M.:Strukturdlni politika a jeji regionalizace, Repronis Ostrava 2001,
vydani prvni str.10 a nasl.

8 Poznamka k keynesianskym ekonomickym sm&rtm:
K samotnému liberdlnimu konceptu svobodné, ni&im neomezované smény maji z&dsadni vyhradu
kdy% upozoriiuji na fenomen nezamySlenych disledki jednani, které jsou neregulovanému
trZnimu mechanismu vlastni. Ekonomové tohoto sm&ru vychazi z presvédfeni, Ze ekonomicky
Systém m& pfirozeny sklon k nestabilit&, ktera pfi absenci regula&nich mechanismd vede
k deformaci &i systémové nestabilit&/4plnému zhrouceni trhu.

Diderot 2002, elektronicka encyklopedie:

NezamySlené disledky jednani, sociologicky a ekonomicky motiv zpochybiiujici optimistickou davéru v
moZnost vé&deckého ¥izeni a planovité regulace chodu spole&nosti. Lidé sleduji svym jednanim uréity
€il; jednani miZe byt i raciondln& zdivodnéno a cil miZe byt rozumny, avZak sleduje-1i obdobnym
zpisobem ty#% cil v&t3i polet jedincy, vysledek jejich snaZeni je paradoxn& od o&ekavaného cile
vzdaleny, nékdy dokonce protikladny. Princip nezamy%leného dusledku jednani zpochybliuje p¥edpoklad

liberalismu, %¥e pokud bude kazdy &len spolefnosti sledovat svij vlastni zédjem, pak je vysledkem
prospéch vSech.
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vykazuji obecné vysokou miru tr¥ni regulace i diky integradnim
procesum v ramci Evropskych spoledenstvi. Nicméné& s pY¥ijetim
konceptu finan¢niho dozoru v prostoru jednotného pojistného trhu
EEA dochazi z hlediska spot¥ebitele k posilovani prvka blizdich
liberdlnimu pojeti trhu, kdy se stat stava predevSim garantem
finan¢niho zdravi pojistitele ani¥ by spot¥ebitele zbavoval
odpovédnosti za volbu smluvniho partnera.

Finan¢ni trh je =zaloZen na informacich. V ide&dlnim pripadé jsou
informace na trhu p¥istupné vS8em jeho dGlastnikim, co¥ jim dava
rovné prileZitosti p¥i jejich &innosti na trhu. V reilném tr¥nim
prostfedi vSak dochazi k situacim, kdy nutn& vznika asymetrie
informaci mezi Gdastniky trhu.

Regulace trhu a dozor nad nim jsou mechanismy, které maji zabranit
zneuziti téchto situaci, které vedou k narudovani trzniho
mechanismu a selhd&ni trhu.

Vzhledem k povaze finan&nich trhtl ovSem nelze readlnd dosihnout
rezimu ,nulového selhdni“ (zero-failure regime) a jeho p¥ipadné
dosazeni by bylo ve svych disledcich ne¥adouci, protoze by vedlo
k oslabeni odpové&dnosti tw&astnika trhu =za jeho jednéni spolu s
prendSenim této odpové&dnosti na dozorovy mechanismus. Ten by p¥i
snaze o dosazeni reZimu nulového selhdni =zat&¥%oval trh vysokymi
néklady na svoje fungovani, ¢imZ by sniZoval jeho
konkugenceschopnost a v 8ir8im mé¥itku brzdil proces inovace na
trhu.

Pri ustavovéni regulatornich/dozorovych mechanismi je tedy cilem
dosahnout stavu, kdy je zarufena rozumnid mira bezpe&nosti p¥i
investici/ndkupu sluZeb na finan&®nim trhu zarovedl se stavem, kdy

spotfebitel/investor nese odpov&dnost za volbu produktu a
smluvniho partnera na trhu.

1.3 vyklad pojma

9 s poufitim materidlu
KCP:Komise pro cenné papiry , str. 3 !
http://www.sec.cz/export/CZ/Publikace_zpravy_a_vestnik/Publikace.page?FileId=2345

Obdobné :
Vipond P.: European prudential regulation & supervisory structure,CEA 2004, str. 7:
»Competitive market conditions connot exist in zero-failure regime. It must be possible for firms

to fail, and for shareholders and customers to know this, otherwise fundamental incentives to
Prudential behavior are lacking.®*
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V nasledujici ¢asti prace jsou uvedeny n&které pojmy vztahujici se
k jejimu p¥edmétu, spolu s nastinem jejich obsahu. Dévodem pro
zarazenl této casti je skutednost, Ze pojmoslovi podkladovych
materidld je vzhledem k jejich &i¥i, charakteru a jazyklim ve
kterych byly zpracovidny nejednotné.

statni resp. spravni dozor'®

Obecné 1lze za dozor pova¥ovat aktivitu, jejiZ podstatou Jje
pozorovani urc¢ité d&innosti nebo urditého stavu, na které navazuije
hodnoceni, p¥ipadné& aplikace prost¥edkd sm&¥ujicich k zajisténi
G¢elu sledovaného dozor&i d&innosti.

Pod pojmem spravni dozor se rozumi takova spravni d¢innost, pri
které vykonavatel vefejné spravy (dozordi organ) pozoruje chovani
nepodfizenych subjektd a porovnadva je s ¥adoucim chovanim
odvozenym z pravnich norem. V ndvaznosti na hodnoceni podle
okolnosti aplikuje zejména népravné nebo sank&ni prost¥edky, jimiz
reaguje na zjistény nesoulad mezi skutednym a pravem pozadovanym
chovanim dozorovaného subjektu.

Organ dozoru

Organem dozoru je vykonavatel ve¥ejné spravy, jemu¥ zakon svéruje
dozorc¢i plsobnost. P¥imo ze z&kona nebo &ast&ji formou autorizace
miZe byt pravomoc p¥i vykonu spravniho dozoru proptjcena
pravnickym osobdm soukromého prava, p¥ipadn& i fyzickym osobam.
Pisobnost a pravomoc p¥i vykonu spravniho dozoru miZe byt pouze
jednou sloZkou pusobnosti a pravomoci dozor&iho orgédnu, nebo vykon
dozoru miZe byt vyluCnou &i dominantni slo¥kou jeho pusobnosti a
pravomoci. V prvém ptipadé je dozor vykondvan neformadln& p¥i
béZném plnéni dkold ve¥ejné sprédvy jako jeji nedilnd soudast nebo
formou specializovanych akci spravniho dozoru. V druhém pripadé je
mozZno hovo¥it o specializovanych dozor&ich orgdnech.

Urc¢eni dozorovanych skutednosti

Skute¢nosti, jejich¥ pozorovani je p¥i vykonu spravniho dozoru
relevantni, vymezuje:

® zakon nebo jiny obecn& zavazny pravni predpis

® jiny predpis, jehoZ zavaznost zaklada zakon

® spravni akt

® verejnopravni smlouva

Spravni dozor je vykondvan v Sase jako dozor:

® predbéZny, zam&¥eny na povolovaci nebo obdobnou &innost

® prub&Zny, zamé¥eny na probihajici &innost adresatt spravy

® nasledny, zamé&feny na sledovani toho, jakym zplisobem jsou
odstratiovany nedostatky zji&t&né p¥i vykonu dozoru

Okruhy &innosti organu dozoru®?

10 Zpracovano podle:
Hendrych D. a kol.: Spravni pravo, obecna &¢ast, 4.vydani Praha: C.H.Beck 2001 str.160-166
11 Zpracovano s pou¥itim:
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obecné lze plsobnost stidtniho dozoru shrnout do n&kolika vzajemné
gouvisejicich okruhtl &innosti:

povolovaci ¢&innost, tedy predbéZny dozor upravujici vstup resp.
vystup subjektu do/z sektoru; dale povolovani zmén v &innosti
subjektu v pribé&hu jeho existence

kontrolni <innost;prubé&Zny dozor vykonadvany ritiznymi metodami
ukladani opat¥eni k népravé a opat¥eni sank&ni povahy

ostatni ¢innosti, tedy <¢innosti analytické, metodické &i
vzdélavaci

Cim se statni dozor na dseku finandni &innosti odliguje od jinych
typd statniho, resp. spravniho dozoru, je skutednost, e vzdy
souvisi (at p¥imo nebo nep¥imo)s tvorbou, rozd&lovanim a pouzivanim
penéZni masy ¢i jejich &asti dozorovanymi subjekty, a to zejména
pri jejich cinnosti ve sfé¥e soukromych financi. Cilem dozorové
instituce na dUseku finandni ¢&innosti je obecn& dohled nad
dodrzovanim pravnich p¥edpist, internich pravidel a individualnich
pravnich aktl z&vaznych pro dozorované subjekty, to vSe pF¥edevSim

S

cilem zajistit ochranu z&jm1 klientské verejnosti té&chto

instituci a zabezpelit stabilitu hospodé¥ského sektoru, v ném¥

dany subjekt plusobi.

Pojem reguldtora a regulace

12

13

Regulator je statni instituci p¥islufnou k legislativni ¢innosti,
tedy k vytvareni legislativniho ramce ¢innosti subjektt

v

regulovaném sektoru.*

Regulaci v tomto pojeti rozumime konstruovani pravidel spravného
fungovani financni sféry, instituce dozoru pak zabezpeduje
kontrolu dodrZovéani té&chto stanovenych pravidel.®®

Pojem regulace v zemich EU je rovn&¥ pojem uzivany jako souhrnné

oznaceni pro normativni dGpravu &innosti subjekt?, které se
zabyvaji ¢innostmi souvisejicimi podle zvla&tnich zakont.

12

13

14

15

Cejkova V. : Pojistny trh, Grada publishing ,prvni vydani, 2002 Praha; str. 30

CNB:Institucionalni uspofadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a dloha bank
Evropského systému centralnich bank ve finan&ni regulaci a dohledu, CNB 19.08.2005,

str. 2 a néasl.
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/bankovni_dohled/bankovni_dohled/metodicke_studie/index.html

Bake$ M. a kol.: Finanéni pravo. 3.aktualizované vydéani.Praha: C.H.Beck, 2003, str.49

Zaméniovani pojmd ,regulator“ a ,dozor"

Organ dozoru se mnohdy podili riiznymi zpisoby na legislativnich pracich, a to od konzultaci a%
PO predkladéni komplexnich ¥efeni dané problematiky. Dale zv1lasté& v anglickych textech neni
diisledn& rozli%ovan pojem ,regulation®(tedy regulace, normativni dprava) a »Supervision® (tedy
dozorova &innost, spravni dozor). Daldim terminem, ktery odliSeni vyZe uvedenych specifickych
roli statu zt&%uje je pojem ,single regulétor", ktery je Biroce p¥ejiman a pouZivén jako oznaleni
Pro takové uspofadani dozorového systému, kdy jedinad dozorova instituce (jednotny dozor) vykonava
dozor pro vSechny sektory finan&niho trhu. !

Zpracovano s pouZitim:
K¥ivohlavek V.: Regulator nebo statni dozor v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojist&ni 2,
Pojistny obzor 8/2004

Dalthel J.: Kapitoly z pojistné teorie VII., Pojistné rozpravy 10, str. 63
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Regulatorem je p¥edkladatel norem vySe uvedeného obsahu, zpravidla
Gstfedni organ statni spravy Vv jehoZ pUsobnosti je dana

problematika. V oblasti pojiStovnictvi se pravidelnd jedna o
ministerstva financi, narodniho hospodéa¥stvi, socidlnich vé&ci nebo
rozvoje.

Pojem pojisSténi a zajisténi

Pojisténi lze definovat jako vztahy tvorby a rozd&lovani rezerv v
zavislosti na riziku a pouZivani té&chto rezerv k dhradd& potreb,
které jsou v jednotlivych p¥ipadech vyskytu nadhodné, vcelku vdak
odhadnutelné.'® Pojidté&ni tedy funguje na principu a teorii tvorby
rezerv pro predpoklédané pojistné pln&ni, resp. pojistné nédhrady v
pudoucnosti .’

Pravni rady zemi tvoF¥icich jednotny pojistny trh EEA tento termin
pouzivaji, aniZ by ho dale definovaly.Legdlni definice pojmu
pojisténi neni obsaZena ani v pravnim ¥adu Ceské republiky.'®

Pojisténi je tedy oznafeni pro komplex pravné-ekonomickych vztaht
vznikajicich mezi subjekty za pouZiti pojistovaci finan&ni metody.
Zajisténi je modifikaci pojiZté&ni v tom smyslu, Ze zajist&ni je
prenesenim &asti pojistného rizika smluvn& p¥evzatého pojigtovnou
na Jjinou, zvlast k tomu z¥izenou instituci - zajistovnu,
prost¥ednictvim zajidtovaci smlouvy.'®

16 zpracovano podle:
Duchackova E.: Pojistovnictvi, VSE, Praha 1997
Béhem vyvoje pojisté&ni a¥ do konce 18.stol. lze ve vyvoji pozorovat dvé zakladni tendence:
1.Vyvoj od vSeobecn& formulované vzajemné pomoci k jeji uréité konkretizaci a up¥esné&ni okruhu
pojistnych udalosti.
2.Vyvoj od nasledného ex post rozvrhu vydaju na pojistnd plnéni k praxi pravidelnych pevné&
stanovenych p¥ispé&vkd pro &leny spolkl

Vyvoj pojisténi lze rozd&lit do 3 etap:

1.0bdobi pojisténi v podob& vzajemné pomoci bylo soustfedéno v uzav¥enych skupinach osob,

] tedy bylo omezeno na specifickou skupinu osob. Nebyl disledn& odd&len pojistitel a pojistnik
a pojisténi mé&lo prevaZné& vzajemnostni povahu. Tato etapa konéi druhou polovinou 18.stoleti.
Koncem 18. stoleti dochézi k institucionalizaci pojistovnictvi, nejcastéji ve form& vzajemnych
pojistoven, pojistovacich spolkii. V tomto obdobi se pojistén vyviji od vEeobecn& formulované
pomoci ke konkretizaci plné&ni s urdenim pojistnygch uddlosti, od nasledného rozvrhu vydajl na
pojistnad plné&ni k praxi pravidelnych, pevné€ stanovenych p¥isp&vki pro &leny pojiitovacich
spolku.

2.o0bdobi, kdy se pojist&ni se stava pfedm&tem podnikani, kdy pocatek 19. stoleti s chéape
pojisténi jako druh obchodni &innosti, p¥ibuzny odvéZnym smlouvam(jak vyplyva ze systematiky
ABGB) . Pojisténi je nabizeno stile ZirSimu okruhu osob, vyviji se pojistnd matematika, zadina
se objevovat institut zaji¥té&ni.

3.0bdobi kdy se oblast pojistovnictvi stava pfedmétem p¥isné statni regulace, kdy% v 2. poloviné&
19. stoleti je ji%Z pojiitovnictvi vniméno jako predmét vefejného zajmu a jako takové podrobeno
statnim zdsahlm. Tyto se projevuji v tom ¥e stat bere za svou mySlenku socidlniho pojidténi
a dochazi k p¥isné regulaci soukromého pojist&ni

Ve druhé polovin& 18.stol. dochézi k institucionalizaci pojistovnictvi, vzniku pojistoven, a to
Predevsim ve form& vzajemnych pojistoven. Hlavnimi pojistnymi odvé&tvimi, ktera se v tomto obdobi
uplatiiuji, je pojisténi poZarni, pojisténi namo¥ni a pojidténi ¥ivotni.
V tomto obdobi se roz8ifuji védecké zaklady poji¥té&ni, zejména pojistni matematika.
RovnéZ se zalind v souvislosti s pojistovanim velkych rizik uplatiiovat zajidténi.
17 Cejkova v. : Pojistny trh, Grada publishing ,prvni vydani, 2002 Praha; str. 18 ' |
1
18 Pravni yad CR ovem v zékoné ¢&. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve zn&ni pozd&jsich
Predpisi, obsahuje pojmy pojistovaci a zajiZtovaci &innosti

19

Karfikova M., P¥ikryl V1., Cechovd J.: zaklady pojiitovaciho prava, ORAC Praha, 2001,

Prvni vydani, str.23

»Jedna se o dé&lbu rizik na vertikalni drovni, na rozdil od soupoji¥t&ni, které je rovn&% d&lenim
PojiSt&nych rizik, ale mezi pojistovnami navzdjem v ramci smlouvy o soupojisté&ni, to znamena na
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pojem pojistovnictvi

pojistovnictvi je souhrnnym ozna&enim pro d&innost subjektt, které
se zabyvaji p¥ejimadnim rizik na zdklad& zvladtnich smluv

a které vytva¥eji na zéklad€ pln&ni p¥ijatych =z t&chto smluv
rezervy s pouzitim specifické finandni metody. K tomuto vymezeni
pojmu pojistovnictvi je t¥eba jedt& pridat &innost subjekth
poskytujicich specifické sluZba spojené s pojift&nim.

chapani pojmu pojidtovnictvi se m&ni v z&vislosti na v&dni
disciplin€ v jejimZ rdmci probihd jeho analyza.?°

Pojem rizika a risk managementu

Predmétem pojisténi je riziko. Tento pojem je chipan jako moZnost
vzniku udalosti s vysledkem odchylnym od cile s ur&itou objektivni
pravdépodobnosti.

Tento pojem se déle vnit¥né &leni podle charakteru odchylek.
Odchylka miZe byt jak negativni, tak pozitivni. Takovad se oznaduje
jako spekulativni riziko. Vyhradné negativni odchylky, tedy
nebezpeci ztrat definuji tzv. <&isté riziko, kterym se =zabyva
pojisténi. Rizikem a jeho =zvladnutim se zabyvad risk management,
védni disciplina wusilujici o soustavnou analyzu ekonomické
¢innosti z hlediska zF¥etelnych, potencidlnich i skrytych rizik.?

Podstatou pojisténi =z hlediska risk managementu, je finan&ni
eliminace ptripadnych nédsledkt realizace rizika pY¥esunem YeSeni
nasledk negativniho rizika na specializovanou instituci =za
stanovenou cenu, kterou je pojistné.

Pojistovaci finan&ni metoda

Formou placeni pojistného, tzv. pojistnych dspor, se shromaZduji
volné pené?ni prosttedky fyzickych osob a osob pravnickych, které
jsou pojidtény urditym druhem pojiit&ni do tzv. pojistnych fondd.??
Pojistny fond vytvo¥eny pomoci tzv. pojidtovaci finandni metody.
Pojistny fond je zaloZen z vlile statu, nebo jiného subjektu. Spravu
pojistného fondu vykondvd nejcast&ji pojidtovna nebo zajiitovna,
Pripadné€ jiny subjekt. Sit spravcl pojistnych fondd je organizaci

Grovni horizontalni.

20 Dafihel J.: Kapitoly z pojistné teorie I., Pojistné rozpravy 1/1997 str.102-103,
k pojmu pojistovnictvi z hlediska ekonomického systému:
«Mezi instituce YeSici tento problém (pozn. problém finandni eliminace Skod)pat¥i vedle
tvorby vlastnich zdroju i systémy p¥enafeni rizika, tedy pojisténi. Jako tzv. prutrezova
ekonomika a jeho institucionalizace - pojiitovnictvi, které je oviem nutno chapat v
celém svém komplexu, tedy jednak jako specifické odvétvi ekonomiky zahrnujici ekonomické
subjekty provozujici pojisté&ni, tedy pojidtovny v jejich konkrétnich organizad&nich
formach, jednak jako soudast integrovanych finan&nich sluZeb.
Obecna teorie ¥izeni narodniho hospodafstvi rozliSuje mezi pru¥ezovymi a odv&tvovymi
ekonomikami, od tohoto &len&ni se odvozuje zésadni pojmova odliSnost mezi kategoriemi
Pojisté&ni a pojidtovnictvi.
Specifika rtznych segmentti celkové struktury ekonomiky vyZaduji odli%né ¥idici p¥istupy.
PojiStovnictvi p¥edstavuje specifické odv&tvi ekonomiky, zahrnujici vEechny specializované
instituce - poji%tovny a pojisté&ni predstavuji v tomto kontextu pru¥ezovou ekdnomiku, slouZici k
ovliviiovani ekonomik odvé&tvovych.™*

21 Zpracovano podle:

Duch&&kova E.: Pojiitovnictvi, VSE Praha str. 5 a nasl.

22 Bake¥ M. a kol.: Finan&ni pravo. 3.aktualizované vydani.Praha: C.H.Beck, 2003, str.65
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pojiéﬁovnictvi jako rozvrstveni pojistovacich subjekt® p¥edn& na
zakladé jejich specializace, resp. G&elu spravovaného fondu.?

pojistovaci metoda (nékdy nazyvana téz metodou podminéné
navratnou) je charakteristickd svou neekvivalentnosti. Cast
penéZzni masy se presouvd od Jjednoho ekonomického subjektu k
jinému, pricemZ zavisi na splné&ni predem nejisté podminky, zda
dojde 1 k plné€ni protismé&rnému &i nikoliv. V p¥ipad&, 3e podminka
navratnosti nastane, protism&rné pln&ni mt¥e byt v&tEi i mensi
hodnoty, nezli byla hodnota plvodné& pYesunuté &asti penézni masy.
PojisStovaci metoda se miZe vyskytovat jak v oblasti ve¥ejnych
financi, tak v oblasti soukromych financi i kdyZ je p¥iznadn&jsi
spife pro druhou ze zmin&nych oblasti.?

Finan¢ni trh

Financni trh miZeme definovat jako systém vztahd, nastroju,
subjektd a instituci, umoZfiujicich shromafdovani, soust¥edovani,
rozdélovani a rozmistovani dodasné volnych pen&¥nich prost¥edk?d na
zakladé nabidky a poptdvky. Finandni trh umoznuje redistribuci
dostupnych penéZnich zdrojt na smluvnim principu.?

Financni trh je moZné rozd&lit podle rtznych hledisek a kritérifi.?2®
Z hlediska jeho jednotlivych segmentli se pak &leni na:
® penéZni trh : trh s Gvéry, ptjckami a cennymi papiry
s dobou splatnosti do 1 roku
¢ kapitalovy trh : trh s Gvéry, pij¢kami a cennymi papiry
s dobou splatnosti nad 1 rok

® devizovy trh : trh s cizimi mé€nami a instrumenty v cizich
ménéch

® komoditni trh : trh s cennymi kovy a jinymi komoditami

® pojistny trh : trh pojisténi a zajisténi

Pojistny trh a jeho charakteristika

Segment finandniho trhu, ve kterém se st¥etava nabidka pojistné
ochrany s poptavkou po ni je oznadovan jako pojistny trh. Rozsah
rizik, jejichZ prejimani na smluvnim principu, tedy principu
vVlastnim trZnimu mechanismu, se v ka¥dém stat& 1187.

Tyto odliZnosti jsou dany rozdilnym p¥istupem jednotlivych stata k
Problematice socidlniho a zdravotniho pojisténi, kdy tyto systémy
fungujici rovn&¥ s pouzitim pojistovaci finandni metody, ov&em
Specificky modifikované®’ a oznadované jako sverejna pojist&ni".

23 Mrkyvka P. a kol.: Finan&ni pravo a finanéni sprava, MUNI Brno 2004, str.253
24 Bake¥ M. a kol.: Finanni pravo, 3.aktualizované vydani. Praha: C.H. Beck, 2003 str.9
1
25 Bakey M. a kol.: Finan¢ni pravo. 3.aktualizované vydani.Praha: C.H.Beck, 2003, str.96
26 éejkové V.: Pojistny trh, Grada publishing ,prvni vydani, 2002 Praha; str. 18
<7 Verejna pojist&ni funguji v kaXdém staté& specificky, s rfiznou mirou solidarity mezi pojisténci,

ale jako dva zakladni modely lze rozlisit model prub&Zného financovani (PAYG - pay as you go) a
Vytva¥eni rezervnich fondu (funding) .

1.0
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Jge na kazdém staté urdit, kterd rizika budou p¥rejimdna do
pojiéténi na zakladeé smluvniho principu a budou tak tvo¥it predm&t
ginnosti tzv. obecného pojidtovnictvi. Obecné pojistovnictvi de
tak vymezeno urcenim rizik, kterd jsou shledadvéana takové povahy,
e je vhodné ponechat subjektim p¥i uzaviradni pojistného wvztahu
jistou miru autonomie.

pro prostfedi pojistného trhu je charakteristicky vyrazny previs
nabidky nad poptédvkou a informadni asymetrie mezi Glastniky trhu?®.
Informacni asymetrie a rozdilnd negociadni kapacita mezi stranami
uzavirajicimi pojistny vztah, je davodem ¢&innosti mechanismu
chréaniciho ,slabs8i“ G&astniky trhu.

pPojisténi a smluvni autonomie
Podle miry autonomie, kterd je ponechédna stranadm pojistného vztahu
lze rozlisit pojisténi zakonné, poji&t&ni povinné a smluvni.

vV zékonném pojisdténi je acast v systému pojistné ochrany
obligatorni. Na principu obligatorni G&asti funguje socidlni
pojisténi, které je vétd8inou tvoYeno systémem ve¥ejnopravnich
instituci, nebo fond® pod kontrolou statu. 2°

Jeho cilem je poskytnuti pomoci p¥i tzv. socidlnich udalostech,
tedy pri realizaci specifickych pojistnych rizik.

Konkrétni struktura a rozsah rizik v krytych systémy socidlniho a
je v kazZdém staté odlidnd, coZ je dano specifickym politickym a
hospoda¥skym vyvojem.

Na principu obligatorni dc¢asti wvznikaji rovn&% zvlastni fondy
vytvarené ze zakona poskytovateli specifickych sluZeb. Timto
zpusobem jsou kryty potencidlni néroky klientd va&i poskytovateltm
téchto sluZeb. Tyto fondy jsou v&tZinou oznacovany jako tzv.
garancni systémy.

Povinné pojisténi*® vyu¥ivad smluvni princip modifikovany v tom
Smyslu, Ze v zakonem stanovenych p¥ipadech je omezena smluvni
autonomie subjektu.

Povinnost zajistit si pojistné kryti pro aktivity s vy$&i mirou
rizika je v celospolelenském zajmu urdena obecn& z&vaznou normou,
Ktery také definuje obsah tohoto pojistného vztahu.

28 Datthel J. Kapitoly z pojistné teorie I., Pojistné rozpravy 1/1997 str.100:
«Mira informace mezi individudlnim subjektem a pojiZtovnou je asymetricka: pojiitovna miZe k
Matematickému YeSeni svého problému efektivn& vyuZit posteriornich pravd&podobnosti minulych
Tealizaci, charakter problému se modelov& bli¥i problému.rozhodovani pri riziku.“.
28] Cilem zdkonného pojist&ni je poskytnuti ur&ité minimalni pojistné ochrany bez'ohledu na
Vuli pojisté&ného. Absence smluvniho prvku je zde preventivnim opatfenim, jeho¥ cilem je
2ajistit Géast v systému pojist&ni i t&ch subjektl, které by jinak Z&adnou rezervu pro
Pripad realizace rizika nevytvo¥ily a p¥ipadné vyrovnani nasledkld pojistné udalosti by
V kone&ném diisledku nesla celd spolednost

30 Zakon 37/2004 Sb., o pojistné smlouv&, §5 Povinné pojisté&ni

11
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Jako pojistitel zde nevystupuje nutné€ pouze vefejnopravni
stituce. Regulator stanovi zvlagt kvalifikovanému pojistiteli
vinnost uzavrit pojistnou smlouvu se subjektem, ktery tim plni
konnou podminku pro vykon urdité &innosti.

povinné pojisSténi je charakteristické pro oblasti, které by pri
chovani ¢ist& trZnich principl nebyly pro poskytovatele pojistné
hrany atraktivni, jakkoli je kryti finandni eliminace té&chto
rizik v celospoleenském z&jmu.’' V tomto segmentu pojistného trhu
mohou byt &inné zvlastni subjekty, Jjejich¥ cilem je umoZnit
efektivni splnéni spolelenské funkce té&chto pojidté&ni.

oro smluvni pojisténi je charakteristickd fakultativni d&ast na
stému pojisténi, tedy Ze otdzka vzniku a obsahu pojistného
;ztahu je ponechéna v dispozici budoucich stran pojistného vztahu.
Vzhledem k povaze chranénych z&jmd je tu metoda eliminace rizika
ponechédna na jeho ptvodnim nositeli, pojistnikovi.

Pojistnik voli v radmci trhu jak pojistitele, tak pojistny produkt
pojistitel v ramci existujicich prévnich p¥edpisti samostatné&
‘e51 otézku prijeti nebo nep¥ijeti rizika do pojiZt&ni.?

pristup, &et¥ici smluvni autonomii subjektt, se nejvice
puvodnimu (&ist& soukromopravnimu) pojeti pojiit&ni.

lenéni pojistného trhu

_iStn? trh 1lze <¢&lenit podle vice kritérii. Rozhodujicim
fltériem segmentace Jje predm&t &Einnosti pojistitele (daldimi
hou byt pojistné riziko, pF¥edmét pojiZt&ni, pojistné produkty,

Dafihel g.: Kapitoly z pojistné teorie VII, Pojistné rozpravy 10, str. 67 pojem ,rezidudlni trhy"

Cejkova v. . Pojistovnictvi,MUNI 1999,str. 96
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v -

bjekty pojisténi, povaha pojisté&nct a podobné&) .33

ydle predmétu &innosti pojistitele, lze rozd&lit pojistny trh na
sa relativn& samostatné segmenty>*:

, nabidku a poptéavku po pojisténi a zajidténi

tzv. vécny pojistny trh

» investovani docasné volnych pen&?nich prost¥edkt pojistitele
tzv. investid¢ni pojistny trh

[

Oblasti pojistného trhu se vzadjemn& ovliviiuji a nelze odd&lit
istné-technickou ¢&innost od investi&nich aktivit pojistiteln,
ré jsou podminény pravé povahou p¥evzatého rizika.

egmentace pojistného trhu podle predm&tu d&innosti pojistitele
oresponduje s hlavnimi aspekty regulace pojistovnictvi.

DOZOTOVE instituce kontroluji jakym zplUsobem  poskytovatelé

>jistnych sluZeb urduji ceny za jimi poskytované slufby, nabizi a
poskytuji tyto sluZby na stran€ jedné a jakym zptsobem vytvari a
spravuji systém rezerv oznadovanych jako pojistné fondy na strand
uhé.

bor nastroji primédrné€ uréenym k dozoru nad v&cnym pojistnym
em byl systém materidlniho dozoru. Z hlediska wvyvoje
ulacniho resp. dozorového mechanismu ovsSem 1lze sledovat
k posilovani regulace v oblasti investidni &innosti
Jistitell a ke sledovani jejich celkové finandni pozice, v&etnd
dovani jejich  relevantniho  okoli (pojistovaci

skupiny,
anéniho konglomeréatu) .

ubory ndstroj@ pouZivané statnim dozorem v pojidtovnictvi
t jako korporace vefejné slulby p¥ijal odpové&dnost za stabilitu
jistovnictvi, vytva¥i a déle propracovavd jeho veY¥ejnopravni

33 Bjerre-Nielsen H.: Novy ramec regulace pojistitelu
IAIS, Pojistny obzor 8/2004:

«V Evrop& existuji bariéry rozvoje pojistnych trhi a také jejich segmentace. Stupeii

Segmentace zavisi na tom, zda ti, co ¥&daji pojistnou ochranu jsou domacnosti, firmy &i

ostatni pojistitelé. Obecn& je trh, kde domAcnosti nakupuji pojistnou ochranu, rozliZen alespoti
Na narodni drovni. Kdy¥ chce pojistitel upsat soukromé pojiSténi mimo hranice své vlasti, tak
b&%n& se takovy obchod provede prostfednictvim dcefinné spolelnosti a mén& &asto prost¥ednictvim
PObOéky nebo poskytnutim p¥eshraninich sluZeb. Pro firmy nakupujici pojistnou ochranu existuje
TozliSeni men$i, alespoil pokud jde o vyznamné firmy, které vyuZivaji sluZeb brokeri nebo
2akladaji kaptivni pojistovny. Na zajistnych trzich se stupeli segmentace nejni%%i.
Obecn& definovana s ohledem na transakéni naklady.“

v EU: Strategicka vyzva pro CEIOPS a

Segmentace je

Sosik P.:

e Investiéni ¢innost pojiitoven, Asset-Lability Management, Pojistné rozpravy 12,
Str.189: 1

n+Lasoveé zpoZdéni je tedy klidovou charakteristikou pojistného procesu, zdurazfiujici dvé
ﬁak%adni Cinnosti pojistoven. A sice samotné ohodnocovani pojistnych smluv, stanovovani
?alr“ pojistného a Zkodni management mi¥eme shrnout pod tzv. pojistné&-technickou
élnnost(underwriting).

Druhym Charakteristickym prvkem je investi&ni &innost, vyplyvajici z pot¥eby tvorby

finangnich rezerv k pokryti rizik reflektujici Casové zpoZd&ni obsa¥ené v pojistné smlouvs. ..
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zorovy mechanismus jiZ tém&¥ 200 let.?® V prib&hu tohoto obdobi
yly vytvoreny soubory ndstroji oznadované nékdy jako tzv. systémy
jozoru, JjejichZ prost¥ednictvim plnila dozorova

instituce své
gkoly. Jedna se o:

e systém vefejnost% - Jje systémem viceméné formalnim a

- nejjednodussim. Ukolem dozor&iho orgédnu p¥i uplatn&ni tohoto

gystému je kontrolovat, jestli pojiZtovny zve¥ejiiuji vyrodni
zpravy o hospodareni.

o systém normativnich ustanoveni - v n&m jsou pravnimi normami

stanovené nejdilezit&j8i podminky pro organizaci provozu

‘pojistovny. Zkoumd se, zda jsou tyto podminky splndny jednak
pred zahdjenim &innosti a jestli je pojidtovna dodrZuje i v
pribeéhu své ¢innosti.

o koncesni systém - p¥i tomto systému ud&luje dozordi organ
povoleni (koncesi) k zahdjeni &innosti pojistovny, pokud

- pojistovna splni stanovené podminky.

¢ systém materidlniho dozoru - tento systém obsahuje prvky
normativnich ustanoveni a koncesniho systému. Opraviiuje dozor&i

organ kontrolovat dodrZovéani p¥edpistl a operativn&-technickou
strédnku &innosti pojidtovny>°

Razeni souborl t&chto nédstroju odpovidd historickému vyvoji dozoru
v pojistovnictvi, ktery vidy pF¥ejimal prvky stévajicich systémi
dozoru a dale je rozvijel.

oucasny vyvoj pojistného trhu si tak vynutil dalsi
pristupu k problematice dozoru. Ta se nyni Stépi na oblast
finan¢niho/obeztetnostniho dozoru (prudential supervision) a
oblast ochrany spot¥ebitele (business conduct supervision) .

zmény v

Vzhledem k vyvojovym tendencim finan&niho trhu®?,
\

dozorové

35 Dafihel J.: Kapitoly z pojistné teorie VII., Pojistné rozpravy 10, str. 64

«Vyvoj statniho dozoru nad pojistovnictvim nebyl historicky p¥ilid plynuly, pro udpravy
1nstrumentéria statniho dohledu bylo zejména v 19. Stoleti charakteristické, Ze razantni
Zmény v systému regulace byly délany vZdy ex post v navaznosti na né&jaky pojistovaci
skandal, nebo krach n&jaké vyznamné pojiStovny, anebo v navaznosti na obzvlast silné
kolisani hospodatského cyklu®

1

36 éejkové V.: Pojistny trh, Grada publishing ,prvni vydani, 2002 Praha; str. 30-31

37

Kratké shrnuti vyvojovych tendenci finan&niho trhu obsahuje:

Baier p.: Sance a rizika p¥i vytvaf¥eni integrovaného finan&niho dozoru v Ceské
Tepublice, Pojistny obzor 9/2004:

«Klienti sektoru finan&nich slufeb v poslednich letech stale vice vy%aduji integrované
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B

instituce stale vét8i pozornost pYresouvaji k predjiméni dalZiho
lv}/,voje trhu jako celku i jednotlivych dozorovanych subjektt.

pro pristup zaloZeny na analyze a pFredjimani dal&iho vyvoje
regulovaného sektoru se vZil pojem obez¥etnostni dozor (prudential
supervision) .*® Ze strany dozorové instituce je sledovana finanéni
gituace subjektu, jeho vztahy s majetkov&, nebo jinak propojenymi
subjekty; na regulovanych subjektech je vy%adovdno z¥izeni
adekvatniho systému vnit¥ni kontroly a ¥izeni; je kladen zvyseny
diraz na kvalitu osob (suitability of persons) ¢innych v
dozorovanych subjektech.

Financni dozor se soust¥edi na kontrolu hospoda¥eni pojistovny,
zejména jejl platebni schopnosti, tvorby technickych rezerv, v&etnéd
matematickych rezerv, finanniho umist&ni a dodr¥ovani pravnimi
predpisy stanovenych administrativnich a d&etnich postupd a
spolehlivosti wvnit¥nich kontrolnich systémd,tedy systém ktery
zaruC¢uje finan&ni zdravi pojistitele.>’

Organ dozoru nezasahuje do tarifni politiky pojistovny, ale

- sleduje celkové finandni zdravi pojistitele.

Kdyz je financéni zdravi pojistitele ohroZ%eno, mi¥e pou¥it nastroje,
jejichZz smyslem je finandni stav dozorovaného subjektu zlepsit,

produkty.Poskytovatelé sluZeb vyhov&li této poptavce tim, ¥e rozZirili Zkalu svych
produktd akvizicemi nebo zadali poskytovat p¥islugné produkty od t¥etich poskytovatelt
sluZeb... Tyto vyvojové tendence - rovn&% zosttené novymi komunika&nimi a odbytovymi
cestami jako internet vedly k tomu, Ze v&tZina poskytovateld sluZeb, kterych se regulace
tykd pusobi nyni v n&kolika nebo dokonce ve viech (heslo: komplexni finance) dosud
jednotlivé regulovanych oblastech a v disledku toho u nich vykonava dozor né&kolik
organi.Rozvoj novych finan&énich nastroji a slu¥eb vedl dale ke vzniku mezer v systému
dozoru."

Obsirnéji se tendencemi finan&niho trhu zabyva

Sulc J.: Vyvoj nazord na integraci dozoru nad finan&nimi trhy, Pojistny obzor 8/2003, str. 5

- Finan¢ni instituce opou$t&ji svou pivodni ,sektorovou™ specializaci a investorum nabizeji
komplexni ,nadsektorové" finandni sluzby.

- D¥ivéjsi pom&rn& z¥etelnd specifika mezi jednotlivymi zpisoby financovani se stiraji spolu s
tim, jak dochazi nap¥. k p¥esunim od tradi&nich bankovnich av&rd k vydavani cennych papirt a
¢ast&jsimu vyu¥ivani rizikového kapitalu.

- Roste sloZitost nabizenych finan&nich produktd. Vytvari se produkty nové, které mohou p¥indset
nejen vicendsobné efekty, ale generovat i obrovské ztraty (efekt finanéni paky napt¥iklad u
derivatovych operaci) .

- Vytvareji se finan&ni holdingy (konglomeraty / aliance) sdruZujici banky, pojistovny, penzijni

fondy, obchodniky s cennymi papiry, investidni spoleCnosti apod., a to jak na narodni, tak na

nadnarodni bazi. Uvnit¥ finanénich uskupeni dochazi k proplétani ruznych &innosti a soudasné& se

Vytva¥i moZnost st¥etu zajml.

Znatné riziko vznika z titulu ,dominového efektu", kdy potiZe jedné dce¥inné spolednosti se

mohou rychle prenadSet na ostatni, a to jak v pripadé, Ze jeden kapital kryje navazujici

Cinnosti a operace, tak i v dusledku vazeb mezi jednotlivymi &lanky uskupeni.

Rozviji se obchodovéani mimo vefejné trhy a roste objem obchodovani na vlastni Géet

institucionalnich investort. Zatinaji prevaZovat on-line pokyny. Realizované v kratkém Gase

znamenaji potencidlni riziko ztrat v p¥ipad& chybného investi&niho kalkulu, ¢i nepodloZené
spekulace.

3

@

Vipond P.: European prudential regulation & supervisory structure, CEA 2004, str. 8:
7Prudential regulation deals with capital rules thet determine the solvency requirements for
insurers, and financial conglomerates where there is an insurance component, in order to
Safeguard policy holders' interests and overall economic market functioning. '

More recently, it has been recognised that prudential regulation also concerns ‘the supervisory
Process whereby the risk management and quality of the senior management in a company in are
€valuated by supervisors.®*

WWw.cea.assur.org

9 v SirSimu konceptu obez¥etnostniho dozoru pak k finanénimu dozoru p¥istupuje dozor nad kvalitou
Vedeni spoleénosti (corporate governance supervision) .
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opripadé minimalizovat negativni dopad na spot¥ebitele.

{lem verejnopravni regulace p¥i aplikovani

systému finand¢niho
zoru Jje stav,

kdy stat garantuje finandni zdravi poskytovatelt
1istné ochrany pf¥i zachovani odpov&dnosti spot¥ebitele za volbu
0] 1 b p

mluvniho partnera v konkrétnim p¥ipad&.*°

aldi sloZkou dozorové &innosti je stanoveni a kontrola standarda
pchodniho jednani poskytovatelll (business conduct supervision)?' s
jlem zamezit zneuZivajicim praktikam trhu.

hranu ,slabsi strany pojistného vztahu“ zajidtovaly instituce
tatniho dozoru v pojistovnictvi ji% v ,historickych® systémech
zoru, kdyZ v systému materidlniho dozoru pojistitelé predkladali
yzorové instituci veskeré pojistné podminky ke schvaleni; byla
oumana adekvatnost tarifl pojisté&ni; byly schvalovidny materidly
ozivané pojistiteli p¥i uzavirdni pojistnych smluv atd.

Dozorova instituce se nyni schvalovdnim pojistnych podminek, a¥ na

astni pripady nezabyva. Sousttedi se hlavn® na analytickou
nnost jejimZ cilem je poskytnout spot¥ebiteli ucelenou informaci
 produktech a poskytovatelich poji&tovacich slu¥eb na daném trhu.
ilem dozoru je, vedle dosaZeni transparentnosti trhu,
imalnich standardd jednéani pro jeho G&astniky.

(el

stanoveni

lpovédny pojistny matematik*?
avidelnou soucdsti dozorového systému uplatifiujiciho finan&ni
0zor Jje <¢innost odpov&dného pojistného matematika. Odpovédny
jistny matematik (aktudr) je fyzickou osobou, kterid nese
povédnost za sprévnost pouZitych pojistn& matematickych metod
C¢innosti pojistovny nebo zajistovny. PojiZtovna nebo zajigtovna

povinna umoZnit odpov&dnému pojistnému matematikovi trvaly
Pristup k informacim nezbytnym k pln&ni jeho funkce. V situaci,
kdy je finandni =zdravi pojistitele ohroZeno, md& odpov&dny
POjistny matematik povinnost informovat o této skutednosti jak

gany spole&nosti a pripadné i organ dozoru.

40 Kovarnova M. :Jednotny dozor nad finan&nimi slufbami ve Velké Britanii, Pojistny obzor &.2/1998
vedle vzniku Financial services authority (FSA, Ufadu pro finanéni slu¥by) text obsahu i nazor
tehdejsiho pfedsedy FSA H. Daviese na cile sledované touto instituci, kterd jako jedna z prvnich

€vropskych dozorovych instituci v pojiStovnictvi zaala uplatiiovat systém finan&niho dozoru .
Podle H. Daviese nemchou cile FSA zahrnovat zproSté&ni spottebitele veSkeré odpové&dnosti za jeho

rozhodnuti ve finan&ni oblasti, dozova instituce neni rovné&s prislusnd k vzd&lavani
Spotrebitelské nebo investorské verejnosti.

‘ Vipond p.: European prudential regulation & supervisory structure,CEA 2004, str. 8:
qPrudential regulation does not concern the conduct of business supervision taht affect the way
1n which insurance and some other financial product can be sold, particulary to retail customers
Nor does it concern how an insurance probuct is defined through national or EU regulation.*

Zpracovano podle:

Karfikova M., P¥ikryl V1., Cechovad J.: Zaklady pojistovaciho prava, ORAC Praha, 2001,
Prvni vydani, str.37-38

Ceska spolednost aktuart
Www.actuaria.cz

http:
h

//www.actuaria.cz/profesnizasady.asp : profesni zasady
ttp://www.actuaria.cz/praxe.asp :zdsady aktudrské praxe
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kon kontrolni &innosti dozorovymi organy*’

hledem k charakteru dozorové <&innosti v pojidtovnictvi e

ntrolni ¢innost vykondvana dvéma pzlisoby.

prvnim je tzv. ,kontrola od stolu"“ ( monitoring, off-site

'upervision, dohlidky na dalku).

‘poc1va zejména v analyze vykazl o &innosti pOletOVHy nebo

zajistovny v souladu s pozadavky regulace, prov&¥ovani vysledkt

hospadareni se schvalenym obchodnim planem, ve vyméné informaci
ostatnimi dotcdenymi organy dozoru (at u¥ v ramci domaciho

statu nebo orgédnt dozoru jinych statd), v provérovani

kvalifika&nich p¥edpokladti osob &innych v dozorovaném subjektu

nebo pro néj.

Druhym zpusobem je tzv. ,kontrola na mist&" (inspekce, on-site
pervision, dohlidky na misté&), kdy je &innost dozorovanych

ubjektld kontrolovdna p¥imo v mist& jejich ptisobeni &i sidla.
ntroly na misté& jsou ¢innosti, kterd navazuje na vysledky

kontroly od stolu a na podnéty, které orgadnu dozoru predlozi
tr¥eti osoby.

sového hlediska se jednd o na sebe navazujici faze dozorového

esu, kdy na =zé&kladé vystupl z analytické &innosti dozoru na
lku (nebo v regulatornim ramcem stanovenych intervalech) je

avovan program dozoru na mist&. Na zédklad& t&chto programovych
'umentu je potom dozor na mist& provadé&n jako

mplexni, ktery je zamé¥en na dodrZovani podminek ulozenych

' povolovacim ¥izeni a na analyzu ekonomické a finan&ni &innosti
jistovny s ohledem na dodrZovani platnych pravnich norem

leny, ktery je zam&¥en na ur&itou konkrétni oblast &innosti
dozorovaného subjektu

IStituciondlni uspo¥adani dozorového systému*?

P¥ikryl V1., Cechova J.: Zzaklady pojistovaciho prava, ORAC Praha, 2001,
str.61-62

Urad statniho dozoru v pojiStovnictvi a penzijnim prlpOJlstenl Vyroéni zprava 2004 str.13
ttp: //www.mfer. cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pojist _vyr_zpravy.html
B:Institucionalni uspofddani finan&ni regulace a dohledu v Evropske unii a uloha bank
Topského systému centralnich bank ve finan&ni regulaci a dohledu, CNB 2005, str. 2 a nasl.
Publikované 19.08.2005

http. //www.cnb.cz/www.cnb. cz/cz/bankovni_dohled/bankovni _dohled/metodicke_studie/index.html
i

Dstituciondlnim usporadanlm finanéni regulace a dohledu se rozumi problematika urdeni
*€Julatornich instituc jejich kompetenci v oblasti finandniho systému a oblasti vlastniho
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dva zakladni modely institucioné&lniho usporadani
systému. Tyto =zakladni modely se dal vnit¥n& &leni
le variant jejich integrace.

ktorovy resp. odve€tvovy model, v némZ jsou finandni regulace a
iohled institucionaln& usporadany podle zakladnich  sektorn
nan&niho zprosttedkovani ma t¥i zakladni varianty:

‘wspofédéni zaloZené na oddé€lenych regulatornich institucich pro
pankovnictvi, kapitalovy trh a investiéni slu¥by a pro
pojistovnictvi a penzijni p¥ipojisténi

f4astednd integrace dohledu, pr¥ikladem je spojeni bankovniho
dohledu s regulaci a dohledem nad pojistovnictvim anebo tzv.
dvoupiliY¥ovy  systém, kdy  bankovni dohled vykonava napt.
centrdlni banka a jina, samostatnd regulatorni instituce
vykonava dohled nad nebankovnimi finandnimi institucemi a
kapitdlovym trhem

 Uplna integrace; to znamend, Z¥e jedna instituce vykondva dohled
nad vdemi zakladnimi odvétvimi  finan¢nich sluZeb 1 nad
kapitédlovym trhem

ito model mé& empiricky =zdklad, proto¥e se opird o to, jak se
historicky vyvinula zdkladni odvé&tvi finandniho zprost¥edkovani.

lunkciondlni model mé& rovn&Z t¥i zakladni varianty

poradéani zaloZené na oddélenych reguldtorech, co¥ znamena, ¥e
existuje jedna instituce pro ochranu investorti a spot¥ebitelt
zamé¥end na férové vyuZivani trhd, jedna instituce pro
Obezretnostni regulaci a dohled, dale centralni banka jako
Vve€ritel posledni instance, jen¥ zaroveil zodpovida za stabilitu
.Einanéniho systému, a koneéné regulitor pro hospodatskou sout&
 Castedna integrace, kdy je nap¥. dohled nad obez¥etnym
‘podnikanim bank i nebankovnich finan&nich instituci soust¥ed&n
1N centralni bance a v dusledku toho je spojen s dohledem nad
finanéni stabilitou a funkci v&¥itele posledni instance, vedle
toho plisobi samostatny reguldtor pro férové vyuzivani trha a
dalsi reguldtor pro hospodé¥skou souté&¥

) Uplna integrace, ktera znamend, Ze jedna regulatorni instituce
Je pov&¥ena jak dohledem nad obchodovanim na finan&nich trzich,
tak i obezfetnostnim dohledem, Gplnd integrace tudi¥ vede

‘k usporadani, které je prakticky toto¥né s Gplnou integraci
‘dohledu po odv&tvové linii.

Lo model ma& teoreticky =zaklad, ktery wvychédzi =z typologie
Z2nich selhéni. Dozorovd <&innost Ije vykonadvéna institucemi

V}'/l_(onu dohledu nad finan&nim systémem, pravn&, tj. vymezenim kompetenci v zakoné&, anebo smluvné
(tj. dohodou o spolupraci), upravené vztahy mezi nimi (obvykla je dohoda mezi organy dozoru

4 centrilni bankou, popfipad€ jesté& p¥isludnym ministerstvem, obvykle oznadovana jako
«Memorandum of understanding", zaruujici vymé&nu informaci a p¥ipadné konzultace.
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ccializovanymi na sledovani finanéniho zdravi regulovanych
ekt a na prevenci ur&enych selhani trhu.*®

rance core principles and methodology (ICP)
ojem systém dozoru
1 ,Conditions for effective insurance supervision“ popisuje
poklady pro efektivni vykon dozoru v pojiZtovnictvi. Tyto
davky spocivaji v existenci jasn& definovaného p¥istupu
tu, zajisténi instituciondlniho a pravniho ramce pro dozor
néniho sektoru, vyvinuté a vykonné infrastruktury finan&niho
ktoru a vykonnych finan&nich trhu.

aky dozorového systému v pojidtovnictvi jsou obsa¥ena v ICP 2
5, souhrnné oznadovanych jako ,The supervisory system".

2 »Supervisory objectives"“ obsahuje poZ¥adavek jasného
yjadreni zakladniho cile sledovaného dozorovym orgénem.

P 3 ,Supervisory authority"“ upravuje ve &ty¥ech bodech zakladni

pozadavky kladené na dozorové organy:

musi byt vybaveny odpovidajicimi prédvnimi ndstroji a finan&nimi

zdroji k vykonu svych Gkol® a opréavnéni

musi byt ve své ¢innosti nezdvislé a odpové&dné z vykonu své
nnosti

vykon svych dkolll plni prost¥ednictvim kvalifikovanych
racovnikl,, jejichZ najimédni a daldi Zkoleni zajistuji

¥i své ¢innosti prim&¥enym zpusobem chréni dav&rnost informaci

4 ,Supervisory process“ upravuje poZadavky na samotny zptisob
onu dozoru. V souladu s timto ustanovenim musi byt vykon dozoru
ovadén transparentnim zplsobem, ktery umozZiiuje pripsani
ovédnosti za jeho vykon.

P

5 ,Supervisory cooperation and information sharing"“, upravuje
Oblematiku spolupréce a sdileni informaci dozorové instituce v

iStovnictvi s dot&enymi orgédny dozoru p¥i =zachovani poZadavku
L ochranu duvérnych informaci.

[

Jjem infrastruktury finan&niho trhu ICP

adavky, které by m&lo spliiovat tr¥ni prostt¥edi wvzhledem k
Tokim na efektivni vykon dozoru jsou souhrnnd oznadovany jako
ifrastruktura finan®niho trhu, jejiz zdkladni'  komponenty

Oblasti finan&niho zprost¥edkovani se rozli¥uji &ty¥i zdkladni typy selhani trhu.

) t¥1 k nim asymetrie informaci, zneuZiti trhfi, systémové riziko a zneu¥iti dominantniho
POstaveni na trhu.
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46 Jgou jimi:

gpolehlivych, vykonnych, a spravedliv& rozhodujicich
wvnich mechanismi reSeni spord (kde vykon této &innosti
van zkuSenymi profesiondlnimi pravniky a soudci,
gtickymi normami) jejichZ rozhodnuti jsou vynutitelna.
ernativniho ¥eSeni sport musi mit odpovidajici

pravu.

tnictvi, pojistnych matematikd a auditort je komplexni
entni. U%etni a pojistn&-matematicka &innost poskytuje
tupy, aby umoZnila pojistniktim, investortm,

ovatelim , vériteltm a orgdntim dozoru udinit si

ci predstavu o finandni pozici pojistitele.

jistni matematici a audito¥i jsou kompetentni a

vou ¢innost vykonadvaji v souladu s odbornymi a
itandardy, aby byla zajisténa pF¥esnost a spolehlivost

. dat a jejich interpretace. Audito¥i jsou nez&visli na
i

ubjektd ¢innych v sektoru tvo¥i a prosazuje technické
tandardy, které jsou p¥istupné verejnosti.

konomické a finanéni statistické ukazatele jsou,

O statistické ukazatele o socidlnim vyvoji , pristupné
zoru, subjektim ¢innym v sektoru i verejnosti.

systému dozoru®’
inancovan z nasledujicich zdrojt:

€ fixni poplatky za Ukony (licence, registrace,

1, vyhodnoceni atd.)

pevky Glastnikd trhu na tGhradu dozoru

1jmy (za Skoleni, konzultace, publikace, prodej zbozi
oftwarové licence, droky a jiné vynosy)

felce

Jjsou p¥ijmem dozorového systému vynosy z uloZenych

covani dozoru je =zAvisld na struktu¥e a finanéniho
> zem&, kterou do jisté miry miZe i ovliviovat.*f
1 prvky v systémech dozoru

mechanismy soukromoprdvni povahy v poji&tovnictvi
-avované hlavn& <{innosti subjekt® na drovni trhu,
jsou predevsim sdruZeni pojisdtovatelt nebo

Core principles and methodology, str. 7-8, dostupné na www.iaisweb.org
€ Papiry: Financovani dozoru - analyza, str.l10, dostupné na www.sac,cz

> S financovanim dozoru mohou hrat roli z hlediska konkurenc¢nich wztahu
‘1 z riznych stata (tj. podléhajicich riznym systémim dozoru s riiznou
SPoluiCasti na jeho financovani) i mezi jednotlivymi st&tnimi dpravami

LIeNCni mechanismus finandniho trhu miZe byt zdeformovén i v situaci,
itelé nabizejici vzajemné zastupitelny produkt podrobeni riiznym

2dilnym povinnostem va&i dozoru vyplyvajicich z nestejnorodé pravni
jednoho trhu.
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ﬂwrostfedkovatelﬁ pojisténi.

‘Wto stabiliza¢ni mechanismy pojiStovnictvi se vyvinuly soub&Zné&
e systémem statniho dozoru a jejich d&innost je povaZovana za
‘ﬁvykl?' prvek vyspélého pojistného trhu. Regulované subjekty se

jejich ramci dobrovolné zavazuji k dodrZovani vy&8ich standardu
¥i vykonu své &innosti.

vefejnopravni, tak soukromopravni systémy regulace sleduji
odobné cile, a proto je mezi nimi obvyklad jistd mira spolupréace.

stanci posileni samoreguladnich prvka v systémech dozoru*’ nad
inancnich sektorem vidi v jejich posilovani indikdtor miry
pélosti trhu, i kdyZ p¥ipousti, Ze profesni samospravné
anizace nikdy nep¥eberou absolutné& cely komplex stavajicich i
ové vznikajicich regulaénich pot¥eb a povinnosti. Posileni
ospravnych prvka chipou jako vyjad¥eni vyvojového trendu v
plasti Upravy finané¢nich trhd, a to trendu k deregulaci a
eralizaci. Uspofadéani dozorového systému, kdy statni dozor
nasi <cast svych pravomoci na jiny subjekt®® oznaduji pojmem
luregulace (co-regulation).®?

181 otazkou je dc¢ast subjektd na Grovni trhu ptsobicich v daném
toru na statnim reguladnim/dozorovém mechanismu. *2 Mira

articipace dozorovanych subjekt® na statnim dozorovém systému se
y kazdém stat& 1i81.

Mechanismy mimosoudniho ¥efeni sporta

V ramci reguladniho mechanismu zpravidla funguji alternativni (tj.

nimosoudni) zpUsoby YeSeni sport vzniklych v  daném sektoru, at
Z mezi souté&¥iteli nebo mezi spot¥ebiteli a poskytovateli

Zpracovano podle: Kubilek A.: Co dal se samoregulaci?, Pojistny obzor 9/2004

°0 vice k delegaci pravomoci dozoru na profesni samospravné organy v

Kinkor J.: Trh a stat, k &emu potfebujeme filosofii; Svoboda Praha 1996, prvni vydani,

kapitola Statni licencovani s profesni komory str.103-106, zkraceno:

- Otazkou je v pripad& samoregula&niho mechanismu (mimo jiné) problematika obligatorniho &lenstvi.
Nakolik je dprava vyufivajici tento institut vyjad¥enim trendu k liberalizaci a nakolik se jedna

- © pouhy pfenos pravomoci reguldtora na nestitni subjekt se viemi s tim spojenymi negativy.

L Mesrimid J. : Novy prvek v regulaci, Pojistny obzor 2/2005, str.3

Mesrimid J.: K dal¥imu vyvoji regulace a statniho dozoru v poji¥tovnictvi, Pojistny obzor 8/2004
«ROzvoj pojistného trhu predpoklada d&innou spolupraci mezi reguldtorem /statnim dozorem a
asociaci pojistoven. Tento predpoklad je nutno brat v Gvahu pri dalsim zkvalitfiovédni regulace i
dozorové &innosti.P¥itom je nezbytné obezfetné& zvaZovat, zde v n&kterych - vybranych - oblastech
Neni G¢elné v budoucnu vice vyuZzit samoregulace"

‘Metoda samoregulace je shledavana

vhodnou v oblasti etickych kodext a tpravé problematiky spravy
Spole¢nosti

1
CAP: Kodex etiky v pojistovnictvi, 1995
httP://www.cap.cz/dokument.aspx?id:SO

Kcp 1 Ko
h

dex spravy a ¥izeni spolelnosti zalo¥eny na Principech OECD, 2004
ttP://www.sec.cz/export/CZ/get_dms_file.do?FileID:lG?
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mpickd Jje pro né neformélnost ¥izeni a s tim spojend rychlost
1zeni p¥ripadného sporu (s &im¥ souvisi ni¥si naklady jak na
ané statu, tak pro samotné stany sporu, tedy poskytovatele
1web v pojistovnictvi a spot¥ebitele) .

_ mechanismy Jjsou stejn& jako statni dozorové systémy
ancovany podle rtznych modelt.

ady na chod téchto systéml jsou hrazeny z prost¥edki:
gubjektl, které pristoupily k tomuto systému

ySech poskytovatell sluZeb v daném sektoru formou pravidelného
poplatku

statniho rozpodtu

kombinaci vySe uvedenych prost¥edkt

imérnim cilem vé€t&iny téchto mechanismli je ochrana spot¥ebitele
ychlé reSeni pr¥ipadného sporu. Spot¥ebitel se mi¥e obratit na
instituce zpravidla kdykoli a jeho podn&t k zahdjeni ¥izeni
zpoplatnén.

ysledky Cinnosti téchto mechanismd se promitaji do dal&iho
alitfovani regulatorniho ramce v ramci zZpétné vazby
otrebitell na prost¥edi trhu.

motni poskytovatelé sluZeb jsou k vyu¥ivani t&chto mechanismd
ivovani predevS8im podstatné& niZZimi néklady na vy¥eSeni sporu
roti soudnimu ¥izeni.

vaznost rozhodnuti téchto mechanismi® se v jednotlivych statech
181. Obecn& lze ov8em ¥ici, ¥e ke znaktim rozvinutého trhu patri
becné respektovdni rozhodnuti t&chto mechanismt =ze strany
ICastnénych stran.

\
néni systémy v pojistovnictvi
ekteré staty ustavuji v pojidtovnictvi tzv. garan&ni systémy,

e zajigtuji odgkodnéni klientdim v pripadé likvidace
JiStovny. Tyto garandni systémy p¥ispivaji k duv&¥e spot¥ebiteln
Pojistny trh i k organtm dozoru. Garanc¢ni  systémy jsou

ancovany z prisp&vkd pojiftoven stanovenych podle predepsaného
istného. Garan&ni systémy mohou pokryvat oblast Z¥ivotniho nebo
ivotniho poji¥té&ni nebo ob&. V ramci statt také mohou fungovat
Cifické garanéni mechanismy spojené v povinnym pojidténim.
fancni systémy nejsou zatim upraveny komunitdrnim pravem.

¥ Jednotny pojistny trh

‘>k§' pojistny trh je soufdsti 8Bir8iho regiondlniho trhu EEA.
POlu  se vstupem ceské republiky do EU k 1.kvétnu 2004 dodlo i

e iek J.,Langhammer M.,Kodi¥ V.:Info z Evropské unie, Pojistny obzor &.1/2005, upraveno:
i Topska komise se problematikou garan&nich systémi v pojitovnictvi zabyva od roku 2001.
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lenéni do tohoto jednotného pojis&tovaciho trhu, ktery jako plné
egrovany ekonomicky prostor zacal fungovat 1.d&ervence 1994.

otny pojistny trh je zaloZen na t¥ech =zakladnich svobodach
. 2Nz ~ 54
‘?111rlch trhu sluzZeb’:
sjopodé zakladani subjektt (&1.52 a néasl. mské smlouvy)
soboda poskytovani sluZeb (&. 59 a nasl. mské smlouvy)
Iny pohyb kapitdlu (&l. 67 a nésl. Rimské smlouvy)

jotny pojistny trh je zaloZen na minimdlni harmonizaci aspektt
szovanych za zasadni pro soukromé pojidtovnictvi a na
jemném uznani dozorovych systémd &lenskych statt.

to pristup vede k tomu, Ze spojenim svobody zakladani subijektu
rincipem jednotného evropského pasu, tedy mo¥nosti poskytovat

sluzby na =zakladé povoleni ud&leného v zemi sidla v ramci
ého jednotného trhu, se otevird prostor ke konkurenci nejen
otnych Gfastnikl pojistného trhu, ale k ,sout&Znimu“ wvztahu
otnych statd resp. jejich regulaci pojistného trhu.

) nastroj k vytvoreni jednotného pojistného trhu byly z forem
indarniho komunitérniho prava zvoleny sm&rnice, které =zavazuji
ny Clensky stadt k  dosaZeni urditého vysledku, avsak
chavaji na ném, jakymi formami a prost¥edky narodniho préava
> tohoto vysledku dosaZeno.

esdtem smérnice je pravideln& ¢&lensky stat vzhledem k tzv.
Istupriovému realizadnimu procesu té&chto akti. V prvni fazi jsou
eny cile a predpokladany vysledek, jeho¥ ma& byt aplikaci
€rnice dosaZeno. V druhé fazi jsou smdrnice transponovany v
dnotlivych statech, a to diferencované vzhledem ke stavu narodni
%ylatigy i ke stavu administrativni implementace dot&enych
dpisu.

nské staty (a b&hem p¥istupového procesu i staty p¥ristupujici)

harmonizovaly své stavajici dozorové systémy s nové
novovanymi pozadavky, coZ vedlo k zméné do té doby
Vladajiciho konceptu dozoru, ktery se od materidlniho dozoru k
Oru finandnimu/obez¥etnostnimu.

instituciondlniho =zaji%t&ni dozoru na tGrovni J&lenskych

nemohla byt predmétem Upravy komunitdrniho prava, protoZe

lzace statni spravy Jje vysostnym pravem kaZdého d&lenského
wl[ !

Oheac ., Vytvofreni jednotného pojistovaciho trhu, Pojistny obzor &. 2/1996

ifdrych D. a kol.: Sprévni préavo,obecna &ast, 4. zmé&né&né a dopln&né vydani, C.H. Beck Praha
01, str.468, 469




Statni dozor v poji&tovnictvi v CR ve srovnani
s pravni Gpravou v zemich EU

Jost vytvareni riznorodych  dozorovych systéma, vzajemné
anych, ¢innych v  rédmci  jednotného  trhu, dava statum
ezitost k =zatraktivnéni svého trhu cestou vytvoreni takového
tylaéniho resp. dozorového ramce, ktery bude vyhovovat co
yyE8imu mnoZstvi dGfastnikd trhu.’® Krom& samotného dozorového
tému v pojisdtovnictvi je klidovad otézka celkové infrastruktury
ianéniho trhu, kterd se na rozdil od dozorovych systému
dnotlivych sektort finanéniho trhu m&ni jen velmi zvolna.

)ces harmonizace pojistného prava <&lenskych zemi prob&hl
ribéhu pribliZné dvaceti let ve t¥ech fazich. Trh byl postupné&
egrovan t¥emi generacemi sm&rnic pro Zivotni a ne¥ivotni
téni. Tyto smérnice tvo¥i =zdklad dpravy pojistnych trht
1skych  statt  EU. Jsou dopliiovany fadou dal8ich smérnic
avujicich diléi pouze diléi aspekty pojistného trhu, nebo jeho
dnot1ivé segmenty.

tegrace  byla moZnd Jen diky harmonizaci zdkladnich prvka
jigtovaci Cinnosti:

podminkédm pro udélovani a odniméni povoleni k provozovani

innosti v poji&tovnictvi

tanovenim podminek a standardd rozumné bezpe&nosti pro &innost
ojistovny

yla vytvo¥ena systematika nabizenych produktt

munitarni prévo stanovilo povinnost &lenskych stat® vybavit své
ny dozoru odpovidajicimi pravomocemi k naplné&ni poZadavku
Zenych ve sm&rnicich.

/ropsky spravnépravni standard

iCovym predpokladem pro vzdjemné uzndvani dozorovych systémd
nskych statd je shoda na minimédlnim standardu, ktery musi
ovat systém verejné spravy d&lenského stétu. Tento ,evropsky
vnépravni standard“ je vyjadd¥enim obecnych pravnich zasad
tnich evropskym statuam. Je obsaZen v usnesenich a
ru¢enich Vyboru ministrd Rady Evropy, dopln&nych ustalenou
katurou Evropského soudu pro lidskd prava.

psky standard obecnych pravidel spravniho prava®’ je obsa¥en v
luci Rady Evropy (77)31 ,sur la protection del'individu au
9ard des actes de 1l'admisnitration“, vyjad¥ujici minim&lni
dardy prav ob&and jako dlastnikll spravniho ¥izeni a Sesti
Yazujicimi doporuenimi Rady Evropy.>?

+ forum shopping

drych D. a kol.: Spravni pravo,obecnd fast, 4. zm&néné a doplnéné vydani, C!H. Beck
ha 2001, str.485-487

sconcernant ‘exercise des povoirs discrétionnaires de 1'administration®
»sur l’acces a la information détenue par les autorites publiques®
s«relative a la responsabilité publique"

«relative aux procésdures adrministratives intéressant un grand nombre des
personnes"
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notny evropsky pas
otny pojistovaci trh vznikl
nce (jednotného povoleni,
principech®®:

s uplatnénim systému jediné
evropského pasu), ktery stoji na

stém jediného povoleni umoZiluje jakékoli pojistovné
oZené a registrované v jednom ze stati EU prodavat své
rodukty prostfednictvim pobolek &i zastoupeni otev¥enych
; jiném staté&, nebo je prodavat p¥imo ze svého sidla pres
ranice na celém evropském teritoriu na zdklad& svého
jomdciho povoleni (licence)
isledkem prvniho principu je zrufeni systému dvojiho
yovolovani (povolovani v domovské i hostitelské zemi) Tato
lvoji procedura byla nahrazena oznamovaci procedurou, ktera
je mmohem jednoduf&i neZ procedura kontroly v domovské zemi
jzajemné uznavani povoleni vydanych rtznymi dozordimi organy
mi EU, a také i uzndni jimi uplatifovanych systémd dozoru.
mé¥ Uplné zruSeni d¥iveéj8i kontroly pojistnych podminek a
zeb a jeji nahrazeni dozorem nad solventnosti poji&tovny,
jejimi akcionéd¥i a managementem
iberalizace pravidel pro investovani &asti technickych

zerv s cilem splnit dal8i zdkladni princip Rimské smlouvy,
. volny pohyb kapitéalu.

/stém regulace jednotného pojistného trhu®®

Gervenci 2000 byla na zdklad® rozhodnuti Rady EU wustavena
icovni skupina (oznacovand jako Vybor moudrych) vedend baronem
exandrem Lamfalussym s cilem vypracovat analyzu mechanismi
ulace kapitdlovych trh a navrhnout mo¥nosti jejich adaptace na
inky globalnich finan&nich trht. Vysledkem prace této skupiny
navrh &ty¥stuptiového mechanismu p¥ijimadni, schvalovani a
roly implementace regulatornich predpistu pro oblast

pitdlovych trh& na drovni EU, pro ktery se vZil néazev
amfalussyho proces.

‘héma regulace na drovni EU:

Stupenl 1: zahrnuje pravni normy, zejména sm&rnice a na¥izeni,
Prijaté v souladu s procedurou spolurozhodovani Radou a
Evropskym parlamentem. Primarni legislativa upravuje
Charakter a rozsah provdd&cich opat¥eni, které na zaklad&
Navrhu Evropské komise budou schvalovany na stupni 2.

Stuperl 2: zahrnuje provaddci predpisy (sm&rnice resp.

(89) g

{o1) «relative a le potection juridictionelle provisore en matiereadminnistrative®
A 1

srelative aux sanctions administratives®

1
b

* Cejkova V.:Pojistny trh, Grada Praha 2002, str.35,
Loheac F.:Vytvo¥eni jednotného pojistovaciho trhu, Pojistny obzor

1 ﬁgiacovéno podle materiidlu Ministerstva financi CR:
pP:

//www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/regulace_fin_sluzeb.html

&.2/1996
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1) k primédrni legislativé p¥ijaté Evropskou

pefi 3: ma za cil zajistit ¥adné a v&asné promitnuti
marni a sekundérni legislativy posilenim spolupréce
orovych orgéanu.

peil 4 : mad za cil posilit vynucovéani evropskych pravnich

em zajisténim spoluprdce EK, ¢lenskych stéatd a dozorovych
tituci. Vymé&hani prédva EU je ve vyhradni pravomoci

jistovnictvi se reforma projevila zm&nou, kdy se =z poradniho
Evropské komise, Vyboru pro poji&tovnictvi (Insurance
IC) vytvorily dva orgény:

yropsky vybor pro pojistovnictvi a zam&stnanecké penzijni

dy (European Insurance and Operational Pensions

mittee, EIOPC),ktery plni Glohu reguldtora i poradniho organu
vropské komise (stupenl 3 regulace na UGrovni EU)
vropsky vybor dozorovych orgént pro pojidtovnictvi a
améstnanecké penzijni fondy (Committee of European Insurance and

upational Pension Supervisors, CEIOPS)®!, ktery je poradnim
rganem EIOPC (stupeil 4 regulace na Grovni EU)

tém regulace jednotného trhu
jici systém regulace jednotného trhu se tedy nyni ¢leni na
ri Grovneé:
roveri 1: legislativa ES
roven narodni regulace
¢innost stédtniho dozoru
Grovenl trhu (samoreguladni mechanismy)

im a historii CEIOPS
Ire-Nielsen H.: Novy ramec regulace v EU: Strategicka vyzva pro CEIOPS a IAIS,
1stny  obzor 8/2004, str.8: : |
;QPS se miZe povaZovat za sit organd dozoru, ktera koordinuje jejich fungovéani, a to i ve
Cifickych p¥ipadech; naopak CEIOPS nemi mo¥nost davat pokyny &¢lenim nebo pozbrovatelum.
3?9, Ze CEIOPS je nova organizace stavi na zakladech Konference evropskych orgéant dozoru
}§ﬁovnictvi.Jde o organizaci zaloZenou p¥ed 40 lety, kterd se v prub&hu minulych 18
~u~3cu (pozn. text je z 18.%ervna 2004) transformovala do CEIOPS.Rozdil je v tom, Ze CEIOPS
~ fanou roli v v ramci legislativniho procesu EU. Zmin&na Konference byla pivodné zamé&fena
Na popis aktudlni praxe organd dozoru, zatimco CEIOPS ma definovat nejlepsi postupy
MU dozoru s cilem zabezpedit jejich soulad.™
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Statni dozor v pojiftovnictvi v CR ve srovnani
\
|

9.1 Kralovstvi Belgie (Koninkrijk Belgi&, Royaume de Belgique,
| Konigtum Belgien)
‘ Comission Bancaire, Financiere et des assuraces (CBFA)

:
gout¢asny systém dozoru nad belgickym finan®nim trhem vykonavany
iednotnym orgadnem dozoru, je vysledkem integrace U¥adu pro dozor
d pojistovnictvim (ISA) do Komise pro bankovnictvi a kapitéalovy
(BFC), ke které dosSlo k 1. lednu 2004, kdy vstoupil v Ud¢innost

on o dozoru nad finandnim sektorem a finandnimi slu¥bami z 2.

rpna 2002.°% Timto z&kon byla vytvofena Comission Bancaire,
inanciere et des assurace (CBFA, Komise pro bankovnictvi,
rapitdlovy trh a pojigtovnictvi).

kon dozoru nad finan¢nim sektorem a finandnimi sluZbami vymezuije
sobnost CBFS, definuje jeji organizaéni strukturu, upravuje
azky jejiho financovani a ustavuje mechanismy ochrany
otfebitele. Vnit¥ni struktura CBFA je vysledkem postupného
tegra&niho procesu®? jednotlivych sektorovych dozorovych
stituci, jednotlivé sektory jsou dozorovany zvl1adt v ramci jedné
istituce.

3FA mé& postaveni samostatného G¥adu v ptisobnosti Ministerstva pro
pspoda¥ské zaleZitosti.

loritou CBFA je zajidténi nediskrimina®niho prost¥edi pro
outézitele v ramci finan&niho trhu a vysoké miry bezpednosti pro
tfebitele. Za tim dU&elem se sna¥i o maximalni transparenci
zniho prost¥edi, jasnou definici tkol® dozorové instituce.

sobnost CBFA v oblasti pojiZtovnictvi je upravena odkazy na
on o pojiStovacich spole&nostech a dozoru nad nimi =z 9.
vence 1975°% resp. na dil&i dpravy jednotlivych forem

A
Ojistiteli. Pojistnd smlouva je upravena z&konem z 25. d&ervna
65

lici organy CBFA jsou ptredseda, dozordi rada, tidici vybor, a
fherd1ni sekreta¥.

Vou CBFA je predseda, ktery ¥idi dozor&i radu i ¥idici vybor.
dseda je jmenovan kralem na dobu Zesti let na spolecny navrh
l1stra financi a ministra obchodu.

du 2 aolit 2002 relative £ la surveillance du secteur financier et aux services financiers
:Cbfa.be

°r P.: Sance a rizika p#i vytvafeni integrovaného finan&niho dozoru v Ceské republice,
1Stny obzor &. 9/2004

'hldg 9 juillet 1975 relative au contrdle des entreprises d'assurances
. chfa . be

du 25 juin 1992 sur le contrat d'assurance terrestre
Cbfa.be
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fmﬂoréi rada se skladad =z predsedy a deseti a¥ dvanacti &lend,
bﬁefi nesmé€ji byt zam&stnanci CBFA. Sedm a¥% devét d&lena je
.ﬂ@novéno na spole¢ny navrh ministra financi a ministra obchodu.
pal8i t¥i c¢lenové jsou jmenovani z &lenti Le Conseil de régence la
gmnque nationale de Belgique®® (BNB). Clenové dozordi rady Jjsou
Lﬁ@novéni kralem na Sestileté funk&ni obdobi. Rada se schazi
pfipadeé nutnosti, nejmén& vdak &tyrikrat rodné.

gada schvaluje rozpolet CBFA, podava navrhy a pripominky k
gktivitam navrhovanym a provad&nym ¥idicim vyborem a ma *adu
rontrolnich opravnéni.

|

v

fidici vybor sestavajici krom& predsedy z Sesti dalSich &lenud
odpovidd za chod CBFA. Sestice &lentt ¥idiciho vyboru je tvofena
tgiemi zastupci spravni rady BNB a t¥emi dal&imi, z nich¥ dva jsou
jrenovani do funkci mistopfedsedl. Clenové t¥idiciho vyboru 7sou
jnenovani krdlem na dobu Sesti let. Ridici vybor mi¥e z¥idit
wla3tni komory pro urdité agendy.

generalni sekretar CBFA je odpovédny za organizaci a
ministrativu a administrativni ¥izeni aktivit CBFA v ramci
pravidel stanovenych vnit¥nimi p¥edpisy CBFA a jejim *¥idicim
yborem. Generalni sekretad¥ koordinuje spoluprdci CBFA s dal&imi
organy statni spravy. Mi¥e se té¥ G&astnit jednédni t¥idiciho vyboru
nebo jeho komor, a to s poradnim hlasem. Je jmenovadn krilem na
dobu Sesti let.

BFA se wvnitrn€ c¢leni na direktoraty podle rozhodnuti #idiciho
boru schvadleného dozor&i radou. Vnit¥ni organiza&ni struktura
Wsi odpovidat poZadavkim vyplyvajicich ze sektorovych Uprav se

lastnim ohledem za =zabezpeleni prav spot¥ebitelt a jejich prav
la informace.

BFA se vedle pln&ni Gkold dozorové instituce podili na
legislativnim procesu formou konzultaci, doporudeni atd. Je

g v~ 2 2 P z - v - . -
Mislusnd k vydavani podzdkonnych norem a opat¥eni technické
Pvahy ve své pusobnosti.

lion o dozoru nad finan®nim sektorem a finandnimi slu¥bami
Ytvari rovné€Z Vybor pro finandni stabilitu p¥i Ministerstvu pro
Ospodarské zaleZitosti. Jeho dkolem je umoZné&ni

koordinace
OStupu instituci zainteresovanych na finandni stabilit&.

Jyﬂ hospodat¥i podle vlastniho rozpod&tu.
I0d CBFA je hrazen z p¥ispévka dozorovanych subjektn.

?hrana zajmi pojiSténych je zajidtovana vedle CBFA, .kterid se
PUstr¥edi  predev8im na  obez¥etnostni dozor  prost¥ednictvim
‘Pudsmana pro pojistovnictvi®’ (1'Ombudsman des Assurances) .

MWW, bnb . be

| "w.ombudsman.as
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, 2 Kralovstvi Dansko (Kongeriget Danmark)
Finanstilsynet

inanstilsynet®® je jednotnym orgédnem dozoru pro dansky finandni
‘g_” V souCasné podob& byl ustaven k 1. lednu 1988, kdy se
ou¢il Urad pro dozor nad bankami a spo¥itelnami s OU¥adem pro

r v pojistovnictvi. Na takto vzniklou instituci byla v lednu

prevedena prisluBnost k dozoru nad institucemi poskytujicimi
mpotécni Gvéry.

nanstilsynet je samostatnym orgdnem statni spravy spadajicim do
gsobnosti Det @konomi- og Erhvervsministeriet”? (OEM, Ministerstva
pspodé¥stvi a obchodu), které odpovida za jeho chod.

stancn€é Jje pod¥izen t¥em nezdvislym orgdnim se samostatnou
obnosti. Té&mi jsou Det Finansielle Virksomhedsraad (Vybor pro
an¢ni trh)71, Det Fondsraadet (Dansky vybor pro cenné papiry)a
et Pensionsmarkedsraadet (Dansky vybor pro penzijni fondy),
kterym Finanstilsynnet plni i funkci sekretariatu. Vybory jsou
prcholnymi organy vetejné spravy p¥islusné pro danou problematiku,
kterym se Finanstilsynet odpovidd ze své &innosti.

D

lle Finanstilsynet jsou stanoveny smlouvou uzaviranou kaZdorodné&
Ministerstem hospodé¥stvi a obchodu. Finanstilsynet potom jedna
amostatné v  intencich této smlouvy. Ministerstvo vykonava
usobnost nadf¥izeného orgénu v té&ch vé&cech, které nejsou vyhrazeny
vlastnimi zakony uvedenym vybortm.

plnéni svych cild pouZivd Finanstilsynet p¥edev&im nastroju
lnancniho dozoru, proto¥e na danském (nejen finan¢nim) trhu

88 www. ftnet .dk
http://finanstilsynet.inforce.dk/swl277.asp : zakladni fakta
http://finanstilsynet.inforce.dk/sw1338.asp : historie a organiza&ni struktura
http://finanstilsynet.inforce.dk/sw16183.asp : materidl ” The Danish FSA and management of tasks”
prohlaseni o cilech a danského dozoru a zpisobech
jejich dosahovani
http://finanstilsynet,inforce.dk/swlsesl.asp : prohlaSeni o principech préce Finanstilsynet
http://finanstilsynet.inforce.dk/sw1340.asp cile a klidové principy Finanstilsynet
http://finanstilsynet.inforce.dk/swlSBGO.asp : smluvni vztahy Finanstilsynet

' Tedy pro oblast pojistného trhu (Zivotni pojidté&ni, ne¥ivotni pojisténi a penzijni p¥ipojisténi,
2prostredkovatele v pojidtovnictvi), kapitalovych trhi (investi&ni spole&nosti, podilové fondy) a
bankovnictvi (komer&ni banky a spofitelny, hypoté&ni Gvérové instituce).

0wy . oem. dk
http: //www.oem.dk/swls4 . asp

L Vgbor pro finanéni trh byl vytvo¥en v roce 1995, sklada se z 8 &lent:

2 Pfedsedy, t¥i zastupct finandniho sektoru a nezavislych.

H}3Vnim cilem Vyboru pro finan&ni trh je ochrana z&jmi trhu. V souladu s dpravou

z§k0na © obchodu s cennymi papiry je jeho tGkolem podporovat pomoci zakonnych ndstroji hladky chod
daT}Ského kapitalového trhu, tak aby byl vykonny, transparentni a fungoval v souladu s trZnimi
Principy. Touto &innosti ma byt zaruCena atraktivita danského finanéniho trhu pro
fennych papiry,

Provéfovani ozna
PHL vokonu své p
Statni spravy z

emitenty
investory a obchodniky s cennymi papiry. Dale je ze zakona odpovédny za

meni dozorovanych subjektd spojenych s obchody na registrovanych trzich.
usobnosti spolupracuje s Ufadem pro obchod a obchodni spole¢nosti, dal&im organem
jurisdikce Ministerstva hospoda¥stvi a obchodu.Vybor pro finanéni trh ¥idi ty
0zorové aktivity Finanstilsynet, které nep¥islufi Danskému vyboru pro cenné papiry.
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uji paralelné Cetné mechanismy ochrany spot¥ebitele.’?

orim se Finanstilsynet odpovida z &innosti spadajici do jejich
pnosti a tyto mu mohou ukladat ve zvlastnimi zédkony’® urdeném
ahu pokyny pro vykon jeho &innosti.

i organizace Finanstilsynet odpovida sektorovému &len&ni s
lenym dozorem pro oblast Zivotniho a neZivotniho poji&té&ni,
stfedkovateld v pojistovnictvi a zaji%t&ni. Finanstilsynet se
yné Cleni na 14 divizi a z¥izuje ¥adu poradnich organt.

‘ele Finanstilsynet stoji generdlni Yeditel, ktery ridi
enny fridici vybor. Generdlni ¥editel ma& dva zastupce.

ralni feditel Jje odpov&dny za chod Finanstilsynet va&i
erstvu hospoda¥stvi a obchodu a Vybortm. Jeho tkolem je

becné planovani <¢innosti Finanstilsynet a rozd&lovani zdroju

u mezi jednotlivé jeho divize. Clenové vyboru odpovidaji za

ost v p¥isluSnych sektorech finandniho trhu.

nizacni vazby mezi Vybory a Finanstilsynnet sleduji to, aby
ory mély k dispozici relevantni Gdaje o dozorovanych sektorech.
Finanstilsynet a Vybory funguje mechanismus konzultaci.

nstilsynnet Jje stranou smluvniho ujedndni s Ministerstvem
odarstvi a obchodu a Danmarks Nationalbank’® (Danskou narodni

smluvnim zdkladé€ byl vytvo¥en Koordinadni vybor pro
ncni stabilitu. V ¢&ele tohoto vyboru je stadly sekretar
isterstva hospodarstvi a obchodu. Cilem vyboru je p¥ispivat k
lupraci mezi zGlastnénymi stranami s cilem =zajistit dosa¥eni
ancni stability.

pocet Finanstilsynet je schvalovan danskym Narodnim
mazdénim v ramci stétniho rozpodtu, nicméné& nédklady na jeho
00 nesou dozorované subjekty.

Orovy systém v Dansku obsahuje garanéni systém v Zivotnim
L v v - 3 - L . 0 v A\ N . -
LSteéni. Je financovadn z pojistiteli ve vazb& na vysSi prijatého
lStného.

-, Fleming A.: Integrated Financial Supervision Lessons of Scandinavian Experience,
°0Ce & Development, 12/1999, dostupné na: www.imf.org !
fworl zobeciiuji modely dozoru ve skandindvskych zemich a poznamenavaji, Ze silnd institucionalni
“irana spotf¥ebitele ovliviiuje preferované p¥istupy sm&rem k nastrojim finan&niho charakteru

et zakond je dostupny na:
/ /v . ftnet .dk/sw7804 . asp

‘Nationalbanken.dk
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Republika Estonsko (Eesti Vabariik)
fFinantsinspektsioon

notny regulator estonského financéniho trhu je
antsinspektsioon’ (U¥ad pro finandni dozor). Je slo¥kou Eesti
(’* (Centrdlni banky). Ma samostatnou plisobnost a hospoda¥i

le vliastniho rozpodtu. P¥i vykonu své &innosti se ¥idi zakonem
¥adu pro financ¢ni dozor ze dne 9. kv&tna 2001.

fasné usporadani dozoru je vysledkem reforem, kterymi progel
onsky  systém regulace finandnich trhd v roce 2000.”7 Reforma
uskutecnéna na z&kladé€ usneseni Eesti Pank a estonské vlady
1998 a 1999 a nové usporadani dozoru funguje od 1.&ervna

or nad finan¢nim sektorem je vykondvadn Finantsinspektsioon za
lem podpory stability, transparence a vykonnosti finandniho
toru, omezeni systémovych rizik a jako prevence proti zneuZiti
u ke krimindlnim aktivitam.

|
‘ o o ) . ) |
kon dozoru bere ohled na zajmy spot¥ebitelské a investorské I
nosti, ¢imZz podporuje stabilitu estonského monet&rniho 1
[
|

pojistovnictvi upravuje zakon o pojidtovnictvi
indlustustegevuse seadus) ze dne 8. ¥ijna 2004, U&inny od 1.
dna 2005.7°

jtvoreni jednotné dozorové instituce sledovalo sjednoceni drovn& il
pristupt k dozoru jednotlivych sektorech finan&niho trhu
onzistentni, trZn€ konformni p¥istup). Cilem reguldtora bylo

vytvo¥it konkurenceschopnou legislativni dpravu v ramci

i
me .
Inotného trhu EU.

antsinspektsioon vydava doporueni, jejich% obsahem je wvyklad
znych préavnich norem, p¥ibli¥ovadni mezindrodnich standardd
Fipad& materidly komparativni povahy) platnych v daném sektoru

ww.fi. ee

‘htp://www.fi.ee/?1ang=en&PHPSESSID=1f16bc1233584a9c08665044e460fe37 :zakladni informace
ALEp: //www.fi.ee/?id=763 strategie a cile, zadkladni hodnoty

ACtp://www.fi.ee/?id=760 : organizace

D://www.fi.ee/?id=1159 : Yizeni |
LEp://www.fi.ee/?id=1797 : organizad&ni struktura

MEp: //www.fi.ee/?id=762 : historicky vyvoj

BEtp: //www.fi.ee/?id=1952 : vyrodni zpravy v oblasti pojiStovnictvi

-bankofestonia.info

& - . "v - ‘
Vysledkem navrZenych a p¥ijatych zmé&n systému dozoru bylo vytvofeni Ufadu pro finan&ni dozor ‘

Bank of Estonia, ktery byl pov&¥en vykonem pisobnosti v oblastech bankovniho dozoru
Ktere doposud vykonaval U¥ad pro bankovni dozor), cennych papiru (dozor nad kapitalovymi |
|

;rhY vykondval Inspektorat pro cenné papiry) a dozoru v pojiitovnictvi (které vykonaval Urad
Pro dozor v pojistovnictvi) .

?ttp=//www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X90004&keel=en&pg=1&ptyyp:I&tyyp:SITE
X&query=kindlustustegevuse
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-ovanych subjekttm a vefejnosti.
fejiiovany  jsou rovné€Z analytické materidly tykajici se
orovanych finanénich trht i samotného vykonu dozoru.

nost Finantsinspektsioon je strategicky ¥izena Dozor&i radou
4vajici ze Sesti ¢lenll. Z tohoto podtu jsou dva &leny ji¥ =z
lu své funkce. Jednd se o ministra financi a prezidenta Eesti
. zbyli ¢&ty¥i &lenové Jjsou do funkce jmenovani. Dva jsou
vani na navrh bankovni rady Eesti Pank jejim prezidentem,
dva ministrem financi na =zaklad& n&vrhu vlady. P¥edsedou

T rady je ministr financi.

or¢i rada Finantsinspektsioon plni funkci nad¥izeného orgénu k
nému vyboru , schvaluje plan ¢innosti a rozpodet, rozhoduje o
ach organizacni struktury, jmenuje a odvoléava &leny vykonného
u U¥adu a jeho pF¥edsedu a rozhoduje o odm&fovani za vykon

ich funkci.

or¢i rada je p¥isludnd k ¥Yizeni o néhradéach Skody zpusobenych
avnym G¥ednim postupem Finantsinspektsioon.

waluje vyroc¢ni zpravu predkladanou mu vykonnym vyborem.

valuje rovnéZ vnit¥ni organizadni normy Gradu.

obnost vykonného vyboru =zahrnuje vedkerou rozhodovaci &innost

zakona o Gfadu pro finan&ni dozor z 9. kvé&tna 2001 a dile mu
slusi ve&ci, které nejsou vyslovn& vyhrazeny dozordi rad&, nebo
dsedum dozor&i rady nebo vykonného vyboru. Vykonny vybor
nava dals8i ¥idici, planovaci a rozhodovaci &innosti. P¥i této
nosti si podle jeji povahy vyZaduje souhlas dozor&i rady.

troje , kterymi je Finantsinspektsioon vybaven odpovidaji
ndardim IATIS {Iep) 2 \Y souladu se zédkony upravujicimi
dnotlivé sektory a =z&konem o Uradu pro finan&ni dozor Jje

nny vybor Finantsinspektsioon orgédnem rozhodujicim ve vé&cech
eénci, registraci, ukladadni népravnych nebo sank&nich opat¥eni.

moZznost udé&lovat p¥i spln&ni podminek pfisluéného zadkona
ML'mky z zakonnych povinnosti. Je p¥isludnym orgdnem ve vé&cech
Pojenych s dpadkem a likvidaci dozorovanych subjekttl.

1

- ' Republic of Estonia: Report on the Observance of Standards and Codes - Banking Supervision,
ata Module, Fiscal Transparency Module, Insurance Supervision, Payment Systéme, Securities
€rvision, and Transparency in Monetary and Financial policies - Updates, June 17, 2002
h Or v pojistovnictvi: str. 1-2
P://www.imf. org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=15920.0
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§ Republika Finsko (Suomen Tasavalta)
 yakuutusvalvontavirasto

sektor je wve Finsku dozorovadn na =zéakladé sektorového
dvéma institucemi. T&mi jsou Vakuutusvalvontavirasto®®
pro dozor v pojiStovnictvi) a Rahoitustarkastus® (Orad pro
ni dozor) pro jiné né&Z pojistovaci finandni sluZby.

utusvalvontavirasto wvznikl k 1. dubnu 1999 vydé&lenim =z
sterstva  socidlnich v&ci a zdravi.®® Je  samostatnou
ejnopravni  instituci v pusobnosti tohoto ministerstva a
ponuje samostatnou rozhodovaci pravomoci .®?

| vvkonu své <¢innosti vychédzi ze zadkona o G¥adu statniho dozoru
pojistovnictvi &. 78/1999. Otazky organizace a Yizeni U¥adu
niho dozoru v pojidtovnictvi jsou upraveny dekretem o uGradu

v

itniho dozoru v pojistovnictvi &. 102/1999.

utusvalvontavirasto je p¥islusny k vykonu dozoru nad vice
tegoriemi subjektl, které p¥i své dinnosti vyuZivaji pojistnou
nanc¢ni metodu. Je tak p¥isludny k vykonu dozoru nad
jistovnictvim, zaméstnaneckymi penzijnimi fondy a fondy
yjicimi riziko nezamé€stnanosti. RUznorodd povaha dozorovanych
jektl se odraZi v organizadni struktu¥e G¥adu, kterd celkové

nazi z oddéleni finandéniho dozoru od dozoru nad chovanim
ozorovanych subjektd na trhu.

w.vakuutusvalvonta. fi

‘ftp://www.vakuutusvalvonta.fi/sivu.asp?f=96,205&l=3 :organizaéni struktura

http://www.vakuutusvalvonta.fi/sivu.asp?f=96,202&1=3 :&innost, cile

http: //www.vakuutusvalvonta.fi/sivu.asp?£=96,203&1=3 :strategie pro dosahovani cila
tp://www.vakuutusvalvonta.fi/sivu.asp?£f=96,206&1=3 :financovani &innosti

ﬁttp://www.vakuutusvalvonta.fi/sivu.asp?f=96,214&l=3 :historicky vyvoj

.rata.bof.fi,
Www.bof . fi Suomen Pankki (Finsk& centr&lni banka)

.stm. fi

Taylor M., Fleming A.: Integrated Financial Supervision Lessons of Scandinavian Experience,
Nance & Development, December 1999, dostupné na: www.imf.org
Upervisory organization in Finland The main reason that Finland has not adopted an
tegrated financial sector supervisory agency is the difficulty of combining a unique
Stem of compulsory pensions and other social insurance with market-based financial
Pervision. Finland's Financial Supervision Agency regulates only banks and securities
Ims, with insurance companies and compulsory private sector pension schemes regulated by
7€ Insurance Supervisory Agency. Another explanation is that Finland's banking-insurance
dustry linkages are less developed than those of other Scandinavian countries. The
Nancial Supervision Agency is administratively connected to the central bank} sparing
1ts support infrastructure—including data collection, administrative support, and human
?QSOUrce functions—and actively cooperating with it to provide professional expertise on
“lhancial market stability issues and to supervise payment and settlement systems. This is
?? alternative way of achieving economies of scale but also reflects the fact that the
1Mnish banking crisis of the early 1990s pointed to the need for enhanced linkages
PStween the (then) Bank Inspectorate and the Bank of Finland,
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-

guutusvalvontavirasto je ¥Yizen spravni radou, které predseda
eralni reditel. Spravni rada je tvorena predstaviteli
nisterstva financi, Ministerstva socidlnich v&ci a zdravi a
1ské centralni banky.

nost spravni rady podporuji expertni odd&leni ,statistické
déleni a oddé€leni vyzkumu. Spravni rad® Jjsou organizadnd
odrizeny ctyri, rediteli rizené sekce: Finandéni dozor,
Jezitosti trhu, Dohled nad platbami kryjicimi riziko
jaméstnanosti a Administrativa a vnit¥ni sluZby.

iteria dozoru Vakuutusvalvontavirasto jsou soulad se z&konem, s
porucenimi a vhodnou praxi s cilem ochrany z&jml pojidté&nych,
dpory Jistoty a efektivity na pojistnych trzich a podpora dovéry
finsky pojistny systém jako takovy.

cuutusvalvontavirasto  vedle udélovani a odnimani licenci
yadi analyzu trhu a jeho relevantniho okoli. Pozornost vé&nuje
sdovani a povérovani systémi rizeni rizika a vnit¥nich
trolnich systéml dozorovanych subjektli, tedy soustt¥edi se na
zfetnostni dozor, ackoli p¥i své <&innosti pouZiva i prvky
rialniho dozoru (posuzuje soulad pojistnych produktt se
konnou  Upravou a priméfenost cenové politiky dozorovanych
jekt)

Kuutusvalvontavirasto Jje financovdn z pravidelnych poplatkl
jektd pod¥izenych dozoru a ze spravnich poplatkl spojenych s
dnotlivymi Gkony dozoru. Financovdni jeho chodu je wupraveno
konem o financovani uUradu statniho dozoru v pojidtovnictvi &.
/1944 a zdkonem o spravnich poplatcich &. 150/1992.

fejnopravnim mechanismem ochrany spot¥ebitele®® v oblasti
nkovnich a poglstovac1ch sluZzeb je Spole&ny vybor pro stiZnosti
Otfebiteltr. Cleny tohoto organu jsou odbornici jmenovani vladou

funkéni obdobi 4 1let. Ve vyboru jsou raritné& zastoupeni
Stupci spot¥ebitelt i poskytovateld sluZeb.

Th na zahéjeni Yizeni miZe vznést jen spot¥ebitel. Rozhodnuti
Oou  zavazna, ale jména  spolecdnosti, které nerespektuji
hodnut 1 Vyboru jsou zvertejriovana.

S€hanismus ochrany spot¥ebitele v poji&tovnictvi®®

“ifana spot¥ebitele ve finském soukromém poji&tovnictvi Je
1Stovana systémem organu na ochranu spot¥ebitele,

f? im 2z doporuceni obsaZenych v zpravé IMF FSAP je jmenovani &lent Spravni rady z odborné
€jnosti ’

1
\@brt J.: pyehled systému vy¥izovani stiZnosti klientu pojiStoven ve vybranych evropskjch
€Mich, Poglstny obzor 1/2001

””P //www . rahoitustarkastus. £i/Eng/Customer_protection/The Finnish Insurance Ombudsman _Bureau/et
-VUu.htny

//www.vakuutusneuvonta.fi/tsto/tstoOlen.htm
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ottebitelskych organizaci a samotnych pojistiteltt.

nto systém se sestdvd z Kanceladfe finského ombudsmana pro
jigtovnictvi(a jeho Dozordiho vyboru), a Finské komise pro
(7nosti v pojistovnictvi. Toto uspo¥adani bylo vytvofeno v roce
71 na zaklad€ smlouvy uzav¥ené mezi Narodnim spot¥ebitelskym
dem a Federaci finskych pojistitelti.

avnim dkolem Kanceléte finského ombudsmana pro pojidtovnictvi je
ezpeCovat informadni servis pro spottebitele.

lternativnimu YesSeni spord v oblasti smluvniho pojisté&ni de
lusna Kancela?¥ finského ombudsmana pro poji&tovnictvi, stejné&

k v pripadech vyjmenovanych povinnych pojisténi.

cela¥ finského ombudsmana pro pojiStovnictvi neni p¥isludnad k

seni sporu vzniklych 2z povinného =zdravotniho ¢&i penzijniho

v -

jisténi a pojisténi pro pripad nezam&stnanosti.

¢innosti tohoto systému je neformdlni vy¥eSeni konfliktnich
aci. Rozhodovéani je postavené na precedendnim principu.
[Znost k ombudsmanovi neni zpoplatné&na.

nnost tohoto systému ochrany spottebiteltt je dale posilena
olupraci s obdobnymi organy dalSich skandindvskych zemi.

cela¥ finského ombudsmana pro poji&tovnictvi funguje rovnd
KO sekretariat pro Spoledny vybor pro sti¥nosti spot¥ebitel
ojistovnictvi.

2
a

sky systém dozoru nad finan&nim trhem byl hodnocen v roce 2001
mci programu FSAP IMF.°" Zprava hodnoti systém finského dozoru
KO0 vyhovujici.

i Finland: Financial System Stability Assessment, including Reports on the Observance of
dards and Codes on the following topics: Financial Policy Transparency, Banking
€rvision, Insurance Supervision, Securities Regulation, and Payment Systems )
Iy Report No. 01/214, November 21, 2001 1
-//www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=15504.0

24 vEeobecné hodnoceni dozoru v soukromém pojistovnictvi
: 40 a nasl. obsahuje charakteristiku Vakuutusvalvontavirasto (=ISA) a specifického
Ského systému pojistné ochrany

‘ih“tUSValvontavirasto vyviji model celkové analyzy rizik podstupovanych pojistitelem
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5 Francouzska republika (République frangaise)
la Commission de contrdle des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance (CCAMIP)

ozor nad francouzskym finanénim trhem je organizovan podle
ktorového  usporadani.®®  Soukromé pojistovnictvi  spada do
gobnosti Ministre de 1 Economie, des Finances et de le
Industrie (Ministerstvo hospoda¥stvi, financi a prtmyslu), které
déluje licence pro podnikédni(podle Code des Assurances pro
mpagnie d'assurance tj. komerdni pojistovny a podle Code de la
alité pro Mutuelles tj. vzadjemné pojistovaci spolky).
ekty svého druhu jsou tzv. Instiutinons de prévoyance®®, které
aji do pusobnosti Ministre du Travail (Ministerstvo prace a
ocialnich véci), které vydava povoleni k jejich d&innosti podle
de de la Securité sociale®. Do sektoru pojistovnictvi se rovné&Z
di institutions de retraite supplémentaire tj. oblast penzijniho
fipojisteéni.

samotnému vykonu dozoru nad pojigtovnictvim je p¥isludna la

mmission de contréle des assurances, des mutuelles et des
itutions de prévoyance’ = (CCAMIP, Komise pro kontrolu
i§tovnictvi, vzadjemnych pojidtovacich spolkli a instutitions de
oyance) .

AMIP vznikla na zakladé code de securité financiére (n°2003-706
1. srpna 2003) spojenim Commission de contrdle des assurances

) s la Commission de contréle des mutuelles et des
stitutions de prévoyance (CCMIP).

IP je samostatnym Gfadem spadajicim do pUsobnosti Ministerstva
lanci, ve vécech wvnit¥ni organizace, stejn& jako v p¥i vykonu
h Gkoll je ovSem nezavisla.

Baier P.: Sance a rizika pfi vytvafeni intergrovaného finandniho dozoru v Ceské
republice, Pojistny obzor &.9/2004 (aktualizovano):

Nad bankovnim sektorem vykonava obez¥etnostni dozor Commision Bancaire (CB, Bankovni
komise) p¥i Banque de France (BdeF, Francouzska narodni banka), licence k podnikani v
bankovnictvi udéluje Comité des etablissements de credit et de enteprises d investments
CECEI, Rada pro uvérové a investiéni podnikédni) pod¥izenad BdeF. Dozor v oblasti obchodu

S cennymi papiry vykondva Autorité des merchés financiers (AFM, UYfad pro finanéni trhy)

ommission Bancaire:
ttp: //www.commission-bancaire.org

?htorité des marchés financiers (AMF)
BEEp: //www.amf-france.org

“ftrucna informace o institutions de prévoyance je dostupnad na adrese:
-jurismag.net/articles/article- -pevoyance.htm
0 i S i ol . - B foq < o
"Institutions de prévoyance pojistuji rizika oznadovanad pravem socialniho zabezpefeni
ako tzv. socialni udadlosti, provozuji tedy pojisté&ni pro p¥ipad nemoci, trazu nebo
validity 1

"Wu.ccamip. fr

Attp. //www.ccamip.fr/info/Qu_est-ce_que_la_CCAMIP%BF/OlOl : zakladni Gdaje
.ccamip.fr/info/Mission_et_organisation/0104 : tkoly a organizace
.ccamip.fr/info/Le college/0106 : struktura vedeni
.ccamip.fr/info/Rapports_d activite/0503 : vyroéni zpravy
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¢AMIP hospoda¥i podle vlastniho rozpodtu, ktery Ije napojen na
jzpocet statu.

IP predsedd prezident jmenovany vlddou. Dalfich 8 &lenu
AMIP tvoY¥i jmenovani zdstupci stdtnich instituci.

CCAMIP Jjsou takto zastoupeny tyto instituce: Conseil d'Etat
tni rada), Court de Cassation (Kasad&ni soud), Court des

mptes (Nejvyssi G&etni dvlr), Comission Bancaire (Bankovni

pise) ; dalsi 4 ¢leny jmenuji Ministerstvo financi a Ministerstvo
alnich véci.

lem CCAMIP v oblasti soukromého poji&tovnictvi®® je podle III.
ihy zakona o pojidté&ni ochrana vkladus spot¥ebiteltt a ochrana
pojisténych. CCAMIP musi hlésit pt¥ipady, kdy soutézitel
ivéd nekalé nebo zneuZivajici praktiky ministerstvu financi.

) francouzskou dpravu charakterické pYretrvavani ¥ady prvka
ateridlniho dozoru vedle dozoru finan&niho.

pripadé zjisté&ni nesouladu je CCAMIP p¥isludnid k vydani
ravného nebo sankéniho opat¥eni (nikoli odebréni licence).
ezkoumani rozhodnuti je p¥isludnou instituci Conseil d'Etat
atni rada, tj.orgén s postavenim Nejvy$siho spravniho soudu) .
IMIP miZe vydavat na¥izeni v ramci své plsobnosti, ta se
Yejfiuji v Ufednim list& (Journal Officiel).

radnim orgadnem CCAMIP je Le Comité Consultatif du Secteur
ancier p¥i Banque de France (CCSF, Konzultativni vybor pro
anéni trh)”?, ve kterém jsou zastoupeni predstavitelé G&astnikl
anéniho trhu’!, spot¥ebiteld a statu (jak zastupci obou komor

arlamentu, tak vykonné moci) CCSF byl vytvo¥en v roce 2004 na

kladé dekretu p¥edsedy vlady &islo 850.

blematika vedeni spole&nosti (corporate governance) je upravena

K vV obecné Upravé prava spolelnosti, tak v Upravach jednotlivych
Julovanych subjektti.

France: Financial Sector Assessment Program--Detailed Assessments of Observance of Standards
@ Codes including Banking Supervision, Insurance Regulation, Securities Legislation, Monetary
Nd Financial Policy Transparency, Payments Systems, Securities Settlement, and Anti-Money
Qundering and Combating the Financing of Terrorism

OUntry Report No. 05/186, June 8, 2005

) =//www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr05186.pdf

56 a néasl. !

v banque-france.fr/ccsf/telechar/ccsf
Eéstupce v CCSF maji tato sduZeni subjektd &innych v pojis tovnictvi:
€dération frangaise des sociétés d'assurances (FFSA)

,gfogpement des entreprises mutuelles d'assurances (GEMA),
€dération des courtiers d’assurance (FCA)
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Republika Irsko (Poblacht na h Eireann, Republic of Ireland)
Rialtoir Airgeadais, the Irish Financial services Regulatory
authority (IFSRA)

otny dozor finan&niho trhu v Irsku (IFSRA)®® vznikl k 1. kvétnu

jako instituce odpovédnd za dozor nad vS8emi poskytovateli
1W¥nich sluZeb. IFSRA je Utvarem the Central Bank and Financial
ices Authority of Ireland (CBFSAI)®® s vyludnymi pravomocemi v
u finand¢niho sektoru.

vytvorenim soucasné struktury dozoru byl irsky finandni
or dozorovan prostt¥ednictvim Central bank, Department of
rprise, Trade and Employment (DETE), Office of the Director
Consumer Affairs (ODCA) a Registar of Friendly Societies.
¢innosti IFSRA podporuje snahu centralni banky o dosa¥eni
ové financéni stability irského finan&niho sektoru.

ylasti pojiStovnictvi sleduje IFSRA podle the Insurance act
) z roku 2000, =zakon o pojisténi, G&inny k 1. lednu 2001)
azovani nejvy3Sich moZnych standardl pro pusobeni pojistiteld,
déni G¢inného pravniho rémce pro rozvoj a finan&ni dozor nad
Stovnami, ochranu z&jmd pojidté&nct, spolupraci s ostatnimi
1y dozoru Vv prostoru Jjednotného trhu =za G&elem dosaZeni
1orodé regulace pojistovnictvi v Evropé&.

veni zajiStoven upravuje rovn&% Insurance act na jeho¥ zakladé&
vyddno na¥izeni o zajistovnadch (Reinsurance regulations =z
2000) . ISFRA dozira i na zprost¥edkovatele v poji&tovnictvi,
podle the Investment Intermediaries Act (zdkona o investi&nich
st¥edkovatelich) z roku 1995.

naplfiovadni cild IFSRA upf¥ednostiiuje jako nastroje vyvijeni a
hani zavaznych sm&rnic pro subjekty podrobené dozoru.’’ IFSRA
. Cinnosti zam&¥enou hlavn& na obez¥etnostni aspekty podnikani
uje to, aby byl pojistitel v kaZdém okam¥iku schopen uspokojit
Ky pojigténcu.

.centralbank.ie
P=//www.centra1bank.ie/frame_main.asp?pg:abt_whowhat.asp&nv:abt_nav.asp :zdkladni ddaje
l.ifsra.ie

P://www.ifsra.ie/frame main.asp?pg=%2Fabout%5Fus%2Fau%5Fwelc%2Easpsnv=%2Fabout$5Fus%2FaussFnay
asp : zakladni informace o IFSRA, zakladni cile, ochrana spot¥ebitele

:=//www.ifsra.ie/frame_main.asp?pg:%zFabout%5Fus%2Fau%5Fwelc%2Easp&nv=%2Fabout%SFus%2Fau%5Fnav
dSp : organizadni struktura IFSRA

:’//WWw.ifsra.ie/frame_main.asp?pg:%2Fabout%5Fus%2Fau%5Fwelc%2Easp&nv=%2Fabout%SFus%ZFau%SFnav
SP  : publikace IFSRA - vyro&ni zpravy, metodické materidly, analytické materialy

FaVEHi, organy a cile ISFRA je definovano v Central bank and Financial Servwices Authority
11,2002, part ITIA, dostupny na www.ifsra.ie

‘€ zpracovan na zaklad& materialt dostupnych na www.isfra.ie

:R§= INTERIM code of practice for insurance undertakings
'1fSra.ie/data/in_car_files/interim code for insurance undertakings.pdf
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je prisludnd 1 k dozoru nad subjekty sdruZujicimi na
'sprévném principu poskytovatele finan&nich sluZeb.

je kolektivnim orgénem,tvo¥enym 8 aZ 10 <&leny. Je *tYizen
gedou a clenem je vizdy Vykony vedouci (Chief Executieve),
tel pro z&dleZitosti spot¥ebiteltl (Consumer Direktor) a dalZich

az osm ¢lenl Jjmenovanych Ministrem financi (Minister for
nce) po konzultaci s Ministrem  prumyslu, obchodu a
stnanosti (Minister for Enterprise, Trade and Employment) .
¥ni struktura samotného dozoru IFSRA vychdzi z rozd&leni
rovych aktivit (i v pojiStovnictvi) na obez¥etnostni dozor a
anu spot¥ebitele pfred neZddoucimi praktikami poskytovatelt
nénich sluZeb (business conduct supervision) .
ym poradnim organem IFSRA je the Financial Services
ultative Industry Panel (Industry Panel). Je tvoYen zastupci
gech sektort finan&niho trhu. Industry panel byl vytvofen
le Central Bank Act 1942 (ve znéni CBFSAI Act 2004). Vnit¥né& se
stry panel ¢leni pracovni skupiny s vymezenou problematikou.
em Industry panelu je vyjadfovat se k navrhtm odvoda a
atki navrZenych reguldtorem, ddle k dopadu navrhovanych
feni na konkurenceschopnost v finanénim sektoru a vyjad¥ovat

dopadu zmén v dozorovaném sektoru na funkce o odpové&dnost
latora. ISFRA mé& jako reguldtor povinnost s Industry panelem
ednat navrhy pristupl k urditému problému a té% navrhy obecné&
znych  norem. Dal8im poradnim orgdnem IFSRA je the Financial
ices Consultative Consumers Panel, hdjici z&jmy spot¥ebiteld®®.
ost IFSRA je hrazena z odvodl a poplatkd nesenych dozorovanymi
lekty. IFSRA hospodari podle samostatného rozpodtu, ktery
klada ke schvaleni Ministru financi.

anismem mimosoudniho ¥eSeni spor v poji&tovnictvi je The
ncial Services Ombudsman’s Bureau’® (Slu¥ba ombudsmana pro
néni sluZby) .

ba ombudsmana pro finandni slu¥by Jje instituci z¥izenou
nem (CBFSAI Act 2004). Je samostatnou instituci, nezavislou na
-BFSAT/IFSRA. jeho cilem je nezadvislé a neformalni ¥eSeni sport
. spot¥ebiteli a poskytovateli finan&nich slu¥eb dozorovanych

ldsman pro finan&ni sluZby je p¥isludny k ¥izeni o sti¥nostech
fUjicich proti jednani subjektt, v p¥ipad& porugSeni prava je
wnén uloZit pokutu a¥ do vySe 250 000 €.

10St  Ombudsmana pro finanéni sluZby je hrazena poplatky
rovanych subjektu.

Zultativni panely:

5§P=//www.ifsra.ie/frame main.asp?pg=%2Fabout%5Fus%2Fau%5Fwelc%2Easp&anv=%2Fabout$5Fus%2Fau%5Fn
WV%2Easp T

financialombudsman.ie
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ftalskd republika (Repubblica Italiana)

stituto per la wvigilanza sulle assicurazioni private e di
nteresse collettivo (ISVAP)

nad finan¢nim sektorem je usporadén specificky.
ia*®®  vedle dozor nad Gvérovymi institucemi
tnosti dozor nad kapitdlovymi trhy.
ikt kapitalovych trht wvykonava
-t3 e la Borsa (CONSOB)?*,
uje tedy funkcionalni model . %2
nad penzijnimi fondy provadi Commisione di

pensione'®®  (COVIP) a kone&n& dozor nad soukromym
gtovnictvi je vykondvan peostfednictvim Istituto per la
lanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo
jap) 1%, samostatnym tGradem v plsobnosti ministerstva financi.

Banca
vykonava
Dozor nad aktivitami
Commissione Nazionale per le
Pro sektor kapitédlovych trhua

viliganza sui

’

ost vySe uvedenych instituci
[iano deil cambi (Ufadem pro
tné ¢innosti) .

je dopliiovana c¢innosti Uffizio

potirédni legalizace vynosu 2z

néni regulace a dohled jsou
anu Uspor (Comitato
parmio, CICR), v némZz
str zemédélstvi,
vy a

zastt¥eSeny vladni vyborem pro
interministeriale per il credito e 1l
zasedd ministr hospodarstvi a financi,

ministr pro ekonomiku a podnikani, ministr
infrastruktury a ministr pro =zalezitosti EU zasedani
u se Gfastni 1 guvernér centralni banky (pozn. Bank
alia) . 10°

souCasné dobé je =zvazovana reforma
ancniho trhu v Italii. Navrhovany model vychéazi z
nkciondlniho modelu (obdobné jako v Nizozemi) tak, Ze COVIP,
izio Italiano dei cambi a ISVAP budu =za&len&ny do Banca

talia, jejimZ UGkolem se stane obez¥etnostni dozor nad Gcastniky
ancniho trhu.

dozorového usporadani

dozoru nad zpusobem provozovani finandnich sluZeb bude p¥islusny

1€ vznikly Autorita pei mercati finanziari, AMeF (U¥ad pro dozor

.bancaditalia.it

Www.consob. it

?FCD:Supervision of financial services in the OECD area, sub. 65
Www.oecd.org

= Www.covip.it

Ww.isvap.it
ISVAP:Report on Isvap's activity for the year 2004
Attp://isvapweb.isvap.it/isvap/imprese jsp/PageEnglishDocument .jsp

.http://isvapweb.isvap.it/isvap/imprese_jsp/PageOrganigramma.jsp?message:EN&nomeSezione:L'ISTITU
T0&0bjId=190595&nomeSezionePadre=L' ISTITUTO : organizadni struktura

éNB:Institucionélni uspo¥adéni finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a dloha bank
EVropského systému centrdlnich bank ve finan&nim regulaci a dohledu, str. 5
Www.cnb.cz

[ http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/bankovni_doh1ed/bankovni_doh1ed/metodicke_studie/index.html
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pan¢nimi trhy). Do plsobnosti AMeF bude spadat dozor v této
ad Gve€rovymi institucemi, dosud vykondvany Banca d'Italia.

byl zfizen zdkonem &. 576 z 12. dubna 1982. P¥i vykonu své
ci  vychazi z konceptu finanéniho dozoru, ktery dopliuje
Jou chovani poskytovatelll pojistnych sluZeb na trhu vzhledem
ttebitelim. Nastroje, kterymi p¥i dozorové &Einnosti ISVAP
1je odpovidaji standard@m IAIS (ICP). *°°

vydava a odnima povoleni k podnikani k sektoru
ovnictvi, dozorovou ¢innost vykonava prost¥ednictvim
ly na dalku i kontroly na mist&, podili se formou konzultaci
1ldtorem pojistovnictvi'®” na p¥ipravé nového regulatorniho

vénuje se 1 metodické d&innosti a statistice.

€hu roku 2005 se mél zmé&nit koncept dozoru v tom smyslu, Ze
bude vice vychdzet z celkového rizikového profilu dozorované
nosti, resp. bude klast zvySeny diraz na kvalitu vnit¥nich
ismt ¥idicich rizika.'°®

(0N

pojidtovnictvi se nov& ¥idi zikonem o pojiitovnictvi ze
. ¥ijna 2005.%%°

12

strukturu ISVAP tvo¥i jedendct divizi, které se sklédaji =z
sedmnacti sekci. Z toho pé&t sekci je organizovédno ve dvou
atnych jednotkéach.

Je Yizen spravni radou, které predsedd generdlni ¥editel.
Inimu Yediteli Jjsou p¥imo pod¥izeny slozky zajistujici
Strativni sluZby, interni audit, styk s vetejnosti a
atna jednotka (direktorat) pro koordinaci pravnich
itosti, kterou tvo¥i dv& divize, a to divize pro zaleZitosti
€ s likvidaci spole&nosti a pro registraci a sankce.

Oje a vystupy dozorové &innosti ISVAP
P:Report on Isvap's activity for the year 2004 str.35 - 61

gétOrem je ,Ministry of Production Activities™ v kontextu CR mu odpovida Ministersvo
YSlu a obchodu

P:Report on Isvap's activity for the year 2004 str.28

ke zm&ng& v p¥istupu k dozoru:
PiReport on Isvap's activity for the year 2004 str. 62 a nasl.
1

Ce delle assicurazioni private, pubblicato nel S.0. n. 163 G.U. n. 239 del 13 ottobre 2005,
+ n 209,

*VYéet norem upravujicich italské poji3tovnictvi je dostupny na:
g/lsvapweb.isvap.it/isvap/imprese_jsp/PageGenerica.jsp?nomeSezione:NORMATIVA&ObjId:l
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zeni DbeéZné <&innosti ISVAP odpovidd zastupce generidlniho
le, ktery koordinuje d&innost deviti divizi ISVAP a to:
lidskych zdroju, metodicko-analytickou divizi,divizi
Y spot¥ebitele, divizi dozoru pojidtovnictvi I., divizi
poji&tovnictvi II. a divizi zajistujici dozor na mist&. T¥i
(pro zaleZitosti organizace a systémi, divize pro Gfetni a
alni zaleZitosti a divize pro statistiku) tvor¥i direktorat
oordinaci <dinnosti, ktery je organizovdn jako organizadni
ka pod¥izend zastupci generidlniho ¥editele.

dozoru v pojisStovnictvi I. a II. maji identickou strukturu
11 se na sekce pro finanéni dozor, pro autorizaci a trh a na
pro aktuarskou sekci. Davodem zdvojené organizadni struktury
osazenli ucelenéjSiho prehledu aktivit provad&nych Jak
livymi subjekty, tak jejich skupinami.
1a spotfebitele a dozor na mist& jsou zajistovany v ramci
tatnych divizi oddélené od finandéniho dozoru.
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epublika Kypr (Kipriaki dimokratia, Kibris Cumhuriyeti)
rmoupYE Lou OLKOVOR LKAV (Insurance Companies Supervisory
utority)

nad kyperskym finanénim trhem je organizovan samostatné pro
tlivé sektory. Dozor na bankovnim sektorem vykonava Centralni
 Kypru'™® (Central Bank of Cyprus), jejimZ zdkladnim dkolem je
o cenovou stabilitu a nad kapitdlovym trhem dozor vykonava
k4 komise pro cenné papiry'' (CYSEC). Regulaci a dozorem v

ru pojidtovnictvi (dozor nad pojiZtovnami, =zajistovnami a
tredkovateli v pojistovnictvi)je povéreno Ministerstvo
ci''?, které tuto d&innost vykondva prost¥ednictvim vnit¥niho

u oznadeného Jjako U¥ad pro dohled nad pojistovacimi
énostmi .

véech pravomoci dozoru je v ramci ministerstva financi
n superintendantovi pro pojiStovnictvi a jeho =zastupci. Oba
postaveni ve¥ejnych &initell a jsou do funkce jmenovani radou
str, tedy vladdou. Uf¥ad dozoru nad pojidtovacimi spoleénostmi
jeden z direktoratu ministerstva. Ma& charakter sekretariatu a
ného organu superintendanta.

dozoru nad pojistovacimi  spolecnostmi (Superintendant)
1ida za oblast dozoru nad podnikanim v oblasti soukromého
iténi a provadé&ni zakonl upravujicich podnikani v sektoru
romého pojistovnictvi.

comé pojistovnictvi je regulovadno zadkonem o pojiStovacich
¢nostech Z let 1984-2001 (&.72/84, &.114/89, &.166/90,
(I)/98 a &.115(I)/2001).

je pojidtovnictvi upraveno zdkonem o pojisténi odpovédnosti z
ozu motorového vozidla z roku 2000 (&.96(I)/2000) s provadécim
zenim K.A.I1.187/2000 a zdkonem o povinném pojisdténi
Stnavatele Z let 1989 - 2001 (&.174/89, &.63(1)/97,
(I)/2001) s provad&cim na¥izenim K.A.11.197/97, K.A.I1.130/98

zdkony krom& podminek samotného vykonu podnikéni v oboru
Stovnictvi upravuji rovn&Z materii dozoru nad nim. V roce 2002

vyddn zdkon o pojidtovacich sluZbdch a  souvisejici
lematice. ™™’

W.centralbank.gov.cy !
:-Cysec.gov.cy

W.mof .gov.cy
tP=//www.mof.gov.cy/mof/mof.nsf/Main?OpenFrameset : zadkladni informace

%Pi//www.mof.gov.cy/mof/mof.nsf/Main?OpenFrameset
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dozoru nad pojistovacimi spolednostmi Jje prislugny ve vé&cech
i a registraci. P¥i své <dinnosti vychédzi =z konceptu
iho dozoru. Prioritou G¥adu je tedy =zarudit solventnost
ovanych subjektil.

Ufadu je dosdhnout stavu, kdy bude pojistovnictvi
zovéano v souladu s principy zaru€ujicimi bezproblémové
sani sektoru.

pro kazdy dozorovany subjekt vede slo¥ku ve verejné
upném registru. Informace obsaZené v této slo¥%ce zahrnuji
ce o osobach, které iJsou &inné v ramci dozorovaného
u informace o investicnich aktivitach, u&etni doklady
ladané dozoru na zakladé zakona.

uti, popripadé& zhotoveni kopii, je zpoplatné&no.
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jtevskd republika (Lietuvos Respublika)
jetuvos Respublikos draudimo prieZifiros komisija (DPK)

nad litevskym finanénim sektorem je organizovnédn podle

rového modelu. Uv&rové instituce dozoruje Lietuvos
g''* (Litevska centralni banka), k dozoru nad kapitadlovymi trhy
pfislusna Lietuvos Respublikos vertybiniuy popieruy
ija'*® (Litevska komise pro cenné papiry) a sektor
tovnictvi je v plsobnosti Lietuvos Respublikos draudimo
igros komisija''® (DPK, Litevskd komise pro dozor v

tovnictvi) . Orgény dozoru nad finan&nim sektorem spolupracuiji
luvnim z&kladé.

znikla na zakladé usneseni litevské vladdy &. 27 z 13. ledna
7  jako samostatnd instituce v plUsobnosti Ministerstva

ci'® p¥islufnd pro dozor nad pojiftovnictvim. Ze své Einnosti
dpovida vlade, které predkldadd kaZdoro&n& zpravu o své
sti.

m DKP je zajistovat spolehlivost, vykonnost, bezpednost a
litu  pojistného systému a chranit zajmy pojistitelnt,
ténych, obmySlenych a zrané&nych t¥etich stran plynoucich ze

a 0 pojist&nilt??.

dozira mna pojistitele, =zajistitele i zprosttedkovatele v
tovnictvi. Je p¥isludnd ve vécech licenci a registraci.

i se na legislativni ¢&innosti a vydava podzédkonné pravni
/. Vydava rovnéZ zavazné sm&rnice a doporudeni s cilem
eni transparentniho, zdravého a obez¥etného ¥izeni podnikéni

pri vykonu své pravomoci spolupracuje s daldimi organy

iI¢niho dozoru a ostatnimi orgédny statni spravy, stejné jako s
arodnimi organizacemi a orgéany dozoru jinych statu.

Se sklada z péti ¢lenli, a to z predsedy, mistopfedsedy a t¥i
.ch ¢&lenti. Predseda DPK je jmenovén predsedou vladdy na navrh

W.1b. 1t

.lsc.1t

:.dpk.lt

?=//www.dpk.lt/en/apie.funkcijos.php : zakladni cile
jP=//www.dpk.1t/en/apie.administracija.php : organizadéni struktura
Fpi//www.dpk.lt/en/apzvalga.metines.phtml : vyroéni zpravy

-dpk.lt/en/files/dpk_nutarimasz004_n27.doc
-finmin.1t

Sulace pojisté&ni
gP=//www.dpk.lt/en/teises.dristatymas.php

kon o pojist&ni &. 94-4246 18.za¥i 2003 (oficidlni p¥eklad do anglidtiny)
tP=//www.dpk.lt/files/law_on_insurance_030918.doc
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tra financi. Ostatni <¢lenové vdéetné wmistopfedsedy jsou
ovani ministrem financi na navrh predsedy. Funkéni obdobi
, DPK je p&tileté s mo¥nosti op&tovného jmenovani na dalsi

funkéni obdobi. Odvoléani ¢lena DPK je mo¥né jen ze =zakonem
ovenych divodi. Je stanoven okruh funkci a d&innosti, které

g funkci c&lena DPK neslucditelné. DPK se zasedd pravidelné,
iné vsak jednou mé€sicné.

wé DPK odpovidaji za d&ast aktivit wvykondvanych DPK, kterou

pritkne predseda. PYedseda tidi <¢innost DPK a jednd za DPK
ek. DPK jako kolektivni orgédn p¥ijimd rozhodnuti vé&tZinou
aratni votum je mozZné a v tom pF¥ipadé disentujici &len neni
n k odpovédnosti za dané rozhodnuti) .

(administrativa) DPK nemd& postaveni samostatného subjektu.

strukturu urcuje s ohledem na poZadavky =z&kona o pojisténi
PVK, kterd jeho prostfednictvim plni své funkce.

DPK se nyni c¢leni na sedm oddéleni pod¥izenych predsedovi,

a
1a: pravni oddéleni, oddéleni mezindrodnich wvztaht, odd&leni
votniho pojisténi, oddéleni Zivotniho pojidté&ni, oddé&leni

Yedkovani v pojiStovnictvi, finan&ni odd&leni a odd&leni
becnych sluZeb, které se skladd =z hospoda¥ské spravy a

nické podpory (IT) .'?°

roje DPK odpovidaji standardu IAIS (ICP). P¥i své dJ&innosti
ivéa nastroje finanéniho i materidlniho dozoru.
10st DPK je hrazena ze statniho rozpodtu.

nosti v oblasti pojistovnictvi jsou DPK vy¥izovany v obecném
lmu  z&dkona o vetejné spravé Litevské republiky.'?!
rnativniho refeni konfliktnich situaci
len. Zajmy spot¥ebitele je prisludna

Ini zruseni

Mechanismus

typu ombudsmana neni
chréanit DPK (navrhuje
pojistného vztahu uzavreného mezi spot¥ebitelem a
tovatelem sluzeb v pojistovnictvi v rozporu s poZadavky

llace) . DKP uklada rovnéZ napravnad opat¥eni a sankce v zajmu
fany spotr¥ebitelu.

svou ¢innosti sleduje podporu spublic awareness"“, tedy

Chého pravniho v&domi spotiebitelské vefejnosti v oblasti
+ ! . -
1sCovnictvi.

bihaji p¥ipravné

prace na vytvof¥eni garancéniho
N i P
LSCovnictvi.

schématu pro

1

Upervisory comission of the republic of Lithuania: Insurance in Lihuania, annual report 2004,
& 3

V€et aktivit DPK obsahuje str. 4
tD=//www.dpk.lt/en/apzvalga.metines.phtml

_1pervisory comission of the republic of Lithuania: Insurance in Lihuania, annual report 2004,
Str. g
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—

v LotysSska republika (Latvijas Republika)
Finan8u un kapitdla tirgus komisija (FKTK)

pzor nad lotySskym finanénim sytémem se d&€li dv& instituce, a
Latvijas Banka'*?(LB,Loty&skd banka) a Finandu un kapitala
us komisija'?®?, (FKTK, Komise po finan&ni a kapitalové trhy).

zahajila svou <&innost reguléatora finan&niho trhu 1. J&ervence
]. Vznikla slouc¢enim instituci odpov&dnych =za dozor nad
otlivymi segmenty finan&niho trhu.!?*

je osobou veYejného préava v pusobnosti Ministerstva financi,
jejiz Cinnosti lze =zasdhnout jen na zaklad& zakona. Hospoda¥i
le vlastniho rozpodtu, ktery predkladd kaZdorodn& lotydskému
lamentu (Saeima) a rovn&Z Ministerstvu financi'®® stejn& jako

ivu o své dinnosti.

em FKTK je ochrana zajmd investort, vkladateld a pojiZté&nych a
ora rozvoje a stability finanénich a kapitédlovych trhu.

je p¥isludnd k dozoru nad finanénim trhem a jeho G&astniky,

nad Uv€rovymi institucemi,pojidtovnictvim, kapitdlovymi trhy
penzijnimi fondy. Prdva a povinnosti FKTK p¥i provadéni
lyvaji z Upravy obsaZené v jednotlivych sektorovych zdkonech.

h FKTK a LotySské centrdlni banky je upraven smluvné s cilem
zpeCit nutnou vyménu informaci nutnych pro udrZeni systémové
ility lotySského finandniho systému.

ost FKTK je financovéna z prispévkl t&astnikt finandniho trhu
I7$i stanovené zakonem o FKTK.!?®

vydava ve své pusobnosti podzdkonné pravni normy.

romé pojidtovnictvi je upraveno zakonem O pojistovacich
le¢nostech a dozoru nad nimi z 16. prosince 2004 a samostatnou

.bank.1lv

i On approving the bank of Latvia's payment systém policy, resolution No. 89/10 of the Council
the bank of Latvia, chapter 6 ,Cooperation with supervisory authorities and international
thorities"

ySsk& banka provadi dozor nad platebnimi systémy

fktk.1lv

tp: //www.fktk.1lv/fcme/functions/ : cile sledované FKTK
tp: //www. fktk.1lv/fcme/history/ : vznik a vyvoj

tp: //www. fktk.1lv/fcme/structure/ : struktura

tp://www. fktk.1lv/fcme/reports/ : vyroéni zpravy

-bank.1lv/eng/main/noract/misc/ Law ,On the Financial and Capital market Comission®,

0fficial translation

to zakonem byly sloudeny Odboru dozoru nad avérovymi institucemi Loty%ské centralni banky,
ise pro obchod s cennymi papiry a Inspektoradtu dozoru na pojistovnictvim k 30. &ervnu 2001.

-fm.gov.1lv
hem pfechodného obdobi (tj. do roku 2005) bude na &innost FKTK p¥ispivat stat podle schématu

Safeného v zakon& o FKTK (b&hem pé€ti let by méla byt &innost FKTK pln& hrazena z p¥isp&vkl
astnika trhu)
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snou Upravou pojistné smlouvy.
spt dozoru FKTK preferuje nastroje finan¢niho dozoru.

zajistuje  fungovani  Ochranného fondu poji&té&nych tj.
127

v

¢niho systému v soukromém pojidtovnictvi.

je Trizena pétidlennou Radou, skléddajici se =z predsedy,
opredsedy a t¥i ¢lenh, kteri jsou zarovenl povéY¥eni vedenim t¥i
eni, na které se FKTK vnit¥né ¢leni nasledovné:

eni dozoru nad trhem, dale wvnit¥né d<¢lenéné na Divizi pro
ovnictvi a kapitdlové trhy a Divizi pro pojistovnictvi
ni divize a Divize pro udélovani licenci sloudené do
s¢ného oddéleni Divize statistiky a analyzy sloudend v Divizi
regulaci.

sedu a mistop¥edsedu FKTK jmenuje parlament na spoledny navrh
stra financi a guvernéra LotysSské centralni banky na Sestileté
éni obdobi. Ostatni &leny rady jmenuje a odvolava piredseda po
ltaci s ministrem financi a guvernérem Loty8ské centralni
y. Rada se schazi dle pot¥eby, nejméné vsak jednou mé&sicné.
rozhoduje vétsinou (je moZné separatni votum; disentujici
pak neni volan k odpovédnosti za dané rozhodnuti FKTK), v
adé rovnosti rozhoduje hlas predsedy.
rnér nebo viceguvernér LotyS$ské banky a ministr financi maji
G¢asti na jednadni rady s poradnim hlasem. Jednédni rady se
G¢astnit 1 pF¥edstavitelé profesnich sdruZeni poskytovatelt

v -

¢nich sluzeb.

schvaluje dozorovou a regulacdni politiku FKTK, rozhoduje o

vnit¥rni organizaci, wvydava zavazné smérnice pro ufastniky
¢niho trhu, je p¥isludnd k ud&lovani licenci a registraci
0 opravnéni miZe 1 suspendovat nebo odejmout), udéluje sankce
ipadé nesouladu &innosti G&astnika finan&niho trhu s poZadavky
lace, upfestiuje platby ukladdané dG&astnik@m trhu, schvaluje
i rozpo&et, rozhoduje o platovych podminkdch zam&stnanct FKTK,
ravuje zpravu o vykonu <&innosti FKTK, schvaluje postupy pro
adéni s Gdaji ziskanymi p¥i &innosti  FKTK, schvaluje
odnuti o uzav¥eni spoluprice s jinymi subjekty,

seda zastupuje FKTK navenek a nese odpov&dnost =za jeji
Ost. Vzhledem k zamé€stnancum FKTK ma postaveni zaméstnavatele.
Stnanci FKTK maji postaveni vladnich uGf¥edniklt a jako takovi
€haji Gpravé prav a povinnosti spojenych s timto statutem,
St za Zkodu zpUsobenou nespravnym urednim postupem.

F: The republic of Lativa: Financial System Stability Assesment, including Reports on
Observance of Standards and Codes on the following topics: Banking Supervision, Payment
YStémes, Securities Regulation, Insurance regulation, Corporate governance, and Monetary and
lhancial Transparency

MF Country Report No. 02/67, March 2002

tr. 44 - garan¢ni systém v roce 2002 jedté nefungoval

Er. 45 - shrnuti se standardem ICP
ttP=//www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk:15741.0
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KTK je z¥izen Poradni sbor, jehoZ cilem je podpora ¥adného
u funkci FKTK v oblasti legislativy, dale je prostt¥ednikem
pétnou vazbu mezi FKTK a G¢astniky dozorovanych trhi.
hi sbor pripravuje navrhy programovych dokumentt FKTK.

ni sbor se vyjadfuje k rozpodtu FKTK a k navrhim predsedy
na zlepSeni <¢innosti FKTK, sleduje p¥irtstek a kompenzace
cené  Ochrannym  fondem  pojigténych, garanc¢niho systému
igténi, stejné Jjako u Fondu pojidté&ni vkladd pro oblast
vnictvi.

ni sbor se sklada ze zastupcd FKTK a pr¥edstaviteld profesnich

eni UCastniku finandnich a kapitdlovych trh& na principu
y. Poradnimu sboru predsedad predseda nebo mistopfedseda FKTK.
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velkovévodstvi Lucembursko

(Grand-Duché de Luxembourg; Grossherzogtum Luxemburg)
Le Commissariat aux Assurances (CAA)

urské finanéni trhy jsou dozorovany na z&klad& sektorového
4dani. Instituci dozoru pro dozor nad Gvé&rovymi institucemi,
calovymi trhy a poskytovateli investic¢nich sluzZeb je
ission de Surveillance du Secteur Financier'?® (CSSF, Komise
jozor nad finandénim sektorem) .

yzoru nad pojistovnictvim je p¥isludny Le Commissariat aux
rances'®’ (CAA, U¥ad dozoru pojistovnictvi), ktery p¥i své
osti vychdzi ze zdkona o pojidtovnictvi z 6. prosince 19913,

byl vytvoren jako nezavisly Gfad v plsobnosti Le Ministre du
or et du Budget™ (Ministerstvo pro statni pokladnu a
ocet ) pro dozor nad poji&tovnami, zajidtovnami a
stfedkovateli v pojistovnictvi (agentt i makléra) .

je predevSim orgdnem odpov&dnym za vykon dozoru, nicmén& je
mim prvkem legislativniho procesu v poji&tovnictvi, proto¥e na
CCA vznika vé&tSina norem, které poté vydavad Ministerstvo pro
ni pokladnu a rozpolet, tedy regulétor.

str Jje prisluSny v souladu s ustanovenimi zadkona o
stovnictvi k vydavani a odjimani opravn&ni k podnikini. CAA se
. otazce udéleni licence danému subjektu se vyjadr¥uje. V ramci
esu ude€lovani licenci a dal8iho dozoru sleduje CAA zejména

pozadavkd na kvalifikadni p¥edpoklady osob pro &innost
0jistovnictvi.??

(=

kultivuje prost¥edi pojistného trhu pomoci neregulativnich
roji dozoru, a to formou sd&leni a ob&¥niku.

vznikla na zaklad& zakona o vytvo¥eni CSSF z 23. prosince 1998

SV€ Cinnsti vychazi ze zadkona o finannim sektoru z 5. dubna 1993 a dalSich zakont a
zeni

commassu. lu

s //WWw.commassu.1u/FR/Notre_Mission/default.asp : zékladni ddaje o cilech organizaci a
- pravnim ramci
‘9=//www.commassu.lu/FR/documents/lois.asp : regulace pojistovnictvi

1
* Modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances (version du 13 juillet 2005)

"W.fi.etat.lu/ministre_du_budget

Y ¥idici subjekt podrobeny dozoru musi ziskat »~dirigeants agréés"“, tedy souhlas k vykonu
“Xce od cca
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ny CAA jsou Rada CAA a Ridici vybor CAA.

‘ma pe€t ¢lend jmenovanych vlddou na &ty¥i roky. Tvo¥i ji t¥i
ypci statu a dva zastupci dozorovanych subjektli, a to jeden
upce pojistiteln a jeden zastupce zprostredkovatel
1igtovnictvi .33

prislusnd k wurceni pravidel pro hospodateni CAA. Je ji
dkladan rozpodet a zavéredny uGSet CAA. Vyjadfuje se rovnéZ k
dnim otdzkdm v plsobnosti Ridiciho vyboru CAA

ci vybor je kolektivnim orgdnem p¥isludnym k vedeni CAA. Je
en prezidentem a dvéma vysokymi G¥edniky CAA jmenovanymi
ou Je prislusny k rozhodovani ve vZech vé&cech, které nejsou
nem priznany radé.

cimu vyboru je pod¥izen U¥ad CAA, jeho¥ prost¥ednictvim CAA
svou funkci. Ufad CAA se vnit¥n& &leni do 8 vybortd, a to

ortc. pro problematiku®®!: Zivotniho poji&t&ni, ne¥ivotniho
dt&ni, zajidténi, zprost¥edkovatelt v pojigtovnictvi,
ijniho pripojisténi, pojistnych matematikul, pojisdténi
ovédnost i Z provozu motorového vozidla, G¢etnictvi a

P

znictvi a vyboru pro boj s legalizaci vynost =z trestné
“,t} i .

je statni instituce s vlastnim rozpodtem, ale v konedném
edku jsou jeji néklady neseny dozorovanymi subjekty. Zavéredny
CAA schvaluje wvlada.

roje CAA odpovidaji standardu IAIS, p¥i vykonu své funkce
kKuje princip finandniho dozoru.

pravideln& sleduje slo¥eni a pt¥ipadné zmény vlastnické
Ktury pojistitelli. Kvalifikovanad zm&na ve vlastnické struktu¥e
stitele podléhd ptredchozimu schvidleni. CAA vé&nuje pozornost
kam fungovani adekvatnich wvnit¥nich kontrolnich a #idicich
anismi (obez¥etnostni dozor).

fmace poskytované dozorovanymi subjekty doplifiuje a ové&¥uje CAA
rolami na mist&. Od povahy subjektu se odviji i frekvence
Oto druhu dozorové Sinnosti.

* se vénuje 1 ochran& spot¥ebitele, kdy? sleduje ptsobeni
tYtovatellh pojistnych sluZeb na trhu. Ochranu spot¥ebitele
Uje CAA prostfednictvim zavaznych sm&rnic pro jednani
itele &i zprost¥edkovatele v poji¥té&ni se spot¥ebitelem.
obchodni praxe dozorovanych subjektl s poZadavky obsaZenymi

SMérnicich je CAA sledovadn a v p¥ipadé zjisté&ného nesouladu
AClonovan.

“mlsarlat aux Assurances : Raport annuel 2004, str. 8 a nasl.
tP://www.commassu.lu/default . asp - documents/telécharger le raport annuel 2004

OMMisariat aux Assurances : Raport annuel 2004, str. 19
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epublika Madarsko (Magyar Kdztdrsasag)
énzligyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF)

ky trh je dozorovan Pénzlgyi Szervezetek Allami
elete® (PSZAF, Madarsky G¥ad dozoru nad finanénim trhem)
byl z¥izen k 1. dubnu 2000 zdkonem CXXIV z roku 1999. PSZAF
vnim nastupcem Madarské komise pro dozor nad bankovnictvim a
lovym trhem, U¥adu stadtniho dozoru v pojid&tovnictvi a Ufadu
ho dozoru v penzijnim pojidténi.
na smluvnim zaklad&"® spolupracuje s Magyar nemzeti bank'?’
ntralni  bankou Madarska) a s Ministerstvem financi'?®
zajistit spolupréci instituci odpov&dnych za systémovou
itu madarské ekonomiky.

je pravnickou osobou vefejného pradva a hospodati podle
iho rozpodltu.

zen Radou, kterou tidi predseda. Rad€ se ze své d&innosti
l[da generalni teditel, ktery p¥imo ¥idi prurezové direktoraty

(informac¢ni technologie, oddéleni financi a kontroly,
ni lidskych zdroja).

m samotnych dozorovych ¢&innosti PSZAF jsou pov&¥eni dva
ci generdlniho Yeditele. Prvni odpovidd za dozor dodrZovani
el obez¥etného podnikani (direktoraty bankovniho dozoru a

nad kapitdlovym  trhem, direktordt pro metodologii,
orat dozoru v pojistovnictvi a nad penzijnimi fondy). Druhy
ce generalniho feditele odpovidd za oblast dozoru nad
m trhl (direktordt 1licencovéani, direktoradt pro analyzu a

vztahy, direktorat pro dozor nad trhem). Kazdy =z
toratd se dale vnit¥né &leni na odd&leni.

tarnim dkolem PSZAF je dozor nad poskytovanim finan&nich

v Madarsku s vyuZitim pravomoci obsaZ¥enych v zdkonech CXII

1996 o uavérovych institucich a finan&nim podnikéani, =zakona

roku 2001 o kapitdlovém trhu, zdkona XCVI z roku 1996 o
tovacich institucich a poji&tovacich slu¥bich (zm&n&ného
em XCVIII z roku 2000), zakona XCVI z roku 1993 o)
volnych vzajemnych pojidtovacich fondech, =zakona LXXXII z
1997 o soukromych penzich a soukromych penzijnich fondech a
ch zvlastnich zakonech.

Pszaf . hu

*//6nglish.pszaf.hu/engine.aspx?page:pszafen_introduction :cile a povinnosti
*//6nglish.pszaf.hu/engine.aspx?page:pszafen_structure :organizadni struktura
*//6n91ish.pszaf.hu/engine.aspx?page:pszafen_reports :vyro¢ni zpravy a publikace

lateralni smlouva:
"//English.mnb.hu/engine.aspx?page:mnben_penzugyistabilitas

:nb . hy

-Pm.gov.hu
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SgZAF jsou

ora hladkého chodu penéZnich a kapitélovych trht
ana zajmi klientl finandnich instituci

eni transparence trhu

ora duvéry v finanéni trhy

ora zachovavani fér pravidel hospoda¥ské soutéZe

pPSZAF plni tyto cile p¥edev3im stalym dohledem nad
vanim obez¥etnostnich pravidel vSemi finan¢nimi
ucemi™’  PSZAF m4 k dispozici nastroje odpovidajici
vkim IAIS (ICP).'*°

vykonavé pravidelné kontroly pojistitel® na mist& v nejdéle
tém intervalu.

mc 1 PSZAF  funguje rovn&¥ mechanismus pro vyrizovani
idudlnich stiZnosti spotfebiteltl.

dozoru je v p¥ipad€ nesouladu ¢innosti dozorovaného subjektu
‘adavky zékona opravnén k uklddani népravnych a sank&nich
ni.

osu pokut je 80% objemu finandnich prost¥edktl odvad&no do

‘niho fondu a =zbylych 20% uZivdno na rozvoj finan&niho
141

nevydava obecné =zavazné vyhlagky (to p¥isludi Ministerstwvu
°1 jakoZto reguldtorovi finan&nich trhd), ale je opravnén k
ni zavaznych smérnic.

R: Annex to Press Release ref:CESR/04-203, str. 3
:Cesr-eu.org .
:iSh.pszaf.hu/resource.aspx?ResourceID:pressrelease_CESR20040503annex

1
‘Hungary, Financial Systém Stability Assement Update, includent a Report on the
€rvance of Standarts and Codes on Insurance Regulation, IMF Country Report No. 05/212
"+ 20 a nasl.
'P=//www.imf.org/external/ns/search.aspx?Neruery:IMF+Country+Report+No.+05%2F212

* Financovani dozoru - Analyza
-Sec.cz

53




gtovnictvi v CR ve srovnani

Statni dozor v poji
s pravni uUpravou v zemich EU

Republika Malta (Repubblika Ta’ Malta)
The Malta Financial Services Authority (MFSA)

142

V| a

lta Financial Services Authority (MFSA, Maltsky urad
inan¢ni sluZby) byl vytvo¥en ze zdkona 23. &ervence 20023,
ezavislou ve¥ejnopravni instituci pro dozor nad finandnim
, zodpovidajici se ze své <&innosti parlamentu. MFSA je
ggny nejen k dozoru v oblasti bankovnictvi, investic a
tovnictvi'**, je &inny i v problematice registrace spolednosti
vzal 1 plsobnost v oblasti registrace cennych papirt.

tovnictvi je upraveno zdkonem o pojidtovnictvi z roku 1998
Insurance Business Act) a zakonem o zprostfedkovatelich v
itovnictvi z tého¥ roku'*®. Vedle samotného dozoru MFSA
yzuje 1 garancni systémy pro spot¥ebitele v oblasti finan&nich
p. V oblasti pojistovnictvi byl z¥izen garandni systém
wjici Zivotni i neZivotni poji&té&ni.™®

pecné smeérovéani MFSA urduje rada guvernér®i, Yizenad predsedou.
nim Utvarem rady guvernéru je dUtvar pravnich a vnit¥nich
jehoZ feditel je zaroven sekretad¥em rady guvernéru.

pro dozor, které predsedd generdlni feditel, dJe vyluéné
yédnd ve vécech licenci a regulace. Sklddd se =z tYeditelt
j&dnych za jednotlivé dozorované oblasti (finandni sektory)
i1 dozoru.

okladem pro ¥adny vykon Gkold MFSA je &innost vyboru ¥izeni a
' ktery Jje sloZen =z Yediteld odpov&dnych za prafezové
tedy za strategické pléanovéani, lidské zdroje, informadni
my a administrativu. Vybor ¥izeni a =zdroju je veden
nnym vedoucim (the Chief Operations Officer) .Koordinace mezi
U pro dozor a vyborem ¥izeni a zdrojl je zajidté&na zvlastnim
dina¢nim vyborem.

mfsa.com.mt

//www.mfsa.com.mt/mfsa/default.asp

A Guide to the Business of Insurance and Reinsurance

A Guide to Affiliated Insurance and Insurance Management Companies

€ Malta Financial Services Autority Act (MFSA Act)
’“P=//www2.justice.gov.mt/lom/Analytical_Index.asp?LangID:E&PubID:LG&PSB:P&LetterID:I

kem MFSA se soustfedil vykon tkolt,které pfed jeho vytvo¥enim p¥isluZely Central bank of
2 (Centralni banka Malty), the Malta Stock Exchange (Maltské burze cennych papiru) a
dlta Financial Services Centre (Maltskému centru pro finan¢ni sluZby) do jediné instituce

(0t

&P=//www.mfsa.com.mt/insguide/english/index.jsp

€re are principally two laws which regulate the business of insurance and insurance
termediaries' activities in Malta. These are: The Insurance Business Act 1998 and the

Tance Brokers and Other Intermediaries Act, 1998. The Malta Financial Services Autority

) is the authority in Malta for ensuring that companies offering financial services in

ta, including insurance business, are properly authorised and supervised. The laws and other
€ctives issued by the MFSA are largely in line with internationally adopted standards. This

i : that standards which are adopted locally, are very similar to those applied in other
ries.»

Sranni systém byl vytvofen na zaklad® Protection and Compensation Fund Regulations
“iSurance LN 435 of 2003) .
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Py

ni organizadni struktura odpovidd sektorovému modelu s
ikacemi vyplyvajicimi z 8Si¥e dkold k jejichZ pln&ni je MFSA

na spotfebitelské veFejnosti na zakladé& sti¥nosti se v ramci
napliiuje prost¥ednictvim d&innosti Pové&fence pro stiZnosti
ebitelt (the Consumer Complaints Manager) .'*’

mluvnim zaklad€ spolupracuje MFSA s Central bank of Malta,
je prislusnd k dozoru nad platebnimi systémy a systémy pro
éni obchodd s cennymi papiry. Smluvni spoluprace té&chto
tuci sleduje Udpravu sdileni informaci o finan&nich slu¥bach
ich vyvoji.

spolupracuje s Odd€lenim mezindrodnich agend Berni spravy
International Tax Unit of the Inland Revenue Department),
sdili prostory s MFSA. Cilem této spoluprdce je =zajisté&ni
Zze problematika zdané&ni a registrace spolednosti s cizim

bude probihat rychle a efektivnég. Ukolem o0ddé&leni
jarodniho zdanéni je spolu S registrem spolecnosti
acovavani a precizace pravidel zdaflovani za G&elem zvySeni
ty poplatnika resp. potenci&lniho investora.

=//www.mfsa.com.mt/consumer/

//www.mfsa.com.mt/consumer/complaints.htm

'//www.mfsa.com.mt/insguide/english/index.jsp

“Sldes regulating, monitoring and supervising financial services in Malta, the MFSA also
Lfkﬁ to promote the general interests and legitimate expectations of consumers of financial
“Vices, and to promote fair competition practices and consumer choice in financial
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polkova republika Némecko (SRN)
gundesrepublik Deutschland (BRD)
gundesanstalt fiir Finanzdienstleistungaufsicht (BAFin)

48 (spolkovy tdfad nad finanénimi slu¥bami) wvznikl 1. kvétna
zaklad€ zakona o integrovaném dozoru nad finanénimi
ze dne 22. dubna 2002 integraci Utadu pro dozor nad
i ( Bundesaufsichtamt flir Kreditwesen - BAKred ), Ufadu pro
nad pojidtovnami (Bundesaufsichtamt fur Versicherungswesen -
| a Ufadu pro dozor nad obchodovanim cennymi papiry
saufsichtamt fir Wertpapierhandel - BAWe) .
je samostatnou spolkovou instituci v gesci Ministerstva
i (Bundesministerium der Finanzen)*’. BAFin na smluvnim

spolupracuje s Deutsche Bundesbank'®!, ktera odpovidi za
lu platebnich systému.

50

se pri vykonu dozoru ¥idi dpravami pro jednotlivé sektory
niho trhu - pro bankovnictvi bankovnim zakonem ( Gesetz flur
Kreditwesen, KWG), z&konem o obchodovani cennymi papiry (
Uber den Wertpapierhandel) a zékonem o dozoru nad
tovnictvim ( Versicherungsaufsichtgesetz - VAG ) .152

ra BAFin jako jednotného regulédtora finan&niho trhu vychazi
radic¢niho sektorového modelu. Dozor nad finané¢nimi
meraty, mezindrodni vztahy, boj proti prani Spinavych pen&z
iykonavany prafezovymi dtvary.

Pri své &innosti sleduje t¥i hlavni cile. Zakladnim cilem je
ni podminek pro fungovani n&meckého finandniho sektoru.
dvéma cili jsou:

Zzpeceni solventnosti ( kapit&dlové primé¥enosti ) bank,

ituci finandnich slu¥eb a pojistoven - tento cil byl d¥ive
Hovan p¥edeviim BAKred a BAV,

na spot¥ebitelll a investoru.

‘WWW.bafin.de/bafin/aufgabenundziele.htm#pl : shrnuti
‘/WWW.bafin.de/cgi—bin/bafin.pl?verz=0203010000&sprache=0&filter=v&ntick=0

organizaéni struktura
w/www.bafin.de/bafin/historie_va.htm : historicky vyvoj dozoru pojiftovnictvi v NSR

“1Die Bafin stellt sich vor, Who we are and what we do
l'WWW.bafin.de/cgi-bin/bafin.pl?verz:O8030300OO&sprache:O&filter:&ntick=0
/ WWw.bafin.de/cgi—bin/bafin.pl?verz=060302000O&Sprache=1&filter=a&ntick=0

'{Www.bundesfinanzministerium.de
1

;/Www.bafin.de/cgi—bin/bafin.pl?verz=0602OOO00O&sprache:O&filter:v&ntick:O
*/WWW-bafin.de/gesetze/vag.htm
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rganizacniho hlediska je BAFin tvofen t¥emi Teditelstvimi
ra odpovidaji d¥ivéjSim dozorovym institucim) a t¥emi Gtvary
srufezové &innosti. 1°3

r nad pojistovnictvim Je vykonavan ,druhym teditelstvim®
. zakladni pravni normou ji¥ se toto Yeditelstvi #idi Te
n o dozoru nad pojistovnictvim.

iimi cili BAFin jako dozorové instituce v pojistovnictvi Ije
o =zabezpefovani zajmd pojist&nych a dbat o to, aby byli
titelé v kaZdém okamZiku schopni kryt své zavazky.

vychazi z konceptu finanéniho dozoru, kontroluje v
ovnadch mj. stav rezerv, drovei zajisté&ni a Gdetni zavérku.
idelné vykonava kontroly p¥imo v pojidtovnach. Dozorovy

nismus klade rovn&Z dlraz na obez¥etnostni prvky v &innosti

stoven & na  kvalifikaéni p¥edpoklady osob zG¢astné&nych na
i pojistovny.

feditelstvi, vykondvajici dozor v pojistovnictvi, se sklada
sti sekci, &len&nych do 33 referaitt.

ranou vkladl, ochranou investorti, ochranou Spot¥ebiteln

lém  proti prani Spinavych pen&z a stihanim nelegalnich
anénich transakci.

“innost BAFin dohli¥i Dozord&i rada, kterd rovn&¥ schvaluje
et. Ma 21 ¢lent, zastupujicich Ministerstvo financi, né&ktera

‘ministerstva, Spolkovy sném, banky, pojistovny a instituce
Cnich sluZeb.

AFin plsobi rovn&% poradni organy pro jednotlivé sektory*®*,
Né ze zistupch finandnich instituci, organizaci pro ochranu
U spot¥ebiteld a zastupcl akademickych kruhti. Jejich tkolem je
BAFin v obecnych otéazkach prijimat doporu&eni k otazkam
0 rozvoje &innosti dozoru. Cilem ustaveni poradnich organu
Vytvorit spole&nou platformu pro =zastupce vdech vyde
nych slo¥ek a vice je p¥ibli%it k dozorové Einnosti.

2004 byl =z¥izen garandni systém v pojidtovnictvi (pro
11 a nemocenské pojisté&ni) .155

Jahresbericht 2004

/WWW.bafin.de/cgi—bin/bafin.pl?verz=080301O100&sprache:O&filter:&ntick=0

tole VI. BAFin uvadi jako cile pro budoucnost prub&Zn& snifovat administrativni zatss
Tovanych subjektl !

POjistovnictyy:
(- wWW.bafin.de/bafin/versicherungsbeirat_en.htm

Jahresbericht 2004, str. 136 a nasl.
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BAFin je hrazena z p¥isp&vkli od subjektd, podléhajicich

matika vedeni spolednosti (corporate governance)neni pro

pojiéﬁovnictvi specificky upravena a odkazuje se na obecnou
préava spolecdnosti.
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Kralovstvi Nizozemsko (Koninkrijk der Nederlanden)

pe Nederlandsche bank/ Pensioen-& Verzekeringskamer (DNB/PVK)
Autoriteit Financiéle Markten (AFM)

déni statniho dozoru nad finandnim trhem Nizozemského
ovstvi vychézi z funkciondlniho modelu.'®® Dozor je vykonavan
ednictvim dvou instituci. Prvni je De Nederlandsche bank!®’
Nizozemska& centrdlni banka), kterd je odpov&dna za regulaci
retného podnikani finannich instituci. Druhou je Autoriteit
pciéle Markten'®® (AFM, Ufad pro finanéni trhy), ktery provadi
- trhu z hlediska obchodnich praktik jeho ddastnikd (conduct
siness). Regulédtorem finandniho trhu Jje Ministerie van
én. (Ministerstvo financi).

ici wusporadani struktury dozoru v Nizozemi je vysledkem
rmy z roku 2002, kdy se sloudila s Pensiocen-&
keringskamer (PVK, Komora pro dozor nad pojiZtovnictvim a
jnimi fondy), <&imZ byl wvytvofen orgadn dozoru prisludny pro
bankovnictvi, kapitalovych trht i pojidtovnictvi a
ijnich fonda'®® a transformaci Stichting Toezicht

kytovani finan¢nich sluZeb je upraveno Wet financiéle
stverlening (Wfd, Zakonem o finandnich sluZbich). 0d 1. ledna

se pusobnost tohoto zdkona  vztahuje i na oblast
Stovnictvi.

provadi dozor nad finannim trhem prost¥ednictvim PVK, ktera
utonomni sloZkou DNB. P¥i plnéni dkoll organu obez¥etnostniho
ru m& DNB/PVK postaveni samostatného spréavniho uG¥adu. DNB/PVK
troluje regulované subjekty prosttednictvim nastroju finandniho

diky svému historickému vyvoji (cca 200 let) formu
leCnosti s rudenim omezenym, coZ se promitd do struktury a
USobu ustavovani jejich orgént.

nim DNB je pov&Yrena Spravni rada sklddajicich se z Prezidenta
a az pé&ti Yediteln.

YF:Kingdom of the Netherlands-Netherlands: Technical Note: The Netherlands Model of
Nancial Sector Supervision

try Report No. 04/311,September 29, 2004
P=//www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=17755.0

W.dnb . nl

‘*D=//www.afm.nl/corporate/default.ashx?folderid=1163 :souhrnnd informace o AFM .

"W.minfin.nl !

! The Kingdom of the Netherlands--Netherlands: Financial System Stability Assessment,
j?luding Reports on the Observance of Standards and Codes on the following topics: Banking
rvision, Securities Regulation, Insurance Regulation, and Payment Systems, Securities
;tlement Systems, and Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism

4 04/312, September 29, 2004
'tp=//www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=17756.0
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6 Spravni rady jsou jmenovédni Korunou na sedmileté funk&ni

.

Spravni rady je pod kontrolou Dozor&i rady, kterou tvo¥i
iti do dvanacti &¢lent. Jednoho &lena Dozord&i rady jmenuje na
é funkéni obdobi vlada, zbytek je volen Valnou hromadou DNB
na ¢ty¥i roky.

conzultativni orgédn je wustavena Bankovni rada, které
ent DNB predkladéd zpravy o vdeobecném ekonomickém vyvoji a
ce provadéné DNB. Bankovni rada mi%e vydavat doporuceni

radé. V Bankovni radé€ zasedaji v#dy dva d&lenové Dozordi
len Dozorci rady jmenovany vlddou a jeden dalii).

samostatnym orgdnem statni spravy v plisobnosti Ministerstva
Ministr jmenuje d&leny AFM a schvaluje zmény ve statutu
Jako konzultativni orgdn se AFM podili na legislativni
1 regulatora, kterym je Ministerstvo financi. AFM funguje
onzultativni orgén rovnéZ pro G&astniky trhu.

AFM Jje =zajisténi rovného p¥istupu pro vdechny udastniky
dodrzovéani zdsad férového obchodovdni na finandnim trhu a
. davéry ve finandéni trh.

konu  své plsobnosti vychazi AFM ze =z&sady preference
julacnich mechanism@ trhu. Zasah AFM pripadd v dvahu jen
/tné nutnych p¥ipadech, kdy ji¥ situaci nejsou schopni
L samotné subjekty na drovni trhu.

onava dozor nad chovanim G&astnikt finandnich trhu pri:
ennych papirt

ovanim na kapitélovém trhu

ovanim na prepa¥kovych trzich, k nimZ pat¥i 1 trh dspor,
avért (v&etn& trhu spot¥ebitelskych avérd poskytovanych
ovnimi institucemi), trhem rtznych investidnich nastroju
derivatu prodadvanych pres p¥epafku a pojistovaci trh.

L1 instituci poskytujicich Gv&ry

Yizena kolegidlnim organem, dozoré¢i radou, kterd p¥ijima
Wuti a programové materidly strategického charakteru.
L rada se sklada z Feditell jednotlivych sekci AFM.
€ jsou p¥i ¥izeni &innosti svych sekci odpov&dni =za vykon
SV€¥ené &innosti.

Vnit¥n& d&€li do t¥i sekeci:
p¥ipravy dozorovych aktivit (analyza, metodika)

-OYporate brochure
/Www.afm.nl /corporate/upl_document s/Corporate_brochure_eng .pdf
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ce provadéni dozoru
ce provoznich operaci (podpirné &innosti)

¢innosti obou nizozemskych dozorovych instituci se dopliiuje
yje vydavani podzakonnych norem, vykon dozoru na dalku i na
. ukladani napravnych opat¥eni a sankci. Ob& instituce
yracuji se zahranidnimi reguladtory v EU 1 mimo EU. Pro
“ni a povolovaci ¥izeni Jje smlouvou mezi DNB/PVK a AFM
wen zvlastni re%im, kdy je k vydani povoleni k poskytovani
p na finan¢nim trhu p¥isluSny tzv. ,leading supervisor".
smlouvy uzavrené v roce 2002 DNB a AFM jim je:

oblast bankovnictvi a pojistovnictvi DNB/PVK

kapitéalovy trh AFM

eni, kterd mohou orgény dozoru p¥ijmout sahaji od zvetejn&ni
ini o porusSeni regulace pF¥es pen&Zni sankce a¥ po odebrani
e nebo zruSeni registrace. Orgadny dozoru p¥i své d&innosti
; spolupracuji s U¥adem statniho navladniho.

-

OV mechanismus je hrazen =z poplatkd nesenych dozorovanymi
, .
KLYy .

finan¢nich trht spada do pusobnosti nizozemského
terstva financi, kterému DNB predkladd svaj rozpolet (po
ltaci s finan¢nim sektorem) ke schvdleni. Ministerstvo
1 schvaluje rovnéZ rozpodet AFM.

1zozemském pojistném trhu ptsobi n&kolik specializovanych
uci zajistujicich mimosoudni ¥eSeni sportl mezi spot¥ebiteli
Kytovateli sluZeb. Témito institucemi jsou:

hting Klachteninstituut Verzekeringen '®%(SKV, Institut
stiZnosti v pojistovnictvi), ktery je p¥isludny vedle
znosti z Zivotniho a neZivotniho pojisté&ni k vy¥izovani
Znost1 na jednédni zprost¥edkovateld v poji&tovnictvi.
IMCci SKV pusobi Ombudsman Verzekeringe

Udsman pro poji&té&ni)

dsman Zorgverzekeringen'®® (Ombudsman pro zdravotni
1§t&n)

4

-

dsman Pensioenen'®® (Ombudsman pro penzijni pojisgténi)

tlachteninstituut.nl
h-udsmanzorgverzekeringen.nl

"Mudsmanpensioenen.nl
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epublika Polsko (Rzeczpospolita Polska)
omisja Nadzoru Ubezpecien i Funduszy Emerytalnych (KNUiFE)

nad polskym finanénim trhem je vykonadvén pro jeho jednotlivé

oddélené. Nad Gvérovymi institucemi  vykonadvad dozor
vy Bank Polski'®® (NBP, N&arodni polska banka). Pro dozor nad
Jovymi trhy je prislusSnd Komisja Papierdéw Warto&ciowych i
6 (KPWiG, Polské komise pro cenné papiry) Pro dozor v sektoru
mého pojisténi Jje prislusnd Komisja Nadzoru Ubezpecien i
zy  Emerytalnych'®’ (KNULiFE, Komise pro dozor nad
ovnictvim a penzijnimi fondy).

je Ust¥ednim  organem  statni spravy v  pusobnosti

erstva  financi. V soudasné podob&'®® pisobi od 1. dubna
5

ace a ¢innost KNUiFE je upravena zakonem 22. kv&tna 2003 o
nad pojistovnictvim a penzijnimi fondy a o ombudsmanovi pro
ovnictvi. Pri své dinnosti vychdzi ze zdkont o poji&tovaci
ci ze dne 22. kvétna 2003, =z&kona o zprostfedkovani v
ovnictvi ze dne 22. kvétna 2003, zédkona o povinném
&ni, Pojistném garanc¢nim fondu a Polgké kancelari
iteld ze dne 22. kv&tna 2003'°, které stanovi podminky pro
ovani sluZeb v soukromém pojistovnictvi.

KNUiFE je ze zakona ochrana zajmd pojistnikli, pojisté&nych,
enych a opravnénych z pojistnych smluv, &lentt penzijnich
GC¢astnikl zaméstnaneckych penzijnich programii.
konu své &innosti KNUiFE spolupracuje a uzavird smlouvy s
i orgény dozoru nad finan&nim sektorem, ochrany spot¥ebitele
spodarské soutéze a zahraniénimi organy dozoru nad
ovnictvim.
sestava z jejiho predsedy, ktery je Jmenovadn pYredsedou
na spoledny navrh ministra financi a ministra socidlnich
a Inistopfedsedﬁ jmenovanych: ministrem financi, ministrem
1ich vé&ci, p¥edsedou PSEC, predsedou U¥adu pro ochranu

arské soutéZe a spot¥ebitele. Funkéni obdobi &lena komise je
té.

Op.pl
wig.gov.pl

uife.gov.pl

zdkna o zménach v organlzac1 a fungovani ustrednlch organi statni spravy a jlm

—e“YCh organli a o zmé&né nékterych zdkonl z 1. b¥ezna 2002, byly do jedné instituce slouleny

ici Statni komise pro dozor nad pojijtovnictvim a Ufad pro dozor nad penzijnimi fondy.

E byla vytvo¥ena na zdkladé zakona o zm&ndch v organizaci a plisobnosti dst¥ednich organi
1 Spravy z 1. b¥ezna 2002

le znéni v8ech zakond upravujicich soukromé pojist&ni v Polské republice jsou dostupné na
Mife.gov.pl/english/laws/index.shtml
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mi hlas pri jednadni KNUiFE m& zastupce Prezidenta republiky,
sman pPro poji&tovnictvi a Generdlni inspektor pro Bankovni

st KNUIFE jako kolegidlniho orgédnu vychédzi z principu
dovéni usnesenim. To podepisuje p¥edseda, ktery zastupuje
5 navenek.

ni organizaci Gfadu KNUiFE Jje upravena statutem, ktery
gi Ministr financi formou na¥izeni. Statut KNUiFE byl vydan
rosince 2003 jako nat¥izeni &. 40.'7*

, dinnosti ptredklddd KNULIFE ka¥dorodné zpravu ministerstvu

ci a ministerstvu socidlnich véci.

E se soustredi predev8im na obez¥etnostni dozor, protoze
ky ochrany spotrebitele v oblasti pojidtovnictvi jsou zakonem
ny zvlastnimu organu, kterym je Ombudsman pro pojidtovnictvi.

dy Cinnosti KNUiFE nesou dozorované subjekty.!”?

dsman pro pojistovnictvi je ze =zakona povoldn hajit zajmy
tnik(, pojisgténych, obmySlenych a opravné&nych z pojistnych
- C¢lend penzijnich fondd a G&astnikd zam&stnaneckych
jnich programi.

menovan predsedou v1ady na spoledny navrh ministra financi a
a socialnich véci na &ty¥leté funk&ni obdobi.

m Ombudsmana pro pojistovnictvi je vedle vytrizovani
ridualnich stiZnosti spotfebiteld posuzovadni navrhti pravnich
icich se pojistovnictvi, obracet se na prisludné organy
spravy s podnétem k Upravé urditého problému, spolupracovat
bjekty =zabyvajicimi se penzijnim p¥ipojisté&nim, vytvartet
linky pro komunikaci mezi jednotlivymi d&astniky pojistného
(konzultativni panely k danym problémim) .

M ombudsmana pro pojistovnictvi ke rovné&? vzd&lavani
tebiteld a roz$iYovani informaci v pojistovnictvi.

Nizace Kanceld¥e Ombudsmana pro pojistovnictvi je upravena

item, ktery vydava predseda vlady po konzultaci s ombudsmanem
U narizeni.

‘ﬁim organem Ombudsmana pro pojistovnictvi je Rada
3ténych, kterid se sestdva ze zédstupcl organizace mistnich
Sprav, narodnich spottebitelskych organizaci, narodnich

l1zaci zam@stnavatelt, zdstupcl Ombudsmana pro obdanskd prava,
bcl  kaZdého profesniho sdru¥eni poskytovatelth finan&nich

Stut z¥izuje 12 odd&leni v ramci KNUiFE (generdlni ¥editelstvi G¥adu KNUiFE, bddé&leni dozoru v
@tnim pojisténi, odd&leni dozoru v neZivotnim pojisténi, odd&leni dozoru nad

ffstfedkovateli v pojisténi, oddéleni dozoru nad pojistnymi fondy, kanceld¥ informadnich

3 glogii - IT, kanceladr ¥izeni lidskych zdroju - HR, administrativné&-rozpodtovou kancel&¥,
WIHEHCe pro ochranu duvérnych informaci, kanceld¥ KNUiFE, odd&leni komunikace a evropské
‘“9face, oddéleni informadnich systémi a dozorovych standardd a pravni oddé&leni) .

ISe Pfisp&vku je omezena horni hranici 0,14% subjetkem prijatého pojistného
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eb v pojistovnictvi (podle jednotlivych zakon je d&lenstvi v
- pro poskytovatele téchto sluZeb povinné) a =zastupcem svazu
jpujiciho nejvys$8i pocet penzijnich fondu. Clenstvi v Radé je

udsmanovi pro pojistovnictvi jsou poskytovatelé pojistnych
eb povinni p¥edkladat znéni jimi uZivanych pojistnych smluv,
obecné pojistné podminky, a dal8i dokumentaci a materialy
né pri jejich ¢innosti. Na zadost Ombudsmana pro
tovnictvi jsou poskytovatelé pojistnych sluZ%eb povinni
kladat také tarify pojidténi.

udsman pro pojiStovnictvi mife u Nejvy&S8iho soudu vznést néavrh
prijeti vykladového wusneseni k ustanoveni zdkona, které

ousti ruzny vyklad vedouci k nekonzistentni rozhodovaci praxi
u .

udsman pro pojiStovnictvi p¥edklddd jednou ro&né& zpravu o své
osti predsedovi vlady. Cinnost Ombudsmana pro pojidtovnictvi
irazena pojistiteli.!'”?

pisp&vku je omezena horni hranici 0,01% pojistného p¥ijatého subjektem
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17 Portugalska republika (Repiblica Portuguesa)
Instituto de Seguros de Portugal (ISP)

or nad portugalskym finan¢nim trhem je organizovan v ramci jeho
notlivych sektortd. Pro dozor nad Gvé&rovymi institucemi Jje
gluind Banco de Portugal'™ (Portugalskd centralni banka),
italovy trh dozoruje Comissao do Mercado de Valores

idrios'”™  (CMVM, Komise pro cenné papiry). Pro oblast
igtovnictvi je prislusSnym organem dozoru Instituto de Seguros
portugal’’® (ISP,Portugalsky tGfad pro pojiftovnictvi).

taveni ISP je upraveno v dekretdlnim zakon& &. 289/2001 z 13.
topadu 2001. ISP je v souladu touto normou orgédnem p¥isludnym
ozOTU nad poji&tovnami, zajidtovnami, zprostredkovateli
jigtovnictvi a penzijnimi fondy.

je samostatnou instituci v plUsobnosti Ministério das
ancas'’’ (Ministerstva financi), pov&¥eny vykonem statni spravy
ojistovnictvi podle zvlastnich zakont.

0

kladnimi normami upravujicimi portugalské soukromé
itovnictvi jsou dekretdlni zakony &. 94-B/98 z 17. dubna 1998
ahdajeni a provozovani d&innosti pojistovny a zajidtovny v ramci
opskych spoledenstvi, v&etné z6n volného obchodu, &. 388/91
0. ¥ijna 1991 o zah&jeni a provozovani ¢innosti
ostredkovatele v pojisténi a &. 475/99 =z 9. listopadu 1999 u

eni a provozovani <¢innosti penzijnich fondd a osobéch

icich penzijni fondy. Jednotlivé aspekty pojistovaci <&innosti

ou predm&tem ¥ady dal&ich zakont.'’®

se pri své Cdcinnosti soust¥edi na finan&ni dozor, piredevSim
dovani solventnosti a celkového finandniho zdravi dozorovanych
jektt. Jeho «cilem je prevence problémi, které by mohly

ované subjekty postihnout. ISP ije prisludny vedle vykonu

¢niho dozoru rovn&% k ochran& spot¥ebitele cestou vy¥izovani
1lvidudlnich sti¥nosti v&i chovani dozorovanych subijekttl.

V ramci obez¥etnostniho dozoru posuzuje vhodnost jednotlivych
0b Gfastnych &innosti dozorovaného subjektu (jak managementu,
- ¢lent statutédrnich organt), déale sleduje vlastnickou
ikturu dozorovanych subjektt a jeji zm&ny.

Wv.bportugal . pt

WY, cmyvm . pt
W, iSp .pt

"tP://www . isp.pt/NR/exeres/B051BC1A-09CF-489C-9319-FEBC28A9F86F . htm : zakladni informace
'Ep: //www.isp.pt/NR/exeres/47C8B445-F1F9-405C-8BD9-4CDFB342D21E. htm : rozsah &innosti ISP

1
W

‘min-financas.pt

''tD: / /www.isp.pt/NR/exeres/26539D64-86A3-475C-BDCO-9363C536DE39. htm : regulace pojidtoven
P://www.isp.pt/NR/exeres/A0F95335-ECA3-49F4-BF79-717F313872DE. htm : regulace
i zprost¥edkovatelu
tp://www.isp.pt/NR/exeres/FAOF46D9—DB4F—4904-BFBC—AA11914DFC53.htm : regulace penzijnich
fondl
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kromé dozorové &innosti ¥idi  &innost zvlagtnich fonda
jorenych podle zé&kond o povinnych pojifténich, a to Fundo del
ntia Automével'’’ (FGA) a Fundo de Acidentes de Trabalho®®® (FAT)

t¥ni  organizadcni strukturu G¥adu ISP upravuje na¥izeni
/2002 z 18. ledna o chodu a wvnit¥ni organizaci pod¥izenych
ntt a struktufe odpovidajici Upravé verejné sluZby.

je Yizen Spravni radou, které je z¥izen Poradni vybor.

kontrolu hospoda¥eni ISP byl vytvo¥en p¥i Ridicim vyboru
ena samostatnad Komise pro audit.

se ¢leni kromé uvedenych organti na Sestnict odd&leni, z &eho¥
A1 tvori Odbor dozoru, samostatnou jednotku v ramci
nizac¢ni struktury ISP, a to oddéleni rozvoje, odd&leni
istiky oddéleni registraci, oddéleni vykonu dozoru.

& oddeéleni prUrezové povahy jsou administrativni odd&leni,
gleni pro komunikaci, oddéleni pro dokumentaci, finan&ni
2leni, préavni oddéleni, oddé&leni pro vzd&lavani, odd&leni
skych zdrojt, oddéleni pro informadni systémy, odd&€leni pro
1ost FGA, oddéleni pro &¢innost FAT.

lost ISP je hrazena pY¥evaZné z poplatkd dozorovanych subjekttl.

ortugalsku funguje sit regiondlnich ArbitraZnich center (CACC)
le¢néd pro bankovnictvi a pojidtovnictvi.

0 neziskové organizace ustavené =ze zdkona. Jsou =zalo¥eny
leCné Narodni. asociaci spot¥ebitelli, mistnimi spravami a
lodnimi asociacemi. Zabyvaji se pouze z&leZitostmi spot¥ebitelt

ich sluZby jsou bezplatné. Ulast na arbitra¥i neni povinna,
padna rozhodnuti CACC jsou ovS8em vymahatelnd. Cilem CACC Ije
1l1é a neformadlni vyYeSeni sporu.'®

rib&hu roku 2005 mél byt zahdjen  program  posuzovani
tugalského finan&niho systému v ramci FSAP IMF. 82

GA byl z¥izen dekretalnim z&konem &. 522/85 z 31. prosince 1985 zarufujicim vyplatu nahrady
2 ?ranéni ¢i materidlni Gjmu dopravni nehodou, nastalou v Portugalsku, zpisobenou motorovym
“0zidlem bez povinného pojiit&ni odpov&dnosti z provozu motorového vozidla v okamZfiku nehody

AT byl z¥izen dekretalnim zakonem &. 142/99 z 30. dubna zaru€uje platbu ndhrad spojenych

ovnimi drazy a nemocemi z povolani v pf¥ipad&, Ze zam&stnavatel neni vzhledem
Okolnostem schopen tyto poskytovat, spravuje tato plnéni a p¥ijimd do pojifténi rizika
dnitnuta jingmi pojistiteli.

@brt 7. prehled systéml vy¥izovani stiZnosti klientu pojistoven ve vybranych evropskych
ch, Pojistny obzor 1/2001
1
L?=POrtuga1:2005 Article IV Cosultation-Staff Report;Staff Statement;Publiv information Notice
ﬁe Executive Board disscussion;and Statement bz the Executive Direktor of Portugal

1F Country Report No. 05/375, October 2005

REr, 3
Ltpi//www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr05375.pdf
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Republika Rakousko (Republik Osterreich)
jie Finanzmarktaufsicht®®® (FMa)

gky financ¢ni trh je dozorovan jedinou instituci, kterou je
inanzmarktaufsicht (FMA, Urad pro dozor nad finand¢nim trhem) .
ucasné podobé& zafal tento uUrad pusobit 1. dubna 2002, kdy
pil v Gc¢innost zakon o UFradu pro dozor nad finan&nim trhem,
finanzmarktaufsichtsbehérdengesetz (FMABG) .'® P¥i vykonu své
sti spolupracuje s Oesterreichische Nationalbank'®® (OeNB,
ska narodni banka), kterd je p¥isludnd k shroma¥dovani a
ovani statistickych dat v oblasti bankovnictvi. Reguléatorem
¢niho trhu je Bundesministerium fur Finanzen ¢ (Spolkové
terstvo financi) .

islé postaveni FMA je zakotveno v rakouské dstavé. FMA
dari podle vlastniho rozpoltu a sa&m rozhoduje o svych
nalnich otézkach. FMA m& =zdkonnou povinnost vykondvat svou
st gg7mo§né nejic¢inné€ji. FMA vypracovava kaZdoro&né& zpravu o
i

.

renim FMA sledoval rakousky reguldtor vytvoreni nezavislého,
ivniho a transparentniho dozorového systému, odpovidajiciho
arodnim trendim vyvoje finan&nich trh@i a jejich dozoru.

je organizovan Jjako jednotnd dozorova instituce podle
iondlniho modelu.'®® Timto organiza®ni uspo¥adanim sleduje FMA
1lni  a efektivni vykon dozoru vzhledem k jednotlivym
cnim sektorum, tim padem nastaveni rovnych podminek pro
zitele v radmci celého rakouského finandniho trhu. Organiza&ni
ma umoZiovat pruZnou alokaci persondlnich zdroju.

U

normou pro dozor je Spolkovy zakon o dozoru
ovnictvi (Versiverungaufsichtgesetz - VAG) =z 18. ¥ijna

ni
st

/€ pusobnosti vydavad FMA podzakonné pravni normy. FMA uklada
/na opat¥eni a je p¥isludny ke spravnimu trestani podle
tnich zakonu.

fma.gv.at
‘W//www.fma.gv.at/en/fma/aboutthe/index.htm : zdkladni informace

'”{/www.fma.gv.at/de/fma/fma—wiru/entstehu/index_ht.htm : historicky vyvoj FMA

‘M GCinosti zdkona byly na tento Gfad p¥evedeny dozorové pravomoci Spolkového ministerstva
i, které bylo p¥isluZné pro vykon dozoru nad bankami, pojiZtovnami a penzijni fondy a

“Noci U¥adu pro dozor nad kapitalovym trhem (Bundeswertpapieraufsicht,BWA) pro oblast
talovych trhi. )

1

Oenb . gt
Emf-gv.at
"//www.fma.gv.at/dé/fma/publikat/fmajahre/jahresbe.htm

W//WWW.fma.gv.at/de/fma/fma—wiru/organisa/organigr/organigr.htm : organizadni schéma
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st FMA je urdovana predsednictvem a dozordi radou.

fm predsednictva je ¥izeni FMA. P¥edsednictvo tvo¥i dva

telé a dal&i dva d&lenové. Clenové p¥edsednictva svou funkci

navaji pri prvnim jmenovani t¥i roky, p¥i znovujmenovani pét
Reditelé Jsou jmenovani Spolkovym ministerstvem financi a

uskou narodni bankou, dal8i dva d&lenové predsednictva jsou

jovani Wirtschaftskammer (Spolkovou hospodé¥skou komorou) .

p¢i rada je tvorena predsedou, jeho zdstupcem a Sesti daldimi

ny - Clenové dozord&i rady jsou jmenovani Spolkovym ministerstvem
nci. Zastupce pFredsedy a dva &lenové jsou navrhovani Rakouskou
dni bankou. Vykon funkce v dozor&i rad& je urden na p&t let s
posti opétovného jmenovani.

em dozorc¢i rady Jje dohli¥et na vykon dkold FMA a ve
povenych p¥ipadech ud&lovat souhlas k rozhodnutim Dozordi rady.
je povinen p¥i vykonu dozoru v bankovnictvi vzhledem k z&konné
Ve spolupracovat s OeNB |, které z ni rovné&? vyplyvad Yada
nnosti. Mezi FMA a OeNB byl proto vytvo¥en mechanismus
stujici koordinaci a souinnost p¥i vykonu pravomoci a zarovei
lanismus sdileni relevantnich informaci.

troje uzivané FMA p¥i vykonu dozoru nad pojistovnictvim
hazej 1 z konceptu finanéniho/obeztetnostniho dozoru a
ovidaji standardim ICP IAIS.'®® vVyu¥iva nastroju corporate
rmance a podporuje transparenci trhu.

on dozoru nad finanénim trhem v Rakousku je hrazen predeviim
rovanymi institucemi. Stat na fungovadni FMA jen p¥ispiva.'®°

platforma pro spoluprédci instituci zodpov&dnych za finandni
bilitu byl p¥i Spolkovém ministerstvu financi vytvoren das
inzmarktkomitee'” (Vybor pro finan&ni trhy) .

llace soukromého pojiZté&ni sestavd z Yady zakona'®?:

@a pojistné smlouvy Jje obsaZena v Zadkon& o pojistné smlouvé

Isicherungsvertragsgesetz 1958) a Spolkovym zékonem o
indrodnich aspektech Pojidtovaciho smluvniho prava Evropském
poda¥ském Vv prostoru (Bundesgesetz uber internationales

Sicherungsvertragsrecht flir den Europdischen Wirtschaftsraum)

Austria: Financial System Stability Assessment, inclﬁding Reports on the Observance
idards and Codes on the following topics: Banking Supervision, Securities Regulation,

Surance Regulation, and Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism
Jntry Report No. 04/238, August 5, 2004

.noceni FMA jeko dozoru v pojistovnictvi - str. 30 a nasl.
m://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=17606.0

of

Fspévek ¢ini cca 3,5 milionu EUR za fiskalni rok
Lttp://www.fma.gv.at/en/fma/aboutthe/index.htm

i‘—tpt//www.fma.gv.at:/en/fma./aboutthe/o):ganisa/financia/organ:'..'::a.htm

l@=//www.fma.gv.at/de/fma/rechtlic/ausgewae/versiche/ausgewae.htm
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yJematika corporate governance je upravena v Akciovém zikond
riengesetz 1965) , Obchodnim zdkoniku (Handelsgesetzbuch - HGB)
‘tfahrgesetz 1967 - KFG 1967 a v Rakouském kodexu corporate

rnance®’? z 22. Gnora 2005 (Osterreichischer  Corporate
rnance Kodex) .

hyceni hospodat¥eni pojistoven a =zajidtoven je regulovadno na
adé zékona o G&etnictvi (Rechnungslegungsgesetz - RLG) .

nné pojisténi odpové&dnosti z provozu vozidla je upraveno
pnem © Povinném pojisténi p¥i provozovadni motorovych vozidel
ftfahrzeug - haftplichtversicherungsgesetz 1994 - KHVG 1994) .
 Gpravu dopliiuje Spolkovy zdkon o rozfitené ochrand ob&ti
ravnich nehod ( Bundesgesetz tUiber den erweiterten Schutz der
kehrsopfer)

ranu  spotfebitele upravuje Zdkon o ochrand spottebitele
sumentenschutzgesetz) .

dni mechanismus ochrany spottebitele je doplnén dvéma systémy
rnativniho YeSeni sport.

im je systém vyu¥iva tzv. Arbitra¥nich vyborli z¥izovanych ad

pro jednotlivé p¥ipady na zaklad& pojistnych podminek. Naklady

traznich vybor nesou ob& stany sporu.

y systémem vyuziva tzv. Vybory pro vy¥izovani stiznosti,
té z¥izuji jednak jednotlivi poskytovatelé pojistnych sluZeb a
i Versicherungsverband Osterreich'®® (VvO,Svaz poji&toven
touska. Cinnost té&chto vybort je zaji&tovadna 2z finan&nich
tredkd poji&toven a jejich slu¥by st&%ovatel nehradi. Soudni
ni zUstadvd jako moZnost v p¥ipad€, ¥e neni dosa¥eno urovnini
StiZnost nemiZe byt Vybory pro vytizovani sti¥nosti Fefena
0dani Zaloby u soudu.

Vybor pro vy¥rizovani sti¥nosti p¥i VVO se vZ%il nézev Kancela¥
dUdsmana. P¥i své d&innosti vychazi =z pisemnych stiZnosti a
izeni musi byt poskytnuta rovnd prava ob&ma strandm sporu.>®s

"ipt//www.fma.gv.at/de/fma/rechtlic/corporat/corporat.htm

. vvo . at
YO vznikla v roce 1983 jako profesni sdruZeni pojistitell, jejich¥ zajmy zastupuje.

thft J.: Prehled systémi vy¥izovani stiZnosti klientt pojistoven ve vybranych evropskych
“*Mich, Pojistny obzor &.1/2001, str. 14
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Reckd republika (Elliniki Dimokratia)
Komise pro dozor v pojiftovnictvi

: nad Ffeckym finanénim trhem je v soulasnosti organizovan
len& pro jednotlivé sektory.'®® Postaveni dozorovych instituci
livych sektorli je rozdilné. Bankovni dozor je vykonavany
1ni bankou.’ Ta dozira i a na subjekty provozujici
ni leasing a factoring. Rovn&Z odpovidd =za celkovou
itu finan¢niho sektoru. Ma silné, nezavislé postaveni a je
jena odpovidajicimi ndstroji k vykonu své ¢&innosti.'®® Recky
pro dozor nad kapitalovymi trhy*®? reguluje oblast
talovych trh a dozoruje <&innost investi&nich spolefnosti a
) kolektivniho investovani.

dozor Vv soukromém pojiStovnictvi je prisludnd nové& z¥izena
se pro dozor v pojistovnictvi. Recko svij systém dozoru nad
mym pojisStovnictvim reformuje. Komise bude pln& funk&ni
&hu roku 2006 .2°°

r nad soukromym pojistovnictvim byl doposud (do roku 2005)
izovan v ramci Ministerstva rozvoje®’’ Reditelstvim pro dozor
soukromym pojistovnictvim a pojistnymi matematiky. Reforma,
méni dosavadni strukturu dozoru reaguje na vyrazné& negativni
oceni Mezindrodniho m&nového fondu z roku 2003 .2°2

Uprava dozoru nad soukromym pojiftovnictvim z¥izuje Komisi
dozor v pojistovnictvi jako samostatny orgdn statni Spravy v

cholas C. Garganas, ,On practice of financial stability in Greece - the implications of Basel
“, BIS Review 42/2005, www.bis.org

iw.bankofgreece.gr
cky finandni systém je postaveny na bankovnim sektoru, c¢emuZ odpovida i postaveni instituce

Tu tohoto sektoru. IMF nicméné& konstatuje, ¥e fecky pojistny sektor ma velky rustovy
otencial .

Ww.heme . gr

Greece: Financial System Stability Assessment, including Reports on the Observance of
dards and Codes on the following topics, Banking Supervision, Insurance Supervison,
fcurities Regulation, and Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism
untry Report No. 06/6, January 6, 2006

4 =//www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=18797.0

"L 23 : Yecky pojistny trh je maly a nevykonny, dozorovy systém nebyl vybaven odpovidajicimi
.35troji k zajist&ni efektivniho dozoru, kdy# postradal mnohé nastroje k vykonu své &innosti
920r na mist& je nap¥. vykonavan a¥ od roku 2003). Dal¥im problematickym bodem byla nizka
Bstitucionalni nezavislost dozoru v pojistovnictvi.

35 a né&sl. se zabyva samotnou idpravou pojistovaci &innosti v Recku, kdy konstatuje znacné
dostatky v dpravé oproti standardim IAIS

"W.gge.gr

Greece—2004 Article IV Consultation Concluding Statement of the Mission
ember 14, 2004

”*P=//www.imf.org/external/np/ms/2004/091404.htm
Insurance supervision is a notable weak point. Priority should therefore be given to the

t establishment of the independent insurance supervisor, and to ensuring it has adequate
SOurces, »

70




Statni dozor v poji&tovnictvi v CR ve srovnani
s pravni dpravou v zemich EU

hosti Ministerstva Narodniho Hospoda¥stvi a Financi. Dale
, k posileni jejich né&stroju. Zm&na dozorového systému
@ dosaZeni vysoké miry kompatibility se standardy IAIS,
& k plné sluditelnosti musi byt zaji8téna vyS$81 transparence
gnosti komise, Komise musi mit pravo rozhodovat samostatn& o
ich persondlniho =zajisténi vykonu dozoru a musi byt jasnd
eny vztahy Komise k Ministerstvu Narodniho Hospoda¥stvi a
{ 1 k Ministerstvu rozvoje.

s bude prislusnd k dozoru pojistitelny, zajistitela 1
Yedkovatelli v pojiStovnictvi. Bude pt¥isluind k ud&lovani i
ani povoleni k vykonu &innosti v pojiStovnictvi. Bude p¥i své
sti vychazet z konceptu obez¥etnostniho dozoru a v bude mit i
i pravomoc . 2?3

wvané subjekty se podili na dozorovém mechanismu, kdy
edsedou Komise bude Predseda Asociace fteckych pojistovacich
osti.

organ dozoru je ¥izen deviti&lennou spravni radou?®’.

sklada z predsedy a osmi &lent.?°®

stupce do spravni rady jmenuji:

aice Yeckych pojistovacich spole&nosti
olecnost Yeckych pojistnych matematikt

ioho ¢lena rady nominuji spole&n& organizace sdrufujici

stfedkovatele v pojidtovnictvi

isterstvo Narodniho hospoda¥stvi a Financi (¥&dného &lena a
0 zastupce)

isterstvo rozvoje (¥adného &lena a jeho zastupce)

d pro ochranu spot¥ebitele

ancni fond (&inny pro Zivotni i neZivotni poji&t&ni)

t Komise pro dozor v poji&tovnictvi bude hrazena z:
pevkli dozorovanych subjektd.

prispévku bude vézédna na vy&i upsaného pojistného a bude
Na ministrem na zakladé€ navrhu Spravni rady. VySe p¥isp&vku
neméla prekrodit hranici 8 % pojistného upsaného ro&n&
Orovanym subjektem.
Osu uloZenych pokut
Prost¥edki statniho rozpodtu poskytnutych Ministerstvem
o0dniho hospoda¥stvi a financi

1

Os Hadjiemmanuil, ,Greek Systém of Finantial Regulation:In Need of Structural Streamlining

Procedural Safeguards", www.bis.org

‘wfs Triiris:Safeguarding the Greek Insurance Industry
“:acci.gr/trade/No29/TRADE 56 59.pdf

|

© Zprav& FSAP upozorifiuje zvySené riziko p¥ipadného zpolitizovani Komise
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né s reformou dozoru nad soukromym pojidtovnictvim wvznikl
Cﬁaéni vybor orgédnti dozoru nad finandnimi trhy.

organ tvori:

tel Recké centrdlni banky

dseda Vyboru pro dozor nad Kapitédlovymi trhy

dseda Komise pro dozor v pojistovnictvi

| Koordina¢niho vyboru je ptredseda, funk&ni obdobi trva 1
vV této funkci se budou  predstavitelé jednotlivych
nénych instituci cyklicky st¥idat. Koordinadni vybor Jje
yan jeho predsedou dle pot¥eby, nejmén& vdak jednou m&sidné.
ilem je zajistit koordinaci d&innosti jednotlivych instituci
konu jejich pravomoci a vytva¥eni podminek pro dozor nad
kty, JejichZz <&innost presahuje tradidni sektorové &lendni
‘niho trhu.

prace mezi prislusSnymi organy dozoru nad finan&nim trhem je
zajisténa na smluvnim zakladé.
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ilovenska republika
rodna banka Slovenska (NBS)

sky finanéni trh je v soufasnosti dozorovan jedinou
uci, kterou je Narodnd banka Slovenska®’®(NBS). NBS Ije
glou instituci, kterd wvznikla k 1. lednu 1993 na =zaklad&
Narodni rady Slovenské republiky &. 566/1992 Zb.z., o
ej Pbanke Slovenska. Jejim zdkladnim cilem je udrZovani
stability. NBS dale urduje m&novou politiku, je emisni
Slovenské republiky, ¥idi a monitoruje pen&fni ob&h a
ni styk. Vedle vyZe uvedeného je od 1. ledna 2006 pov&¥ena
dozoru nad finanénim trhem.

itorem slovenského finan&niho trhu je Ministerstvo financi?®’
ydava Jjako podzakonné pravni normy opat¥eni a metodické

nost NBS v oblasti vykonu dozoru nad finandnim trhem vychazi
kona ¢&. 747/2004 Zb.z., o dohledu nad finandnim trhem, wve
pozdéjsSich predpist a zdkonem o Narodni bance Slovenska®°®.

ny obsah dozoru je upraven v Upravidch jednotlivych sektort
sniho trhu.

Im organem NBS je Bankovni rada NBS v jejimZz d&ele stoji
nér a dva viceguvernéri.

nad finanénim trhem Jje vykondvdn v ramci pravidelné
tury NBS. V ramci NBS byl vytvoren k 1. lednu 2006 Utvar
du nad finan&nym trhom. Utvar ¥idi pové&¥eny viceguvernér NBS.
dohledu nad finanénim trhom se &leni na dva Useky:

dohledu nad bankovnictvim a obchodniky s cennymi papiry

. dohledu nad kapitalovym trhem, pojidtovnictvim a dichodovym
fenim

dovaci pravomoc ve v&cech dozoru ma pové¥eny viceguvernér.
fumem jeho rozhodnuti se zabyva Bankovni rada NBS, kterd ma od
dna 10 &lent.?°°

L. prosince 2005 byl vykonem dozoru nad nebankovnimi sektory
Cniho trhu pov&¥en Urad pre finan&ny trh®° (UFT), ktery byl

W.Nbs . sk
matika dozoru v pojiitovnictvi je obsahem sekce
Il'ad nad finan&nim trhom/ Dohl’ad nad poistovnictvom

finance.gov.sk

néni zakonl souvisejicich s ¢innosti NBS lze naji na:
s.sk v sekci Leglslatlva/Uplna znenia zakonov

i; I.:Dohl’ad nad celym finanénym trhom preberd Narodna banka Slovenska, Poisﬁhé Rozhl’ady
005, str.s 1

Wauft | sk
® k procesu vzniku UFT a dozoru nad pojistovnictvim ve Slovenské republice:

"9dova B.:Poistny trh, www.nbs.sk

aky; - N v _ -
UCh J.. Urad pre finanény trh,www.nbs.sk
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uény k  vykonu dozoru nad finan&nim trhem v oblastech
glového trhu, dichodového penzijniho spof¥eni. PUsobnost a
noci UFT upravoval zakon &. 96/2002 Zb.z., o dohlade nad
gnym trhom. UFT se ze své &innosti odpovidal v1ad&, které
delné predkladal =zpradvu o <&innosti, zpravu o hospodareni,
y o stavu kapitélového trhu, zpravu o stavu pojistovnictvi a
gy o stavu dichodového penzijniho spo¥eni.

yl z¥izen jako nezavisld veYrejnopravni instituce. Organy UFT
Rada UFT, Generdlni Yeditel OFT a Vybor dozoru OUFT. UFT byl
né organizovan podle sektorového organizadniho modelu.

z¥izenim UFT vykondvalo dozor nad kapitdlovym trhem a
tovnictvim Ministerstvo financi a od 1. listopadu 2000 do 31.
a 2002 byl k vykonu dozoru nad té&mito sektory ptislusny Urad
inan¢ny trh, z¥izeny =zdkonem &. 329/2000 Z. z. o Urade pre
¢ny trh a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

omé pojistovnictvi na Slovensku je upraveno zakonem &.
02 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
nov v zneni neskorS$ich predpisov (zédkon o poistovnictve). Tato
@ nahradila zdkon &. 24/1991 Zb. o poistovnictve.

blast zprostredkovani pojigté&ni a =zajidt&ni je od 1.9.2005
y a ucinny =zdkon <&. 340/2005 Z. =z. O sprostredkovani
enia a sprostredkovani zaistenia a o zmene a doplneni
ttorych zakonov.

né pojisténi wupravuje zdkon ¢&.381/2001 Zb.z, o povinnom
mom poisteni zodpovednosti za &kodu spésobent prevadzkou
ového vozidla a o zmene a doplneni niektorych z&konov.

nad soukromym pojistovnictvim vychézi z konceptu finan&niho
u. Zakon o poistovnictve upravuje podminky pro ud&lé&ni
leni k provozovani pojiZtovaci nebo zajiitovaci &innosti,
linky pro  plsobeni pobocek zahranid¢nich pojistiteltl a
titelh. Zakon obsahuje rovn&% nastroje pro orgéan dozoru k
orovani a ovliviovani pojistného trhu.

BS presla spolu se prevzetim pusobnosti UFT povinnost vést
try zprost¥edkovatelll poji&té&ni a zajisté&ni.

Jici dprava reaguje na hodnoceni programu FSAP, kterému se
Nsky dozorovy systém podrobil v roce 2002.°21

i Slovak Republic: Financial System Stability Assesment, including Reports on Observance of
darts and Codes on the following topics: Monetary and Financial Policy Transparency, Banking
P&rvision, Securities Regulation, Corporate Governance, Payment Systéme; ans Summary Assesment
Nsolvency and Credit Rights Systems and Anti-Money Laundering Practices

Country Report No. 02/198, September 2002
i”//www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=16065.0 *

“ru v pojistovnictvi se zprava vénuje na str. 57 a nasledujicich. celkové vyzn&ni této zpravy
‘?Pi§e negativnim hodnocenim stavu v dnoru roku 2002. Zprava konstatovala slabé personalni
t&ni dozoru nad pojistovnictvim a dale odkazuje na nedostatky v Upravé vedeni spolednosti
Porate governance), kterou slovenska tprava Yefi odkazem na obecnou Gpravu prava spolecnosti
HVZEnOu v obchodnim z&koniku. Zprava konstatuje nedostatky v dprav& jednani poskytovatelil

"2eb na trhu (business conduct supervision)
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pad finanénim trhem vykondvany NBS je podle zdkona o dohlade
pan¢nym trhom a o zmene a doplneni niektorych zdkonov hrazen
janymi subjekty.?*? VyEi p¥ispé&vk(l dozorovanych subjekth
rozhodnutim NBS.

gkd Uprava dozorového systému finandniho trhu postrada
]izovany mechanismus ochrany spot¥ebitele nebo alternativni
w  reSeni konfliktnich situaci mezi spotrebiteli a
ovateli finandnich sluZeb.

%St UFT byla financovéana z pfispé&vkli dozorovanych subjektl, z vynosu spravnich poplatki a ze

' Z2 pfedchazejicich obdobi. P¥ijmem UFT mohly byt i prost¥edky poskytnuté ze statniho
Ctu . .

«V zmysle § 40 ods. 1 z&kona &. 747/2004 Z.z. o dohlade nad finandnym trhom a‘o zmene
“Neni niektorych zdkonov je dohliadany subjekt povinny uhradzat ro&né prispevky Narodnej
¢ Slovenska a v zmysle § 41 ods. 1 tohto zdkona si dohliadané subjekty povinné uhradzat

‘ej banke Slovenska poplatky za dkony alebo konanie Narodnej banky Slovenska pri dohade
tt'hliadan}’rmi subjektmi. "

S-Sk
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gepublika Slovinsko (Republika Sloveniija)
pgencija za zavarovalni nadzor (AZN)

nad slovinskym finanénim trhem je organizovan podle
rového usporadani. K dozoru nad bankovnictvim Jje prislugna
' glovenije®™ (Slovinskd centrdlni banka), na kapitédlovy trh
Securities Market Agency.?™ T¥eti instituci dozorového

. je Agencija za zavarovalni nadzor?!S (AZN, Agentura pro
pojistovnictvi) .

je  verejnopravni instituci odpovidajici se narodnimu
pazdéni. Vznikla k 1. &ervnu 2000, kdy byl wvladou Slovingké
liky jmenovény ¥idici orgédny AZN, a to Vybor znalcti a Reditel

n AZN zmirnéni a odstrané&ni nepravidelnosti v oblasti
omého pojistovnictvi (konsolidace sektoru), ochrana zajmu
téncl, podpora provozovani pojistovnictvi, jako prostredku
ry ekonomiky jako celku.

obnosti AZN je =zakonem o pojiit&ni vyslovné& vyhata oblast
ného sociadlniho pojist&ni. V souladu s dpravou zakona o
téni je AZN odpovédnad predevd8im =za dozor nad &innosti
ﬁbk?ch osob  &innych v soukromém pojidtovnictvi, v&etné
peni teéchto osob. V roce 2000 byla plsobnost AZN rozditena o
nad sektorem penzijnich fondd a sektorem pojigténi pro
ad invalidity 21 Zakonem o penzijnim a invalidnim pojisté&ni
AZN pové&¥ena licencovanim a dozorem nad ¢innosti penzijnich

oCet AZN Je schvalovan vladou (stejné tak zavé&re&ny udet)
hospodafeni, jeho efektivita a transparence podléha
kumu U¢etniho dvora Slovinské republiky.

' m& v rédmci své plsobnosti pravomoc vydavat podzakonné pravni

V .

znalct®"’ se sestdvd =z predsedy a Sesti &lent. Ti jsou

vani a odvolavani vlddou. Ze zdkona se nesmi jednat o osoby

‘ubsi.si
#.a-tvp.si

W.a-zn.si

’”//www.a—zn.si/eng/client/default.asp?r:—l&n=254&p=content : vznik a pravni réamec
}N//www.a—zn.si/eng/client/default.asp?r=-l&n=255&p=content : cile a odpov&dnost AZN
}”//www.a—zn.si/eng/client/default.asp?r:—l&n=256&p=content : Vybor znalcu
1'//www.a—zn.si/eng/client/default.asp’r:-l&n 257&p=content : ¥editel AZN
"//www.a—zn.si/eng/client/default.asp°r—~l&n 258&p=content vnit¥ni organizace
ff//www.a—zn.si/eng/client/default.asp’r—-l&n 262&s=-1&p= content : zakon o pojisténi
‘_( o

/ penzijnim a invalidnim pojidt&ni &. 106/99 ve znéni zakont &. 72/00, &. 124/00 a
2/01

li‘//www.a1~zr1.si/eng/client/default.asp?r:—1&n=290&p=contenl:
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6 S dozorovanymi subjekty a dale

ckéd neutralita.Vybor =znalca Jje
em.

je vyZadovana

jejich
pravidelné

zasedajicim

znalcl rozhoduje v p¥ipadech, kdy zdkon neuklada rozhodnuti
, organu AZN. P¥i tomto rozhodovani

zohlediniuje stanovisko
[gjpor znalcu vydéava vnit¥ni organizadni akty AZN.

je zodpovédny =za <&innost AZN a za organizaci této

gti. Je jmenovan a odvolavan vladou z &lend Vyboru znalct na
té funkdéni obdobi.

ze zékona vyhrazeno prévo upravovat si své vnit¥ni poméry
tatn€. Dne 27.Cervna 2000 p¥ijal Vybor znalcti AZN pravidla
organizace, vletné charakteristik d&innosti AZN. Upravuje
ii vnit¥ni ¢lenéni AZN a vzadjemné vztahy jednotlivych sloZek

z

11

se vnit¥né &leni na t¥i
~218
ni<°:

ce VSeobecné

sekce, které se dale ¢&leni na

spravy a pravnich

vztah a wvnit¥niho "
v - ~ - v ~ ' ~ 114
eracniho systému: plni vSechny tkoly spojené s
anizacnimi, persondlnimi, finandn&-adetnimi,
§imi

technickymi a
p¥idruZenou problematikou. Podili se na legislativni
osti. Ude€luje licence a zajistuje podminky pro hladky chod
kci ostatnich sekci AZN.

e pojistné matematiky,

statistiky a informatiky zpracovava
e poskytnuté na zdkladé zakonné povinnosti

orovanymi subjekty. Provozuje informad&ni
ly spojené s pojistnymi matematiku.
bnavéa finandni dozor spolu se
lyzy . |
e Uletni a analyzy Jje odpov&dnad za kontrolu

thich dokladli pravideln& predkladanych AZN dozorovanymi

Jekty, problematiku plné&ni kapitéalovych pozZadavklu (v tomto

€ se G&astni procesu ud&lovani nebo odnimani licenci).

ovida téZ za oblast auditu a vypracovava navrhy sekundarni

islativy.

soudinnosti
systém AZN. Plni
sekci U&etni a finandni
finandéni

Sekce stoji odbor pro dozor na mist&, ktery provadi tuto
kontroly u v8ech subjektu dozorovanych AZN, vd&etné
tfedkovatel® a pobo&ek zahrani&nich subjektn.

@lo Vv roce 2000 a 2004 hodnoceno v ramci programu FSAP
. Zprava jeji pozd&jsi aktualizace vedou k zaveéru, Ze pravni

fe relativné malou instituci (cca 30 zam&stnancd) !
V/www.a-zn.si/eng/client/default.asp?r:—l&n=290&p=content

 Republic of Slovenia : Financial Systém Stability Assesment, including Reports on the
‘Vance of Standards and Codes on the following topics: Banking Supervision, Securitie
Wision, Insurance Supervision, and Payment Systems

fountry Report 01/161 z 18.9.2001

|
V/www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=15364.0
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a praxe AZN neni jesté€ zcela v souladu s po¥adavky IAIS
a dozorovy standard v pojiStovnictvi, p¥edev&im z hlediska
slosti dozorové instituce.

pehu  roku 2004 byly zahdjeny préce na dprave postaveni
tedkovateld v pojistovnictvi harmonizované s poZadavky
enymi v pravu Evropskych spole&enstvi.

edle spoluprace s mezindrodnimi organizacemi uzav¥ela tadu
rélnich dohod se staty st¥edni a jihovychodni

Evropy
né7Z s pobaltskymi staty.

Republic of Slovenia Financial Systém StabilityUpdate, including Reports on the
‘ance of Standards and Codes on the following topics: Banking Supervision, Securitie
Vision

fmntry Report 04/137 z 5/2004, str. 15, str. 25 a nasl.
i/www.imf.org/external/pubs/ft/scr/z004/cr04137.pdf

2 konstatuje nutnost posilit prvky finan&niho dozoru, dale posilit mechanismy vlastni
ftnostnimu dozoru tj. vychézejici z risk managementu, celkové zlepfit nezavislost

Ové instituce (problematika stanoveni inkompatibility funkci ve ostatnich organech
1 spravy a AZN, nova Uprava pojistnych matematikd posilujici
‘Parentnost dozorového systému a zavést vnit¥ni odpovédnostni
°r management x zam&stnanci AZN) v ramci dozorové instituce.

jejich nezavislost) a
mechanismy 1

f dale zabyva analyzou slovinského dozorového systému a infrastrukturou slovinského

‘niho trhu, kdy konstatuje, ¥e Slovinsko m& dobry systém auditl a Getni kontroly, ale
postaveni samotnych dozorovych instituci jako takovych.
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gpojené Krédlovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland)
The Financial Services Authority (FSA)

Financial Services Authority®?°(FSA, U¥ad pro dozor nad
nénimi sluZbami) je podle Financial Services & Markets Act
7 zakona o finann&ich slu¥bédch a trzich) =z roku 2000
vislou instituci v plsobnosti Ministerstva financi (HM
sury) odpovidajici za dozor nad finan&nim sektorem.??' Zodpovida
své Cinnosti ministerstvu financi a jeho prostrednictvim

amentu.’** Vztah mezi FSA a Bank of England?®® je upraven
vne .

str financi oznamil =zamé&r sloudit vykon bankovniho dozoru,
posud vykonavany Bank of England, s dozorem nad kapitalovymi
7/investidnimi sluzbami vykonavany the Securities and
stments Board (SIB, U¥adem pro dozor nad finanénimi sluZbami)
ce 1996. SIB poté formdln€ zménil své oznadeni v ¥ijnu 1997 na
Financial Services Authority. Prvni féaze reformy dozorového
ému byla skon&ena v dervnu 1998, kdy na nové vzniklou FSA byl
yeden vykon bankovniho dozoru.??** VvV kv&tnu 2000 prevzal FSA
bnost a pravomoce Registraéniho d¥adu p¥i londynské burze
iych papirt. FSMA byl schvalen v &ervnu 2000 a v G&innost
upil k 1. ¥ijnu 2001.?° Navic byl reguldtorem FSA povéten
ovédnosti predchazet zneuZiti trhu. V ¥ijnu 2004 na =zakladé&
odnuti Ministerstva financi byla sv&¥ena FSA plsobnost
blasti dozoru nad poskytovateli hypoték. V lednu 2005 FSA na
tladé  implementace Sm&rnice o zprost¥edkovani pojisténi a
hléSeni vl1ady =z roku 2004 p¥evzala vSeobecnou plisobnost v
isti pojistovnictvi.

statutarniho hlediska je FSA “company limited by guaratee”, ma

/ 0 pravni formu obchodni spolenosti s monistickou organizadni
ikturou . 22°

Ww.fsa.gov.uk

Ittp: //www . £sa.gov.uk/Pages/About /Who/index.shtml : zakladni informace
”iP://www.fsa.gov.uk/Pages/about/aims/statutory/index.shtml : statutarni cile FSA
“vp://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Aims/index.shtml
““P=//www.fsa.gov.uk/pages/About/What/Approach/index.shtml : p¥istup FSA k vykonu dozoru

10zor nad zam&stnaneckymi pensijnimi fondy vykonava Occupational Pensions Regulatory Authority
WW.opra.co.uk

‘hancellor of the Exchequer p¥edklada zpravu FMA zpravu House of commons

W.bankofengland.co.uk

arnova M.: Jednotny dozor nad finan&nimi slufbami ve Velké Britéanii, Pojistny obzor 2/1998,
.16

1
konem Fsma pfevzal FSA plsobnosti 11 G¥add, mimo jiné Building Societies Commission,
endly Societies Commission, Investment Management Regulatory Organisation, Personal

“Vestment Authority, Register of Friendly Societies a Securities and Futures Authority.
fF Country report No. 03/46 (United Kingdom), str. 32

* Introduction to the Financial Services Authority
'fsa.gov.uk/pubs/other/FSA_intro.pdf
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terstvo financi jmenuje d&leny spravni rady FSA, kterd se
42 z predsedy, vykonného Yeditele, t¥i dalSich Yediteld a 10
el bez rozhodovaci pravomoci, mezi nimi%¥ je i mistop¥redseda
gpréavni rada urduje vSeobecné smd¥ovani FSA, ale za prub&zné
dovani a ¥izeni FSA odpovidaji vykonné sloZky spravni rady
Exekutive) .

jé Cinnosti je FSA nezavislou instituci, jeji zésadou je plna
parence vuci dozorovanym subjektiim i ve¥ejnosti.

své Cinnosti je FSA opravn&na vydavat vedle individualnich
odnuti i =zavazné sm&rnice.?*’ Vyznamnou roli v &innosti FSA
> 1 publikace materidll neregulativni, metodické povahy.

lediska typologie organizadnich modeld spojuje organizadni
ktura FSA prvky sektorového dozoru s prvky modelu
onadlniho.??8

ost FSA vychazi z konceptu finan&niho dozoru, kdy zakladem pro
1 dozoru je celkové hodnoceni rizik podstupovanych danym
ktem bez ohledu na jeho povahu. Tento p¥istup uplatiiuje FSA
ofatku roku 2003.?" Systém dozoru finandniho trhu ve Spojeném
vstvi vychézi tradi®n& z ddrazu na dpravu problematiky vedeni
e¢nosti, kdy je ponechidn dozorovanému subjektu prostor pro
)feni takovych wvnit¥nich ¥idicich a kontrolnich mechanismi,
mohla byt adekvadtnim zptsobem ¥izena rizika podstupovana
énosti.

FSA jsou obsaZeny v zdkon& FSMA: podpora duavéry v trh,
ora zodpoveédného pY¥istupu verejnosti®*®, ochrana spot¥ebitele a
eni finanéni kriminality.

FSA plsobi jako p¥idruZené instituce &etné konzultadni panely
Spot¥ebitele a odborniky.

I0st FSA je na zadklad®€ zakona FSMA hrazena =ze zdroju
rovanych  subjektt. Zakon rovné€Z umoZiuje FSA vytvatet
vatni finan&ni rezervy pro jeho chod. Systém poplatkl vyuZiva
fni systém, ktery zohledifiuje charakter &innosti a velikost
rovanych subjektd. Obecn& se vychazi =z primé uméry mezi
kosti dozorovaného subjektu a jim placenych poplatkt. 23!

adem jsou smérnice pro vykon pojistovaci &innosti Insurance Conduct of Business Rules
B)

"-//www.fsa.gov.uk/pages/Doing/small_firms/insurance/faq/ICOB.shtml

P=//www.fsa.gov.uk/pages/about/who/management/who/pdf/orgchart.pdf : organizadni schéma
//www.fsa.gov.uk/Pages/Library/Communication/PR/2003/116.shtml

sa.gov.uk/pubs/policy/brn_firm—framework.pdf .
® FSAP Country report No. 03/46 (United Kingdom), str. 17
1
Pblic awareness” termin oznaCujici pravni v&domi spot¥ebitelt a investort
_ﬁto cil plni FSA prost¥ednictvim poskytovani specializovaného informaéniho servisu a
“??dickych materidld pro spot¥ebitele
P://www . fsa.gov.uk/consumer

H?latky vybirané FSA se daji rozd&lit do n&kolika kategorii: ro&ni poplatky (tvo¥i zaklad
Halcovani FSA,poplatky spojené s vy¥izovanim %adosti, které hradi Sast nakladd spojenych s
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slizovanym mechanismem ochrany spot¥ebitele na finandnim trhu
. Briténie  ptedstavuje  Slu¥ba finan&niho  ombudsmana?>?
jcial Ombudsman Service) SluZba finanniho ombudsmana Jje
ratnou instituci ve¥ejného prava z¥izenou z&akonem (FMSA).
fuciondlné je oddélend od FSA, ktery se oviem jmenuje
jium SluZby.?’® zakon (FSMA) sloudil do této instituce &etné
pismy mimosoudniho YeSeni sport, které fungovaly do jeho
1.7" Clenstvi v tomto systému Jje povinné pro subjekty
svané FSA a dale pro subjekty, které byly uGlastny v systémech
oudniho FfeSeni sporl, jejich? sloudenim instituce Ombudsmana
inandni sluZby vznikla.?®®

an je opravnén rozhodovat na zadklad€ stiZnosti fyzické
nebo pravnické osoby s ro&nim obratem do 1 000 000 GBP.
i pfed ombudsmanem neni zpoplatné&no.

této instituce je nestranné posuzovani konfliktnich situaci
G¢astniky finan¢niho trhu.
i pfed SluZbou finan&niho ombudsmana je neformdlni a rychlé.
i je =zahdjeno podani stiZnosti, kterd musi byt podédna ve
6 meésicl od poskytnuti odpov&di poskytovatelem finandnich
b na stiZnost podatele. Dal8i podminkou spln&ni subjektivni
té lhity od okamZiku, kdy si st&Zovatel byl poprvé v&dom
u (nebo ho mohl vzhledem k okolnostem pYedpokladat) a
tivni Sestileté 1lhity od udélosti, ke které se sti’nost vare.
a financniho ombudsmana neni vazéna precedenty, ale usiluje o
stentni rozhodovaci praxi v obdobnych p¥ipadech. V pt¥ipadé
hlasu s rozhodnutim m& strana sporu pravo odvolat se
anénimu ombudsmanovi.

| strana pY¥ijme rozhodnuti SluZby finan&niho ombudsmana, nebo
tného Finanéniho ombudsmana, ve stanovené lhuté&, je jim nadale

na chod této instituce Jjsou neseny poskytovateli
ICnich  sluZeb  Zastedné z pravidelnych  poplatkl subjekt
fovanych FSA a cC¢astedné ze spravnich poplatkd vybiranych od
ftovatelt finan&nich sluZeb v pripadé€ =zahdjeni ¥izeni?®®.
€vky na chod Slu¥by ombudsmana pro finand¢ni sluZby vybira
ktery je potom postupuje Slu¥b& ombudsmana pro finan&ni

Y. Rozpocet  SluZby finanéniho ombudsmana je kaZdorodné

.‘>h vyfizenim, poplatky spojené se zvlastnimi projekty, kdy FSA vyviji aktivitu na poZadavek
Orovanych subjektt a ty maji z této aktivity bezprosttedni prospé&ch.

W.financial-ombudsman.org.uk

DY

't J.: Pfehled systému vy¥izovani stiZnosti klienth pojistoven ve vybranych evropskych
Mic ‘

h, Pojistny obzor 1/2001

1

?ial Ombudsman Sevice: An introduction to the Financial Ombudsman Sevice
".financial-ombudsman.org.uk

fito subjekty jsou nékteré tv&rové instituce a subjekty vydavajici platebni karty.

M1 dvé ¥izeni proti firmé&m dozorovanym FSA v daném roce nejsou zpoplatn&na vibec.
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14dan verejnosti.

-

systém finanéniho trhu Spojeného krdlovstvi je postaven
orate governance a celkovém hodnoceni rizik podstupovanych

yvyanym subjektem. Tento systém byl hodnocen IMF v roce 2003,
rob&hl FSAP IMF.?2%’

‘ni systém soukromého pojidtovnictvi

pokryva ve Spojeném
ystvi Zivotni i neZivotni poji&téni.?3®

United Kingdom: Financial Systém Stability Asssesment including Reports on the Observance
rds and Codes on the following topics: Banking Supervision, Insurance Supervision,

ties Regulation, Payment Systéme, Monetary and Financial Policy Transparency, Securities

“fment Systéme, and Anti-Money Laundering and Countering Terrorist Financing
~ountry report No. 03/46

ﬁ//Www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=l6364.0 !

blast pojistovnictvi: str.17,
=27 analyza problémi britského pojidtovnictvi

2 66-70 analyza systému dozoru v pojistovnictvi, ktery je hodnocen jako jeden
4tozvinutéjéich systému vibec,

J.,Langhammer M.,Kodi¥ V.:Info z Evropské unie, Pojistny obzor &.1/2005
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xralovstvi Span&lsko (Reino de Espaiia)
lJa Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP)

nad sSpan€lskym finanénim trhem je vykondvan pro jednotlivé
: oddélené prostfednictvim Banco de Espana®?’ (BdeE,
Jekd centralni banka) p¥isludnd pro dozor nad uveérovymi
ucemi, Comisién Nacional del Mercado de Valores?*® (CNMV,
i komise pro cenné papiry pro dozor nad kapitdlovymi trhy).
{ dozor nad soukromym pojiStovnictvim vykondvd la Direccién
2l de Seguros y Fondos de Pensiones®**' (DGSFP, Generilni
1stvi  pro pojistovnictvi a penzijni fondy) v ramci
terio de Economia (MINECO, Ministerstva hospoda¥stvi) .

ma postaveni organizaéni sloZky MINECO, jeho¥ strukturu
uje kradlovsky dekret 1552/2004 =z 25 <&ervna 2004. DGSFP
yida z vykonu své funkce ministru hospoda¥stvi.

je prislusné pro dozor nad pojidtovnami, zaji&tovnami,
tfredkovateli v  soukromém pojistovnictvi, podilovymi a
jnimi fondy, kromé& materie, kterou si vyhradi

samotny
CI .

veni soukromych pojistiteltl je upraveno zakonem &.30/1995,0

adani soukromého pojistovnictvi a dozoru nad nim =z 8.
padu 1995. Zprost¥edkovani v oblasti soukromého poji&téni Te
ovano zakonem &. 9/1992, o zprost¥edkovadni v soukromém
tovnictvi z 30. dubna 1992 a problematika penzijnich fonda
vskym dekretem ¢&.1/2002, o dprav& penzijnich fondd a
jnich pléant z 29. listopadu 2002.
lkkromém pojistovnictvi je z¥izen garan&ni systém jak pro
ni, tak pro ne¥ivotni pojisté&ni.?*?

ravomoci vykondva DGSFP v zadjmu ochrany spotfebitelull.

0St DGSFP se soustfedi, vedle problematiky ud&lovani a
nani licenci, na sledovéni solventnosti dozorovanych subjektt,
tazky spln&ni kvalifikadnich predpokladd pro vykon urc¢itych
1 v dozorovanych spolednostech.

P sleduje vlastnickou strukturu dozorovanych subjektd a jeji
a dozird na podminky fuzi a jinych zmé&n
/tujicich pojistnou ochranu,
N (konsolidadnich celku) .

4 spole&nosti
vznikem a fungovdnim finand¢nich

W.bde . es
W.cnmv . eg

W.dgsfp.mineco.es
//www.dgsfp.mineco.es/index_in.asp

,-//www,dgsfp.mineco.es/direcciongeneral/ladgsfp_in.asp : organizadni struktura

a regulaéni ramec
mineco.es/Sector/informesdelsector in.asp :

“?://WWW_dgsfp' : vyro¢ni zprava DGSFP za rok 2004

“ek J.,Langhammer M.,Kodi§ V.:Info z Evropské unie, Pojistny obzor &.1/2005
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) udéluje licence a vykonadva podle p¥islufného zakona o dozoru I
zprost¥edkovateli pojisténi. DGSFP dozirda na splnéni .
okladd pro vykon ¥idici funkce v penzijnim fondu, stejné jako

z

i dozor nad ¢innosti penzijniho fondu. ‘

cova Cinnost DGSFP se wvnit¥né€ ¢&leni podle charakteru na
ky vykonavajici dozor ,na dalku“, tedy &innost analytické
hy sledujici predev&im solventnost dozorovanych subjektu, I
st metodickou a legislativni a na slo¥ku vykovavajici dozor ?
@{sté“. f

> sleduje i kultivaci trhu neregulativnimi dkony, které il
avuje zverejhovani informaci z oblasti pojiZté&ni, zajisdténi,
stfedkovani v pojisténi a penzijnich fondd.

spolupracuje se zahrani¢nimi subjekty dozoru, organy EU a
narodnimi organizacemi v soufinnosti s Ministerstvem pro
aniéni vztahy a spolupréci.

2lsko je wunitédrnim stdtem se silnym postaveni regionalnich
U, kterym je prizndna plsobnost i v oblasti poji&tovnictvi.?2*3 i

MINECO byla v roce 2004 z¥izena funkce Komisat¥e pro ochranu il
febiteld pojistovacich sluZeb®* a G&astnik® penzijnich plant, I
y dozird na plnéni zavazkd dozoru pod¥izenych subjektd vaci i
ebitelim. DGSFP poskytuje Komisa¥i pro ochranu pojisdténych a .
niki penzijnich pléana pri jeho ¢innosti pot¥ebnou (i
1istrativni a technickou podporu.

tuce regionalni samospravy spolu s pravnim zdkladem jejich pisobnosti v pojiftovnictvi jsou
Upné na:

“P’//www.dgsfp.mineco.es/mediadores/competenciasccaa_in.asp
e @ecreto 303/2004 de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los ‘
lonados para defensa del kliente de servicios financieros |

\

by 2SD1, kterym se z¥izuje funkce Komisa¥e pro ochranu spot¥ebiteld pojidtovacich sluZeb i

*p=//www.dgsfp.mineco.es/Sector/Legislacion/Comisionado%zOdefensa%zccliente_in.asp i
\
\
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gralovstvi Svédsko (Konungariket Sverige)
Finansinspektionen (FI)

nad Svédskym soukromym pojiftovnictvim**® je vykonavan
tnym organem dozoru nad finandnim trhem.

ginspektionen®*®(0¥ad dozoru nad finan®nim trhem) vznikl
enim Slufby pro dozor nad soukromym poji&tovnictvim s U¥adem
wniho dozoru v roce 1991.

nezdvislym*’ dst¥ednim dG¥adem, ktery se p¥i vykonu své
ti ¥idi toliko =zakonem a na¥izenimi vlady, které miZe v
m stanovenym p¥ipadech postoupit k rozhodnuti ur&itou véc.?248

ydava ve své pusobnosti na¥izeni a obecn& zavazné smérnice.

¥izen Spravni radou, které predsedd generalni ¥editel. Ve
mi radé€ jsou =zastoupeni dva &lenové parlamentu, zastupce
iges  Riksbank®®’,  z&stupce N&rodniho G¥adu pro ochranu
tebitele, dva zastupci zam&stnancl a dalgi t¥i &lenové.

ema vytvoren staly poradni orgdn. P¥i plné&ni svych tkoll FI
pracuje s TYadou subjektt sdruZujicich subjekty podrobené
tu. Tato spolupréce probihd na neformdlnim zdkladdé. Cilem
prace je pravidelnd vymé&na informaci a spoluprace ve vyborech
kupindch vytvar¥enych ad hoc. Nejdale?it&js$im, ale nikoli
m, sdruZzenim v oblasti pojidtovnictvi je Sveriges
akringsférbund, Asociace Svédskych pojistitelt.

lonitoruje a analyzuje vyvojové trendy celého finan&niho trhu.
uje se o finanéni =zdravi dozorovanych subjektd i finan&niho

jako celku. P¥i této ¢&innosti spolupracuje na smluvnim
idé s Riksbank.

Se  soustfedi na sledovani rizik a kontrolnich systémi
i¢nich spoleCnosti a soulad jimi vykonadvané &innosti s
davky regulace a jejich statut@l. Tomu odpovidad i jeho vnit¥ni
ni, které vychdzi z odd&leného vykonu obez¥etnostniho dozoru

XE byl zpracovan p¥eva#n& podle materialu
Supervision of Private Insurance in Sweden
Annual report 2004

1. se
VFinansinspektionen:who we are and what we do
Pi//www.fi.se/Templates/Page 2618.aspx

‘P://www.f1i.se/Templates/Page 3127.aspx : vyvoj FI
P /WWw.fi.se/Templates/Page 4704 .aspx : princip transparence p¥i plné&ni dkold FI
W‘//www.fi.se/Templates/ListPage 2921 .aspx : publikace FI

Ylor v, Fleming A.: Integrated Financial Supervision Lessons of Scandinavian

:frience,Finance & Development, December 1999, www.imf.org 1

& strongest guarantee of agency independence in the three Scandinavian countries, however, is
= transparency of the political process, which means that any directives ministers give to the
Julatory agency are open to public scrutiny.“

*lovani a odnimani licenci ve zvlaStnich p¥ipadech

“M.riksbank. se
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4zek ochrany spott¥ebitele (funk&ni model) .

romé pojistovnictvi je upraveno zakony:

roku 1972, o vzajemnych pojistovacich spolcich

z roku 1982, o pojistovnictvi (s na¥izenim 790 z roku 1982)
z roku 1989, o zprost¥edkovatelich v poji&tovnictvi

, roku 1998, o zahranic¢nich provozovatelich pojisté&ni ve

dle TYadou dalSich norem upravujicich dil&i problematiku
stného  trhu (napfiklad zdkon o pojidt&ni odpov&dnosti =z
ozu motorového vozidla &islo 359 z roku 1976)

pfi své dozorové <&innosti vychédzi 2z kontroly dodr¥ovani
adnich principl  soukromého poji&tovnictvi?**®  dozorovanymi
ekty obsaZenych v legislativé, tedy =z:

?ncipu solventnosti, ¢i lépe principu stability, ktery
ahrnuje vedle sledovani solventnosti 1 kontrolu mechanismt
izeni pojistného a investiéniho a obchodniho rizika?®' p¥im&¥ené
eho povaze principu rovného postaveni pojisténych za stejnych
odminek

rincipu  transparentnosti, tedy plnéni &Siroké informadni
ovinnosti pojistitele vzhledem k poji&té&nému

rincipu dodrZovani ,dobrého pojiitovaciho standardu®, ktery se
itahuje na pozadavky pro samotné provozovani obchodni &innosti
pojisténi (fair conduct of insurance business)

Zovani uvedenych principt dokladaji pojistitelé a
st¥edkovatelé poskytovanim podkladt pro svou ¢innost
nsinspektionen (stejné tak i podklady vztahujici se posuzovani
ich finan¢niho zdravi v ur&enych p¥ipadech ov&¥ené auditorem).
rmace ziskané timto dozorem na dalku (off-site supervision)
U doplriovany pomoci kontrolni &innosti u samotnych dozorovanych
ekti, tady kontrolami na mist& (on-site supervision) .25

:
0dnuti Finansinspektionen p¥ezkoumdvaji spravni soudy, jejichzZ
luSnost je dana povahou napadeného rozhodnuti (rozhodnuti o
brani licence ptrezkoumdva Kammarrét, nejvyssi spravni soud,
fum ostatnich rozhodnuti je v pravomoci 1la&nsrét, spravnich
ni¥%iho stupné.?®3

1E§St penzijnich fondd je upravena samostatn& a k jejich dozoru jsou p¥islugné organy mistni
Pravy

:;VYtVofilo 4 stupfiovou kategorizaci dozorovanych subjektt podle podstupovaného rizika
' Vypracovalo metodiku ,analyzy stability" subjektu

V1aStni rezim maji malé pojistné spole&nosti provozujici pojisténi hospoda¥skych zvirat
€Ndrych D. a kol. Spravni pravo, obecni &ast 4.vydani Praha: C.H.Beck 2001 stt.422

Sforma spravniho soudnictvi ve Svédsku prob&hla 1995 po vyneseni rozsudku Evropského soudu pro
1dska prava ve véci Fredin v. Sweden

:a : lansrét srét lze preloZit jako ,krajsky soud", Zvédské kralovstvi se sklada z 26 spravnich
Plasti (1lan)
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FI Jje hrazena prost¥edky =ze statniho rozpodtu. Subjekty
né dozoru Finansinspektionen se podileji na jeho
yani pravé formou odvodd do statniho rozpod&tu.?25*

instituci ochrany spot¥ebitele na &védském trhu je
reklamationsnamnden®®® (ARN) N&rodni vybor pro stiZnosti
iteld, ktery funguje predev&im jako arbitrarni organ. Dalsi
ARN je poskytovat spot¥ebiteltim komplexni informadni

ja zahajeni fYizeni u ARN mi%e podat pouze spot¥ebitel,
¢ formé€. N&vrh neni zpoplatn&n. Minimdlni hodnota sporu
ijeni Yizeni musi p¥ekrodit 500 SEK.

vnit¥n€ ¢leni do 13 odd&leni. Oddéleni p¥edseda vzdy osoba
im vzdélanim a soudni praxi. Pro navrhy tykajici se
ch finanénich sluzeb je prisludné oddéleni pro
Etvi.

vedené ARN je pisemné, odd&€leni ARN rozhoduje usnesenim
ejném jedndni. Rozhodnuti ARN neni pro strany sporu
ale rozhodnuti jsou Siroce respektovéana.

ané¢  spot¥ebitele je v ramci &védského pojistného trhu
A Konsumenternas férsakringsbyrl?s® (Svédska kancelar
pojistoven), kterd se vé&nuje poradenstvi .25’

! Supervisory developments in Sweden

- se kromé stdvajiciho systému nad finan&nim trhem vénuje trendim finanéniho trhu a
‘®akcim na né& ze strany ¥védského dozorového systému

.fi.se/Templates/Page 2618.aspx

Se A
.arn.se/templates/Page 158.aspx : strucnd informace o ARN

Mers' Insurance Burelau
menternasforsakringsbyra.se

'\ Prehled systému vy¥izovani stiZnosti klientw pojisdtoven ve vybranych evropskych
Pojistny obzor 1/2001
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25 Svycarska konfederace (Confoederatio Helvetica)

Bundesamt fiir Privatversicherungen (BVP) , Office federil des
assurances privées (OFAP),Uffizio federale delle assicurazioni

private (UFAP), Uffizi federdl d’assicuranzas privatas (UFAP)

gor nad finandni sektorem wve Svycarsku

je organizovan podle
ktorového usporadani. P¥isludnymi organy jsou Federalni
jisterstvo financi®*®, Svycarskd narodni bankaZ®?,

Federalni

pkovni komise®®’, Federdlni G¥ad pro socialni poji&t&ni?ct.

7

gor na sektorem smluvniho pojist&ni ve Svycarsku
derdlni GY¥ad pro soukromé pojidtovnictvi?®?,
pusobnosti Ministerstva spravedlnosti
sterstev federalni wvl1ady)
deralni  pravomoci dozoru

vykonava
Jednd se o instituci
a policie (jednoho ze 7
na kterou je delegovan vykon

v soukromém pojistovnictvi. Tato
gobnost federace v otézkdch dozoru v pojistovnictvi je zakotvena
| roku 1874 ve Zvycarské federalni dstave. 263

yjcarska Uprava pojiStovnictvi se vyznaduje vysokou stabilitou.
deralni zakon o dozoru na poji¥tovnictvim byl p¥ijat v roce 1886
s minimdlnimi zménami platil do roku 1978. Zavedl koncept wvelmi
isného materidlniho dozoru nad, do té doby  regionalné&
gt¥isSténym, gvycarskym trhem®®*, ktery =zavedenim jednotnych

tadavkll na poskytovatele pojistné ochrany sjednotil. Zakon o
jistné smlouvé pochéazi z roku 1908.

roce 1919 byl prijat federdlni zdkon o zarukdch pro zahranidni
jistitele®®® a v roce 1930 federadlni zakon o zarukach v
ktery vytvo¥il garanni systém v pojistovnictvi,
sud funguje(a to pro oblast ¥ivotniho a povinného
jisténi) . 2°¢

jisténi, ktery
smluvniho

.efd.admin.ch
.snb.ch
.ebk.admin.ch

.bsv.admin.ch
. bpv.admin.ch

Attp: //www.bpv.admin
Attp: //www.bpv.admin
Attp: //www.bpv.admin
fittp: //www.bpv.admin

.ch/en/bpv/ueberuns.htm zakladni udaje
.ch/en/bpv/organigramm.htm : organizadni struktura
.ch/en/aufsicht/bewilligungen.htm : licence, garan&ni systém
.ch/en/aufsicht/merkblaetter.htm : metodické materialy BVP
fovarnova M.: Vyvoj dozoru nad pojidtovnictvim ve Svycarsku, Pojistny obzor 2/1997

Svjcarska dprava méla silny vliv na vyvoj pojistovnictvi v Némecku a Rakousku-Uhersku, které
Jmimonizovalo Ssvou Upravu s propracovanou Upravou ¥vycarskou tzv. Pojiitovacim regulativem z
Toku 1896

‘ento zakon stanovil povinnost sloZit zahraniénimu pojistiteli aktiva odpovidajici zavazkum
2 pojisténi u Svycarské narodni banky '
ﬂ'Carsky garan¢ni systém v pojiStovnictvi ukl&da povinnost pojistiteltm vytvaret zvlastni
ondy, oddélené od hospodafeni pojistitele a tGfelov& vazané k dhrad& p¥ipadnych narokd z

0jist&ni i v p¥ipad& platebni neschopnosti pojistitele. Zv1aitni registr t&chto fondl vede
\V?, kterd pravideln& dozira na zpisob jejich ustavovani a jejich stav vzhledem k zavazkim
Mjistitele.
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st nezivotniho poji&t&ni je upravena federadlnim =zakonem o
f nez zivotnim pojiZté&ni z 20. b¥ezna 1992. Zivotni pojisténi
svou vlastni dpravu, kterou je federdlni =za&kon o Zivotnim
st&ni z 29. listopadu 1993. Zvla&tni povahu md nemocenské
gténi, tedy =zvlastni dprava zdravotniho pojisté&ni. Uprava
ocenského pojisténi 'vstouplla v G¢innost k 1. lednu 1996. O
nad subjekty provozujicimi pojidt&ni podle tohoto zikona se
Federalni ministerstvo financi (FDF, p¥islu&né pro dozor nad
jozovanim samotného nemocenského poji&té&ni) s BVP (ktery
ruje provozovani tzv. dopliltkovych pojisténi) .

komponentou Svycarského systému dozoru Jje dozor nad
tedkovateli, ktery byl zaveden federdlnim z&konem o dozoru v

stovnictvi z 17. prosince 2004, ktery vstupuje v Udinnost k
ednu 2006 . 2¢7

nad pojistovnictvim ve Svycarsku do 31. prosince 2005
azel % federadlniho zdkona o dozoru nad soukromym
stovnictvim =z 23. <&ervna 1978. Ten byl nahrazen novym

ralnim zadkonem o dozoru nad soukromym pojidtovnictvim z 17.
ince 2004.

je prisludny k vykonu dozoru pojistiteln zaloZenych podle
romého prava, vyvijejicimi &innost na &vycarském trhu, a to s
mkou zahraniénich poskytovatelt p031stnych sluzeb, kte¥i se
J1 toliko zaji&téni a dale s vyjimkou spravcd pojistnych fonda
‘iych podle zvlastnich zéakonu.

ra nové na ¢innost zprost¥edkovatelll v pojidtovnictvi.

se od roku 2004 vnit¥n& &leni do dozorovych sekci pro
lematiku: nezivotniho pojisténi, zivotniho pojisténit,
Stredkovatelt v pojistovnictvi, pro pojidtovaci skupiny a
néni konglomeréty; zdravotni pojigté&ni a zajidténi. Dozorové
jsou p¥i vykonu své &innosti podporovany prufezovymi sekcemi
:etodlku, pravni podporu, ufetnictvi a investice a sekci pro
larodni  vztahy, jejichZz ¢innost je naplni Centra pro
Ooratni sluZby.

brovozuje rozséhlou databdzi (TEDAP) pro efektivni vykon
fu nad finan&nim trhem.

OSt BVP je pln& hrazena z poplatkl dozorovanych subjektt,
fanych rodné.

’'ykondava svou &innosti p¥edev8im v zajmu pojisténych. BVP
we k aplikaci mezindrodnich dozorovych standardd, v piripadé&
Stovnictvi tedy ke standarddm IAIS (ICP).

ﬁkonu své pravomoci vyuZiva nastrOJe materidlni i flnancnlho
1 Svycarsky dozor v pojistovnictvi tradidn& akcentoval

v 'ermittleraufsicht.ch
© Annual report 2004, str. 4-7
“bpv . admin . ch
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erialni dozor (schvalovadni pojistnych podminek a predev3im
qr" tarift®®?) .

cept dozoru se zmé€nil k 1. lednu 2006, kdy v G&innost vstoupila
Gprava dozoru nad soukromym pojiStovnictvim, ktera vychazi

Q!

rincipi finanéniho dozoru. 2Zm&ny v povaze nastroja byly
dnétem analyz, na kterych se vedle BVP podileli i dozorované
jekty a univerzity. Vystupem se stal SST - Swiss solvency test,

ry tézisté Svycarské dUpravy presune k dozoru vychézejicimu =z
kového rizikového profilu pojistovny.?®® STT byl v prtb&hu let
4 a 2005 pripominkovan samotnymi dozorovanymi subjekty.

ya Uprava rovnéZ zavadi do dpravy pojistovnictvi wve Svycarsku
kci odpovédného pojistného matematika a celkové klade vyssi
oky na vnit¥ni ¥idici mechanismy pojistitelt a

ec problematiku risk managementu a vedeni spolednosti.

adni vyznam mély vZdy metodické materidly publikované BVP,
ry vyrofnich zprav wvyuZival ke zvySeni pojistn&-technické
vné dozorovanych subjektt. BVP vychazi ze zasady
nsparentnosti své d¢innosti a velmi intenzivné& spolupracuje jak
nezindrodnimi organizacemi, tak se subjekty na UGrovni trhu a se
tfebiteli a jejich organizacemi.

cifickou instituci v ramci &vycarského pojistného sektoru je
BE'°, ktera je nezavislou neziskovou organizaci ve¥ejného prava.
vytvorena v roce 1918 a jejim tdkolem Jje zabezpecovat

lexni sluZby v oblastech povinn&-smluvnich pojisgténi, hlavné&
em Grazového.

obnost federace pro regulaci této oblasti pojisténi zaloZila
orma Svycarské dstavy z roku 1890.27%

Orma  Ustavy navazovala na federdlni zdkon o tovarni vyrobé,
ry zakotvoval povinnou uUc¢ast =zamd@stnavatele na nahradé& &kod

Usledna kontrola tarifni politiky pojistoven dokonce vedla k deformaci konkurenénich

Mechanismi Bvycarského pojistného trhu v druhé poloviné 20. stoleti, kdy vé&tdina

Dojistiteln jen pfistupovala k tariflm vypracovanym v ramci jejich asociaci (8lo ovSem o reakci
13 praxi, kdy byl sout&¥iteli u¥ivan «predatory pricing“.Touto fazi profel &vycarsky pojistny
‘th v prvni polovin& 20. stoleti)

SWycarsky pojistny trh da oznadit jako jeden z nejrozvinut&jsich vibec, pojistny sektor je
bohat & strukturovany a nabidka produktdi je mimo¥&adn& vysoka a hojné& vyzivana, v ukazateli
Psaného pojistného na hlavu za rok je Svycarsko se 7.000 CHF na 1. mist& na sv&té&.

8VP: Annual report 2004 , str. 10 a nasl.

U A je zkratkou pro ,Schweizerische Unfallversicherungsanstalt" tedy pro Svycarsky
i8tovaci dstav pro trazové pojiéténi, kde pojmem Grazové pojist&ni bylo my$leno obligatorni

i8t&ni rizika pracovnich Grazi a nemoci z povoléni.

VA je jednim z nedileZzit&jsich instituci Bvycarského pojistného trhu; pojistuje predevsim

‘Polecnosti (cca 110 000). U SUVA je pojiSt&no cca 1.8 milionu osob. '

ldlo syva je v Lucernu a plisobi prost¥ednictvim dalich 19 regiondlnich pobodek.

1S
U

™MW, suva . ch

th=//www.suva.ch/en/home_en/unternehmen/suva_im_ueberblick.htm?WT.svl:sub 1 Vyvoj
ftp=//www.suva.ch/en/home_en/unternehmen/geschaeftsleitung.htm?WT.svl:sub :organizadnischéma
! //www.suva.ch/en/home_en/unternehmen/geschaeftsleitung.htm?WT.svl=sub :vyvoj a cile
-//www.suva.ch/home/unternehmen/informationsmittel_unternehmen.htm?WT.svl=sub :publikace
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penych pracovnim tGrazem nebo nemoci z povolédni. Pévodnim
n regulatora bylo vytvofeni organizace pro oblast povinného
(céni vzniklych na z&klad€ uvedeného federidlniho =zakona o
ni vyrob&.

pné se Cinnost SUVA roz8i¥ila i o dal8ich pojiZté&ni (nap¥. od
- 2005 pro specifické vojenské pojidté&ni) a do oblasti
tovani nasledné zdravotni pée (od 1999). zaklady pro &innost
byly vytvoreny v roce 1912, vlastni &innost zahdjila v roce

neni zadnym zplsobem napojena na statni rozpolet, jeji néklady
hrazeny samotnymi pojisSténymi a z vynosl investidnich aktivit

m dozoru pojistného trhu ve Svycarsku je doplHovan &innosti
smana pro soukromé pojigtovnictvi a SUVA.272

instituce m& povahu soukromé nadace =zalo%ené v roce 1972
Fici Svycarskych pojistitelu (svv, Schweizerische
cherungsverband) . V roce 2002 pristoupila k tomuto
nativnimu systému ¥eSeni sporli z poji&té&ni i SUVA.

m Ombudsmana je nestranné, rychlé a neformdlni feSeni sport.

dnut i ombudsmana nejsou vynutiteln&, ale jsou obecné&
ktovéana.

rsky finanni sektor byl hodnocen v rémci programu FSAP
arodniho mé&nového fondu (IMF) a Sv&tové banky (WB).2?"* zavéry
oto programu byly jednim z faktorli, které ovlivnily reformu
ového systému v pojidtovnictvi, ktery nové vychazi z konceptu
cniho dozoru a klade vy88i daraz na obez¥etnostni prvky
nosti pojistitelti.

!:Versicherungsombudsman.ch ¥

|:;'SWitzerland : Financial System Stability Assesment, including Reports on the Observance of
’%darts and Codes of following topics: Banking Supervision, Securities Regulation, Insurance
Sulatjon, Payment Systéme, and Monetary and Financial Policy Transparency

Country Report 02/108 june 2002
Yza systému dozoru v pojistovnictvi je obsafena str. 60 a nasl.
‘//Www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=15873.0
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feskd republika a dozor nad finandnim trhem

e dozoru nad finandnim trhem byla v prab&hu obdobi
sformace ekonomiky podcenéna, kdy¥ ingerence statni moci do
omiky byla povaZovana =za nesluditelnou s jeji liberalizaci.
ové mechanismy se postupn& konstituovaly a proméiiovaly v

ghu 90. let Jjako podminka konsolidace sektort vznikajiciho
¢éniho trhu.

B se tak vyclenil dsek bankovniho dohledu?”, vy&lenila se
fové Cinnost v ramci Ministerstva financi. Dozorem nad
dlovym trhem byl v roce 1998 pov&¥en nové vznikly udst¥edni
1 stdtni spravy, kterym se stala Komise pro cenné papiry.?”® v
1996 byl z¥izen Ufad pro dohled nad dru¥stevnimi zalo¥nami?’¢,
' je samostatnym spravnim G¥adem v plsobnosti Ministerstva
o . statni dozor v pojistovnictvi byl od roku 1993
ituovan v ramci Ministerstvu financi jako odbor 32, Jjehoz
st bylo od roku 1994 roz8i¥ena o statni dozor nad penzijnimi
y. Od 1. zari 2000, po vyrazném persondlnim posileni pusobi
nazvem Uf¥ad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
jist&ni. 2"’

jici dozorovy systém nad finan®nim trhem Ceské republiky je
strukturovéan podle tradi&niho sektorového modelu, ktery pro
' z dozorovanych sektort ustavuje svébytny dozorovy
mismus. Instituce pov&¥ené vykonem statniho dozoru nad
btlivymi sektory finan&niho trhu tak maji rizné pravni
wveni s vzdjemn& se 1i8icimi statutdrnimi cili i zpusoby
h vyjadreni. Specifické jsou organizadni struktury i povaha
0ju (a materi&lnich zdroju) jednotlivych orgédnti dozoru.

icniho trh v Ceské republice tedy p¥imo dozoruji d&tyt¥i
tuce, a to Ceskd narodni banka, Komise pro cenné papiry, Orad
dohled nad druZstevnimi =z&lo¥nami a Ministerstvo financi
fednictvim U¥adu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
0jist&ni, tedy odboru 32.

¢. 229/2002 Sb., o finan&nim arbitrovi v ¢eské republice

k 1. lednu 2003 mechanismus pro mimosoudni vyrovnavani
I, které vznikaji mezi poskytovateli slu¥eb platebniho styku a
h klienty nebo mezi vydavateli a wuZivateli elektronickych
bnich prost¥edku.?’

W.cnb . cz

W.sec.cz .
P://www . sec.cz/export /CZ/0_Komisi pro_cenne_papiry/Pravni_postaveni_ Komise.html

1
W.uddz . oz

W.mfer. ez
P://www . mfcr. cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs. xsl/financni_trh 8030.html

".finarbitr.cz
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dinace s organi povérenych vykonem dozoru nad finan®nim trhem
pravena na smluvnim zdklad& Dohodou o vzajemné spolupréaci pri
éu bankovniho dohledu a statniho dozoru nad finandnim trhem
#end mezi Ceskou narodni bankou, Ministerstvem financi CR a
si pro cenné papiry dne 28.2.2003.2"° Tato dohoda z¥izuje Vybor

koordinaci dozoru nad finannim trhem®®® Jehoz cilem je
govani obecnych politik, koncepci a strategii dal&iho vykonu
ru nad finan¢nim  trhem. Zarovern tato dohoda zaklada

nismus pro pravidelnou vyménu informaci a upravuje postupy
ipadech, kdy se st¥etévaji zajmy chran&né rdznymi dozorovymi
itucemi. Mechanismus spoluprice =zaloZeny touto smlouvou je
oceny vesmés kladn&.?8!

gou nadsektorové povahy je nové pr¥ijaty zakon &. 377/2005 Sb.,
ppliikovém dozoru nad bankami, spo¥itelnimi a Gv&rnimi druZstvy,
itucemi elektronickych penéz, pojiStovnami a obchodniky s
i papiry ve finané¢nich konglomerdtech a o zm&n& né&kterych
ch zakont(zékon o finanénich konglomerdtech) =z 19. srpna
, ktery zavadi do oblasti dozoru nad finandnim trhem
anismy a pojmy umoZiujici vyhodnocovat <&innost finandniho
jlomeratu, tedy skupiny, v jejimZ &ele je bud osoba licencovana
finan¢ni sluZby nebo osoba, kterd ovlada alespoil jednu takovou
) pricemZz <innost takové skupiny probihd prevain& ve
nénim sektoru®®®, alespoii jedna osoba v této skupin& de
asti sektoru pojistovnictvi a alespoll jedna je ze sektoru
ovniho nebo sektoru investicénich sluZeb, p¥idemZ souhrn
osti ve finandnich sluZbach té&chto osob je v dané skupiné

piny, které spliiuji znaky finandnich konglomerat®, podléhaji
nkovému dozoru, jeho¥ vykon je v gesci koordinatora, kterym je
organ dozoru, ktery je p¥isludny k dozoru nad osoby stojici
ele finandniho konglomeradtu. Koordinitor a ostatni prislusné
dny dozoru musi byt vybaveny prost¥edky k ziskadvani informaci,
dytnych k vykonu dopliikového dozoru.?®* Ukoly koordinidtora

Ohoda o vzajemné spoluprédci p¥i vykonu bankovniho dohledu a statniho dozoru nad finan&nim
hem

”Wp://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/bankovni_dohled/bankovni_dohled/dohody_o_spol/index.html

Ohoda o vzajemné spolupraci p¥i vykonu bankovniho dohledu a statniho dozoru nad finanénim
frhem, lanek XII.

Ul J.: Vyvoj nazord na integraci dozoru nad finanénimi trhy, Pojistny obzor &.8/2003, str. 6
lltor konstatuje, Ze toto uspotadani je funk&ni, nicmén& od pt¥ipadné integrace organi dozoru nad

;’anénim trhem olekava kvalitativné vy%5i droveii koordinace dozoru nad jednotlivymi sektory
Manéniho trhu.

”“fnéni sektor je tvoYen subjekty z bankovnictvi, pojistovnictvi, investi&nich slu¥eb a také
SMiSenymi holdingovymi spolefnostmi, kde ovladajici osobou neni osoba podléhajici sektorovému
%Zoru nad finan&nim trhem, avSak s ji ovladanymi osobami tvo¥i finan&ni konglomerat, p¥idems
Spoll jedna z ovladanych osob podléhd v &lenském stat& (pozn. &lenském staté&EU) tomuto
torovému dozoru.

; Vohlavek V., Cechova J., P¥ikryl V1. : Z&kon o finan&nich konglomerdtech je ve v1adé
©)istny obzor &. 7, 8 /2004

D¢ # . i P - o = 2 v =
odle ustanoveni zékona o finanénich konglomerdtech Koordinator a organy dozoru vzajemné Uzce
SPolupracuji, zejména si vzajemnd poskytuji informace nezbytné pro vykon dozoru nad
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ém dozoru nad finanénim trhem v Ceské republice byl opakované
métem analyzy v ramci programu FSAP IMF.?28¢

€qulovanymi osobami ve finan&nim konglomeratu, a to na zaklad® ¥adosti nebo z vlastniho podné&tu
€hokoliv z nich. Za tim d&elem shromaZduji informace tykajici se struktury skupiny, vdech
amn&jsich osob ve finandnim konglomeratu a orgéni, vykonavajicich dozor nad osobami ve
Uping; celkové strategie finan&niho konglomeradtu; finanéni situace finan&niho konglomeratu,
€na dodrZovani dopliikového poZadavku kapitalové p¥im&fenosti, koncentrace rizik, ziskovosti
Urovni finan&niho konglomerédtu a operaci v ramci skupiny; vé&tSinového spoleCnika a &lenu
utadrnich, ¥idicich a dozor&ich organt a daldich osob, které na zdklad& dohody, podilu nebo
zdklad® jiné skute&nosti podstatnym zpusobem ovliviiuji &innost finan&niho konglomeratu;
nizace, ¥izeni rizik a vnit¥niho ¥idiciho a kontrolniho systému na drovni finan&niho
lomeratu; postupl shroma¥*dovani informaci ohledn& osob ve finan&nim konglomeritu a ov&rovani
to informaci; nep¥iznivého vyvoje v regulovanych osobadch nebo jinych osobach ve finan&nim
Nglomeratu, ktery muZe vyznamn& ohrozit finan&ni situaci regulovanych osob; zavaznych sankci a
Pat¥eni k napravé mimo¥adného vyznamu uloZenych organy dozoru podle tohoto zakona nebo

7] 5

1a8tniho pravniho predpisu.

vohlavek v., Cechova J., P¥ikryl V1. : Zakon o finan&nich konglomeratech je ve v1adé
stny obzor &. 7, 8 /2004

Czech Republic: Financial System Stability Assessment, including Reports on the Observance
t Standards and Codes on the following topics: Monetary and Financial Policy Transparency;
anking Supervision; Insurance Regulation; Securities Regulation; Corporate Governance; and
Wments Systéme, July 25, 2001 !

try Report No. 01/113

=//www.imf.org/external/pubs/cat/1ongres.cfm?sk=15239.0

o Czech Republic: Report on Observance of Standards and Codes-Fiscal Transparency Module—
“date, October 8, 2003

try Report No. 03/313
"P=//www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=16911.0
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feskd narodni banka?®®’

g4 ndrodni banka (CNB) je Ust¥edni banka statu, nezavisla na

nné moci?®®. Vnikla rozd&lenim Statni banky &eskoslovenské k 1.
J11993. Na zaklad& ¢&l. 98 Ustavy Ceské republiky je jejim
lem péfe o cenovou stabilitu®®®. Vedle tohoto tkolu plni CNB i
i Cinnosti, které Jji své¥uje =zdkon. Dozorovad plsobnost v
ysti C¢innosti bank a bezpednym fungovanim bankovniho systemu je
ten Ceské narodni bance na zakladé& =zikona &. 6/1993 o C(Ceské
dni bance, ve znéni pozd&jEich predpist. Cinnost komer&nich
je p¥edev3im upravena zékonem &. 21/1992 Sb., o bankach, ve

pozdéjSich predpisu.

je Tizena sedmi¢lennou bankovni radou, kterou tvo¥i guvegnér,
viceguverné¥i a <&ty¥i dal8i <¢lenové bankovni rady. Cleny

kovni rady Jmenuje na Sestileté funk&ni obdobi prezident

ibliky s moZnosti opétovného jmenovadni na jedno daldi funkd&ni

bi. Zaékon v urdenych p¥ipadech ptripoudti odvolani 2z funkce

la bankovni rady. Bankovni rada ¥idi <&innost CNB zcela

ostatné.Do vykonu ¢&innosti CNB nesmi zasahovat organy vykonné
ani orgéany moci zakonodarné.

mezi ¢innosti CNB a daldich organd vykonné moci je
stovana pravem u¢asti ministra financi, resp. jim pov&¥eného
13 Vlédy, na jednanl bankovni rady s poradnim hlasem a préavem
rnéra CNB resp. Jjim urceného viceguvernéra CNB, Gcastnit se
edani vl1ady (op&t s poradnim hlasem) .?°°

n bankovniho dohledu je jako souést &innosti CNB nezévisly na
Kutive .

zaujimé stanoviska k legislativnim navrh@m dotykajicim se jeji
obnosti a plni poradni funkci va&i v1adé v zdle¥itostech m&nové
itiky a bankovnictvi. CNB je oprévnéna ve své pusobnosti
dvat podzédkonné pravni normy, plni tedy vedle samotného
fovniho dohledu i dkoly regulétora.

akeS M. a kol.: Finan&ni pravo, 3.aktualizované vydéni, Praha:C.H.Beck 2003
,' 43 a 44
POlu s materidlem CNB

lEP=//www.cnb.cz/cz/o_cnb/poslani_a_funkce/

f2avislost CNB je zarudena mechanismy, které garantuji jeji nezavislost po strance
rsonalni, instituciondlni, funk&ni a finandéni
l‘P //www.cnb.cz/www.cnb. cz/cz/menova_polltlka/mp zakladni_pojmy/nezavislost cnb.html

2akladnimu cili ONB: ' ,Stabilita m&ny ma& dimenzi vnit¥ni (cenova stabilita) a vnéjsi

}1LZova stabilita) .Prioritnim cilem centralnich bank se v poslednim obdobi stava
evSim vnit¥ni dimenze m&nové stability - cenova stabilita, t] vytvarenl
oinflaéniho prostfedi v ekonomice. DosaZeni a udr¥eni cenové stability je trvalym
pPé&vkem centralni banky k vytva¥eni podminek pro udrZitelny hospoda¥sky rlst."
P://www.cnb.cz/cz/o _cnb/poslani_a_ funkce/

Samostatné urcuje infladni cile a nastroje k jejich dosaZeni. Kurzovy reZim CNB
Ovuje po projedndni s vladou, ale nesmi tim byt ohrozen jeji hlavni menovy cil.
Sadach a opat¥enich m&nové a fiskalni politiky se CNB a vlada vzajemné informuji.
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je povinna dvakrat roé¢né predklddat Poslanecké snémovné
lamentu zpravu o ménovém vyvoji a nejméné jednou za t¥i mésice
ovinna o tomto vyvoji informovat verejnost.

neni primo napojena na stéatni rozpo&et, svou &innost CNB hradi
astnich zdrojd. CNB predklddad kaZdoro&n& Poslanecké snémovné
amentu zpravu o vysledku svého hospodateni ke schvaleni.

ndrodni banka m& p¥i vykonu bankovniho dohledu?’, postaveni
vniho Gradu a f¥idi se p¥i jejim vykonu vedle zdkona o Ceské
dni bance téZ dalS$imi spravnimi p¥edpisy. Na z&kladé zmocné&ni
gkoné o bankdch CNB vydavd podzdkonné pravni normy. Tyto
asky a opatfeni obsahuji podminky pro vstup do bankovniho
oru, obezfetnostni pravidla pro podnikadni bank b&hem jejich
tence; podminky pro ukonceni ¢innosti. Souhrn norem
wujicich podnikéni v bankovnictvi je ozna&ovan pojmem bankovni
lace.

konava dohled nad ¢&innosti bank, pobo&ek zahrani&nich bank
konsolidac¢nich celkli, jejichZ souddsti je Dbanka se sidlem
ské republice, nad <&innostmi n&kterych daldich subjekt® a nad
ebnimi systémy.

kovni dohled je predev8im zamé¥en na naslednou kontrolu
Zovani  pravidel bankovni regulace, predevSim kapitalové
nerenosti bank, kalkulace moZnych rizik spojenych s bankovnim
likanim, tizeni téchto rizik a zajist&ni platebni schopnosti
k.Ukolem bankovniho dohledu neni =zasahovat do obchodnich
odnuti bank a do jejich ¥izeni, tedy prebirat dkoly
gementu resp. orgadnd spolednosti. Prost¥ednictvim néstroju
mativni povahy spolu s vhodnymi ndpravnymi a sankdnimi
renimi bankovni dohled usmérniuje <¢innost bank tak, aby
ochazelo k aktivitdm, které by mohly poSkodit zajmy klientt

a stabilitu bankovniho systému jako celku. Cilem bankovniho
lédu neni vytizovat stiZnosti spottebitel®t na banky nebo
azovat ¢innost orgdnt &innych v trestnim ¥izeni.?°?

Oovni dohled je vykondvadn v rédmci pravidelné struktury CNB
Ostatnou sekci 530 v odd&lenich 531 a% 535.2%%

Plasti bankovniho dohledu a regulace nyni pracuje v ramci CNB
115 pracovnikt.

Finanéni pravo, 3.aktualizované vydani, Praha:C.H.Beck 2003,

Nto p¥istup byva oznadovan ~up-down supervision"“. Dozor p¥i né&m vychazi p¥edeviim

@?dkladﬁ poskytnutych na zékladé zadkonné informa&ni povinnosti samotnych dozorovanych

"0jektd. pristup, kdy &innost dozoru vychazi primarné z podnéti dfastnikd trhu  je oznadovan
0 ,bottom-up supervision®.

*9anizagni struktura bankovniho dohledu
bt

»081//www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/bankovni_dohled/bankovni_dohled/postaveni_bd/download/bd_orgsch
<005 . pdf
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Komise pro cenné papiry?’*

nem statniho dozoru nad kapitdlovym trhem byl do vzniku Komise
cenné papiry (KCP) pov&¥en odbor 10 Ministerstva financi. KCP
z¥izena k 1. dubnu 1998 jako spravni U¥ad pro oblast
talového trhu =zakonem ¢&. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné
ry a o zmén€ a doplnéni dal&ich z&dkond ve zn&ni pozd&jgich
dpisu.

9 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych dst¥ednich organt
ni spréavy Ceské republiky ve zn&ni pozd&jdich predpist ;podle
odst. 1 &islo 9 tohoto z&kona m& KCP postaveni  Gst¥edniho
nu statni spravy.

je spravni uUr¥ad pro oblast kapitdlového trhu, ktery v ramci
pisobnosti  dozoruje plnéni povinnosti podle =zakonl a
,akonnych pravnich norem. Od 12.&ervence 2002 mé& KCP pravomoc
wvat na zakladé zmocnéni ve zvlastnich zakonech n&které
sakonné préavni predpisy (vyhl&8ky) v rozsahu své ptisobnosti.

KCP Jje pfedevsim posilovat duavéru investorl a emitentu
sti¢nich instrumentd v kapitalovy trh.

utarnim cilem KCP je:

rispivat k ochrané investort

fispivat k ochrané kapitdlového trhu

ydporovat osvétu v oblasti kapitdlového trhu

nost KCP podle zdkona o Komisi pro cenné papiry a zvlastnich
nu zahrnuje rozhodovani o prévech, pravem chran&nych zdjmech a
innostech préavnickych a fyzickych osob ve spravnim ¥izeni?®®;
trolni ¢&innost podle zvlastnich zdkonl; KCP vede seznamy v
sahu stanoveném zdkonem. Podstatnou sloXkou d&innosti KCP je
nost  informac¢ni povahy vykondvanad v0&i spottebitelské i
lestorské vefejnosti. Komise vykondvad dozor nad subjekty, které
Bkytuji sluZby na finandnim trhu, dozirid na plnéni povinnosti,
ré zakony stanovi pro emitenty cennych papira i pro osoby
/estujici na finandnim trhu.

- reguluje dcinnost investidnich spolednosti, investidnich fondu,
fhodnikd s cennymi papiry, makléruy, investidnich
Ostredkovatelll, burzy, organizéatorn mimoburzovniho trhu,
€diska cennych papirli, osob =zajistujicich vypo¥adani obchodt
€nnymi papiry a penzijnich fondd z titulu jejich investovani do
Strumentd kapitdlového trhu. KCP rovné&% vykondva dozor nad

{CP: Komise pro cenné papiry, 2003 A
“tp://www.sec.cz/export/CZ/Publikace_zpravy_a_vestnik/Publikace.page?FileId=2345

“lnost KCP ma odli%nou povahu od dozorové &innosti vykon&vané CNB, tedy bankovniho
;°§%edu. KCP ro¢né vede cca 900 spravnich ¥izeni na zéklad& podné&td udastnikd trhu.
Y€1 Cinnost ma tedy blizko ,bottom-up" dozoru. PY¥i své &innosti sleduje zplisob, jakym
JSou G¢astniky kapitalového trhu uzavirany obchody (business conduct supervision).
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inim neékterych povinnosti emitentd registrovanych cennych
‘ri a ma nékteré pravomoci v oblasti obchodnich spolednosti.

ost obcho@pikﬁ s cennymi papiry, které jsou bankami reguluje
gpolu s CNB. Cinnost penzijnich fondd reguluje KCP pouze
sti  tykajici se  investovani, zbylé  &innosti  reguluje
sterstvo financi (odbor 32, Urad statniho dozoru
jistovnictvi a penzijnim p¥ipojist&ni) a Ministerstvo prace a
4lnich véci.

troje pouZivané KCP zahrnuji?®®:

refejnéni oznadmeni o poruSeni povinnosti &i nedostatku

kuty do vySe 100 mil. K&.

yat¥eni k napravé

ozastaveni &innosti

yvedeni nucené spravy

lejmuti hlasovacich prav k cennym papirtm

¥izeni vymé&ny osoby

dejmuti licence

¥izeni sniZeni zakladniho kapité&lu |
revod obhospodarovanych fondt I

pri vykonu své <&innosti spolupracuje s ¥adou instituci a

nich orgadnt. Jejim cilem ale neni nahrazovat J&innost organt I
nych v trestnim ¥izeni nebo soudd. Nem@Ze byt rovn&%? garantem |
avného investidniho rozhodnuti G&astnika trhu. I

se je rizena pétic¢lennym prezidiem, které se sklada z predsedy
ty?r dal8ich ¢&lenti. Clenové jsou jmenovani a odvolavani |
zidentem na navrh vlady. Funk&ni obdobi d&lena prezidia je I
ileté; jmenovani je mo¥né jen na dv& po sob& nésledujici }
kéni obdobi . ‘

nost KCP je hrazena ze statniho rozpodtu. h
Cet pracovnik® KCP &ini cca 146 systemizovanych mist.?%’

KCP: Komise pro cenné papiry, 2003 str.12
“tpt//www.sec.cz/export/CZ/Publikace_zpravy_a_vestnik/Publikace.page?FileId=2345

-9anizaéni struktura KCP a tdkoly jednotlivych organizadnich sloZek:
Utp=//www.sec.cz/export/CZ/O_Komisi_pro_cenne_papiry/Organizacni_struktura.html
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gtad pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami
enci zaloZenych druZstevnich zadloZen, kontrolou jejich
da¥eni a dohledem nad nimi je pové&¥en U¥ad pro dohled nad

‘ evnimi zaloZnami (UDDZ), ktery Jje samostatnym spravnim
jem v gesci Ministerstva financi.
s . byl z¥izen zdkonem &. 87/1995 Sb., o spo¥itelnich a Gvérnich

stvech.??®

tele UDDZ jmenuje a odvoldvd Ministr financi. UDDZ vykonava
¢innost nezavisle a p¥i jejim vykonu je vazan pouze pravnimi
dpisy. UDDZ neni oprdvné&n vydévat podzdkonné pravni normy.

¥ni organizaci UDDZ upravuje na zaklad& zakona statut.
jkonu své <&innosti se UDDZ odpovidd Ministerstvu financi,
u predklada kaZdoro&né& k 31. b¥eznu zpravu o dJinnosti a
yodareni za uplynuly rok.

ledu UDDZ wvykonava vedle druZstevnich zdlozen i nad
istovacim fondem dru¥stevnich z&lo¥en.?®°

UDDZ nejsou v zakon& jasn& definovény. P¥i wvykonu dohledu
dohlizi na dodrZovani =zdkona o spo¥itelnich a uGvé&rnich
tvech, jinych prévnich p¥edpisl vydanych podle tohoto zakona,
i rozhodnuti vydanych UDDZ, dru¥stevnimi =z&lo¥nami a
istovacim fondem dru¥stevnich z&loZen.

pomahé& zabezpedit zdravé ¥izeni a hospoda¥eni druZstevnich
bZen, zejména poskytovanim poradenstvi a vydavanim doporudeni a
lupracuje pfritom s druZstevnimi =zalo¥nami a dal&imi osobami,
ré jsou druZstevnimi zadloZnami na podporu jejich zajma
oZeny. Sektor dozorovany UDDZ je specificky znadnym podtem
jektd s malym kapitéalem.

nost Ufadu je primdrné& hrazena z poplatkd placenych samotnymi
tevnimi zdloZnami. Rozpodet  UDDZ schvaluje Poslanecka
movna Parlamentu, vcéetné navrhu na stanoveni sazby roc¢niho
Platku druZstevnich =z&lo¥en. Financovani UDDZ je mo¥né té%
Stfednictvim navratné finan&ni vypomoci ze stéatniho rozpodtu.

Z ma cca 30 zam&stnanct.

Bakes M. a kol.:Finan&ni pravo, 3.aktualizované vydani, Praha:C.H.Beck 2003, str.56-58
1

12stevni zaloZny jsou pravnické osoby ve form& druZstva, jejich¥ &innost a podminky
fizovani a existence jsou upraveny zakonem o spofritelnich a Gvé&rovych dru¥stvech.

;3iStovaci fond dru¥stevnich zalo¥en je pravnickou osobou z¥izenou zakonem

“© 87/1995 Sb., o spofitelnich a tGv&rnich dru¥stvech v platném zn&ni
. zfdz . cz
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. pinandni arbitr®°°

; instituce ¢&innd na finanénim trhu byla z¥izena =zakonem C.
/2002 SDb. o finan&énim arbitrovi k 1. lednu 2003. Financni
mtr je prlslusny pro Yefeni sporQl mezi osobami, které provadéji
yvody peneznlch prosttedkd (tzv. p¥evadéjici instituce) a jejich
enty pr¥i provadéni prevoda penéznich prostredku, opravného
tovani a inkasni formy placeni, jestliZe vySe castky, ktera je
dmétem sporu vyjadd¥end v eurech nepfesahuje ke dni podani
qrhu Castku 50 000 K&. A dale mezi osobami, které wvydavaji
ktronické platebni prosttedky podle zdkona ¢&. 124/2002 Sb., o
tebnim styku a drZiteli elektronickych platebnich prost¥edkl
vydédvani a uZivani elektronickych platebnich prost¥edkt.
an¢ni arbitr je kompetentni fefit vysSe uvedené spory, pokud
taly po okamZiku uU&innosti zdkona o financ¢nim arbitrovi a dale
smyslu G¢innosti zdkona o platebnim styku.

)andniho arbitra a Jjeho zastupce voli Poslaneckd snémovna
rlamentu Ceské republiky na dobu pé&ti let =z osob navrzenych
dsedovi Poslanecké snémovny Ceskou narodni bankou, institucemi,
iich profesnimi sdruZenimi a sdruZenimi na ochranu spot¥ebiteld.
yitrem a jeho zastupcem mohou byt zvoleny Jjen osoby plné
isobilé k pravnim tkontm a které maji dobrou povést, dostatecnou
lifikaci a zkuSenosti.

itr vykondva svou funkci nezédvisle a nestranné a musi se zdrzet
‘ﬂo jednéani, které Dby mohlo budit pochybnostl o Jjeho
podjatosti. K vykonu n&kterych odbornych ¢innosti miZe finanéni
bitr pov&rit zam&stnance CNB nebo 3jiné fyzické osoby, aby
vedli potrebna Set¥eni ve sporu. Za timto G¢elem jsou instituce
:nny napt¥. dostavit se k arbitrovi a pred1021t mu pozadované
umenty, umo¥nit mu nahlédnout do svych spist apod.

panéni arbitr a jeho zastupce Jsou fyzickymi osobami s
stavenim verejného <&initele. Za vykon funkce odpovida arbitr
slanecké sn&movn& Parlamentu CR. Funkce je nesluditelnd nap¥. s
nkci prezidenta republiky, poslance nebo sendtora, ¢lena
jvy§%iho kontrolniho u¥adu, bankovni rady CNB apod. Poslanecka
movna arbitra odvold, pokud pfrestal byt zplisobily vykonavat
Ou funkci nebo pokud p¥i vykonu své funkce porusil povinnosti
/Plyvajici pro vykon jeho funkce.

Nandni arbitr miZ%e upozortiovat p¥islusné instituce na wvady Vv
Jich &innosti, p¥i pretrvavani nedostatkd pak upozorni organ
hledu (CNB). V pravomoci finanéniho arbitra je uloZit instituci
kutu a% do vy%e 1 milionu K&, a to i opakované.

Znamnou Glohu m& informa&ni dinnost Finandniho arbitra vaci
@tfebitelské vetfejnosti, kterou plni predevS8im prost¥ednictvim
fejné datové sité&.

"’Ww finarbitr.cz
Attp://www.finarbitr.cz/index.php?rubrika=1 : zakladni informace
http://www.finarbitr.cz/index.php?rubrika=1&podrubrika=1: kompetence
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néni arbitr Vv roce 2003 uzavrel dohodu s CNB o
nistrativnim zajidt&ni &innosti arbitra v&etné Ghrady vydaju
enych s jeho <&innosti, které jsou CNB kryty v odivodnéném
’ jejiho rozpo&tu. Na zaklad& této dohody bylo rovnéz

t&no persondlni zabezpefeni Kancelad¥e financniho arbitra ze
gstnanct CNB.

301

4 kanceld¥e Finan®niho arbitra tak nyni zajistuje 5 zam&stnancu

ni pred Finan&nim arbitrem je zahajovano na zédkladé podani
sovatele. Rizeni probih& podle obecné Upravy spravniho rizeni a
na o Finandnim arbitrovi. Finandni arbitr je p¥i vykonu

pravomoci opravnén vyzadovat souclinnost subjektd v jeho
bnosti a ostatnich orgénu statni spravy.

néni arbitr vydava kaZdoro&né& zpravu o své cinnosti.

Finangni arbitr: Vyro&ni zprava 2004
http://www.finarbitr.cz/index.php?rubrika=5
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gistoricky vyvoj dozoru v pojistovnictvi na dzemi Ceské
republiky

) — 1852: vznik a konsolidace pojistného trhu;

joreni statniho dozoru v pojiStovnictvi

ledem k historickému vyvoji pojisténi a pojistovnictvi nebyla
ka dozoru nad timto sektorem v habsburské monarchii ¥e&ena
je neZ na pocatku 19. stoleti, kdy poji&t&ni nabylo povahy
ikédni specializovanych subjektl. Teprve tehdy p¥istoupil stéat
amcové Upraveé nové vznikajiciho finan&niho odvétvi.

u pfedchézelo obdobi, ve kterém se definoval vztah veYejné moci
ojisténi jako ekonomickému fenoménu - pojiZt&€ni jako vhodny
anismus  stabilizace  hospodad¥skych pom&rt obyvatelstva i
ikateld bylo podporovéno jiz d¥ive, a to jak d&&sti odborné
jnosti, tak panovnikem. Nékteré navrZené koncepty Dbyly
etné realizovany.’®? VE&t&ina odborné verejnosti vSak =zaujala
rvovany postoj, ktery se ovSem ménil ve vst¥icn&jsi spolu s

v

lym rozvojem pojiStovaci techniky.

stovnictvi jako predm&t ve¥ejnopravni dpravy na tzemi tehdejsi
rchie ustavuji dva patenty cisare Frantigka I. z let 1819 a

Cisarsky patent z roku 1819 povoluje z¥izovadni soukromych
gtoven v habsburské monarchii. V roce 1821 bylo cisa¥skou
luci povoleno i z¥izovani pojistoven  vefejnopravnim
oracim.

lementace pojigtovnictvi vychézela z detnych prav statu k
stiteldim doplnénych déle principem ve¥ejné kontroly. K dozoru
¢innosti pojiStovacich spolkd byl p¥isludny organ vEeobecné
itické spravy - zemské gubernium.

ah tohoto dozoru vyplyvd z pravni formy pojistitel?. Préavni
va tehdej$i monarchie nahliZela na sdruZovani, za G&elem zisku
na obdobu sdruZovani politického, a proto bylo podrobeno
Nné kontrole. Statni dozor se projevoval ve v8ech fazich
tence daného subjektu od povoleni ¢&innosti, pres pribézZnou
trolu aktivit spolku aZ po ukon&eni &innosti.

WW.cap.cz

Kopova V. :Pojistné pravo, VSE

CUi L.:Finan&ni pravo a jeho instituty, Linde Praha, 2004, str.250

tVni iniciativou sm&fujici k vefejnopravni tpravé pojist&ni byl navrh Jana Kryitofa Botka na
°Vinné pozarni pojist&ni budov v Cechach z roku 1699 Tento navrh nebyl realizovéan a nasledky
“8hodilych Skod byly feSeny v ramci korporaci typu cechil nebo v ramci m&stskych obci.

Ce 1777 byla na kralovském kamerdlnim panstvi v Brandyse nad Labem byla zaloZena

Stovna pro poddané, zamé¥end na pojisténi rizik v zem&d&lstvi. Tento dstav viak
*2Y zanikl.

102




Statni dozor v pojistovnictvi v CR ve srovnani
s pravni upravou v zemich EU

tém verejnosti se projevoval v povinnosti pojistitele zve¥ejnit
depsanym zpUsobem vysledky svého hospoda¥eni.

orie pocatku 19. stoleti chéapala pojisténi hlavné jako druh
hodni &innosti, dprava pojiftovnictvi byla tedy stru&na. Uprava
istné smlouvy ponechévajici Siroky prostor pro smluvni
onomii subjektl byla obsa¥ena ve VSeobecném obdanském zakoniku
roku 1811, jehoZz systematika Yadila pojistnou smlouvu ke
ouvam odva¥nym.>°

9 — 1880: zm&ny v pristupu statu k pojidtovnictvi

druhé polovin& 19. stoleti =zafalo byt na pojistovnictvi
liZeno jako na predmét verejného zadjmu. Liberdlni dprava =z
ku stoleti Dbyla postupné& nahrazena sloZitéjsim systémem
gulace, ktery odréaZel rostouci vyznam pojistovnictvi v ndrodnim
poda¥stvi.

adni normou pro dalgi vyvoj podnikdni v monarchii byl cisarsky
ent ¢. 253 TY.z., jimz se vydavala nova ustanoveni o spolcich
olkovy zakon) .

kon opét upravoval sdruZeni jako takové, bez ohledu na jeho cil.
o norma byla tedy zakladni Upravou politickych spolkl, stejné
ko zakladem Upravy problematiky obchodnich spolecnosti. zZakon
253 Y.z. stadl na koncesnim principu, statni souhlas byl
adovan pro vznik jakéhokoli spolku.®°* Na ud&leni souhlasu nebyl
wvni narok.

iStovny spadaly pod reZim spolklt ,s verejnymi a obecné
sp€snymi Glely"“, =z <&ehoZ vyplyvala povinnost vytvorit wvedle
ryklych orgédnt akciové spolecnosti 1 kontrolni vybor 2z fad
ni. Dalsi povinnosti bylo v primé¥enych 1lhitéch, tj. nejméné
dnou za rok verejnosti  predkladat zpravy o vysledcich
Spodat¥eni . 3°°

dost o povoleni spolku se predkladdala orgédnim organu zemské

litické spravy =zem& sidla spolku (pojistovny), které se k
dosti vyjad¥ily a postoupily ji ministerstvu vnitra, které mélo
Stupovat v dohodé s jinymi ministerstvy, JjichZ se mohla

ntudlni c¢innost spolku dotknout a v pripadé rozporu mezi nimi
hodoval panovnik. Ministerstvo vnitra schvalovalo nejen z¥izeni
Olku a jeho vnit¥ni normy, ale téZ v8echny jejich zmény.

Ellgemeines blirgerliches Gesetzbuch fir die gesammten deutschen Erblander der
OSterreichischen Monarchie (ABGB); hlava 29, tj. § 1267 a¥ § 1292

Akciova spole&nost byla podle této uUpravy spolek svého druhu, se specifickou
lastnickou a organiza&ni strukturou.

Schelle K.:Vyvoj pravni dpravy pojistovnictvi, MUNI, Brno 1994
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h}é mistodrZitelstvi jakoZto spravni Grad prislusny k dozoru
’Spolky sledoval prubéZné jejich dinnost =z hlediska ochrany
ejného zdjmu. Jeho opravnéni sahala az k rozpuSténi spolku. K
hodnut i o odvolani proti spravnim aktim zemského
rodrzitelstvi bylo p¥islusné ministerstvo vnitra.

na Uprava spolkového zakona byla dopliiovana dilc&imi predpisy,
nap¥. natrizenim z 29.3.1869 ¢&. 10.586, podle néhoZ zemské
dy, vykondvajice dozor nad hospodatenim pojistoven, mély
ména dbat, aby byla chréanéna prava pojisténca.?*® Dozorovy
hanismus A% tomto obdob1 vychéazel z kombinace systémi
mativnich ustanoveni a systému publicity.

0zd&j%iho uvoln&ni spolkového prava nebyly pojidtovny vyhaty. I
4dle byly podf¥izeny duslednému koncesnimu systému, ktery byl
edan vhodnym vzhledem k specifické povaze  dozorovanych

jektu.

0 - 1896: prvni poji&tovaci regulativ

komeréniho pojidtovnictvi se v tomto obdobi vydéluje oblast
cialniho pojiZté&ni. Stat prejimd koncept socidlniho pojisténi
em z davodu, Ze se pojisténi osvéd&ilo jako systém stabilizace
jotni Grovn& obyvatel, dilem s cilem zmirnit socidlniho napéti,
ré destabilizovalo tehdej&i politicky systém.

konci 19.stol. do&lo v ekonomické teorii 1 praxi k odklonu od
eralismu a =zadind se projevovat trend k stadtnim zasahim do
poda¥stvi. Ve vyvoji pojistovnictvi se tato tendence odrazi v
§im prohloubeni reguladniho mechanismu.

avadni  dpravu obsaZenou ve spolkovém  zdkoné (doplnénou
chodnim z&konikem) Dbylo nutno p¥izpasobit vyvoji odvétvi.
dernizace Upravy byla realizovdna vydanim spoledného na¥izeni
listerstev vnitra, spravedlnosti, obchodu a financi pod &. 110
, Pojigtovacim regulativem, provadécim p¥edpisem ke spolkovému
fonu a obchodnimu zakoniku.

vni cile tohoto predpisu vyjad¥ené v preambuli byly zajisténi
né <innosti pojidtoven, prav pojisténctd a vykonu stéatniho
0ru nad Ustavy.

iykonu dozoru bylo prisluiné ministerstvo vnitra, jeZ si podle
Qulativu ustavilo ,technicky G¥ad“ (tj. organizacni sloZku) a
fllo ad hoc vytvorit radu sloZenou z odborniku.

linnost soudinnosti dozorovanych subjekt& s orgdny dozoru
/lula z regulativu, ktery obsahoval katalog moZnych sankci.
ﬁéﬁovaci regulativ potvrdil koncesni systém z¥izovani
Jistoven. Hlavnim cilem sledovanym orgény dozoru byla v

_Oboda K.:Historicky vyvoj pojitovnictvi, Praha 1910,
Cltace obsa¥ena v Schelle K.: Vyvoj pravni Gpravy pojistovnictvi, MUNI, Brno 1994, str. 66
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aznosti na pfedchozi pravni Upravu ochrana prav pojisténych.
gulativ nové stanovil poZadavek zakladniho kapitalu, jehoi vySe

1igila podle pravni formy pojistovny a rozsahu pojidtovaci
mosti. V zdjmu ochrany pojidténych i investoru byla =zavedena
sinnost tvorby zabezpelovacich fondd pojistiteli, byla sledovana
sveti Urokové miry uZivané p¥i kalkulaci tarifu pojistného,
anovuj 1 se kvéty  pro  jednotlivé zplsoby  uloZeni aktiv
iigtoven. Byly stanoveny ndleZitosti obsahu zavérecnych uctd a
etni zpravy, v&etn& rozsahu jejich kontroly. Krom& vymezeni
dminek nutnych k povoleni z¥izeni pojistoven, obsahovalo
¥izeni zakaz provozovani jakékoli jiné d&innosti krom& vlastniho
qigtovani s vyjimkou ukladani prost¥edkt poji&tovny z fondd na
ky "

stni &innost pojistoven podléhala jak predbéZné, tak prubéiné

ntrole. Predm&tem dozoru bylo dodrZovani obecnych préavnich
edpisti, pln&ni povinnosti plynoucich z rozhodnuti organi dozoru,
vinnosti vyplyvajicich ze statutu samotnych pojistiteld a
vazkll jim vyplyvajicich z pojistnych smluv.

isny dozor materialni povahy byl reakci na strudnou uUpravu
jistné smlouvy. Jeho cilem byla prevence zneuzivajicich praktik
jistiteld ve wvztahu ke spotfebiteltm. Mimo*adny vyznam méla Vv
mto obdobi rozhodovaci praxe soudl, kterd vyraznou mérou
gliviiovala vyvoj soukromého pojistného prava.

tedy patrno, Z%e koncesni systém byl pomérné velmi strohy a
isny a navic mel vytvaret predpoklady nejen statni, ale 1
Yejné kontroly pojistovnictvi.?®’

96 — 1918: Druhy pojidtovaci regulativ

jchly vyvoj pojidtovnictvi si vyZadal novou Upravu. Novy
pjistovaci regulativ byl vydédn dne 5. b¥ezna 1896 jako nafizeni
nisterstev vnitra, spravedlnosti, obchodu a financi e
kladani, zatrizeni a hospodareni pojistoven™ pod &. 31 ¥.z., jako
fovad&ci pYedpis k spolkovému zédkonu a obchodnimu zakoniku.

pojistovaci regulativ vychédzel ze 8vycarské a némecké Upravy

cilem sladit rakousko-uherskou Upravu s Upravami v sousednich

ich. Statni dozor nadédle uskutedtiovalo ministerstvo vnitra,
Sp. jeho technicky GF¥ad, pripadné specialisté.

dsny koncesni systém ztstal zachovan®’®. Zm&ny ve fungovéni
jigtoven vdetn& zaniku &i flize podléhaly i nadédle predbéZnému
Chvileni. Novy regulativ v&noval oproti star$i dpravé vy8si

1

U1 Je?ek B.: Nejstarii historie &eského pojistovnictvi, 2.vydani €SP, Praha 1985, str. 118

8 v navaznosti na pojiitovaci regulativ z roku 1880 zlGstalo organu dozoru opravnenl podminit
Povoleni k zahdjeni &innosti sloZenim kauce; tato povinnost mohla dolehnout i na zahraniéni
Pojistitele
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sornost ochran& pojistnik® i investort.3°°

0] I nadale byl predm&tem
soru obsah stanov

, v8eobecné pojistné podminky a tarify.

¢¢ byly upraveny naleZitosti materidld pou¥ivanych poji&tovnou
izorcl pojistek a pojistnych smluv). Stejn& tak podléhaly
waleni reklamni materidly uZ%ivané pojistiteli, p¥i JjejichZ
hvalovani se orgadn dozoru (tedy ministerstvo vnitra) ¥idilo
nou Uvahou.

18 - 1945 vznik a vyvoj trhu CSR

rava pojiStovnictvi nov& wvzniklé Ceskoslovenské republiky se
cy recepdnimu zakonu &.11/1918 Sb. ¥idila dosavadni Rakousko -
erskou Upravou Uc¢innou ke dni vzniku republiky.

¢eskych  zemich jako byvalém Predlitavsku bylo soukromé
jistovnictvi upraveno poji%tovacim regulativem 2z roku 1896 a
konem &. 501/1917 ¥.z. o pojistné smlouv& (v rozsahu G&innosti
dni recepce?!?)
rava pro byvalé Zalitavsko, tedy pro Slovensko a Podkarpatskou
s vychézela z uherského obchodniho zdkoniku z roku 1875.

kolem regulatora bylo omezit dopady povéle&né hospoda¥ské situace
ekonomiku, zajistit ndroky svych ob&and plynouci jim =z
jistovacich smluv uzav¥enych s pojistiteli se sidlem mimo dzemi
v& vzniklé CSRr.3'2

jistovnictvi proto bylo predm&tem *ady mezindrodnich smluv.
rové  smlouvy mezi dohodovymi staty s jejich spojenci a
razenymi UGst¥ednimi mocnostmi umoZfovaly pojiftovacim tGstavim se
dlem na Gzemi byvalé monarchie vyvijet i naddle &innost na Gzemi
stupnickych stdtd na nediskriminadnim =z&klad& za podminky
chovdni reciprocity.?"?

Ub&Zné si orgadny CSR nostrifikadnim na¥izenim &.321/1919 Sb.
[tvorily p¥edpoklady k vykonu dozoru nad pojistnym trhem.3*

9 Zv1astni re¥im platil pro tzv. men3i vzajemné pojiStovaci spolky, coZ byly dstavy mistniho nebo
korporativniho razu, u nichZ nem&l prevladat ziskovy tGéel a fungovaly bez placenych jednatelt.
zhledem k v&cné& i mistn& omezenému rozsahu &innosti t&chto pojistoven jim byly povoleny dilé&i
GUlevy nap#. zjednoduSené vykazovani hospoda¥skych vysledki.

) Requlativ stanovil materii, kterou musely stanovy pojistitelud v nadleZité kvalité& upravovat
-~ Ve stanovach pojistovny muselo byt upraveno statni schvaleni zrudeni pojistovny,
2ejména vypotradani obchodd a zavazki pojisténci a zplsob ukladani

Xapit&lu;tprava postaveni spoledniki subjektd nabizejicich pojistnou ochranu

49tézky rueni za zavazky spolefnosti a jasné a p¥ehledné soustavy pro rozd&leni

21sku) ;p¥esnd ustanoveni o G&etni zavérce a o zpravé o &innosti

Plna G¢innost zakona 501/1917 ¥.z. byla odsunuta vladnim na¥izenim nejd¥ive k 1.lednu 1920,
Pozdéji bylo nabyti plné d&innosti tohoto zakona vAzano na vydéni zvlastniho pravniho aktu,
Atery ale nebyl nikdy vydan. ‘ E

3 B . s - " " 4 . !
Orif L.:Finan&ni pravo a jeho instituty, Linde Praha 2004, str.251

WPrQ Csr m&ly nejvét3i vyznam: Saint-Germainska smlouva z 10.zA¥i 1919 s Rakouskem a
Trianonska smlouva z 4.%ervna 1920 s Madarskem.

' Schelle K. : Vyvoj pravni dUpravy pojiStovnictvi, MUNI, Brno 1994, str. 66

Crif 1.: Finanéni préavo a jeho instituty, Linde Praha 2004, str.251 a nasl.
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jahu  pojistného trhu  vyrazné ovlivnilo vladni natrizeni
05/1920 Sb., které umo?nilo vznik smiSenych pojistoven, coZ
.avadni Uprava nep¥ipoustéla.

sjednotila svij pojistny trh ve dvou krocich:
mim byl =zdkon ¢&. 145/1934 Sb. O pojiéﬁovaci smlouvé, ktera
dnotila upravu p031sten1 na celém tdzemi Ceskoslovenska.
hym, upravujicim problematiku dozoru, byl zédkon &.147/1934
o =zabezpeleni ndrokll pojistnikd v pojisténi soukromém a o
tnim dozoru na soukromé pojistovny.

mé pravidel tvo¥eni zvlastnich fondl k =zabezpeceni naroku
istnikt z urcenych druhl pojisté&ni upravoval tento zakon vykon
tniho dozoru.

gnem dozoru bylo nadéle ministerstvo vnitra, které vykonem své
womoci mohlo pov&¥it jednoho nebo vice vladnich komisari.
istitelé m&li =ze zakona povinnost soufinnosti s orgéany dozoru,
ména poskytnout vyZadané doklady a poskytnout pot¥ebna
vétleni, dozorovy orgadn si mohl vynutit soudinnost pojistitele
st¥ednictvim sankci prevazZné penéZni povahy.

dmétem dozoru bylo dodrZovani v&eobecné zavaznych pIredpist,
tutud, podminek  stanovenych v  koncesni listiné nebo v
poust&cim prohlaSeni. Predm&€tem dozoru bylo 1 hospodat¥eni
istoven. Zakon upravoval i otdzku konkurzu pojistovny.

/0] p031stovn1ctV1 v Ceskoslovensku zdsadn& ovlivnila II.své&tova
K Uzemi CSR bylo b&hem ni rozdéleno do tri pravnlch oblasti
specifickymi dpravami - dUdzemi tzv. Sudet, uUzemi Slovenského
itu a Gzemi Protektoradtu Cechy a Morava. Pro Protektorat Cechy a
ava bylo vydano vl1adni na¥izeni &. 331/1942 Sb., které prevedlo
or v pojidtovnictvi =z plsobnosti ministerstva vnitra do
obnosti ministerstva hospoda¥stvi a prace.>"’

45 - 1991: monopolizace pojistovnictvi

ida CSR musela vzhledem ke stavu povaledného hospoda¥stvi’'®

Stoupit k radikdlnim z&sahtum do ekonomiky.

témové zm&ny postihly i oblast soukromého pojistovnictvi.

skon&eni druhé sv&tové valky byli do v8ech pojiStoven jmenovani
o¥i, kte¥i m&li zabranit Uniku kapitdlu a majetkovych hodnot

Zahranidi.

. nostrifikace p¥edstavovala pov1nnost vEech pojiftovacich dstavi p¥edloZit
)rganu statniho dozoru nad pojidtovnami tj. ministerstvu vnitra stanovy, pojistné
Podminky, doklady vztahujici se k hospodateni a organizaci pojistovny, stejn& jako
iE°Dagaéni a jiné materiély uZivané p¥i obchodni ¢innosti.
farfikova M., P¥ikryl V1., Cechovad J.: zadklady pojistovaciho prava, ORAC Praha,
2001, pryni vydanl str.8

?jSéﬁovny pridly diky vale&nym udidlostem o podstatnou &ast svych rezerv, &imZ
10810 k nedostate&nému zajisté&ni zavazku z pojisténi.
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ouladu s Ko&ickym programem vlady bylo ptristoupeno k radikalni
¢ struktury naérodniho hospodat¥stvi.

gwvni pojistovnictvi tak bylo znadrodnéno dekretem prezidenta
bliky z 24. ¥ijna 1945 &.103/1945 Sb.

retem byla vlada zmocnéna vydavani k opat¥eni pottrebnych k
své smluvniho pojistovnictvi.

20. listopadu 1946 tak bylo vydano uneseni vlady,na jehoz
uade bylo postupn& vytvoreno 5 pojistoven ve form& narodnich
ika*Y’. Do té&chto 5 subjektl byly zadlenény stavajici soukromé
‘stovny na tGzemi CSR.

ednotnému Yizeni pojidtovnictvi byla ustavena Pojidtovaci rada
\ldlem v Praze.

oj smé&foval k dal&i koncentraci trhu. K 1.lednu 1948 vznika
Jenlm vySe zmin&nych 5 pojistiteld na zéklade vyhlagky 977/1948
~ Ceskoslovenska pojistovna n.p.

ud existujici Pojistovaci rada monopolizaci ztratila smysl a
o zikonem &. 95/1950 Sb. zruSena. Jeji pravomoci byly preneseny
monopolniho pojistitele tj. Ceskoslovenskou pojidtovnu n.p.

rib&hu roku 1950 doflo i k daldim zm&ndm v pojiStovnictvi.

mi normou byla novad Gprava pojistovaci smlouvy zakonem
89/1950 Sb. Druhou pak byl zdkon ¢&.190/1950 o organizaci a
lech pojistovnictvi. Monopolizace trhu postoupila dale k
1.1953, kdy vstoupil v G&innost zakon £&. 85/1952 Sb.z.,o0
istovnictvi. Ceskoslovenskad pojidtovna ztratila formu narodniho
dniku a nadale byla organizovana jako statni pojistovaci ustav
d nazvem Statni pojistovna.

Statni pojiftovny byla v roce 1958 =zallenéna Prvni ceska
jistovaci banka v Praze. Po tomto SpOjenl se da mluvit o plné
nopolnim uspo¥adani trhu v tehdejsi CSR.

®ny v obdobi konce Sedesadtych let se promitly i do uapravy
jistovnictvi. V roce 1967 se zakonem 82/1967 Sb. ziskava Statni
Jistovna statut hospodé¥ské organizace.

rozd&lovani kompetenci v dusledku federalizace ¢SSR ptripadla
Prava pojistovnictvi jednotlivym republikam.

nédvaznosti na tyto zmény nmnopol Statni pojistovny teoreticky
nikl k 1. lednu 1969 zakonem ¢. 162/1968 Sb., ktery rozstépil
avajici poji&tovnu na dva subjekty - Ceskou statn1 pojigtovnu se
dlem v Praze a Slovenskou stdtni poji&tovnu se sidlem Vv
atislavé, ob& s celostatni plsobnosti.

Zor nad pojiftovnami vykondvala v obou p¥ipadech p¥islusna
Publikovd ministerstva financi. “

Nik dvou subjektd poskytujicich stejné sluZby sice teoreticky

' Vyhlagky &. 2086/1946 U.l. pro po:}istovnu Slavia n.p., &. 2088/1946 U.1. pro
Pra¥skou pojidtovnu n.p., &.1090/1946 0.1. pro Prvni ceskoslovenskou pojigtovnu
N.p. , &.2092/1946 U.1l. pro Pojidtovnu Slovan n.p. a &. 2094/1946 U.1. pro
Nemocenska pojistovna n.p.
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menal konec monopolniho upo¥adani trhu, ale mnové vzniklé
jekty smluvng& vylou&ily vzédjemnou konkurenci dohodou o
itoridlnim rozdéleni trhu s tim, Ze ka¥da z nové vzniklych
sgtoven bude vyvijet d&innost pouze na UGzemi republiky svého
la .

j&tovnictvi v sgsystému centrdln€ rizené ekonomiky se 1ligilo v
: znaklt od pojistovnictvi zemi s trZni ekonomikou.

opolni uspotrddani trhu mélo negativni vliv inovaci pojistnych
duktd, ale +vedlo i k nizkym transakénim né&kladim. zZa
spodatské vysledky monopolniho pojistitele odpovidal stat;
istnétechnické p¥ebytky byly od&erpavany do statniho rozpoltu;
sttedky pojistnétechnickych rezerv bylo moZno investovat pouze
@odagé vkladd u statni banky s pevné stanovenou Urokovou
,pu.B

1 — 1999: demonopolizace pojiStovnictvi

eralizace ekonomiky po roce 1989 se promitla v oblasti
igtovnictvi novou Upravou d&eského pojistného trhu. Tu provedl
kon CNR &. 185/1991 Sb., o poji&tovnictvi, ktery nabyl tG¢innosti
)8.5.1991. Nova Uprava redefinovala oblast pojistovnictvi oproti
cialistické dprav® pojistného sektoru. Cilem nové uUpravy byla
gna monopolniho uspo¥adéani trhu a nastartovani vyvoje trhu jak
kvantitativni, tak po kvalitativni strénce.

ito proces byl oznafovan terminem ,demonopolizace trhu“.

| prijeti této normy na ni bylo nahliZeno jako na normu svého
thu pYechodnou, kterd si za cil kladla hlavné poloZit =zaklady
0 vznik pojistného trhu.>**’

kon &. 185/1991 proto vymezoval zdkladni pravidla pro podnikani
soukromém pojisté&ni. Byly stanoveny obecné principy provozovani
ukromého pojisté&ni jako nap¥iklad povoleni k podnikéni na
kladé schvalené #%adosti, kdy povoleni bylo vydavano na zéklade
hvédleni pojistnych podminek, déle byly stanoveny povolené pravni
Imy pojistoven (akciova spole&nost, druZstvo a v navaznosti na
2dchozi Upravu statni podnik) .

vadény systém regulace tedy vychédzel =z konceptu materialniho
Zoru, nastroje finandniho dozoru byly zavadény postupné
prib&hu n&kolika let. Dozor byl vymezen jako dozor nad ¢innostmi
Pojistovnictvi.

9dnem p¥isludnym k vykonu dozoru bylo Ministerstvo financi Ceské
Publiky .

'gpracovéno podle:
Duch&gkova E.: Pojistovnictvi, VS8E Praha, 1997

* Zpracovano s pouZitim divodové zpravy k zakonu &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
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mi naplii ¢innosti organu statniho dozoru tvo¥ilo povolovani
osti novych pojistoven a schvalovani novych nebo zm&nénych
stnych podminek. ,

n ¢.185/1991 Sb. byl novelizovan zdkonem ¢&. 320/1993 Sb.,
<ym byla pojistovnadm stanovena povinnost vykazovat solventnost
jytva¥et technické rezervy. Tato problematika byla podrobné
vena v provad&cim p¥edpise, a to ve vyhlaSce ministerstva
onci &.52/1994 Sb. ze dne 23. Unora 1994, kterou se stanovi
‘ba pou¥iti a =zpasob umisténi prost¥edkl technickych rezerv

1gtovny .

wva soukromého pojiStovnictvi vychézejici ze zdkona &. 185/1991
se stala predm&tem kritiky, kterd vedla k pFrijeti zakona ¢.
/1999 Sb.,o pojistovnictvi.

jodem byla zména charakteru Ginnosti dozoru, kdy se stéale
n&ji projevovala potfeba vykonu statniho dozoru v oblasti
troly hospoda¥eni a finanéniho zdravi pojidtoven.

jodem byla nutnost harmonizovat <ceské pojistné pravo se
ndardy vyplyvajicimi z préava ES, kritika ze strany zahranicnich
jestord i ES a snaha posunout dozor nad timto sektorem na
litativn& vy83i Grovetl jak po strance nastroju dozoru, tak po
4nce jeho organizadniho zajisténi.
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-

ad statniho dozoru v pojiftovnictvi a penzijnim
ipoji&té&ni; odbor 32 Ministerstva financi

H¢ H¢
.
-

4 statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisté&ni®*®
odborem 32 Ministerstva financi’**, tedy organizaéni sloZkou
sedniho orgdnu statni spréavy, kdy ,afad" je toliko oznacenim
anizadéni jednotky v ramci celkové struktury ministerstva.>??
isterstvo financi Je orgédnem, ktery v sob& integruje vykon
tniho dozoru pro dva sektory finanéniho trhu s vykonem funkce
qulatora®®®, CemuZ odpovidd i jeho vnitfni struktura.®**

tni dozor v poji&tovnictvi vykondva Ministerstvo financi od
5.1991 kdy vstoupil v dG¢innost zakon &. 185/1991 Sb., o
jitovnictvi. K vykonu statniho dozoru v penzijnim pripojisténi
Ministerstvo financi p¥isluné od u¢innosti zakona &. 42/1994
., o penzijnim pfipojidt&ni se statnim p¥ispévkem, tedy od 21.
szna 1994.

ezpeleni stéatniho dozoru v pojidtovnictvi a penzijnim
ipojisténi bylo v prub&hu 90. let vnimédno jako nedostatecné. Z
ho duvodu bylo usnesenim vlady ¢&. 555 ze dne 9. Cervna 1999
Yeno ministru financi persondln& a materidlné zabezpelit vykon
t%tniho dozoru v pojidtovnictvi tak, aby bylo zajiSténo plnéni
10 ulo¥enych ministerstvu zékonem.’”® Na zdklad& tohoto usneseni
| vykon dozoru Ministerstvem financi vyrazn& personalné posilen
s G&innosti od 1.9.2000 byl vytvo¥en v ramci Ministerstva
nanci OUrad statniho dozoru v pojiitovnictvi ~a penzijnim

v

ipojisténi.

(¥ad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/urad_st_dozoru.html

| plisobnost Ministerstva financi ve v&cech pojistovnictvi stanovi ustanoveni § 4 odst. 1

z4kon &.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dst¥ednich orgénd statni spravy Ceské
republiky, ve zn&ni pozdé&jsich zakont, ze dne 8. ledna 1969

 (tad statniho dozoru v pojiitovnictvi a penzijnim p¥ipojiSténi je zafazen do
sekce Mezinarodni vztahy, finanéni politika a finan&ni trh, do skupiny Finan&ni sluZby

V oblasti penzijniho p¥ipojisté&ni je za regulatora povaZovano Ministerstvo prace a
socialnich v&ci (MPSV), které bylo zpracovatelem a predkladatelem zakona &. 42/1994 Sb.,
0 penzijnim pripojiité&ni se statnim prispé&vkem. Ministerstvo financi prosttednictvim U¥adu
statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi vydava podzdkonné pravni normy v
V penzijnim p¥ipojisténi

Penzijnim pripojiité&nim se rozumi shroma¥dovani pen&fnich prost¥edkid od Géastniki
penzijniho p¥ipojisté&ni a prost¥edkii, které stat poskytne ve prosp&ch Géastniki, nakladani
s témito prost¥edky a vyplaceni davek penzijniho p¥ipojisténi.

Penzijni p¥ipojist&ni nesm&ji vykonadvat jiné osoby neZ penzijni fondy.

Ke vzniku a &innosti penzijniho fondu je t¥eba povoleni, které udé&luje MF po dohodé& s
Ministerstvem prace a socidlnich vé&ci a KCP.

ihttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/orgstru.html :organizadni struktura
Ministerstva financi

ke spojeni funkce reguldtora a dozoru v ramci jedné instituce )
K¥ivohlavek V.: Regulator nebo statni dozor v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisdténi ?,
Pojistny obzor 8/2004 1

Autor spojeni funkce regulatora a instituce povéfené vykonem dozoru hodnoti kladné diky
mo¥nosti rychlé adaptace regulatorniho ramce v p¥ipad& zm&ny pojistného trhu, nicméné se
V ziv&ru &lanku p¥iklani k my#lence institucionalniho osamostanéni dozoru nad
Pojistovnictvim.

5 Karfikova M.,P¥ikryl V1., Cechova J.: Zaklady pojistovaciho prava, Praha: Orac 2001, str.57
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organiza&ni sloZka Ust¥edniho orgadnu statni spravy byl Urad
yiho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi (dale
,ﬁfad“) vytvo¥en a jeho struktura byla stanovena organizacnim
- ministra financi.

1)

mé pojidtovnictvi v Ceské republice a dozor nad nim jJje
en predevdim zékonem &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o

n&kterych souvisejicich zakonl(zakon o pojisdtovnictvi) ve

pozd&j8ich predpist. Jeho posledni rozsédhld novelizace,
jici na vstup CR do EU,byla provedena zdkonem ¢&. 39/2004 Sb.

. &. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprost¥edkovatelich a
tatnych likvidadtorech pojistnych udalosti a o zméné
stenského zakona (zdkon o pojidtovacich zprost¥edkovatelich a
statnych likvidatorech pojistnych udalosti) upravuje
lematika postaveni poskytovatelld  specifickych sluZzeb na
.tném trhu. Tento zakon nabyl Gfinnost k 1. lednu 2005.

1 o pojistovnictvi se provadi vyhlégkou ¢&. 303/ 2004 Sb.,
ou se provadi zakon &. 363/1999 Sb., o pojidtovnictvi a o
nékterych souvisejicich  zékonu, ve zn&ni pozdéjsich
pist. Zzakon o pojistovacich zprost¥edkovatelich a samostatnych
idditorech pojistnych udalosti provadi vyhlaska &. 582/2004
kterou se provad&ji n&kterd ustanoveni zakona o pojidtovacich
sttedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti.

lou reagujici na vyvoj finandniho trhu =z hlediska dozorového
ému je zakon &. 377/2005 Sb., o doplilkovém dozoru nad bankami,
itelnimi a Gvérnimi dru¥stvy, institucemi elektronickych
2, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich
lomerdtech a o zmén& né&kterych dal8ich =zakonl(zédkon o
nénich konglomerédtech) z 19. srpna 2005.

!

kromé pojidtovaci pravo upravuje zvlastni norma obc¢anského
v zdkon &.37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a o zméneé
fisejicich zakont (zdkon o pojistné smlouve), ktery kromé
tné dpravy vztahd vzniklych na zdkladé pojistné smlouvy

je problematiku uzavirdni pojistnych smluv. Tato norma
ovi pravidla, kterd upravuji chovani pojistitele vuci
stnikovi p¥i uzavirani pojistné smlouvy.

lematika vedeni spolednosti (corporate governance) nema pro
St pojistovnictvi specifickou dpravu. 2zdkon o pojistovnictvi
Zuje na obecnou Upravu prava spolecnosti, kterou predstavuje
. 513/1991 Sb., obchodni =z&konik, ve znéni pozde€jsich novel.

Gpravu doplifiuje Kodex spravy = spolecnosti zaloZeny na
Cipech OECD vypracovany v ramci KCP v roce 2000.°2°

Odex sprivy spolednosti zaloZeny na principech OECD, www.sec.Cz

' Povaze a obsahu kodexu:Trojanova E.: Kodex spravy spole&nosti zaloZeny na principech OECD,
olistng obzor &. 5/2001, str.3, Jednd se o shrnuti zdkladnich cild kodexu vyjadf¥enych T.
e“\, vedoucim pracovni skupiny KCP p¥ipravujici kodex; shrnuti:

Qdex je normou soukromopravniho charakteru. Za cil si klade prosazovat ,nejlep8i praxi®
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tesky pojistny trh je typicky vysoky podet povinnych pojisdténi
avenych zvladtnimi zakony>?’.

4stni postaveni pojisté&ni ma& pojidt&ni odpovédnosti =za &kodu
gobenou provozem vozidla®?® upravené zakonem &. 168/1999 Sb., o
igténi odpov&dnosti =za &kodu zplisobenou provozem vozidla a o
né neékterych souvisejicich  z&kont, ve znéni  pozd&jsich
dpist.

orporate governance z hlediska transparentnosti a odpov&dnosti v ramci spolecnosti.

ilem obdobnych norem je udrZet spojeni mezi managementem a vlastniky spole&nosti.

kodex v 5 kapitoldch upravuje: 1. postaveni akciona¥a 2. spravedlivé jednani s akciona¥i,
ytetn& minoritnich a zahrani&nich 3.dloha zainteresovanych stran v Yizeni a spravé
jpolecnosti 4. zvefejflovani informaci a transparentnost 5.odpovédnost spravniho organu
jotivaci pro p¥ijeti kodexu spole&nosti by m&la byt nésledny vy88i rating. Prohl&ageni
spolenosti o p¥istoupeni ke Kodexu by m&lo byt ov&¥eno auditorem.

akon &. 159/1999 Sb., o né&kterych podminkach podnikéni v oblasti cestovniho ruchu a o

~ zm&n& zadkona &. 40/1964 Sb., oblansky zakonik ve zné&ni pozd&jEich pr¥edpisl a zakona

&. 455/1991 Sb., o ¥ivnostenském podnikani (Zivnost. zakon), ve zné&ni pozdéjsich

predpisu

zakon &. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Zkodu zplsobenou p¥i vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym u¥ednim postupem a o zm&n& zakona CNR &. 358/1992 Sb. o nota¥ich a

jejich ¢innosti (nota¥sky ¥ad), ve zn&ni pozdéjsich pYedpisu

zékon &. 18/1997 Sb., zdkon o mirovém vyu¥ivani jaderné energie a ionizujicich za¥enich
(atomovy zakon)ve zn&ni pozd&jSich p¥edpisi.

zakon &. 85/1996 Sb. o advokacii, ve zn&ni pozdéj8ich predpist

akon €. 114/1995 Sb. o vnitrozemské plavb& ve zn&ni pozdéjsich p¥edpish

zakon &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré
vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliiuji né&které zakony

(zakon o vlastnictvi bytd), ve zn&ni pozd&jiich pfedpist

zakon ¢. 524/1992 Sb. o auditorech a Komo¥e auditort Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist

zakon €. 523/1992 Sb. o datiovém poradenstvi a Komote datiovych poradcti Ceské republiky

ve znéni pozd&jfich predpisu

zékon ¢. 360/1992 Sb. o vykonu povoléani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inZ¥enyrt a technika ¢innych ve vystavb&, ve zn&ni pozd&jiich pYedpist

zakon &. 160/1992 Sb. o zdravotni péfi v nestatnich zdravotnickych za¥izenich, ve znéni
pozdéjsich predpist

zékon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),ve zn&ni pozdéjsich
pfedpist

zakon &. 381/1991 Sb. o KomoYe veterinarnich léka¥t Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
pfedpist

akon &. 237/1991 Sb. o patentovych zastupcich, ve zn&ni pozd&jsich p¥edpisi

zakon &. 220/1991 Sb. o Ceské lékatrské komore, Ceské stomatologické komore a Ceské

lékarnické komo¥fe, ve zné&ni pozd&jsich predpist

zdkon &. 23/1962 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jfich p¥edpisi

Zakon &. 38/2004 Sb., o pojiitovacich zprost¥edkovatelich a samostatnych likvidatorech

pojistnych uddlosti a o zmé&né& ¥ivnostenského zakona (zdkon o pojistovacich

zprost¥edkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti)

la zaklad& zakona &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Zkodu zpusobenou provozem

0zidla a o zm&n& n&kterych souvisejicich zakonll byla z¥izena 30. Servence 1999 jako

Pravnicka osoba Ceskad kancela? pojistitelt (CKP). GKP je profesni organizace pojistiteld,

‘terym bylo udéleno Ministerstvem financi CR povoleni k provozovani pojiZt&ni odpov&dnosti

2 Skodu zplisobenou provozem vozidla. KCP je zapsdna v obchodnim rejst¥iku.

‘eskd kancelat pojistiteld v rozsahu stanoveném zakonem: spravuje garanéni fond; provozuje

faniéni poji¥t&ni a informadni stfedisko; zabezpefuje plnéni dkolld souvisejicich s jejim

lenstvim v Rad& kancela¥i; uzavird dohody s kanceladtemi pojistiteld cizich statu,

Nformadnimi stfedisky a orgény pové¥enymi v jingch ¢lenskych statech vy¥izovanim #adosti o

lahradni plnéni a zabezpe&uje tkoly vyplyvajici z t&chto dohod; spolupracuje se statnimi
any ve vé&cech tykajicich se pojidt&ni odpové&dnosti; vede evidence a statistiky pro u&ely

St&ni odpov&dnosti; podili se na pfedchazeni Zkodam v provozu na pozemnich komunikacich

' Na predchazeni pojistnym podvodim v pojift&ni souvisejicim s provozem vozidel.

/e vztahu tém, kterym byla provozem vozidla zplsobena &koda a maji narok na pln&ni podle

f‘? uvedeného zakona, vystupuje Ceskd kanceld¥ pojistiteld jako garant a poskytovatel
©Jistného plnéni.

podléhad dozoru Ufadu st&tniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojiténi
‘Ckp.cz

W
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v

o zékon provadi vyhlaska &. 205/1999 Sb. v platném znéni.

la specifické je zadkonné pojisténi odpové&dnosti zamé&stnavatele
gkodu p¥i pracovnim Grazu nebo nemoci z povolani’?? upravené §
d zadkona ¢&. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozd&jdich
dpist , ktery provadi vyhlaska ¢&. 125/1993 Sb., kterou se
novi  podminky a sazby zadkonného pojidté&ni  odpové&dnosti
stnavatele za S8kodu p¥i pracovnim drazu nebo nemoci =z
blani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

jsterstvo financi jako p¥isludny organ statni spravy rozhoduje
revazZné veétsiné véci tykajicich se pojidtovnictvi ve spravnim
eni podle zdkona &.500/2004 Sb., spravniho #adu, ve znéni
5éj§£ch predpist, pokud =zédkon o pojidtovnictvi nestanovi
ak .

dvni Yizeni zahajovand na Z&adost, vedend Ministerstvem financi
le =zdkona o pojistovnictvi a podle =zadkona pojistovacich
ostTedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
losti, jsou ve stanovenych pt¥ipadech zpoplatn&na podle =zikona
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve zn&ni pozdé&jsgich
dpisti, poloZky 66. Vynos ze spravnich poplatkll je pt¥ijmem
tniho rozpoctu.

projednavani prestupkld podle zdkona o pojidtovnictvi nebo
kona o pojigtovacich zprost¥edkovatelich a samostatnych
kvidatorech pojistnych uddlosti postupuje Utfad podle =zdkona &.
/1990 Sb., o pYestupcich, ve zn&ni pozd&jdich predpisu.

oto pojisté&ni provozuji soukromé pojiitovny Ceskd pojistovna a.s. a Kooperativa,
pojistovna, a.s.

Mlesr8mid J.:Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v pojiitovnictvi

Pojistny obzor &. 1/2006, str. 11

Pojisténi zam&stnavatele za Skodu p¥i pracovnim drazu a nemoci z povolani . Dv& soukromé
Pojistovny realizuji stdtni zakdzku, tj. spravuji dané pojist&ni podle parametri
Stanovenych statem. Navrh zdkona o drazovém pojist&ni , ktery je projednavan od ¥ijna 2005
‘:Poslanecké snémovné& Parlamentu CR, by viak m&l toto pozitivni a osv&ddené partnerstvi
Ukon&it a zavést systém de facto socidlnich davek &i drazového zabezpeceni spravovany
Ceskou spravou socidlniho zabezpefeni. jiné alternativy nebyly hloub&ji prozkoumény.*

fo plati u né&kterych lhit pro vydani rozhodnuti a v p¥ipad& n&kterych rozhodnuti, kdy je
ylou¢en suspenzivni G&inek odvolani nebo v p¥ipad& zahdjeni nékterych ¥izeni:

Z&kon o pojistovnictvi stanovi, ¥e ma-1i ministerstvo rozhodnout ve v&ci, pro jeji
SloZitost nelze rozhodnout ve lhit& stanovené timto zadkonem, rozhodne ve lhité& prodlouZené o
30 dni, ve zvla3t sloZitych p¥ipadech mife ministerstvo lhiitu prodlou¥it a¥ o 60 dni.
?fodlouieni lhity a jeho duvody je ministerstvo povinno oznamit G&astnikim ¥izeni nejpozdé&ji
Pred uplynutim timto zdkonem nebo zvlaitnim pravnim p¥edpisem stanovené lhity pro vydani
Tozhodnuti ve véci. !

Podani opravného prost¥edku proti rozhodnuti ministerstva, kterym se zavadi nucend sprava v
POjistovn& nebo zajistovn&, nemd odkladny u&inek.

Mzeni o uloZeni opat¥eni k odstran&ni nedostatkli miZe byt zahdjeno doru&enim rozhodnuti o
Jeho ulo¥eni, hrozi-1i nebezpe&i z prodleni.
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nisterstvo financi jako regulator
ad Jako ~ organ dozoru spolupracuje s vécné prisludnymi
ganizacni sloZkami reguldtora a zpracovava ve spolupridci s nimi
kladni koncepdni materidly pro pojigtovnictvi
ngovani pojistného trhu, ndvrhy zakont a

edpisi Vv pojistovnictvi. U¥ad navrhuje a
dpisy a vykladova stanoviska k regulaci.

a pro podminky
dalsich pravnich
zpracovava metodické

islusnou organizadni sloZkou Ministerstva financi pro regulaci

jistovnictvi je odbor Legislativa finan&niho trhu®**, v jeho?
mci se problematice regulace pojistovnictvi vénuji oddéleni
j Pojistovnictvi a penzijni p¥ipojidténi a oddé&leni 353 Ochrana
otfebitele na finan¢nim trhu. Ministerstvo financi p¥i wvykonu
mosti reguldtora spolupracuje s Yadou subjektl
.?** s dal&imi organy statni spravy.

sterstvo p¥i pF¥ipravé regulatorniho ramce
fejnosti .3

na Urovni
spolupracuje i s

id jako organ dozoru
jistovnictvi a penzijni pripojisgténi jsou jako sektory
jan¢niho trhu regulované dvéma rOznymi institucemi, a to
listerstvem financi a Ministerstvem préce a socidlnich vé&ci.
guléatori ovsem statni dozor sv&¥ili do
stituce, kterou je Ministerstvo financi.?33*

i
a

kompetence jediné

tnim dozorem v pojistovnictvi je podle zédkona o pojidtovnictvi
hodovani a kontrolni &innost v timto zédkonem nebo zvlastnim
ivnim predpisem stanoveném rozsahu provadéné ministerstvem v
ukromém pojistovnictvi, <&innosti s tim souvisejici a soubor
stroji urdenych k jeho vykonu.

Http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/orgstru_zoosz.html#bookz
Nejvyznamn&jEim subjektem je v tomto sméru Ceska asociace pojistoven, CAP

Mesrsmid J: K dalfimu vyvoji regulace a statniho dozoru v pojistovnictvi,

Pojistny obzor &.8/2003, str. 12

:Spoluprace ministerstva financi/statniho dozoru a asociace pojisitoven (pozn. Ceské
asociace poji¥toven) nabyvala postupem &asu na vyznamu Nejd¥ive
Informaci &i p¥ipravy navrhd novych pravnich p¥edpist. Ve druhé

S¢ koncentrovala na oblast harmonizace &eského pojistného prava s Evropskou unii a na
Praktickou spolupraci p¥i aplikaci zakonu p¥ijatych v roce 1999 - tj. nového z&kona o
Pojistovnictvi a zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Zna&nnou pomoci pro
‘ranspozici pravnich aktd EU nap¥iklad bylo, ¥e &eskd asociace pojistoven v soudinnosti

S Ministerstvem financi p¥ipravila kvalitni pfeklady smérnic. Pro implementaci zakona o
POjistovnictvi, ktery nabyl dinnosti dne 1. 4. 2000, bylo velmi podstatné, Ze ministerstvo
Pracovalo metodicky navod pro uvedeni pravnich pom&rli pojistovny do souladu se zéakonem,

® n€mu¥ se mohla asociace vyjad¥it, a souhlasilo i se spolednou pripravou odpovédi na
"ybrané, spole&né otazky &lent CAP, co¥ ptrisp&lo ke zvladnuti procesu tzv. prelicencovani.®

se tykala zejména vymény
poloviné devadesatych let

??nisterstvo financi do své Cinnosti promitad vysledky tzv. vefejnych diskusi, 'tedy
"echanismu, prostt¥ednictvim n&ho¥ je odborné i Ziroké vefejnosti predloZen k vyjad¥eni
‘onkrétni problém nebo koncept. Vysledkem vetejné diskuse je souhrnné zhodnoceni, které se
Stava dalsim podkladem pro praci regulétora.

‘?}éi kompetence KCP jsou vymezené paragrafem 45a) zdkona o penzijnim p¥ipojisté&ni se
tatnim prispévkem.
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jor vV pojistovnictvi je podle zakona o pojistovnictvi vykonavan
isterstvem zejména v z&jmu ochrany spot¥ebitele. P¥i plnéni
hoto cile ov8em Ministerstvo financi vychazi ze zasady ochrany
ercni svobody a neomezovani konkurendnich mechanismd v ramci
iistného trhu. Ministerstvo p¥i vykonu dozoru nemte prejimat

ovédnost za rozhodnuti spot¥ebitele jako tuGcastnika finan&niho
B 335

oru Ufadu podléhaji:

ojistovny, které na dzemi Ceské republiky provozuji
ojistovaci &innost

uzemské pojistovny a zajidtovny

ravnické a fyzické osoby, které na tizemi Ceské republiky
rovozuji zprost¥edkovatelskou &innost v pojistovnictvi
amostatni likvidato¥i pojistnych udalosti

soby provozujici dal&i dinnosti souvisejici s pojistovaci a
ajistovaci &innosti

alsi fyzické a pravnické osoby, a to v rozsahu stanoveném
Imto zakonem nebo zvlastnim pravnim p¥edpisem??®

dnétem dopliikového dozoru vykonadvaného Ministerstvem Jjsou
ahy mezi pojiStovnou a p¥idru¥enou osobou pojistovny,
letnikem v pojidtovn&, nebo pridruZenou osobou spole&nika
0jistovné nebo pojiZtovnou a fyzickou osobou, kterd ma ddast v
istovn& nebo jakékoliv jeji pridruZené osob&, na spolecnikovi

v

1stovny, nebo v p¥idru¥ené osob& spole¢nika poji&tovny.

VA - ‘ roowv . v - Z
nkovy dozor nad pojistovnou ve finan&nim konglomeratu
enska pojistovna, kterd je soudasti skupiny urc&ené podle zikona

linancnich konglomeratech jako finan&ni konglomerat, je povinna
it povinnosti stanovené timto zvla&tnim pravnim predpisem, a to
en  va¢i ministerstvu, ale i va&i organu urdenému jako

tdindtor®*’ podle z&kona o finan&nich konglomeratech. Stejné

1lem dozoru neni fungovani systému nulového selhani (zero-failure system)

Wbjektem sui generis, podléhajicim dozoru U¥adu na z&klad® zvlaitniho zikona je Ceska
ancela¥ pojistitelu, CKp

Koly koordinatora jsou stanoveny v § 14 a nasl. zakona o finanénich konglomeratech:

) koordinuje shromazdovani a poskytovani vyznamnych nebo nezbytnych informaci pri
‘Péin?ch i mimo¥adnych situacich na drovni finan&niho konglomerdtu, v&etn& poskytovani
informaci vyznamnych pro vykon dozoru na individudlnim zaklad& i na konsolidovaném
zdklad&, organem dozoru podle zvlastniho pravniho p¥edpisu

" sleduje a posuzuje finan&ni situaci finanéniho konglomeratu,

t'?osuzuje dodrZovani doplitkového poZadavku kapitalové p¥im&¥enosti, po¥adavki na Fizeni
Tlzik, na koncentraci rizik a na operace v ramci skupiny na drovni finan&niho
konglomeratu, .
ﬁ Posuzuje strukturu, organizaci a systém vnit¥ni kontroly finan&niho konglomeratu,

2 Ve spolupraci s pfislusnymi organy dozoru planuje a koordinuje postup orgdni dozoru pt¥i
"Ykonu dopliikového dozoru na drovni finan&niho konglomerdtu p¥i bé&¥nych a mimo¥adnych
Sltuacich.

2ajisté&ni d&elného a G&inného vykonu dopliikového dozoru uzaviraji koordinadtor a dalsi
“1slusné organy dozoru, pfipadné dals3i orgény dozoru, koordina&ni dohody. Koordinaéni

hodou mohou byt koordindtorovi sv&¥eny dalsi Gdkoly a pY¥edn& urdeny postupy p¥i
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vinnosti jako tuzemskd pojistovna mad vi&i ministerstvu i smidena
andni holdingova osoba, vykonava-1i ministerstvo funkci
rdindtora podle uvedeného zékona.

ezeni okruhu osob, k jejich¥Z dozoru Jje U¥ad ptrisludny se
mitéd skutednost, e pojistny trh Ceské republiky je soudasti
notného pojistného trhu EEA, ktery funguje na principu tzv.
notného povoleni (evropského pasu). Za dozor nad <&innosti
jekgglV'gglém prostoru jednotného trhu odpovidéd dozorovy organ
& sidla.

pojistném trhu Ceské republiky tak ptsobi t¥i kategorie
jektl, které podléhaji rlznému reZimu:

ubjekty se sidlem v Ceské republice

ubjekty se sidlem v &lenské zemi EEA

ubjekty se sidlem v t¥etim staté.

jolovaci c¢innost

ko organ dozoru v pojiStovnictvi U¥ad ud&luje povoleni k
vozovani pojistovaci a zajistovaci d&innosti, a to na zakladé&
dosti o povoleni k provozovani pojidtovaci nebo zajistovaci
mosti, resp. k jejich roz&i¥eni podanych podle =z&kona o
jistovnictvi subjektim se sidlem v Ceské republice a subjekttm
sidlem v t¥etim staté.

-

d v téchto vécech rozhoduje ve spriavnim ¥izeni.

joleni Ufadu je rovn&% vyZadovdno k pripadech zm&ny v sloZeni
jant dozorovanych subjektd nebo jejich vlastnické struktury,
y2 je vyZadovan souhlas U¥adu s zm&nou fyzické osoby jako &lena
edstavenstva, dozorli rady nebo prokuristy tuzemské pojistovny.

dédle schvaluje nabyti kvalifikované d&asti v tuzemské
jiStovn& nebo =zajistovn& nebo povoleni sniZeni zakladniho
< oblasti, kde je vyzadovan souhlas Utadu je ve
lalifikovanych pripadech problematika jiné skladby finan&niho
isténi nebo tvorby 3jiné rezervy. Utfad k Zadosti pojistitele
valuje navrh postupu p¥i p¥evodu pojistného kmene v p¥ipadg,
Yy k tomuto pF¥evodu dochédzena =zakladé vlastniho rozhodnuti
Jistovny. U¥ad k %&adosti pojistovny nebo tuzemské zajidtovny

rozhodovani mezi odpov&dnymi p¥isluinymi orgény dozoru podle tohoto zakona
2 pro spoluprdci s ostatnimi orgény dozoru.

Dozorované subjekty, které vykonavaji svou &innost v ramci jednotného trhu na zakladé& na
2dklad& prava usazeni se nebo na zadklad& svobody do&asné poskytovat sluZby na zakladé
Povoleni ud&leného p¥isluinym G¥adem svého domovského statu maji jeho prost¥ednictvim vadi
Tadu notifikani povinnost pred zahdjenim své &innosti.

1
Pri vykonu dozoru tak nutn& musi komunikovat p¥isluSné organy dozoru jednotlivych statu:
PYi pln&ni notifikadni povinnost dozorovanych subjektl, uvaleni nucené spravy, poskytovani
Stanoviska p¥i prevodu pojistného kmene mezi pojiStovnami v ramci &lenskych statid aj.

Ministerstvo v souladu s zakonem o pojistovnictvi usiluje o koordinaci své &innosti s
Organy dozoru vBech &lenskych statu
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hoduje téZ o odnéti povoleni k provozovani pojistovaci resp.

jstovaci &innosti a rovn&¥ o schvaleni zamdru sloucdeni,
ynuti, preméné nebo rozdé&leni pojistovny nebo tuzemské ‘
1&tovny.

vyjadruje své stanovisko k ot&zce prevodu pojistného kmene
ajici se pojistnych smluv uzavfenych na dzemi Ceské republiky
igtovnou z C&lenského statu. Urad vyjadri svoje stanovisko nebo
hlas do 3 mésicid ode dne obdrfeni zadosti; nec¢innost
isterstva se povaZuje za souhlas s takovym p¥evodem.

schvaluje takovy ptrevod v p¥ipadé tuzemska pojigtovny ‘
avnéné prevadé&jici pojistny kmen tykajici se pojistnych smluv

vienych v jiném &lenském stat& bud podle prava zakladat pobodky
o podle svobody do¢asn& poskytovat sluzby. Ministerstvo schvali

ost pojistovny o tento p¥evod poté, kdy obdr¥i souhlas
slusného G¥adu ¢lenského statu, kde vznikl zivazek.

astni povahu ma& ¥izeni souvisejici s ml&enlivosti stanovené N
konem o pojistovnictvi, tedy o zprodténi mléenlivosti osob
nych pro pojistovnu nebo zaji%tovnu.

trolni ¢innost

dnétem kontrolni &innosti U¥adu je u pojistoven, zajistoven
zprostredkovateld v pojidtovnictvi a v Ceské kancelari
istiteld kontrola:

odrZovani zakona o poji&tovnictvi a ustanoveni zvladtnich
ravnich predpist, kterd se vztahuji k provozovani
ojiStovaci a zajistovaci &innosti a &innosti s nimi
ouvisejicich

oulad provozovanych &innosti s udélenym povolenim,
bspodareni pojistovny nebo zajidtovny z hlediska

abezpedeni splnitelnosti jejich zavazku,

pisob tvorby a pouZiti technickych rezerv, finandni

Misté&ni aktiv, jejich¥ zdrojem jsou technické rezervy, a
Olventnost pojiStovny nebo zajistovny,

Inéni uloZenych napravnych opat¥eni

Pisob vedeni administrativnich a G&etnich postupl a vnit¥ni
‘ontroly.

kontrolni &innosti ,od stolu"“ ministerstvo postupuje podle
Cneé Upravy spravniho ¥izeni a zakona o pojistovnictvi a dal&ich
Onti upravujicich &innost dozorovanych subjektt.

kontrolni d&innosti na misté& postupuje Ufad podle =zdkona &.
/1991 Sb. o statni kontrole, &asti t¥eti (kontrolniho radu) .

J°Stnanci ministerstva pov&¥eni vykonem kontrolni &innosti
thiho dozoru v pojidtovnictvi jsou opravnéni vstupovat do
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ostor kontrolovanych osob, poZadovat od statutdrnich a dozor&ich
gant  pojistovny  nebo zajigtovny, vedoucich zaméstnanc,
ocnéncl a fyzickych osob, které jsou &inné pro poji&tovnu nebo
igtovnu podklady pro posouzeni &innosti poji&tovny nebo
%iéﬁovny a Jjeji majetkové situace a odpovidajici vysvé&tleni
ggmto podkladim. Dale Jjsou pové¥eni zaméstnanci opréavnéni
astnit se jednéni orgédnt poji&tovny nebo zajidtovny.

inisterstvo  financi p¥i  vykonu
edevSim nastroje finandniho dozoru, kdy predmétem zidjmu Je
- hospoda¥eni poji&tovny???, zejména jeji platebni

tvorby technickych rezerv, véetné matematickych
finan¢niho wumisténi podle tohoto zdkona, dodrZovani
lastnimi pravnimi predpisy stanovenych administrativnich®® a
etnich postup®®*’ a spolehlivosti vnit¥nich kontrolnich systémi.
ad Vv ramci obez¥etnostniho dozoru té% posuzuje vhodnost
jzickych osob z hlediska zakonnych p¥edpokladd pro vykon urditych

nnosti. Ufad rovn&% sleduje zmény ve vlastnické struktute
pzorovanych subjekttl.

dozorové  &innosti  pouziva

9 K informaéni povinnosti pojistovny a zajistoven:
Pojistovna a zajiitovna je povinna predkladat ministerstvu G&etni zavérku, informace o

technickych podkladech pouZivanych pro vypolet sazeb pojistného a technickych rezerv a
jiné doklady o &innosti.

Pojistovna je do 4 m&sici po skondeni kalenda¥niho roku povinna p¥edlo¥it Ministerstvu
financi vyro&ni zpravu obsahujici mimo tdaje stanovené zvlastnim pravnim ptredpisem, vSechny
ji provozované &innosti a pom&r mezi hodnotou vlastnich zdroji a poZadovanou mirou
solventnosti. Obsah a formu jinych dokladu vyhlaZuje ministerstvo ve Finanénim zpravodaji.

Tuzemska pojistovna je
provozované na zakladé&
provozované na zakladé

povinna informovat ministerstvo zvlait o vysledcich své &innosti
prava z¥izovat pobolky a zvlast o vysledcich své &innosti
svobody do¢asné poskytovat sluZby.

Tvo¥i-1i pojiStovna s jinou pojiStovnou nebo zajitovnou podnikatelské seskupeni, zejména
je-1i jednou pojistovnou provozovana pojidtovaci &innost podle pojistnych odv&tvi Zivotnich
pojisténi a druhou pojistovnou &innost podle pojistnych odv&tvi neZivotnich pojisté&ni,
nesmi byt mezi témito poji¥tovnami uzavirany dohody ani jina ujednani, kterd by mohla
zkreslovat jejich d&etnictvi, zejména ovlivnit rozvrZeni jejich p¥ijmi a vydaju.

Tzv. systém &inskych zdi.

Tuzemskd pojistovna, kterd podléha dopliitkovému dozoru, je povinna vytvo¥it pirim&tené

vnit¥ni kontrolni systémy, které budou shromaZdovat tddaje a informace pro pot¥eby tohoto
dozoru.

Pojistovna nebo zajiitovna je povinna vést GSetnictvi o stavu a pohybu majetku a zavazki,
nakladech a vynosech a o hospoda¥ském vysledku podle zvlastniho pravniho p¥edpisu.
Vyhlaska MF &. 502/2002 Sb., kterou se provad&ji n&ktera ustanoveni zakona &

&¢. 563/1991 Sb.,
0 uletnictvi, ve zn&ni pozd&jsich predpist, pro ddetni jednotky, které jsou pojiitovnami

Ceské ddetni standardy pro Gfetni jednotky, které d&tuji podle vyhlaZky &. 501/2002 Sb. a
C. 502/2002 Sb.

Opat¥eni MF &.j.V/2-25 430/1992 pro stanoveni Gtové osnovy a postupu G&tovani pro
pojistovny

Opat¥eni MF &.j.282/105 880/2001, kterym se m&ni G&tova osnova a postupy ddtovani
pojistoven 1

Opatfeni MF &.j.282/113 409/2001, kterym se mé&ni opatfeni o usporadani a obsahovém vymezeni
poloZek uletni zavérky pojistoven

Opat¥eni MF &.j. V/2-31 380/1992 , pro stanoveni usporadani a obsahové vymezeni poloZek

uc¢etni zavérky pojidtoven
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vni specifika dozoru v poji&tovnictvi tvori dozor nad
drzovanim pravidel pro tvorbu a u¥itfg technickych rezerv
ﬁsﬁoven a tuzemskych zajidtoven, pro umistovani aktiv, jejichZ
rojem jsou technické rezervy; dozor nad rozkladadnim a omezenim
ik prostrednictvim zajigténi; dozor nad vykazovanim
ventnosti pojistoven a tuzemskych zajistoven a kontrola jejich
an¢ni stability.

;dnétem dozoru v poji&tovnictvi je rovnéZ existence a droveil
tfrniho kontrolniho systému a zpusob, jakym se do &innosti
istovny nebo zajidtovny promitaji vystupy z tohoto systému.

zidualnim  prvkem materidlniho dozoru v dozorovém  systému
stavuje schvalovani pojistnych podminek u povinnych pojidténi.
pripadé ostatnich pojisté&ni jsou pojistné podminky a jejich
fkeré zmény orgénu dozoru jen davany na v&domi
povédny pojistny matematik

iast dozorového systému v pojistovnictvi je &innost odpové&dného
jistného matematika (aktuara), ktery odpovida =za spravnost
jistné matematickych metod pouzivanych pri provozované

jistovna nebo zajidtovna, které ministerstvo ud&lilo povoleni k
vozovani ¢innosti, jsou povinny zabezpedit odpovédnému
jistnému matematikovi trvaly pristup k informacim o jejich
mnosti, které si v souvislosti s plnénim povinnosti podle z&akona
pojistovnictvi vy¥ada. Zakon o pojistovnictvi stanovi pojigtovnd
bo zajistovné& naleZitosti spojené s &innosti odpovédného

istného matematika upravit vnit¥nim predpisem.

povédny pojistny matematik plni dvoji dlohu, kdy¥ Ije jednak
fantem spravnosti pouZivanych pojistné& matematickych metod a
dnak je specifickou soufasti kontrolniho mechanismu &innym
famci pojistitele i statniho dozorového systému.

povédény pojistny matematik je v pripad& zjisté&ni nedostatkt v
Spodareni pojistovny nebo zajistovny, které souvisi s vykonem
o Ginnosti podle tohoto z&kona, povinen navrhovat statutiarnimu
gdnu pojistovny nebo zajistovny opat¥eni ke zlepSeni situace.
kud navrhovana opat¥eni nejsou realizovédna a dalsi vyvoj
Spodareni pojistovny nebo zajistovny ohroZuje splnitelnost
Jich z&vazku, je odpovédny pojistny matematik povinen o této
IteCnosti bezodkladn& informovat U¥ad.

k?jiééovna je povinna dat odpov&dnym pojistnym matematikem potvrdit spravnost , rozd&leni
YYnosti z finanéniho umist&ni v ¥ivotnim pojisténi mezi pojisténym a pojistovnou, vypodtu
Sazeb pojistného, vySe technickych rezerv, vypodtu poZadované miry solventnosti a pojistné
Matematické metody pou¥ivané p¥i provozované pojistovaci &innosti.

2ajistovna je povinna nechat odpov&dnym pojistnym matematikem potvrdit spravnost vyge

1eChnickych rezerv, vypoftu poZadované miry solventnosti a pojistn& matematické metody
PouZivané p¥i provozované zajiStovaci &innosti.
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povednym pojistnym matematikem podle tohoto zakona Fje fyzicka
oba, kterd je zapsdna v seznamu odpovédnych pojistnych
cemat ikl Ufadem. Tento seznam Ufad zveYejfiuje a jeho zmény Jjsou
plikovany ve Finan&nim zpravodaji.

edpokladem pro zapséani do seznamu odpovédnych pojistnych
tematikd je beztGhonnost ve smyslu zakona o poji&tovnictvi a
klad o ukonceném vysokoskolském vzdélani v oboru matematiky a
iméné trileté praxi v oboru pojistné matematiky spolu s
yédcenim k vykonu funkce pojistného matematika vydané organizaci
\istn?cg4 matematika®*® akreditovanou u Mezindrodni aktudrské
ociace.

dozorovém systému jsou dale <&inni audito¥i ov&fujici adetni

vérku pojistovny nebo zajistovny.

atfeni Gradu

kud U¥ad =zjisti porudeni povinnosti stanovené zakonem o
jistovnictvi, rozhodne o opat¥eni k odstran&ni zjidt&nych
dostatkil.

at¥eni smé¥ujici k napravé finandniho =zdravi pojigtovny nebo
jistovny se uplatni, kdy¥ Urad ukladd pojidtovné& nebo zajidtovné
ednostné pouzit zisk po zdané&ni k doplné&ni rezervniho fondu nebo
zvySeni zakladniho kapitdlu nebo aby sniZila svaj =zakladni
pitédl o c¢astku odpovidajici ztraté po Jjejim =zadtovani s
zervnim a dalsimi fondy za pF¥edpokladu, Ze ztrata presahuje 20 %
jiho zdkladniho kapitéalu.

atfeni svou povahou mi¥ici do oblasti krizového ¥izeni
zorovaného subjektu je opradvn&ni Ufadu na¥idit pojidtovné& nebo
jistovn& predlo?it ministerstvu ke schvdleni ozdravny pléan,
kud jsou v hospodateni pojiStovny nebo zajidtovny nedostatky,
teré by mohly ohrozit nebo ohroZuji splnitelnost jejich zavazku.

lad miZ%e opat¥enim zavést v pojidtovné& nebo zajidtovn& nucenou
ravu jestliZe neplni opat¥eni ulo¥end ministerstvem nebo
fresluji vysledky své <&innosti nebo je ohroZ¥ena splnitelnost
Jich  z&avazkli vyplyvajicich z uzav¥enych pojistnych nebo
dJistovacich smluv nebo jim ministerstvem uloZen&d opat¥eni nebo
dnkce nevedou k napravé anebo m& hodnotu vlastnich zdroja niZsi,
Z je garandni fond. Nuceny spravce jmenovany Ufadem p¥i vykonu

'V Ceské republice je touto organizaci Ceskd spolenost aktudrt

Ceska spolefnost aktudru se ustavila v roce 1992 jako pokrafovatel &innosti Spolku
6ESkoslovenskych pojistnych technikd zaloZeného 27. 2. 1919. Je dobrovolnym sdruZenim
Pojistnych matematikd a odbornikfi, jejichZ zam&t¥eni s pojistnou matematikou socuvisi.
Usiluje o co nejdirsi uplatné&ni aktuarské profese v pojidtovnictvi, sociadlnim zabezpeéni,
Statni sprav& a pt¥i ¥izeni finandnich rizik. Zam&¥uje se na podporu vzd&lavani a vyzkumu
V aktuarskych v&déach.

Www.actuaria.cz

% International Actuarial Association (IAA, Mezindrodni aktuédrska asociace)
Www.actuaries.org
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funkce postupuje v souladu s rozhodnutim ministerstva, kterym

zavadi nucend sprava a dini opat¥eni nezbytnd k obnoveni
pility a likvidity poji&tovny nebo zajistovny. ’

miZe svym opatf¥enim pozastavit pojidtovn& nebo zajidtovné&
éni k uzavirani a k rozSi¥ovani jiZ prevzatych zavazkl
Ze Jje ohroZena splnitelnost jejich zavazkli a opat¥eni

inisterstvem nevedla ke zlepSeni jeji hospodarské situace
pbo v souvislosti se zavedenim nucené spravy.

z

zastaveni opravnéni uzavirat a roz$iY¥ovat jiZ prevzaté zavazky
mize tykat d&asti nebo celkového rozsahu ministerstvem povolené
mosti. Toto své opat¥eni Ufad zvetejni ve Finandnim zpravodaji
Obchodnim véstniku a informuje prostt¥ednictvim sdélovacich
ost¥edkll veYejnost. Jednéd-1i1i se o pojidtovnu z t¥etiho statu, o

mto rozhodnuti ministerstvo informuje p¥isludny G¥ad zemé& sidla
to pojisdtovny.

ad mize opat¥enim nat¥idit pojidtovné& pF¥evést jeji pojistny kmen
bo jeho <&ast, na jinou pojidtovnu jestliZe pojistovna neplni
atfeni uloZend ministerstvem v souvislosti s ohroZenim
hopnosti dostat svym zavazkim nebo v souvislosti

cené spravy nebo v souvislosti s pozastavenim opravnéni k
avirani smluv a rozSi¥ovani z&vazkdl ¢i s odnétim povoleni k
ovozovani pojistovaci &innosti.?*?

1hit& urcdené ministerstvem, kterd nesmi byt krat&i neZ 30 dnu
nabyti préavni moci rozhodnuti, kterym ministerstvo pojidtovné
fidilo p¥evést pojistny kmen podle vé&ty prvni, je pojidtovna
vinna predloZit ministerstvu ke schvédleni navrh postupu tohoto

jeji
se zavedenim

evodu.

dle vySe uvedenych opatt¥eni, nestanovi-1li zakon
nak, je Urad opravné&n poZadovat ve stanovené
I€ny fyzické osoby, kterd m& Glast na ¥izeni
4jistovny,v osobé& prokuristy,
bo kontrolni komise,
jistovny.

o pojigtovnictvi
1lhtté provedeni
pojisdtovny nebo
¢lena predstavenstva, dozorli rady
nebo povér¥eného zastupce pobocky

ajnim opat¥enim je ze strany Ufadu odejmuti povoleni k
fovozovani pojistovaci nebo zajidtovaci &innosti pojidtovné nebo
Jistovn&. Povoleni U¥ad odniméd v pripad&, Ze:

Pojistovna nebo zajistovna jsou v Upadku

Jestli¥e, ji% nespliiuje podminky pro povoleni k provozovani
Pojistovaci nebo zajidtovaci &innosti

PoruSuje zavaZnym zplUsobem povinnosti stanovené timto
Zzdkonem jestliZe opat¥eni nebo pokuta ulo¥ené ministerstvem
levedly k napravé '

hospodateni poji&tovny nebo zaji&tovny se projevuji
Nedostatky tak zavaZné, Ze dal&i pokradovani v &innosti

5 Nelze pozadovat, aby pojitovna prevedla ¢ast svého pojistného kmene podle jednoho nebo

Vice pojistnych odvétvi uvedenych v p¥iloze &. 1 zdkona o pojistovnictvi na statem
2¥izenou organizaci
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hrozuje za&jmy UGfastnikt pojidténi

s;avedeni nucené spravy nevedlo k obnoveni jeji platebni
hopnosti

ziskala povoleni k provozovani pojiZtovaci nebo zajistovaci

¢)innosti na zakladé nespravné uvedenych Gdajd rozhodnych pro

idéleni tohoto povoleni

ojistovné& z t¥etiho statu bylo odejmuto povoleni v jiném

‘lenském staté z davodu jeji nedostatedné solventnosti

pokud pojistovna, které bylo ud&leno povoleni k provozovani

ojistovaci nebo zajiitovaci &innosti jako tuzemské
igtovn&, premistila svoje sidlo mimo dGzemi

‘eské republiky.

ad dale odejme povoleni
gykonavani d&innosti.
jistovné, kterd do 1 roku od nabyti pravni moci
erym  jiI bylo udé&leno povoleni

lefejni ve Finand&nim
e dne nabyti pravni moci a informuje vefejnost prost¥ednic
€lovacich prost¥edkt.V pripadé tuzemské pojis&tovny

tnich ¢lenskych statn.
tnd k ochrané& spot¥ebitele.

edb&Zné opat¥eni
bo pravnickych osob,

toZen mhZe Urad ulozit predb&zné
O2eni povinnosti pojistovn& nebo zajiitovn&:
leuzavirat dalsdi
lerozSi¥ovat jiZ
2ajigténi,

pojistné nebo zajistovaci smlouvy a
prevzaté zavazky z pojist&ni nebo

lenakladat bez souhlasu ministerstva se svymi aktivy

‘epostupovat bez souhlasu ministerstva podle rozhodnuti .
Predstavenstva, valné hromady nebo ¢lenské schtize.

1

Zhodnut 1

ministerstva o predb&Zném opat¥eni
th vydani.

Nisterstvo povinno o tomto rozhodnuti informovat p¥isludné urady
Spole¢né s témito UGfady p¥ijme opatt¥eni

i pojistovn& nebo =zajidtovné& z divodu
Urad tak odejme povoleni pojistovn& nebo
rozhodnuti,

k provozovani pojigtovaci nebo
jistovaci &innosti, nezah&dji svoji &innost nebo poji&tovna nebo
jistovna neprovozuje pojidtovaci nebo zajiftovaci &innost déle
7 6 mésicu.

téz odejme  povoleni k  provozovani pojistovaci nebo
jistovaci &innosti o to po¥ada.
zhodnuti o odnéti povoleni k provozovani pojistovaci nebo
jistovaci <&innosti, které nabylo pravni moci, ministerstvo

zpravodaji a Obchodnim vé&stniku do 30 dnt

tvim
je

StliZe je to t¥eba k zajisté&ni pravem chranénych zajmi fy21ckych

které nejsou ucastniky spravnlho Yizeni,
bo jestli¥e by byl vykon konedného rozhodnuti zma¥en &i vaZne
Yy DYy Y

e

opat¥eni, které spodiva v

nabyva uGd¢innosti
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zhodovani o prestupcich a jinych spravnich deliktech
pravomoci Ministerstva financi je ukladat sankce PYi nap:
rut kovych podstat prestupkll nebo spravnich deliktn podle zakg
jistovnictvi. Za prestupek miZe U¥ad ulo¥it pokutu do 1 0og
. Za jiny spravni delikt mi%e byt ministerstvem financi uloy
kuta az 50 000 000 K&. Pokuty uloZené podle tohotg
jigtovnictvi jsou p¥ijmem statniho rozpoctu. Vybirad a vymaha

stné p¥isludny celni arad podle zvldstniho pravniho predpisuy . 346

00

e}
je
atni dozor podle =zakona o pojistovacich zprost¥edkovatelich a
mostatnych likvidatorech pojistnych udalosti

ni dozor podle zakona o pojistovacich zprost¥edkovatelich g
amostatnych likvidatorech pojistnych udédlosti vykonava rovn&s
nisterstvo financi, ovZem jistd role je ur&ena i subjekttm na
ovni trhu.3*’

‘adu pri vykonu dozoru podle tohoto z&kona podléha:

¢innosti poji&tovacich zprostredkovateld s bydli&t&m nebo
sidlem na dzemi Ceské republiky nebo t¥etiho statu

¢innosti samostatnych likvidatorw pojistnych uddlosti

dminkou vykonu d&innosti zprostt¥edkovatele v pojistovnictvi
mostatného likvidatora

nebo
pojistnych udilosti je zépis do regi
deného ministerstvem. 348

stru
kon o pojistovacich
kvidatorech pojistnych uda
0zorového systému
ezavislym subjekttm.

zprost¥edkovatelich a samostatnych

losti p¥iznava uréity prostor v rimci
kvalifikovanym, na dozoru institucionilng

[to subjekty jsou uvedeny v priloze ¢.6 vyhlasky &. 582/2004 gb.,
to po splné&ni kritérii vyhlaSenych Ministerstvem financi, 349
Wbjekty uvedené v p¥iloze &. 6 vyhlasky &. 582/2004 Sb. vydavaiji
Pripadé€ dsp&iného

absolvovani odborné zkousky pro zakladni
alifikadni stuped osvéd&eni

které bude Urad akceptovat pro
dPis do jim vedeného registru.

6 Zakon &. 337/1992 Sb. , O spravé dani a poplatkt, ve zn&ni pozdé€jsich predpist.

1 Jde tedy o zapojeni subjektd 4. Grovn& (droved trhu) regulatorniho &len&ni jednotného
trhu do statniho dozorového systému, ktery je na 3. drovni &len&ni vykonavaji statni
organy

fMinisterstvo zapiSe do registru fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera splnila podminky
Stanovené zakonem pro vykon &innosti o pojiitovacich zprost¥edko
likvidatorech pojistnych

vatelich a samostatnych
udalosti véazaného poji¥tovaciho zprost¥
Pojistovaciho zprosttedkovate

edkovatele; pod¥izeného
le; pojistovaciho agenta; pojistovaciho makléve
2 samostatného likvidatora pojistnych udalosti.

€ho trhu v Ceské republice,
j ch zprost¥edkovatelt Je vzhledem k jejich pod&tu a
hekolika kategoriim t&chto osob vhodnou oblasti pro umo¥n&ni Jisté participace soukromého
Sektoru na regulaci.®

Autor navrhuje jako pro tento model spoluprédce subjektti na Grovni trhu a statnim dozorem
Pojem spoluregulace, tedy termin odvozeny z anglické terminologie co-regulation
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jtni dozor v pojistovnictvi ma& pravo kontrolovat prub&h zkoudek
nanych témito subjekty.

yodem participace té&chto subjektd na dozorovém systému je podet
rost¥edkovatell v poji&tovnictvi usilujicich o ziskani
kladniho kvalifika¢niho stupné& jako zdkonné podminky vykonu
mosti.

ousky pro stredni a vy$81i stupenl odborné zplsobilosti. zajigtuje
nisterstvo financi.

. vykonu dozoru nad poji&tovacimi zprostt¥edkovateli a
mostatnymi likvidatory pojistnych uddlostdi se ministerstvo ridi
konem o pojistovnictvi, pokud zadkon o pojigtovacich

rostYedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
alosti nestanovi jinak.

atni dozor nad provozovanim ¢innosti pojistovacich
rost¥edkovatelt s domovskym &lenskym statem jinym vykonavaji
islusSné organy téchto domovskych zemi v souclinnosti
ninisterstvem.

jistovaci agent a pojiZtovaci maklé¥ je povinen ve 1htt& do 31.
2zna  kalendd¥niho roku p¥edklddat ministerstvu rod&ni vykaz
mosti s obsahovymi nédleZitostmi podle zakona o poji&tovacich
rost¥edkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
dlosti. Na vyZ?&dani ministerstva je pojiZtovaci zprost¥edkovatel
samostatny likvidator pojistnych wudélosti povinen predloZit
klady vedené v souvislosti s provozovanou &innosti.

ad  je povinen vyméhovat si s p¥isludnymi ud¥ady informace o
jistovacich zprost¥edkovatelich jestli¥e hrozi zruSeni zépisu v
i zéddost si U¥ad s p¥isludnymi orgény vyméiuje
informace souvisejici s d&innosti poji&tovacich
rosttedkovateld a samostatnych likvidatort pojistnych udéalosti.

o pojigtovacich zprost¥edkovatelich a samostatnych
Kkvidatorech pojistnych udalosti upravuje zvlastni opat¥eni
ldpraveé a Upravu sankdnich opat¥eni.

Stli%e ministerstvo p¥i vykonu stétniho dozoru zjisti, Ze
nost pojis&tovaciho zprost¥edkovatele nebo samostatného
fvidatora pojistnych udilosti neni v souladu s podminkami
dlovenymi z&konem, s vyjimkou ztraty d@véryhodnosti nebo zaniku
Jist&ni odpovédnosti pojis&tovaciho zprost¥edkovatele nebo
Mostatného likvidatora pojistnych uddlosti nebo nedostatedné
Stiny pojiStovaciho agenta nebo pojidtovaciho maklé¥e, uloZi
/M rozhodnutim takové osobé& opat¥eni uvést ve stanovené 1huté
0ji Cinnost do souladu se zakonem.

listerstvo ¢innost poji&tovaciho zprostt¥edkovatele nebo
Ostatného likvidatora pojistnych uddlosti pozastavi nebyla-1li
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, lhtté stanovené ministerstvem uvedena
~rost¥edkovatele nebo samostatného likvidatora pojistnych
qalosti do souladu s podminkami stanovenymi timto zakonem;
niklo-1i pojisténi odpovédnosti pojistovaciho zprost¥edkovatele
cpo samostatného likvidatora pojistnych wudalosti;
pjistovaci agent nebo pojidtovaci maklé¥ podminku finanéni
istiny, nebo nesplniuje-1li odpovédny =zastupce podminky nebo
eplni-1li povinnosti stanovené mu timto zakonem.

¢innost pojigtovaciho

nespliiuje-11

szhodovani o p¥estupcich a jinych spravnich deliktech

pravomoci Ministerstva financi je wukladat sankce p¥i naplnéni
rutkovych podstat p¥estupkl nebo spravnich delikt® podle zadkona o
pjistovacich zprosttedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pjistnych udalosti.
a prestupek mize U¥ad uloZit pokutu do 1 000 000 K&.

a Jjiny spravni delikt mtGZe byt ministerstvem financi
pkuta do vysSe 10 000 000 K&.

pkuty uloZené podle zadkona o pojidtovacich zprost¥edkovatelich a
amostatnych  likvidatorech pojistnych uddlosti jsou prijmem
stdtniho rozpodtu. Vybira a vymdha je mistné prislusny celni urad
pdle zvlastniho pravniho predpisu.?®°

uloZena

S0 zadkon &. 337/1992 Sb. |

o spravé dani a poplatku, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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rganizace Ufadu statniho dozoru v pojidtovnictvi a
yipojisténi

v2d se d&li do &ty¥ odd&leni nasledovn&®s':
qdéleni 321: Pravni a licence

ddéleni 322: Metodika a analytika

ddéleni 323: Kontrola v pojistovnictvi
ddéleni 324: Kontrola penzijnich fondua

innost oddéleni 321 a 322 ma& prurezovou povahu, tato oddéleni
sou ¢innd jak v dozoru v pojidtovnictvi, tak v oblasti dozoru
ad penzijnim pripojisténim.

ransparence dozorové <&innosti Uradu je =zajidt&na povinnosti
inisterstva vypracovat kaZdoro¢né zpravu o své dinnosti, Kktera
bsahuje zhodnoceni vyvoje na pojistném trhu, zejména p¥ehled
ojistoven a =zajistoven, kterym bylo wud&leno nebo odejmuto
ovoleni k provozovani pojidtovaci nebo zajidtovaci d&innosti,
gpravna a sankéni opat¥eni prijatd ministerstvem podle tohoto
jakona, prehled prijatych a p¥ipravovanych legislativnich zmén v
blasti pojidtovnictvi a celkové vysledky vyvoje pojidténi
labizenych na pojistném trhu, a uvefrejiiuje Jji ve Financnim
pravodajili nejpozdéji do 30. zar¥i kalenda¥niho roku. Zprava tak
anuje aktivity Ministerstva financi jakozto regulatora i jako
rganu dozoru v pojisdtovnictvi. Zprava je predkladadna vl1adé a
werejiiovand ve Finandnim zpravodaji. Zé&kon o pojistovnictvi dale
stanovi zvlastni p¥ipady, kdy je rozhodnuti GY¥adu zverejiiovano
wlégtnim zphsobem.?*?

linisterstvo financi miZe byt dale interpelovéno ve véci spadajici
lo jeho plsobnosti, tedy 1 ve véci vykonu dozoru nad
ojistovnictvim. U¥ad jako vé&cn& prisludnd slo¥ka Ministerstva
inanci pak zpracovava stanoviska k t&mto interpelacim.

ilnisterstvo jako spravni organ vede

Yizeni,prijim& a vyrizuje
dnéty '

stiznosti a jind podani od fyzickych a pravnickych osob
dle obecné dpravy spravniho ¥izeni a zvlastnich predpist, které

bsahuji obecné zaruky transparentniho rozhodovani spravnich
rganti .

fersondlni zajidt&ni Uradu upravuje =zdkon o pojidt&ni tak, Ze
becng vymezuje podminky, které musi spliiovat osoby <&inné p¥i
fkonu statniho dozoru, ktery spadd do &innosti

v soukromém
0jistovnictvi upravenych zakonem.

Zaméstnanci povéreni k vykonu

51 Stavajici uspo¥adani Ufadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi prodlo
zménou je vysledkem organizadni reformy, kdy vychozim stavem bylo &lené&ni na devét
oddéleni 321 - 329, které zabezpelovaly i vykon funkce reguldtora

5 z I s P 633 5 s % 5 % 1 P
uti o odné&ti povoleni rovozovani tovaci nebo zajistovaci &innosti, které
2 Rozhodnut dnét 1 k ozovan ojist
nabylo pravni moci, ministerstvo zvefejni ve Finanénim zpravodaji a Obchodnim véstniku do

30 dnil ode dne nabyti pravni moci a informuje vefejnost prost¥ednictvim sdélovacich
Prosttedku.
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innosti spojené s vykonem statniho dozoru v pojistovnictvi a

enzijnim pF¥ipoji&té&ni anebo zajidtovat obdobné d&innosti v ramci
inéni dalSich dkold musi byt plnd& zpusobili
pliovat  podminky dtvéryhodnosti, tedy byt Dbezthonni podle
gtanoveni § 10a =zdkona o poji&tovnictvi. Dale musi zamé&stnanci
ove¥eni k vykonu d&innosti spojené s vykonem statniho dozoru v
pjistovnictvi a penzijnim pf¥ipojist&ni spliiovat odborné a
valifikacni predpoklady. Zakon odborné a kvalifikaéni predpoklady
lize nespecifikuje, stanovi toliko podminku nejmén& Gplného
tredniho (véeobecného nebo odborného) wvzd&lani. Ministerstvu
inanci tak kvalifikadni pfedpoklady pro vykon &innosti spojené
vykonem statniho dozoru upravuje vnit¥nimi p¥edpisy. Podle
frocni zpravy Ufadu dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
fipojisténi za rok 2004 dosihl podil vysokoS8kolsky vzd&lanych
racovnikd 75% z celkového poc¢tu 68 pracovnikn.?3°?

k pravnim utkontm,

flcenlivost o skutednostech zjisténych Ufadem e zajisSténa
rostfednictvim mechanismu obsa¥eného v zikon& o pojistovnictvi,
itery krom& (Qpravy samotné mlenlivosti upravuje 1 sankce
| pfipadé porufeni této zakonné povinnosti. Povinnost ml&enlivosti
ochrany skutednosti s nimi¥ se seznami organ dozoru p¥i vykonu
V¢ pravomoci wupravuje i zdkon o finan&nich konglomeratech.
ovinnost mléenlivosti pro U¥ad plyne 1z obecnych norem
pravujicich &innost Ufadu, a to ze spravniho ¥adu®®* a zikona o
tatni kontrole’”®.Ochrana poskytovanych informaci a povinnost
Icenlivosti je upravena i v Dohodd& o vzdjemné spoluprédci pti
ifkonu bankovniho dohledu a statniho dozoru nad finan&nim trhem
zavienda mezi Ceskou néarodni bankou, Ministerstvem financi CR a
misi pro cenné papiry dne 28. dnora 2003356

Poluprdce Ministerstva financi
I pojistovnictvi

dkon ukl&da Ministerstvu financi v zdjmu hladkého vykonu dozorové
finnosti a ochrany spot¥ebitele povinnost souc¢innosti
prisluSnymi orgéany dozoru ¢lenskych statti a t¥etich stata, ktera
PoCiva predeviim ve vzadjemném sdileng relevantnich informaci pro
kon dozoru p¥i splnéni podminky pat¥idné ochrany téchto udajt.
fad tak &ini prost¥ednictvim bilaterdlnich ujednani’**’ a na

p¥i vykonu statniho dozoru

3 Ufad dozoru v

pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi:Vyrodni zprava 2004
http://www.mfc

r.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pojist_vyr_zpravy.html
4§ 15 odst. 3 spravniho fadu

§ 12 zakona o statni kontrole upravuje mimo jiné povinnost zajistit ¥adnou ochranu

odebranych origindlnich dokladu proti jejich ztrat&, znifeni, podkozeni nebo zneufiti a
2achovavat ml&enlivost o vEech skuteCnostech, o kterych se dozv&d&li p¥i vykonu kontroly a
Nezneuzit znalosti té&chto skute&nosti.

‘ (SDohoda o vzajemné spolupraci p¥i vykonu bankovniho dohledu a statniho dozoru nad finan&nim
: trhem, &lanek XIII.

http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/bankovni_dohled/bankovni_dohled/dohody_o_spol/index.html

W7Memoranda of Understanding (MoU)
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kladé vzajemnosti.

nisterstvo financi spolupracuje pri regulaci a dozoru

pojidtovnictvi s prévnickymi osobami z oblasti pojistovnictvi.
mito osobami jsou predev&im

feska asociace poji&toven®® (CAP), kterad je
sdruZzenim komer&nich pojidtoven.

) Asociace Ceskych pojiStovacich maklérd 3°° (alpM)

Asociace finanénich zprost¥edkovatel® a finan&nich
poradcta CR *¢°(AFIZ)

zadjmovym

Asociace fondl a asset managementu CR3*®' (AFAM CR)

sk& komora samostatnych likvidatort pojistnych udalost136?
(CKSLPU)

Ceskd spole&nost aktuara 363
rad spolupracuje v souladu s

ezindarodnimi smlouvami, kterymi
rganizacemi.

platnym pravnim tadem a
je CR vazéna, s mezindrodnimi

finisterstvo financi je ¥adnym &lenem Evropského vyboru dozorovych
(ganl pro pojidtovnictvi a zam&stnanecké penzijni fondy (CEIOPS,
mmittee of European Insurance and

upervisors) 34

ale je Ministerstvo financi od roku 2001 Yadnym &lenem

lezindrodni asociace pojistovacich dozora3®® (IAIS, International
ssociation of Insurance Supervisors)

Occupational Pension

laklady statniho dozoru v pojiftovnictvi jsou kryty prosttedky
tatniho rozpodtu.3°®

58 Www.cap.cz

59 www . acpm. cz

50 wow.afiz.cz

*L www.afamcr.cz

2 www . ckslpu. com

3 www.actuaria.cz

¥4 www . ceiops. org

65 www.iaisweb.org |

"% K¥ivohlavek V.: Regulator nebo statni dozor v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi 2,
Pojistny obzor 8/2003

Autor uvadi, Ze naklady na &innost Oradu dosahuji cca 70 mil K& roé&né&, tento idaj se ovdem

Vztahuje k uspofadani dozoru a regulace v rove 2003, tedy pfed zm&nou organizadni struktury
Ministerstva financi do sou&asné podoby
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9 Reforma uspof¥adani dozoru nad finanénim trhem

ové navrhovanad institucionédlni struktura dozoru nad finandénim
rhem vychazi obdobného modelu, ktery od 1. ledna funguje ve
ovenské republice. V tomto modelu je dozor vykonavan v ramci

{dn?ch organizadnich struktur centrdlni banky.?®’ Navrhovany model
ebyl prijat zcela kladng&.>®®

tdvajici sektorové usporadani dozorovych instituci je wvniméno
ko neodpovidajici mé&nicim se podminkdm finandniho trhu.>®’
pstupujici spojovani subjektd finan¢niho trhu do finandénich
onglomerat spolu s vyvojem novych financénich produkti
ezisektorové povahy a pouzivanim novych distribucénich kandld bylo
niméano jako podnét k p¥ehodnoceni stévajiciho systému dozoru.
nstituciondlni nezavislost dozoru v pojiStovnictvi a penzijnim
ripojidténi, zhodnotila zprava FSAP IMF jako nedostatednou.

jako problematické bylo zhodnoceno postaveni a &innost UDDZ, ktery

espliiuje mezindrodni standardy pozadované pro dozorové instituce
inan¢nich trhua.

eforma stavajiciho dozorového wuspo¥adani sleduje sjednoceni
fistupi k dozoru v jednotlivych sektorech finandniho trhu,
elkové sniZeni administrativni zatéZe dozorovanych subjektld a

walitativné  vys$si Groven  koordinace dozoru Vv jednotlivych
ektorech financ¢niho trhu.

ntegrované usporadani vykonu dozoru nad finanénim trhem bude mit
finosy 1 v oblasti sjednoceni informadnich struktur,

) vzdélavacich
systéml a spravy lidskych zdroju.

\
67 CNB: Informace k postupu integrace dohledu nad finanénim trhem
Tiskové sd&leni CNB ze dne 14. prosince 2005

Bankovni rada CNB dne 7. ¥ijna rozhodla o podobé& zadlen&ni Komise pro cenné papiry, Ufadu pro
dozor nad pojistovnictvim a penzijnim p¥ipojiSténim a U¥adu pro dohled nad druZstevnimi
zédlozZnami do organizacéni struktury Ceské narodni banky.

Vzniknou dvé& nové sekce, Yizené bankovni radou. Vykon dozoru bude soustt¥ed&n v prostorach CNB.

i

8 KCP v reakci na zverejn&ni zaméru Ministerstva financi a Ceské centrdlni banky o vyrazném
urychleni integrace dozord nad finan&nimi trhy ze dne 19. &ervence 2005 p¥edloZilo vefejnosti
svou studii: Alternativy uspo¥adani integrovaného dozoru v CR, www.sec.cCz

V tomto materidlu shrnuje kladné a negativni aspekty moZnych usporadani institucionalni
struktury dozoru a obecn& se pf¥iklani k tém variantam, kterd po¢itaji v vykonem dozoru
‘ instituciondln& odd&lenym od vykonu tkold centrdlni banky

: Shrnuti bezprost¥ednich reakci spojenych se zmé&nou koncepce integrace dozoru nad finanénim trhem
a komenta¥ k nim obsahuje:

Erva M.:Klinick& smrt, Euro, 1. srpnen 2005, str. 25

Kladné hodnoti navrhovany model integrace Evropska centralni banka (European central bank, ECB)
Ve svém materidlu ,Opinion of the european Central bank of 28 october 2005 at the request of
Ceskd narodni banka on a comprihensive proposal to admend the draft law on the amnedment of laws
‘ in connection with the integration of financial market supervision"“ (CON/2005/39)
http://www.ecb.int/ecb/legal/date/2005/htmldact_ 7188 amend.en.html

ECB ve svém materidlu upozorifiuje, Ze aktivity k ochran& finan&ni stability a ochrané investorh
se nemusi vZdy shodovat a p¥ileZitostn& mohou byt dokonce v konfliktu.

69 éulc.J.:Vyvoj nédzort na integraci dozoru nad finan&nimi trhy, Pojistny obzor &.8/2003
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forma navazuje na rozsadhlou debatu, v jejimZ prubéhu se ménilo
inované instituciondlni usporadani dozoru nad finanénim trhem.

scovni materialy vztahujici se k reformé systému dozoru nad
pandnim trhem byly v1ad& predlo¥eny k projednéni v roce 2004.°7°
ro materidly se =zabyvaly variantami moZného institucionalniho
poradani dozoru mnad finandnim trhem spolu s moZnymi riziky
pjenymi s realizaci jednotlivych konceptl reformy.

yrhy vzchazely z nékolika variant budouciho usporadani dozoru

d finanénim trhem:

yjytvo¥eni jednotné dozorové instituce jako Ust¥edniho organu

statni spravy odpovédné v1adeé a jejim prost¥ednictvim parlamentu

Dil¢i integrace dozorovych instituci, jejimZ vysledkem by

bylo usporadani, kdy by k dozoru nad finanénim trhem byly

prislusné dvé instituce, a to:

e Ceskd narodni banka p¥isludna pro dozor nad Gv&rnictvim

e Komise pro financ¢ni trh, vznikla z komise pro cenné papiry
integrujici vykon dozoru nad kapitdlovym trhem a nad
poji&tovnictvim a penzijnim p¥ipojidté&nim

Funkciondlniho modelu podle nizozemského uspo¥adani

zdkladé€ téchto materialli, dale zpracovanych Ministerstvem
nanci, pak Vladda CR dne 25. kv&tna 2005 usnesenim &. 611
hvalila navrh, ktery predpokladal wvytvoreni dvou dozorovych
stituci finanéniho trhu, kterymi se mé&ly stat:

pro sektor bankovnictvi Ceskd ndrodni banka

pro nebankovni sektory Komise pro finan&ni trhy*”*

181 f&aze integrace dozoru nad finandnim trhem byla ponechéna
1Simu zvaZeni a wméla byt realizovana spolu se vstupem Ceské
publiky do Evropské ménové unie tj. p¥ibliZné v roce 2010.

) Cast z t&chto materiald byla pozdé&ji publikovana:

Baier P.: Sance a rizika p¥i vytva¥eni integrovaného finanniho dozoru v Ceské republice,
Pojistny obzor 9/2004

CNB: Instituciondlni usporadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a dloha bank
Evropského systému centralnich bank ve finandni regulaci a dohledu, CNB 2005
Www.cnb.cz

KCP: Alternativy uspo¥adéni integrovaného dozoru v CR 1
KCP: Instituciondlni usporadani dozoru, hlavni faktory

Studie Komise pro cenné papiry

Www.sec.cz

‘Komlse pro finanéni trhy méla byt vytvorena na zakladé stava]101 Komise pro cenné papiry po
1ntegrac1 s Ufadem statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi
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rovnani  dozoru v pojistovnictvi v Ceské republice s pravni
pravou zemi EU je problematické, vzhledem k probihajici reformé&
pzorového systému nad C&eskym finandnim trhem. Své dozorové
gystémy prub&Zné méni i dalsi Clenské staty EEA, ve snaze reagovat
a vyvoj financnich trhu.

fkoly statniho dozoru v pojidtovnictvi Jjsou v Ceské republice
asné definované v zakon& o pojistovnictvi.

statni dozor v pojidtovnictvi je vybaven néstroji finan&niho
jozoru odpovidajicimi mezindrodnim standardtm. Pristup dozoru
chédzi =z konceptu obez¥etnostniho dozoru, nicméné& dozor nad
hovanim regulovanych subjektt na trhu neni jesté zcela
propracovan.

standardy chovani téchto subjektd na trhu a vytvo¥it v ramci
systému dozoru specializovany wmechanismus ochrany spot¥ebitele.

Jistou moZnost p¥edstavuje jiZ%Z fungujici instituce Finan&niho
arbitra, organizadné& tGzce svazané s CNB, jejiz pusobnost by mohla
byt rozSi¥ena i na oblasti pojidtovnictvi.

lutnym predpokladem pro efektivni vykon funkce by v tom p¥ipad&
bylo vyrazné posileni persondlniho zaji&t&ni Kancela¥e Finandniho
irbitra, na néjz by touto zm&nou dopadla povinnost Set¥it a¥ 300
stiZnosti z oblasti pojistovnictvi rodn&.3"?

lal$i variantou je z¥izeni arbitrdZ¥niho mechanismu soudinnosti
statniho dozoru s profesnimi sdruZenimi subjekt® v pojidtovnictvi
4 spot¥ebitelskych organizaci.

{licova role by v tom p¥ipad& p¥ipadla Ceské asociaci pojistoven,
I jejimZz ramci byl JjiZ v roce 1995 vypracovidn Kodex etiky
I pojistovnictvi.?”> Uloha CAP by byla dopln&na J&innosti Asociace
feskych pojistovacich maklé¥a , kterd vypracovala Kodex etiky
pojistovaciho maklé¥e®’® a ¢&innosti daldich profesnich sdrufeni

fegulovanych subjektt.

92 0¥ad dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pripojisténi:Vyrodni zprava 2004, str. 18:
«Ufad vy¥izoval v ramci ochrany spot¥ebitele agendu petic, stiZnosti, oznameni a podnétl
v souladu s vladni vyhl&8kou &. 150/1958 U.l. a Sm&rnici Ministerstva financi &.6 z roku

1995 v platném znéni.
U¥ad evidoval a pisemn& vy¥idil 210 podani charakteru stiZnosti. DalZich p¥ibli%né& 100
stiZnosti bylo vySet¥eno operativn& mailovou nebo telefonickou formou. Na zaklad&
individudlniho posouzeni bylo vyhodnoceno cca 20% sti¥nosti jako opravnénych. Z celkového
poftu stiZnosti byla p¥ibliZn& jedna p&tina spojena s produkty ¥ivotniho pojiit&ni a
zbyvajici polet se tykal oblasti neZivotnich pojisténi.®

1

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pojist vyr zpravy.html

13 CAP:Kodex etiky v pojistovnictvi
http://www.cap.cz/dokument .aspx?id=50

4 A%PM: Kodex etiky poji¥tovaciho makléte
http://www.acpm.cz/index.php?action=article&id=5327

132




Statni dozor v pojistovnictvi v CR ve srovnani
s pravni Gpravou v zemich EU

yavrh reformy instituciondlniho =zajigténi dozoruv nad finandnim
¢rhem  projednavany v soulasné dobé Parlamentem Ceské republiky
redpokladé realizaci zaméru integrace vykonu dozoru v ramci Ceské
sarodni banky jedté& v prub&hu tohoto roku. Jedinym regulédtorem
financniho trhu se m& stat Ministerstvo financi.

yzhledem k organizacdnimu oddéleni vykonu funkce reguldtora od
funkce dozorového orgadnu v ramci stédvajici organizadni struktury
pinisterstva financi, by p¥ipadné prevedeni sloZky vykonadvajici
dozor nad pojidtovnictvim, tedy Utadu statniho dozoru
y pojistovnictvi a penzijnim pP¥ipojist&ni do jiné instituce,
pemélo plsobit vaZné organizadni problémy.

avrhovany model integrace tUpravy dozoru nad finan&nim trhem je
v prostoru jednotného trhu neobvykly.3’®

ako novy prvek zavadi do dozorového systému u&ast regulovanych
subjektld v orgadnu dozoru, kdyZ navrhuje z¥izeni Vyboru pro
finan¢ni trh. Vybor pro finané¢ni trh mé byt &ist& poradnim orgénem
bankovni Rady CNB.37¢

Pokud bude takovy orgadn =z¥izen, bude to znamenat vyrazné
pribliZeni vyvojovym  trendim dozorovych systéml v prostoru
jednotného trhu, kde statni dozorové systémy pravideln& obsahuji
organy plnici obdobnou funkci. V p¥ipad&, Ze bude v budoucnu vykon
dozoru hrazen alespornl dastelné regulovanymi subjekty, m&l by se
tento organ vyjad¥ovat k &asti rozpodtu CNB tykajici se dozorové
tinnosti a k vy8i prispé&vkd na chod dozorového systému hrazenych
reqgulovanymi subjekty.

0  instituciondlnim sjednoceni vykonu dozoru je daldi otazkou
Sjednoceni stavajicich dprav dozoru do jediného =zakona o dozoru
lad financénimi sluZbami popripad& celkova dprava finandniho trhu
I zédkoné o finan&nich sluZbach.’”’ Jednalo by se mimo¥adn& narodny

75 Na rozdil od dpravy Irské republiky nebo Estonské republiky, kde je vykon dozoru sv&¥en
samostatné agentu¥e centralni banky. Ve specifickém uspo¥adani finanéniho dozoru

v Nizozemském kralovstvi je rovné&% obez¥etnostni dozor v ramci centralni banky vykonavan
sloZkou se zvlaStnim postavenim (PVK)

Neobvyklost navrhovaného dozorového systému nep¥imo p¥iznal i ministr financi pri svém
vystoupeni v Sendtu Parlamentu Ceské republiky dne 4. srpna 2005
Cast vystoupeni ministra financi p¥etiskl Pojistny obzor &. 9/2005:

« soust¥edé&ni do jedné instituce (pozn.: soust¥ed&ni dozoru do Ceské narodni banky) bude
skute¢né efektivnim vystupem a myslim si, %e Ceskd republika se tim krokem zatradi, reknéme,

do ¢ela zemi, které reformuji dozorové a dohledové instituce timto zplusobem, takze si myslim
Ze budeme tr051cku napf¥ed a urc¢ité se u nds budou moci jiné zem& pouldit z toho jakym zplisobem
ten systém v CR bude fungovat.®“

ME&L by v&etn& jeho predsedy a mistopfedsedy skladat ze sedmi &lenu jmenovanych Rozpoctovym
vyborem Poslanecké sn&movny Parlamentu &eské republiky. T¥i &leny by Rozpo&tovy vybor
jmenoval na navrh sdru¥eni poskytovatelt finan&nich slu¥eb, dal&i dva by jmenoval odvolaval

ministr financi. Zbyvajici dvojici by tvotrili jeden z &lent Bankovni rady CNB a Finan&ni
arbitr.

K leglslatlvnlm pracim nutnym p¥i integraci dozorovych systémi vice
Baier P.: Sance a rizika p¥i vytvareni integrovaného finan&niho dozoru v Ceské republice,
PO]lStny obzor 9/2004, Cast.4 ,MoZnad rizika integrace®
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e,gislativni projekt, ke kterému doposud p¥istoupila jen mald &&st
jenskych stat® jednotného trhu EEA.

tazkou moZnych systémd financovédni dozoru nad finandnim trhem se
sbyvala KCP. Zzav&ry analyzy provedené KCP?’® jsou ndsledujici:

' pozor kapitdlového trhu v CR pat¥i na zdklad& mezinarodnich
srovnani spiSe mezi méné nédkladné (m&¥eno jak z hlediska
nékladové efektivnosti dozorové instituce, tak vzhledem k mi¥e
vyspe€losti ekonomiky na jednoho obyvatele) .

Néklady na dozoru ovsSem dosahuji nadprtm@&rné Grovné& relativné
k velikosti domdciho kapitédlového trhu, coZ je typické pro
rozvijejici se malé ekonomiky st¥edoevropského regionu
 Plnému preneseni ndkladd na trZni G&astniky brani nizka
rozvinutost (velikost) finandniho trhu v CR

| Spolufinancovani dozoru uGdastniky trhu je prakticky
realizovatelné aZ v p¥ipadé integrace dozoru, kdy se na ném
budou podilet banky, pojistovny a G&astnici kapitédlového trhu
| Konkurenceschopnost domdcich firem neohrozi, pokud se na
celkovych nadkladech integrovaného dozoru nebudou podilet vice

Q

nez 50 %.

IR nejsou ustaveny garandni systémy v Zzivotnim poji&téni a
‘oblasti neZivotniho pojisténi vyjimku p¥edstavuje d&innost Ceské
ancela¥e pojistitelll, kterd spravuje Garandni fond vytvofeny
zédkona &. 168/1999 Sb., o pojidt&ni odpov&dnosti za Skodu
plisobenou provozem vozidla.

lotazce nutnosti existence vSeobecnych garandénich systémi
‘pojiStovnictvi nebylo =zatim v prostoru jednotného trhu EEA

bsaZeno shody.?"?

ystém stdtniho dozoru v pojistovnictvi v Ceské republice odpovida
dkladnim mezinadrodnim standardim a probihajici zmény Jjsou nutnou
takci na vyvojové tendence finan&niho trhu. Je otazkou, jak se
oleny zplsob integrace dozorového mechanismu projevi na vyvoji
eského finandniho trhu.

8 KCP:Financovani dozoru - Analyza
www.sec.cz

Y K Zelené knize o politice v oblasti finan&nich sluZeb (2005 -2010), N
CEA: Stanovisko CEA k Zelené knize o politice v oblasti finan&nich sluZeb (2005 -2010),
Pojistny obzor &. 9/2005, shrnuto !

Velmi rezervované stanovisko zastava Comité Européen des Assurances (CEA, Evropska
federace narodnich asociaci v pojistovnictvi), jejim¥ &lenem je i CAP. CEA ve svém
Stanovisku k materidlu Evropské komise z 3. kv&tna 2005 ,Financial Services Policy 2005 -
2010, tzv. Zelené knize o politice v oblasti finan&nich slu¥eb (2005 -2010) vyjadfuje
Nazor, %e ,neexistuje Zadny dikaz o pot¥eb& takového ochranného mechanismu.®

CEA: www.cea.assur.org
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s,shrnuti prace

srovnava statni dozorovy systém v pojistovnictvi Ceské
epubliky se systémy dozoru <&lenskych

statth Evropské unie a

carské konfederace. Vzhledem k probihajici reformé

nstituciondlniho usporadani dozoru nad finan&nim trhem CR Jjsou
¢ praci struéné popsany  dozorové

systémy financdnich  trht

ednotlivych stath. P¥i charakteristice usporadani

dozorovych
nstituciondlniho uspor*adani dozoru nad finan&nim trhem,

odvozené
 materidald Organizace pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj

(OECD) .

writérii  vypracovanych v ramci

Mezindrodni asociace dozoru
pojistovnictvi (IAIS) . Informace e} dozorovych systémech
ednotlivych statd jsou doplnény o kratkou informaci popisujici
yzn i daného institucionédlniho usporadani a zpusob jeho
financovani.

Vyse uvedené je doplnéno o informaci o mechanismech
imosoudni ochrany spottebitele plsobicich na daném pojistném
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