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Prinos, resp. cil prace:

Jak jiz zosnovy mé diplomové prace vyplyva, prwdist bude do jisté miry
deskriptivniho charakteru. Jedna se o0 nezbytné amniedpotencialniho ¢tende do
problematiky, do jejiho historického, ekonomickélate i politického kontextu. @az bude
bezesporu kladen na finalni etapu vyeré evropské energetické politiky nglomu tisicileti
a zaujmuti Evropské unie mista globalniho leadevtdzkach boje proti globalnim zmém
klimatu. V tomto ohledu si EU vy&la vskutku velky poet cili a casovych Usek k jejich
splreni.

Cilem moji prace bude tedy kritick& analyza tolmse ve skutaosti Evropské unii
dai plnit, co még a co pipadré vibec ¢i dokonce fife nez jejimu hlavnimu odpci na
mezinarodnim vyjednavacim poli — Spojenym tstatamerickym. V tomto ohledu budou
vysledky iznorodé. Nepochykén pozitivnich vysledik dosahuje EU na poli zavéa
alternativnich zdrdj energie (i kdyZ jsou, jako vzdy, veliké rozdily zn&lenskymi zendmi),
nicméré vskutku rozporuplné reakce vyvoladva masové pouitdopaliv a jejich vliv na
ekologii, ale i sw¥tové ceny potravin¢i socialni situaci ve retim swté. Podobg
rozporuplnych vysledk dosahuje EU i na poli (ne)@ni zavazk z Kyoétaci diverzifikace
energetickych dodavek. Velmi diskutabilnich vyskedkylo zatim dosaZzeno v ramci
Evropského systému obchodovani s povolenkamp, Gfd. Hlavni pinos tedy spéiva
v odhaleni rozdilu mezi tim, co Evropska unie \ashl energetiky hlasa, a tim, co ve

skute&nostigini.
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Lisabonska strategie, Brusel, 2000

- ekonomickéa a energeticka periodika:

The Economist
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Energetik

- internetové zdroje z oblasti EU¢i energetiky:
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EurActiv, http://www.euractiv.com

Europa — oficialni stranky EU, http://europa.eu

Europe’s energy portal, http://www.energy.eu/

DG TREN, http://ec.europa.eu/energy/index_en.html

DG COMP, http://ec.europa.eu/comm/competition/ingexhtml

DG ENVI, http://ec.europa.eu/dgs/environment/indaxhtm

EREC — European renewable energy council, httpWvenec-renewables.org/
Evropska unie 123, http://www.evropskauniel23.cz/
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Uvod

Jiz v osmnactém a devatenactém stol&tdpowdéla primyslova revoluce iezitost
energetické samostatnosti, zejména pak v evropskdehepisnych &ikach. Odvtvi
energetiky proSlo za dlouh& léta vysoce rozmanitgblitického vyvoje v Evrop mnoha
technologickymi zrdnami, nicmén zakladni axiom uastal stejny - na rozdil od jinych
ekonomickychei politickych velmoci je evropska surovinova zakiadhedostaujici. Pokusy
o reSeni tohoto strategického problému ve dvacatémetisie mozno vidt jak v podols
spravovani svych koloniélnich panstvi evropskymtropolemi, tak i napiklad v expanzivni
politice nacistického Bmecka. V povakném vyvoji to byla opt energetika, ktera #Zasti
iniciovala zaklady evropského integrého procesu. Po zaloZzeni Evropského smoistvi
uhli a oceli bylo vyraznym meznikem v evropském tkatu vyuZziti jaderné energie, kde
smlouva Euratom jagnvymezila civilni &ely jejiho vyuziti. Jiz vdchto rannych letech
Evropského spotenstvi, respektive Evropské unie, se vyskytuji &yiro spoleéné
energetickeé politice.

Pra¥ nedostaténa surovinovd, respektive palivovad zékladnaispbila i prvni
dlouhodolsjSi l1éta recese v povdleé Evrog. Prudky naiist swtovych cen ropy
v sedmdesatych letech jakoZto &st politického boje zemi vyvazejicich ropu sdryzérdo
kartelu OPEC zastihl Zapadni Evropu, potazmo tedgflS oproti ostatnim ceftn swtove
ekonomiky mnohem markariin Oproti nagiklad Spojenym stdm americkym, kde tou
dobou iz pozvolna firozert probihala restrukturalizace hospestai, p@inesly
zapadoevropskym ekonomikam energetické krize sesatgleh let obrovsky Sok v
podolE nahlé nutnosti restrukturalizace majici Zeslddek naist masivni nezadstnanosti,
kterd je v Evrop problémem dodnes. Nicm&ani touto dobou nebylo krahjiz zmireného
Euratomu o spotmé ¢i koordinované energetické politice ani zminky.

Spole&na evropska energeticka politika, o které s&r#amluvit az v devadesatych
letech, je jedna z nespecifijSich politik provadnych v Evropské unii na koordinované
arovni. Jednd se totiZ o ryze strategicky sekttarykse jen velmi pomalu tidiberalizovat a
v némz stéle hraji vysokou ulohu jednotlivé staty. Madil od jinych spolénych politik
Evropské unie, jako jsou ndklad spolénd zenddélskd ¢i obchodni politika se tudiz u
energetické politiky nesetkhme &akym jasgk vymezenym ramcem spdleho
rozhodovani. Jasné vymezeni spok evropské politiky totiz nenajdeme ani ve Smtoav

Evropském hospodigkém spol&enstvi ani ve Smlowo Evropské unii. RowE obtizné je

11



najit néjaky centralni organ Spalenstvi, ktery by se danou problematikou zabyvdikde
ani za dlouha léta existence evropskych intagc snah se nepaidla piesunout sektor
energetiky zcela na evropskou urtygsou i nastroje Unie, kterymi doéjnzasahuje
negimého charakteru. Ktomu slouzi zejména tgydt v ramci spokneho trhu, politiky
Zivotniho prostedici vngjsi obchodni politiky.

Jisté zintenzivéni procesu liberalizace evropskych energetickydh, triktery je
nedilnou so&asti projektu vnihiho trhu EU, fiSlo na konci devadesatych let. V této
souvislosti setasto mluvi i 0 dozravani spdle energetické politiky jako takove.uloda
tohoto vyvoje je hned &kolik. Za prve, energeticka namost evropského hospasgévi,
stejre jako celé sstové ekonomiky, se nadale zvySovala. To ovSenipapgt Evropské unie
znamenalo stéle se zvysujici zavislost na dovorewgii ze fietich zemi. Za druhénst
evropské poptavky po energiich velice pomohl stadiat ruskému prezidentovi Putinovi
mocenské pogty v zemi a po ,chaotickych” jelcinovskych letechstolit ekonomicky ist
zalozeny na filivu petrodolafi, resp. petroeur. Zaeti, obrovska energeticka nénost
impozantniho istu ,emerging economies”, zejmé@iny a Indie, nebyvale ovlivnila (a stale
ovliviiuje) swtové ceny energii. Tento nidt swtovych cen se samigm¢ promita do
vykonu evropského hospadévi a ma vliv na snizujici se konkurenceschopnusbha jeho
odwetvi.

Ponerné novou dynamiku do celého sektortingsla komise Portugalce José Manuela
Barrosa, ktera své funki obdobi zahajila 22. listopadu 2004. Jednalo ggvoi komisi
v ramci reformované a rozéné Unie, kde ma podle smlouvy z Nice kazda z ditel25
dlenskych zemi svého komig& Barroso a zejména evropsky konfiggo energetiku a
dopravu, Andris Piebalgs z LotySska, dali od&tlu najevo, Ze hodlaji postoupit se
stagnujicim procesem liberalizace evropskych emtiekyeh trhi za &elem zvySeni
konkurence a snizeni finalnich cen. K tomu ovSeta (@ stale je) nutnéipkonat narénosti
oboru zfisobenou fitomnost narodnich energetickych mondpoimnohatlenskych zemich.
DalSim velmi dlezitym faktorem, ktery obratil pozornost k evropsknergetice, byly tou
dobou stéle vice aktud@si hrozby globalniho oteplovani. Na pozadi nejehto udalosti se
poté odvijela nama prace Barrosovy komise, jejiz meznikem bylo searl vydani Stleni

komise Evropské rada Evropskému parlamentu s nazvem Energetickdkzofiro Evropu a

! Euroskop.cz, Energeticka politika Evropské usiaz. 26.10.2007., dostupné z WWW:
http://www.euroskop.cz/40527/clanek/energetickatial-evropske-unie/

2 EUROPA — Press releases, Summary of the tredtijoef sta?. 20.11.2007, dostupné z WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&ede=MEMO/03/23&format=HTML&aged=0&language
=EN&guiLanguage=en
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s tim souvisejiciho &kiho planu na pgtku roku 2007 Tu poté v Beznu 2007 schvalilo
zasedani Rady EU a stala se plenské staty zavaznou. Nasledovalo vydani takiwané
Tretiho energetického baku Evropské komise, ktery byligdstaven v Z& roku 2008.
NejnowjSi udalosti je bezpochyby zZwegneni tzv. Klimatického batku z Unora letoSniho
roku.

Obsahem této prace je tedy jista analyza tohotoosledni dob porgkud
akcelerovaného procesu a zejména #smi casto velmi odliSnych nazbrna cely proces
hlavnich stakeholdér & jiz na korporatnic¢i na statni arovni. Metodou prace je krdm
faktografického popisu historie a hlavnich dokuniersejména komparaceuzanych
nazorovych pohlaedna rozléné procesy tviici evropskou energetickou politiku. Komparace
bude zarovi hlavni metodou ifd posuzovani disparit mezi politickymi postulatyrelnym
stavem ¥ci. Daraz bude kladen naipiny vzniku spoléné energetické politiky EU, zejména
pak vyzev v podob globalniho charakteru (globalni oteplovanistrcen energii), ale také
prohlubujici se zavislost na energetickych dodavkae tetich zemi. Logickym navazanim
bude vyet kroki podniknutych Evropskou unii zatg€lem £mto vyzvamcelit. Tyto kroky
obsahuji aktivity roztiného charakteru jako néklad jizZ zmihované zintenzivéni procesu
dokorteni vnigniho trhu v energetice, dale pak aktivity vedoudéeritorialni diverzifikaci
energetickych dodavek, zaujmuti vedouci role v hmpti globalnim zminam klimatu,
evropsky systém obchodovani s povolenkami emisi,, C@yuzivani alternativnich
energetickych zdr@j atd. Z této analyzy pak bude nakonec vychazethleil této prace, a
sice jisty pokus o kritické zhodnocegchto velmi ambiciéznich di| které si Evropska unie
uloZila. V podstat pajde o evaluaci dosavadnich vyslédk ramci jiz zmignych kroki, u
kterych si EU, jak je jejim zvykem, stanovéasto velmi ambiciézni cile. Nejenze se pokusim
oswtlit mnoho mist v ramciéchto evropskych plan které se v realit zdaleka nevyvijeji
s kyzenymi vysledky (Evropsky systém obchodovamiowlenkami CQ, diverzifikace
dodavek ¢i liberalizace energetickych tiily ale zarové poukazi na cile pakud
kontroverzniho charakteru, jejichz vysledelst&né pasobi proti vytenym ciiim. Zde
nagiklad vskutku rozporuplné reakce vyvolava masovazp@ni biopaliv a jejich vliv na
ekologii, ale i s¢tové ceny potravirgi socialni situaci veretim s¥té. Hlavni @ginos prace

tedy sp@iva v odhaleni rozdilu mezi tim, co Evropska uniblasti energetiky hlasa, a tim,

% Eur-lex, Europa.eu, Skeni komise Evropské rad Evropskému parlamentu Energeticka politika pro
Evropu, staz. 20.11.2007, dostupné z WWW: httpef/eu
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 260 1:FIN:CS:PDF

4 Monitoring legislativy EU: Energeticky balik, @&kop.cz, staZ. 10.8.2009, dostupné z WWW:
http://mww.euroskop.cz/13/11786/clanek/aktualizacergeticky-balik/
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co ve skutenosti ¢ini. V neposledniadt se v této praci pokusim dokazat jistou politicko-
ekonomickou diverzitu¢lenskych stdt EU, kterd je pray vtématech strategického
charakteru, jehoz typickymiixladem je energetika, velmi markantni.

Co se relevantnich zdiojpro vypracovani prace dg, jiz charakteristika tématu
naznguje, Ze klasickych teoretickych knih k tomuto tém@ pomalu. Mnohem haiji je
tématika evropské energetické politiky zastoupeadnternetu, zejména pak na webovych
strankach zabyvajicich se evropskou ekonomikoutilml a energetikou. Krognoficialnich
webovych stranek instituci Evropskych spelestvi (ze vSech zejména Generdaditelstvi
pro dopravu, telekomunikace a energetiku Evropskéi&e — DG TREN) poskytuje mnoho
informaci Evropsky energeticky portal (energy.é@ioblematika je také hajndiskutovana
zejména v ekonomickych periodikach, jako iiklpad The Economisti v Hospodéskych
novinach a samdejmé¢ weby zabyvajici se problematikou Evropské unie r¢gkop,
EurActiv, Evropskauniel23}i podobré zantiené think-tanks (CERGE). Pro pochopeni
legislativniho zakotveni energetické politiky jezbgtné studium primarnich pramerve
formé zakladnich dokumeatEvropské komise, jako n#Rlad Zelena kniha o energetické
acinnosti ¢i revolweni publikace Energeticka politika pro Evropu a edsly Akni plan z
roku 2007.
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1. Historie problematiky

Predtim, nez fejdu k samotné deskripci historie vytgai evropské energetickée
politiky je nutné si pogkud podrobgji definovat a charakterizovat energeticky sekkoj
takovy. Oproti ostatnim sekiion narodniho hospotgtvi vykazuje odstvi energetiky mnoho
specifik a zejména v evropské realise tato dale zvyramji a bezesporu maji vliv na
jednotlivAd opateni & jiz samotnych stét nebo orgam Evropského spotenstvi, resp.

Evropské unie.

1.1. Specifika evropského energetického sektoru

Energeticky sektor se odjakZiva vyzZoge vysokou investni nar@nosti. Podob&
jako nagiklad obor telekomunikaci nebo do jisté miry p&shapiklad Zeleznini dopravy
spada do takzvanychtevych odtvi. Tato kategorizace napovida, Ze sektor endageti
funguje jako delSfetézec na sebe navazujicich ekonomickyirimosti. V rdmci tohoto oboru
tedy nalézame nejprvetzbu energetickych surovin jakoZzto séset primarniho sektoru
narodniho hospodsivi, dale pak fepravu¢i pienos vyzadujici nalezitou infrastrukturu.
DalSimi logicky navazujiciméinnostmi jsou vyroba energii &ahto energetickych surovin a
posléze jiz ryze komeni ¢innost v podob distribuce a prodeje finalnim zakazinik. Co se
dopravy energii findlnim zakazrik tyte, je o@t potreba infrastruktura, ktera ve své
podstat vytvéri energetickou si

Jak jiz bylo zmidno, zejména zivodu invesni nar@nosti a samaejme
ekonomické racionality si staty vyttigpouze jednu energetickou’sV praxi to znamena, ze
vyskytne-li se novy subjekt na trhu s energiemihaec poskytovat své sluzby (rfédgad
dodavku elektrické energie) stavajicim zakaimikkonkurence, je pro é&n ekonomicky
neefektivni stag nové draty do doihsvych novych Kliernit, ktefi jiz jednou do elektrizai
soustavy byli fipojeni. Investtni nar@&nost energetického odtwi se definitivié projevila, na
rozdil od Spojenych statamerickych, v jeho povalaé etatizaci v zemich Zapadni Evropy a
vzniku takzvanych vertikathintegrovanych firem, které v sélsousted’ovaly vSechnyasti
tohoto vySe popsanéheettzce. V duchu keynesianského pojeti ekonomiky amcra
korporativistickych tradic si ze¥rES/EU vytvdily takzvané ,narodni energetické Sampiony”,

jejichz pozice na trhu se blizila postaveni monapol
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Kromé¢ jiz zmininé narénosti na akumulaci kapitalu nabyva sektor energetik
zejména v evropskych zepisnych &ikach, kraj@ strategického charakteru. Jak bude
presréji popsano pozgi, nedisponuje Evropa, resp. z&rdnesSni Evropské unie, zadnymi
oslnivymi zasobami energetickych surovin. Zejmékanemicky vyvoj v druhé polovih
dvacateho stoleti je spojen se staleustajici zavislosti zemi Zapadni Evropy na dovozu
energetickych surovin, hlagmopy a zemniho plynu. Politicka emancipace zéatilo s¥ta,
konstantni povatay nist swtové ekonomiky a zejména neobnovitelny charakterného
zlata® pispely bezesporu k jistému strategickému aspektu ewpsnergetiky. V ramci
integra&nich snah v Evrap po druhé sstové valce je bezesporu nutno Kk aspektu
.Strategtnosti pricist i aktivity v oboru jaderné elektroenergetikglykzde vyvstava hrozba

jejiho vyuziti k necivilnim gelam.

1.2. ESUO, EURATOM

Samotné peatky formovani evropské energetické politiky bylynohem vice
politického nezli ekonomického charakteruckaliv si vroce 1952 zaloZzené Evropské
spoleenstvi uhli a ocelikladlo za cil vytvéeni spoléného trhu sémito komoditami pro
staty zakladatelské ,Sestky* (Nizozemsko, Belgieceémbursko, SRN, Francie, Italie), hlavni
cil byl pravdpodobré spiSe politicko bezgaostni povahy. V atmosfé stale doznivajicich
dopad: druhé s¥tove valky a zarovestupiujici se valky studené zde byla snaha, zejména ze
strany Francie, o spaleou kontrolu hlavé némeckého pimyslu €zby uhli a na §
navazujici ocel&tvi, které v té dabbylo povaZzovano jako hlavni sektor pro vyrobu nifta
Projekt dvou hlavnich praatcevropské integrace Monneta a Schumana byl tedydstpt
jistym kompromisem, ktery na jedné stkarklidnil obavajici se Francouze a na druhé stran
umoznil navrat AdenauerovaéhMecka mezi demokratické zérkvropy. V neposledniad
bylo toto francouzskodmecké usnieni jistym nastartovanim zejména ekonomické integra
zalozené zpgatku na odstigovani obchodnich bariér v oblasti uhli a otsitgich vyrobki
pod dohledem nadnéarodnich instituci.ckaliv, jak uvidime pozdi, je liberalizace
evropskych trh s energiemi velkym problémem dodnes, byl to patagotrh s tehdy
dominantni energetickou surovinou (uhli), ktery tadeval cestu ke spaleému trhu
pozckjSich ES/EU.

®> ESUO bylo zaloZeno na 50 let a v roce 2002 nepigitnost prodlouZena
® European Coal and Steel Community, Europeworéd, €t0.8.2009, dostupné z WWW:
http://mww.europeword.com/blog/europe/european-emal-steel-community/
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Projekt ESUO se ukazal jako velmi @Spy a dalSi integtai Uvahy signat&kych
stati na sebe nenechaly dloutdekat. Zejména pod taktovkou Paul-Henriho Spaaka byl
vypracovan projekt roz&ni liberalizace obchodu i do ostatnich sfér néittmlhospodéstvi a
v oblasti energetiky navrh na spolupraci castrenych zemi v oblasti jaderné
elektroenergetiky. Takzvana smlouva o Evropskémlegpostvi pro atomovou energii
(Euratom) byla podepsana v ramRimskych smluv spolu se smlouvou o Evropském
hospodé&ském spoléenstvi v roce 1957. Jeji hlavni funkce se deddly na roz&ovani
spoluprace v oblasti vyzkumu, vypracovani spiajeh bezpénostnich standaig spol€né a
bezp&né zajiS¢ni jaderného paliva, monitorovani mirového vyuZivgaernych kapacit a
v neposlednfad na spolupraci s ostatnimi zémi a zejména s mezinarodnimi organizacemi,
zejména pak s ve stejnou dobu zaloZenou Mezin&rodydnizaci pro atomovou energii.
Vramci Euratomu se poté rozvijela evropska letisajase vymezujici bezpost
zanestnan@ v oblasti vyroby jaderné energie a zejména ochranwotniho prosedi

v souvislosti s ukladanim jaderného odpadu

1.3. Energetické Soky v 70. a 80. letech

Po vzniku Euratomu a EHS uZivaly z&8estky, stejitak jako ostatni zetrzapadni
Evropy obdobi nebyvalého ekonomickéhistu, ktery byl kromd mnoha dalSich idezitych
ekonomickych i politickych faktdr zpisoben dostatkem a relativnlevnou cenou
energetickych surovin, zejména pak ropy. Nictnéwyla to pra¢ sedmdeséati léta a
uveédomeni sicasti rozvojovych zemi sdruzenych v Organizaciistgi/dZejicich ropu, Ze této
elementarni suroviny se da vyuzit v ramci jejick gkonomického, tak politického boje ve
smeéru ke kapitalistickym rozvinutym trznim ekonomikamopné krize ze 70. a 80. let tak
bezesporu probudily Evropskd spmdastvi a cely vysfy pramyslovy sét z jeho
povale&ného snu o trvalém hospdadkém fistu a ¥éném blahobytu.

Patatky energetické krize z roku 1973ibeme pozorovat jiz v politicko-vojenském
konfliktu na Blizkém vycho& kde v roce 1948 vznika stat Izrael, coz je trneoku vSech
jeho arabskych sous&dPo sérii tzv. Arabsko-izraelskych valek doSloowe 1967 k dalsi,
tzv. Sestidenni vélce, jejiz vysledkem bylo triumfavitézstvi izraelské arméady a totalni
poniZzeni egyptského prezidenta Gamala A. Nasiradolt okupace Sinajskeho poloostrova

Izraelci. Posilena pozice lIzraele blokovala podpisové smlouvy a vysledkem byl nahly

" Europa.eu, Summaries of Legislation, Nuclear §nestaz. 23.4.2008, dostupné z WWW:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/s14005.htm
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utok Syrie a Egypta na lzrael tfynu roku 1973 na Zidovsky svatek semi (tzv.
Jomkippurskéa valk&) Izrael ogt, i kdy? s mnohem &simi obtizemi, Gtok odrazil a arabské
staty byly definitivié porazeny. V této situaci se poté tedy zejménasiigabens sdruzené do
kartelu OPEC rozhodly naiklaz solidarity se svymi egyptskymi, syrskymi, alkgnzéna
palestinskymi spolurci pouzit svou posledni, ale velmiidgnou zbra — ropu.

Zeme OPEC se tedy v zap rozhodly ke spoknému postupu a omezilyijnu o 5%
nabidku ropy oproti Z§ové urovni. Postupnym dalSim ,utahovanim* kohautlené OPEC
docilily toho, Ze cena ropy na &wvych trzich zé&ala rapid@ stoupat. Cilem jejich
restriktivnich opatni byly samoiejm¢ zapadni ze#) véetne zemi EHS, které lIzrael
podporovaly. Nej¥tSi podporovatelé Izraele, USA a Nizozemsko, dokafedily totalnimu
bojkotu. V disledku této politiky zemi OPEC ceny ropy wedity do takové miry, Ze jiz
v pulce tijna 1973 vzrostly o 70% a na konci prosince oidald28%. Celko¥ se ceny ropy
v obdobi odjna 1973 daidjna 1974 zvysilytytikrat’. Vyjadieno v americkych dolarech za
barel stouply ceny ropy vyvazené ze sdruzenych v OPEC v tomto obdobi z 3,01 USD na
11,65 USD’,

Vysledkem tohoto externiho surovinového Soku bytamére nej&tSi hospodéska
recese, ktera postihla kapitalisticky¢swd konce druhé gtové valky. Zmisob, jakym zeré
Zapadni Evropy tomuto Sokielily, byl rozdilny. Do jisté miry v lepSi poziciyly zems jako
napiklad Velka Britanie, Nizozemskd& Norsko, které pr&vv sedmdesatych letech zahdjily
rozsahlou &Zbu ropy, resp. zemniho plynu ztfského dna a festaly byt tudiz tolik
vystaveny zavislosti na dovozech. O poznani hosi situace v zemich jako Lucembursko,
Dansko, Svycarsko, ale zejména Zapadémbko, které krylo svou pi@bu energie z 55 %
dovozem ropy, kterd oviem pochazelaizétvrtin z arabskych zerhi Jiz v listopadu zal
tudiz v Zapadnim Bmecku platit étyitydenni zakaz jizdy osobnich vozidel geghodné
snizeni maximalni rychlosti na dalnicich na 100tkm/

Narist cen energetickych surovin v sedmdesatych letgaisobil zemim EHS
strukturalni problémy, které vyustily v obrovskyrisst nezamsstnanosti i v takovych zemich
jako NSR, kde byla jeStv roce 1972 pouhych 0,7%. O dva roky pfjizde jiz vyhoupla na

8 Plechanovova, 8a, Fidler, Jii: Kapitoly z djin mezinarodnich vztah1941-1995Praha: ISE, 1997

° Volek Stanislav, Ropna krize v roce 1973, staz4 2808, dostupné z WWW: http://www.penize.cz/15178
ropna-krize-v-roce-1973

1% Faltus, Josef, Rcha, Vaclav: V3eobecné hospesié dijiny 19. a 20. stoleti, str.98-99, Praha, VSE, 2003

1 volek Stanislav, Ropna krize v roce 1973, staz4 2808, dostupné z WWW: http://www.penize.cz/15178
ropna-krize-v-roce-1973
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3,49%"2. Celkovy efekt krize z let 1974/75, kterou vyvopahw energeticky $ok z roku 1973
je charakterizovan efektem takzvané stagflace, keynéna zapadoevropské ekonomiky
trpély hospodéskou stagnacti dokonce poklesem a k tomu dochazelo k vysokéntishé

cen v piméru 10% r@ns*®

. Ackoliv se ceny ropy jiz nevratily na svoiealkrizovou Urove a
dokonce pokréovaly v postupnémistu, zapadoevropské zémozvolna ekonomickou Krizi
piekonavaly. Spolsym znakem pro vSechny ovSem byla jiZz zén#énvysoka inflace a nést
strukturdIni nezadstnanosti spojena s Gtlumem mnoha energeticky cngch odwtvi,
zejména vazkém ptimyslu. Nicmég zent OPEC v brzké dabchystaly je&t dalSi razantni
omezovani nabidky ropy v podbtzv. druhého ropného Soku.

Pad S4ha Péhlaviho v Iranu v roce 1979 a naslatiraska revoluce, ktera postavila
do cela zems protizdpadniho ajatollaha Chomejnihaiggbila obrovsky vypadekiby, ktera
se kuili socialnim nepokdjm v Iranu snizovala iz delSi dobu. Nepakoy Iranu vyuZzil
iracky diktator Saddam Husain a v Zpzatala iransko-iracka valka. Spolu s avizovanym
zvySenim cen kartelu OPEC tyto nepokoje na Blizkérwhodt zpasobily, Ze oproti roku
1979 byla v roce 1980 &tova £zba ropy o 10% nizSi a cena ropy se Splhala k6D za
barel. V porovnani s rokem 1978 to byl istro 25 USD za barél Stejré jako v fiipadt
roku 1973, vyvolal i druhy ropny Sok velikou ekonckou recesi, ktera @p postihla
zejména kapitalistické statyetre vétSiny zemi tehdejSiho EHS. @pse dostavila vysoka
mira inflace spolu s v Evrémebyvalym nérstem nezawgstnanosti. &koliv ceny v ostatnich
sektorech z&ly po dosazeni vrcholu v roce 1980¢bglesat, ceny energetickych surovin,
zejména ropy a zemniho plynu, klesaly pouze poavalna gedkrizovou Urove se vratily az
kolem roku 1988,

Jaké dsledky ngly tedy tyto energetické Soky na formovani evropskérgetické
politiky? Co se tjakého spoléného evropského postupuidy v podstat zadne. Zaprveé je
nutno si u¢domit, Ze pra¥ energetické, resp. strukturalni krize 70. letisgbily celkové
zpomaleni evropskych integrdch snah. Byla to prévona zlatd Sedesatd léta, kdy si
evropské zem uZivaly nebyvaly ekonomickyist a situace byla vice neZigniva pro
ekonomickou integraci, oblast energetiky nevyjimajEuratom). Zerd Evropského

hospodéského spol&enstvi kromd stale silici konkurence z n®vindustrializovanych

12 Economagic.com, Germany: unemployment rate, 8&#.2008, dostupné z WWW:
http://mww.economagic.com/em-cgi/data.exe/blsirdip22ge0

13 Faltus, Josef, Rcha, Vaclav: V3eobecné hospisié djiny 19. a 20. stoleti, str. 98-99, Praha, VSE,200

4 Kubarych, Roger: How oil shocks affect marketsigider the five most recent scenarios, staz. 28082
dostupné z WWW: http://findarticles.com/p/artiches/m2633/is_3_19/ai_n15787119

'3 Faltus, Josef, Rcha, Vaclav: V3eobecné hospisié djiny 19. a 20. stoleti, str. 98-99, Praha, VSE,200
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asijskych zemi probudily z jisté ,letargie” pragba ropné Soky, které ukazaly velkou slabinu
vysElych evropskych stét- nadnérnou zavislost na dovozu energii. Bavime-li se tedy
vlivu energetickych Sak na vznik evropské energetické politiky, musimeiradnit, Ze
ackoliv krize evropské zemspiSe rozélily a zpasobily zpomaleni integéaiho procesu,
donutily je na druhou stranu podniknout mnoha uUs@oopateni vedouci ke zmenseni
zavislosti na dovozu energetickych surovin. Nertiaabu, Ze pravv sedmdesatych letech
zaziva Zapadni Evropa boom ve vystaabomovych elektraren. Od sedmdesatych let se také
z&in& rozjizaét rada projeki zantienych na podporu energie z alternativnich Zdrigko
nag. vodni, sluneéni ¢i vétrna energie. Jak jiz bylo nazfemo, zejména Norsko, Velka
Britanie a Nizozemsko zaly investovat nemalé prastlky do &Zby ropy a zemniho plynu

v Severnim mb.

1.4. Etapa dokon €ovani vnit fniho trhu a jeji vliv na energetiku v 90.
letech

Po integrani stagnaci sedmdesatych letichazi jisté oziveni v polovin let
osmdesatych, které je charakterizovardigepm takzvaného Jednotného evropského aktu a
proces prohloubeni integrace je finalizovan v ra®92 podpisem Maastrichtské smlouvy.
Z hlediska energetiky jedtezité zejména jadro Jednotného evropského aktwkerdeni
vnitiniho trhu do roku 1993. Préaweklaracetyt zakladnich svobod vititiho trhu — volny
pohyb zbozZi, pracovni sily, sluzeb a kapitalu spslu Maastrichtské smlogv jasre
deklarovanym fiklonem k ekologizaci evropského hospisté jsou hlavnimi mezniky
vzniku alespa zarodki spol&né evropské energetické politiky.

V ramci vnitniho trhu EU je totiZz energie santepgr¢ povazovana jako poskytnuti
sluzby a tudiz evropské energetické trhy spadatilpgislativu vnitniho trhu. Podobhjako
jind stova odvtvi, bylo nutno v pipact energetiky v duchu litery vritiho trhu provést
liberalizaci, to jest zfistupnit doposud izolované nérodni trhy celoevrépséinkurenci. Do
jisté miry revolédnim dokumentem, ktery se jako prvninuje narysu spot@mého unijniho
postupu na poli energetiky je takzvana Bila knitemergetické politice z roku 1995

Tato publikace se zaffuje na rkolik zakladnich témat. Evropskd komise zde
zdiraziuje nutnost integrace do té doby fragmentovanyla zejména co se & propojeni

energetickych infrastruktur, jako jsou elektriféka soustavy¢i systéem plynovod a

'8 White Paper — an Energy Policy for the Europeaintirstaz. 10.8.2009, dostupné z WWW:
http://aei.pitt.edu/1129/01/energy_white_paper_CQO® 682.pdf

20



ropovodi. Vtomto sndru Komise nabad&lenske staty ke spaleému postupu v ramci
projekti takzvanych Transevropskych siti, které jsou zakopiz v Maastrichtské smlogy
Jejich cilem je ,pispivat k vytv@eni a rozvoji transevropskych siti v oblastechraop
telekomunikaci, a energetickych infrastruktirDalsim dileZitym bodem této publikace je
diraz na pinosy liberalizace energetickych idrhv oblasti zvySeni konkurenceschopnosti
evropského pgimyslu a zarowe tlak na jeho ekolognost. Jiz v tomto dokumentu Komise
spravié predvida zvySujici se &tovou poptavku po energetickych surovinach tazenou
zejména rostoucimi rozvojovymi ekonomikami. V torotdedu nabada Komisgenské staty
ke spolénému postupu k zghnutym obchodnim partnian a posilit unijni spolupraci s nimi.
V neposledniact vybizi k nalezeni novych potencialnich partnarjiz zde se rysuje tlak na
diverzifikaci dodavatelskych zemi. Celkového snémivzavislosti na dovozu energetickych
surovin chce Komise dosahnout pieshictvim vyssi efektivity a podpory vyzkumu a
vyvoje's.

Tento dokument byl posléze v roce 1996, resp. I@83edovan vydanim konkrétni
evropské legislativy ve forénsmérnic 96/92/ESo spolénych pravidlech pro vnibi trh
s elektinou a 98/30/ES o spaleych pravidlech pro vnibi trh se zemnim plynem. @b
smeérnice deklaruji, Ze vytv@ni vnitniho trhu s elekinou, resp. plynem je zvia&llezité
pro zvyseni vykonnosti vyrobyienosu a distribuce této komodityi posileni spolehlivosti
dodavky a konkurenceschopnosti evropské ekonomikespektovani ochrany Zivotniho
prostedi. V otazce nejkonkréijsich liberaliz&nich kroki, a sice formd Gcinného oddleni
infrastruktury od vyroby, tato stfmice pozaduje provedeni takzvanéltetdiho unbundlingu
vertikalrg integrovanych spotmosti. Ten sp@ivA v oddleni (etnich vykaa jejich

jednotlivycheastt®.
1.4.1. Liberalizace trhu s elekt Finou

Ackoliv projekt realizace vnihiho trhu obech pokrctil v prubéhu devadesatych let
velmi dogedu, legislativni op&tni vedouci k vytvieni jednotného evropského
energetického trhu se prowda velmi pomalu. Zde je velmi ttezité podotknout, Ze
liberalizace energetickych tkhbyla, a v mnoha ohledech stéle §g&, v rozdilné fazi vyvoje

v riznych zemich EU. Na jedné stéamde jsou zemhjako Velka Britanie, Nizozemskai

" Trans-European Energy Networks, stranky DG TRE&AY,.£25.4.2008, dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/ten/energy/legislation/indexhtem

'8 An Energy Policy for the European Union, Commigsgib the European Communities, Brussel, 1995

19 prehled evropské energetické legislativy, DONE CditamiGroup, staz. 25.4.2008, dostupné z WWW:
http://mww.done.cz/PEL/obsah.php
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skandinavské ze#n kde liberalizace trhu s energiemi, kterd do ¢m@acasti spdiva
v omezeni moci narodnich utility monofiplis@sre prokehla jiz kthem devadesatych let. Na
strart druhé to je zejména Francie amkcko, jejichz statni (Electricité de France)
privatizované (E.ON, RWE) energetické giganty jdmresporu nefiSi spolénosti svého
druhu v Evrop a jejichZ ekonomicka sila se promita do politiéjgh matéskych stai°.

Co se tye legislativnich krok k dosaZeni liberalizace evropskych energetickyiin t
a vytvdeni spoléné energetické politiky jako takové, byl bezesparejvyznamsjsi
dokument Evropské komise ,,Opening up to choicee-single electricity market”, ktery ¢h
velky vyznam na vytvieni evropské direktivy 2003/54/EC Evropského pagilaim a Rady
z &ervna 2003. Ta nahradila dosavadni legislativnittepa ve forng direktivy 96/92/EG.
Jak jiz nézev napovida,ckoliv jiz zde je zminka o zelené energli bezpé&nosti
energetickych dodavek, jednalo se zejménailezity dokument jashvymezujici pravidla
fungovani jednotného evropského trhu s elektrickoergii. Princip volné sotie zavadi
zejména do oblasti vystavby novych elektraren, fakakoliv firma se mze uchazet o
zakézku, splni-li pro tyto dely stanovend nérodni kritéria. DalSim prvkem BElieacniho
charakteru je pravo vSechiexinich a velkych podnikvybéru svého dodavatele elektrické
energie s tim, Ze pro velké firmy byl stanoven 1809 a pro sedre velké podniky rok 2003
jakoZto datum, kdy jim toto pravo vznikne. Zartwee zde zavadi princip volnéhiigiupu do
pirenosovychii distributnich siti, coz oft souvisi s problémem zejména monopolni struktury
velkych energetickych firem, kteréasto vlastni &sinu &chto sitf’>. Tento problém lzce
souvisi s takzvanym unbundlingem, ktery v této kalgi v podstat spaiva v manazerském
odctleni sekci vyroby, fenosu a distribuce u vertik&lintegrovanych spotmosti. V praxi to
znamena, Ze Kii zabrareni konfliktu zajmi bude striktd oddlen management jednotlivych
casti vertikalg integrovanych firem. V neposlediiadé tento dokument zmuje i jistou
,socialni zodpowdnost“ procesu liberalizace evropskych energetickytcha, kde je

piedevSim kladentgtaz na vytvéeni novych pracovnich mist.

20 The Economist, Sep. 13th 2007, staZ. 28.10.2085tugné z WWW:
http://mww.economist.com/business/displaystory.cftafy _id=9803986

%1 Directive 96/92/EC of the European Parliament afiithe Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in electricétiaz. 10.8.2009, dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX9®EL0092:EN:HTML

2 Opening up to choice — the single electricity nearktranky Evropské komise — DG TREN, staZ.
28.10.2007, dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/energy/electricity/publicatidies/electricity_brochure_en.pdf
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1.4.2. Liberalizace trhu se zemnim plynem

V oblasti trli se zemnim plynem byl postup EU, respektive Evrégskmise velmi
podobny jako v fipact elektiny. | zde se setkAvame s dokumentem ,,Opening wghdice —
Launching the single European gas marektery el velky vyznam na vytvieni evropské
direktivy 2003/55/EC Evropského parlamentu a Radgrzna 2003, ktera @p nahradila do
té doby platnou samnici 98/30/ES. Tento dokument zejména akcentugktgfplynouci ze
zpristupréni evropskych trih s plynem konkurenci, zejména pak sniZeni finalick jak pro
domacnosti, tak i pro evropské velkoodiiele, zejména v sektoru Gonyslu. Pra¥
argumentace posileni konkurenceschopnosti evropsggimyslu zde nabyva na vyznamu,
kdyz je zde jashdemonstrovan rozdil cen zemniho plynu v evropskagiich v porovnéni
se Spojenymi staty a s Kanadou. Zaioye zde zmidn i propastny rozdil ve stupni
liberalizace jednotlivych tiin¢lenskych zemi EU, kde je jako vzoroviiifdad prezentovan trh
britsky. Pra¢ ve Velké Britanii byl trh se zemnim plynem stomot® liberalizovan jiz
v devadesatych letech a vtomto dokumentu je uvedinad, Ze britSti sp@bitelé uSdtli
vice nez 3,2 miliardy eur prédiky liberalizaci trhu elekiny a plynd*.

Co se praktickych kraktyce, zadava tento dokument povinnost postupnéhoréatevi
trhu konkurenci vetech fazich. Prvni pravo vyhu dodavatele zemniho plynu vzniklo
velkoodtErateiim odbirajicim vice nez 25 milianm® v roce 2000, dale pak spebitelim
s rasnim odlgrem vice neZ 15 milianm® v roce 2003 posledni v roce 2008, kdy si mohli
vybrat svého dodavatele spettitelé s odérem nad 5 miliof m®. Zarovei je zde zakotveno
pravo ,@istupu teti strany” (Third Party Access), které zavadi poweist majital plynovodi
zpristupnit tetim stranam jejich infrastrukturu #iuza regulovany nebo za t&istanoveny

poplatek.

%3 Opening up to choice — Launching the single Europgas market, Luxembourg:Office for Official
Publications of the European Communities, 2000

4 Opening up to choice — Launching the single Europgas market, Luxembourg:Office for Official
Publications of the European Communities, 2000

%5 Opening up to choice — Launching the single Europgas market, Luxembourg:Office for Official
Publications of the European Communities, 2000
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2. Prelom tisicileti a externi determinanty procesu

formovani spole éné energetické politiky EU

S paatkem nového milénia se ovSem setkavame se zcelamndenomeény, které
mély bezesporu nemaly vliv na formovani spolé evropské politiky. PodobBnjako
v pripac ropnych Sok ze sedmdesatych let se jedna @j$invlivy ovliviujici nakladovou
cast evropskych ekonomik (globalrist cen ropy a zemniho plynu), ale zanoge gidava i
politicko-bezpénostni faktor projevujici se v nitajici zavislosti na jednom dodavatel
energetickych surovin, zejména pdispupu zemi ze ®&dni a vychodni Evropy k EU.
V neposledniad se giidava jiz vySe zmiovany ekologicky element v ramci instrumentaria
politik Evropské unie, ktery se do spé&ie evropské energetické politiky promita zejména ve
spojitosti s obavami z globalnich Zmklimatu. Jistou personifikaci tohoto akceleroveamée
procesu je fedseda Evropské komise José Manuel Barroso z Riskag Nyni je na mistsi

tyto dilezité procesy fiblizit porckud detailwji.

2.1. Zmeény globalnich energetickych trh

Pro &ely analyzy vyvoje globalnich energetickychitrjakozto jedné z determinant
sméru evropské energetické politiky je odhlizeno odicasné sstové hospodd&ké krize,
ktera bezesporu i nize popsanou situaci, nicnéjejiz kaeny jsou komplexnejSiho
charakteru ai@sahuji zarr tématu této prace.

Jak znamo, ceny energetickych surovin se vgjvgpod vlivem interakce poptavky a
nabidky na sdtovych trzich. Akoliv byly akce arabskych zemi v sedmdesatych ketec
politicky motivovany, jejich vysledek se nicm€&nprojevil v jednoduché logice ryze
ekonomického mechanismu. Po jejich jednostrannéibesh produkce se za ne&miné
poptavky zvysily ceny ropy na &ovych trzich. Na felomu tisicileti se nicménshledavame
se zcela novym ekonomickyiadem, jelikoZ nejlidn&jSi zent swta, které byly donedavna
v osudném ,bludném kruhu zaostalosti“ se pod vlivekonomickych reforem dostavaji do
faze nebyvalého hospad&ého fistu, ktery ma vskutku nemaly vliv nagevou ekonomiku.
V této souvislosti s€asto mluvi o ekonomickych tygrech takzvanych ,enrgrgnarkets”,

z nichZ hlavnimi tahouny jsou z&mBRIC*, coZ je zkratka pro Brazilii, Rusko, IndiCinu.

Tyto zen® nejenze ovliviuji nabidkovouiast ostatnich ekonomik v podokevnych vyvoz,
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ale na druhou stranu oviivji i swtovou poptavku po sluzbach zbozi, které si samy nejsou
schopny vyprodukovat, ale zejména po surovinadatrykti nedisponuji. Vysledkem je é&p
vliv na zakladni ekonomické pravidlo o vlivirestiu poptavky a nabidky na vyslednou cenu.
V tomto ohledu jsou to bezesporu zejmédima a Indie, které diky svému obrovskému

popula&nimu potencialu a nebyvalému ekonomickérisiu ovliviiuji ceny mnoha komodit.

Graf €. 1: Vyvoj swtovych cen ropy 1985-2007
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Zgrafu ¢. 1 je jask vidét akcelerace ustu cen vSech hlavnichitdruhi ropy
(Dubajska, Severoniska — Brent, Americka — West Texas Intermediate3witovych trzich
v poslednich letech. Zatimco jedtolem roku 199&i 1999 byly ptimérné ceny okolo 15
USD za barel, patkem roku 2007 to bylo jiz 70 USD/barel. Tentottenicmért pokraioval
po cely rok 2007 nadale a vdéR008 s¥tové ceny atakovaly stadle novd maxima a
pohybovaly se okolo 139 USD/béfelco? bylo skoro dvakrat vice neZ nasiku roku 2007.
Pod vlivem globalni ekonomické krize se nyni ceogyrna s¥tovych trzich pohybuji af
okolo 70 USD/barel.

Samozejme, Ze za akcelerujicimi cenami ropy stoji mnohoidhl§evi, zejména pak

poslednich #&olik let konstantt znehodnocujici se dolar visledku obrovskych defidit

%5 |HNed, OPEC ot snizil odhad poptavky po répstaz. 13.6.2008, dostupné z WWW:
http://ekonomika.ihned.cz/c4-10112070-25473670-0010@-opec-opet-snizil-predpoved-poptavky-po-
rope-pro-letosek
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obchodni bilance USZ, nicméré ekonomicky st Ciny a Indie jsou bezesporu jednim

V posledni dob se také veliceéasto diskutuje o obrovské roli spekinapoptavky po
ropeé na swetovych trzich a objevuji se hlasy (naposledy zSiktia Berlusconiho), Ze by se
mely obchody s ropou z tohotoudodu regulovat. Podolnjako WtSina pedstavitel
evropskych zemi, i ve Spojenych statech se v kangmosledni dobou horlivdebatuje o
prijeti legislativy omezujici spekulaci na trhu s kmslitami. Tyto subjekty argumentuji, Ze je
to pra¥ role spekularit, ktei z obchodu s komoditami (a zejména ropou)élaid
v poslednich letech neéitelné vynosny business a v podstatytvareji investéni bublinu.
Nicmérg, jak popisuje The Economist, skée vliv spekul&nich obchod na cenu ropy je
ve skuténosti nepatrny. Spekulanti, v naprost&siné investéni fondy, nikdy nekupuji
skute&nou ropu. V realit investuji vzdy do futuresi opci, které se realizuji platbami po
uplynuti terminu, na ktery jsou vypsany. Zjednoaki¥e znamena, Ze se jedna o sazky na to,
jakym snérem se bude cena ropy pohybovat. Ale jelikoz sida komoditou vdchto
obchodech jsou penize a ne ropa, v podstaexistuje limit potu takovychto sazék
Swétovy trh s niklem dokazuje, Ze nést ceny ma spekuiai poptavka pramaly vliv. &oliv
po cely minuly rok stabikarostly investice spekulaitdo tohoto trhu, jeho gtova cena se
zmenSila na polovinu. Na druhou stranu ceny komddéré se neobchoduji na burzach (a
tudiz neexistuji trhy futures a opci) jako Hafad Zelezna ruda nebo ryze, rostly v posledni
dobs podobnym tempem jako cena répy

Toto vSe podporuje dominku, Ze pinejmensim nemaly podil na rostoucich cenach
ropy promitajici se do rostoucich cen energii nhajzesporu impozantnrychle rostouci

rozvojové se zem

" Ta je ov8em z nematésti zgisobenaiinskou neochotou revalvovateln podhodnoceny juan kii ¢inské
akcentaci proexportni hospadkié politiky

% Don’t blame the speculators, The Economist Juiy2608

2 Don’t blame the speculators, The Economist Juiy2608
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Graf €.2: Vyvoj ceny americké ropy WTI v letech 2007, 2008
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2.1.1. Cina

viN 7

Cinska ekonomika je jiz po vice nez patnact let gedm nejdynantitéjich s fistem
pies deset procent dos. Agkoliv se letos tempoistu odhaduje na 9,4%, respektive 9°2%
v roce 2009,Cina nepestava ovliviovat swtovou ekonomiku. Velmi podobny dopad ma
¢insky ekonomickytst i na s¢tové ceny energetickych surovinilkazem obrovskychkisel,
ve kterych seCina pohybuje, a zaroitechyksjicich kapacit schopnych zvladnout jeji
ekonomicky @ist miZze byt situace v oblastterného uhli. &koliv je Cina nej&tsim
producententterného uhli na s s produkci 2,5 krat&Si neZ druhé Spojené stdtyjeji
rostouci poptavka po elektrické energii, kter@inané z velkécasti vyrabi v tepelnych
elektrarnach, donutil€inu uhli ve velkém dovaZet. Tento krokinfjako viechny podobné
akce ze stran¢’iny) v roce 2004 mnoho dopaa s¥tovou ekonomiku a politiku. Nejprve
samotny fakt nedostatkterného uhli a nasledné vypadky elektrifikasit prinutii mnoho
Cinani poridit si naftové elektrické generatory, cozlmza nasledek desetiprocentiistr
v ¢inském importu ropy a tudiz nemalyigpevek k ristu jeji setové ceny. V nésledujicich
letech ¢inské firmy postavily uhelné elektrarny s celkovikapacitou ¥tSi nez je celkova

' World Bank, East Asia Key Indicators, staz. 1368, dostupné z WWW:
http://siteresources.worldbank.org/INTEAPHALFYEARUPDATE/Resources/550192-
1207007015255/EAPUpdate_keyindicators.pdf

3 International Energy Agency Statistics, staZ. 2868, dostupné z WWW:
http://mww.iea.org/textbase/nppdf/free/2007/keytssta007.pdf
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kapacita ve Francié Tento naist kapacitéinskych elektraren #gobil mnohem i

vytizeni dieslovych viak prevazejicich uhli ze zapadni¢asti Ciny na ekonomicky aktivni
vychod, coz ot mélo vliv na st poptavky po rap a naslednytst jeji s\tové ceny. Na
druhou stranu zvySena poptavka ggrném uhli zpsobila ogt rast jeho sétove ceny a
zarover obrovsky boom v&&be nagiklad v Australii, kde pomohla ustalit ekonomickist

kolem 498° Vysledkem bylo, Ze jiz v roce 2007 €#na stalagistym importéremserného

uhli.

Graf €. 3. Rast¢inskych dovoi soji, ropy a nidi
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Praw tyto rostouci s&tové ceny ropy, zemniho plynu a uhli, byl§lefitou sodasti
zvySeného z4jmu o energetiku v EU d@radreni jejiho jednotného postupu. Je vic nez jasné,
ze Cina a jeji velmi energeticky intensivni ekonomiaigt byly hlavnim motorem cenové
eskalace této komodity v poslednich letech. Rofdenbyt typickym ukazatelem suroviny,
ktera se praCinany z exportni stala importni. Zatimco v roce 1990a spotebovala 2,4
milionu bareh denrg a mohla 400 000 bafebenrg exportovat, v roce 2007 spebovavala
kolem 7 miliomi barefi/den, zéehoz asi polovinu dovazi. Podle odhaMezinarodni
energetické agentury bude v roce 2@30a spatebovavat 16,5 milionu bafgtlen, zéehoz
kolem 13 miliori bude tvait import. To je vice nez nyBi produkce samotné Saudské
Arabie**,

%2 The Economist, A large black cloud, staz. 13.62@stupné z WWW:
http://mww.economist.com/specialreports/displaygitfm?story _id=10795813

%3 OECD Statistics, staz. 13.6.2008, dostupné z WWW:
http://stats.oecd.org/wbos/viewhtml.aspx?querynatbé&querytype=view&lang=en

% The Economist, Iron rations, staz. 13.6.2008, uwst z WWW:
http://mww.economist.com/specialreports/displaygitfm?story _id=10795684
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V 50. letech za Mao Ce-Tunga byla ve stepi na seyehod zent u mésta Daquing
objevena loZiska se zasobami vice nez 14 miliardiipacoz v té dob byly jedny z nejétSich
na s¥t&®. Ackoliv v dobach velkého Maa byl Daquing symbolem sperity a poctivé
délnickeé prace, nyni je spiSdilkhzem, Ze pro velk§insky lid vstupujici do 21. stoleti jakozto
ekonomicka velmoc jsotinské zdroje nedostajici. Produkce zdejSich ropnychidosahla
maxima Vv roce 1997 v hodréofl,1 milionu barel za den a od té doby pomalu klesala na
loiskych 830 000 barélza def® i kdyZ firma PetroChina vyuZzivd metod k zefektinh
t¢Zby jako napiklad vstikovani vodyc¢i riznych chemikalii pod lozisko k¥ zvySeni tlaku.
Ackoliv se PetroChina i dal&iinské ropné firmy snazi nalézt nova loziska, Upaideky
v Daquingu charakterizuje celmskou situaci. Podle Mezinarodni energetické aggnt
dosahla &ba vrcholu v deseti z jedenéacti nggich tZebnich oblasti v zemi.fiom rist
¢inské ekonomiky a stim souvisejidist Zivotni Urove je neudrzitelny. Mezinarodni
energeticka agentura upo#aje, Ze jenom &hem let 2000 az 2006 vzrostlypnérny prodej
aut vCing o 36 procent né a dale odhaduje, Ze vtomto ohledu by moimsky trh
piedehnat doposud prvni americky kolem roku 2015.

Cinsky ekonomickyist a hlad po surovinach ma ale i své politické ikgue. A je to
praw Evropska unie a jeji demokratéza humanistické aktivity verétim swté, se kterymi se
¢inska obchodni a investii politika dostava velmiasto do kolize. Typickymijkladem je
Afrika. Ackoliv jsou Evropska unie a USA stale ngfimi obchodnimi partneryét8iny
africkych zemiCina zaujimaieti misto a jeji vyznam stéle roste. Typickytikfadem niize
byt Kongo, obrovska ze#rs velikymi zasobami nerostnych surovin, zejmérdima zarové
jedna z nejchudSich zemié&a s neblahou minulosti lokélnich véhgch konflikti. V roce
2007 zdecinské firmy dohodly smlouvy, podle kterych postaihice, Zeleznice a dalsi
infrastrukturu v hodnet vice nez 12 miliard USD za prava &%it méd’ ve stejné hodneét
Tato suma je fikrat veétSi nez konzsky statni rozfet a desetkrat &Si nez uhrn celé
hospod#ské pomoci do roku 2010 z Evropy a USAJe vcelku pochopitelné, Ze z&fako
Kongo se ragji piikloni k Ciné neZ k Evropské unii, kter4 navic svou ,velkorys@amoc
podmiiuje niznymi demokratizénimi klauzulemi.

Cina se zarowve profiluje jako hlavni obchodni partner v zemichierk byly

mezinarodnim spodenstvim ostrakizovany. Zde seéoprojevuje jisty pragmatismusnske

% The Economist, Iron rations, staz. 13.6.2008, st z WWW:
http://mww.economist.com/specialreports/displaygitfm?story _id=10795684

% The Economist, Iron rations, staz. 13.6.2008, st z WWW:
http://mww.economist.com/specialreports/displaygitfm?story _id=10795684

3" The Economist, A ravenous dragon, staz. 13.6.2008upné z WWW:
http://mww.economist.com/specialreports/displaygitfm?story _id=10795714
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zahrantnéobchodni politiky a neni nahodou, Ze amhou za podporu nedemokratickych
rezimi ji jsou zejména nerostné suroviny. &&gtji sklonovanymi zemdmi v tomto smyslu
jsou Myanmar (Barma) a Sudan. Ygadt Sudanu jsou jiz od roku 1997 v genocid

v provincii Darfur uvaleny sankce ze strany USA raabjici americkym ropnym firmam
exploatovat stidanské ropné zasoby. Toho néleitiziva Cina a jeji ropné firmy, které
pomohly sudanské vlédzvysit @ijmy z ©zby, kterd vzrostla skoro z&ggho na 500 000
barel za den. V satasné dob tvoii dovozy ropy ze Sudanu 10 proceimiskych ropnych
importi®®. Nejenzeina blokuje jakoukoliv iniciativu v rdmci OSN pr@iidanu, ale zaroite
pomaha sudanské viadyzbrojovat jeji armadu a j&SthorSovat darfurské utrpeni. Velmi
podobna situace panuje ¥pads Myanmaru, odkud’ina dostava zejména potravinyigwb.
Nicmére Myanmar mé proCinu i strategicky vyznam, jelikoZ se zde chystataysa
ropovodu z indického zalivu do jizgfiny, ktery by odledil jiz pieexponované tchajwanské
0ziné. Myanmarska vlada bude z transitu mit bezespélezdé @ijmy, kterych by se ji od
zapadnich zemi nedostalo. Mezitimiza vladnouci junta dale pokiavat ve své politice
potlatovani lidskych prav.

2.1.2. Indie

Ackoliv Indie jest donedavna nedosahovala takovych temigtur jako Cina, v
poslednich letech sdst ustalil na tctyhodnych 9,2 procentech v roce72bMa rozdil od
Ciny ma nicméa Indie stale obrovské miry fippzeného fibytku obyvatelstva, coz
samozejme kazdor@n¢ prispiva do indického HDP, potazmo ovSem i do indiaiggegatni
poptavky, ¥etrg poptavky po energiich. Bet Indi se jen mezi lety 2000 az 2006 zvySil o
necelych 100 miliof na fiblizng 1 100 000 00Y. Podobi jako Cina se i Indie snazi
zachytit v Africe kwili nerostnym surovindm, zejména paimt energetickym. Jeji mensi
ekonomicka vysglost determinuje i styl pronikani na africké trikyery je odliSny od praktik
Cinani. Indové se snaZi o budovani takzvané ,jih — jipblaprace, kdyzasto akcentuji
rozvojovy charakter jak jejich, tak africkych ekonii. Tato strategieifnasi své ovoce, coz

% The Economist, No strings, staZ. 13.6.2008, dogtupWWW:
http://mww.economist.com/specialreports/displaygitfm?story _id=10795763

%9 World Bank Data and Statistics, staZ. 13.6.2008fupné z WWW:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATIHCS/0,,contentMDK:20535285~menuPK:
1192694~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePKP390.html

“OWorld Bank Data and Statistics, staz. 13.6.2008tupné z WWW:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATIHCS/0,,contentMDK:20535285~menuPK:
1192694~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePKPR90.html
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dokazuje nafiklad fakt, Zze 11 procent indickych impbrropy pochazi prav z Afriky,
zejména z Nigérfé. Rostouci spaebu, respektive hlad po ropnych produkteckitgako
v piipadt Ciny razantd akcelerujici na ielomu tisicileti a vtomto trendu pokrgici,
znazotuje graf¢c. 3. Je zde viet faktické zdvojnasobeni sgeby ropnych produktv Indii
v rozmezi let 1991 az 2005 z 60 miliotun na 120 miliod tun.

Graf €. 4: Vyvoj spoteby ropnych produkitv Indii v letech 1971 — 2005
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2.2. Rust putinovského Ruska

DalSim nemédx dulezitym momentem, ktery obréatil pozornost Evropsiaie
k otazkam energetiky narglomu tisicileti byla bezesporu konsolidace mocgciskpongri
v Rusku po fichodu Vladimira Putina na post prezidenta na kaooku 1999. Po svém
piedchidci Borisi Jelcinovi zddil Rusko ekonomicky slabé, do velké miry desimegné a

“ The Economist, The Indians are coming, staZ. 2068, dostupné z WWW:
http://www.economist.com/agenda/displaystory.cfiofstid=11117571
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ovladané lokalnimi mafiemi. Za Jelcina byla prizatiana velkaéast ruského nerostného
bohatstvi a prvodnim jevem jeho éry byl vznik vrstvy oligafchkteri ovSem ne vzdyiisli

k astronomickym majetkn ilegélini cestou, jelikoZz privatizai legislativni rdmec ijaty

v pribéhu devadesatych let toto ,rozkradani“ ve velkéasto umo#ioval. Nepovedena
transformace ruské ekonomiky vedla k obrovskymaitéfin statniho rozptiu a vysledkem

byla az finakni krize v roce 1997.

Jak jiz bylo nazngeno, Putin pebiral Rusko vskutku v nedobrém stavu. Nicenén
praw kolem roku 2000, jak jiz bylo zméno, byl nastartovan konstantriist swtovych cen
energetickych surovin, zejména ropy, zemniho plgnéerného uhli tazeny z velk&asti
ekonomickym #stem Ciny a Indie. Akoliv se novy prezident obklopeny takzvanymi
,Siloviki“ *? snaZil o jisté ekonomické reformy, zejména pakodtau reformou a zavedenim
rovné dasi, impozantni ekonomickyist v prvni deka#l 21. stoleti je zfisobeny prag
obrovskymi zisky z exportu ropy a zemniho plynutiawy hlavni Uspchy, zejména pak
efektivrejSi kontrola obrovského Uzemi (centralizace), kalatrhlavnich tahouh ruské
ekonomiky (ropné a plynarenské firmy — Gazprom)tamssouvisejici stabilnitst Zivotni
urovrg obyvatelstva a pomalé formovanitesini tidy byly zaplaceny dani ve fogm
drastického potkgeni lidskych prav a faktického zlikvidovani polké& opozice. Faktem
ovSem #stavd, Ze kolem roku 2005 se celygtsa zejména Evropska unie musely 8mi
s realitou ekonomicky rostouciho Ruska znovu gdowmujiciho své velmocenské postaveni a
pomalu, ale jist definujiciho své velmocenské ambice. Co se konKrétvlivu na formovani
spole&né evropské energetické politikycey objevil se zde na patku nového milénia jeji
staronovy aspekt, a siceurdz na energetickou bezp®st v podob bezpénosti
energetickych dodavek.

Jako kltova se bezesporu jevi situace ohtegheruseni dodavek zemniho plynu
ruskou statni spod@osti Gazprom Ukrajihz prelomu let 2005 a 2006, ktera byla v podstat
se stejnym scémdm zopakovana v zigma gelomu let 2008 a 2009, kdy byly ve velkéreni
omezeny dodavky plynu do mnoha zemi EUetw Ceské Republiky. Cely spor v roce
2005/2006 vznikl pote, co ruska strana jednorédzozhodladétyrikrat zvysit Ukrajiré ceny
zemniho plynu. NicménvétSina politickych komentatérse sjednotila v ndzoru, Zze Gazprom,
ktery je stoprocenthvlastreny statem, se stal ,prodlouzenou rukou® Kremlu. dadedl
zpravodaj BBC v Moskd& ,Rusko zastavenim dodavek plynu tresta Ukrajiaut@, Ze se
rozhodla zpetrhat historické svazky s Ruskem, vydala se zdpadmérem a usiluje o

“2 Siloviki jsou Putinovi blizci spolupracovnici z ¥Ga jeji naslednice FSB
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dlenstvi v Evropské unii a NATG'™® NejenZe Evropska unie spolu se Spojenymi staty se
rozhodré postavili na stranu Ukrajiny, ale é&pvré si EU musela uwdomit svou
energetickou zavislost. Ta byla v roce 2006 progskou sedmadvacitku celko6 procent

s tim, Ze u ropy byla zavislost vice neZ 60 progentzemniho plynu kolem jednietiny**.
JelikoZz naprosta &Sina plynovod z Ruska vede ips Ukrajinu, doSlo tedy v zin05/06

k preruSeni dodavek i spgebiteiim v Evropské unii. DalSimudtazem nutnosti spateého
postupu Evropské unie s cilem zab&gpé energetickych dodavek byl do jisté miry obdobny

spor s Bloruskem o rok poziji.

3. Odpov éd’ EU, vznik skute €né spole €né energetické

politiky

V piedchozi kapitole bylo nazéeno, pré se pra¥ kolem let 2004 2005 setkdvame
s jistou akceleraci procesu tvorby sgoke energetické politiky Evropské unie. Obrovske
ceny ropy a od nich se odvijejici ceny zemniho gl uhli vytvéely veliky tlak na
nakladovou slozku evropskych ekonomik, které i hah trggly (a trpi) prohlubujicim se
zaostavanim za Spojenymi staty, zejména v oblastklrenceschopnosti v globalizovaném
swté. Na druhou stranu zde &pvyvstal problém s energetickou bezpesti, jelikoz
mocensky konsolidovany energeticky obr na vyehedal davat najevo, Ze nebude vahat
pouzit svou energeticko-exportni politiku jako zbkadosazeni svych zahr&né-politickych
cilu.

Jistou odpowdi ze strany Evropské unie byl nastup nové Evropskéise na podzim
roku 2004. Jejim igdsedou byl zvolen Portugalec José Manuel Barrosblast energetiky
byla jasg definovana jakozto jedna z prioritnich. Konkréknoky podniknuté Barrosovou
komisi se daji rozilit do nékolika zakladnich oblasti: dokéeni liberalizace energetickych
trha uvnitt EU, zabezp&ni energetickych dodavek zejména pomoci diveatifkzdrojovych
zemi ¢i region, boj proti globalnim zrnmam klimatu (podepsani Kyotského protokolu a

zavazky s nim spojené, Evropsky systém obchodosdmivolenkami Cg), opateni na

43BBC.Czech.com, Gazprom zastavil dodavky plynu {ikéastaZ. 5.11.2007, dostupné z WWW:
http://mww.bbc.co.uk/czech/worldnews/story/20060B0101_russia_gas_1600.shtml

4 Eurostat news release, Energy in the EU — fisinases, staz. 5.11.2007, dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PATEP PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR
_2006/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006_MONTH_09/8-21092&06AP1.PDF
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zvySovani energetick&innosti, vyuzivani alternativnich energetickychgdrci pristup EU
k jaderné energii. V této kapitole se hodlam &dmna tyto oblasti potkud podrobsji,
zejména co se legislativnich dokumeatpolitickych prohlaSeni &g.

3.1. Dokon €eni liberalizace energetickych trh G

Po nastupu komise José Manuela Barrosa a kémigeo dopravu a energetiku
Andrise Piebalgse se bezesporu rozrostla paletattémproblémi, kterym spoléna
energeticka politikatelila. Kromg novych témat jako byla bezesporu celitevd debata
ohledreé globalni zneény klimatu zde byl oft problém pomalého postupovani liberalizace
evropského trhu s plynem a eli@gkbu. Snérnice upravujici regulaci trhu s elékiou a se
zemnim plynem fjaté v devadesatych letech, stepak jako jejich novelizace z roku 2003
bohuzel nevkeSily z&kladni problémy v budovani sp@iého trhu s energiemi, a sice
nedostaténé stove propojeni mezi jednotlivymilenskymi zemdimi EU. Evropska komise
spatovala problém zejména ve stalgitpmném monopolizovaném trznim priesti
s dominanci takzvanych ,narodnich Samgion neékterych ¢lenskych statech, kite nebyli
dostaténé motivovani k investicim dathto sfovych propojeni.

3.1.1. Zelena kniha o energetické G ¢innosti

Zejména tomuto problému sénuje prvni vyznamjSi dokument na poli energetiky
Barrosovy komise, a sice takzvana Zelena knihazpdsaé, konkurenceschopné a udrzitelné
energetice pro Evropu, kterd byla mje¢na v tfeznu roku 2006. Jiz prvni projev Andrise
Piebalgse k tomuto dokumentu nagihaZze Barrosova komise povazuje energetiku jako
krajn¢ prioritni zalezitost: ,Doko&eni vnigéniho trhu, boj proti zrmé klimatu a bezp@nost
dodavek, to jsou spairé energetické vyzvy, které volaji po sgolgch reSenich. Nastalas
pro novou evropskou energetickou politiku.“ Podblmahodlag se k pileZitosti zvéejneni
dokumentu vyjatl i sam Barroso: ,Jsme v novém energetickém stolRoptavka roste,
zasoby se tem a globalni ovzduSi se ami. Evropa si nefite dale dovolit 25 tznych
nekoordinovanych energetickych politfR

Co se dokoteni liberaliz&niho procesu te, prezentuje zde Komisetpzékladnich

oblasti, ve kterych je nutny posunigd. Jako nutnost pro doki&amni vnitniho trhu s plynem

4> EurActiv, Komise pedstavila navrh ngedeni energetické otazky v EU, staZ. 4.6.2008pgagtz WWW:
http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/komisegiavila-nvrh-na-een-energetick-otzky-v-eu
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a elektinou je zde uveden zejména pozadavek davsi propojeni jednotlivycktlenskych
zemi unie. Zde je zejména zmvano nedostateé propojeni jistych energetickych
,ostrowl” v EU, jako jsou nafiklad Irsko nebo Malta, ale také zejména PobaltatdE.
Nicmére se zde vyskytuje i jasna kritika nedostattho sfoveho elektrického propojeni
mezi kontinentalnimi zesmi, zejména mezi Spalskem a Francif® Dalsim dileZitym
bodem liberalizéniho procesu je zde uveden posun k jednotné Evéopiskribi&ni soustaw.

V tomto ohledu Komise zejména vyzywdenské staty k urychleni procesu sjednocovani
narodnich regulmich norem¢i predpigi. Navrhuje dokonce roz#ti dosavadni systém
mezinarodni spoluprace, a sicézenim spoléeného Evropského energetického regaiho
organu a zaroveEvropské gedisko pro energetické &if. Dalsi nemé dileZitou sodasti
snah o liberalizaci energetickych idrlle nutnost unbundlingu, neboli efektivniho &kdohi
vyroby a energetickych siti vertik&lnntegrovanych spotmosti. Na tomto mist Komise
zejména uvadi, Zze pokrok v této oblasti jeiznych clenskych zemichtuzny a zvazuje
variantu dalSich op&ni na Urovni Spotenstvi. Posledni dva okruliinnosti v této kapitole
se ¥nuji zvySovani konkurenceschopnosti evropskéhiomgslu a investic do vyrobnich

kapacit, nicmééi se jedna spiSe o hesla ohgsgiino charakteru.

3.1.2. Energetick& politika pro Evropu

Jak jsem jiz zminil, Evropskd komise nelenila a aifgzala spoustu energie a
odhodlani pohnout s celoevropskym energetickymIprobm, ktery se po léta zdal n&my.
Jak jiz Zelenad kniha zjara roku 2006 naznwala, pracovala Komise na pravidelnych
pirezkumech evropského energetického sektoru, zejp&ka oblasti dokateni liberalizace
vnitiniho trhu. Do jisté miry se déci, Ze jakymsi vyvrcholeniméthto snah je dokument
Energeticka politika pro Evropu, ktery byl 2eg¢n 10. ledna roku 2007 a poté kebnu
Radou odsouhlasen.

Nyni se podivejme na tento dokument gard podrobgji. Jak jiz bylo zmigno,
jedn& se v podstato jiz v Zelené knize slibovany ,Strategickyepled v energetice”, ktery
nicméreé dostal obsahlejSi a konkréjsi podoby a byl poté nazvan Energeticka politika p
Evropu. Jeho saasti je i opt Komisi jiz delSi dobu avizovany komplexnicak plan, ktery
stanovuje jiz poékud konkrétni kroky v &olika stzejnich oblastech. Tento material ve své

avodni ¢asti shrnuje vyzvy ifed kterymi EU stoji. P&t mezi & udrzitelnost, zabezpeni

6 Komise Evropskych spalenstvi, Zelena kniha — Evropska strategie pro telriou, konkurenceschopnou a
bezp&nou energii, str. 5, Brusel, 2006

4" Dosavadni praxe byla takova, Ze existovaly zat@& organizace: Rada evropskych energetickych
regul&nich orgaid a Skupina evropskych regutdch orgai
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dodavek a konkurenceschopnost. Zaklad spé@energetické politiky stoji néeth pilkich, a
sice boj proti zran¢ klimatu, omezovani \jSi zranitelnosti EU, pokud jde o dovozy
uhlovodiki, a podpora irstu a pracovnich mist. Hlavnim cilem je potom gmizemisi
sklenikovych plyi a to jak v rdmci EU, tak védtich zemich?®

Jiz 10. ledna 2007, kdy Komise tento dokumeetozila Evropskému parlamentu, se
vyjadiila komisaka pro hospodé&kou soutZ Neelie Kroesova velmi kriticky na adresu
evropskych vertikalé integrovanych energetickych spéatesti: ,Tato zprdva nebude
pohodInécteni pro mnoho spoteosti. Nedostatmé investice, zejména do energetickych siti,
jsou velmi roz&ené a nejvice na to doplaci evropsky zakaZRikddstavec &nujici se
vnitinimu trhu totiz vzbudil velikou nevoli zejména urepskych energetickych gigaint
jelikoz konkretizuje dalSi kroky v oblasti takzvédwmeé viastnického unbundlingu, neboli
ucinného oddlovani siti. Ten ve zjednoduSené podlofpaiva v rozpadu vertikath
integrovanych spotaosti, kdy si spolost ponecha jednu sekci (fiapyroba) a odproda
dalSi, jako jsou ndjklad distribuce¢i prenos. Nicmé# tento dokument ponechal pixod
nejasnou odpad’ na otazku, zdali se mé vlastnicky unbundling ty@tize penosovych siti
nebo i distribdnich siti. Jako alternativnieSeni k vlastnickému unbundlingu Evropska
komise navrhuje izzeni tzv. nezavislého systémového operatdragrhovani fenosovych
siti ve vlastnictvi vertikakhorganizovanych spataosti, které by vSak nebyly odpminé za
provoz, udrzbu a dalSi rozvoj siti. Dale je zdeadles poZadavek na posilémdhy narodnich
regul&nich Gadi a koordinovat jejich¢innosti na urovni Evropské unie. V tomto ohledu
uvadi ¥ moZnosti feSeni spéivajici ve formalizacicinnosti ERGE®® v tzv. ERGEG+
(Evropska g1 nezavislych regutanich orgai), ve vytvaeni samostatného nového organu na
arovni Evropské unie a Zati v posileni pravomoci Evropské komiseDalsi velkou
prioritou v ramci doko&eni vnigniho trhu je zejména prioritni plantevého propojeni, kde
jsou jas® vymezeny kkkové projekty jako najklad elektrické propojeni &mnecka
s Pobaltskymi ze#mi ¢i Spartlska a Francie, propojeni natsnou energii ze Severniho
moie & vystavba plynovodu Nabucco z Kaspikiep Balkan do EF.

“8 Ministerstvo pémyslu a obchod@eské republiky — archisianki, Energeticka politika pro Evropu, staZ.
5.11.2007, dostupné z WWW: http://www.mpo.cz/zpeB&00.html

“9 The Economist, A sparky new policy - The Europaion gets tough with energy companies, staZ.
5.11.2007, dostupné z WWW: http://www.economist.dmminess/displaystory.cfm?story id=8525601

Y ERGEG - Skupina evropskych reguldtpro elektinu a plyn (European regulators Group for Eledyici
and Gas)

>l Komise Evropskych spalenstvi, Energeticka politika pro Evropu, str. 8usal, 2007

%2 EurActiv, Energeticka bezprost, staz. 5.11.2007, dostupné z WWW: http://wwwaetiv.cz/bezpecnost-a-
spravedInostO/link-dossier/energetick-bezpenost
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3.1.3. Treti energeticky bali €ek

Logickym navazdnim na dosavadni pilnou praci Bawgs komise v oblasti
energetiky byl bezesporwjaky navrh evropské legislativy, ktery by pokud mozo nejlépe
bral v potaz vSechna dosavadni prohlaseni a ustaheychazejici do velké miry ze Zelené
knihy a Energetické politiky pro Evropu. Tento nawayl netrglivé oekavan po dobu celého
l[éta roku 2007 zejménaikkzitymi astniky evropskych energetickych trhjelikoz se
ocekaval rjaky konkrétni navrh legislativni Upravy kontroverzotazky unbundlingu. Do
jisté miry otazka &inného oddleni energetickych siti byla detinim tématem i proatezité
hr&e mimo Evropskou unii, zejména pro Rusko a jehtmstaonopol Gazprom.

.Energeticky ballek”, ktery spatl svétlo swta 19. z& roku 2007 je z pravniho
hlediska dlen na @t dilezitych ¢asti, které maji slouzit jako dodatky k v minulogh
schvalenym direktivam Evropské unie. Za prvé seg tedna o navrh gmici snérnici o
vnitinim trhu s elektnou (2003/54/ES), dale pak navrkemici snérnici o vnittnim trhu se
zemnim plynem (2003/55/ES), navrh fizani na #zeni Agentury pro spolupraci
energetickych regutmich Gadi, navrh ménici n&izeni¢. 1228/2003 o feshranini vymené
elektiny a navrh minici ndizenis. 1775/2005 o podminkachigtupu k sitim s plyner.

Jak jiz byloteceno a evropskou energetickouiej@osti @ekavano, nejilezitejsi
souwasti navrhované legislativy se stalébpozadavek &inného oddleni energetickych siti
neboli unbundlingu. fdchozi dokumenty totizipdznamenavaly z&n Komise zahrnout
unbundling do legislativniho navrhu, nicndémebylo z nich jasné, zdali se bude tykat pouze
pirenosovych siti nebo i distritwich siti. Zejména dokument Energeticka politika Brropu
totiz z velkécasti pouziva neutralni termin ,network branchetezého jasé nevyplyva, na
které si¢ se opaeni méa vztahovat. Nova legislativni ofgati odhalena v #&roku 2007 tento
problém vyjasnila. &inné oddleni siti se ma tykat pouzeegmosovych siti, coZz znamena
nagiklad dlouhé plynovody, které propojuji jednotliz&me ¢i mésta ¢i draty vysokého
napti. Naopak samotnych distriboich siti vedoucich od samotného distributora k
jednotlivym doméacnostem, se energeticky deiinetyka”.

Legislativni navrh Evropské komise obsahuj& dvoznosti oddeni, které by rély
vyiesit problémy konfliktu zajiin diskriminani pristup k informacim a podporu investicim.

Obé¢ moznosti vylduji, aby spolénost provozujici fenos/pepravu byla zarove zapojena

%3 Explanatory memorandum of the 3rd energy packstgé, 14.11.2007, dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/energy/electricity/package 2affx72007_09 19 explanatory_memorandum_en.pdf

** |hned.cz, Evropska komise chce répitenergetické firmy, staz. 14.11.2007, dostuphé\yW:
http://ekonomika.ihned.cz/c1-22056110-evropska-lserthce-rozstepit-energeticke-firmy
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N1

v dodavkachei vyrobé. Prvni a dle Komise nejjednodussi cestou efektvndddleni je
odckleni vlastnické. Jak vyplyvd Zipojeného hodnoceni dopadimpact assessment),
zavedeni vlastnického oéldni stimuluje investice a zpomalujeist cen. Analyza
neprokazala, Ze by zavedeni vlastnickehoclamhd snizilo hodnoceni @wového rizika, ceny
akcii, vyzkumné aktivity nebo poskodilo vztahy jimi dodavateli. Vlastnické odkeni
navic zajisti, aby evropské &ihebyly vliastény spol€nostmi fungujicimi coby dodavatelé
energii, ¥etrg dodavatal ze 3. zemi, cozZ je jasny signal zejména pro Gaapidery se
netaji choutkami o akvizice v oblasti evropskyclergetickych aktiv. Evropska komise zde
umoZiuje rovreZz variantu s nezavislym operatorentemposovych siti, a to pro dosud
vertikalns integrované spotmosti. Clensky stat miZze misto vlastnického odiéni a na navrh
vlastnika penosové sénominovat nezavislého operatora, jehoZ nominakimasi schvalit
Evropska komise. Vlastnictvi ignosoveé/fepravni sit pak Zistava vrukou vertikath
integrované spotmosti. Nezavislého operatora je nicrdédnozné jmenovat a schvalit pouze
za fredpokladu ikolika konkréts vymezenych podminek.

Souwasti baléku je rovréZz navrh néizeni na Hzeni Agentury pro spolupraci
energetickych regulatdr Agentura ma byt komunitarnim organemravni subjektivitou a o
jejim sidle nebylo v navrhu tiaeni rozhodnuto. Mezi pravomoci tohoto nového prghy
pafilo zejména vydavani stanovisek ¢enych narodnim operaton prenosovych siti,
regul&nim radim, Evropské komisi aiflimat individualni rozhodnuti.

Obecr ma agentura monitorovéinnost Evropské sitoperatoéi prenosovych siti a
informovat o jeji¢innosti Evropskou komisi, koordinovat spolupracragnich regulénich
Ufadl, rozhodovat v fipad spofi mezi nimi a vydavat u¢i nim, jakoz i \aci trznim
subjekfim nezdvazné obecné zasady. Agentura ma byt€rowpravina vydavat vykladové
zasady k obecnym zasadam vydanym podiézeai ¢. 1228/2003 a s#énnice 2003/54/ES.
Agentura ma také rozhodovat o ¥jinnovych propojovacich vedeni Zkterych povinnosti
podle naizeni¢. 1228/2003 a sémnice 2003/54/ES podledhto gedpigi a miZze rovréz
podat Evropské komisi podink zahajeni tzv. certifikanihotizeni vi¢i operatorovi penosove
sit, o kterém ma za to, Ze poruSuje povinnost vliakémio unbundlingu. Vifppad ziizeni

nezavislého operatorargnosové sét v nekolika clenskych statech je agentura oprénen

%5 Explanatory memorandum of the 3rd energy packstgé, 14.11.2007, dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/energy/electricity/package affx72007_09 19 explanatory_memorandum_en.pdf
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jmenovat tzv. common trustee — spwlého pro vSechny nezavislé operatafgnosovych siti

v daném regioncf

3.2. Bezpe énost energetickych dodavek, otdzka jaderné
energie

Jak jiz bylo nazng&no, jednim z dalSich probléndoprovazejicich formaci evropské
energetické politiky byla jistAd nejistota prameniobrovské energetické zavislosti zemi
Evropské unie na externich dodavkéach. Velikou wiomto ohledu sehrélo &p Rusko,
jelikoZ po roz&ieni unie o staty sdni a vychodni Evropy se obrovsky zvysila zaviskd
na dodavkach pr&vz Ruska. Pravtento fakt, Ze &Sina novychilenskych zemi byla (a stéale
je) casto stoprocen#nzavisla na importu zejména ruského zemniho plgtimél Barrosovu
komisi za&azeni problematiky bez{eosti dodavek na vrchol evropské energetické agendy
Jako hlavni nastroj kroérzvySovani energetick&inosti a zapojovani alternativnich zdroj
energie do evropského energetického mixu, kterédsfat prostupuji do vSech inictaich
dokumentt Evropské komise, byl zvolen zejména tlak na diNeri zdrojovych zemici
regioni. Kroky, které by mily ¢lenské staty vtomto smyslu podniknout, jsoucssti takka
vSech vyznamnych dokumeénténujicich se evropskeé energeticke politice.

Velmi oZzehavym tématem se nicnééstala i otazka jaderné energetiky v prostoru
Evropské unie. Saasti v podstétkazdé publikace Evropské komise tykajici se ertigngge
jasre nazngen jeji neutralni postoj k tomuto zdroji energie. td svym zpsobem chytry
kompromis, jelikoZ i¢lenské staty jsou vtomto ohledu rélhy na dva tdbory, kde ten
projaderny reprezentuje zejména Francie a ndgaské zerd a proti jadru se postavilo

zejména Nmecko, jehoz tehd§erveno-zelena koalice prosadila Ustup od jadereégetiky.

3.2.1. Zelena kniha o energetické 0 €innosti

Takzvana Zelena kniha o energetickénaosti vydana na fa roku 2006 je bezesporu
do jisté miry reakci na jiz zminou energetickou krizi na Ukrajima gelomu let 2005 a
2006, kdy byli v podstat ruskym ,utdhnutim kohoutK ohroZeni i spatebitelé uvnit
Evropské unie. Vramci této publikace se tudiz yelkkruh témat zabyva zarukami

°% Council of European Energy Regulators, Europe@anggtregulators” news, staz. 14.11.2007, dostupné
z WWW:
http://www.ceer.eu/portal/page/portal ERGEG_ HOMEGEEG/NEWSLETTERS/September%202007
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energetickych dodavek mezienskymi staty a zmuje i otazku solidarity. V ramciéchto

ukoli Komise stanovuje jasné priority. Jedna se zejnoémaySovani bezgeosti dodavek na
vnitinim trhu, kde Evropska komise nabizi mozné budaldtvity v této oblasti jako je
zaloZzeni evropské spdlgosti na dohlizeni nad energetickymi dodavkami, psaai
bezpeénosti siti, fyzickd ochrana infrastruktury. Zardvge zde zmisna snaha o
piehodnoceni ffistupu EU k nouzovym zéasobiitk ropy a plynu a f@dchazeni fgruseni
dodavek, kde Komise informuje o svém novém legigi@étn navrhu zabezgejicim

zvefejiiovani stavu ropnych zasob Sp@estvi na pravidelijsi a piihledrsjsi bazr”.

V neposledni face tato publikace zavadi v podstatnovou dimenzi spotmé
energetické politiky Evropské unie a to vtom smyste se zabyva spéleymi postupy
v oblasti vijSich energetickych vztéahunie. Je zde zejména kladeidrakz na dosazeni
dohody ¢lenskych stdt a co nejéive stanovit cile spotmé vrEjSi energetické politiky.
V tomto ohledu Komise uvadi jasnou prioritu v diékaci energetickych dodavek do EU,
kde krong tradicnich partnek vyzyva ke zintenzivéni spoluprace s africkymi staty. DalSi
oblasti vramci spotmé vrgjSi politiky je snaha o vytiéni energetickych partnerstvi
s producenty, tranzitnimi zeimi a s ostatnimi mezinarodnimiastniky, kde by & byt vétSi
diraz wnovan vztahm nagiklad s Ruskem, USACinoudi Indii. Vysledkem této intenzivni
zahranénépolitické aktivity by mohlo byt Celoevropské eneigké spoléenstvi, které by
zahrnovalo zet Maghrebu, Masreku, stejrtak jako i Ukrajinu¢i Turecko®. Celkovym
efektem by bylo zdenéni stale naléhaySich energetickych témat do ostatnich sfér evi@psk
zahrantni politiky a pokud mozno ziskani role hlavnihcitevého aktéra na poli boje se
zmeénou klimatu, inovaci, obnovitelnych zdéognergie atd.

Jak jiz bylo nazngeno, takzvand Zelena kniha o energetickénnosti byla
rozhodnym krokem na poli spélee energetické politiky EU a komise José Manuelad3a
dala jas® najevo svou #li docilit vtomto ohledu jisté progrese. PublikaZelené knihy
nicméré vyustila v dalSi aktivitu Komise v této oblasti layla dilezitym podrtem
k vypracovéani dalSihodatezitého dokumentu — Energeticka politika pro Ewroftery z ni

z velkécasti vychazi.

" Komise Evropskych spalenstvi, Zelena kniha — Evropské strategie pro telriu, konkurenceschopnou a
bezp&nou energii, str. 17, Brusel, 2006

°8 Komise Evropskych spalenstvi, Zelena kniha — Evropské strategie pro telritu, konkurenceschopnou a
bezp&nou energii, str. 17, Brusel, 2006
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3.2.2. Energetické& politika pro Evropu

Velmi dilezitou sodasti tohoto dokumentu je bezesporu kapitola pojegji@d o
solidari€ mezi¢lenskymi staty a bezpeosti energetickych dodavek. Evropskd komise zde
apeluje na fjeti pravidel upravujicich krize v dodavkach eniery tomto ohledu Komise
navrhuje %izeni si¢ korespondetit pro otazky energetické bezpesti, ktera by réa
v piipadt krize koordinovat¢innosti vSech zainteresovanych stran. Zaiiotvaké vyzyva
¢lenské staty, které jsou zavislé pouze na jednodavhiteli zejména zemniho plynu, aby své
dodavky diverzifikovaly. V tomto ohledu bylytipschvalovani jisté problémy s polskou
reprezentaci, jelikoZz prawolsko je skoro stoprocertmavislé na ruském plynu. Zaravge
zde aspekt nacionalistické vlady btatKaczynskych, k8 verejné davali najevo sy
euroskepticismus a nejednou hrozili vetovat naybgporované &sSinou ¢lenskych zemi
(Reformni smlouva, Evropsky den proti trestu snifti)

DalSim pondrné kontroverznim tématem vzdy v Eveofpyla a i v sodasnosti je
otazka jaderné energetiky. V tomto ohledu Komisgdijla do jisté miry neutralni postoj a
volbu vydat¢i nevydat se jadernou cestou ponechava striktnélenskych statech. Nicmén
zde zdiraziuje, Ze bez ponechani dosavadnich vyrobnich kamactpskych jadernych
elektraren bude velmi obtizné dosazeni wibblasti redukce sklenikovych plynkteré jsou
také sodasti akniho planu (viz. nize). Komise dale konstatujejaderna energie je dnes
nejlevrejSi druh energie v Evra@p ktery produkuje prakticky nulové emise sklenikdvy
plyni®®. Z tohoto pohledu je jistdileZity pohled zemi, potazmo spat@sti, jejichz moznosti
v oblasti obnovitelnych zdrdjjsou prakticky vyerpané a musi se tudiZz spoléhat na jadernou
energii. Typickym pikladem jeCeské republika a spaleostCEZ, ktera tvrdi: ,Domnivame
se, Ze Evropska komise by sélanzabyvat jadernou energetikou daleko iza aktivreji a
podporovat jeji dalSi rozvoj a vyuzivani stejno&ron jako nové fosilni bezuhlikové zdroje
energie a obnovitelné zdroje. Déle by Evropska kemitla zajistit zakladni koordirgai
mechanismy a iffmou podporu v rozvoji a vyuzivani jaderné enekyed ne pouze stroze

ponechat rozhodnuti na jednotlivyclienskych statech, protoze pak dava moznost k

%9 Monstersandcritics.com, EU calls on Poland to'emdawful" energy rules, staz. 21.11.2007, dostupné
z WWW:
http://news.monstersandcritics.com/europe/newslarti 360237.php/EU_calls_on_Poland_to_end_&quotu
nlawful"_energy_rules

% BBC News, EU Energy plans, staZ. 14.11.2007, gostz WWW:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/feurope/4783996.stm
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~hysterickym reakcim“ sousednich siatviz. piiklad Rakouska a jaderné elektrarny
Temelin.®*

Podobr jako v gedchozim dokumentu Zelena kniha o energetickénndsti
Evropska komise apeluje na dosazeni sp@kRo postupu zemi EU v oblasti vziah
s dodavateli, transitnimi zemmi a smErovat Kk vytvdeni ,evropského energetického
spole&enstvi“. V tétocasti dokumentu Komise zejména podotykd, Ze enekgetpolitika pro
Evropu musi zejména reflektovat skirtest, Ze energie se v 21. stoleti transformovala z
.prosté® komodity na nastroj zahr&ni politiky. Je zde jasnh artikulovana nutnost
spolupracovat jak s rozvinutymi a rozvojovymi zam, tak se spdebiteli a vyrobci energie.
Evropska unie se ma snazit vyfitaicinny mechanismus solidarity, ktery bgsil problémy
s dodavkami energie, a vytiiospol&énou vrEjSi energetickou politiku, abyétsi mErou
.vystupovala jako celek” &i tretim zemim. Mla by usilovat o vytvieni skuténého
energetického partnerstvi s dodavateli, které lnadlezené na fihlednosti, pedvidatelnosti a
vzajemnosti. Dale je zde navrh na cetadu konkrétnich opgni pro posileni mezinarodnich
dohod, ¥etrg smlouvy o0 Energetické chartéi opatenich klimatického charakteru
nasledujicich po Kjotském protokolu a rdesii obchodovani s emisemi n&tewé partnery a
dalSiho roz§eni dvoustrannych dohod sgetimi zendmi, aby se energie stala nedilnou

souwésti vSech wjSich vztali EU.

3.3. Boj proti zm énam klimatu, zvySovani energetické i  €innosti

Jak jsem jiz zminil, po podpisu Maastrichtské smjose Evropska unie jagn
prihlasila k posilovani ekologickych standarda svém Uzemi a samotny proces ekologizace
zaradila na agendu dokoeni vnitniho trhu. Kron¢ mnoha opaenich ve form smeérnic
upravujici legislativu vniniho trhu v oblasti ekologie se ke konci devadesétybjevil v té
dohke jeS€ latentni, nicmé& s postupenmcasu stale aku#jsi problém ve forma hrozby
globalnich zmin klimatu v disledku stale naéstajici produkce sklenikovych pl§gnzejména
oxidu uhlgitétho — CQ. Aniz by to evropsti statnici koncem devadesatieh tusili,
ekologicky motivovana iniciativa snizovani emisilesiikovych plyri v podstat polozila
zaklady opdeni do jisté miryesici problemy, kteréfgly o par let pozgi. Jak znamo, emise

sklenikovych plyf pochazeji zejména ze spalovani fosilnich paliwo jgk ropaci ¢erné a

%1 StanoviskaCEZ, a.s., ke Strateqickému‘aerzkumu energetiky Evropské komise ze dne 10. 1200& —
Energeticka politika pro EvropGEZ, a.s., Sekce evropska agenda, cit. 14.11.2007
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hnédé uhli, na jejichz dovozech byla (a je) EU velmavigla. DalSim spotamym
jmenovatelem postupu jak ekologického, tak restmafizacniho charakteru je bezesporu jiz
zminovany kst swtovych cen fosilnich paliv nastartovany nglpmu milénia. Jak vidno,
veSkeré snahy o minimalizaci emisi sklenikovychnply podstat negimo eSi i problémy
s drahou ropouwi politicky nevyzpytatelnymi obchodnimi partneryakd hlavni postupy
k dosaZeni &chto cili byly zvoleny zejména zvySovani energetick&ngosti, diraz na
obnovitelné zdroje energi@ zdaiovani znéistovateli systémem ,polluter pays”, ktery je

v podstat zakotven v Evropském systému obchodovani s pokatenCG.

3.3.1. Kyotsky protokol a zavazky s nim spojené

Vroce 1997 se vSechny vyd@ zent usnesly naieti velké schzce ohleda
omezovani emisi sklenikovych plyrv japonském Kyotu na konkrétnich limitech do roku
2012. Cely projekt byl iniciovan jiz v roce 1992 padé¢ OSN. Ackoliv v Kyotu prislibily
Gcast vSechny vysié praimyslové zeny, problémy nastaly poz{ zejména v ramci procesu
ratifikace této smlouvy narodnimi parlamenty. Jal@mo, hlavni zn@Stovatel planety,
Spojené staty americké, odmitly smlouvu ratifikogatlopad celého procesu byl phad
oslaben. Nicméhostatni vysplé zeng smlouvu ratifikovaly ¢etre Evropské unie, ktera tak
ucinila v roce 2002. Vysfié zent se shodly na minimalnim sniZeni emisi 0 5 proopnoti
roku 1990 s tim, Ze Evropska unie jako celek sézaa snizZit emise o0 8%, st&jtak jako
Svycarsko a &3ina zemi sedni a vychodni Evropy. Na druhé stravyspslé, ale malo
zalidrené zend jako napiklad Norsko, Australig€i Island budou moci své emise dokonce i
trochu zvysit2. Evropska unie se zaravehodla na tom, Ze jednotlivé ratehi limiti pro
¢lenské zera zohledni jejich dosavadni emise, stefak jako jejich ekonomickou vysjmst.
Jelikoz jiz dive pijaté limity pro rok 2000 byly nezavazné a jejichmise ve skut@nosti
béhem devadesatych let riataly, bude ve skuteosti WtSina vysglych zemi {lenove

OECD) do roku 2012 muset snizit své emise o0 mnolkiemnez 5%.

3.3.2. Evropsky systém obchodovani s povolenkami CO

Hlavnim nastrojem Evropské unie v boji proti @m@m klimatu byl zvolen takzvany
Evropsky systém obchodovani s povolenkami, (dnission Trading Scheme - ETS). Cely

projekt byl odstartovan v lednu roku 2005 jakoZtejvétSi svého druhu na &¢. Jedna

%2 The Kyoto Protocol, DG Environment, staZ. 6.7.20f@tupné z WWW:
http://ec.europa.eu/environment/climat/kyoto.htm
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se v podstat o stanoveni limit emisi CQ pro jednotlivé zem a nasledné alokovani
povolenek pro emitenty v ramaichto zemi, ktd tento limit gekrcgili (tzv. ,cap-and-trade
system"). Vyhodou systému je, Ze je d#v spolupraci s ostatnimi podobnymi projekty
v podstat se vSemi signatéKyotského protokolu kdekoliv na &t. Tak se jiz stalo od ledna
2008, kdy se do systému ET8pojily zemé ESVO kron¢ Svycarska, tedy Lichtenstejnsko,
Norsko a Island. Dle sektorového zgemi jsou do ETS zahrnuty néfgi zneiStovatelé,
tudiz velké pimyslové podniky, zejména podnikajici &kém ptimyslu a v energetice.
V souwasnosti probiha debata o¢lkni sektoru dopravy v dalSi fazi od roku 2012. Syst
jako takovy je samdejmé vymyslen tak, aby podooval podniky k efektivéSimu
vyuzivani zdra} energie a zejména aby investovaly do novych, &n€@, emitujicich
technologii.

Jak jiz bylo zmigno, Evropska unie podepsala v roce 1997 Kyotskyopab jako
celek a pijala limit snizeni emisi sklenikovych plimo roku 2012 o 8 procent oproti hod#iot
z roku 1990. V gipadt splréni celkového zavazku EU tak nebude v ramci kontmgni
protokolu gihlizeno k zavazkm jednotlivychélenskych stat samostaté Tato flexibilita tak
umoznila v ramci EU ferozdlit zavazky tak, aby na staty s mémykonnou ekonomikou
dolehlo plrgni celkového zavazku mé&nnez na staty, které jsou na tom ekonomicky &pe
se dobrovola hlasi k pisngjSim cilim v oblasti snizovani emisi. Proto magkteré ¢lenské
staty (nap. SRN, Dansko) cile vyraZnpiisrgjSi nez je ,kjotskych” 8%, naopak jiné staty
(nap. Spardisko, Portugalsko) maji zavazky méprisné. Cela konstrukce je san@mg
vypoctena tak, aby spémim now definovanych cil ze stranylenskych stat byl splren i cil
celkovy. Co se & novych zemi EU, kteréfiptoupily v roce 2004, resp. 2007, maji sve
vlastni limity v rozmezi 6 a? 8 procenty, nicrdésou integralni satasti systému ET8
Samotny systém fungovani tohoto mechanismu je eal@aéjména na premise, Ze vy
ceny emisi sklenikovych plynv dasledku trzniho prostdi a interakce nabidky a poptavky
carbon-economy). Podle akho planu Komise ,EU action plan against climabargge” by
cena za dosazeni tohoto cile gampresahnout 0,1% unijniho HDP. ETS byklen do
unijnihno prava formou s#énnice vroce 2003 a jako takovy zaloZzen nékatika
fundamentalnich zaklade®h

. Jedna se o tzv. cap-and-trade systém

« Hlavnim cilem jsou velici producenti sklenikovydiimi (tovarny, elektrarny)

83 EU action against climate change, DG Environméntppean Communities, 2007
% EU action against climate change, DG Environméntppean Communities, 2007
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- Implementace prathne v rkolika fazich s pravidelnymi zhodnocenimi a
moznostmi aplikace na ostatni plyiysektory

« Aloka¢ni plany pro povolenky jsou sestavovany periodicky

- Systém pokryva celé Uzemi Evropské unie, nigm@n otewen spolupraci

s ostatnimi jemu podobnymi na bazi zawazkKyota.

Jak jiz bylo zmigno, cely projekt je rozden do rkolika fazi. Oficialni spughni
systému je datovano na 1. ledna 2005. Prvni fieea kimto datem zala, trvala az do konce
roku 2007. Druh&ast z#&ala 1. ledna 2008 a p&d az do roku 2012. Aby byly podniky
schopné se na restrukturatiné kroky gripravit, byla v prvni fazi naprost&tsina povolenek
alokovanaclenskym statm zdarma. V druhé fazi bude 90 procent povolene&rmd.
Konkrétni pohled na pet povolenek jednotlivym zemim a jejich cile v rarfyotského
protokolu poskytuje tabulké&slo 1.

Tabulka ¢. 1: Alokace povolenek C&proclenské zerd EU pro obdobi 2005-2012

EU member state

Austria
Belgium
Bulgaria
Cyprus
Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland
France
Germany
Greece
Hungary
Ireland

Italy

Latvia
Lithuania
Luxembourg
Malta
Netherlands
Poland
Portugal
Romania
Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden
United Kingdem
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Jiz v ramci piprav na spushi prvni faze systému ETS byly vypracovany jednétli
Narodni alok&ni plany pro jednotliv&lenské zerd EU. Komise ponechala na jednotlivych
vladach, jakym zpsobem svych ail dosahnou, nicmén stanovila gkolik zavaznych
pravidel, ktera jsou pro vSechny z&spole&na. Hlavnim voditkem je v tomto smysludeb
udélenych povolenek jednotlivym zemim. Kdyby totiz Zelnylo pridéleno vice povolenek,
znamenalo by to vice Usili vramci sektarezahrnutych do systému ETS a tudiZ i énén
néakladox-efektivni zgisob snizovani emisi. Zaraveridéleni mnoha povolenek jednotlivym
podnikim nesmi byt nadsmné a tudiz mit demotivujici efekt. Celkovy Narodlokani plan
musi byt nakonec schvalen Evropskou komisi, sZenhlavni draz Komise klade zejména
na Narodni alokani plany tykajici se druhé faze ETS (2008-2012F Hitiz jde o konkrétni
splreni Kyétskych cili a zarové dojde k omezeni @tu povolenek zdarma o 5,7% oproti
poitu povolenek v roce 2065 Jakmile Komise jednou Narodni aléké plan schvali, nesmi
jiz ¢lensky stat pozadovat jakékoliv 2ny ke stanovenému pi povolenek. To samé plati i
pro jednotlivé podniky, které nesmi pozadovat jakiékzmeény ohled poctu pridélenych
povolenek, jakmile byl schvalen Narodni aldkiplan. Jak jiz byldeceno, v prvni vig se
pridélovani povolenek tyka jen vybranychupmyslovych od¥tvi, zejména vyrobic energii,
cementwi odvétvi metalurgie. Ke snizeni emisi bude vyrobce mdgtupné snizovani pi
povolenek, které budou dostavat. Povolenky na esirté vypughi tuny oxidu uhbkitého
musi na konci kazdého kalertdého roku odevzdat, a to v mnozstvi, které pokskate&né
emise. Firmy, jejichz Z&zeni p@et povolenek emisn prekrasi, maji byt do roku 2007
pokutovanyctyticeti eury za kazdouipkratenou tunu, od roku 2008 to jiz bude sto eur.
DalSim svého druhu penalizdm aspektem celého systému je, ze jmén@piihi“ budou

zveejrena.
3.3.3. Zelena kniha o energetické G ¢innosti

Jiz rekolikrate zmiovana Zelena kniha o energetické&nimosti se v jedné ze svych
hlavnich kapitol ¥nuje i problematice hrozby zZmy globalniho klimatu. V tomto ohledu
vyzdvihuje dosavadni ffnos evropského systému obchodovani s emiseny, GOmérk
upozonuje, Ze to zdaleka negtaa Ze jasnou prioritou pro Evropskou unii je zaujindelniho
mista v energetické&innosti ve s¥té. V ramci této kapitoly se jiz objevuje zminka ovaaku
Komise vytvdit co nejdive takzvany aéni plan na zvySeni energetickéinnosti. V tomto
ohledu je zde jiz nastin cil snizeni emisi sklenikovych plym 20 procent oproti hodnotam

% EU a energetika — Spolehlivost dodavek, obchodios@misemi, staz. 7.7.2008, dostupné z WWW:
http://www.energetika-eu.cz/spolehlivost-dodaveksenitm
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roku 1990 do roku 2020. Nedilnou sésti této kapitoly je bezesporu i vyzva k zvySenému
vyuzivani obnovitelnych zdrdj kde se oft objevuje zavazek Komise co n#jtk predstavit
takzvany pracovni plan pro obnovitelnou energikaJ@on&rné novou variantu snizovani
emisi CQ zde Komise uvadi metodu zachycovani a geologickédi@dani uhliku, ktera by
méla byt zejména atraktivni pro zépkteré se hodlaji i nadale spoléhat na uhli, jekbbjny

a bezpeény zdroj®®
3.3.4. Energeticka politika pro Evropu

Souwasti akniho planu dokumentu Energeticka politika pro Ewgpou i jasi
vymezené dlouhodobé cile v oblasti redukce emigingkovych plyrii a v oblasti vyuzivani
obnovitelnych zdraj energie. Komise povazuje obnovitelné zdroje emerga jednu
z moznosti, jak by Evropskad unie mohla v budoucniZis svou zavislost na externich
dodavkach energie a s@msré snizit emise sklenikovych plgnProto v tomto ohledu &hi
plan nastavuje jasné cile, kterych musi EU jakelcelo roku 2020 dosahnout. Jedna se o
dvacetiprocentni podil energie z obnovitelnych @dre rdmci evropského energetického
mixu s tim, Ze nejméndesetiprocentni podil bude vyzadovan u biofalikomise zarovi
zduaraziuje cil uSett 20 % celkové spoeby primarni energie do roku 2020. ¥pad
uspchu by to znamenalo, Ze by EU sdiiovala piblizné o 13 % mé# energie nez dnes,
¢imz by se kazdokmé uSetilo 100 miliard eur a fiblizn¢ 780 tun CQ. Ke splréni tohoto
ambiciozniho cile nabdda Komise krdmwpateni technického charakteru arigmeni norem

také k dosaZzeni nové mezinarodni dohody o enekgetiinnostf®.

3.3.5. Klimaticky bali ¢éek

Jisté odhodlani zrychlit proces vytemi legislativy v ramci boje proti globalnim
zménam klimatu dokazala Evropska komise n&tlau roku 2008, kdyz 23. ledndeuaistavila
takzvany Klimaticky batiek. Ten poté proSel traghi legislativni procedurou, ve které ma
Evropsky parlament pravo navrh pafravat ¢i dophovat a konéné slovo ma Rada EU,
ktera kvalifikovanou ¥tSinou rozhodla zaeského pedsednictvi o jehoifeti. Samotné zmi
navrhu je v podstattotozné s tim, co se ozyvalo z bruselskych krulposlednich letech a do

% Komise Evropskych spalenstvi, Zelena kniha — Evropska strategie pro telritiu, konkurenceschopnou a
bezp&nou energii, str. 13, Brusel, 2006

%" Europa — Press Releases, Commission proposetegnaited energy and climate change package to cut
emissions for the 21Century, staZ. 14.11.2007, dostupné z WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&mefe~IP/07/29&format=HTML&aged=1&language=EN
&guiLanguage=en

% Komise Evropskych spalenstvi, Energeticka politika pro Evropu, str. 12usel, 2007
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jisté miry vychazi z fedchozich dokumetitkomise, zejména pak z Energetické politiky pro
Evropu. Jedna se tedy o navrh legislativycpajici ve snizeni emisi GOzvySeni podilu
obnovitelnych zdrdj energie, zavashi technologii zachycovani uhliku a v neposleidtE
revizi systému obchodovani s povolenkami emisih.(0®edseda Evropské komise Barroso
piredstavil cile legislativniho navrhu jako tzv. ,20/20 do 2020“. Potvrdil tim tedy jiz narf@a
roku 2007 Radouifjaty akéni plan zvySeni energetickéignosti o 20 procent, snizeni emisi
CO, 0 20 procent a naopak zvySeni podilu obnovitelrgadtoji v EU na 20 procent, to vSe
do roku 2026°. Jako pt zakladnich stavebnich kamietohoto planu Barroso uved! igreni

a rozsteni systému obchodovani s povolenkami emisi,, CXavazné specifické cile pro
jednotlivé zemd co do sniZeni emisti podilu obnovitelnych zdr@j dale pak zavedeni
ekonomickych stimuil k zavadni systéni zachycujicich uhlik a v neposlediict pravidla
pro mezistatni energetickou vypomoc. Samotnidpravu legislativnino dokumentu ovlivnila
porgkud rozvasmna debata ohledrkontroverzniho cile v oblasti biopaliv. Tento cigjvice
kritizovan environmentalisty, nakonec v legislafivnnavrhu astal, nicmés Komise jasg
vymezila, ktery typ krajiny nelze pro produkci egetickych plodin vyuZit (nap staré lesy,
baziny, apod’f. Ekologové nicméntrvaji na tom, Ze cil dvacetiprocentniho sniZemisé
sklenikovych plyd je maly a navrhuji ho zvysSit na 30 procent. BasrawvSem potvrdil
odhodlanost Komise cil zvySit na 30 procent, bud#skaZzeno dohody na globalni Grovni,
zejména pak ip Gcasti Spojenych stét Pravé&podobr nejrevoléngjSim elementem
piipravované srrnice je zavaznost jednotlivych &ilpro konkrétniclenské zem Zde
Komise gihlizela hlavé k ekonomické vysflosti jednotlivych zemi a zejména nutnosti
ekonomického trstu pro novéclenské staty. Celounijni situace je takova, Zeigynpodil
obnovitelnych zdrdj v EU je 8,5 procent, tudiz pro dosazeni zavazmdélege nutno Bhem
tiinacti let zvysit tento podil o 11,5 procenta. Tentfist bude rozélen na d¢ poloviny o
5,75 procentech s tim, Zze 5,75 procentni zvySedilp@bnovitelnych zdrdj bude zavazné
pro vSechny saty sedmadvacitky bez ohledu na jejagdavadni podil. Zbylych 5,75 procent
bude déale rozleno meziclenské staty podle jejich ekonomické v§gsti s tim, Zecim
vyspelejsi zeng, tim witsi nafist podilu obnovitelnych zdrbjbude muset zajisfit Proto tedy

nagiklad Svédsko, které jiz nyni produkuje kolgtgiiceti procent energie z obnovitelnych

%9 MEPs give first reactions to climate change aretgynpackage, staz. 7.7.2008, dostupné z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopresge/008-19356-023-01-04-901-20080122IPR19355-
23-01-2008-2008-true/default_en.htm

0 Komise era gredstavila rozsahly ,environmentalni“ sk, staz. 7.7.2008, dostupné z WWW:
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komisereaepredstavila-rozsahly-environmentalni-balicek

" Reuters UK, Renewable energy goal based on GBP, 20.12.2007, dostupné z WWW:
http://uk.reuters.com/article/oilRpt/idUKL22411481¥71122?pageNumber=2&virtualBrandChannel=0
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zdroji, bude muset tento podil zvysit na 49 procent dai rd020. Na druhé strarbude
nagiklad Ceska republika muset tento podil zvysit zedssnych pti ,pouze” na tinact
procenf?. Jistou zminou ma projit i dosavadni systém obchodovani slpakemi CQ.
Patet vydanych emisnich povolenek se bude kazZuhgrgnizovat téréf o 2 procenta. Do
obchodovani s povolenkami budou zahrnuta dafshpslova od¥tvi jako napiklad letectvi
nebo petrochemie i dalSi sklenikové plyny. Mnoheit§ivast vydavanych povolenek bude,
na rozdil od dosavadni praxe, kdy bykydplovany jednotlivym std&tm zadarmo, prodavana
v systému auk&. Zzatimco v pipads primyslovych podnilk se ma podil povolenek
pridélenych zdarma snizovat postupriak, aby do roku 2020 dosahl nulové urgvn
energetické spodmosti maji od roku 2013 nakupovat piesinictvim aukci veSkere
povolenky. Cile pro jednotlivé staty se liSi podigsplosti — ¢im bohatSi stat, tim &Si
pozadovana redukce emig§iR tedy bude v oblasti emisi G@mt v roce 2020 produkovat
v oblastech nepokrytych systémem povolenek dokor&@rocent vice nez v roce 2005. dest
veétSi naiist emisi byl povolen ndjklad Rumunsku, Bulharsku, Polsku, Pobaltskym zemim
Madarsku¢i Slovensku. Nej#tSi snizeni je naopak uloZzeno Irsku, Dansku, Luessku (-20
procent), Svédsku (-17), Britanii Nizozemsku (-16 procerif) Nastaveni zavaznych linit
¢i omezeni pro jednotlivé staty vyvolal@ekavanou kritiku ze strany jmyslovych kruld a
odborovych svax Ty se obavaji, Ze vyroba, respektive pracovntartisdou pod tihou nové
“zelené” legislativy vyvaZzeny do ostatni¢hsti s¥ta. Tomu ovSem oponoval &pBarroso,
ktery zdiraznil, Ze: “Lhostejnost by vySla draz nez aktiptistup”. Podotkl také, Zze naklady
navrhovanych op#&tni gedstavuji piblizn¢ 0,5 procenta unijniho HDP v roce 2020, cozZ je
priblizné 3 eura na alana tyd®. V neposlednitad pripomnil obrovskou ekonomickou
piilezitost v oblasti zvySovani podilu obnovitelnyznthroji, ktera ma do roku 2020 vytkib

pies jeden milion novych pracovnich mfst

"2 MEPs give first reactions to climate change aretgynpackage, staz. 7.7.2008, dostupné z WWW:
http://mww.europarl.europa.eu/news/expert/infopresge/008-19356-023-01-04-901-20080122IPR19355-
23-01-2008-2008-true/default_en.htm

3 Europe to trade more greenhouse gases, more Isiot?. 7.7.2008, dostupné z WWW: http://www.ens-
newswire.com/ens/jan2008/2008-01-24-01.asp

" MEPs give first reactions to climate change aretg@npackage, staz. 7.7.2008, dostupné z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopresge/008-19356-023-01-04-901-20080122IPR19355-
23-01-2008-2008-true/default_en.htm

S Europe to trade more greenhouse gases, more Isioft&?. 7.7.2008, dostupné z WWW: http://www.ens-
newswire.com/ens/jan2008/2008-01-24-01.asp
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3.4. Analyza vlivu a reakci stakeholder  na opat reni Barrosovy
komise

Z predchozich kapitol jasnvyplyva, Ze pinos Barrosovy komise ke sloZitému
procesu zvanému spdle evropska energeticka politika je nesporny. Fadtliberalizace
evropského sektoru energetiky jghbna dlouhou trg je zpisoben mnoha specifiky oboru,
které zde byly vzdy, alechteré vyvstaly az v poslednich letech. Za prvéde gz rekolikrat
zminovanda obrovska zavislost Evropy na energetickygbomech, kde nejmarkarijnje tato
zavislost vidt na zasobovani zemnim plynem z Ruska. Evropskikaoje v tomto ohledu
casto nekonzistentni. Na jedné strale mame jasné snahy Evropdoyt s Ruskem zadob,
coZ potvrzuje v podstatzahranini politika rtmeckého kanck& Schrbdera, ktery se po
skorteni jeho politické kariéry ,upsal“ Putinovu projekiplynovodu BlueStream, ktery
povede na dh Baltského mie’®. Na druhé strahje zde pedevsim evropska kritika
despotickeho stylu Putinova vladnuti a snahy Komis&Zenou diverzifikaci dodavatelskych
charakteru — unbundlingu. Vertik&lintegrované firmy v Evrapse pravem obavaji moznosti
dalSiho ekonomického pronikani zejména Gazpromawlopské energetiky poté, co by pod
novou legislativou musely odprodat su@mposové sé Nutno ovSem podotknouti, Ze v rdmci
JLietiho baltku® se nutnost unbundlingu uptage i na potencialni investory zietich zemi.
Nicmére zatim se prav Rusko zda byt vzem. Akoliv Gazprom jiz nyni vlastni nemalé
podily v evropskych plynarenskych spolestech a diky obrovskym zigk, které jen
ziidkakdy investuje do domaci infrastruktutiyjinych aktiv, soused’uje se zejména na dalSi
evropskou expanzi. fRom Evropané zatim matnusiluji o jistou reciprocitu, rusky
energeticky trh &stava evropskym investom i nadale uzaen’”.

Jak jiz byloteceno, jadrem dokafeni procesu tvorby viiiho trhu s energiemi je
nutnost provedeni d&inného oddleni siti. To bylo v nejnaysim legislativnim navrhu
specifikovano jako vlastnicky unbundling. Zde jemiuveést reakce zakladnich stakehaider
které se po zwejreéni ,balicku® na adresu unbundlingu objevily a jsou v podstasSt
»horké“. Nesouhlas s navrhem Komise panuje zejméhEmecku a ve Francii. &necti
energetiti giganti RWE a E.ON pochybuji, Ze plany Komiséinpsou trhu vice

konkurergniho prostedi a nizSi ceny. Podle RWE by gomavrhovana op&tni naopak

" BBCCzech.com, Schréder kritizovan za funkci vendiistavici plynovod, staz. 15.11.2007, dostupné
z WWW: http://mwww.bbc.co.uk/czech/worldnews/stoi§@5/12/051210_germany_pipeline_0930.shtml
" The Economist, A bear at the throat, staz. 150072dostupné z WWW:
http://mww.economist.com/world/europe/displaystofjm?story _id=9009041
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poskodila volnou sotf a odradila investory od jejich z&m.”® Ve Francii se nedavno
k tématu unbundlingu vyj&ll Dominique Maillard, 3éf spotmosti RTE, coz je statnim
gigantem Electricité de France viasig narodni operatoripnosovych siti. Maillard tvrdi, Ze:
.Pienosové naklady t¢¥dbpouze asi desetinu finalni ceny elaky a tudiz reformy zagitené
pouze na samotnouignosovou s$inezardi snizeni &chto cen*’® Zajimava byla vyrna
nazof mezi eurokomis&ou pro hospoddkou soutz Neelie Kroesovou a Séfy E.ONu a
EDF Wulfem Bernotatem a Pierrem Gadoneixeffjnu roku 2007 na energetické konferenci
v Madridu. Oba se sice shodli s Kroesovou na msiirgvySovani energetické propojenosti
stati EU, nicmér argumentovali, Ze nedostatek iniciativy k investiclo genosovych siti a
do propojeni neni Z@oben jejich monopolnim postavenim, nybrz n&mhou administrativni
zagzi. Vtéto souvislosti Bernotat podotkl: ,My jsmefigraveni investovat, ale ki
zdlouhavému procesu ziskani povoleni ¢alii mize vystavba vysokongfového propojeni
trvat deset aZ dvanact I8 Gadonneix Hpomnsl, Ze Electricité de France jiz delsi dobu
intenzivre prosazuje projekt elektrického propojeni FrancieSpariska. Vyhrady proti
unbundlingu vyjadl i francouzsky plynarensky Sampion Gaz de Frarabz upozornil
zejména na strategicky rozdil plynarenského sektods sektoru elektroenergetiky.
Predstavitelé GdF, jejiz 80 procent akcii je v ruksiétu zarove uvedli: ,Zadné firmy si
nestzuji, Ze by nerdly pristup do rozvodnych soustav. A spokojenost kiigatskoro takova,
jak& by se daldekat u majetkového vyvlastni“.

Nicmére piitomnost energetickych kolbstypu E.ON nebo Electricité de France
zrovna ve Francii a &inecku a jejich opozice novému legislativnimu navybdle mého neni
nadhodou. Zde je nutné se zamyslet nad konkrétmakteistikou francouzské, respgzmecké
ekonomiky. Je to podle mého zejména politickd nethprovést dlezité strukturalini
reformy, zejména pak reformy strnulého trhu pracevetkorysych socialnich systém
Nedostaténa liberalizace ekonomiky a ve Francii k tomu gestsoky podil statniho sektoru
je podle mého jednim z hlavnichivibdi existence spotmosti v postaveni blizici se
monopolu v sektoru energetiky. Na druhé sirgesou zde zem jako Velka Britanie,
Nizozemskoci skandinavské ze#n které mnoho strukturalnich reforem (nejen v eegcg)

jiz provedly a s vlastnickym unbundlingem mnoholgéoni nemaji.

8 EurActiv.cz, Reakce naeti energeticky balek v energetice, staz. 14.11.2007, dostupné z WWW:
http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/realna-treti-liberalizacni-balicek-v-energetice

9 Argus Power Europe, 8th November 2007, France taiamunbundling opposition, staz. 14.11.2007

8 FinanzNachrichten, EU’s Kroes reiterates high etgiimns of benefits of ownership unbundling, staz.
14.12.2007. dostupné z WWW: http://www.finanznachtén.de/nachrichten-2007-10/artikel-9130611.asp
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Nejasna situace ohlediunbundlingu panuje i v Italii. Italie vita iniciati Evropskeé
komise rozdlit vertikaIn¢ integrované energetické spédesti a omezit tim jejich kontrolu
nad genosovymi sitmi. Italsky ministr pimyslu se nechal slySet, Ze vita obsah tiatito
energetickeho ,balku®, nicméré pozaduje zaruky, Ze tento krok povede co nejryickk
vzniku celoevropskeé energetickéssitalie jiz diive provedla vlastnicky unbundling v oblasti
elektroenergetiky a odtlla spole&nost vyralsjici elek¥inu, Enel, od firmy Terna, ktera
provozuje penosovou $i Enel ma pouze giprocentni podil na spalaosti Terna a
neaiekava tudiz &akeé problémy s Komisi v otazce eventuelniho vinauspolénost Terna.
Nicmére se v Italii vyskytuji i opané nazory. Séf dalsi velké energetické skupiny Eablo
Scaroni prohlasil, Ze povazuje za nevhodné aplikogdzeni vlastnického odteni v oblasti
plynu. Zdiraznil také, Ze by ze strany Evropské unie raéhsdahu o jistou reciprocitu ve
smsru k neevropskym zemim podnikajicim v BU

Velmi zajimavou se po zygneni tretiho energetického békiu stala i pozice Ruska,
resp. Gazpromu. Byly to totiz zejména hlavni opdnetastnického unbundlingu, hlagn
francouzské a amecké vertikala integrované spotmosti se silnou podporou svych viad,
které varovaly fed moznym dopadem této legislativni Upravy, kdyelyta aplikovatelna na
subjekty ze fietich zemi. JelikoZz Rusko neni zatttenem WTO, velmi se mu #achranit
svij energeticky sektor od investici z Evropy. Na drustra@ ma zejména Gazprom jiz
mnohamilibnové investice do infrastruktury v zemieb, coZz ho bezesporu stavi do lepSi
pozice. Zejména diky natlakuéhecka a Francie se tedy v ramci projednavani Egrsiiho
navrhu prosadil fistup, Ze pro investory zéetich zemi budou platit stejna pravidla jako pro
investory z EU. Ktomu se jasnvyjadil Barroso: ,Rijde mi to ,divné* kdyz ruska
spolg&nost jako nap Gazprom mze koupit evropskou distridai firmu, zatimco evropska
spolenost neniZe investovat do ruské firmy produkuijici enerdfi“.

V Ceské republice byl liberalizai pozadavek vlastnického unbundlingu v sektoru
elekfiny jiz proveden, jelikoZ provozovatekgnosové soustawEPS je ze 100% viasin
statem. K tomu dodava mlgivnejwtsiho tuzemského vyrobce elky, skupinyCEZ: , Jde
jen o potvrzeni faktu, Z€eské republika pétv oblasti liberalizace trhu s eléktou k lidim

tohoto procesu v EJ3. Jak nicméa miZzeme vyswtlit, Ze Ceska republika (resp. skupina

8 Financial Times, Italy welcomes EC energy propmssth?. 14.12.2007, dostupné z WWW:
http://mww.ft.com/cms/s/2/42f5f086-6a49-11dc-a5 07 79fd2ac,dwp_uuid=e8477cc4-c820-11db-b0dc-
000b5df10621.html

82 Sharewatch.com, Brussels to unveil mechanism garnoerotect EU energy sector, staz. 22.11.2007,
dostupné z WWW: http://www.sharewatch.com/story3stprynumber=24688

8 Businessinfo.cz, Komise piia s oddlenim vyroby a penosu energii, staz. 14.11.2007, dostupné z WWW:
http://mww.businessinfo.cz/cz/clanek/zari-2007/keeabddeleni-vyroby-a-prenosu-energii/1001689/45868/
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CEZ) je vtomto ohledu v podstafvzorovym* statem? Celkavse da brat v Gvahu teorie
studie vypracované centrem Cerge, kterd tento yswetluje tim, Ze nove&lenské zem se

v rdmci celkové transformace svych ekonomik snazély proces ,dotahnout do konce* a
zaroveéh svym zmsobem vyjadt svou gislusnost k vysgym liberalnim evropskym
ekonomikarfi®. Zarovei je zde jisty pedpoklad, Ze ekonomicky vy&pjs$i novéslenské zem
(Ceska republika, M#arsko, Slovinsko) zvolily ,tvrdsi* formu unbundlingheZ zens chudsi
(Polsko). Na trhu s plynem jeGesku jast dominantni firmou spotmost RWE Transgas,
ktera bude muset své &sibdctlit. Ta je nicmég sowasti kmecké RWE Group ad&skym
statem (na rozdil o@EZu) nema nic spot@ého.

Jak jiz bylo pedeslano, plné dokeeni liberalizace trhu se zemnim plynenglon
prob¢hnout do 1. ledna 2007. Fakticky to znamena, Zeasdtku roku 2007 rdy vSechny
odkératelské subjekty trhu¢etns domacnosti mit moznost volného ¥ sveho dodavatele
plynu. Nicmért v3e zatim nasdcuje tomu, Ze pravsektor domacnosti @eské republice jiz
neni, zejména Kili malym odl@Eraim a nakladnym odivovym diagranim pro eventuelni
nové obchodniky s plynem zdaleka tak lukrativni.n&ozvinutosti naSeho plynarenského
sektoru pispiva je& jista pasivitaceskych domacnosti a celkbwerozvinuta plynova
infrastruktura od malych a individu@nprovozovanych paroplynovych jednotek az po
technologicky naréné velkokapacitni kogenewa zdroje. U nas moderni, rychlorshiovy
zdroj pro kombinovanou vyrobu energie a tepla chfbilvahy o trigeneraci (tedy o sp&ie
produkci elekiny, tepla a chladu) jsou jiz zcela nad ranieské plynarenské realffy Nejen
tyto faktory podporuji vysostné postaveni spotesti RWE Transgas, ktera zabeage
rozhodujici dodavky plynu pr@eskou republiku zetit ¢tvrtin z Ruska a z jednétvrtiny
z Norska. RWE Transgas poté dodava plyn osmi régidm distribénim spolénostem,
Z nichz v Sesti je majoritnim vlastnikem. VMistedku toho tento subjekt zajige giblizné
84% prodeje plynu Ceské republice, coz v tuto chvili znamena, ze gA® % trhu funguje
skute&né konkurence.

Jelikoz podob# neuspokojiva situace panovala vroce 2007 i v ranoktatnich
zemich EU, dospla Komise k dalSimu, tentokrate jiz konkrétnimuigégivnimu navrhu. Ten
se objevil na podzim roku 2007 a dostal jiz z&ninpracovni navrh feti energeticky balek.

Jak jiz bylo teceno, gichazi s revolénim navrhem ,rozporcovat® vertikanintegrované

8 The unbundling regime for utilities in the EU, 5t44.12.2007, dostupné z WWW: http://www.cerge-
ei.cz/pdfiwp/Wp328.pdf

% Techtydenik.cz, Liberalizovany trh s plynem —gesku, staZ. 5.4.2008, dostupné z WWW:
http://mww.techtydenik.cz/detail.php?action=show&i®06&mark=
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energetické giganty. eské republice se oviem v oblasti plynarenstvioterdvrh podle
piedpoklad nesetkal sithvijakym nadSenim. | kdyZ ve spdhosti RWE Transgas na
zatatku roku 2006 doslo k rozkni na spolenost RWE Transgas, a. s., zabyvajici se
obchodem a uskladvanim plynu, a na jeji diiaou spolénost RWE Transgas Net, s. r. 0.,
zabyvajici se fepravou (tzv. pravni unbundling)igaistavam komigy Kroesové a komisa
Piebalgse to neodpovida. RWE Transgas se nechadgetv (podobr jako rmecké a
francouzské energetické koncerny E.ON, EdF a Gd¥F)zypdaejreni balitku slySet, zZe
nepodporuji ani vlastnicky unbundling, ani ¢kdi“ variantu s nezavislym systémovym
operatorem (ISO). Podle Gldha Petrzilky Zeské plynarenské unie plynarenské ddiv
v CR nesouhlasi ani s Gplnym vlastnickym dédim ani s variantou 1SO, nebgexistuji
vazné obavy o legalnosti, opraviosti, Gngrnosti a efektivié téchto opatteni“®®. Cely cesky
plynarensky sektor vedeny spatesti RWE se v posledni dbpriklani k nedavné iniciati
Francie a Nmecka, které pozaduji moznost jakésetit' varianty, a to nejen v sektoru plynu,
ale zejména v oblasti elektroenergetiky (zde s#ud® sphuje poZadavky vlastnického
unbundlingu). Nmecko-francouzska varianta, kterou podporuje dalSastélenskych zemi
(Rakousko, Bulharsk&ecko, Lucembursko, Loty$sko a Slovensko) navrtaljg,jak vyroba
tak prenos astaly i nadale saiasti jediné ,akciové spalaosti‘. Matéska spolénost by
obstaravala vyrobu a nemohla by zasahovat&odhotizeni své ddéné spolénosti, ktera
by provozovala fenosovou soustavu. V pravomoci vyrobce by aktado konéné schvaleni
finanéniho planu provozovatelergnosové soustavy a stanoveni limitu na ufoyeho
zadluZerft’. Komise nicmé# tomuto navrhu naklama nent.

Kromé procesu dokateni vnitniho trhu s energiemi se jako dal&ist evropské
energetiky nabyvajici konkrétnich ofeti jevi otdzka jaderné energetiky. Jak jiz bgeeno,
jsou staty EU v podstarozdleny na dva tabory. Ne§tSi vliv na cely proces #ly bezesporu
Francie a Nmecko. Jak znamo, Francie ma r€&jv podil jaderné energetiky v Eviop0%
celkové energie, 80% elékty).®® Na druhé stranto je zejménaiedposledni &mecka vlada
socialnich demokrat a Zelenych v Mmecku, ktera se praypodobri zasadila o onen
.heutralni“ postoj Komise a zejména o né&eani jaderné energie do Kkategorie
obnovitelnych zdrdj. Zejména fitomnost Zelenych vipdchozi vlad zpisobila schvaleni

kontroverzniho zakona, ktery do roku 2020finge vyfadit z provozu vSechny jaderné

8 EurActiv.cz, Komiseieti variang liberalizace energetiky nakldna neni, staz. 5.4.2008, dostupné z WWW:
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komisditvariante-liberalizace-energetiky-naklonena-neni

87 EurActiv.cz, Komiseieti variang liberalizace energetiky nakldna neni, staz. 5.4.2008, dostupné z WWW:
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komisditvariante-liberalizace-energetiky-naklonena-neni

8 AFP, Sarkozy and Merkel call for stronger regalatof markets, staz. 21.11.2007, dostupné z WWW:
http://afp.google.com/article/ALeqM5i9FkwWnNBVx4nGWntkv8rPZu4g
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elektrarny v Nmecku a nové jiz nestélv Je nesporné, Ze tento zakon a odkaz Joschky
Fischera a Zelenych ovhwje i nyrgjSi vliadu velké koalice Angely Merkelové. Ta napimd
natlakem koatinich partnelf z SPD v srpnu roku 2007 vystoupila s velmi amznitn
planem snizit emise GQdo roku 2020 nejen o 20 procent oproti roku 1908emuz se
zavazaly clenské zemy Evropské unie, nybrz o 36 procent. Vlada velkeé likeak této
piilezitosti podala powrné rozsahly aparat krdk kterymi chce tohoto cile dosahnout.
PredevSim se hodla spoléhat na vyrobu energie z diehojch zdrofi a hodla Seit
energiemigfehoz chce dosahnout systémem 2danejvice zn&stujicich odwtvi, stejré tak
jako dopravnich prodki se silnou spaebou pohonnych hm®t Nicmér ¢astens i pod
vlivem viijnu roku 2007 publikované studigégmecké pimyslové skupiny BDI, na které
spolupracovala i konzultantska firma McKinsey, smacky vztah k jadru pomaludmi. Tato
studie totiz tvrdi, Ze tohoto cile nebude mozné&tosut bez ponechani dosavadniho podilu
energie vyrobené v jadernych elektrarnadlesRji receno, #mecké emise C£hemohou byt
snizeny o vice nez 31 procent do roku 2020, polaicheponechaji dosavadni jaderné
elektrarny v provozu nebo pokud se toto omait negativdh nepodepiSe naémecké
ekonomiceti Zivotni Urovni. | toto snizeni emisi o 31 procegtpravépodobr vyZzadovalo
dodatené investice do technologii a zvedlo by nakladyturau CQ z nyrgjSich 20 eur na
175°. Celkow se déici, Ze ve vdech zemich, které jeedavno silis brojily proti jaderné
energii, se viejné mirkni zaind pomalu otéet a dochazi k jistému jadernému ,revivalu*.

V souhrnu niZzeme konstatovat, Zze hlavnim motivem akceleracéhoelprocesu
(veetre priklonu k jaderné energetice) se zdaji byt zejméragetické problemy globalniho
charakteru. Cile vytené v dokumentu Energetickd politika pro Evropublasti redukce
emisi sklenikovych plyina zvySeni podilu obnovitelnych zdiajpzhod® nyni ukuji swtovy
ekologicky trend. Nicmé&hi na tomto poli se jiz nyni rysuji eventuelni spdv tomto ohledu
je to zejmeéna Velka Britanie, ktera je k celéemujghtu soukiZzného stanoveni dilv ramci
redukci CQ a zarové obnovitelnych zdrdj porékud skepticka. Jako mozna politickégina
jejich namitek se jevi zéma na postu premiéra, kde Gordon Brown nesdiliritsk pongry
vysoky proevropsky entusiasmus Tonyho Blaira. Kazdioé Britové se nyni vraceji ke
svemu divéjSimu postoji a namitaji, Ze ke spi cile redukce emisi sklenikovych piyby
mél slouZit pouze jeden prastdek, a sice evropsky systém obchodovani s emiSxdgi

Nekteti clenové britské viady dale namitaji, Ze stanovenib&mych cili v oblasti

89 DW-World, German Cabinet Approves Ambitious Climate Plan, st422.2007, dostupné z WWW:
http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2750138,00.html

% Reuters, Germany needs nuclear to meet carbayoaljtstaz. 14.12.2007, dostupné z WWW:
http://mww.reuters.com/article/environmentNews/id12579292620070925
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obnovitelnych zdrdj naopak podkope systém obchodovani s emisemipjeliZni subjekty
pijdou cestou subvencovanych obnovitelnych Zdeogeny povolenekijdou rapidi doli®”.

Jak jiz bylo zmigno, konkrétgjSi podobu evropskéhariptupu k boji proti zrdinam
klimatu dal v lednu roku 2008 zkegreény Klimaticky baltek. Ten nicmé# jeSt rozviil
celoevropskou debatu na dané téma a jakiekawalo, naSel mnohdipnivci, ale zejména
mnoho odfrca. V sowasnosti to vypada, Ze néfgim giznivcem ¢&i propagatorem
navrhovanych zgm je bezesporu samotna Komise. V tomto ohledu ssteduje zejména
na vyet p@inodi, které Klimaticky bakliek pinese Evropaim. Zejména to bylo s@asti
jednoho z prvnich komeritaJosé Manuela Barrosa péjeti navrhu legislativniho opini
loni v lednu, kdyz prohlésil: Himéni opateni neni zadarmo, avSak domnivame se, Ze
muzeme omezit néklady plynouci z naSich névrta asi 0,5 procenta hrubého domaciho
produktu (vice nez 1,5 bilionu korun)... Nase ngvioly mely do roku 2020 snizit zavislost
Evropy na dovaZeném plynu a top asi 50 miliard eur (1,3 bilionu korun}

Opozice proti navrhované klimatické legislétivse podle &ekavani vytvdila
v sektorech zejména energeticky ri@eho pamyslu, ale pekvapiw zarove i viadach
ekologi. Tém je trnem v oku zejménsast pojednavajici o zvySeni vyuzivani biopaliale
také ono samotné magicke trigji ,20/20/20". Nejznarg§si a nejétsSi ekologicka organizace
Greenpeace zejména kritizuje nedostagesnizeni emisi CQb 20 procent do roku 2020 a
tvrdi, Ze optimalni by bylo sniZzeni o 30 proceak trdi Mahi Sideridouieditel Greenpeace
pro klimatickou a energetickou politiku: ,, Tento mhwbsahuje spoustu progresivnich prvk
ale nicmén jeden zasadni krok #p a tim je fakt, Ze navrhované sniZzovani emisswvém
vysledku nedosahnéideti procent oproti hodnotdm z roku 1990. &®sné zini navrhované
legislativy giméje zeng EU a dotena od¥ti praimyslu k menSimu sniZzeni emisi g@ez
potiebujeme. Dobra zprava nicmiéje, Ze tento limit rize (a musi!) byt lehce zvyseff:
DalSim trnem v oku Greenpeace jsakteré aspekty budouciho vyvoje Evropského systému
obchodovani s emisemi GOAGZkoliv oceaiuji postupné limitovani dostupnosti povolenek
zadarmo a postupné pokryti dalSich sekteéarodnich ekonomik systémem ETS, vadi jim
zejména moznost ,vyvozu“ projaktv ramci boje proti zénam klimatu mimo Evropskou
unii, kterou budou moci podle navrhované legisiatlady ¢lenskych zemi, stegntak jako

evropské spolmosti vyuzit.

%L Argus Power Europe - 8.11.2007, Brussels grappitssrenewables, staz. 15.11.2007

92 \yybér reakci na energeticko-klimaticky bk Evropské komise, staZ. 18.7.2008, dostupné z WWW
http://mww.ceskenoviny.cz/ekologie/index_view.phih2292786

% Problematice biopaliv se podrafjirbudu wnovat v dal$i kapitole.

% EU Climate Package — a good start, staz. 17.7,2088upné z WWW: http://www.greenpeace.org/eu-
unit/press-centre/press-releases2/eu-climate-efmrgyage-
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Hlavni ¢ast odporu proti Klimatickému baku nicmér tvori zejména oblasti
ekonomického Zivota, respektive firmy, potazmo yst&teré jsou navrhovanymi pravidly
piimo doteny. Proto se v podstat zagti po zveejneéni baltku 23. ledna 2008 objevily ve
vSech evropskych denicich ¢t o masivnim odchodu evropskych spgalesti do zemi
roku vyprofilovala i jista politicka opozice ve fo jednotlivych ¢lenskych stat Evropské
unie. Jedna se ves$m 0 novéclenské staty a jistou pdéi roli“ v této skupig hraje
bezpochybyCeskéa republika a nas exministipryslu a obchodu MartiRiman. Rimanovi,
respektive tehdejSfeské vlad vadilo, Ze by energetické spotmsti ztratily po roce 2013
moZznost nakupovat povolenky zdarma. Awnikprodej by nabihal postuprdo roku 2020
podobré jako v ostatnich sektorech zahrnutych do evropskébchodovaciho schématu.
Hlavnim divodem ktomuto postoji je podlerquisedy vliady Mirka Topolanka struktura
domaciho energetického sektoru, kdy stSima elekiiny vyrabi v tepelnych elektrarnach.
Ceskéa republika podle&nneni schopna dostat® (tj. do roku 2013) rychle z#mit swj
energeticky mix ve prosph ekologétéjSich zdroji. Pozadavek na jednorazové zavedeni
aukéniho prodeje v takové situaci potomibe vést k dalSimu vyraznému @stu ceny
elekfiny.

Ackoliv se k postoji ministraRimana pipojila velka ¢ast energetického sektoru,
oceiuje obchodniteditel CEZu, Alan Svoboda jagnstanovenda pravidla hry, ktera ek
piinasi. V reakci na navrh mimo jiné uvedl: ,Jélefité mit stanovena jasna dlouhodoba
pravidla regulace C§£ aby n€ly energetické spotmosti stabilni ramec pro jejich miliardové
investice do vystavby tolik ptgbnych novych elektraren. O to se navrlEmce snazi. Za
k tomu mimo jiné systém aukci®.

Nejasnosti ohledh dostupnosti povolenek zdarma odstranila nicinégios v lé¢
poslaneckad smovna, ktera odhlasovala, Ze energetické gpokgi dostanou povolenky
zadarmo, fedloZi-li do fezna roku 2010 navrh investic, které hodlaji inweat, aby snizily
emise CQ. Energetické firmy dostanou v obdobi 2013-2020qgbenky zdarma pouze tehdy,
pokud proinvestuji do novych Setrnych technologiina trzni hodnoty zdarmarigélenych

povolenek.

% EurActiv, Komise vera fedstavila rozsahly ,environmentalni“ bk, staz. 17.7.2008, dostupné z WWW:
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komisereepredstavila-rozsahly-environmentalni-balicek
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4. Realita evropské energetiky

V této ¢asti prace bych se rad zastavil nad efektivitowoeské energetické politiky
v praxi. Rad bych pojednal zejména a o vSiilgmnych disparitaich mezi tim, co Evropska
unie na poli energetiky publikuj& stanovuje jako zavazna pravidla hry na jednénstea
pomalou implementaci sfmic, kontroverznich dopadech jednotlivych usneseéni
neschopnosti zaujmout spéie stanovisko na stramruhé. Ve své podstaby se tataiast
prace ndla soustedit na jistou kritiku celounijniho ginani v oblasti energetiky, nicm&n
s ohledem na samotnou podstatu Evropské unie, najise vSemi svymi slozitostmi v rdmci
rozhodovaciho procesu, vlivu jednotlivych zemi,r&tsamoizejmé vzdy na prvnim mist
zohlediuji své zajmy, vlivu trznich subjektatd. Zde je tedy zarouenutné podotknout, Ze
hlavni nesoulad vyplyva z mého pohledu ze samotir&tiducionalniho uspadani Evropské
unie, kde iniciani Ulohu ma Evropska komise, nicnd¢éschvalovaci ma Rada, respektive
Evropsky parlament. V praxi se tedigsto setkdvame s jistym fenoménem, kde vizgk@a
velkolepé plany Komise jsou poté pémd ,uzemrny* narodni mocenskou politikou
v Radt. Zohlednime-li tato specifika evropské dimenzetporbé a implementaci spoteé
politiky a k tomu je&t v tak strategickém sektoru, je poté evidentniakékoliv kritika musi
byt prinejmensim velice subjektivni. Proto nasleduji@ilky budou do jisté miry vychazet
z predchozich kapitol, kde byla jiz naziema jednotliva stanoviskailézitych hr&a v ramci
tvorby spoléné evropské energetické koncepce.

Co se konkrétnich energetickych tématetydiraz bude kladen zejména na pomalou
implementaci pravidel vrihiho trhu v oblasti energii (a tudiZz nutnost vzriggislativy nove,
viz. Treti energeticky balek), dale pak otazka u&nosti prvni faze projektu ETS a s tim
souvisejici plani zavazk z Kyéta. Pozornost bych racnoval také kontroverzni otazce
biopaliv, jejichZz desetiprocentni cil v ramci Klitického baltku rozpoutal debatuipsahujici
evropské hranice, dale pak vyvoj celkového poditmavitelnych zdraj energie v ramci
evropského energetickeého mixu a v neposléddi i diskutabilni tspsnost evropskych snah

o spolé&nou vrEjsi (nejen) energetickou politiku.
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4.1. Jak postupuije liberalizace trh G s energiemi?

Proces liberalizace energetickychiitije typickym gikladem nedokonalostidicich a
rozhodovacich mechanisniEvropské unie v ramci legislativy viitiho trhu. Za prvé, je zde
jista ,nedokonalost* samotnych gmic (directives), kterymi je legislativa na polnit¥niho
trhu EU upravovana. S¥mice totiz nejsou v zasadezprogsiedre vnitrostat Ucinné. Jsou
zavazné praillenské staty z hlediska cile, jehoz se ma dosahmrolifity, do niz musi byt
implementovan obsah smice do pravnihdadu jednotlivych stét Za ugitych podminek je
mozné, aby se jejich ustanoveni stala bezfgdat vnitrostat G&innymi v élenské zemf®
Tento charakter sémic jakozto pravnich dokumeantudiz umo#uje rizné vyklady Komisi
stanovenych dil ¢lenskymi staty, potazmo dmnymi subjekty relevantnich ekonomickych
sektofi. DalSim problémem, ktery vstupuje do hhy pytvareni pravidel vniniho trhu je
nedostaténa moznost sankcionovat eventueltishiky. Slozitd procedura postupu iigads
shledani nepkni cili stanovenych ve stmici maze trvat i roky, tudiz dochazi k velmi
frekventovanému jevu pomalé implementaceérsig.

Jistym dikazem obouéchto nedokonalosti fe byt samotny fakt, Ze zde existuje
iniciativa Komise a samotna rozvé&sa debata ohlednTietiho energetického bakiu. Té by
totiz prav@&podobré nebylo, kdyby texty fedchozich (a stale platnych) &mic nebyly tak
nejednoznéné formulovany v souvislosti se stugm inného oddleni siti (unbundlingu) a
samozejm¢ kdyby existovala fisnsjSi pravidla postihu i pomalé implementaci. V tomto
ohledu publikace Generalnihteditelstvi pro energetiku ,Towards a competitived an
regulated European electricity and gas market -niogeof the internal energy market:
progress so faf* jasns popisuje situaci z jara roku 2004, kdy jiZzslm byt ¢ast sndrnic
2003/54/EC a 2003/55/EC transponovana do narodeigklativ. Nicmés, jak napovida
tabulka¢. 2, vykazovaly skteré zemd znaky regulovaného trhu, ktery by prépddobr
neodpovidal ani poZzadawh predchozi srérnice z roku 1996 (elekha), respektive 1998
(plyn).

Komise zde jash prezentovala #kolik skupin zemi podle toho, jak s procesem
liberalizace trid s elektinou a se zemnim plynem postoupily. V oblasti pliayly do skupiny
zemi, na jejichz trzich byl stupd&onkurence ozrign jako nefunéni zaazeny vSechny nove

¢lenské staty EU, dale pak Finsko, PortugalskReako. Do skupiny s mirnymi znamkami

% Euroskop, EU od A do Z, staZ. 17.7.2008, dostupWANVW: http://www.euroskop.cz/290/sekce/r-s/#obsah
" Europa.eu, Towards a competitive and regulatedtgan electricity and gas market, staZ. 10.7.2008,
dostupné z WWW: http://ec.europa.eu/energy/elatthblications/doc/2004_07_09 _memo_en.pdf
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konkurergniho prostedi bylo zéazeno Nmecko, Lucembursko, Svédsko a frankofotdst
Belgie. ,Jisty pokrok" prokdzalo Rakousko, viamsi&st Belgie, Francie, Italie a Dansko.
Dobie rozvinuté konkurami prostedi na trhu se zemnim plynenglgnna konci roku 2004
Nizozemsko, Irsko a Spalsko. Jedina zetn ktera ngla plns liberalizovany trh, byla Velka
Britanie. V oblasti elekiny mély nefunkeni trh Recko, Estonsko a LotySsko, mirné naznaky
konkurergniho prostedi jevily frankofonni¢ast Belgie, Lucembursko, Portugalsko, Polsko,
Ceské republika, Slovinsko, Slovensko a Litva. ylipbkrok* omst prokézaly Nmecko,
Spartlsko, vlamskésast Belgie, Irsko, Italie, Francie a Marsko. Dolbe rozvinuty trh byl
shledan v Rakousku a v Nizozemi a kompletni trio$tedi v severskych zemich — Svédsku,

Finsku, Norsku a Dansku ad&pve Velké Britanii®®

Tabulka €. 2: Stupé rozvinutosti trzniho progdi v energetice v zemich EU négaoku

2004
Level of competition Electricity Gas
Not functioning Greece, Estonia, Latvia ulllinzy i eaalerae Sty T Pl

Portugal, Greece

. 3
Belgium (fr)", Luxembourg, Germany, Luxembourg, Sweden,
Portugal, Poland, Czech Rep., Belgium (fr)

Slovenia, Slovakia, Lithuania

Initial steps only

Some progress Germany , Spain, Belgium (nl), Austria, Belgium (nl), France, Italy,
Ireland, Italy, France, Hungary Denmark
Well developed Austria, Netherlands Netherlands, Ireland, Spain
Complete UK. Sweden, Finland, Norway, .
’ UK
Denmark

Zdroj: DG TREN

Co se t¢e konkrétnich pléni a wasné implementace hlawdsti snérnic 2003/54/EC
a 2003/55/EC (unbundling) jednotlivyndienskymi staty, velmi dadle situaci popisuje na
konci roku 2005 vydany dokument pod nazvem ,Unbimgdlof electricity and gas
transmission a distribution system operatdts‘ve kterém bylo nezavislymi experty
zkoumano osmn&®f zemi Evropské unie. Zthto osmnéacti zemi pouze sedm (Belgie,

Dansko, Francie, Velka Britanie, éMecko, Svédsko, Nizozemsko) pIn a Was

% Towards a competitive and regulated Europeanraitgtand gas market, Opening of the internal gper
market — progress so far, European Commission,@&fiergy and Transport, 2004, Brusel

% Europa.eu, Unbundling of electricity and gas traission a distribution system operators, staZ..2008,
dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/energy/electricity/publicatioieg/2006_03_08_final_common_report.pdf

190 Rakousko, Belgie( eska republika, Dansko, Finsko, Franciémecko, Ma’arsko, Italie, Irsko, Polsko,
Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Sglako, Svédsko, Nizozemsko a Velka Britanie
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transponovalo v oblasti elégkity smernici 2003/54/EC s tim, Ze Francie &mecko vyuzily
moznosti posunuti terminu zavedeni pravniho élead sekci distribuce v rdmci svych
vertikalns integrovanych spolmosti’®* Na druhé strah pouze ¢ast&nou transpozici
smeérnice 2003/54/EC zavedly zbyvajici z&émtéto osmnactky krotnPortugalska s tim, Ze
jako hlavni divody byly uvedeny hdito opoz@&na implementacesi piijmuti takovych
opateni, ktera nekorespondovala gla dikci sngrnice. Jako jedina zeimktera neprovedla
ani naznak transpozice 8mice o elektn¢ bylo shledano Portugalsko. V podstabtozna
situace panovala podle této zpravy i v oblastigpazice srérnice 2003/55/EC o vrithim
trhu s plynem.

Jak olg tyto exemplarni studie potvrzuji, samotny systgorhly legislativy vnitniho
trhu EU je velice slozity a tudiZz praktick#st liberalizace energetickych irlporekud
pokulhava za ,vizemti idedly* pani Barrosa, Piebalgse a pani Kroesové. Podle métw je
jeden z hlavnich faktér jiz diive zmiované diskrepance mezi politickymi postulaty a

realnym stavem evropské energetiky.

4.2. Jak se dafi plnit zavazky z Ky6ta?

DalSim velmi diskutabilnim tématem jeigpivek Evropské unie k boji s globalnimi
zmeénami klimatu. V tomto ohledu se EU profiluje jakozwtovy lidr, nicmég pohled na
realitu je casto zdaleka ne tak optimisticky. Jak jiz bylo z&¢nim po schvéleni Kyo6tského
protokolu v roce 2002 #ta Evropska unie jakoZto celek zavazek ve forsnizeni emisi
sklenikovych plyd do roku 2012 o 8 procent oproti roku 1990. Nicgnhéamto celounijni cil
obsahoval jistou flexibilitu a uma@bval, Ze se f®meno snizovani emisi dalo podizmych
kritérii (ekonomicka vysflost, stupé ,uhlikovosti“ ekonomiky¢i samostatna ekologicka
iniciativa jednotlivych stdt, viz. Némecko) rozdlit mezi zen¢ tehdejSi patnactky. Neév
pristoupivsi zem mely vesmnes zavazek snizeni mezi 6 az 8 procenty oproti 4940. Proto
se tedy daji sledovat vysledky v ramci@inzavazk jednotlivych zemi, nejen celé Evropské
unie. V tomto ohledu jsou velmi napomocna data mpského energetického portalu, jak
ukazuje tabulk&. 3.

191 Unbundling of electricity and gas transmissiatistribution system operators, staz. 17.7.2008, ot
z WWW: http://ec.europa.eu/energy/electricity/paations/doc/2006_03 08 final_common_report.pdf
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Tabulka €. 3: Procentuelni pkni Kyotskych cilu jednotlivymi zegmi EU

FROJECTIONS KX OTO TARGET

EU MEMBER STATE | 2003 | 2004 | 2005 | 2010 _ 2012 % UNDER KYOTO TARGET
ESTONIA 21z iz | z07 128 40 E : 527%
LATYIA 107 07 | 104 126 233 1 ] A E%
BULGARIA . B30 | 6O 871 1273 I i 316%
ROMANIA : 1601 | 1537 | 1925 7508 26.0%
LITHUANLA 167 210|928 435 44.1 1 2 240%
HUNGARY B33 7o5 | e0s 67.4 1149 : i Z3.0%
POLAND 3625 | 3057 | 300 4z0 5517 z 738%
CZECH REFUBLIC 1475|1471 | 1968 | 1457 150 6 : i 19.3%
SLOVAKIA 511 495 | 487 533 ) =0 13.2%
UNITED KINGDOM B5E BE0.4 | 6574 | 5056 6783 -_— 12.2%
SUWEDEM 704 07 | &7 £0.8 75.2 B T2%
GERMANY 10244 | 1025 | 10015 | BEs4 g7za 1.8%
% OVER K¥OTO TARGET

LUXEMBOURS 113 128 [ 127 142 a1 = 56.0%
AUSTRIA 925 912 | 933 92,5 B2.7 — 347%
SPAIN 4074 452 | 4408 | 4102 3316 ] Z3T%
ITALY 5773 | 5806 | 5827 | 5273 4557 = 208%
FINLAHD 55.4 B12 | 603 a5 711 | — 19.5%
SLOVENIA 197 190 | 203 215 186 = 16.1%
DENMARK 736 B2Z | 629 Bz 6 548 ] 14.2%
PORTUGAL 837 846 | 855 22 774 ==n 13:7%
IRELAND B5.4 B2E | 600 5.4 B3 = 55%
GREECE 1372 | 1376 | 1302 | 1504 130.5 = 7%
NETHERLANDS 2154 | 2184 | 2121 | 21t8 2004 ] 57%
BELGIUN 1476 | 1476 | 1438 | 146 1264 = 47%
FRANCE 5600 | 5561 | 5534 | 564 564 1 0.0%
MALTA, ER 32 |34 22 NO TARGET

CYPRUS o2 o9 09 Lhce NO TARGET

Zdroj: Energy.eu

Z tabulky ¢. 3 jas® vypliva, Ze je zde ap pritomen jisty nesoulad mezi tim, co se
slavnosti prijalo jakozto zavazné a tim, jak se tyto zavazkyi.pZ 25 zemi (Malta a Kypr
zavazky z Kyota nemaji) mame podle projekci na20ko0, které byly vyp&teny na zaklag
doposud fjatych a implementovanych opahi v jednotlivych ¢lenskych zemich 12
Lvzornych“ zemi a 13 ,HSnika“. Poté, co se tento benchmarkingovy systém nedabjevil
a vdaejnost néla moznost porovnat dosavadni &dpy jednotlivych zemi, Sokovalo celou
Evropu zejména ostudné druhé nejhorsi misto Rakoudkré se jinakadi k ,nefistSim*“
ekonomikdm a je prvni v EU v oblasti podilu obnelifich zdroj energie na energetickém
mixu. Ten tvdil v ptipact Rakouska 21,22 procent v roce 2005, zatimco vékabigU to
bylo pouze 6,38 Na druhou stranu samotnd podstata tohoto srovmé@spdiva
v hodnoceni ekolognosti jednotlivych zemi, ale ma zejména upépeat na to, do jaké miry
se jim d&i plnit cile jejich zavazk Kdybychom chili zjistit pravdépodobnost spkni
celkového cile celé Evropské unie, je vcelku séo#idb odhadnout. V tomto ohledu je
samozejme nejdilezitejSi postaveni neftSich zemi, respektive nepgich emitent. Dalo by
se zjednodusSeirrici, Ze zaostavani o 21 procent za cilem u Itéispektive o 23,7 procent u

Spartlska, do jisté miry vykompenzuje 24 procentighytek u Polska, dvanéactiprocentni u

192 Terradaily, Austria rethinks environmental polioybid to meet Kyoto target, staz. 18.7.2008, dosu
z WWW:
http://www.terradaily.com/reports/Austria_rethinksivironmental_policy in_bid_to_meet Kyoto target 9
99.html
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Velké Britanie a skoro dvouprocentnfepytek u Nmecka. Akoliv to tedy nenazralje
néjaké zasadSi problémy se spimim celounijniho cile v roce 2012, samotnd existenc
tolika ,htiSniki“ a hrozba dinnych sankci prakticky v nedohlednuébplokumentuje velmi
slozity a zdlouhavy proces implementace v réaldzhodovacich procésv ramci kolosu
Evropské unie.

Hlavnim elementem acinnym nastrojem pro sniZzovani emisi sklenikovycingl
bylo zavedeni jedinmého projektu Evropského systému obchodovani sleokami CQ.
Nicmére v posledni dob se v hojném piiu objevuiji kritiky dosavadniho fungovani tohoto
velmi ambiciozniho projektu, ktery ve & nema obdoby. Hlavni kritikafigla na podzim
roku 2007 ve forréa zverejréni publikace ,Human Development Repdfforganizace United
Nations Development Programme. Ta nejenzg kiitizuje rozvinuté zema jejich pomalou
implementaci zavazkvyplyvajicich z Kjotského protokolu, ale nogtanovuje i jisté limity
emisi sklenikovych plyinpro rozvojoveé zerh Zarove ale porndrné oste kritizuje evropsky
systém obchodovani s povolenkami C@asi to vyjadil Séf oddleni OSN pro Human
Development Report Kevin Watkins, ktery prohlagiickoliv je nyrgjsi systém obchodovani
s povolenkami v Evropské unii pé@mmé velkym @inosem, je to ve skuteosti fraSka. Trh
nemize vyeSit tento problém, pokud jsou emisni limity nastawnad aktualni Grovieemisi,

a to je pesré pripad Evropské unie'® Jinymi slovy v podstattvrdi, Ze emisni limity jsou ve
veétSing pripadi pro rozvinuté zemstanoveny nad jejich aktuélni hodnotou a tudizebmala
poptavka podhto emisnich povolenkach a trh s nimi se tudizudebvyvijet jak by .
Zprava dale uvadi, Ze v prvni fazi fungovani sysiéfi S (2005 az 2007) vyvolalo stanoveni
limiti emisi CQ nad aktualni Urove drasticky pokles ceny povolenek. Zadruhé, zejména
v elektrarenském sektoru byly nahle generovanykeetisky, ale zarovefirmy mohly své
emise pokryt fidélenymi povolenkami zadarmo. Cenu povolenek nictn@nomitly do
findlnich cen a de factoig@vedly na zakazniky a poté realizovaly dalSi zigky prodej
piebyt&nych povolenek. Zprava dale uvadi, Ze neschopresist rozsahlejSi systém aukci
povolenek jiz do prvni faze systému ETi$opavila narodni vlady o mnoho p&mich zdroi,
které mohly pouZit jako zdroj k prové reforem ekologickych dan?®> Mnoho kritikii také
obvinuje Evropskou komisi, respektive vladyenskych zemi z jisté naivity, kdyZzigul

zatatkem prvni faze systému ETS nechala samotné dénsyszahrnuté sektory nahlasit

193 Human Development Report 2007/2008, staZ. 10.8,208stupné z WWW:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008 Summanglih.pdf

194 OECD countries falling short of their commitmetagight climate change, staz. 18.7.2008, dostupné
z WWW: http://hdr.undp.org/en/media/oecd-hdrO7-gimal.doc.pdf

195 OECD countries falling short of their commitmetasight climate change, sta?. 18.7.2008, dostupné
z WWW: http://hdr.undp.org/en/media/oecd-hdrO7-gimal.doc.pdf
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jejich primérné emise. Ty samégjmé nahlasily emise o&eo vyssi a tudiz poté mohlo dojit k
tomu, Ze celkové limity byly nakonec vyssi nez aktil emise. V posledni délse tSina
kritiky sousted’'uje na kontroverznéést upravujici moznosti ,vyvazet" ekologické prdjek
do rozvojovych zemi jakoZto ekvivalent nakupu pevek.

Dosavadni pibéh Evropského systému obchodovani s povolenkamij€®ezesporu
jednim z nej¥tSich zklaméni na poli evropské energetické pglitio jisté miry, dle mého
nazoru, opt dokumentujecasto propastny rozdil mezi evropskymi energetickydaaly
rodicimi se v budayBerlaymont v Bruselu a konkrétni realizagitto plar ve formg Spatné
¢i pozdni implementace direktis v tomto gipack lobbyistického vlivu. Ten byl podle mého
hlavnim faktorem neugphu prvni faze systému ETS, jelikoz pod natlakeergetické lobby
byly odsouhlaseny narodni al@ké plany, udlujici zemim, respektive firmam vice

povolenek nez byly jejich aktualni emise.

4.3. Jak se vyviji spole €néa vn éjSi energeticka politika?

DalSi nezbytnou s@asti evropské energetické politiky je snaha o spglgostup
zemi EU w¢i tretim zemim, zejména pokud jde o zasobovani Evropsieuhlovodikovymi
palivy, na nichz je tolik zavisla. Jiz \tgdchozichtadkach bylo vymezenaskolik zasadnich
dokument:, které definovaly cile evropského ghoani na tomto poli. Jde zejména o snahu
diverzifikovat jednotlivé zdrojové zednti regiony a vytvéet dobré podnikatelské proestli
pro investory ze zemi Evropské unie Kk tolika fpbhym investicim do energetické
infrastruktury i mimo Uzemi EU. V tomto ohledu jelez jasny fenomén ve formrastu
zavislosti na zemnim plynu a gz Ruska a s tim souvisejici pronikani ruskéhongtét
monopolu OAO Gazprom do evropskych energetickytih si

Jisté sebehodnoceni vypracovala Evropska komiskonei listopadu roku 200%°
Jedna se o prvni zhodnoceni dosavadnichutkimdk @ijeti Akéniho planu a dokumentu
Energeticka politika pro Evropu na zasedani Ralblieznu roku 2007. Jak jiz bylo zngimo,
na tomto summitu byla dohodnuta nutnost vigwvo spoléné evropské energetické politiky
ke tetim zemim. V tomto ohledu byl ro¥h dohodnut plan na roky 2007 az 2009, kdy
Evropska rada kazdy rokghodnoti dosazené usgy.

1% peveloping external energy policy for the EU, Epadress Releases, staz. 19.7.2008, dostupné z WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&ede=MEMO/07/533&format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guiLanguage=en

64



Jako hlavni pokrok zprava hodnoti dosavadnisopeni Sit evropskych
korespondetit pro energetickou bezpmost, ktera se poprvé forméleesla 10. kétna 2007 a
zasedaji v ni zastupci Komise, sekretaridtu Radlgraskych zemi. Komise konstatuje, Ze jiz
od sveho uvedeni Sslouzi jako dlezité diskusni forum a zejména nastrégsného varovani
pied hrozbami evropské energetické beéppsti. Jako dalSi posun ozinge Komise
komunikaci v oblastternomdského regionu, kde seidlaidrzovat styky silezitymi zengmi
pro diverzifikaci a bezpgmost energetickych dodavek EU. Jako negndfleZitou oblast
spole&né vrEjSi energetické politiky Komise vyzdvihuje straidgregionu stedni Asie. Opt
je zde zdraziovana nutnost diverzifikace dodavek a zejménatj feskmnoho zemi v regionu
ma zajem na diverzifikaci svych ogthteli. Velmi dilezity je dalSi vyvoj energetického
koridoru od Kaspiku fesCerné mee do EU. Ve vztahu k Rusku byl zejménaséliy summit
v Mafte, kde byl dohodnut systémcasného varovani ited gFerusenim energetickych
dodavek. ZaroveKomise uvadi, Ze kibvé bude uzaeni nové smlouvy mezi EU a Ruskem,
kterd by obsahovala i kapitolu o energetice. Dald$uny jsou zaznamenavany v oblasti
Politiky evropského sousedstvi, kde energetikaehdijezitou roli. Zde astava hlavni
prioritou elektrické a plynové propojeni se zemn Magrebu a MasSreku, stejrtak jako
projekt Arabského plynovodu. Jako pokrok je v rafgednotlivych zemi hodnoceno jednani
s Moldavskem, Jorddnskem, Marokem, AlZzirskem a Eggp Ve vztahu k zemim Blizkého
vychodu hodnoti Komise jako velkyipos energetické konference EU-Afrika-Blizky vychod
v listopadu roku 2010 v Sharm el Sheikh. Z dal&okrgetickych partnérzminuje Komise
dohkre se vyvijejici vztahy s Norsketih s USA. Novy, energeticky charakter nabyly vztahy
sCinou, kterd ma row zajem na bezpaosti dodaveR?’

Ackoliv se podle této zpravy zda, Ze se vSe vyvijagpym snérem, podle mého
nazoru tomu zdaleka tak neni. Je sice¢kkvze se dale vyvijeji vztahy se zablymi
partnery v Maghrebu a Masreku, NorskémSpojenymi staty, nicméngeostrategicky jsou
V tomto ohledu podle mého zdaleka ne vSechno hi@jearet EU. JakoZto hlavni nastroj pro
feSeni zavislosti na ruském plynu addgyl v jiz zminovaném Aknim planu vymezengisté
evropsky projekt plynovodu Nabucco, ktery by spajaiaspicky region se &tdni Evropou.

Investice byla nabidnuta evropskym investora hlavnim bez@@ostnim aspektem je fakt,

¥Developing external energy policy for the EU, Ewadress Releases, staZ. 19.7.2008, dostupné z WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&ede=MEMO/07/533&format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guiLanguage=en
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7e obchéazi Ruskl®® Nicmérg financovani tohoto projektu se v podstatihy zaseklo a
nemalou roli vtom hraje prdvRusko, respektive Gazprom. Ten ma totiz jiz delSbu
rozjety projekt plynovodu Nord Stream, ktery povemgn ze severniho Ruskaimo do
Némecka na d& Baltského mie stim, Ze jednostranna dohoda Vladimira Putina
s Gerhardem Schréderem vyvolala ostré reakce k&®ojshoZ Gzemi projekt obchdZY.

Celou situaci v regionu nazarpiedstavuje mapal.

Mapa ¢.1: Schéma dosavadnich a projektovanych plynéwdtujicich z vychodu do
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Zdroj: The Economist

Jak je z obrazku vid, ohromnou ranu projektu Nabucco zasadil GazprkdyZz
oznamil v 1é¢ roku 2007 zarr projektu South Stream, ktery byiyedl do Italie plyn ze
Stredni Asie pes Rusko. Dohoda je vSeobé&cpovaZzovana za rivalsky plan k projektu
Nabucca:*® Na projektu South Stream se dohod| Gazprom simiglynarenskym kolosem
ENI. Podporu projektu v hodnotl5 miliard USD zahy vyslovily iit zemé Evropské unie —
Bulharsko, Mdarsko a lItalie a velmi se c&jnzajima i Rakousko. Timto se Rusku, resp.

plynarenské klice Kremlu — Gazpromuiidaejen eliminovat snahy o realizaci Nabucca, ale

1%Nabucco pipeline, staz. 19.7.2008, dostupné z W\W¥g://www.nabucco-pipeline.com/project/project-
description-pipeline-route/project-description.html

1%Eastern Europe, America and Russia, staz. 19.7,2@88upné z WWW:
http://www.economist.com/world/europe/displaystofm?story id=10566657

H%EurActiv, Nadkje na obnoveni projektu Nabucco oZiva, staz. 10082dostupné z WWW:
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/nadejeshaoveni-projektu-nabucco-oziva
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zarover (stejré jako v gipadt Nord Streamu) obejit ,nespolehlivé” tranzitni zZenako
Ukrajina ¢i Polsko. Velkym pinosem pro Nabucco bylo jispreswdéeni dosud vahajiciho
Turecka letos v I€ta podepsani findlni smlouvy vSemicagtrenymi zemgmi - Turecko,
Bulharsko, Rumunsko, Méarsko a Rakousko. Navzdory letoSnimu ozZiveni ptajek
plynovodu Nabucco je jeho budoucnost stale dagtisma. Vybudoval-li by se South Stream,
Nabucco by v podstatztratilo smysl, jelikoz by se stalo neekonomickgrojektem. Zarovie
zajiseni fyzického pisunu plynu nema jeStdetailni podobu. Plyn by totiZz (podléyndniho
planu) gichazel z projektovaného transkaspického plynovgeipz vystavbu ruska strana
blokuje nebo z politicky izolovaného Irantt.

DalSim svého druhu neusmhem Evropské unie ve vztahu k Rusku je bezesporu
neschopnost obnovit Smlouvu o partnerstvi a spatipktera byla podepsana v roce 1997 a
jejiz platnost vyprSela vroce 2007. Zde sestopromita velky velmocensky vzestup
putinovského Ruska a n§8i schopnost diktovat si podminky, coz je v jasniéontrastu
oproti finaréni krizi zdecimovanému Rusku Borise Jelcina v rb@@7. | v dob psani &chto
fadki je nicmért budoucnost usgadani vztath mezi Evropskou unii a Ruskem velmi
nejasna. Nutno ovSem podotknouti, Zze tato situaezesporu vyhovuje prdvRusku a
potvrzuje, Ze ma v nysi situaci navrch. &koliv bylo docileno ditich Usgcha (viz. ve
zpraw Komise zmigna Dohoda o systémuasného varovaniied greerusenim energetickych
dodavek), petrvava zejména rusky laxnfigtup k vyjednavani o vstupu do&wé obchodni
organizace, ktery je Ziven krom jiného i zajmem ke na uplaiovani vyvoznich cel na
plyn a ropu. Jelikoz je rusky stat majoritnim ak&@m v Gazpromu, je to nelepsi varianta,
jak octerpat ze spolmosti penize, aniz by se jako kigad vyplaty dividendy musel dit
s minoritnimi akciond. V nemalé mie si n€lenstvim i kwvili absenci dostatmé ochrany
dugevniho vlastnictvi chranigwrh (zejména nerostné bohatstvi) od evropskyehstic''?

Jak je zpedchozich radki patrné, rozdil mezi na honosnych summitech
proklamovanymi cili EU v oblasti gBich energetickych vztéha ekonomicko-politickou
realitou je veliky. | zde se bohuZel projevujegissobeckost” jednotlivyckilenskych zemi,
dokumentovana zejména dohodou Schrdder-Putin oekitoj Nord Stream. Neéhis

.evropansky“ msobici a mnoho otaznik vyvolavajici je Schréderovo zastnani

e astern Europe, America and Russia, staZ. 19.7,2088upné z WWW:
http://www.economist.com/world/europe/displaystofm?story id=10566657

12 urActiv, Summit EU-Rusko: Medved jde v Putinovych stopach, staz. 19.7.2008, dostupWWW:
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/sumenitrusko-medvedev-jde-v-putinovych-stopach
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v Gazpromu poté, co skaihs kancléovanim™® Nicmérg jistou tGlohu v tomto asymetrickém
vztahu hraje bezesporu i celkovd mezinarodni pkbtekonomickd situace, ktera diky
obrovskym s@tovym cenam ropy a zemniho plynu pomaha tpest pozici Gazpromu.
Neni poté divu, Ze udajnctvrta nejwtSi firma svta podle trzni kapitalizace (a prvni
evropsk&)™ si miZe dovolit tak nékladné investice do energetickéagtruktury. Akoliv to
Gazprom (Usty dlouholetéhaquisedy spravni rady a nyni prezidenta Ruské feelesiéle
odmit4, neni pochyb o tom, Ze jeho inv@stpolitika slouzi ruskym velmocenskym zdjm.

4.4. Klimaticky bali ¢éek a stanoveni cil G v oblasti obnovitelnych
zdroj G energie

Loni v lednu gijaty takzvany Klimaticky batiek ginasi ogt jednu zasadni novinku,
o které se v posledni déldosti mluvi. Jedna se o konkrétni stanoverni eibblasti podilu
obnovitelnych zdrdj energie v rdmci energetickych niijednotlivych zemi. Jak jiz bylo
zmiréno, bylo g tvorbé tohoto legislativnino navrhufiplizeno zejména k ekonomické
arovni jednotlivych¢lenskych zemi. Jak napovida tabutkat, v roce 2005 byl celkovy podil
obnovitelnych zdrdj v EU27 v rdmci finalni energetické spalty 8,5 procent. Aby bylo
dosazeno celounijniho cile dvacetiprocentniho podiloce 2020, musi Evropska unie zvysit
vyrobu energie z obnovitelnych zdiiop 13,5 procent. f#hlédne-li se k clim jednotlivych
stat, které jim ,@idelila“ Komise, zdaleka nejtSi nafist tohoto podilu musi zajistit Velka
Britanie, ktera z nyjSich necelych 1,5 procent musi dosahnout 15 ptoeence 2020.
Naopak, zejména k¥ jejich mensi ekonomické vysosti, nejméd musi podil
obnovitelnych zdrdj zvySit novéclenské zemy, zejména pak Rumunsko a Bulharsko (6,2,
resp. 6,6 procent). Jak je patrné, @eiska republika na tom z tohoto pohledu neibiec
Spatrg. Narist necelych sedmi procenghlem ftinacti let by z pohledu laika neiinbyt
problém. Jenze jiz nyni se stéle vice objevujiyhiaigd odbornik, ktei tvrdi, Ze tento plan
zdaleka nephlizi ke geograficko-klimatickym podminkam jednefich ¢lenskych zemi.
Neni tedy divu, Ze mnoho zemi (typickyriiktadem je pray Ceské republika) neni z tohoto
navrhu moc nadseno. V nasi zemi jsou totiz mozmystiby elektiny z vodnich zdraj podle

mnoha odbornik jiZz prakticky vyerpany, neexistuje zde moc lokalit vyhodnych pavist

13EconomiaOnline, Agenti Stazi pracuji v Gazprom®shroderem, staz. 19.7.2008, dostupné z WWW:
http://ihned.cz/3-21830030-agrofert-O00000_detail-3

Yeinareni noviny, Gazprom — Gdajrétvrta nej\&tsi firma seta, staz. 19.7.2008, dostupné z WWW:
http://www.financninoviny.cz/utf8/index_view.php2i895996
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vétrnych elektraren a slutieich dri také tolik nemame. Zbyva poté jiz masivni zapojeni

pouzivani biopaliv, o jejichZ negativnicligledcich budée¢ pozdji.

Tabulka ¢.4: Prehled cil,, soitasnych stav a nutnych zvySeni podibbnovitelnych zdrdj
jednotlivychélenskych zemi EU

EU Member State 2005 Figure 2020 Target % To cover:
1  United Kingdom 1.3% 15% 13.7% ]
2 Denmark 17% 30% 13% ]
3 Ireland 3.1% 16% 12.9% ]
4 France 10.3% 23% 12.7% ]
5 Germany 5.8% 18% 12.2% I
6 ltaly 5.2% 17% 11.8% ]
7  Netherlands 2.4% 14% 11.6% ]
EU 8.5% 20% 11.5% ]
8 Spain 8.7% 20% 11.3% I
9 Greece 6.9% 18% 11.1% ]
10 Belgium 2.2% 13% 10.8% ]
11 Austria 23.3% 34% 10.7% I
12 Portugal 20.5% 31% 10.5% I
13 Cyprus 2.9% 13% 10.1% ]
14 Luxembourg 0.9% 11% 10.1% ]
15 Malta 0% 10% 10% ]
16 Finland 28.5% 38% 9.5% ]
17 Sweden 39.8% 49% 9.2% ]
18 Slovenia 16% 25% 9% ]
19 Hungary 4.3% 13% 8.7% I
20 Lithuania 15% 23% 8% ]
21 Poland 7.2% 15% 7.8% ]
22 Slovakia 6.7% 14% 7.3% [ ]
23 Latvia 34.9% 42% 7.1% ]
24 Estonia 18% 25% 7% ]
25 Czech republic 6.1% 13% 6.9% [ ]
26 Bulgaria 9.4% 16% 6.6% | ]
27 Romania 17.8% 24% 6.2% ]

Zdroj: Energy.eu

Ackoliv tedy samotné stanoveni konkrétnichigiko jednotlivé zer a pihlédnuti
k jejich ekonomické urovni je nutno tjako velmi ginosné, domnivam se, Ze toto jisté
»opomenuti“ girodnich podminek nenfkitis proziravé. Zejména to odrazi jeden zasadnj fak
ktery mnoho odbornik opit povazuje jako velky nedostatek celé evropské &poe v ramci

boji proti zmendm klimatu. Jedna séquevSim o Komisi stale proklamovany neutréini gosto
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k jaderné energetice a ignorovani na&zannoha odbornik Ze se v podstatjedna o
obnovitelny zdroj energie. V tomto ohledu je velipechopitelny negativni postajeské
vlady, ktera dote vi, Ze vyda-li se jadernou cestou, nebude veikgblém se spknim
kritéria snizeni emisi COnicmeére podil obnovitelnych zdréj se nezvysi jen Kili tomu, Ze
Komise jadro jakoZto obnovitelny zdroj neuzn&¥Nutno oviem podotknouti, Ze z pohledu
ceské vlady jakykoliv jaderny ,revival“ stale blolaugonedavna jeSwladni Strana zelenych.
Jistou ignoranci Komise a hla¥moliticky natlak stat brojicich proti jadru (Mmecko)
potvrzuji i v posledni dabjasré se nénici nazory Siroké wejnosti a dokonce i zéisahlych
odparca jadernych reaktdr Diukazem nize byt nedavné vyjddni byvaléhcoclena spravni
rady Greenpeace Patricka Moorea, ktery tvrdi, ZErjgd@ energie j&istd a je dobrym
nastrojem v rdmci snizovani emisi sklenikovych plyn v boji proti zndndm klimatu'®
Jas® dokumentujici charakter jadra jakoZto obnovitemé&droje potvrzuje i nejn@si
budovani takzvanych rekiptieti a zejménétvrté generace, které nejenze prakticky uyju
piipad havarie, ale hlagmrmaximal® sniZzuji mnoZzstvi konmého odpadu a posiluji ochranu

pied $fenim jaderného materiatt’

4.5. Kontroverzni dopady vyuzivani biopaliv

Pravd@podobrg nejkontroverzyjsi sowasti Klimatického batku je bezesporu
desetiprocentni cil v oblasti vyuzivani biopaliEwropské unii do roku 2020. &koliv
Komise tvrdi, Ze desetiprocentni cil bude realiropéuze v fipac, Ze se biopaliva ukazou
jako dostatén¢ ,zelena“, mnoho odbornikje jiz nyni geswdceno, Ze tomu tak rozhod&n
neni a Ze by se naopak cely projekil k0 nejdive zastavit. Do zni snernice bylo tedy na
konci roku 2008 wlena povinnost Komise vypracovat do konce roku 20dénotici zpravu,
ktera by hodnotila eventuelni negativni dopady Zsa na nefdmou znénu obdlavané
pady*'® Samotné idea vyrébpohonné hmoty z technickych plodin je velice \ajeliko?
nahrazuje klasicky Zisob vyroby pohonnych hmot z uhlovodjkkteré Evropa a Spojené

11%Cesko hé&ji v unii jadernou energii, iHNed.cz, s.7.2008, dostupné z WWW: http:/hn.ihned.cz/c4-
10084240-24894350-500000_d-cesko-haji-v-unii-jadaranergii

18Byvaly ¢len Greenpeace: Jadernou energit@mijeme, Ekolist, staZ. 21.7.2008, dostupné z WWW:
http://mww.ekolist.cz/zprava.shtml?x=2059553

17drzitelna jaderna energie, europa.eu, staz. 2108,2dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/research/leaflets/fission/p@gecs.htmi

18 EY zvaZuje roz#éni ,zelenych® kritérii mimo oblast biopaliv, Eurchl, staZ. 15.8.2009, dostupné
z WWW: http://www.euractiv.cz/energetika/clanek®wazuje-rozsireni-zelenych-kriterii-mimo-oblast-
biopaliv-006346
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staty z velikécasti dovazi. Primarni cil je zde tedy jasny — smiZ&vislosti na dovozech
ropnych produkt. Proto se tedyipd rékolika lety zejména Evropska unie a Spojené staty
vydaly cestou masivniho podporovani pomoci vselijakdotaci a deovych Ulev gstovani
téchto plodin.

Nicmére posledni dobou stale sili celéswa kritika tohoto trendu. Nejenze se
prokazuje, Zze mnoho 2dhto ,zelenych“ paliv produkuje emise @@n o co mensi nez
klasické pohonné hmoty a tudiz jEgmévek ke sniZzovani emisi nepatrny, ale hkage tento
umele vytvareny vyhodny business profiluje v podstaproti jeho mivodnim &elam.
ZjednoduSea# jde o to, Ze vladni podporygtovani &chto plodin zfisobuji, Ze farmia ve
velkém osévaji nové plochy k vyrétbiopaliv, ¢asto ovSem na plochach, ktergegtim za
stejnym @elem odlesnili. K tomuto dochazi zejména v Jizni ekice, kde diky tomuto
puvodné ekologickému projektu ubyvd Amazonskych pralekteré, jak znamo, pohlcuji
emise CQ.'**

DalSi negativni dopady vyuZivani biopaliv jsou ¢estidentrjsi, i kdyz jejich dopad
je jiz spiSe socialniho, v menSiimiekonomického (inflace) charakteru. JelikoZ jeyditatni
podpde a daovym ulevam pro farmi@ vyhodné pstovat plodiny pro vyrobu biopaliv,
dochazi k ubytku ¢stovani pvodnich klasickych plodin dgenych pro potravinovou
produkci. K tomu se jeStmusi gipocist fakt, Ze mnoho plodiniive uenych k produkci
potravin se nyni vyuziva k vyrébbioplaiv (kukuice). Toto vSechno ma& bezesporu velice
deforma&ni vliv na swtovy trh s potravinami a podle mnoha pozorovat@ jednim
z hlavnich faktak potravinové krize, ktera j@Shedavno plnila nadpisy novinovyctanka.
Podle autora nedavno vydané studi€t®we banky Dona Mitchella dosSlo k tomu, ,Ze koS
potravinovych cen zaznamenal od roku 2002 do U20@B néiist o 140 procent. Zprava
odhadla, Ze z toho jen o 15 procent potraviny zbjr&xali vySSim cenam energii a hnojiv,
zatimco kili biopalivim to bylo o 75 procent®° Ze zpravy dale vyplyva, Ze prudkist cen
potravin v poslednich letech srazil podles®vé banky ve sit¢ pod hranici chudoby asi 100
miliona lidi. V roce 2008 kuli drahym z&kladnim potravindm doslo k #lIrsocialnich
nepokofi a hladovych bati v fack rozvojovych zemi Afriky, Asie i Latinské Ameriky.
Ackoliv to zprava popira, je nutné podotknouti, Z@ykejSi neuspokojivé situaciispel i
(podobrg jako u energetickych surovin) ekonomicKist rozvojovych zemi, zejmérGiny a

Indie.

19An EU plan to cut hot air, The Economist, sta? 722008, dostupné z WWW:
http://www.economist.com/world/europe/displaystofm?story id=10559466

1205B: Biopaliva zdraZila potraviny a &gobila krizi, Finagni Noviny, staZ. 21.7.2008, dostupné z WWW:
http://mww.financninoviny.cz/index_view.php?id=321
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Jak jiz bylo nazng&no, potravinova krize vroce 2008 byla vskutkittevého
rozmeru a jednou z jejichiftin je bezesporu evropska podpokstpvani plodin pro vyrobu
biopaliv. Samotna krize se ve své podsfabjevuje nedostatkem potravin a tudiz tlakem na
rast jejich cen. Rtvodnim jevem této krize je tedy i cel@swvé rostouci inflace, ktera je
(krome rostoucich cen energii) takédtma s¥tovym ristem cen potravin. V tomto snu se
tedy bludny kruh negativnich dopadpodpory biopaliv uzavird toutoreti fazi ryze
ekonomického charaktef@® Samotny st inflace rezultujici z potravinové krize nasatku
roku 2008 nicmeéh zastavil (podob# jako jiz zmiovany Kist cen ropy a zemniho plynu)

prichod celos#tove ekonomické recese na konci roku 2008.

2Time to cut the knot, The Economist, staz. 21.7R@®stupné z WWW:
http://mww.economist.com/world/international/dispdtory.cfm?story id=11605862
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Zaver

V této préaci byl kladen itaz na ti zakladni oblasti spot@é evropské energetické
politiky, a sice liberalizaci energetickych dirthbezpeénosti energetickych dodavek a ajesti
v ramci boje s globalnimi zénami klimatu. Prvniast prace seznamujgené&e se specifiky
energetického sektoru a s historii problematikyomtkxtu vyvoje sstového hospodatvi po
druhé s¥tové valce a v souvislostech vyteai evropskych integéaich uskupeni.

DalSi ¢ast prace se zabyva okolnostmétsvého politicko-ekonomického charakteru
na gelomu tisicileti, které byly hlavnim impulsem prtulbsi integraci vtomto sektoru a
podnitily vznik skuténé spoléné evropské energetické politiky. V tomto ohledujesgna
hlavré o energeticky nasmy rast rozvojovych zemi({ina, Indie), dale pak velmocensky
vzestup putinovského Ruska a v neposladia€ vznik globalniho problému klimatickych

v

zmen.

Treti ¢ast prace podava ¥t nejdilezitejSich legislativnich krok Evropské unie na
poli dokortovani procesu vytweni vnitniho trhu s energiemi, dale pak hlavni iniciativy
Evropské komise na poli energetické bermsti a boji proti zrdanam klimatu. Zajem je
soustedEn zejména na obdobiugobnosti Komise José Manuela Barrosa v souviskssti
zvySujici se akutnosti spdleho feSeni Siroké palety témat energetického charakteru
v poslednich letech. Pozornost jgnevana i reakcim hlavnich zainteresovany¢hstniki
celého procesu vzniku vSechleZitych iniciativ¢i legislativnich opaeni.

Poslednicast prace je pokus o komparaci realného stavu suoegtvdeni spoléné
energetické politiky EU s dikci ijpaté evropské legislativy a politickymi postulaty
proklamacemi o sgifovani energetické politiky na evropskych summité¢homto ohledu
jsou ot evidentni diskrepance v zakladnich oblastech k&munitarni politiky. Co se
dokorteni liberalizace evropskych energetickychitrtycée, je zde pedevsim zdlouhavy
proces transpozice smmic mnoha ¢lenskymi zemdimi do narodnich legislativ a jista
,-nejednoznanost” samotnych s#énnic. Velikou roli zde stale ovSem hraji narodratgta
jejich spoléensko-ekonomicka realita, kterd jgasto odrazem historickych sterealyp
(korporativismus, socialismus ve Francii). V oblastéjSich energetickych vztaéhjsou to
mimo dikich Usgchi ve vztazich se zahlymi partnery ze $¢domdi a Politiky sousedstvi
zejména komplikované vztahy s Ruskem, kde &sjvproblém zfisobuje rusky statni
monopol OAO Gazprom. Evropské snahy zde nardsginéna na nedost&meou ruskou
ochotu vstoupit do WTO a prodlouzit Smlouvu o parstvi a spolupraci. Ro¥a hlavni
nastroj EU v ramci diverzifikace zdfgj projekt plynovodu Nabucco, zatim nema jasnou
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budoucnost v konkurenci jiz roghlych projeki Gazpromu. Co se &g aktivit v ramci boje
se zng¢nami klimatu, velmi diskutabilni vysledkyipasi dosavadnitdaz EU (spolu s USA)
na masivni vyuzivani biopaliv. KyZzené efekty zatimaginaSi ani hlavni néstroj pini
zavazki prijatych Evropskou unii v Kyotu, a sice Evropsky teys obchodovani
s povolenkami C@ Rozporuplné vysledky zatin¥ipasSeji i data vyvoje jednotlivychasti
takzvaného Klimatického b&ku. Zde je to zejménainactka ,HiSniki“, ktefi maji své emise
zatim velmi nad svym kyotskym cilem. Ra&¢ncil zvySeni podilu obnovitelnych zdiioj
v rdmci energetického mixu unie na 20 procent daurd020 vyvolava mnoho otazriik
Ackoliv navrh Klimatického batku v duchu evropské solidaritytiplizi k ekonomické
vyspelosti  jednotlivych ¢lenskych zemi, néhlizi ale jiz ke klimaticko-geografickym
podminkam. V neposledritact je to i jisté ,ignorovani“ evidentniho jadernéhceyivalu®
Siticiho se nejen v Evrép Evropskou komisi. Prév nezaazeni jadra do skupiny
obnovitelnych zdrdj bude @lat mnoha zemim problémy s phim svych zavazk

Jak tento vySe uvedeny agt napovida, cil definovany v Gvodu prace byl &pin
Vskutku existuje celéada aspektprojektu vytvéeni spoléné evropské energetické politiky,
které zdaleka neodpovidaji jejich kodifikaci ,ngpfra“. V mnoha pipadech je to bezesporu
dusledkem slozitého fungovani byrokratického koloswénem Evropska unie. DalSi velka
¢ast tohoto pokulhavani jen podtrhava jistou ,ne¥iest“ EU ve smyslu spot&ého postupu
a poukazuje spiSe na jeji konfedmiacharakter. V neposlediad je zde i aspekt v podstat
neovlivnitelného mocenského vzestupu souseda naodycktery komplikuje vijSi (nejen)

energetické vztahy Evropské unie.
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Resumé

Diplomova prace "Energetickd politika EU - teoriepeaxe" se zawgfuje na fi
zakladni aspekty evropské energeticke politikyerd#dizace energetickych tthbezpénost
energetickych dodavek a boj se &gami klimatu. V Gvodu je nastina kratce historie
problematiky majici své keny jeS¢ pred pa@atkem evropskych integiaich snah a
pramenici z nedostat®® evropské surovinové zakladny. Vyznamnym elenmenpesatku
evropské integrace je snaha koordinovat mirové itiyjgderné energi€lenskymi staty
(EURATOM).

V dalSi ¢asti prace je pozornost sotegfna na vyznam externich determinant
majicich vliv na artikulaci skut@é spoléné energetické politiky nar@omu tisicileti. Tyto
vyzvy jsou zpisobeny obrovsky energeticky n&ngm ristem ,emerging economies”
majicim vliv na situaci na stovych komoditnich trzich, konsolidaci mocenskyamgri
v Putinovském Rusku a vznikem akutniho globalnifabj@mu globalniho oteplovani.itaz
je kladen na odpad” EU ve forng iniciativy evropskeé legislativy obecného charaister
(zejména dokument a &k pldn Energeticka politika pro Evropu) &kolika "balickam"

z posledni doby tykajicich se liberalizace enecggth trhi (téma unbundlingu) a boje proti
zmeénam klimatu, spolu s analyzou zakladnich reakairitzh stakeholdér

Zawrecna cast prace se snazi poukazat na diskrepance memlofienergetickou
politikou na pape a evropskou realitou. V tomto ohledu se jedné&népf o neusgghy EU
ve VvrejSi energetické politice (komplikované vztahy s kam), kontroverzni dopady
legislativy podporujici vyuzivani biopaliv, nepiri cili v oblasti emisi a podilu
obnovitelnych zdrgj ¢lenskymi zemdimi a v neposledniadé obtizny proces liberalizace
evropskych energetickych trh Ackoliv se podepsanim Maastrichtské smlouvy obchod
S energiemi stava séésti instrumentaria projektu viiiho trhu EU, proces liberalizace
evropskych energetickych ftrhje do jisté miry stale nekompletni. To jeigpbeno zejména
ekonomickou silu energetickych Sampidmpodporovanych svymi viadami (Franci€)
pomalou transpozici evropskych &mic do narodnich legislatiglenskymi staty. Dkazem
neusgchu v oblasti vajSi energetické politiky iive byt stale nejistd budoucnost plynovodu
Nabucco a usfné namluvy ruského statniho monopolu Gazprorfedndmi evropskymi

energetikami a vladami.
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Summary

Diploma thesis ,EU Energy Policy — Theory and Factfocuses orthe major issues
facing the European energy policy: the liberalmatof energy markets, security of supply
and combating the climate change. In the beginmnghort description of the issue is
portrayed having its roots well before the firstr@&ean integrational attempts and resulting
from Europe’s lack of natural resources. A commdhaof the member states to coordinate
peaceful utilization of nuclear energy (EURATOMatg plays an important role in the early
stages of the process.

The next part of the thesis deals with the impartaof external drivers explaining
why the energy issues have become so importathéEU in recent years. These challenges
include the oil thirst of the emerging economiegoacentration of power in Putin's Russia
and the emergence of an urgent global problem iofaté change. Emphasis is placed on
EU's response to these challenges in the formicktion of European legislature of general
nature (especially document and action plan EnBadicy for Europe) and a couple of recent
»packages” focusing on the proces of liberalisatbbrenergy markets (unbundling issue) and
combating climate change.

The final part of the thesis attempts to to pahtthe discrepancies between the
"official" policy as pronounced at the EU summitsdathe actual state of things. Major
lagging behind can be found in areas such as ttemteto which the external energy policy is
successful (complicated relations with Russia), tjuestionable impacts of subsidising
biofuels, unsuccessful fulfillment of targets comieg emissions or renewables by the
member states or the slow process of energy maitilemalisation. Although after the
ratification of the Maastricht treaty energy trdmeEeame a part of EU’s internal market policy,
the process of energy markets liberalisation i t&tia certain extent incomplete. This is
mainly a result of economic power of ,national eyerchampions” supported by their
governments (France) or slow transposition of Ektedives into national legislature by
member states. A still quite uncertain future obMeco pipeline and continuing development
of investment projets of Gazprom in cooperatiorhviiurope’s main energy companies and

member states may serve as evidence of unsuccessfsilexternal energy policy.
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