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Uvod
Rychle a bezpracné vydélat velké penize. kdo by o to nestél. Na této odvekeé touze je
vybudovan cely herni pramysl. Je to vzkvétajici byznys, v némz se to¢i miliardy korun, eur i

dolarti. Velmi dobie v ném profituji provozovatelé hernich podniki a maly pocet

profesionélnich hazardnich hraca a mnoho podvodniki. Proto zde existuje potieba toto
' odvétvi regulovat.

Problematika pravni Gpravy datiovych a poplatkovych povinnosti spojenych s rlznymi
druhy vyher je velice obséhla a dosud nebyla komplexné zpracovana. Tato prace si klade za
cil podat ucelené informace tykajici se tohoto tématu a snazi se piehledné shrnout fakta
z dostupnych zdroju.

Abychom alespoti hrub& nastinili poplatkové a dafiové povinnosti, je tieba si uvédomit, Ze
toto téma je tizce spojeno nejen s finanénimi a dafiovymi predpisy, ale 1 s Cinnosti spravnich
organi, kterou lze charakterizovat jako povolovaci a kontrolni. Proto tato prace obsahuje ve
svych &astech popis riiznych druhi loterii, a to jak jejich historii, tak i velmi dilezité a pro
téma poplatki klicové, povolovaci &innosti. StéZejni a nejdileZitejsi ast vsak tvoii pfimo
popis platné pravni Gipravy zabyvajici se zdafiovanim vyher a charakteristikou riznych druht
poplatkil a dalsich platebnich povinnosti souvisejicich s provozovanim vyherni ¢innosti.

Dile se prace zabyva problematikou hazardnich her a zahrani¢niho kapitalu v evropském
kontextu a také velmi zajimavou a do této doby z hlediska pravni Gpravy podcefiovanou
oblasti, kterou piedstavuje financovani neziskového sektoru zodvodd plynoucich pravé
z vyherni ¢innosti.

Tato diplomové préace je spiSe dilem deskriptivnim neZ invenénim, i kdyZ jeji invenci lze
spatfovat pravé v pokusu o popis dnes tak aktudlni otdzky. Jsem si védom toho, Ze tato prace

neni komplexni, coZ ale miZe byt divodem pro jeji budouci rozsiteni.
Prdvni diprava dariovych a poplatkovych povinnosti spojenych s riznymi druhy vyher
1. Historie sdzeni a sdzek

Vznik a rozmach hazardnich her o penize lze datovat jiz k vzniku penéz a »penéiniho

hospodaistvi. JiZ stati Rimané provozovali aleu - hru v kostky o penize. S Wskﬁem

hazardnich her se objevuji prvni pokusy zdkonodarce podilet se na téchto hrach a to tak, Ze se

snazi je regulovat ¢i zakazovat. Napf. ve starém Rimé lex. aleatoria.




Tyto dvé& tendence, zakaz &i regulace, se stietavaji po celou dobu vyvoje lidské spolecnosti.
Vladnouci garnitury jednotlivych statu se v priib¢hu historie stiidavé ptiklanély k obéma
sméraim. K prvni variant je vedla touha po o€isté spolegnosti od negativnich dopadii
hazardnich her, coz povétsinou vedlo k totdlnimu zdkazu a represi vi€i provozovatelim i
hrastm . Avsak nasledovalo pragmatické poznani, Ze tento jev je ve spoleCnosti
nevymytitelny a objektivné nezni€itelny, coZ mélo logické vyusténi v postupny piechod ke
kontrole a regulaci. K tomu pfispival fakt, Ze zadn4 statni pokladna neoplyvala nikdy
dostatkem finan&nich prostiedki a potfeba pendz pievySovala negativni disledky plynouci

~ hazardnich her. V1adce ¢&i stat finanéni prosttedky potieboval, potiebuje a potfebovat bude,
co? je lakadlo pro povoleni a podileni se na sazkovych hrach. To je mozné dvéma zpiisoby —
za prvé prostiednictvim participace na zisku samostatnych subjektt a za druhé ziizenim
statniho monopolu k provozovani hernich aktivit.

Novodoba tradice hazardu v Ceskych zemich po¢ind v roce 1751, kdy tehdejsi Marie
Terezie uzaviela smlouvu s o pronagjmu loterijniho monopolu s italskym hrabétem Ottavianem
de Cavaldi. Dle této smlouvy hrab¢ obdrzel opravnéni k provozu loterie v eskych a
rakouskych zemich a to za 260000 zlatych roéné. Za prvnich deset let existence loterie Cinily
celkové vynosy 7,5 milionu zlatych. Loterie dosahovala stale vysSich pifjmd a to bez ohledu
na tehdejsi politické ottesy. To vedlo syna Marie Terezie Frantiska Josefa ke zruSeni smlouvy
o pronajmu a loterie opét piipadla do rukou statu. Piiblizn¢ ve stejné dob€ v roce 1811 byl
vydan Vieobecny zakonik obéansky (ABGB), ktery v §ech 1270- 1274 upravoval sazku, hru,
los a loterii v rovingé soukromopravni. Navazujici loterijni patent vydany FrantiSek Josefem
upravoval i rovinu vefejnopravni a tim se stala Gprava této pravni problematiky kompletni.
Loterijni patent a jiZ zmifiovana ustanoveni (ABGB) rozdélovala sizky, hry, loterie a losy na
tfedn& nekoncesované, které viak nejsou zakazané a smlouvy o tomto nejsou stizeny
neplatnosti aviak piipadné plnéni uastniki z t&chto smluv je v podstaté na bazi dobrovolné.
To znamen4, Ze neexistuje pravni narok uastnikii na vymahatelnost pohledavek vzniklych na
zékladg t&chto smluv. Tyto pohledavky se stdvaji naturalnimi obligacemi, jsou-li viak splnény
dobrovolng, d&je se tak po pravu a ze strany pifjemce se nejednd o bezdiivodné obohaceni.
Pokud jsou viak sazky, hry, loterie a losy provozované statem nebo na zéklad€ koncese,
plnéni z téchto hazardnich &innosti je moZzno domoci se u soudu. Tento zékladni rozdil
pretrval viechny nasledujici zm&ny v ob&anském pravu a v zdkladni podobéztrvé dodnes (§
845-846 ob¢. zakoniku).

Loterijni patent byl jiz za Rakouska Uherska postupné nahrazovén jinymi pravnimi

piedpisy, z nichZ n&které pretrvaly i vznik prvni republiky. Ceskoslovensko tehdy na zakladg




recepéni normy ¢.11/1918 Sb. z. an. prevzalo zékon o tifdni loterii z roku 1913, ktery byl
postupné doplilovan vladnimi nafizenimi. Loterie a sdzky b&hem prvni republiky zazivaly
velky rozmach, v celku bez Ghony se jim dafilo pfekonat druhou svétovou valku. Zmény,
které nastaly po tnoru roku 1948, se dotkly i oblasti loterijniho podnikani. VSechny soukromé
sazkové podniky, které do té doby v Ceskoslovensku existovaly, byly zru§eny a nahrazeny na
z4klad& vladniho usneseni z 25. kvétna roku 1948 monopolni statni organizaci — Statni
sazkovou kancela¥{. Hlavni &innosti bylo organizovani sazek na vysledky sportovnich utkani.
Vyhry nebyly limitovany a pfesahovaly milion korun. Ziskané finanéni prostiedky plynuly do
statniho rozpo&tu a &ast z nich byla vyuzZita pro potieby sportu a télovychovy. Roku 1953 byla
&innost tzv. Stasky ukonéena. Za dobu své existence v ni lidé prosazeli ¢astku 896 milionu
korun, z nich padesat procent ptipadlo na vyhry, statnimu rozpo¢tu 248 milioni a 110
miliond bylo investovano ve prospéch sportu’.

Dne 3. srpna 1956 vydal Stétni vybor pro télesnou vychovu a sport zfizovaci listinu podniku
s nazvem SAZKA. Ukolem bylo organizovani sazek na vysledky sportovnich utkani s tim, Ze
1956. Séazeni se pro nedostatek technického vybaveni a Skoleného persondlu zpocatku
provadélo prostiednictvim Ceskoslovenské posty. Tento zpisob vydrZel do roku 1969, kdy
doslo k pfechodu na strojové zpracovani sazenek. V roce 1957 bylo schvaleno rozsifeni
sortimentu Sazky o &iselnou loterii Sportku. Vznik Sportky pak pfinesl zasadni zvrat v oblibé
sazeni v Ceskoslovensku, kdy béhem prvniho tydne se zvedl zajem o hazard desetkrat. Do
roku 1991 byly vyherni &astky u Sazky limitovany v rozsahu od 15 tisic az do pal milionu K¢&.
Udalosti roku 1989 se nevyhnuly ani tomuto oboru. Ceska narodni rada na podzim roku 1990
piijala zakon &.202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, kterym zruuje monopolni
postaveni Sazky. Sazka koncem roku 1992 v souvislosti s rozdélenim republiky zménila svoji
pravni formu na akciovou spolenost, a dala novy prostor pro podnikéani v tomto specifickém
odvétvi. Tento zékon byl po osmi letech razantné pozmé&nén novelou &. 149 /1998, kterd méla

odstranit legislativni nedostatky a nejasnosti ptivodni Gpravy.

2.1 Hry, loterie : legdlni definice a zdkladni pojmy

" Dvotak.T.: Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach, Linde, Praha 2003




V oblasti, ktera je v této diplomové praci feSena, je uZivana cela fada pojmu. K jejich
osvétleni ve vazbé na stavajici pravni fad mohou sloZit nasledujici vymezeni ¢i definice

nejéast&jsich pojmd.

Loterie — loterie nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se Gi¢astni dobrovolné kazda
fyzick4 osoba, jeZ zaplati vklad, jehoZ névratnost ze nezaru¢uje. O vyhfe rozhoduje néhoda,
nebo piedem neznama okolnost, nebo udalost uvedena provozovatelem v pfedem stanovenych
hernich podminkéch. Nezalezi piitom, zda se hra provadi pomoci mechanickych,

elektronickych nebo obdobnych zafizeni.

Vyhra — vyhra je vysledek jedné hry. MiiZe mit rizné formy. Soucet finan¢nich vyjadieni

t&chto forem nesmi presahnout stanoveny limit z jedné hry.

Vyherni hraci piistroj — kompaktni, funkéné nedélitelné a programové fizené technické
zafizeni s ovladanim uréenym pouze pro jednoho hrage u vyherniho hraciho pfistroje

s programovym vybavenim umoziiujici sou¢asnou hru na vice hracich mistech vice hractm je
kazdé takové misto povaZzovano za samostatny vyherni hraci piistroj, provozovéany mohou byt
pouze vyherni hraci piistroje, jejichz konstrukce neumoZiiuje nastaveni vyherniho podilu

niz$itho nez 75 % a vyssiho nez 100%

Herna — mistnost nebo soubor mistnosti uréenych k provozovani vyhernich hracich

pristroju.

Jedna hra u vyhernich hracich piistroji - za jednu hru se povaZuje ukonceny proces, pii
kterém se po spusténi uvede vyherni hraci p¥istroj do reZimu hry a nejpozdéji pied ukoncenim

hry se odette z ukazatele mnozstvi vloZenych penéz sazka na jednu hru.

Herni plan - uréuje podminky hry, zejména stanovi pravdépodobnost vyhry, vysi sazky a
vyhry a okolnosti, jeZ uréuji vyhru a zptsob jejiho zajisténi. Ptiklada se k zadosti o povoleni
provozu a k Zzadosti o osvéd¢eni apod.

Herni tad (navtévni ¥ad) - stanovi pravidla a podminky ucasti hrace ve hte. Jedna-li se o

hernu, musi byt umistén na viditelném a piistupném mistg, aby se s nim mohli seznamit

vSichni ugastnici hry. Navitévni (provozni) ¥ad by m&l upravovat podminky ucasti hraci na




hie, zptisob a postup pii reklamaci. Je prikladan k Zzadosti o povoleni provozu, jedna-li se o

hernu.

Vyherni podil (pravdépodobnost vyhry) - je pomér hodnot vyhranych her k hodnotam
skutecné odehranych her vyjadieny v procentech. Udavé pravdépodobnost ndvratnosti
vloZenych prostiedki do hry. (Posuzuje povéfena autorizovana osoba po odehrani 100 000

her. Soudasna pravni tprava stanovi jeho rozmezi mezi 75 - 100%. Tomuto parametru se také

n&kdy fika "vyhernost".

Povéfena autorizovana osoba (povéfend AO) - je osoba autorizovana podle zakona
¢.22/1997 Sb. o technickych poZadaveich na vyrobky ve znéni pozdé&jsich piedpisii a 0 zméné
dalich zakont a povéfena Ministerstvem financi k osvéd¢ovani provozuschopnosti VHP a k

vykonu nasledné technické kontroly provozovani VHP.

Elektronické poéitadlo - je soudast programové ¢asti VHP, které registruje informace o vysi
vlozenych a vyplacenych penéznich &astek (popf. i jiné statistické udaje) a jeho hodnoty lze
vyvolat kdykoli, je-li VHP v provozu, a to bez pouziti jinych slozitych zafizeni, a to pfimo na
piistroji - displeji monitoru nebo pomoci ¢teciho zafizeni (tiskdrny), které musi byt k
dispozici i pro kontrolni organ.

Udaje registrované do elektronické paméti musi byt chranéné proti vypadku el. proudu

nejméné po dobu jednoho mésice.

Elektromechanické poéitadlo - je zafizeni zaznamenavajici na zékladg elektrickych impulst
pohyb finanénich prostiedkd ve VHP. Udaje je moZno na tomto po&itadle kdykoliv piecist a
to i pii vypadku el. proudu. VHP musi byt vybaven minimélng dvéma elektromechanickymi
poéitadly - jedno pro vloZené a jedno pro vyplacené &astky bez moZnosti jejich nulovani.
Hodnoty na elektromechanickych a elektronickych pocitadlech museji byt shodn€

registrovany v poméru 1 : 1.

Spotiebitelska loterie — za spotiebitelskou loterii nebo jinou podobnou hru se povazuji
soutéZe a jiné akce o ceny, pii nichZ se provozovatel zavazuje vyplatit ﬁéastflikﬁm uréenym
slosovanim nebo jinym ndhodnym vybérem penézni ceny, vkladni knizky, cenné papiry,
pojisténi, apod. a nemovitosti. Podminkou je zakoupeni a pfi kterych je podminkou zakoupeni

uréitého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a doloZeni tohoto nakupu provozovateli nebo




uzavieni smluvniho vztahu s poskytovatelem zboZi, sluzby nebo jiného produktu nebo ucast
na propagacni ¢i reklamni akci poskytovatele anebo provozovatele, a to i nepiimo
prostiednictvim jiné (dalf)osoby. Dale se za spotfebitelskou loterii povazuji soutéze, ankety a
jiné akce o ceny, pii nichZ se provozovatel za vy$e uvedenych podminek zavazuje poskytnout
{iéastnikiim nepenézité plnéni, sluzby nebo ceny ve zbozi a produktech apod., jestlize souhrn
viech nepen&Zitych vyher za vSechny provozované hry v penéZnim vyjadfeni piesahne za
jeden kalendaini rok ¢astku 200000 K¢& a hodnota jedné vyhry pfesdhne 20000 K¢.
Provozovani spotiebitelskych loterii je zakdzano. SoutéZe, ankety a jiné akce o ceny
provozované jednim provozovatelem, ve kterych souhrn nepenézitych vyher za jeden
kalendaini rok nepiesahne &astku 200000 K& a hodnota jednotlivé vyhry nepiesahne castku
20000 K&, podléhaji oznamovaci povinnosti mistné piisluSnému finan¢nimu utadu. Zptisob

stanovi ministerstvo financi vyhlaskou.

Provozovatelé a Gidastnici - provozovatelem loterie a jiné podobné hry miZe byt jen
pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.

Utastnikem loterie nebo jiné podobné hry miize byt jen fyzicka osoba, kterd dovrsila 18 let
véku a ktera v souladu s hernim planem uhradi vklad (sazku) provozovateli ptedem a to
v hotovosti nebo bezhotovostng. Osobam mladsim 18 let véku je ucast na loteriich a jinych

podobnych hrach zakézana.
2.2 Druhy loterii a her dle zdkona 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrdch

Mezi rtizné druhy loterii a her se fadi:

a) PenéZité a vécné loterie, pii nichZ je vydan podle herniho plénu ureny
podet losti s pofadovymi &isly a do slosovani se zahrnou vechny prodan€ losy.

b) Tomboly, pii nich se zahrnou pouze prodané losy. Losy se prodéavaji a
vydévaji v den a misté€ slosovani.

¢) Ciselné loterie, u nichZ neni pfedem uréen pocet i€astnikli ani vySe herni
listiny, kterou se rozumi nasobek poétu vzdanych lost a prodejni ceny za jeden los. Vyhra se
potita poétu vyherci a thrnné vyse vkladii (sazek) piedem stanovenych podbﬂem, poptipade
se stanovi nasobkem vkladu (sazky) podle toho, jak z omezeného poctu Cisel tazenych pfi

slosovéni uhodl téastnik podle herniho planu uréeny pocet tazenych Cisel.




d) Okamzité loterie, pii nichZ se udastnik hry na vyznacené, az do doby koupé
zakryté, casti sazkového tiketu nebo losu bezprostiedné po jeho ziskani dozvi piipadnou
vyhru.

¢) Sazkové hry provozované pomoci elektronicky nebo elektromechanicky
fizenych vyhernich hracich piistroji nebo podobnych zafizeni.

f) Sézkové hry, pii nichZ je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich
vysledki nebo pofadi ve sportovnich soutéZich, zavodech a vyse vyhry je zavisla na poméru
poétu herci k celkové vysi vkladi a piedem stanoveného podilu vyher.

g) Sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu Zetond s kombinaci
patnacti &isel v Ciselné fad€ od jedne do devadesati, pfi kterych neni pfedem urcen pocet
(i&astniki a ani vy3e herni jistiny. Losovani se provadi vefejn€ za pomoci mechanického
zaiizeni a spo¢iva v postupném losovéni ¢isel od jedné do devadesati. Vyhra se vypocitava
podle tthrnné vy3e vkladi podle druhu vyhry a v kazdé hie podle vysledku losovani.
Podminky stanovi herni plan.

h) Sazkové hry, pfi nichZ je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich
vysledki nebo pofadi ve sportovnich soutézich, zavodech nebo uhodnutim jinych udalosti
vefejného z4jmu, pokud sazky na tyto udalosti neodporuji etickym principiim. Vyse vyhry je
piimo imérna vyhernimu poméru, ve kterém byla sdzka piijata, a vysi vsazené Castky.

i) Sézkové hry provozované ve zvlasté k tomu uréenych hernach a to 1 za
pomoci mechanickych zatizeni, pii nichZ neni pfedem urcen pocet ucastniki a ani neni znama
vyse vsazenych astek jedné hry. Vyhra se vypogitava z vyse vkladi podle podminek
stanovenych hernim pldnem .

j) Loterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zafizeni
obsluhovanych piimo sazejicim nebo provozované po telefonu, pii nichZ neni pfedem urcen
pocet icastniki a ani neni pfedem znama vyse vsazenych Castek. Vyhra se vypocitava z vyse
vkladd anebo podle podminek stanovenych v hernim planu.

k) Séazkové hry, pii nichZ je vyhra podminéna uhodnutim pofadi ve
vykonnostnich zkouskach koni dostihovych plemen, a vy$e vyhry je zavisld na poméru poctu
vyherci k celkové vysi vkladi a predem stanovenému podilu vyher nebo vySe vyhry je pfimo
Umérna vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka ptijata a vysi vsazené Castky.

1

2.3 Podminky pro vyddnt povolent k provozovani loterie
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Loterie a jiné podobné hry piedstavuji v mnoha zemich spornou oblast nejen z hlediska
moralky, ale také z hlediska vei'ejného zajmu, nebot’ vyzaduji prevenci zlo¢innosti i vzhledem
ke zvysujicim se hrozbam organizovanému zlo¢inu a prani $pinavych penéz. Z téchto diivodu

je tieba toto odvetvi n&jakym zplisobem regulovat, coZ se obrazi i ve snaze po regulaci téchto

aktivit ze strany statu.”
2.3.1 Kdo miiZe loterie provozovat

Provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry miZe byt pouze pravnickd osoba, kterd ma
sidlo na uzemi Ceské republiky a které opravnény organ vydal povoleni k provozovani
Joterie nebo jiné podobné hry § 1 odst. 6 zakona 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych
hrach ve znéni pozdg&jiich predpisti (déle jen lot. zdkon). Povoleni nelze vydat tuzemské
pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou ti¢asti, ani pravnické osobé, ve které ma tato
spole¢nost majetkovou tcast. Tento zékaz se nevztahuje na sazkové hry provozované

v kasinech.

2.3.2 Kdo loterie povoluje

Loterie a jiné podobné hry mohou byt povolovany pouze na zakladé povoleni vydaného
prislusnym organem (§ 4 odst. 1 lot. zékona). Povoleni se vydava, jestliZe provozovani loterii
a jinych podobnych her je v souladu s jinymi pravnimi piedpisy, nenaruSuje vefejny poiadek,
je zaruéeno jejich fadné provozovani veetn& fadného technického vybaveni a bude-li na
socialni, zdravotni a ekologicky, kulturni a nebo jinak vefejné prospésny ticel pouZito ¢asti
vytézku, ktera ¢ini nejméné 6 az 20 procent z rozdilu, o ktery pifjem provozovatele tvofeny
vSemi vsazenymi ¢astkami ze vech jim provozovanych her podle § 2 a 50 odst 3 pievySuje
vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni poplatky a naklady spravniho dozoru (§ 4
odst 2 lot. zakona).

2.3.3 Podminky pro vyddni povoleni

*Pricewaterhouse Coopers: Datiovy a finanéni tydenik -Loterie, Spotiebitelské sout€Ze a jiné hry ¢€.6, 2002
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Herni plan, osvédCeni o provozuschopnosti zafizeni a znalecky posudek museji zaruCovat
neovlivnitelnost okolnosti zarucujici vyhru ze strany provozovatele nebo ucastnika a rovnost
podminek loterie nebo jiné podobné hry pro viechny ucastniky véetné moznosti ziskani
vyhty.

Mezi zékladnich aspektii k ziskani povoleni patii naplnéné definiCnich znakd loterie nebo
jiné podobné hry, které jsou stanoveny zdkonem.

Mezi tyto aspekty patii

1,dobrovolnost ucasti ve hie

2, Gsastnikem mize byt pouze fyzicka osoba, kterd musi uhradit vklad,

3 nezarudena navratnost vkladu a o vyhie a rozhoduje nahoda nebo pfedem neznama

okolnost nebo udélost. Viechny vyse zmin&né naleZitosti musi byt uvedeny v hernim planu.

Splnéni naleZitosti subjektu Zadatele
Sidlo Zadatele, pravnické osoby, musi byt na uzemi Ceské republiky a dal3i podminky jsou:

a) absence zahraniéniho majetkové ucasti u Zadatele jako tuzemskeé pravnické osoby
respektive absence majetkové tdasti tuzemské pravnické osoby se zahraniéni
majetkovou uasti v pravnické osobé (Zadatele).

b) respektovani pravni formy Zadatele jako budouciho provozovatele.

¢) vyse zakladniho kapitalu a povinnost jeho nesniZeni pod stanovenou vysi po celou
dobu platnosti povoleni a forma akcii. Tyto naleZitosti se dokladaji vypisem
z obchodniho rejstiiku Zadatele a akcionait, popfipadé spole¢niki, a Cestnym
prohlagenim o splnéni podminek absence zahrani¢niho kapitalu.

d) Dolozeni splnéni podminek bezihonnosti. Zadatel je povinen je doloZit
prostfednictvim vypisu z evidence rejstiiku trestii nebo cestnym prohlasenim o
zdrzovanim se nebo naopak nezdrZzovéanim se v obdobi poslednich tif let na uzemi
jiného statu po dobu delsi ti mésich, u cizich statnich piislusnikii fotokopie ptislusné
stranky povoleni k pobytu, z niZ je patrna délka pobytu v Ceské republice v dobg
prokazovéni bezahonnosti. Zadatel je povinen déle doloZit bezihonnost fyzické
osoby majici postaveni statutarniho organu nebo ¢lena zadatele, bezﬁhonnost fyzické
osoby majici postaveni zakladatele Zadatele a dale je-li zakladatelem Zadatele jina
pravnicka osoba, bezthonnost fyzickych osob majicich u této pravnické osoby

postaveni statutdrniho organu nebo ¢lena.
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e) Povinnost provozovatele zabranit ucasti ve hie osobam mlad$im osmnacti let. Herni
pléan &i provoznim ¥4d musi obsahovat opatieni zabraiiujici ucasti ve hie osobam
mlad3im osmnacti let vEetné moznosti pozadovat k danému ucelu piedlozeni prikazu
totoznosti tcastnikem.

f) Podminky tykajici se vyhry. Zadatel je povinen stanovit v hernim planu podminky
predmétu vyhry, podminky pravdépodobnosti vyhry u riiznych typt loterii nebo jinych
podobnych her, lhiity pro vyplaceni vyhry a uplatnéni prava na vyhru.

g) Obecné provozovani loterii nebo jinych podobnych her v souladu s jinymi pravnimi
piedpisy doloZené piislusnymi listinami. Zajisténi nenaruseni vefejného poiadku
v souvislosti s provozem doloZené estnym prohladenim o provedenych opatfenich,
zarudeni fadného provozu véetn& potiebného technického vybavent, které osvédeuje
povéfena autorizovana osoba popiipad€ znalec posudkem.

h) Dal3i dileZitou podminkou pro Zadatele je zpracovani ekonomického projektu. V této
studii ma povinnost uvést, jak naloZi s &asti vytézku loterie nebo jiné podobné hry
v zdkonem stanovené vysi na socialni, zdravotni sportovni, ekologicky, kulturni nebo
jinak vefejné prospésny ucel.

i) Dale potvrzenim banky o ziizeni Gi¢tu a vypisem z né&j. Je nutno dolozit sloZeni jistoty
v zédkonem odpovidajici vysi.

j) Splnéni dalgich obecnych podminek jako naptiklad naleZitosti podani dle spravniho |
fadu, respektovani &estiny jako jednaciho jazyka v fizeni pfed povolujicim organem,
predloZeni veskerych pisemnych podani v Eesting, piedloZeni veskerych listinnych
dikazt eventuelné doloZeni cizojazyéného listinného ditkazu spole¢né s ufednim
prekladem daného cizojazy&ného listinného dikazu do ¢eského jazyka.

k) Splnéni oplatkové povinnosti spojené s povolovanim loterii a jinych podobnych her.
2.3.4 Vytézek , édst vytézku, jistota, herni jistina, zakladni kapitdl.

Stét prostfednictvim loterijniho zdkona stanovuje rtizné finanéni podminky pro povolovani
jednotlivych druht hazardnich her.
Jak jiz bylo zmitiovano, jednou z podminek k vydéani povoleni je vypracovani ekonomického
projektu, kde Zadatel musi uvést, jak naloZi s ¢asti vytézku loterie nebo jiné bodobné hry dle
zdkonného piedpokladu. Musime si tedy osvétlit pojmy vytézek a ¢ast vytézku.
Zakonn4 definice vytézku z loterii a jinych podobnych her je uvedena v § 4 odstavec 3.

Vytézkem se rozumi pifjem jednoho provozovatele tvofeny viemi vsazenymi Castkami ze
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viech jim provozovanych her podle tohoto zakona, které podléhaji vyuctovani v ucetnim
obdobi, snizeny o vyhry, spravni poplatek a o vlastni naklady provozovatele ptimo souvisejici
s provozovanim her. Déle je tieba definovat pojem ¢4ast vytézku. Cast vytézku mizeme
charakterizovat jako konkrétni procentudlni podil z vyt€Zku, ktery je zadatel v budoucnu
povinen odvést na vefejné prospesné ucely’. Vyse procentualniho podilu odvodu je zavisla na
celkovém rozdilu, o ktery pifjem provozovatele, tvofeny viemi vsazenymi ¢astkami ze vech
jim provozovanych her podle § 2 a § 50 odst. 3 zdkona o loteriich podléhajicimi vyactovani v
{idetnim obdobi, pievysuje vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky a naklady statniho
dozoru.

Jak jiz bylo zmifiovano, Zadatel musi k ziskani povoleni slozit ur¢itou finan¢ni ¢astku, kterou
zakon o loteriich pojmenovava jako jistotu.Tato jistota slouZi k zajisténi pohledavek statu,
obci a k zajisténi vyplat vyher. Vye a zpiisob vypoétu konkrétnich jistot se lisi dle druhu
loterie ¢i hry.

Nejvyssi jistotu, 50 milionii K&, je potieba slozit pfi Zadosti o povoleni penézitych ¢i
vécnych loterii, ¢iselnych loterii a u loterii a jinych podobnych her, které nejsou upraveny
v prvni az &tvrté &asti lot.zakona. 20 miliont K& je povinen sloZit Zadatel o povoleni
sazkovych her v kasinu, 2 miliony K& u vyhernich automatii 10 miliond u kursovych sazek, 5
miliont K& u sazkovych her, pfi nichZ je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledki
nebo potadi ve sportovnich soutéZich, u binga a loterii ¢i jinych obdobnych hrach
provozovanych pomoci technickych zafizeni obsluhovanych sazejicim nebo provozovanych
po telefonu.

Odlisny postup je stanoven u losti a okamzZitych loterii, kde jistota je 10 % z herni jistiny
tvofené nasobkem poétu emitovanych lost a cenou jednoho losu u okamzitych loterii, nejvyse
vSak 10 miliond K¢&.

Po dobu, na kterou bylo vydano povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her
vydano, miize provozovatel nakladat s jistotou pouze po pfedchozim souhlasu ministerstva.

V ptipadé vyhernich hracich piistrojd, jejichZ provoz povoluje ptislusny organ obec,

popfipadé mistng piislusny krajsky Gfad, vydava tento souhlas pfislusny finan¢ni ufad.

Hernt jistiny -

* Kolman P.: Cast vytézku podle zdkona o loteriich aneb o jednom zajimavém judikdtu, Dan€ €.6 str. 21-22,
2003
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a,) herni jistinu, pokud jde o peng&Zité, vécné nebo okamzité stiraci loterie,
tvoii rozdil mezi ihrnnou cenou vydévané emise lost a pfedpokladanymi vyplacenymi

yyhrami., pokud jde o tomboly, je to thrnna cena vydanych losu.

b) herni jistina pro &iselné loterie, sdzkové hry podle § 2 pism. f) loterijniho
zékona, sazkové hry podle § 2 pism. h) loterijniho zdkona, sdzkové hry podle § 2 pism. 1)
Joterijniho zdkona, nebo loterie a jiné podobné hry podle § 50 odst. 3 zakona za kazdy rok je

tvotena rozdilem mezi vsazenymi ¢astkami a vyhrami vyplacenymi sazejicim..

Zakladni kapitél - jak jiZ bylo zmifiovéno, je dalsi z dilleZitych podminek k vydani povoleni
k provozovani loterii a jinych obdobnych her, je zdkonem stanovena forma obchodni
spole¢nosti pro konkrétni druh hazardnich her a dale také vyse zakladniho kapitalu. Penézité
nebo vécné loterie, Giselné loterie, okamzité loterie, sdzkové hry, pfi nichZ je vyhra
podmin&na uhodnutim sportovnich vysledkii nebo potadi ve sportovnich soutézich, zavodech
a vyse vyhry je zavisla na celkovém poméru poétu vyhercti k celkové vysi vkladi (sazek) a
predem stanovenému podilu vyher, loterie a jiné podobné hry provozované pomoci
technickych zafizeni obsluhovanych pfimo sazejicim nebo provozovanych po telefonu a
loterie a jiné podobné hry, které nejsou v loterijnim zdkoné v ¢asti prvni az Ctvrté upraveny,
miiZe provozovat stat (stat nebo jim povéfena statni organizace) nebo akciova spole¢nost se
sidlem na tizemi Ceské republiky, jejiz veskeré akcie zn&ji na jméno a je zaloZena
k provozovani loterii a jinych podobnych her. Zakladni jméni této akciové spole¢nosti Cini

minimalné 100 miliont K¢.

Bingo miiZe provozovat akciové spole¢nost, jejiz veskeré akcie znéji na jméno a je zaloZena
k provozovani loterii ¢i jinych podobnych her. Zakladni jméni této spoleénosti musi Cinit

nejméné 30 miliond K¢&.

Kurzové sazky a sazkové hry v kasinu miZe provozovat akciova spolecnost, jejiz veskeré
akcie znéji na jméno, je zaloZzend k provozovani t&chto her a vySe zakladniho jméni ¢ini u
kursovych sazek miniméaln& 10 miliont K& a u sazkovych her v kasinu miniméln¢ 30 miliond

Dostihové sazky miize provozovat stat nebo stitem povéfena organizace.
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74kladni jm&ni zminénych spolecnosti nesmi byt sniZzeno pod minimalni vysi po celou dobu

platnosti povoleni.

2.4 Sprdvni poplatky hrazené pri povolovani loterii a Jjinych podobnych her podle zdkona
¢.202/1990 Sb.

a) K vydéani povoleni penéZité nebo vé&cné loterie podle § 2 pism. a) loteriniho zékona,
okamzité loterie podle § 2 pism. d) lot.zakona a tomboly podle § 2 pism. b) lot.zékona je
potieba uhradit spravni poplatek ve vysi 10 % herni jistiny, nejméné 200 K¢ a nejvice 10

miliont K¢.

b) K vydani povoleni &iselné loterie podle § 2 pism. c) lot.zékona, sézkové hry podle § 2
pism. f) lot.zakona, sazkové hry podle § 2 pism. h) lot.zdkona, sazkové hry podle § 2 pism. j)
lot.zakona, sazkové hry podle § 2 pism. k) lot.zdkona nebo loterie a jiné podobné hry podle §
50 odst. 3 lot.zakona za kazdy rok je potfeba uhradit spravni poplatek ve vysi 10 % herni

jistiny, nejméné 1500 K¢ a nejvice 10 milioni K¢.

¢,) K vydani povoleni k provozovani sazkovych her podle § 2 pism. e) lot.zdkona musi
zadatel zaplatit za kazdy vyherni hraci pfistroj nejdéle na 3 mésice 10000 K¢, v kalendainim
roce nejdéle na 6 mé&sici 16000 K&, v kalendainim roce nejdéle na 1 kalendaini rok 30000

Ke.

d) K vydani povoleni provozovani sazkové hry podle § 2 pism. g) lot.zdkona nebo sazkové
hry podle § 2 pism. i) lot.zdkona za kazdy rok je tieba uhradit 10% z herni jistiny nejméné
vSak 1500 K¢.

¢) K vydani povoleni zmé&ny stalého umisténi vyherniho hraciho pifistroje podle § 19 odst. 4
lot.zakona &ini poplatek 1000 K& a pii zméné& povoleni pfi vyméné vyherniho hraciho
piistroje za stejny model v dtisledku prokazaného zni¢eni pozarem nebo jinou Zivelni

pohromou podle § 19 odst. 4 lot.zakona.

Poplatek podle pismen b) a d) vyméfuje Gizemni finanéni organ s pfihlédnutim k podminkam

uvedenym ve vydaném povoleni.
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3. Financovanit neziskového sektoru

O pouziti ¢asti vytéZku loterie a jiné podobné hry plati, Ze ji 1ze pouzit pouze na vefejné
prosp&sny tcel uvedeny v povoleni. Souhlas k jinému pouziti ¢asti vytézku mize byt udélen
povolujicim organem na zaklad& odtivodnéné zadosti provozovatele, nebo bylo-li
provozovani loterie nebo jiné podobné hry zrugeno. Aby bylo zajisténo skute¢né vyuziti této
gasti na verejné prospésné ulely, je piijemci této Castky uloZena povinnost, aby provozovateli
a povolujicimu organu doloZil uZit{ téchto prostredkd. V ptipadé poruseni této povinnosti
mbiZe piislusny organ pouZiti ¢asti vytézku na vefejné prospésny tcel zmenit.

Provozovatelé vyhernich hracich pfistroji odvadéji tuto ¢ast obci, na jejimz uzemi jsou
automaty provozovény. Provozovatelé loterii vyuziti povinného odvodu navrhuji v Zadosti o
povoleni sami, pfi¢emz MF (Ministerstvo financi) eviduje doloZeni vyuziti téchto penéz.
Centralni databaze piijemct v8ak vedena neni, coZ vede k nizké mife kontrolovatelnosti a

transparentnosti, zejména mimo sektor sportu a také k absenci piipadné strategie vyuZiti

prostiedk .
3.1 Neziskové organizace

Jak ukazuji praktické zkuSenosti, je fungovani neziskovych organizaci, které jsou zakladany
provozovateli sazkovych her a kasin, znadné& problematické a nepriihledné. Provozovatelé
usednou do spravni rady neziskové organizace a pak uZ nic nebrani, aby po svém nalozili
s penézi (Sest az dvacet procent z vytézku loterie progresivné dle jejich vySe), které jim
lot.zakon uklad4 vyuZzit na socialni, kulturni,ekologické, zdravotni a vefejné prospéSné
projekty. SloZzeni spravnich organti napf. pfislusnych nadaci byva viceméné totozné
s personalnim obsazenim statutarnich zastupct kasin a loterii. Nadacni fondy personalné
propojené s loteriemi a kasiny byva velmi ¢asto obtiZzné dohledat. Fondy maji sice ze zikona
povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku, ale na adresach v ném uvedenych nelze nikoho
kontaktovat, jelikoZ se povétsinou jedna o fiktivni sidlo.* Odvod na vefejng prosp&iné ucely
Cinil dle statistiky ministerstva financi v roce 2004 pies dvé miliardy sto ¢trnact miliont

korun. Z toho 3ly stovky miliont pies nada¢ni fondy napojené na hazard, Dokumentaci o

dobro¢innych aktivitach jednotlivych fondi uréenou pro finanéni uiady tvoii platebni piikazy,

* Salek M .: Charita ruleta, Tyden, ¢.22 str.16-22, 2004
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gestnd prohlaseni, d€kovné dopisy. Z piedchoziho vyplyva, Ze majitelé loterii a kasin mohou
posilat penize sami sob€ a také si pro sebe mohou vystavit potfebné dokumenty pro finan¢ni
ufad.

Smyslem povinného odvodu z hazardu na vefejné prospésné ucely je kompenzace
spoledenskych rizik a socialniho zla zpiisobeného hazardnimi hrami. Rozvracené rodiny,
dluhy, alkohol, kradeZe, sebevrazdy to byvaji dtsledky hragské vasné. Odvody z hazardu
jsou zanedbatelné v porovnani se zisky provozovatell vigi jeho negativnimu dopadu na
spole¢nost a pravidla pro posuzovani vefejné prospésnosti navzdory velkym rizikiim znacné
benevolentni a liknava’.

Naptiklad britsk4 narodni loterie odvadi dvacet osm procent z kazdé vsazené Castky fondu
ziizenym britskym ministerstvem kultury a sportu. Ridicim organem jsou regionélni kolegia,
s jejichZ praci se muze kazdy sezndmit na specialnich internetovych strankach. V Nizozemsku
je svéteno rozhodovéni o penézich ziskanych z odvodi specialnim renomovanym nadacim,

které jsou vybirdny na zaklad¢ piisného vyb&rového fizeni.

V roce 2003 piedstavovaly tyto odvody v Ceské republice &astku 1,9 mld. korun, coZ je asi
12% vytézku provozovatell a podle lot.zdkona se ma tento podil pohybovat mezi 6 - 20%.
Nejvétsi podil na této &astce mé loterijni spole¢nosti Sazka a.s. pfi¢emZ odvod rozd€luji
pevazng akcionati Sazky, ob&anska sdruZeni se sportovnim zaméfenim - majoritni vlastnik
(tém&F 68%) je Cesky svaz télesné vychovy. Sazka nesystematicky pfispiva i do zdravotni
oblasti a na kulturu - v roce 2003 to bylo 4,5% z celkového odvodu vytézku.

Podle MF smé&tovalo v roce 2003 celkem 61% odvodi z hazardnich her na vefejné
prosp&sné u&ely pravé do oblasti sportu. Obcim piichazi 29% a nadacim 6%. P¥imo do oblasti
socialni, zdravotni, kulturni a $kolstvi piichazi podle dostupnych tudaji 1% odvodi nebo
méng.

Vyse odvodu &asti vytézku na veiejné prosp&sné Gdely se v nynéjsi situaci odviji z definice
vytézku jako zisku provozovatele, tj. po odeéteni vlastnich nakladti provozovatele. To
samoziejmé muZe navadét k tomu, Ze kdyZ uZ n€kdo musi poslat penize na vefejn€ prospeéSné
Ggely (i kdyZ souasné tiprava umoziiuje financovat i oblasti, které jsou vefejné prospésnosti
pomérné vzdalené), tak déla vie proto, aby ta &astka byla co nejmensi. Pfitom v zemich

Evropské unie je b&Zné, Ze odvod na vefejng prospésné ucely je procentualn€ stanoven

by .
Salek M .: Charita ruleta, Tyden, ¢.22 str.16-22, 2004
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7 celkovych pi{jmu provozovatele. Napt. ve Velké Britanii penize ur¢ené na vetejné
prosp&snou ¢innost dosahuji vyse 28 % z ptijmi loterie, coz je mimochodem 2,5kréat vice, nez

: 5 - . v 6
odvadi u nas nejvetsi provozovatel loterii spolecnost Sazka.

4. Uprava herniho primyslu a dariova problematika v evropském kontextu
4.1 Evropska Unie

Evropska unie je spolelenstvi statu zaloZené na tfech zakladajicich smlouvach. Prvni z nich
byla smlouva zakladajici Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), ktera byla podepsana
18. dubna 1951 v Pafizi a vesla v platnost 23. ¢ervence 1952. Tato platnost po padesati letech
vypriela. Dalgi dillezita smlouva byla podepsana v Rim& 25. bfezna 1957 a zakladala
Evropské hospodatské spolecenstvi (EHS, ddle Smlouva o ES). Tato smlouva vesla v platnost
1. ledna 1958. Vyznam Smlouvy o ES spoéiva v tom, Ze na jejim zaklad¢ jsou pfijimana
opatieni k dosaZeni cilit EU . Spole¢né se Smlouvou o ES byla, taktéZ v Rimé, podepsana
smlouva zakladajici Euratom. Z téchto tii spolecenstvi zaujimalo Evropské hospodarské
spoleCenstvi vzdy zvlastni misto: svij Cisté hospodaisky cil - vytvofeni rozsahlého spole¢ného
trhu - stale vyraznéji provazelo doplitkovymi sektorovymi politikami. Tti pivodni Evropska
spoleCenstvi tvofi to, ¢emu se bézné fika “prvni” neboli “komunitarni” pilit Evropské unie,
ktery se vyznaluje vysokym stupném integrace mezi ¢lenskymi staty.

Evropska unie tak, jak ji zname nyni, byla fakticky zaloZena pozdéji. Smlouva byla
podepsana ve mésté Maastricht 7. inora 1993 a vesla v platnost 1. listopadu 1993. Smlouva o
Evropské unii, béZn& oznaovana jako Maastrichtska, je jednou z nejvyznamnéjsich
smluv v historii evropské integrace. Tato smlouva zejména vytvofila politickou jednotu mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty a také pozménila nékteré jiz existujici smlouvy. Maastrichtska
smlouva rovnéZ ptidala k Evropské unii dalsi dva pilife, zahrnujici oblasti zv1asté citlivé z
hlediska statni svrchovanosti, kde si lenské staty praly nizsi stupeti politické integrace; druhy
se tedy tyka spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP), tieti zahrnuje spolupréci v
justici a vnitfnich vécech. Smlouva z Nice byla podepséana 26. tnora 2001. Po slozitém

ratifikaénim procesu vstoupila v platnost 1. tinora 2003. Smlouva méni hlasovaci

6 % ;
Salek M .: Charita ruleta, Tyden, €.22 str.16-22, 2004
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prava, pomery hlasti v oblasti vétsinového hlasovani a organiza¢ni strukturu Komise a jinych
EU instituci. Kromé& zmén tykajicich se vnitiniho fungovani EU bylo dosazeno také dohody
ohledné specifického protokolu, ktery se zabyva institucionalnim fungovanim rozsifené EU.
7 hlediska piistupu CR do EU je proto nutné tuto smlouvu zminit.

Dulezity okamzik v historii evropské integrace nastal 29. fijna 2004, kdy hlavy statii nebo
vlad 25 ¢lenskych statd a 3 kandidatskych zemi podepsaly Smlouvu zakladajici Ustavu pro
Evropu, jejiz znéni jednomyslné schvilili 18. Cervna téhoz roku. Sklada se ze Ctyf Casti: prvni
¢4st obsahuje ustanoveni vymezujici Unii, jeji cile, pravomoci, rozhodovaci postupy a organy.
Jako druha ¢ast byla do ustavy za¢lenéna Charta zakladnich préav, katalog lidskych prav
slavnostn& vyhlaseny na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000. Ve treti kapitole
Charty, ktera je (zatim) pravné nezavaznym dokumentem a jeji uloha je spiSe politicka, je
garantovana rovnost osob pred zdkonem a rovnost muzi a Zen (Clanek 23). Tieti Cast ustavy
se vénuje politikam a ¢innostem Unie a pfejima mnoha ustanoveni stavajicich Smluv. Ctvrta
¢ast obsahuje zavéreéna ustanoveni véetné postupt pro piijeti a revizi této ustavy. Smlouva
muiZe vstoupit v platnost pouze tehdy, bude-li ptijata kazdou ze signatarskych zemi na zakladé
jeji vlastni ustavni procedury: tento proces se nazyva ratifikaci Smlouvy ¢lenskymi staty.
Ratifika¢ni proces nebyl prozatim Gspésny, nebot’ referendum 29. kvétna 2005 ve Francii bylo
negativni, poté dopadlo se stejnym vysledkem i v Belgii, od té¢ doby byl proces pteruen, resp.
nema jiz vyznam. V soucasnosti politicti predstavitelé Evropy hledaji cesty, jak vyvést
evropskou integraci z krize. Ceska republika piistoupila k EU spole¢né s dalsimi deviti stéty
dne 1. kv&tna 2004. Tento termin byl zvolen tak, aby si i Cesi mohli zvolit své zastupce do
Evropského parlamentu ve volbach, které se uskuteénily 11.-12. ¢ervna 2004. Pfedvstupni
vyjednavani s EU bylo ukon¢eno v prosinci 2002 na zasedani Evropské rady v Kodani
a Pfistupova smlouva mezi EU a vSemi deseti pfistupujicimi staty byla podepsédna dne 16.
dubna 2003 v Aténach. Poté byla ratifikovana jak parlamenty vSech ¢lenskych zemi EU, tak
parlamenty zemi kandidatskych a také Evropskym parlamentem. Ke vstupu CR do EU
se v referendu v poloving &ervna 2003 ob&ané CR vyjadiili kladng.

Evropské smlouvy, které byly piijaty Elenskymi staty, tvoii tzv. primarni pravo EU a jsou

soucasti prava viech ¢lenskych statl. I obéané se jich proto mohou kdykoliv dovolavat.
4.2 Povaha Evropského prava

Jednim z cilt EU je sbliZovani pravnich pfedpisti jednotlivych zemi (vEetné oblasti

pracovnépravni), pfiéemz hlavnim néstrojem této harmonizace jsou smérnice, jinak nazyvané
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direktivy’. Tvoii sekundérni pravo ES a jsou tedy zavazné pro &lenské staty z hlediska cild,
kterych ma byt podle nich dosaZeno, pfi¢emz zpiisob dosaZeni téchto vyjadienych cild je
ponechéan na kazdém clenském statu. Musi byt v ¢lenskych zemich implementovany do
narodnich pravnich ¥adi ve 1hité v nich stanovené. Jestlize stat svoji povinnost nesplni, je
toto neprovedenti $etfeno evropskymi institucemi. Z pohledu ob¢ana pak ale vyplyva z tohoto
neprovedeni zejména to, Ze jestlize smérnice spliiuje podminky bezprostfedniho G¢inku, maji
se jednotlivci moznost dovolat ustanoveni smérnice v pifpadé poruSent jejich prav, jez méla
vyplynout ze stitem neprovedené smérnice, je-li tato smérnice jasna, piesnd, nevyZadujici
provéadéci upravu a smétuje-li skutené k zaloZeni téchto porusenych prav jednotlived. Maji
tedy moznost Zadat tato sva prava po statu tak, jako kdyby smérnice byla zékonem.

Z neprovedenych smérnic v8ak nemohou vyplyvat povinnosti. Vznikne-li neprovedenim
smérnice jednotlivei Skoda, miZe se tento domahat odpovédnosti statu za skodu. Jestlize
norma sméfuje k zaloZeni prav jednotlivet, existuje-li tu pfi¢inna souvislost mezi porusenim
prava ¢lenskym statem a vzniklou Skodou a také dostatecnd zavaznost poruSeni prava.
Evropské pravo ma aplika¢ni pfednost pied pravem ¢lenskych statd, dojde-li ke konfliktu
pravni Gpravy evropské a vnitrostatni. Také judikatura ESD (Evropského soudniho dvora) je
soudasti pravnich Fada. Stava se inspiraci pravnich uprav, podnétem k zruSeni odporujicich
ustanoveni zakonl a posledni instanci ochrany prav obanti EU. Na rozvoji tohoto
soudcovského prava se podili i obcané, domahaji-li se pfed svymi narodnimi soudy svych
prav a stane-li se vyklad evropského prava spornym. Jde o tzv. fizeni o pfedbézné otazce,
které je vlastné z jejich podnétu zahjeno. Podle ¢lanku 234 (diive 177) Smlouvy o ES je totiz
Evropsky soudni dviir opravnén vydavat rozhodnuti o ptedbézné otazce, ktera se vztahuje k
vykladu komunitarniho prava. Soudy ¢lenskych zemi obvykle vyzaduji rozhodnuti

o piedbézné otdzce v piipade, kdy strana soudniho fizeni prosazuje pravo nalezejici ji ze
Smlouvy nebo jiného pravniho aktu (v daném ptipad€ smérnice) nebo rozhodnutim Soudniho
dvora & Soudu 1. instance. Zadost o vydani rozhodnuti o ptedbéZné otazce se podava ve
formé otazky, kterou Soudni dvir musi zodpovédet. V odpovédi nalezne soud ¢lenského statu
voditko, jak pouzit ustanoveni prava ES k vyfeSeni ur¢itého soudniho sporu. Timto
rozhodnutim je soud ¢lenské zemé, ktery o né pozadal, zavazan. Musi pouzit k vyieSeni
soudniho sporu. Rozhodnuti ESD jsou pak zavazna i pro ostatni soudy ¢lenskych zemi, tedy
pokud soudci ¢lenské zemé dojdou k nazoru, Ze rozhodnuti v piedbézné otazce se vztahuje na

spor, ktery pravé rozhoduji, jsou povinni ho k vyfeseni sporu pouzit. Hlavni ilohou Soudniho

"Kral R.: Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. C.H.Beck, Praha, 2002,
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dvora je rozhodnout pfedb&znou otdzku podle prava Evropského spolecenstvi. Soudni dvir
totiz nerozhoduje, zda je ustanoveni prava ¢lenské zemeé v souladu ¢i nesouladu s pravem

Evropského spolegenstvi. Nesmi ani kritizovat diivody, na jejichZ zéklad€ se soud €lenské

zemé& rozhodl pozédat o rozhodnuti o piedb&Zzné otazce, oviem miiZe odmitnout vydat

v

rozhodnuti, pokud mezi stranami neexistuje Zadny skutec¢ny spor. V priibéhu rozhodovani o 1
|
Soud je totiZ jedinym organem unie, ktery miiZe podat zdvazny vyklad evropského prava.

4.3 Evropska Unie a dané

Kazdy ¢lensky stat musi mit svij pravni fad v souladu s pravnimi pfedpisy EU, a to
samoziejmé i v oblasti dani. Harmonizace v datiové oblasti se tyka pfedevsim nepiimych
dani, tedy DPH a spotiebnich dani. P¥imé dané jsou pievazné ponechany v pravomoci
¢lenskych statt. Smérnice ES v oblasti dani obsahuji jednak obligatorni, tedy povinna
ustanoveni, kterda musi kazdy ¢lensky stat pievzit do svého pravniho tadu, jednak ustanoveni
fakultativni, nepovinnd, u nichZ je ¢lenskym statiim ponechéana volba, zda je ve svém pravnim
fadu promitnou ¢&i nikoli. Sazby dani se v ¢lenskych statech EU lisi. U spotiebnich dani jsou
viak stanoveny minimalni sazby na jednotlivé komodity, kterych musi kazdy ¢lensky stat
dosahovat. U DPH je pak stanoveno, ze kazdy ¢lensky stat mize mit jednu zakladni sazbu
DPH, ktera nesmi byt niZ§i nez 15 % a nejvySe dvé snizené sazby DPH, které nesmi byt nizsi
nez 5 %. Systém dané z ptidané hodnoty je pro vSechny staty EU do zna¢né miry stanoven
Sestou smérnici EU o harmonizaci nepiimych dani. A&koliv jsou nérodni legislativy zemi EU
ve vyjime&nych piipadech v rozporu s touto smérnici, v obecnych principech se vzdy shoduji.
Jednotné uplatiiovani dané z pfidané hodnoty je proto také jednim ze zékladnich piedpokladi

fungujiciho jednotného trhu EU.

4.4 Evropska Unie a regulace herniho priimyslu

Evropska unie se vyhnula regulaci herniho primyslu tim Ze stanovila, Ze podle zasady
subsidiarity spada toto odvétvi do jurisdikce jednotlivych ¢lenskych stati. Evropska unie
uznava specifické pravni, spolecenské, kulturni a ekonomické rozdily v tomto odvétvi
v jednotlivych ¢lenskych statech, coZ ovSem neznamend, Ze Evropska unie nema Zzadny
piedpis ¢i organ regulujici a koordinujici herni pramysl spolu s ¢lenskymi zémémi. V roce
1989 se seslo 16 expertd ze Sesti zemi Evropské unie, aby zalozili Evropské forum regulatort
herniho primyslu (Gref -Gaming Regulators European Forum). Dnes se toto forum sklada

z reprezentantll hernich organi jednotlivych ¢lenskych statt z celé Evropské unie a ma za
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ukol napliiovat dva hlavni cile. Za prvé vytvaret forum pro vyménu zkuSenosti a vést

diskusi o otazkach herniho primyslu a za druhé zastupovat pii zvlastnich piilezitostech ,se |
souhlasem regulatorti, jednotny nazor svych ¢leni. Gref vydalo pro provozovatele her také
ramcovou smérnici o dobré praxi obsahujici zakladni informace a instrukce. Jde v podstaté o
uréity navod, aby byly hazardni hry provozovany na zakladé urcitych etickych a pravnich
norem, které maji napomahat jejich bezproblémovému pribéhu.

Smérnice uvadi informace o metodach zajistujicich fadné chovani provozovatell a zarovern

|
I
|
|
|
|
to, aby byli hraci pln€ a spravné informovani o stanovenych pravidlech.Podava informace o !
metodach zabranujicich provozovatelim angazovat se v nelegalnich ¢innostech souvisejicich |
z hazardnimi hrami, jako naptiklad prani Spinavych penéz. Snazi se také omezit nabidky na t
pujcky v priibé¢hu her a sazek. Déle uvadi metody na ochranu a zajiStovani vloZenych castek a t
vyhranych penéz. {
K ,,dobré praxi® smérnice také fadi péci o ucastniky her. Uvadi metodiku k zajistovani toho, |
aby se her nezucastiiovali osoby, které jesté nedosahly plnoletosti. Nabizi také prostiedky
ochrany pro chorobné hrace a pro osoby, které maji problémy ,,udrzet na uzd¢,, svou

hrac¢skou vasen. Dale se snazi poukazat na problémy ochrany soukromi hract a v ptipadech

vysokych vyher na disledné utajeni osobnich udaji o vyherci.

4.5 Problematika zahranic¢niho kapitalu

Ceska republika uplatituje na zakladg loterijniho zakona velmi restriktivni p¥istup, kdyz
omezuje vydavani povoleni na ¢eské spolecnosti bez zahrani¢niho kapitalu, coZ v podstaté
znamené, Ze Zadni cizinci nebo cizi spole¢nosti nesméji v Ceské republice provozovat loterie
a jiné podobné hry. To by samo o sob& neznamenalo poruSeni Zadny pravnich principt, zde se
da mluvit o povinnosti, nutnosti a z4jmu kazd¢ vlady o regulaci tohoto odvétvi.® Oviem
zatimco v minulosti tento zakon, omezujici cizince v investovani do loterii a jinych
podobnych her v Ceské republice, neznamenal Z4dné pravni problémy, nyni po vstupu do
Evropské unie dochazi ke kolizi s normami evropského prava. Tyka se to piedevsim
obecnych predpist (smlouvy), které stanovuji pravo na svobodu usazovani, pravo nabizet

sluzby a také obecného principu zakazujiciho diskriminaci ostatnich &lenskych zemi.

8 . ox iz v . . s , e . , , v
Mistry H.: K omezeni zahrani¢niho kapitélu na ¢eském trhu z loteriemi a podobnymi hrami, Obchodni pravo, &

7-8, str. 27 -33, 2004
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Ustanoveni § 4 odst. 5 a 11 zakona o loteriich by mohlo byt potencidlné v rozporu s piedpisy
Evropské unie. Zminované § stanovuji: ,,Povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych
her mize byt vydano pouze pravnické osobg, ktera m4 sidlo na uzemi sidlo na uzemi Ceské
republiky. Povoleni nelze vydat tuzemské pravnické osob& se zahrani¢ni majetkovou ucasti
nebo pravnické osobg, ve které ma tato spolecnost majetkovou ucast. Lze udélit vyjimku,
pokud zmitiované pravnické osoby se zahrani¢ni ucasti cht€ji provozovat sdzkové hry podle §
2 pismeno i)“. Déle v odstavci 11 je uvedeno: ,,Provozovani cizozemskych loterii véetné
prodeje cizozemskych lost, u€ast na sazkach v zahrani¢i, pfi nichz jsou sazky placeny do
zahranici, a sbirka pro sdzkové hry provozované v zahrani¢i nebo zprostfedkovani sdzek na
sazkové hry provozované v zahranici je zakazano®. I zde vSak ministerstvo financi miize
udélit vyjimku.

7 uvedeného ustanoveni § 4 odstavec 5 je ziejmé, Ze omezuje vydavani povoleni
k provozovani loterii ¢i jinych podobnych her na ty, ktefi jsou zapsani v obchodnim rejstiiku,
coz uz muze byt samo o sob€ povazovano za poruseni norem Evropské unie a pokud k tomu
pric¢teme, Ze lot.zdkon rovnéZ omezuje povoleni k provozovani tim, Ze vylucuje tuzemské
pravnické osoby se zahrani¢ni majetkovou ucasti nebo pravnické osoby, ve kterych ma tato
spole¢nost majetkovou ucast, je zietelné, Ze tim brani zahraniénim investortim, kteti se chtéji
angazovat v hernim primyslu. Piejdeme-li k odstavci 11, narazime na dal$i problém
v omezeni, tentokrat v moznosti nabidky sluzeb. Podle tohoto odstavce nesméji cizi fyzické a
pravnické osoby nabizet prodej losti nebo sluzeb v oblasti sdzkovych her ¢eskym ob&antim.
Prozkoumanim t&chto odstave miizeme konstatovat, Ze v Ceské republice existuje omezeni
svobody podnikéani a poskytovani sluzeb i diskriminace ostatnich ¢lenskych zemi.
Ceska republika ma oblast provozovéni hazardnich her zakotvenu, jak jiz bylo nékolikrat
zmifiovano v zakoné o loteriich. Ten stanovi, Ze loterie nebo jiné podobné hry miize
provozovat pouze ,,tuzemska“ pravnicka osoba. V jinych ¢lenskych statech EU je v tomto
smyslu situace obdobnd. V souéasnosti se na Girovni organtit EU diskutuje otdzka Smérnice o
sluzbach na vnitinim trhu, protoZe vétsina ¢lenskych statt pozaduje, aby oblast loterii a jinych
podobnych her byla z dosahu smérnice vyjmuta. Jednoduse feceno: staty pozaduji, aby
vzhledem ke specifi¢nosti této oblasti m&ly moZnost oblast hazardnich her regulovat
individualng na narodni irovni.

Jedinym ,,problémem* tak zGstava otdzka respektovani norem primarniho }Sréva a vykladu
ustanoveni o volném pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. Ale i tyto zakladni pilife, na

kterych stoji Evropska unie jako takova, je tieba vykladat v $ir§im kontextu. Situace tedy neni
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ani zdaleka tak jednoznacna, jak se nékdy snazi zahrani¢ni provozovatelé hernich aplikaci

K . 9
vefejnosti prezentovat.

5. Vyherni hraci pristroje
5.1 Povolovani vyhernich hracich pristrojii

Provozovani vyhernich hracich pfistroji neni béZnou hospodaiskou €innosti, ale jde o
specifické odvétvi provozované, upravené a fizené na zaklad¢ zvlastnich pravnich predpisi.
V soucasné dobé je pii provozovani a povolovani vyhernich hracich piistroju stéZejni zakon
CNR ¢&. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdgjsich predpist a
dale podzakonny pravni piedpis a to vyhlaska ministerstva financi ¢. 223/1993 Sb. o hracich
ptistrojich. Po procesné pravni strance plati nové zadkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Dle paragrafu 18 zakona loteriich povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji
vydavaji na pisemny podnét Zadatele obec, kraj a nebo ministerstvo financi. Obce v pfenesené
pusobnosti pro sviij obvod, kraje pokud je provozovatelem obec v jeho uzemnim obvodu a
ministerstvo financi v pfipadé, Ze o povoleni k provozu zada provozovatel kasina nebo jde o
vyherni pfistroj na cizi ménu.

Povolovaci tfad zkouma a provétuje, zda Zadatel o povoleni spliiuje veskeré podminky
lot.zakona a to jak obecné k provozovani loterii, tak i specialni k provozu vyhernich hracich
piistroji dle zdkona o loteriich. Rozhodnuti v ramci spravniho fizeni nemuze byt vysledkem
subjektivniho nazoru Gfednika, ale musi byt vydano na zakladé jiZ zminénych pravnich
piedpist organem k tomu pfislusnym, musi vychézet ze spolehlivé zjisténého stavu véci a

obsahovat pfedepsané néaleZitosti."

O < .y wip % 7 " s ; - «
Mistry H.: K omezeni zahrani¢niho kapitalu na ¢eském trhu z loteriemi a podobnymi hrami, Obchodni préavo, ¢

7-8, str. 27 -33, 2004 .

10 S v ; P o s R g
Pangerl J.: Vyherni hraci pFistroje:pravni Gipravy provozovani vyhernich hracich piistroji, Veiejna sprava, €.

38, str. 12, 1999
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Zadatel je povinen predlozit rozsahlou dokumentaci, ktera musi obsahovat vypis
7 obchodniho rejstiiku, doklad o bezihonnosti, potvrzeni o sloZeni finan¢ni jistoty,
identifika¢ni udaje o modelech a poctech a adrese stalého umisténi vyherniho hraciho
piistroje, herni pldn, navstévni fad herny, podminky manipulace, prohlaSeni o nabyti, misto
provozu. Dale je také povinen ustanovit osobu odpovédnou za zdkaz hry osob mladsich 18 let

a zajistit odborny servis.

5.2 Mistni poplatek z VHP

Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj upravuje obecné zdvazna vyhlaska
¢.4/2003. Tato vyhlaska byla vydana v souladu se zédkonem €. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist. Pti vykonu spravy tohoto mistniho poplatku se
postupuje podle zakona ¢. 337/19928b. o spraveé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich
predpist. Poplatnikem je provozovatel VHP. Poplatku podléha kazdy povoleny a
provozovany VHP.

Spravu tohoto poplatku vykonava v rezimu dariového fizeni obecni ufad (jeho odbor,
respektive oddéleni). Pro uptfesnéni uved’'me, Ze povolovaci fizeni a placeni uvedeného
mistniho poplatku se vztahuje pouze na vyherni hraci piistroje. Tedy na takové, které
umoziuji hmotnou vyhru, o niZ rozhoduje ndhoda, nikoliv zruénost nebo znalost hrace.
Ohlasovaci povinnost u vyhernich hracich pfistroja (dale jen VHP) je splnéna podanim
zadosti o povoleni k provozovani VHP (o povolovacim fizeni se zminime pozd¢ji). V piipadé,
ze povoleni vydava ministerstvo financi nebo krajsky tifad, je poplatnik povinen podat spravci
poplatku (obci, méstské ¢asti) piiznani k tomuto poplatku do 15 dni ode dne, kdy nastala
skuteénost, ktera m4 za nasledek vznik povinnosti poplatek platit. Poplatkova povinnost
vznika dnem uvedeni VHP do provozu a konéi dnem ukonéeni provozu. Poplatek je ptijmem
obce, poptipadé méstské asti.

Pii povoleni VHP na dobu nejdéle 3 mésicii v kalendainim roce je poplatek splatny
nejpozdéji posledni den prislu§ného Etvrtleti. P¥i povoleni VHP na dobu nejdéle 6 mésica
v kalendafnim roce je poplatek splatny ve dvou splatkach , a to vzdy nejpozd&ji posledni den
piislusného &tvrtleti. Pii povoleni VHP na dobu nejdéle kalendaini rok je poplatek splatny ve
Ctyfech splatkach vzdy nejpozdéji posledni den piislusného &tvrtleti.
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Poplatnik je povinen nejpozdéji do tif dnt od uvedeni VHP do provozu tuto skute¢nost
ozndmit spravci poplatku. Ve stejné 1hiité je poplatnik povinen oznamit spravei poplatku
ukonéeni provozovani VHP. Uvedené skutecnosti poplatnik doklada protokolem o zahéajeni a
ukonéeni provozu VHP.

Za nesplnéni oznamovaci povinnosti nebo jiné povinnosti nepenézité povahy miize spravce
poplatku uloZit poplatnikovi pokutu podle § 37 zakona o spravé dani a poplatki. V piipadé
nezaplaceni poplatku ve stanovené 1hiit¢ mtize spravce poplatku zvysit véas nezaplacené
poplatky nebo jejich nezaplacenou ¢4st az na trojnasobek.

Subjektem je pravnicka osoba (vétSinou s.r.0.) bez zahrani¢ni majetkové ucasti, ktera je
provozovatelem VHP, pfiCemz neni nutné, aby byla i jeho vlastnikem (mize si VHP
pronajmout).

Sazba mistniho poplatku za kazdy provozovany VHP v ¢ini 1000 - 5 000 K¢ na 3 mésice. V
piipadé platby za kratsi obdobi se plati pomérna ¢ast odpovidajici poctu dnti provozu VHP.
V ptipad¢, Ze je provoz VHP povolen na dobu 3, 6, 9 nebo 12 mésict, je poplatek splatny ve
splatkach vzdy k poslednimu dni druhého mésice kazdého zapocatého tiimesi¢niho obdobi, a
to ve vysi odpovidajici délce provozu v piislusnych 3 mésicich (plati se 1x za 3 mésice). Je-li
provoz VHP povolen na dobu kratsi nez 3 mésice, je cela ¢astka poplatku splatna posledni
den prvniho mésice obdobi, pro které je provoz VHP povolen.

Poplatnik je povinen pii zahdjeni nebo ukonceni provozu v jiném obdobi nez uvedeném v
povoleni, oznamit toto spravci poplatku ve 1hiité 15 dnii ode dne zahdjeni ¢i ukonceni

provozu.
3.3 NdlezZitosti povoleni VHP a sprdvni poplatek

Provozovatel, ktery zada o povoleni k provozovani VHP, musi k zadosti piilozit:
- plnou moc nebo povéteni k zastupovani (pokud neni jednajici osoba zapsana v Obchodnim
rejstifku)
- vypis z Obchodniho rejstiiku ne star$i 1 roku
- doklad o bezuhonnosti fyzickych osob, které maji postaveni statutarniho organu nebo jsou
jeho &leny (vypis z Rejstiiku trestil ne starsi 3 mésicti)
- prohlaseni o tom, Ze se jedna o pravnickou osobu bez zahrani¢ni maj etkové ucasti
- osvédceni o provozuschopnosti VHP vydané autorizovanou osobou (statni zkusebnou), které
neni starsi 5 let

- prohlaseni o nabyti VHP (leasingova smlouva, faktura apod.)
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- identifikaci umisténi (smlouva s majitelem objektu nebo najemcem o umisténi VHP)
- identifikaci osob zodpovédnych za dozor provozovanych VHP

- potvrzeni banky o ziizeni ui€tu a sloZeni jistoty 2 miliony K¢ (ne starsi 2 let)

- servisni smlouvu nebo prohldseni o servisu a zptisobu manipuléce s VHP

- herni plan a herni tad, piipadné pravidla pro kumulovanou vyhru (jackpot).

Povolovaci fizeni podléha spravnimu poplatku. Spravni poplatky na obdobi nejdéle jednoho
kalendéiniho roku ¢ini 30 000 K¢&, na obdobi nejdéle 6 mésicii 16 000 K¢, na obdobi nejdéle 3
mésict 10 000 K¢&. Spravni poplatek se hradi tifadu obce. 50 % sazby se odvadi do statniho
rozpoctu a 50 % si nechava obec (méstska ¢ast).

Po splnéni vSech podminek a zaplaceni spravniho poplatku je piislusSnym povolujicim
organem po piezkoumadni ve spravnim fizeni vydano rozhodnuti o povoleni k provozovani
VHP. K tomuto rozhodnuti provozovatel obdrzi identifikacni zndmku, kterou je nutné

piislusny VHP viditelné oznacit.
5.4 Umisténi VHP

Umisténi VHP je regulovéno zejména rozdilnosti prostor:
- v pohostinstvich apod. prostorach - nejvyssi vsazend ¢astka na 1 hru je 2 K¢, nejvyssi vyhra
z jedné hry je 300 K¢, nejvyssi hodinova prohra ¢ini 1 000 K¢&. Navic zde nesmi byt umisténo
vice neZ 6 VHP a nesmi byt provozovan jackpot.
- v hernach - nejvyssi vsazena Castka na 1 hru je 5 K¢, nejvyssi vyhra z jedné hry je 750 K¢,
nejvyssi hodinova prohra ¢ini 2 000 K&. Jackpot maximalné 10 000 K&.
- v kasinech - nejvyssi vsazena ¢astka na 1 hru je 50 K&, nejvyssi vyhra z jedné hry je 50 000
K¢, nejvyssi hodinova prohra ¢ini 10 000 K¢&. Jackpot max. 100 000 K¢.
Déle je piimo zakdzano umisténi VHP:
ve Skolach a skolskych zafizenich, v zatizenich socialni a zdravotni péce, v budovach statnich

organd a cirkvi, jakoz i v sousedstvi uvedenych budov.
3.5 Povinnosti provozovatele po skonceni provozu

Po skonceni obdobi, na které bylo povoleni k provozovani VHP vydano, je provozovatel
povinen ve 1hiité 2 mésicl provést vyuctovani. Do 90 dnti od vyuétovani je povinen odvést
piislusnou ¢ast vytézku na vetejné prospésny el obci (méstské ¢asti). Tato &ast vytézku se

pohybuje od 6 do 20 %, v zavislosti na vysi pfijmu provozovatele.
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Obec tuto ¢ast vytézku pak musi vynalozit pouze na vefejné prospésnou ¢innost.
5.6 Nové trendy pri provozovani vyhernich hracich pristroju

Doba, kdy automaty piijimaly mince, za které bylo mozno vyhrat nékolik set korun, je jiz
minulosti. Do heren a kasin pronikaji moderni elektronické technologie, které umoziuji
vloZeni papirovych bankovek ve vysi péti tisic korun. Nasledkem toho dochazi i
k znasobovani piipadnych vyher. Hraci terminély jiZ nejsou samostatnou jednotkou, ale jsou
propojeny on —line s poc¢itacem, ktery je jakymsi fidicim centrem a soucasné je napojen na
finan¢ni Gfad. Diky tomuto propojeni miiZe hrag doshnout nejen na obsah jednoho terminalu,
vétSinou drobné ale i na to co je v celém systému. Vyhrané penize mu pak odevzda
provozovatel herny. Diky témto technologiim mohou byt vSechny herni transakce pod
kontrolou jak provozovatele, tak finanéniho tfadu.''

Povoleni ke ziizeni a dozor takovéhoto systému uz neprovadi obec, ale vyluéné ministerstvo
financi. Dle pravniho ndzoru ministerstva financi nejde jiz o standardni provozovani
vyhernich hracich piistroji, ale takzvany jiny druh her, ktery neni upraven v ¢asti prvni az
ctvrté lot.zdkona. § 46 dale stanovi nutnost kontroly finan¢nimi tfady. K ziskani této licence
od ministerstva financi je nutné zakladni jméni ve vy$i minimaln& 100 miliont K¢& a sloZeni

kauce 50 milionu K¢&.

6. Spotiebitelské loterie soutéze
6.1 Ekonomicky pohled

Marketingovy pohled na spotiebitelské soutéZe je specificky: vnima je jako jeden ze zpiisobii
upoutani pozornosti, vytvareni z4jmu, piipadné vztaht se zakazniky a fadi je mezi néstroje
podpory prodeje. Zakladnimi cili podpory prodeje jsou vyvolani prvniho ndkupu, motivace k
opakovanému ¢i vétsimu nakupu, pficemz spotiebitelska soutéz miZe byt orientovana k
naplnéni kteréhokoli z téchto cila.

Z jiného pohledu jsou spotiebitelské soutéZe velmi dobie vyuZitelné v riiznych situacich,

" Kugera. J. Hazard éeka revoluce, Ekonom.ihned.cz, 3.3. 2005
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pro rizné skupiny zakaznik, pro rizné typy produkti, v jednotlivych fazich cyklu trzni
zivotnosti produktii. Mezi typické cile pofadani spotiebitelskych soutézi 1ze fadit podporu
nového vyrobku (upozornit na n&j, motivovat k vyzkouseni), zvysit prodej stavajiciho
yyrobku, zviditelnit znacku, organizaci, prodejnu, prodat prebytené zasoby, pfedbéhnout
konkurenci, reagovat na aktivity konkurence, ziskat informace o zékaznicich, ziskat vstupy

pro vytvoteni databaze zékazniku.
6.2. Pravni uprava

Spotiebitelské soutéZe a loterie jsou nastrojem ke zvySeni prodeje zboZi. Pofadatel od nich
neodekava a neporada je pro zisk z vkladu, ale pfedstavuji pro néj vydaj shodny jako kazdy
jiny vydaj na reklamu. PfestoZe tento princip zdsadné odliSuje spotiebitelské soutéZe a loterie
od ,,skuteénych* loterii, obsahuje pravni upravu obou pojmu od roku 1988 jeden zakon
¢.202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach.

Piedev$im uved’'me samotny text zdkona:

,,Za loterii nebo jinou podobnou hru se povazuji soutéZe, ankety a jiné akce o ceny, pii nichz
se provozovatel zavazuje vyplatit icastniklim uréenym slosovanim nebo jinym ndhodnym
vybérem penéZni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, pojisténi apod.. a nemovitosti, a pfi
kterych je podminkou ti¢asti zakoupeni urcitého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a
doloZeni tohoto nakupu provozovateli nebo uzavieni smluvniho vztahu s poskytovatelem
zbozi, sluzby nebo jiného produktu nebo ucast na propagacni ¢i reklamni akei poskytovatele
anebo provozovatele, a to i nepiimo prostiednictvim jiné (dalsi) osoby (dale jen spotiebitelské
loterie). Za spotiebitelskou loterii se povazuji také soutéze, ankety a jiné akce o ceny, pii
nichz se provozovatel za vyse uvedenych podminek zavazuje poskytnout ucastnikim
nepenézité plnéni, sluzby nebo ceny ve zbozi a produktech apod., jestlize souhrn vSech
nepenézitych vyher za vSechny provozovatelem provozované hry v pené€Znim vyjadieni
presahne za jeden kalendaini rok ¢astku 200.000 K¢ a hodnota jednotlivé vyhry piesahne
¢astku 20.000 K¢&. Provozovani spotiebitelskych loterii je zakazano. Soutéze, ankety a jiné
akce o ceny podle véty prvni a druhé provozované jednim provozovatelem, ve kterych souhrn
nepenézitych vyher za jeden kalendaini rok nepfesahne ¢astku 200.000 K¢ a hodnota
jednotlivé vyhry nepiesahne ¢astku 20.000 K&, podléhaji oznamovaci poyinnbsti mistné

ptislusnému finanénimu afadu. Zpusob stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou.
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Srozumitelnost textu lot.zakona byla problémem reklamni praxe od poc¢atku a vyustila
dokonce v hromadny podnét profesnich organizaci prezidentu republiky k podani navrhu
Ustavnimu soudu pro zruSeni &4sti zdkona pro nesrozumitelnost. Podnét byl prezidentem
odmitnut, nicméng i tato okolnost jisté svéd¢i vymluvné o tom, jak obtiZzn€ se s normou
pracuje. Obchodni praxe, postupné stvrzena stovkami uspotfadanych akci, dospéla k uréitému

47 v e v Loz 12
standardu, ktery je v souc¢asné dob¢ uznavan.

Definice spotiebitelské loterie obsahuje tedy nyni dva zékladni jevové znaky, které museji
byt splnény soucasné, aby se skute¢né jednalo o spotiebitelskou loterii:
1. o vyhte rozhoduje ndhodny vybér a

2. podminkou ucasti v soutézi je nakup ¢i ucast na reklamni akei.
6.3 Definice pojmii

Losovani ¢i jiny ndhodny vybér predstavuje vse, co z pohledu Gcastnika znamena, Ze vyhru
nemuze Ucastnik ziskat bez toho, Ze sdm potadatel soutézZe jej ndhodné vybere. Naopak, tam
kde je vyhra dostupna na zakladé vykonu ¢i jinych ptedpokladd, nejde o nahodny vybeér.

Co je ,,acasti na reklamni akci“ je t¢Zké pfesné stanovit: v praxi jde o fyzickou ptitomnost
ucastnika naptiklad na reklamnim koncert€ ¢i reklamnim z4jezdu nebo, ze jde o kazdou
reklamni aktivitu a ,,i€ast” je dana jiz tim, Ze G¢astnik vyplni tfeba volné dostupny letacek. O
reklamni akci ale spolehlivé neptjde tam, kde jde o akci s reklamou nesouvisejici (zabavni,
védomostni apod. - napt. kiizovky, kvizy, hitparady, znalostni soutéze a podobné).
Podminka nakupu je splnéna tam, kde to ,,jinak nez nakupem nejde*. Defini¢nim znakem
podminky je totiz bezpodminecnost, takze je-li vstup do soutéz mozny jak nakupem, tak
zdarma (napiiklad letaky jsou dostupné na obalu zbozi a sou¢asné volné u pokladny), nejde o

podminku.

Z logického rozboru definice pak vyplyvaji tii zakladni varianty:
1. u€astnik musi nakoupit nebo se zucastnit reklamni akce, o vyherci se losuje: spotiebitelska

loterie;

1 . v % vy ;
2 Winter F.-Kta P.: Spotiebitelské soutéZe a loterie, www.e-pravo.cz,2003
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2. ucastnik nemusi nakoupit a nemusi se zucastnit reklamni akce, ale o vyherci se losuje:
spotiebitelska soutéz;
3. uCastnik musi nakoupit nebo se zucastnit reklamni akce, o vyherci se ale nelosuje:

spotiebitelska soutéz.

Jak tedy z vySe uvedeného vyplyva, reklamni soutéze v obecném slova smyslu jsou nyni
rozdé€leny na dvé kategorie, spotiebitelské loterie, definované lot.zakonem, coz jsou ty,
v nichZ o vyhie rozhoduje losovani ¢i jiny ndhodny vybér, a spotiebitelské soutéze,
nesplriujici znaky zakonné definice, coZ jsou ty, v nichZ o vyhie nerozhoduje losovani ¢i jiny

nahodny vybér.
6.4 Spotrebitelské loterie

Spotiebitelské loterie jsou ty reklamni akce, které spliuji tyto podminky:
1. o vyhi'e rozhoduje slosovani nebo jiny ndhodny vybér,

2. podminkou Gcasti v soutézi je ndkup ¢i ucast na reklamni akei.

Spotiebitelské loterie se smé&ji potadat, jestlize spliiuji tyto podminky:
1. cenou nesmi byt penize, vkladni knizka, cenné papiry, pojisténi a nemovitost a
2. cenou muZe byt pouze nepenézité plnéni, sluzby nebo ceny ve zbozi a produktech apod. a
3. souhrn vSech nepenézitych vyher za vSechny provozovatelem provozované hry v penéZnim
vyjadfeni nesmi pfesahnout za jeden kalendaini rok ¢astku 200.000 K¢ a
4. hodnota jednotlivé vyhry nesmi ptesahnout ¢astku 20.000 K¢ a
5. potfadani spotiebitelské loterie je tieba oznamit mistné piislusnému finan¢nimu tradu.
Vyhlaska stanovi, Ze oznameni musi byt doruc¢eno 15 dnil pfede dnem zahéjeni spotiebitelské

loterie.

Pojem ,,spotiebitelské loterie” je v lot.zdkoné pojmem sui generis. Spotiebitelské loterie
maji proto svoji jedinou a komplexni Gpravu pravé v § 1, odst. 4 lot.zakona a ostatni ¢asti
zakona se jiZ na spotiebitelské loterie nevztahuji. To plyne také jiz ze samotného znéni odst.
4, ktery vyslovné stanovi, ze vSechny takovéto akce se oznacuji dale jen pojrﬁem
»Spotiebitelské loterie“, av§ak tohoto pojmu jiZ v jiném ustanoveni lot.zakona uZito neni.
Pojem ,,spotiebitelské loterie nelze proto sméSovat s pojmem ,,loterie*, nebot’ jsou

definovany odlinym zptisobem a k jejich defini¢nim znakim patii pfedevsim skute¢nost, Ze
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ucastnik musi zaplatit vklad (sazku), za ktery neobdrzi zadné protiplnéni a jehoZ navratnost se

nezarucuje. Ve stejném duchu definuje skute&nou loterii dokonce jiz star3i literatura.' (.)

6.5 Spotrebitelské soutéze

Spotiebitelské soutéze jsou ty reklamni akce, ve kterych bud’:
1. o vyhi'e nerozhoduje slosovani ani jiny nahodny vybér, anebo

2. podminku ucasti v soutézi neni nakup ¢i ucast na reklamni akeci.

Spotiebitelskou soutéZ je mozné, aniz by zde Slo o obchéazeni zakona, usporadat viceméné
libovolné; Zadné povoleni k tomu neni tfeba a zakon se na takovou soutéz viibec nevztahuje.
Praxe zna soutéZe bez losovani a to napiiklad rozhodovéni uréitym vykonem (nejhez¢i
obrazek, nejoriginalnéjsi slogan vyhrava, za urcity pocet nakoupeného sortimentu je jista
vyhra, kdo shromazdi nejvice kupont vyhrava a podobn¢€) anebo soutéZe bez ndkupu a Glasti
na reklamni akci (kfiZzovky o ceny, znalostni soutéze v rozhlase ¢i televizi a podobné).
Spotiebitelské soutéze uvedenému zakonu nepodléhaji a nemuseji napliiovat zadné dalsi
specialni podminky, samoziejmé s vyjimkou téch, které vyplyvaji z obecnych pravnich
predpisa.

6.6 Zhodnoceni pravni vipravy

Popsand Uprava piinasi v praxi rizné vyklady ¢i problémy, zatim vSak nesahly organy
dozoru k Zadné sankci za piipadné uspotadani spotiebitelské loterie v rozporu s lot. zdkonem.
I z toho 1ze jisté odvodit, Ze inzerenti se naucili potadat své reklamni akce tak, aby tyto akce
vyhovély jak pozadavkiim zakona, tak pozadavkim reklamni G¢innosti. Evropska Unie
soucasné navic ohlasila umysl ptijmout direktivu o metodach "sales promotion", mezi které

spotiebitelské sout&Ze a loterie patii, a tak brzo miiZe i v Ceské republice dojit k tpravée

stavajiciho lot.zakona podle harmonizované piedstavy EU. '

7. Bingo

13 Otttv slovnik nau¢ny
4Win’[er F.-Kita P.: Spotiebitelské soutéZe a loterie, www.e-pravo.cz,2003
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V r. 1991, kdy se tato salova sazkova hra zacala u nas provozovat, nebyly s jeji realizaci
74adné zkuSenosti a ani platny lot.zakon pro ni nevymezil piesnd pravidla. Teprve zadkon
¢.149/1998 Sb., ktery doplnil zakon €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach,
zpiesnil a vymezil néktera zakladni provozovatelska kriteria i pro hru Bingo.

Podle platného zakona: ,,...povoleni k provozovani této sazkové hry mize byt vydano pouze
pravnické osobg, kterd ma sidlo na uzemi Ceské republiky. Povoleni nelze vydat tuzemské
pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou ucasti, ani pravnické osobé, ve které ma tato
spole¢nost majetkovou ucast..”. Ssazkovou hru Bingo mtize provozovat jen akciova
spole¢nost, jejiz veSkeré akcie zné&ji na jméno a je zaloZena k provozovani loterii a jinych
podobnych her. Zakladni jméni takové akciové spole¢nosti musi ¢init miniméaln€ 30 miliond
K¢ a nesmi byt sniZzeno pod tuto minimalni vysi po celou dobu platnosti povoleni. Zadatel o
povoleni k provozovani sazkové hry Bingo musi povolujicimu predloZit doklad o
bezthonnosti fyzickych osob, které u zZadatele maji postaveni statutarniho organu nebo jsou
jeho ¢leny a fyzickych osob, pokud jsou zakladateli pravnické osoby. Je-li zakladatelem
pravnicka osoba, vyzaduje se doklad o beztthonnosti osob, které u této osoby maji postaveni
statutarniho organu nebo jsou jeho ¢leny. K zajisténi pohledavek statu, obci a vyher sazejicich
je zadatel povinen slozit na zvlastni ucet u banky penézni ¢astku (jistotu), ktera v tomto
ptipadé ¢ini 5 milionti K&,. Budouci provozovatel musi prokazat, ze bude tuto sazkovou hru
provozovat na specialnim technickém zatizeni, které je poifizeno od autorizovaného vyrobce.
Sazkovou hru Bingo lze provozovat pouze na zakladé povoleni Ministerstva financi, jehoZ
souc¢asti musi byt podrobné zpracovany herni plan a navstévni rad.

Provozovatel sazkové hry Bingo hradi spravni poplatky podle zdkona ¢.634/2004 Sb. o
spravnich poplatcich ve znéni pozd¢jsich piedpist, které ¢ini 10 % z jeho trzeb a
neopomenutelnou povinnosti je i odvod €asti vytézku na veiejné prospésné ucely socialni,
zdravotni, sportovni, kulturni apod. podle principi uvedenych § 4 odst. 2 zakona.

Radné provozovat sazkovou hru Bingo neni pro provozovatele jednoduchy proces. To
potvrzuje i zkuenost z po&atku devadesatych let, kdy tato sazkova hra byla v Ceské republice
provozovana ve vice jak 15 hernich stfediscich. V poloviné devadesatych let provozovatelské
subjekty zacaly tuto salovou sdzkovou hru ve svych hernich stiediscich postupné omezovat a
to hlavné s ohledem na jeji celkovou provozovatelskou naro¢nost, naro¢nost na odbornost
obsluhy i na poZadovanou troven potfebného losovaciho a monitorovaciho zatizeni. V
neposledni fad¢ je také tieba zminit, Ze ve srovnani s ostatnimi sazkovymi hrami pfinasi hra

Bingo v naSich podminkéch jen nizsi ekonomicky efekt jak z hlediska objektivné
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vynakladanych vysokych nakladt materidlovych tak i nakladt na praci.
V soucasné dobé se sazkova hra Bingo provozuje jen ve 3 hernich stiediscich a zda se, Ze se
v dohledné dobé& pocet provozovatell nerozsiti pravé pro zminéna naroéna provozni kriteria a

dlouhodobé¢ docilované nizké ekonomické vysledky.
8. Tomboly

Potadani tombol je na prvni pohled velmi neformalni spole¢enskou zabavou. Snad kazdy se i
nékolikrat ro¢né ucastnime raznych slavnosti a zabav, kde se potfadaji tomboly. Aby se viak
tombola mohla fadné uskutecnit, je tieba splnit fadu podminek a ziskat piislusné povoleni.
Tato problematika je regulovana v zdkoné €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen loterijni zékon). Tombola je v § 2 pism. b)
loterijniho zékona charakterizovana jako hra, pii které se do losovani zahrnou pouze prodané
losy. Slosovani musi byt vefejné. Losy do tomboly se prodéavaji v den a na misté slosovéani. A

také vyhry se pieddvaji na misté slosovani.
8.1 Povolovani tombol

Provozovatelem tomboly muZe byt jen pravnicka osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky.
Povoleni tak nelze vydat fyzické osob¢ ani tuzemské pravnické osobé se zahraniéni
majetkovou tasti. Uastnikem miiZe byt jen fyzicka osoba, ktera dovrsila 18 let véku a ktera
si zakoupi los do tomboly. Osobam mlad$im 18 let je Gi¢ast na loteriich a jinych podobnych
hrach zakéazana. Provozovatel loterii a jinych podobnych her musi uginit takova opatieni, aby
se tyto osoby nemohly hry zG¢astnit.

Tomboly mohou byt provozovany pouze na zéklad€ povoleni. Povolovaci fizeni probih4 na
zakladé pisemné Zzadosti provozovatele u obecniho (méstského) uradu, krajského titadu nebo
u Ministerstva financi. P¥isluSnost organt se v ur€uje podle vyse herni jistiny, pfi¢emz herni
jistina je tvofena ndsobkem poctu vydanych losi a prodejni ceny losu. Obecni (méstsky) uiad
tak povoluje tomboly s herni jistinou do 20 000 K&, tombolu s herni jistinou od 20 000 K& do
50 000 K& je opravnén povolit okresni tfad. Zadosti o povoleni tomboly s vyssi herni jistinou
vyfizuje Ministerstvo financi. i |
Zadost o povoleni tomboly by mé&la obsahovat zejména nasledujici udaje:

a) oznaceni provozovatele,
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b) tcel, pro ktery ma byt loterie povolena,

c¢) uvedeni piijemce ¢asti vytézku,

d) pocet vydanych lost, jejich cenu a celkovou vysi herni jistiny,

e) pocet a celkovou cenu vyher,

f) misto a den slosovani,

g) lhity pro predlozeni vyGctovani tomboly a vytéZzku akce,

h) jméno, piijmeni a rodné &islo loterniho zastupce, ktery zajisti fadny pribéh a
vyuctovani tomboly. PfiloZzen musi byt také doklad o jeho bezuhonnosti, kterym je vypis
z evidence Rejstiiku trestd ne starsi tii kalendainich mésica.

Piislusny organ nepovoli takovou tombolu, jejimz ti¢elem je kryti vydaja, které podle své
povahy maji byt kryty z ptijmi provozovatele. Nepiipustné je také, aby tombola kryla
naklady pofadani zabav, slavnosti a podobnych akci, na nichZ neni vybirano vstupné. Déle
nelze povolit tombolu, ktera kryje naklady jakékoliv akce, jestliZe je patrna nehospodéarnost
jak pfi pofadani, tak pii pouZiti jejiho vytézku.

Povoleni se vyda, jestlize provozovani tomboly je v souladu s jinymi pravnimi piedpisy,
nenaruSuje vefejny poradek, je zaruceno jeji fadné provozovani véetné fadného technického
vybaveni a bude-li na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejng
prospésny ucel pouzito 6% z vytézku tomboly.

Obecné jsou zakazany tomboly, které nezarucuji viem G¢astnikiim hry rovné podminky

vcetné moznosti vyhry.

Pfedmétem vyhry mohou byt u tombol véci movité s vyloucenim penéz, vkladnich knizek a

cennych papird. Okolnost, jez uréuje vyhru (vysledek slosovani), nesmi byt nikomu pfedem
znama a musi byt takového druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo t¢astnikem

ovlivnéna. Pravdépodobnost vyhry nesmi byt mensi nez 1 : 200.

Uhrnna cena vyher tombol nesmi byt mensi nez 20% a vyssi nez 50% herni jistiny.Z4dna s

t€chto hodnot nemusi byt v konkrétnim ptipadé naplnéna, nebot’ vychazi z celkového poctu
vydanych losi a pocet prodanych lost se miZe ve skute¢nosti lisit.

Zvlasini piipad ptedstavuji tomboly provozované pii slavnostech a zabavéch, kde vyhry
byvaji dotovany prevazné z vécnych darti ¢lenti poradajici organizace. V t&chto piipadech

rozhodne vyjimeéné o podminkéach provozovani tomboly pfislusna obec podle vlastniho

uvazeni a mistnich pomérii. Podminky nejsou v lot.zakoné nijak blize specifikovany, nesmé&ji

byt v§ak v rozporu se zakonem. Obce ovliviiuji pouze organizané technické podminky
provozovéni tomboly.

Pro prib¢h tomboly stanovi lot.zdkon nésledujici podminky. Fyzickym osobam, které
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prodavaji losy do tomboly, nesmi byt vyplacena odména piesahujici 10% z ceny lost jimi
prodanych. Pfevysuje-li herni jistina 50 000 K&, musi byt losy tiStény ve Statni tiskarné cenin
v Praze. Vyjimky miiZe povolit pouze ministerstvo. U tombol s jistinou do 50 000 K¢ mohou
byt slosovany pouze takové losy, které jsou ¢islovany a opatieny razitkem provozujici
organizace. K jejich pouziti musel dat souhlas organ opravnény k povoleni loterie nebo
tomboly.

Vetejného slosovani s jistinou piesahujici 50 000 K¢ se musi zicastnit organ statniho dozoru
a notéf, ktery osvédcéuje priibeh slosovani. U losovani tombol s jistinou do 50 000 K¢ je
pfitomen pouze statni organ dozoru, ktery osvédéuje pritbéh slosovani do protokolu podle §
11 odst. 6 lot.zakona. V piipadé tombol s herni jistinou do 20 000 K¢ neni nutna Gcast ani
organu statniho dozoru.

Provozovatel, kterému byla povolena tombola, je povinen jmenovat loterniho zastupce,
ktery zajist'uje fadny pribeh tomboly. Loterni zastupce vykonava béhem realizace tomboly
fadu dulezitych ukold. Spole¢né s organem statniho dozoru zkontroluji, zda do osudi byla
vloZena ¢isla vSech prodanych lost. Pfed slosovanim musi byt zajistény a v zapeceténych
balicich na vhodném a bezpeéném misté uschovany neprodané losy. O pribéhu slosovani
sepiSe loterni zéstupce protokol obsahujici zejména udaje o technickém postupu slosovani a
seznam vyhravajicich ¢isel lost. Po skonéeni slosovani zajisti loterni zastupce nevyzvednuté
vyhry. Loterni zéstupce uvédomi vetejnost po slosovani o vyhravajicich losech a pii
provozovani tomboly s herni jistinou nad 20 000 K¢ zajisti po slosovani zvefejnéni pisemného
seznamu vyhréavajicich ¢isel. Loterni zastupce dale zajisti vyactovani tomboly, zaroven zajisti
1 vyuctovani akce, k jejimuz zabezpeceni byla loterie nebo tombola povolena. Provozovatel
piedlozi zpravu o vyuctovani organu statniho dozoru a v opise organu, ktery tombolu povolil.
Do pfijmu tomboly se zahrnuji i vyhry, které nebyly ve stanovené 1hiité vyzvednuty.

O pouziti piipadné nespotiebované ¢asti tomboly rozhodne orgén, ktery ji povolil.

Je tieba také pfipomenout jaké jsou ukladany sankce za poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze
zdkona €.202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach. Povolujici organ je opravnén
povoleni zrusit, jestlize nastanou nebo dodate¢né vyjdou najevo okolnosti, pro které by

nebylo mozné tombolu povolit, nebo se dodate¢né ukaze, Ze udaje, na jejichZ podkladé bylo
povoleni vydano, jsou klamné. V piipadé provozovani nepovolené tomboly nebo je-li tombola
provozovana v rozporu s lot.zakonem, je stejny organ zmocnén ulozit pok‘utu'. Vztahy
upravené zakonem o loteriich chréni také trestni zakon ustanovenim § 118a. Ustanoveni
postihuje pouze neopravnéné provozovani loterie nebo podobné sazkové hry a je zvla$tnim

piipadem neopravnéného podnikani.
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Povoleni je tak dilezité nejen z diivodl regulérnosti loterii, tombol apod., ale i proto, Ze tim
MF CR, resp. ostatni p¥isluiné organy souhlasi s tim, Ze vyhry nebudou zdanény. U
provozovatelti loterii a podobnych her je vytéZek osvobozen od dané z pifjmi pravnickych
osob za podminky, Ze jde o loterii povolovanou podle zékona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a

jinych podobnych hrach.
9. Dané a dariova politika

Dané jsou vynalezem velice starym. Neobejde se bez nich Zadny stét, protoze dan€ vetné
cel a poplatki tvoii nejvyznamnéj$i piijem statnich (vefejnych) rozpoctll. Byvaji ukladany
zakonem jako povinnost platce odvést statu za urcitych okolnosti stanovenou ¢astku.

Dané jsou nastrojem pierozdéleni narodniho dichodu. Jedna se o platby neucelové a
jednostranné, coz znamena, Ze poplatnici v souvislosti s odvodem dani nemaji moZnost piimo

ovlivnit Gcel jejich pouziti, ani nemaji narok na ekvivalentni protiplnéni ze strany statu.

Danova politika

Dailova politika je kli¢ovou soucasti fiskalni politiky, jejimz prostiednictvim stat v rdmci ‘1
své hospodarské politiky ovliviiuje vyvoj ekonomiky, piedevsim dynamiku jejiho ristu a ‘
vyvoj inflace. Nazory ekonomi na vyznam role statu v této oblasti se rizni, vSichni se vSak
shoduji na tom, Ze nespravnou dafiovou politikou miiZe stat napachat spoustu skod, zejména
deformovat trzni prostfedi a utlumit ekonomickou aktivitu.

V demokratickych statech s fungujicimi trznimi ekonomikami by dafiova soustava méla byt
transparentni, tedy hlavné co nejjednodussi, a danové zatizeni co nejnizsi. Zaroven by mélo
byt plnéni datiovych povinnosti piisné sledovano a G¢inn€¢ vymahano. Komplikovana danova
soustava, vysoké dan¢ a laxni piistup k jejich vybéru jsou pro ekonomické subjekty
demotivujici a vedou k omezeni hospodaiského riistu a piesunu ekonomickych aktivit do statl

s piiznivé&j$im dafiovym systémem nebo do sféry Sedé a Gerné ekonomiky. "

9.1 druhy dani

' Schmarz M.: Podnikatelsky tydenik www.profit.cz
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a1

Dan¢ a poplatky jsou néstrojem redistribuce hrubého doméciho produktu (dale HDP). Dané
jsou platebni povinnosti, kterou stat stanovi zdkonem k ziskani piijmu pro uhradu
celospolec¢enskych potieb, aniz ptitom poskytuje protiplan. Poplatky naopak souvisi
s ¢asteénou uhradou nakladu spojenych s ¢innosti statnich organti nebo jako ekvivalent za
opravnéni poskytnuta poplatnikovi.

Funkce — a) fiskalni, pfinos potiebnych pi{jmi statni pokladné,
b) nefiskalni — napt. prostiednictvim platebnich povinnosti Ize regulovat néktera

nezadouci ¢i naopak podporovat zadouci chovani jednotlivet i korporaci.

Dané 1ze rozd¢lit do nékolika skupin podle riiznych kritérii. Podle toho, zda je zdanén
majetek a piijmy, nebo spotieba, se dané obvykle rozdéluji na dané piimé a nepiimé. Majetek
je zdanén danémi majetkovymi, piijmy pak danémi diichodovymi. Dané¢ mohou byt
univerzalni, tykajici v§eho zbozi (napt. DPH — dan z pfidané hodnoty), nebo selektivni (dané
spotfebni). Podle vztahu vyse zdanéni a vySe daniové zakladny mohou byt dané progresivni,
degresivni nebo proporcionalni.

Ceska dafiové soustava obsahuje:
dané piimé:

dané z piijmu

dan z piijmu fyzickych osob,

dail z pf{jmu pravnickych osob

dan¢ majetkové

dan z nemovitosti,

dan silni¢ni,

dan dédicka a darovaci,

daii z ptfevodu nemovitosti.

dané nepiimé:

dari z pfidané hodnoty, véetné dané pii dovozu
dan¢ spotiebni

dan z uhlovodikovych paliv a maziv,
dan z lihu a lihovin, vina a piva,

dan z tabaku a tabakovych vyrobkd.

dan€ na ochranu Zivotniho prostiedi (zatim neuplatnény)

Dal3i platby majici charakter dani:
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pojistné na socialni zabezpeceni

pojistné na dliichodové pojistént,

pojistné na nemocenské pojisténi,

piispévek na statni politiku zaméstnanosti,

pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi,

mistni poplatky uklddané na irovni mést a obci majici charakter dani:

poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt, za uzivani vetejného prostranstvi, ze psu, z

provozovani vyhernich hracich automati atd.
9.2 Sprava dani

Spravou dané se ve smyslu zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk, rozumi pravo
povétenych statnich organil, tzv. spravcll dang, €init opatfeni potfebna ke spravnému a
uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni datfiovych povinnosti, tedy zejména pravo vyhledavat
dariové subjekty, dan¢ vyméfit, vybrat, vyuctovat, vymahat a kontrolovat splnéni datiovych
povinnosti.

Spravci dané jsou piedevsim tzemni financni organy, déale pak celni organy (dan z ptidané
hodnoty a spotiebni dai pii dovozu zbozi) a izemni organy spravujici mistni poplatky.
Omezenou pravomoc spravce dané maji i organy ukladajici poplatky sankéniho charakteru
(napt. Policie CR). Organy spravujicimi pojistné na vefejné zdravotni pojisténi a pojisténi na

socidlni zabezpeceni jsou zdravotni pojistovny a spravy socialniho zabezpedeni.
9.3 Pldtci a poplatnici dané

Platci i poplatnici jsou datiovymi subjekty, tzn. ucastniky datiového fizeni. Datlovym
poplatnikem je osoba, jejiz piijmy, majetek nebo ukony jsou pfimo podrobeny dani.
Platce dané pak odvadi dan spravci dané.

U né&kterych dani je poplatnik a platce taz osoba - napt. u dané z ptijmu fyzickych osob
(0SVC) si podnikatel sém musi daii spoéitat, vyplnit dafiové piiznani a dafi zaplatit. Naproti
tomu v pfipadé dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je poplatnikem zamé&stnanec
a platcem zaméstnavatel, ktery zodpovida za vypocet, piiznani a placeni dani 7a Své

zamé&stnance. Stejné tak u DPH je platcem obchodnik, ale poplatnikem je kupujici.

9.4. Ndklady na vybér dani
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Céstka odvedena platci té které dané neni &istym prjmem statniho rozpo&tu. Se zavedenim
a vybérem kazdé dan€ jsou spojeny naklady. Aby byl vybér dani efektivni, mély by byt tyto
néaklady co nejnizsi v poméru k vynosu z ni. Pokud tomu tak neni, ztraci vybér této dané
smysl a dan se stava zbytecnou zatézi pro dariové poplatniky. Datiova soustava, v niZ se
poplatnici obtizné orientuji, Casté a malo srozumitelné zmény dariovych zakond a
komplikovana daniova piiznani zpisobuji nariist administrativni a organizaéni naro¢nosti
vybéru dani a snizuji efektivitu jejich vybéru.

O efektivité vybéru nékterych dani v CR by bylo mozno s usp&chem pochybovat. Podil
nékladii na spravu dani u nas ¢ini zhruba 2,5 % z jejich celkového vybraného objemu. Napi. v
SRN je to 1,9 %, v Polsku 1,5 %, v Britanii 1,1 % a v USA jen 0,5 %. Je to dano mj. tim, Ze
sprava dani u nds zameéstnava az 2,5krat vice ufedniki, nez je ve svété obvyklé. Vynos z
nékterych dani, které se z administrativniho hlediska zaji$tuji pomérné sloZit€ a nakladng, je

velmi maly. Tyto dané by tedy logicky mély byt bud’ zvy3eny nebo zrugeny. '®
9.5 Poplatky

- Spravni poplatky (zékon ¢.634/2004 sb. o spravnich poplatcich )

Spravni poplatky funguji jako piispévek na ¢innost statniho organu, pii které se rozhoduje o
pravech a povinnostech Zadatele v jeho zdjmu.Jedna-li se o zajem jedince, nebylo by
spravedlivé, aby ndklady na tuto ¢innost nesli solidarné v§ichni ob&ané. Jako dalsi diivod pro
zavedeni spravnich poplatki je snaha o nezatéZovani statnich organti nesmyslnymi a
zbyte¢nymi odiivodnénimi. Na druhou stranu vySe spravnich poplatki musi byt odiivodnéna,
aby nezabrailovala v ptistupu k rozhodovani statnich organt osobam, které cht&ji urcité

rozhodnuti ziskat.

- Mistni poplatky (zékon ¢.565/1990 sb.o mistnich poplatcich)

Poplatky oznacované jako mistni maji své specifikum v tom, Ze o jejich zavedeni si na
zdkladé€ zmocnéni v zakon€ rozhoduje obec sama v ramci samostatné plisobnosti. Obce
nemaji povinnost tyto poplatky zavadét, ale pokud k tomu pfistoupi, poplatky se stéavaji stejné

zévaznymi platbami jako dan&'’. Pokud jde o funkce a ucel mistnich poplatkﬁ, jsou zde dvé

16 napf. dai z nemovitosti
' Bakes M. a kolektiv.: Finan¢ni préavo - 3. aktualiz. vyd.. - Praha : Beck, 2003
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roviny. V prvni tyto platby maji ¢isté fiskalni ucel, to znamena zajisténi pi{jmt do rozpocta
obci. V druhé plni funkei jakychsi ochrannych a regula¢nich prostiedkil v ramci urcitého
uzemi. Rozhodnuti obce v podobé vyhlasky je zdvazné pro vSechny pravnické a fyzické

osoby majici sidlo ¢i bydlici na uzemi obce.

10. Zdanéni vyher

Kdo by rad nevyhral? Asi kazdy se nékdy nechal unést piedstavou, Ze praveé na néj se
usmeje $tésti a on ziska lakavou vyhru nebo finanéni obnos. Doty¢ny se timto nestane pouze
Stastnym vyhercem, ale mize mu z této vyhry vyplyvat i n¢kolik povinnosti. Muze se stat
poplatnikem dané z pifjmu, ktery vyhra nebo cena (v penézni ¢i nepenézni forme)
predstavuje, at’ je piijemcem fyzicka nebo pravnicka osoba. Avsak je tieba zduraznit, Ze

skute¢nou thradu dané z pifjmu provadi vétsinou platce dané, jimz je organizator soutéze.

10.1 Dan z prijmit pokud je vyhercem fyzicka osoba

Podle § 10 odstavec 1 pismeno h) a ch) z. €.568/1992 Sb.,o danich z pfijmu, ve znéni
pozdgjsich piedpisi, (dale jen zédkon o d.z p.) jsou pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob
vyhry v loteriich, sazkach a jinych podobnych hrach, vyhry z reklamnich soutézi, slosovani
s vyjimkou uvedenou v odstavci 3 pismenu b téhoz paragrafu a § 4 a) zdkona o d.z p., ceny
z vetejnych soutézi, ze sportovnich soutézi, v nichz je okruh soutézicich omezen podminkami
soutéze, anebo jde o soutézici vybrané potadatelem soutéze, opét s vyjimkou uvedenou v § 4
zakona o d.z p., ktery stanovi Ze, od dan¢ jsou osvobozeny ceny z vetejnych, reklamnich ¢i
sportovnich soutézi nepiesahujici 10000 K&, kromé sportovet, ktefi provozuji svoji ¢innost
jako podnikani . Vyjimky, které stanovuje zédkon o d.z p. v § 3 pismeno b) , se tykaji vyhry
z loterii a podobnych her provozovanych na zakladé povoleni vydaného dle zakona o loteriich
nebo na zékladé obdobnych piedpisti vydanych v ¢lenskych statech Evropské unie nebo
dalsich statech, které tvoii evropsky hospodaisky prostor.

Pokud se jedna o cenu z vefejné soutéZe nebo obdobnou cenu plynouci ¢eskému danovému
rezidentovi ze zahranici, je tato dan osvobozena od dané z pi{jmi v Ceské republice zcela za
podminky uvedené v § 4 lot.zakona a to tehdy, kdyZ, byla pfijjemcem v plné vysi darovana

pravnickym osobam nebo obcim na zakonem vymezené ucely (§ 15 odstavec 5 zdkona), které
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je mozno charakterizovat a obecné popsat jako socidlni, zdravotni, humanitarni, charitativni a
nabozenské. Ve vsech ostatnich piipadech kromé jiz zminovanych vyjimek pijde o ptipady
podléhajici zdanéni.

V souvislosti se zdanénim cen a vyher poskytovanych ¢eskymi daniovymi subjekty je
dalezité a podstatné, kdo je piijjemcem zda rezident ¢i nerezident. Je-li vyhercem danovy
rezident jiného statu, tedy poplatnik, ktery nemé bydlist€ ani se obvykle nezdrzuje na tzemi
Ceské republiky, méa dafiovou povinnost, vztahujici se na piijmy plynouci ze zdroj na uzemi
Ceského statu. Tyto piijmy jsou ustanoveny v § 22 odstavec 1 pismeno g) bod 8 zakona o d.z
p., kde je vyslovné feceno, ze vyhry v loteriich, sdzkach a jinych podobnych hrach, vyhry
z reklamnich soutézi a slosovani, ceny z vetejnych a sportovnich soutézi jsou piijmy ze zdroji
na uzemi Ceské republiky.

Pro ptijmy fyzickych osob z vySe uvedenych her ¢i loterii je stanovena zvlastni sazba dané
§ 36 odstavec 2 pismeno b) zdkona o d.z p. ve vysi 20 procent. I zde musime ovSem vzit
v tvahu ustanoveni § 4lot.zakona, které osvobozuje piijmy souvisejici s cenami a vyhrami od
dan¢ z pfijma, pokud jejich hodnota nepievysi 10000 K¢&.

V soucasné dobé je v Ceské republice pofadano hodné sportovnich klani, z nichz plynou
casto nemalé ¢astky jednotlivym ucastniklim téchto soutézi. I tyto piijmy podléhaji dani
z pifjmi. Zde je opét potieba rozdélit tyto ucastniky na rezidenty a nerezidenty a vymezit, je-
li proné& sport podnikanim ¢i nikoli. V pifipad¢, Ze sportovec neni ¢eskym datiovym
rezidentem, se vyhra ve sportovni soutézi povazuje za piijem ze zdroje na uzemi ¢eské
republiky podle ustanoveni § 22 odstavec 1 pismeno ) bod 2 zékona o d.z p. (ptijmy z
osobné¢ vykonavané ¢innosti nebo zhodnocované vystoupeni sportovce bez ohledu na to,
komu tyto pfijmy plynou a z jakého pravniho vztahu) a jako takova podléha zdanéni zvlastni
sazbou dané v souladu s ustanovenim § 36 odstavec 1 pismeno a bod 1 zdkona o d.z p., ktera
¢ini 25 procent.

Pro zahraniéni sportovce podle § 6 odstavec 9 pismeno h) zakona o d.z p. neplati osvobozeni
od dang z pfijmi pro pfijmy plynouci z jimi osobné vykondvané sportovni ¢innosti, i kdyz
casové obdobi souvisejici nepresahne 183 dni v jakémkoli obdobi 12 mésict po sobé
jdoucich a jejich zaméstnavatelem je osoba se sidlem v zahrani¢i. Pokud jde o Ceské danové
rezidenty, u nichz je sportovni ¢innost podnikanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti, vyhry a
ceny ze sportovnich soutéZi se povazuji na zakladé€ ustanoveni § 10 odstayec 8 zdkona o d.z p. |

(posledni véta) za piijmy z podnikani a jiné vydéle¢né ¢innosti dle § 7 zakona. Sazba pro né

tedy Cini 12 az 32 procent plus pausalni ¢ast. Zaroven zde neplati ustanoveni o osvobozeni




wim z vyher nepiesahujicich 10000 K&.. Ceny z vice soutéZi nelze pro daiiové ucely

umulovat.

0.2 Dari z vyhry je-li vyhercem prdavnickd osoba

Pokud je vyhercem vyhry nebo ceny pravnické osoba, je tato vyhra nebo cena také
fedmétem dané z pi{jmi. V tomto piipadé ale neni moZné aplikovat zvlaStni sazbu dané
yodle ustanoveni § 36 odstavec 2 pismeno b ) zdkona o d.z p. a vyhra nebo cena vchazi do
Akladu dané podléhajici zakladni sazbé dang, tedy 24 procent pro rok 2006 . Jak je uvedeno,
j pravnickych osob je vyhra nebo cena povaZovana za soucast standardnich pf{jma
ouvisejicich s ¢innosti pravnické osoby a je zdanéna na konci zdafiovaciho obdobi. Jinak dle
§ 19 odstavec 1 pismeno g) zakona o d.z p. jsou i pro pravnické osoby osvobozeny pifjmy

loterii, které jsou provozovany na zakladé povoleni vydaného dle loterijniho zakona.

Pokud bylo vyse nastinéno rozd€leni podle osob v osobach poplatniki fyzickych ¢i
ravnickych osob, rezidentt ¢i nerezidentd a dailovy dopad na jednotlivé skupiny, je dale
feba rozlisit, jaky ma vliv na zdatiovani charakter jednotlivych cen a vyher. RozliSujeme dva

ruhy vyher penézitou nebo nepenéZitou.
0.3 PenéZitda vyhra

V souladu s § 38d zakona o d.z p. je organizator vySe jmenovanych soutéZi a her jako platce
an€ povinen srazit dan z vyhry odpovidajici 20 procentim z penézité ¢astky v den jeji
ryplaty nebo k datu, kdy je takova platba pievedena nebo pfipséna na uéet vyherce, oviem
€]pozdéji v den kdy organizétor o zavazku uétuje. Srazena ¢astka dané musi byt pievedena
usnému finanénimu ufadu nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po

nesici, v némz vznikla povinnost srazit dati.

0.4 Nepenezita vyhra

U nepenézitych vyher vznika problém jak dai srazet. S ohledem na jeji formu neni fakticky

10Zn€ provést srazku pii vyplaté. Zakon o danich z pi{jmu se v Zddném ustanoveni




nezmitiuje, kdy je platce povinen v téchto piipadech provést srazku dan€. Analogicky je tu
nejspise moznost aplikovat stejné ustanoveni (§ 38d zdkona o d.z p.) jako v pfipade

penéiit}"ch vyher a stanovit za termin pro srazku dan¢ den ptedani vyhry. Odvod dané musi

byt proveden v souladu se zdkonem nejpozdgji do konce kalendafniho mésice nasledujiciho

po mésici, v némz byl platce povinen srazit dan.

Dati z pifjmu je v tomto piipadé kalkulovana jako 20 procent z hodnoty nepenéZité vyhry.
Déle je zde otazka jak stanovit hodnotu vyhry nebo ceny. V souvisejicich pravnich normach
neni uvedeno, zda se za hodnotu vyhry nebo ceny ma povazovat cena bez dan¢ z ptidané
hodnoty nebo ¢astka véetné této dané. Je viak pravdépodobné, Ze v hodnoté ceny ¢i vyhry

bude daii z piidané hodnoty zapocitana. 18

10.5 Srazka dané

Neni-li dari sraZena v zékonné 1htit€ nebo neni-li sraZena ve spravné vysi a to ani dodate¢né,
Jje podle § 69 odstavec 1 zdkona o spravé dani a poplatki zékladem pro vypocet dané ¢astka,
z.niz po srazeni dan¢ zbyla suma, kterd byla platcem poplatnikovi vyplacena. OvSem i zde
vyvstava problém, jaky by byl postup v ptipad€ vyhry nepenézité. Zakon o spraveé dani a
poplatkd totiz srazku dan€ vybiranou zvlastni sazbou vyslovné neupravuje. Dle stanoviska
ministerstva financi by v§ak mél byt postup v pfipadé nepenézité vyhry obdobny. Neni tedy
nutné u nepenézni vyhry stanovovat zaklad dan¢ tak, aby po srazeni dan¢ ziistala poplatnikovi
hodnota nepenézni vyhry, pokud je dati srazena ve spravné vysi a v ¥adné zdkonném terminu
nebo dodate¢né.

Dalsi naleZitosti pro srazku dané stanovuje odstavec 2 § 69 zékona o spravé dani a poplatka.
Platce dan& vybirané zvlastni sazbou v piipadg, Ze vyhercem je fyzicka osoba, je povinen
podat vzdy po uplynuti kalendainiho roku vyictovani dan& na tiskopise vydaném
Ministerstvem financi. Vyaétovani se podava mistné piislusnému spravei dang do tiiceti dnd

od Ihity, v niZ byl platce povinen podat za rozhodné obdobi posledni datiové piiznani.

10.6 Dariova uznatelnost vyhry a dané srazené z vyhry pro plitce dané

18 &
Safkova P.: Zdanéni cen a vyher, Dang, €.5 str. 18-19, 1998




Zde je nutné si polozit otazku, kdy je vyhra dafiové uznatelnym vydajem pro poradatele. Je
to pouze v tom piipadé, jedné-li se o soutéZ, ktera souvisi s dosazenim, zajiSténim a udrzenim

pifjmd. V praxi je velky z4jem poradatelt soutéZi nezatéZovat vyherce vydaji souvisejicimi

s faktem, Ze se stal vyhercem vyhry nebo ceny. Tomu napomdahd ustanoveni § 24 odstavec 2

pismeno u) zdkona o d.z p., které uvadi, ze dai srazend za poplatnika (fyzickou osobu) je
yydajem vynaloZenym na dosazeni, zajist€ni a udrzenim prijmi, tedy dafiové uznatelnym
vydajem u platce dané, pouze v3ak jedné-li se o vyhru nebo cenu ve formé nepenézniho
plnéni. Je-1i vyhercem pravnicka osoba, nelze toto ustanoveni uplatnit. Vydaj souvisejici

s vyhrou nebo cenou je pro organizatora dailové neuznatelnym vydajem, jelikoZ se jedna o

dan zaplacenou za jiného poplatnika.
10.7 Provozovdni loterii a jinych podobnych her a zdakon o dani z pridané hodnoty

Vsechny loterie by mély byt v souladu s Sestou smérnici ES osvobozeny od dang, bez
néaroku na odpodet dan&. N&které loterijni spole¢nosti vSak usilovaly o zachovani moZnosti,
kdy na vystupu byly osvobozeny, ale na vstupech mély plny narok na odpocet. Tento
poslanecky navrh byl nejprve ve vyborech poslanecké snémovny schvélen, ale posléze byla
ve tfetim &teni omezena jeho G¢innost pouze do konce roku 2004. Do konce tohoto roku tedy
tyto spolenosti mély postupovat dle § 68 odstavec 10. § 51 odstavec 1 pismeno d) zdkona o
DPH mél piestat platit k 31.12.2004. Od tohoto data mél zacit platit § 51 odstavec 1 pismeno
j) zakona o DPH. V ramci Gpravy zékona do$lo k tomu, Ze § 68 odstavec 10 a § 51 odstavec 1
pismeno i) zdkona o DPH je v § 113 vy€lenén z obecné i¢innosti a nikdy G¢innosti nenabyva.
Jeho wcinnost je tedy zrusena. Je mozZné, Ze pravé zde se zrodi spor, ktery bude v budoucnosti
fesit Evropsky soudni dviir, nebot” dot&ené loterijni spole¢nosti, ale i kasina a jiné spolecnosti
provozujici ¢innost dle loterijniho zékona se zfejmé budou dovolavat piimo Sesté smérnice
evropského spolecenstvi vzhledem k tomu, Ze tato ¢innost ma byt osvobozena od dané.
Nérodni ptedpis jim jako platcim umoziiuje narok na plny odpocet. Stat se nemuiZe Sesté
smérnice dovolavat tam, kde je to pro platce nevyhodné, takze by jim méla byt vyhoda
plného naroku na odpodet zachovana.

Podle z4kona o DPH jsou osvobozeny nejen podniky provozujici sazku, sportku, loto,
kasina, ale i hraci automaty. To plati ov§em pouze pro provozovatele. Sluzby éouvisejici S

Jejich provozovéanim, zajistované vak pro provozovatele jinymi osobami, dani podléhaji.

11. Trestné ¢iny souvisejici z uvedenou problematikou




Hospodaiska kriminalita je v CR stale ¢ast&ji trestnou &innosti specializovanou,
rafinovanou, t€7ko identifikovatelnou, obtizné¢ prokazovatelnou a stale Cast€ji i lépe
organizovanou. Je kriminalitou ve své podstaté nendsilnou, avsak s mimofadnym socidlnim a
ekonomickym dopadem na vnitini stabilitu statu. Znacna ¢ast jejich soucasnych projevil je
slozitym ob&ansko-pravnim, ekonomickym a trestné pravnim problémem. Jeho feSeni
vyzaduje specidlni odbornost a stalé inovovani znalosti jak u pracovniki ptislusnych
legislativnich organi, tak i u pracovnikii ve vykonné sféfe vEetn€ sféry kontrolni a trestni, t.u
pracovniki statni spravy, piedevsim finan¢ni spravy, ale téZ u pracovnikl organt ¢innych v
trestnim fizeni: zejména piislusnikii kriminalni policie, vySetfovateli, statnich zastupci a
soudct.

Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby, zejména tam, kde se jedna o statisicové
¢i milionové skody, je trestnym &inem, k jehoZ spachani se organizuji i pomé&rn€ pocetné
skupiny pachatelt (napf. kauza lehkych topnych oleji, ,,vyvoz™ alkoholu a n€které dovozy
ojetych aut). Takovéto trestné Einy spo¢ivaji v neopravnéném vyzadovani vraceni dané z
piidané hodnoty, v kraceni spotfebni dang, kraceni spravnich poplatkil vybiranych
vyméfovacimi organy statni spravy a kraceni celnich poplatkd, jeZ je provadéno formou
pozménovani dokladd, deklarovanim zbozi v exportu & importu zboZi, zaménou obchodnich
komodit aj.

Z pohledu mnoha zahrani¢nich definic organizovaného zlo¢inu, které 1ze uplatnit na
nesrovnateln& vétsi pocet druhi trestnych ¢intt spachanych organizovanymi skupinami
pachatel, nez umoziuje soucasné pravni vymezeni zlo¢inného spolceni, 1ze pravé tuto
trestnou ¢innost uvadét jako jeden z nejtypictéjsich piikladi organizovaného zlo¢inu v CR.
Skoda zpUsobena touto trestnou &innosti v celostatnim métitku za celé polistopadové obdobi

jde, dle skromnych odhadi, do desitek miliard K&."

11.1 Zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby § 148
Objekt
Objektem tohoto trestného &inu je zajem na spravném piiznani, vyméfeni dani, cla

pojistného na socialni a zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, poplatki a jinych

podobnych plateb. Jde tedy o trestng pravni ochranu plnéni takovych povinnoéti, kterymi je

195 .
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zajistovan pifjem finanénich prostiedkd uréenych k financovani ¢innosti statu, krajl, obci a

. v 7 J S v 7 yo 20
jinych Cinnosti provadénych ve vefejném zajmu.

Objektivni stranka

Objektivni strankou trestného ¢inu rozumime, Ze pachatel ve v&tSim rozsahu zkrati dan, clo,

pojistné socialni nebo zdravotni, poplatek nebo jinou jim podobnou platbu. Zkracenim dan€,
poplatku a podobné povinné platby je jakékoli jednani, v disledku néhoz byla poplatnikovi
neopravnéné vyméfena a jim zaplacena nizsi dan, poplatek, pojistné, jind povinna platba, nez
jakéa by méla byt vyméfena a zaplacena, nebo k jejimu vyméieni a zaplaceni viibec nedoslo,
ackoli podle piislusného datiového zakona méla byt vyméiena ¢i piiznana a zaplacena. Jde
zpravidla o zvlastni ptipad podvodného jednani, jimz se v rozporu se zakonem ovliviiuje
datiova nebo poplatkova povinnost uréitého subjektu tak, Ze ten v rozporu se skutec¢nosti
predstird bud niZsi rozsah této povinnosti, nebo Ze takovou povinnost viibec nema.

Subjektivni stranka

Subjektivni stranka vyzaduje umyslné zavinéni, kterym musi byt pokryta skute¢nost, ze jde
o dati & jinou povinou platbu a Ze tato je zkracovana ve v&tsim rozsahu. Zkraceni dané €i jiné
povinné platby se stava trestnym ¢inem za piedpokladu, Ze subjekt zkrati tuto platbu v
rozsahu vét§im nez 50 tisic K¢&. Stejné tak je trestné i neopravnéné uplatnéni vyhody z
povinnych plateb, tzn. slevy, osvobozeni ¢i neopravnéné odpocitatelné polozky.
Pachatelem mtize byt nejen subjekt (poplatnik ¢i platce) dang, cla, pojistného, poplatku nebo
jiné povinné platby, ale kdokoli, kdo svym imyslnym jednanim zpisobi, Ze tato povinna
platba nebyla jemu nebo i jinému subjektu takové povinné platby vyméfena bud’ viibec, anebo
v zakonné vysi. Subjekt (poplatnik platce) dané ¢i jiné povinné platby a subjekt trestného ¢inu
podle § 148 odst.1 nemusi byt totoZni, a proto nelze zaméfiovat dailovou, poplatkovou
odpové&dnost a trestni odpovédnost za kraceni dané, poplatku nebo podobné platby.
Trestnost vyse uvedeného trestného &inu pak zanika, jestlize pachatel svou povinnost

dodate¢né splnil diive, neZ soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek."

Neodvedeni dang
Skutkova podstata trestného ¢inu neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni, na
zdravotni pojisténi a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti podle § 147 TrZ (trestniho

zékona) by méla piispét k vyfeseni problému ohledn& spravného pravniho posouzeni jednani

2
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pachateld, ktefi na rozdil od upravy podle §148 TrZ nezakryvaji podvodnymi manipulacemi
svou daflovou nebo poplatkovou povinnost nebo jeji vysi, ale z nejriizn€jsich diivodi tuto

povinnost nesplni.
11.2 Neoprdvnéné provozovdni loterie a podobné sdazkové hry

Jedna se o specificky piipad neopravnéného podnikani, k némuz dochéazi v souvislosti
s provozovanim loterie nebo podobné séazkové hry, k jejichz provozovani je tieba ziskat
piislusné opravnéni. K naplnéni skutkové podstaty se nevyZaduje vétsi rozsah provozovani. —
k trestnosti posta&i i uskute¢néni jediného piipadu. Podle tohoto ustanoveni nelze postihnout
provozovatele nepoctivych her a sézek, jejichZ pravidla nezaru€uji rovné moznosti vyhry
vsem ucastnikim. Toto jednani viak miiZe byt postiZzeno jako trestny ¢in provozovani
nepoctivych her a sazek podle jin¢ho ustanoveni TrZ. Zakladni trestni sazba ¢ini odnéti
svobody aZ na dvé& 1éta, nebo penéZity trest. Odnéti svobody na jeden rok az pét let pfichazi v
tvahu, spacha-li pachatel ¢in jako ¢len organizované skupiny, nebo, pokud ziskd znacny

majetkovy prospéch.

Objektem trestného ¢inu je zde zajem na dodrzovani statni regulace provozovani loterii a

podobnych sazkovych her. Ugelem tohoto ustanoveni je podle divodoveé zpravy zajistit

unikaji zdanéni. Ustanovenim § 118a) se budou vztahovat zejména na formy jednani, kdy
pachatel bude provozovat riizné typy loterii a her bez piislusnych povoleni a to zejména na
sazkové hry, pii nichZ je vyhra podminéna uhodnutim vysledku sportovniho utkéni nebo
vitézstvi na dostizich, sazkové hry provozované za pomoci hracich automatt, sdzkové hry

pomoci rulety kasinech.?!
11.3 Provozovdni nepoctivych her a sdzek § 250c

Provozovani nepoctivych her a sazek podle § 250c TrZ, ktery spacha ten, kdo provozuje

‘penézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz pravidla nezarucuji rovné moznosti vyhry

VSem ucastnik@im. Zde na rozdil od pfedchoziho p¥ipadu jde o hru nespadajici "pod zak. ¢.

202/1990 Sb., nebot’ k provozovani nepoctivé hry nebo sazky ve smyslu § 250c TrZ nelze v
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7adném piipadé udélit opravnéni, protoZe jejich systém (véetné pravidel) je diskriminujici a

porusuje rovnost iastniki. Tyka se to riznych pochybnych her - tzv. pyramidovych her —

letadel, ¢i z minulosti zndmych tzv. skofdpek.

12. Vysledky provozovdni loterii a sdazkovych her v roce 2004

Loterie a sazkové hry i v roce 2004 pokracovaly v rychlém ristu. Objem vsazenych pené€z
vzrostl 0 6,6 mld. K& na 84,6 mld. K&, coz znamend nartst o 8,5 %. Stejnym tempem vzrostl
0 5 mld. K& na celkem 64,2 mld. K& objem vyplacenych vyher. Jednalo se primérny narist,
jelikoZ v predchozich letech se narist pohyboval mezi 4 az 10 %. Dominantnim segmentem s
podilem 56 % ziistaly vyherni hraci piistroje. Vsazena ¢astka Cinila témef 48 mld. K¢ a
otekava se, Ze piisti rok presahne hranici 50 mld. K¢ a pocet hracich piistroj piesdhne 50
000. Hranici 11 mld. K& sazek se ptiblizily kasina, ktera ptildkala o 929 mil. K¢ vice sazek

nez v roce 2003. Naopak kursové sazky zaznamenaly oproti roku 2003 pokles vsazenych

tastek o 560 mil. K& na 10,6 mld. K&, a to i pfes velmi rychly rist poctu sbéren kursovych
sazek.

Nejvyrazn&jsi pokles - 0 944 mil. K& - v roce 2004 zaznamenaly ¢iselné loterie, které od
sazejicich ziskaly 6 mld. K& Naopak nejvyrazngjsi riist zaznamenaly stejné jako v I
piedchozich dvou letech technické hry, kde celkova vsazena ¢astka vzrostla o 3,6 mld. K¢ a
mirné pieséhla 9 mld. K&. Hlavnim tahounem v této oblasti jsou elektromechanické rulety, do
budoucna bude rychle rst vyznam videoloterijnich terminald.* |

Rychlejsim tempem, o 10,3 %, loni vzrost odvod penéz na dobrocinné ucely. Provozovatelé
piispéli na vefejng prosp&iné Gcely ¢astkou 2,1 mld. K¢. Pokud parlament schvali navrzenou
novelu loterijniho zdkona, budou muset provozovatelé zvefejnit, komu piesné tyto penize ‘
poskytli.

Do statniho rozpoétu a do rozpodtu obcei odvedli provozovatelé na spravnich poplatcich 2,2
mld. K¢ a dalsich 930 mil. K& ziskaly obce na mistnich poplatcich za provozovani vyhernich |

hracich piistroju.

Tabulka 1)

£ Kugera. J. Hazard &ekd revoluce, Ekonom.ihned.cz, 3.3. 2005
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Piehled vysledkil z provozovani loterif a jinych podobnych her za roky 1999-2004

(v mil. K&)

Rok Vsazeno Vyplaceno Pf'i{::;" e Sprév&(‘;’g' Stat. VPU I

1999 | 58683 28073 3.060,9 40,1| 854,1

2000  6908,5| 3 400,0 3508,5 62,5 899,9

2001 | 6166,1| 30593 3106,8 50,1| 952,6

Loterie | 2002 | 6808,1| 34937 33144 58,3| 990,0

1

2003 | 69634, 3488, 34753 8971 34,0

2004 * | 60193| 29419 30774 857 09 4;;

1999 | 4158,7| 34335 725,2 40,6| 71,5

2000 | 6833,1] 60944 738,6 41,9 1703

Kurzové | 2001 | 80729 71162 956,7 484 974

sazky 2002 | 9538,6] 83369 1201,6] 54,5| 148,7

2003 |11186,9| 10 096,2 1 090,7 53,6 111,7

2004 106273 9150,0 14773 57,7| 177,9

1999 = 2714 188,7 82,7 83| 54

2000 | 226,7 158,6 68,1 6,8 41

Bingo 2001 | 2214 155,0 66,4 6,6] 3.6

2002 | 2018 141,2 60,5 61| 33

2003 | 202,6 141,8 60,8 61| 33

2004 | 1987 139,1 59,6 60 32

1999 | 93794 7559,0 1861,6 204,8| 137.8

2000 [10563,8] 84742 2 089,6 230,3| 168,7

st 2001 |10610,4| 8369,9 2240,5 246,5| 178,2

2002 10074,1| 7815,1 2259,0 248,5| 1794

2003 100514 79411 21103 232,1] 164,2

2004 10980,1) 8818,6 2161,2 237,4| 171,9

VHP 1999 |31 000,0/ 22 000,0 9 000,0 1240,0/ 500,0

2000 |35546,0/ 27370,0 8176,0 . 12400/ 440,0

2001 [38328,0/ 29509,0 8 819,0/ 1352,0/ 480,0

2002 |41200,0/ 30904,0 10296,0| 1405,0/ 490,0

2003 44 160,0/ 33120,0 11 040,0 1516,0/ 510,0
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2004 47 760,0) 3582000 119400 1644,0| 520,0

a 1999 | 1278 576 70,3 77 37
2000 | 4172 2399 1775 195 11,3

Technické | 2001 | 8493 506,1 3432 378 25,6
hry 2002 | 20678 14871 580,7 639 46,8
2003 | 5423,1] 4308,0] 11151 111,7| 94,2

| 2004 | 90101 7298,0] 1712,1 188,4| 146,3

| 1
1999 50 805,6] 360461 14 800,7 15483 o7

1

2000 1604953 45737,1| 147583 1601,0| <o, 3

2001 (642481 487155 155326 17414 .. }1

CELKEM ’1
2002 | 69 890,4| 52 173?9 17 712,2 | 18363| gcq 5

1

2003 |77 937’4 59})95,3 18 892,1 2 009,2 917,5

2004 845955 64167,6 204277 22192 4i

b

* Sazka, a.s. podle zakona &. 202/1990 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi, je povinna odvadet

dle § 4 odst. 2 zdkona 20 % finanénich prostredkd - ¢ast vytézku na vefejné prospésné ucely

(VPU). Tomu odpovida za r. 2004 vy¢isleni 594 mil. K&. Kazdym rokem v3ak ve skute¢nosti
odvadi vice a za r. 2004 tato ¢astka dosahne vyse 1 107 mil. K¢. NavySeni VPU u SAZKY,

a.s. je zahrnuto u polozky loterii.

** Vyherni hraci piistroje (VHP) jsou zpoplatnény jesté mistnimi poplatky, které ¢ini 930

mil. K¢&.

Tabulka 2

Srovnani vysledki z provozovani loterii a jinych podobnych her za roky 2003 a 2004

(v mil. K¢)
Rok |Vsazeno Vyplaceno Prijmyze | Sprav. pop!. stat- - ypy L
hry dozor 1
, - -
| Loterie 2003 69634 34881 3475,3 89,7 034,0
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, 1 |
2004 | 60193  2941,9 30774 351 oais I
, 2004- |
yozd DS ol 5462 3979 40 608
Index o
o 003 v % 86.4 843 88,6 955! 105,9
| Kurzove sizky| 2003 [111869] 10096, 10907 53.6 1117
urz YA .
2004 106273 9150,0 14773 577 1779
, 2004-
J rozdil | 5596 9462 386.6 41 662
Index o
o v % 95,0 90,6 1354 1077 159.3
- 2003 202.6 141.8 60.8 61 33 |
5 2004 1987 139,1 59.6 60| 32 ‘\
, 2004-
sozdil Jo 3.9 27 12 01 -01 |
Index 0 |
D 003 v % 98,1 98,1 98,0 977 975
i 2003 100514 79411 21103 2321 1642
2004 |10980,1] 8818,6 21612 237.4] 171,9
, 2004- l
rozdil 2003 9287 8775 50,9 53 7,7 1
Index "
iy v % 10920 1111 102.4 1023 1047
eehmicle pry| 2003 | 5423.1] 43080 1115.1 1117 942
Y 004 | 90101 72980 1712,1 1884 1463
rozdil 22%004;' 35870 29900 597.0 7670 521
Index
| Jen - v % 166.1 1694 1535 1687 1553
VHP 2003 144 160,0] 331200  11040,0 15160 510.0
2004 147760,0] 358200  11940,0 1644,0) 520,0
| ‘
rozdil 20 | 36000 27000 900,0 1280 10,0 |
Td |
naex o ‘
S v % 108.2 108.2 108.2 1084 102.0 ‘{
2003 779874 590953  18892,1 20092 o é |
CELKEM : , S al |
2004 (845955 641676 204277 221928 f
rozdil 220000‘2' 66081 50723 15356 2100 1966 |
|
| 53




?Index
2004/2003

v % 108,5 108,6 108,1 110,5 110,3

i
§
§

Tabulka 3

Piehled vysledki loterii a jinych podobnych her za rok 2004
(v mil.K¢)

Rok 2004 Vsazeno Vyplaceno Prijmy ze Sprav.I?OpII. stat.dozor VPU
hry mistni popl.
. 1
Loterie 6 019,3 2 941,9 30774 85,7 094,8
Kurzové sazky 10 627,3 9 150,0 14773 57,7 177,9
Bingo 198,7 139,1 59,6 6,0 3,2
Kasina 10 980,1 8 818,6 2161,2 2374 171,9
VHP 47760,0 35820,0 11940,0 1644,0 520,0
Audiotexa tech. g o107 72980 1712, 188,4 146,3
zavizeni

CELKEM 845955 64167,6 204277 22192 114 i

1 i 9

VPU - vefejné prospésné ticely
VHP - vyherni hraci pristroje

Tabulka 4

Piehled vsazenych &astek sézejicimi pii loteriich a jinych podobnych hrach za rok 2004
(v mil. K¢&)

Rok 2004 Loterie Kurzové sazky Bingo Kasina VHP Technické hry
6 019,3 10 627,3 198,7 10 980,1 47 760,0 9 010,1

Zaver

Domnivam se Ze, pravni uprava zdatiovani vyher je v soucasné dobé& dostacujici, z hlediska
aplikace v praxi sem se nesetkal z kritickymi vytkami de lege ferenda, a do znacné miry
nezavisla na pravu EU, avsak v oblasti, kterou upravuje loterijni zakon, je stale nad ¢im
diskutovat. Tyto diskuse by se m&ly tykat problematiky zahrani¢niho kapitalu, odvodii na

vefejng prosp&iné ulely a jak 1épe kompenzovat Skodlivé nasledky, které¢ mize hazard
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zpiisobovat. Je ovem nepochybné, Ze se toto odvetvi stale rozviji a jeho dynami¢nost bude
mit v budoucnosti za nasledek pozadavky na ur¢ité zmény souvisejicich zakon.

Na konci roku 2005 vlada udglala prvni krok k pozmé&néni souasného stavu a schvalila
novelu loterijniho zakona, kterd do znatné miry zpfisituje dohled nad financovanim
neziskového sektoru. Jako doplitujici informaci zde uvadim nékolik hlavnich navrZenych
tiprav, které pozmétiuji a dopliiuji dosud platné znéni.

Dle této novely budou muset provozovatelé zvefejiiovat financni vysledky her, seznam
svych akcionatd véetné jejich podili a informace o odvodu penéz na vefejné prospésné ucely
véetn& odvedenych &astek, zpisobu vyuZiti a piipadnych vazeb mezi provozovatelem loterie a
pijemcem penéz. Tyto informace budou zvefejiiovany jak v Obchodnim véstniku, tak i na
internetu. V piipadé, Ze byly penize odvedeny obci, musi o jejich konkrétnim vyuziti
informovat také obec. Ministerstvo financi jednou za rok zvefejni souhrnnou informaci o
celém sektoru veetn& informaci o odvodech penéz jednotlivymi provozovateli. Nové pravidla
tak umozni vyrazné lepsi kontrolu ze strany veifejnosti.

Zékon lépe definuje povinnost provozovatelii odvadet penize na veiejné prospésné ucely.
Zakazuje penize odvadét nadacim, které jsou zaloZeny piimo provozovateli nebo jejich
akciondii a stanovuje povinnost zvefejiiovat informace o odvodech véetné vyse odvodu,
konkrétniho ugelu pouziti penéz a osobnich ¢i majetkovych vazbach mezi provozovatelem
loterie a pfijemcem penéz.
Pii zadosti o povoleni bude MF spolupracovat s Ministerstvem vnitra, které provefi zadatele z
hlediska bezpeénosti statu a legalizace vynost z trestné ¢innosti.
Ministerstvo financi bude také posuzovat piivod kapitalu pouZitého pro financovani provozu
loterie a dalsi dilezité faktory uréujici vhodnost udg&leni povoleni podobné jako se posuzuje
vhodnost Zadatelii o povoleni naptiklad ve finan¢nim sektoru. Zakladni kapital bude muset
byt splacen vyhradné v penézich a nebude mozno splacet jej pomoci pajcek.
Vedle splnéni fady novych pozadavki pfed udélenim povoleni budou provozovatelé muset
prokazovat také jejich priibézné plnéni. Kazdy rok budou naptiklad muset prokazovat
bezthonnost &lend statutarnich organti nebo plnéni finanénich zavazkd vici statu.

Jak plyne z predeslého, vlada zareagovala na neprihlednost a nepfesnost dosavadni
pravni upravy, kterd umozitovala velké finanéni tniky v oblasti odvodi z hazardu.
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