UNIVERZITA KARLOVAYV PRAZE

FILOZOFICKA FAKULTA
KATEDRA SOCIOLOGIE

Bakalarska prace

Lucie Smolarova

Investice a dotace v Ceské republice

Investments and subsidies in Czech republic

Praha 2009 vedouci prace: Ing. Martina Sieber



Podékovani:

Na tomto misté bych rada pod¢kovala predevsim vedouci mé bakalaiské prace
Ing. Martin€ Sieber za ochotné poskytnuti cennych rad a podnétnych navrhti k mé praci. Dale

mé podekovani patii vSem, ktefi mi pomohli a jimz vdécim za mnoho uzite¢nych informaci.



., Prohlasuji, Ze jsem tuto bakalarskou praci vypracovala samostatne, vyznacila vSechny citace

v textu a uvedla veskerou literaturu, jez jsem pouzila.

V Praze dne 15.8.2009 s



Anotace

Bakalarska prace podava uceleny prehled realizace politiky hospodatské a socialni
soudrznosti v Ceské republice. Je zaméfena na hodnoceni naro¢nosti implementace
strukturalnich fondi do Ceské republiky, naro¢nosti realizace jednotlivych projekti a
vyhodnoceni t¢innosti této politiky v Ceské republice v souladu s cili vytyéenymi Evropskou

unii.
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1. Uvod

Rozvoj politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti se vaze na historicky vyvoj
Evropské unie. Piestoze jiz pti vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi v roce 1957
byl kladen diiraz na posilovani hospodatské jednoty snizovanim rozdili mezi rizné
vyspélymi regiony ¢lenskych statil, zpocatku nebylo nutné regiondlni a strukturalni politiku
néjak vyznamné koordinovat, protoze mezi regiony ptivodnich Sesti zakladajicich statl nebyly
tak vyznamné rozdily. Evropské hospodaiské spoleCenstvi se vsak velmi rychle rozristalo o
nov¢ staty a s dirazem na solidaritu mezi nimi se zacaly timto problémem zabyvat spole¢né a
stale intenzivnéji. Dnes je vice nez tfetina vydaja evropského rozpoctu vyclenéna prave
politice hospodariské a socialni soudrznosti.

Ceska republika jiz od pocatku 90. let m&la moznost erpat finanéni prostfedky z
Evropské unie jako kandidatska zemé¢, vstupem do Evropské unie v roce 2004 se ji vSak
oteviela moznost plnohodnotné vyuzivat té€chto finan¢nich dotaci, jez jsou na zaklad¢
prerozdélovani evropského rozpoctu do ¢lenskych statt privadény pomoci strukturalnich
fondil a Fondu soudrznosti.

Cilem této prace je podat uceleny pichled realizace politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti v Ceské republice, zhodnotit ndroénost implementace strukturalnich fondd az po
realizaci jednotlivych projektii a celkovou uéinnost této politiky v Ceské republice v souladu s
cili vyty¢enymi Evropskou unii.

Pro vyhodnoceni naro¢nosti implementace strukturalnich fondii a zpracovani projektt
je nutné uttidit nastroje politiky hospodatské a socialni soudrznosti, jenz byly v Ceské
republice zavedeny a piehledné popsat cely mechanismus implementace strukturdlnich fondt
v CR.

Zhodnocenim vlivu $estadvaceti operaénich programii, jenz si Ceska republika
vyjednala s Evropskou komisi, na hospodaisky rozvoj Ceské republiky v souladu s cili
vyty€enymi Evropskou unii je pak vyhodnocena celkova G€innost politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti uplatiiované v Ceské republice.

Vyhodnoceni naro¢nosti realizace jednotlivych projekti je jeste¢ doplnéno o podminky

zpracovani zadosti v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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2. Vyvoj regionalni a strukturalni politiky EU!

Pocatky Regionalni a strukturalni politiky EU spadaji do 60. let. Uz Rimské smlouvy
ve Smlouvé o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) v sobé obsahovaly
¢lanek, ktery stanovuje ,,podporu harmonického a vyvazeného rozvoje hospodarskych
¢innosti ve Spolecenstvi, zmensovani rozdilti mezi riiznymi oblastmi a potiebu celit
negativnim diisledkéim integrace v oblasti socialni a agrarni.*

V jejim vyvoji lze sledovat nekolik zékladnich etap, které maji specificky charakter.

2.1 Prvni etapa (1957 — 1973)

V oblasti regionalni politiky v poc¢ate¢nim obdobi pfevlada individudlni ptistup Sesti
zakladajicich zemi. Neni potieba nadnarodni spoluprace, protoze mezi regiony jednotlivych
zemi az na jizni Italii a nékolik dalSich oblasti neexistuji vyznamné rozdily.

Od roku 1958 existovala Evropska investi¢ni banka, ktera poskytovala vyhodné
pUjcky na projekty v oblasti infrastruktury, investic do technologii a na financovani regionalni
politiky zemi Evropského hospodatského spolecenstvi.

V roce 1960 byl zalozen Evropsky socialni fond (European Social Fund, ESF), ktery
byl prvnim specializovanym nastrojem strukturalni a regionalni politiky spoleCenstvi. Dnes je
hlavnim néstrojem socialni politiky a zamé&stnanosti EU.

Dal8im takovym néstrojem je Evropsky zemédélsky podpiirny a garancni fond
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF), ktery byl zalozen v roce
1962, a z jehoz zdroji je dodnes financovana podpora zeméd¢lstvi a rozvoj venkovskych

oblasti.

! Zpracovano s vyuzitim: Maryas, J.: Evropskd unie a euroregiony. Masarykova univerzita, Brno 2006,
1. vydani, 241 stran, ISBN 80-210-4204-4;
Lukas, Z., Neumann. P.: Spolecna zemédélska politika EU — regiondlni a
strukturdlni politika EU. Praha: VSE, 2000, 1. vydani, 139 stran,
ISBN 80-845-0064-7;
Wokoun, R.: Piiprava Ceské republiky na vyuzivani strukturdlnich fondii.
MMR CR, Odbor integrace a strukturalnich fondd, Praha 1998, 2. vydani;
Zvlastni zprdva o kohezni politice (politice soudrznosti). Historie a
perspektivy Strukturalnich fondit EU. Zlin, 2005;
Jiticek, P.: Strukturalni fondy EU — historie, soucasnost a perspektivy. Vysoka
Skola polytechnicka Jihlava, dostupné z:
http://kvf.vse.cz/download.php?akce=detail&id_detail=25&sekce=2

2 Zdroj: Maryas, J.: Evropskad unie a euroregiony. Masarykova univerzita, Brno 2006,
ISBN 80-210-4204-4, s. 132
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Tyto dva fondy vyznamné pomohly k zavedeni spolecné regionalni a strukturalni

politiky EHS.

2.2 Druha etapa (1974 — 1985)

V roce 1973 doslo k prvnimu rozsifeni EHS o Dénsko, Irsko a Velkou Britanii, coz
prohloubilo diference nejen mezi ¢lenskymi staty, ale predevsim mezi jednotlivymi regiony.
Vstup zaostalého agrarniho Irska ¢i instituciondlni rozvoj organti spolecenstvi piispél k feSeni
nadnérodni koordinace regionalni politiky.

Ve stejném roce zacala naftova krize, ktera zvolnila hospodafskou dynamiku a
prohloubila strukturalni rozdily pfedevsim v primyslovych oblastech (napt.: Poraii v SRN,
Lotrinsko ve Francii, Valonsko v Belgii atd.) i mezi ¢leny zakladajicich stat. Tyto vSechny
zmény daly podnét ke spolecné koordinaci regionalni politiky. Proto v roce 1975 vznika
Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund, ERDF), ktery je
zakladnim nastrojem pro instituciondlni fizeni a financovani spolecné regionélni politiky
spole€enstvi. Vznikaji prvni pfeshrani¢ni a nadnérodni projekty v oblasti infrastruktury ¢i
zemédélstvi ve znevyhodnénych regionech.

V roce 1981 piistupuje ekonomicky zaostalé Recko.

2.3 Tteti etapa (1986 — 1993)

Do EHS vstupuji dal§i zemé jizni Evropy — Spanélsko a Portugalsko, coz zvyraznilo
regionalni nerovnosti celého spolecenstvi. Poprvé byly definovany viceleté (Sestileté)
programy - tzv. Integrované stredozemni programy (Integrated Mediterranean Programms,
IMP) na podporu urcitych oblasti, které byly fizeny na zakladé spolecnych cilti rozvoje.
Finanéni prostiedky z IMP byly sméfovany piedev§im na Spanélsko (infrastruktura a cestovni
ruch), Portugalsko (priimysl, zemé&délstvi, rybolov), Recko, sttedomoiské regiony Francie a
jizni Italii.

Pfijetim Jednotného evropského aktu (Single European Act) zacala skute¢na
integrovana politika ve prospéch regiont Celicich obtizim. Obsahoval ustanoveni o vytvoteni
spole¢ného trhu na konci roku 1992 spolu s posilenim ekonomické a socidlni soudrznosti a
riznd dal$i opatfeni (socidlni, ménova, na ochranu zZivotniho prostiedi).

Pro vytvoteni spolecného trhu se ukézalo jako nutné sjednotit politiku snizovani
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rozdilt se socialni a zemédélskou politikou spolecenstvi. V roce 1988 tedy doslo k velmi
vyznamné reformé, kdy pro lepsi koordinaci a koncentraci byla regionalni politika slouc¢ena s
¢asti socialni a zemédelské politiky do tzv. Strukturalni politiky.

Byla piijata fada piedpist pro lepsi definovani strukturalnich fondt a zavedeny Ctyti

vvvvvv

Koncentrace strukturalnich fondi

PouZivani viceletych programii (prvni obdobi bylo stanoveno na pét let)

Dopliikovost (nemély nahrazovat financovani ze statnich zdrojii)
Partnerstvi (partnerske projednavani programii Evropskou komisi, clenskym
statem a prislusnymi regionalnimi nebo mistnimi urady ve vSech

stadiich programu)

Rozpocet pro obdobi 1989 — 1993 na strukturalni operace €inil 60,4 miliard ECU.

Ptitom bylo stanoveno pé&t zakladnich cila:

Cil 1 — Rozvoj a strukturalni preména zaostavajicich regionii

Cil 2 — Konverze regionit vazneé postizenych hospodarskym upadkem

Cil 3 — Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a pracovni integrace socidalné
vyrazovanych skupin

Cil 4 — Podpora adaptability pracovni sily na prumyslové zmény a zmény ve
vyrobé

Cil 5 — Podpora rozvoje venkovskych regionii véetné modernizace zemédélstvi
a regionii

(Cil 54 — Strukturadlni preména zemedelstvi;

Cil 5B — Rozvoj a strukturalni adaptace agrarnich regionit)

V roce 1993 byl zalozen posledni ze soucasnych strukturdlnich fondd Financni nastroj
pro podporu rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG) pro rozvoj
rybolovného priimyslu i ptimotskych regiont.

Vedle téchto programi v této etap€ vznikly 1 prvni tzv. Iniciativy Spolecenstvi pro
naplnéni prioritnich sméri strukturalni a regionalni politiky EU a pro feSeni problému

spolec¢ného trhu, jez vznikly predev§im vlivem spole¢nych politik. Zacalo jich fungovat pét:

14



INTERREG (pomoc preshranicnim oblastem)

LEADER (podpora venkovského rozvoje)

REGIS (integrace nejodlehlejsich regionu napv.: Madeira, Azory a Kanarské
ostrovy, Francouzské zamorské departmenty)

RECHAR (pomoc oblastem postizenych uzaviranim uhelnych panvi)

RESIDER (pomoc oblastem postizenych uzaviranim podnikii v oceldrském

prumyslu)

Graf 1: Rozdéleni financi 1. kola piisobeni Strukturdalnich fondii podle cilii (v miliardach
ECU, ceny roku 1989)

63520 1) [Cil 1 38,3mid. ECU | 63,52%
i 2) ICl 2 7.2mid. ECU | 11,94%
m 3) [Cll 3&4 7.5mid. ECU | 12,44%
o i’ 7y [Cl 5A 3,4mid. ECU 5.64%
Gl E 4; 5) [CT 58 2.8mid ECU | 4.64%

K () —
11,94% 12,44% B 6) |I"IICIatIW 1,2 mld. ECU 1,82%

I 6)

Zdroj: Kouvelis, S., et al: ‘“Tools for Economic and Social Cohesion in the EU’, 1997

V souvislosti s uzavienim Maastrichtské smlouvy v roce 1993, ktera zdtrazinovala
dilezitost regionalni a strukturalni politiky, kdyZ uvedla hospodaiskou a socialni kohezi jako
jeden z pilift struktury Spolecenstvi, byl ve stejném roce zalozen Kohezni fond (Fond
soudrznosti, Cohesion Fund, CF) ve vysi 15 miliard ECU, ktery stoji mimo ostatni
strukturalni fondy. Byl zaloZen na pomoc nejmén¢ rozvinutym ¢lenskym statim pro
financovani velkych programil v oblasti Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti,
aby naklady téchto praci nezatézovaly rozpocet piislusnych statl a mohly tedy splnit
konvergenéni kritéria Hospodatské a ménové unie. Cerpat maji moznost zemé s HNP na
obyvatele niz§im nez 90% priméru EU. V tomto a nasledujicim obdobi z tohoto programu
Serpaly Irsko, Recko, Spanélsko a Portugalsko.

V roce 1989 vznikl program Phare na pomoc kandidatskym zemim v institucionalni i
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ekonomické oblasti, aby splnily podminky vstupu do EU. Pivodné byl uréen pouze pro
Polsko a Mad’arsko, potom byl vSak v tomto obdobi schvalen i pro dalsi kandidatské zemé

Cesko a Slovensko.

2.4 Ctvrta etapa (1994 — 1999)

Ctvrta etapa strukturalni a regionalni politiky se jiZ kryje s rozpoétovym obdobim.
Dotace na strukturalni fondy byly v tomto obdobi zdvojnasobeny, ¢inily tedy 139,9 miliard
ECU, coz jasn¢ vypovida o dilezitosti, s jakou ¢lenské staty k této formé financni pomoci
pfistupovaly.

Pivodnich pét Cilii regiondlni a strukturalni politiky ziistalo téméf beze zmén, pouze Cile 3 a
4 byly mirn¢ ptedefinovany. V souvislosti se vstupem Rakouska, ale pfedev§im Finska a
Svédska byl formulovan novy Cil 6 ve prospéch regionti s extrémné nizkou hustotou osidleni.

V tomto obdobi doslo k rozsiteni Iniciativ Spolecenstvi z piivodnich péti na tfinact.
Navazujici programy INTERREG II, LEADER II, REGIS II, RECHAR II a RESIDER II byly
doplnény o:

EMPLOYMENT (rovnost prilezitosti, socidlni integrace na trhu prace)

ADAPT (adaptabilita pracovni sily)

PESCA (pomoc oblastem zavislym na rybarském sektoru)

PEACE (podpora mirového procesu v Severnim Irsku a pohranicnich
oblastech Irské republiky)

SMEs (podpora malym a strednim podnikiim)

URBAN (pomoc pri reseni socidalné-ekonomickych problémii v méstskych

oblastech)
RETEX (konverze region s textilnim priumyslem)

KONVER (konverze regionii postizenych utlumem zbrojniho priimyslu)
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Graf 2: Rozdéleni financovani 2. kola Strukturalnich fondii podle cilvi (v mld. ECU, ceny roku

1995)

67.11% |
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1) |Cil 1 93,95 mid. ECU 67,11%
D) ICil 2 7,3mid. ECU 5,21%
B)|Cil 3&4 13,09 mid. ECU 9,35%
1) |Cil 5A 6,32 mid. ECU 4,51%
b) |Cil 5B 6,89 mid. ECU 4,92%
6) |ICil 6 0,71 mid. ECU 0,51%
7) |Iniciativy 11,73 mld. ECU 8,38%

Zdroj: Kouvelis, S., et al: ‘Tools for Economic and Social Cohesion in the EU’, 1997

V souvislosti s transformaci zemi stfedni a vychodni Evropy k trzn¢ orientovanému

hospodafstvi byl v roce 1994 schvalen dokument Evropa 2000+, jenz je vychozim

koncepénim dokumentem pro ptistoupeni téchto zemi k zemim EU, tedy vytvofeni jednotné

Evropy s demokratickym rezimem a jednotnym trhem.

Pro kandidatské zemé byly v rozpo¢tu EU vyhrazeny finan¢ni prostfedky v ramci

tzv. Pfedvstupni pomoci zastoupené fondem Phare. Také byly zapojeny do

tzv. Komunitarnich programiit EU (SOCRATES, LEONARDO, YOUTH, RAPHAEL a

SAVE), slouZicich ke kulturni a socialni integraci ¢lenskych zemi.

Na Kohezni fond bylo v t&chto letech vy¢lenéno 16,7 mld. Euro. Cerpaji z néj stejné

zemé jako v pfedchozim obdobi.
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Tabulka 1, Graf 3: Kohezni fond (1994 — 1999)

v milibnech euro %
Zivotni prostiedi
Pitna voda 2576,5 15,4 60
Odpadova voda 3817,8 22,8
Pevny odpad 948,8 57 50
Prevence eroze a zalesnovani 6227 3,7
Jiné 458 4 27 0
Celkem 8424,2 50,3
Doprava 20
Cesty 4706,1 28,1
Zeleznice 2819,2 16,8 "
Letisté 496,2 3
Pristavy 237,2 1,4
Systém dopravniho znaéeni 37,9 0,2 10
Jiné 29,1 0,2 .
Celkem 8325,7 49,7 01— 3
Celkovy rozpocet 16749,9 100 Spanélsko Recko Irsko Portugalsko

Zdroj: www.upol.cz/.../Regionalni_politika_a_strukturalni_fondy_I_historie.ppt

2.5 Pata etapa (2000 — 2006)

Reformou strukturdlnich fonda a Gpravou fungovani Kohezniho fondu doslo k
zefektivnéni vyuzivani finan¢nich prostiedki z téchto zdroji. Zjednodusuje se sprava fondi a
zaroven posiluje princip subsidiarity, aby byly zapojeny co nejvhodnéjsi inStitucionalni
urovné a vyuzivani fondi se tak zacalo vice kontrolovat, pficemz se kladl diraz na
vyhodnocovani projektl a dale aby se do realizace programu vice zapojily regionalni i mistni
ufady.

Doslo k redukei Cilti 1 Iniciativ. Cile jsou v tomto obdobi schvéleny pouze tfi:

Cil 1 — Pomoc regionum, jejichi rozvoj zaostavd

Na tento Cil bylo vyuzito 69,7% prostiedki strukturalnich fondd, coz je
135,9 mld. Euro (v cenach roku 1999). Nejvice &erpalo Spanélsko, Italie a
SRN, v piepoétu na obyvatele Recko a Portugalsko.

Cil 2 — Hospodaiskad a strukturdlni preména v regionech se strukturdalnimi

problémy
Cerpat mohly pouze oblasti, které nespadaly pod Cil 1. Dotace byly

statiim pridélovany na zéklad€ poctu obyvatel vypoctem podle priméru na

jednoho obyvatele (41,5 Euro).
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V oblastech spadajicich pod tento Cil zilo celkem 18% obyvatel EU a
bylo na n¢j urceno 11,5% financ¢nich prostiedkill ze strukturalnich fondu, tedy

22,5 mld. Euro (v cenach roku 1999).

Cil 3 — modernizace politiky systému vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti

I tento Cil byl urcen pro regiony, které necerpaly finan¢ni prostiedky z
Cile 1. Ze strukturélnich fonda na néj bylo vy€lenéno 12,3% prostiedk, coz
odpovida castce 24,1 mld. Euro (v cendch roku 1999). Maximalni Groven
dotaci byla 75% v regionech spadajicich pod Cil 1, regiony spadajici pod Cil 2
a 3 mohly z evropskych fondl vyuzit maximalné 50% z celkovych nakladt

projektu.

Pocet Iniciativ je snizen na Ctyfi:

INTERREG Il

URBAN 11
LEADER+ (rozvoj venkovskych oblasti)

EQUAL (socialni integrace a odstranovani diskriminace na trhu prdace)

Na iniciativy spolecenstvi spadalo 10,45 mld. EURO, tedy 5,35% z celkovych

prostredki.

Tabulka 2: Pridélené dotace na jednotlivé Iniciativy (2000 — 2006)

Iniciativa Prostredky v mid. EURO
INTERREG III 4,88
URBAN II 0,7
LEADER+ 2,02
EQUAL 2,85

Zdroj: www.upol.cz/.../Regionalni_politika_a_strukturalni_fondy_I_historie.ppt
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Céstka uréena na Kohezni fond ¢inila 18 mld Euro, na strukturalni fondy 195 mid.
Euro, celkové tedy 213 mld. Euro (v cenach roku 1999). Nové¢ se regionim nevyplacela cela
Castka na zacatku obdobi, ale ¢ast financ¢nich prostiedki, na kterou mély jednotlivé regiony
narok, se zadrzovala a nebyla vyplacena dfive nez v poloving celého obdobi, podle toho, jak

si region vedl.

Stejné jako v ptredchozich obdobich i v tomto obdobi mohly z Kohezniho fondu ¢erpat
pouze staty majici HNP na obyvatele niz$i nez 90% pruméru EU. Ziskdni pomoci z
Kohezniho fondu se nové liSilo od strukturalnich fondd nutnosti splnit urcita
makroekonomicka kritéria, jenz byla stanovena v Paktu stability a rtstu. Pokud tato kritéria

stat nesplnil, mohla Komise rozhodnout o odebrani ¢asti ptidélenych finanénich prostredk.

Pomoc z Kohezniho fondu erpalo stejn& jako v minulych obdobich Irsko, Recko, Spanélsko

a Portugalsko.

V roce 2004 se méla EU rozsifit o Sest novych ¢lenskych statii. Rozpocet byl tedy
navrzen ve dvou verzich pro EU-15 a EU-21. Evropska unie se ale nakonec rozsifila o deset
kandidatskych zemi, takZe musel byt rozpocet upraven.

Ptedvstupni pomoc kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy byla v roce 2000

rozSifena o dva nové nastroje.

Program ISPA

Funguje na stejném principu jako Kohezni fond. SlouZi na velké

projekty v oblasti zivotniho prostiedi a infrastruktury a také na usnadnéni
zavadéni ,,acquis communautire (prava EU) v kandidatskych zemich od roku

2000 do okamziku jejich pfistoupeni k EU.

Program SAPARD

Zamgéiuje se na rozvoj zemedélstvi a venkovskych oblasti. Ma také
pfispét k feSeni problému s implementaci ,,acquis communautire. Kandidatské

zem& mohou tento program vyzivat od roku 2000 do konkrétniho data vstupu.
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2.6 Sesta etapa (2007 — 2013)°

V ramci nové koncipované politiky hospodarské a socialni soudrznosti, neboli
tzv. kohezni politiky (vyjednavana v letech 2004 — 2005), doslo k redukci strukturalnich
fondii. Z ptivodnich ¢tyt strukturdlnich fondi ztstaly pouze dva - Evropsky fond regionalniho
rozvoje a Evropsky socidlni fond, jenz spolu s Koheznim fondem patii mezi hlavni nastroje
politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Mezi témito tfemi fondy a konkrétnimi piijemci financ¢ni podpory (Clenské staty,
regiony) stoji operacni programy (OP), které si vyjednéavaji jednotlivé staty s Evropskou
komisi tak, aby pokryly individudlni zajmy ¢lenskych stat i zamery kohezni politiky.

Politika hospodarské a socidlni politiky ma pro toto obdobi vyty€eny tii cile:

Cil Konvergence - podpora riistu a tvorby pracovnich mist v nejméné

rogvinutych clenskych zemich a oblastech

Cerpat mohou regiony s HDP na obyvatele niz§im nez 75% priméru
EU. Na tento Cil je celkové ptidéleno 283 mld. Euro (81,54%). Je zaméfen na
modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury ¢lenskych statl a regiontl,
roz§iteni a zlepSeni zakladni infrastruktury a na ochranu Zivotniho prostredi.
Primarn¢ tedy podporuje projekty vedouci ke zlepSeni kvality a schopnosti
instituci trhu préce, vzdélavacich systém, socidlnich a oSetfovatelskych
sluzeb, adaptace vetejné spravy a posileni administrativni kapacity narodnich a

regionalnich sprav.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — regiondlni programy

pro regiony a orgdny regiondlni spravy podporujici ekonomické zmény v

prumyslovych, méstskych a venkovskych oblastech

Podporované budou regiony, které nespadaji pod Cil Konvergence.
Pro tento Cil je vyhrazeno 54,96 mld. Euro (15,95%). Podporované aktivity
budou zaméteny na inovace a ekonomiku zalozenou na znalostech, zivotni

prostiedi a pfedchazeni rizik a dostupnost sluzeb zakladniho ekonomického

¥ Zpracovano pomoci: Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, Odbor evropskych fondii, Praha 2007;
Finanéni prostiedky fondii EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro
strukturalni politiku, o.p.s., Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7, s. 13;
http://www.strukturalni-fondy.cz/

21


http://www.strukturalni-fondy.cz/

vyznamu, tj. posilovani prvki Lisabonské a Goteborgské strategie.

Cil Evropska uzemni spoluprace — podpora harmonického a vyvdaZeného

rozvoje na uzemi EU

EU ve svém rozpoctu na tento Cil vyhradila 8,72 mld. Euro (2,52%).
Tento Cil vychazi z Iniciativy INTERREG III v planovacim obdobi
2000 — 2006. Je zaméten na posileni pieshrani¢ni, mezinarodni a
meziregiondlni spoluprace. Preferuje projekty zaméfené na rozvoj védy a
vyzkumu, informac¢ni spolecnosti, zivotniho prostiedi a pfedchazeni rizikiim a

fizeni vodnich zdroja.

Graf 4: Rozdéleni prostiredkii fondii EU mezi cile politiky hospoddaiské a socidlni
soudrznosti v obdobi 2007-2013

&R EU

W Konvergence B Konvergence

W Regionglni
konkurenceschopnost
& zaméstnanost st

W Regiondlni
konkurenceschopnost
& zaméstnanost

m Evropska dzemni
spoluprace

m Evropska dzemni
spoluprace

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU

Celkova finan¢ni pomoc urcena pro kohezni politiku, kterou ustanovila EU ve

finan¢nim planu pro pravé probihajici obdobi, ¢ini 347 mld. Euro.
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Tabulka 3: Porovnani Cilii a financnich ndstrojii vedoucich k jejich dosaZeni v tomto

a minulém rozpoctovém obdobi

2000 — 2006 2007 — 2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finanéni nastroj
Fond soudrznosti Fond soudrznosti . .
Fond soudrznosti
ERDF Konwergence ERDF
Cil 1 ESF ESF
EAGGF
FIFG
’ ERDF Regionalni ERDF
Cil 2
ESF konkurenceschopnost ESF
Cil 3 ESF a zameéstnanost
INTERREG ERDF E}/ropskfsl ERDF
URBAN ERDF Uzemni
LEADER EAGGF spoluprace ESF
EQUAL ESF
Rozwoj venkova EAGGF Tato problematika nebude v novém obdobi
a restrukturalizace FIEG soucasti politiky soudrznosti, ale bude zafazena
rybolowu mimo Cile 1 pod Spole€¢nou zamédélskou politiku. (*)
9 Cila| 6 finanénich nastroju 3 Cilel 3 finanéni nastroje

IREAS (2006)

Zdroj: Financni prostredky fondiit EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro strukturalni politiku,
0.p.s., Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7

2.7 Regionalni ¢lenéni EU*

Aby se dala Iépe porovnavat socialni a ekonomicka situace v regionech, byl v roce
1988 zaveden systém NUTS (nomenklaturni jednotky pro vizemni statistiku, Nomenclature des
unites territoriales pour les statistiques). Az do roku 2003 se pouzivalo Sest hierarchickych
urovni (NUTS 0-V). Piidélovani financnich prostfedki ze strukturdlnich fondi se vaze

predevS§im na NUTS IT a NUTS IIL

* Zpracovano pomoci: Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. C. H. Beck,
Praha 2004, ISBN 80-7179-846-0;
http:// www.strukturalni-fondy.cz/
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NUTS 0 - staty

NUTS | — makroregionalni trovné
Toto &lenéni ma vyznam pouze ve velkych zemich (Ceska republika
je na této urovni pouze jednou jednotkou). Pouziva se v SRN, ve Spojeném

kralovstvi a Belgii.

NUTS Il — odpovida stfedni trovni administrativniho ¢lenéni stat
(napt.: regiony ve Francii, v Italii atd.).
Ceska republika se ¢leni na 8 regiond soudrznosti:
Praha
Stiedni Cechy (Stiedocesky kraj)
Jihozdpad (Jihocesky a Plzensky kraj)
Severozdpad (Karlovarsky a Ustecky kraj)
Severovychod (Liberecky, Krdlovéhradecky a Pardubicky kraj)

Jihovychod (Vysocina a Jihomoravsky kraj)
Stredni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)

NUTS 111 — Regionalni jednotka, odpovidajici nejnizsi trovni spravniho

¢lenéni statu, populacni velikost je 200 — 500 tisic lidi.

NUTS 1V — tiroven mikroregiond, okresti (v CR), jedina uroveti

nomenklaturniho ¢lenéni, ktera neni ve vSech zemich EU

NUTS V — hierarchicky nejnizsi jednotka (obec, skupina obci nebo méstskych
ctvrti)

V roce 2003 byl systém NUTS schvalen Evropskym parlamentem. Nebylo vSak
zachovano ptuvodnich Sest jednotek, nybrz jen tfi (NUTS I-1II) Kazda ma doporuceny
minimalni a maximalni pocet obyvatel, ve kterém by se méla nachazet primérnéa populacni

velikost jednotlivych urovni ve ¢lenskych statech.
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Tabulka 4: Rozpéti pro priumérnou populacni velikost jednotek NUTS

Doporuceny | Doporuceny
Uroveii minimalni maximalni

pocet obyvatel | pocet obyvatel
NUTS | 3000000 7000000
NUTS I 800000 3000000
NUTS Il 150000 800000

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU

Ceska republika kviili vstupu do EU musela zavést novou jednotku &lenéni
odpovidajici urovni NUTS II (8 regionii soudrznosti). Do irovné¢ NUTS II je totiz sméfovana
finan¢ni pomoc ze strukturdlnich fondi a to v rdmci Cile Konvergence a ¢astené také Cile

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

cvwr

tzv. mistni administrativni jednotky (LAU). Nejsou tak dulezité jako nomenklaturni jednotky,

podle kterych jsou ptidélovany finan¢ni prosttedky z fondi EU.

Tabulka 5: Clenéni vizemi Ceské republiky

Uroveii Nazev jednotek
NUTS | Stat 1
NUTS 11 Regiony 8
soudrznosti
NUTS 11 Kraje 14
76+ 15
LAUI Okresy prazskych
obvodu
LAUII Obce 6249

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU
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3. Strukturalni fondy v CR®

Ceska republika z evropskych fondi zacala ¢erpat jiz v pribéhu devadesatych let.
Prosttedky ji vyClenéné v ramci tzv. predvstupni pomoci se stale navySovaly. Vstupem do
Evropské unie v roce 2004 uz se nerealizovaly nové projekty v ramci této predvstupni
pomoci, ale plynule se zacaly vyuzivat finan¢ni dotace ze strukturalnich fondt a z Kohezniho

fondu.

3.1 Piedvstupni pomoc Ceské republice jako kandidatské zemi®

Programy ptedvstupni pomoci byly pro Ceskou republiku velmi dtlezité. Mély ji
zaclenit do rozsahlé sité¢ evropskych instituci, zpfistupnit a unifikovat tak nastroje jiz
pouzivané témito institucemi a usnadnit zavedeni prava Evropské unie do Ceské republiky
stejné tak jako ji pripravit na pozd¢jsi vyuzivani finan¢nich prostiedkl ze strukturalnich fondu
¢i Fondu soudrznosti. Zaroven mély piispét k dosazeni poZzadované ekonomické Grovné zemé,
aby se tak pfiblizila jiz ¢lenskym zemim.

K dispozici byly tfi nastroje — Phare, SAPARD a ISPA, jimiz méla dosahnout
stanovenych cilt. Jiz od roku 1990 ¢erpala z programu Phare, jenz také pomohl k vyuzivani
dalsiho programu SAPARD.

Do roku 2000 ziskavala Ceska republika z programu Phare okolo 60 mil. Euro ro¢né,
ptfi¢emzZ od roku 2000 se tato ¢astka navysila zhruba o dalSich 40 mil. Euro. Prostfednictvim
tohoto nastroje Ceska republika celkové ziskala 1,034 mld. Euro, nastroj ISPA podpofil
projekty v celkové vysi 244,297 mil. Euro a z programu SAPARD bylo celkem ziskdno 66,1
mil. Euro.

Pied vstupem do Evropské unie musela Ceska republika splnit mnoho kritérii, z nichz
nckteré se naptiklad tykaly spole€ného trhu a s nim spojeného volného pohybu zboZi, sluzeb a
pracovnich sil. Nemalé ¢astky byly tedy vynaloZeny na ptipravu zruseni hranic uvnitf

Schengenského prostoru. I k témto G€ellim byla uréena ptedvstupni pomoc.

> Zpracovano s vyuzitim: http://www.strukturalni-fondy.cz/

® Zpracovano s vyuzitim: Wokoun, R.: Priprava Ceské republiky na vyuzivani strukturdalnich fondi.
MMR CR. Odbor integrace a strukturalnich fond{, Praha 1998, 2. vydani;
Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. C. H. Beck,
Praha 2004, ISBN 80-7179-846-0;
Maryas, J.: Evropska unie a euroregiony. Masarykova univerzita, Brno 2006,
1.vydani, 241 stran, ISBN 80-210-4204-4
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Také po rozséhlych povodnich v srpnu roku 2002 Evropska komise umoznila z
predvstupnich finan¢nich prostfedki cerpat dotace i na tzv. povodiiové projekty, jenz mély
pomoci oblastem zasazenym témito zaplavami. Celkova ¢astka vénovana na tyto ucely

dosahla vyse 182, 51 mil. Euro.

Tabulka 6: Prostiedky piedvstupni pomoci alokované na reseni povodnovych skod (v mil.

EURO)

NP Phare 2001 10,5
NP Phare 2002 1
ISPA 30
Obnova 2002 4,84
SAPARD 7,17
Fond solidarity 129
Celkem 182,51

Zdroj: MMR

3.1.1 Nastroj finan¢ni pomoci Phare

Nastroj finanéni pomoci Phare (Poland and Hungary Assistance in Restructuring
Economy, Pomoc Polsku a Madarsku pri restrukturalizaci hospoddrstvi) je nejstarSim
programem, ktery byl ur€en jako pomoc kandidatskym zemim. Byl ztizen v roce 1989. V té
dobé z n¢j Cerpalo prostiedky Polsko a Mad’arsko, coz je zfejmé z jeho nazvu, byl tak
dialezitym spojnikem mezi Vychodem a Zapadem. ,,Dvanactka“ evropskych statl se tak
zapojila do restrukturalizace hospodaftstvi téchto zemi po padu komunistického rezimu, ¢imz
se ji mimo jiné dostaly informace o skute¢ném stavu téchto ekonomik.

V ramci tohoto programu se realizovala vétSina financni a technické pomoci
vychazejici z Evropské dohody s kandidatskymi zemémi. Mnoho projektii bylo plné hrazeno
Evropskou unii, pfedev§im pak ty, jenZ byly zaméfené na piipravu statni spravy pro praci
uzce spjatou s institucemi jinych stati Spolecenstvi, na piejimani pravnich zdsad Evropského
Spolecenstvi a na zajisténi obcanskych svobod ob¢ani téchto zemi.

Dalsi vyuziti prostiedkli bylo na rozvoj soukromého sektoru a na ptipravu velkych
statnich podnikt k privatizaci, coZ je patrné (z vySe uvedeného) nazvu tohoto programu.

Na institucionalni rozvoj je i v soucasné dobé vénovano velmi vyrazné procento
predvstupni pomoci, zhruba 30%. Stale se také realizuje velmi mnoho projektii zaloZenych na
vyméng odbornikti mezi ¢lenskymi zemémi i mezi témito a kandidatskymi staty. Experti

pracujici ve vetejné spraveé z Evropské unie jsou dosazovani na obdobné misto v kandidatské
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zemi, které tak predavaji své zkusenosti. Smétuje to k unifikaci prostiedki a postupi. Tento
zpusob spoluprace se nazyva twinning. Vyhodné je to samoziejmé i pro ¢lenské staty
Evropské Unie, kdy odbornik po navratu miize byt dale prospésny v kulturni a socialni
komunikaci s hostitelskou zemi.

Zhruba 40% prostiedkt z tohoto fondu bylo vénovano na upevnéni ¢i vznik
kontrolnich mechanismu a jejich institucionalniho zajisténi na vnitinim trhu EU (ochrana
potravin, dodrzovani norem pro nakup a prodej, ochrana spottebitele atd.).

Zbylé prostiedky smétovaly k prohloubeni socialni a hospodaiské soudrznosti, a to

pfedevsim v ndro¢ném konkuren¢nim prostiedi vnitiniho trhu EU.

Graf 5: Pridélené dotace jednotlivim zemim z ndstroje Phare pro rok 2001 (v %)

[l Slovinsko

[ Slovensko
[]Rumunsko

[ Polsko

Il Madarsko

[] Lotyssko

W Litva

[] Estonsko

Il Ceska republika
[[] Bulharsko

20,4

7,7 2]5 7,5 2]1 6,1

Zdroj: Evropska komise (20031)

Ve finan¢nim ramci v letech 2000-2006 byl kladen velky diiraz na zkracovani lhit
mezi podanim navrhu na projekt a jeho schvalenim Evropskou komisi. Financovani projekta
se opiralo 0 Ndarodni rozvojové plany, které byly vypracovany zadatelskymi zemémi v roce
1999. Kazda kandidatska zemé zaroven ztidila Narodni fond.

V ramci tohoto projektu byla realizovana pteshrani¢ni spoluprace mezi kandidatskymi
a ¢lenskymi zemémi (INTERREGQG).

Zahajovani novych projektd u kandidatskych zemi, které ptistoupily k EU v roce
2004, bylo ukonceno v roce 2003, dokoncovani projektl z programu Phare bylo ale mozné
jeste tii roky po vstupu.

Pro Ceskou republiku bylo v obdobi 1993 — 2002 na program Phare alokovano celkem
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736 mil. EURO. V roce 2003 ji bylo ptidéleno dal$ich 103,8 mil. Euro.
Pro planovani, koordinaci, monitorovani a fizeni finanénich tokt v Ceské republice
byl ustanoven Ndrodni koordindtor pomoci, Narodni schvalujici uiednik a Narodni fond

stejné jako v ostatnich statech podporovanych timto projektem.

3.1.2 Nastroj finanéni pomoci ISPA’

Finan¢ni nastroj ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession, Nastroj
predvstupnich strukturalnich politik) byl zaméfen na podporu velkych infrastrukturnich
projektd, jez mély prispét ke zlepSeni zivotniho prostiedi a dopravni sité uvniti Evropské
unie. V oblasti zivotniho prostiedi byly podpoieny zejména finanéné narocné projekty tykajici
se vystavby vodovodnich siti, Cisti¢ek odpadnich vod, zpracovani tuhych odpadii a ochrany
pted znecisStovanim ovzdusi. Mensi ¢astka byla rovnéz pouzita na ptipravné studie a
technickou pomoc. V oblasti dopravy byly podporovany projekty vedouci k vystavbé
zelezni¢nich koridorti a dalnic napojujicich Zelezni¢ni a dalni¢ni soustavu budoucich
¢lenskych stati na transevropskou dopravni sit’ (TEN), k vystavbé vodnich cest, pristavl a
letecké infrastruktury. V téchto oblastech m¢l finan¢ni néastroj ISPA také kandidatskym zemim
usnadnit implementaci ,,acquis communautaire* (prava EU) a pomoci jim naplnit stanovené
priority Narodniho programu ptipravy na vstup do EU. Svou povahou je hybridem mezi
puvodnim fondem na pomoc tfetim zemim Phare a Fondem soudrznosti, ze kterého mohou
cerpat Clenské zem¢ s HNP na obyvatele niz§im nez 90% priméru EU.

Pro Ceskou republiku bylo v letech 2000 — 2006 roéné uréeno 57,2 — 83,2 mil. Euro,
tato finan¢ni ¢astka byla mezi dopravu a Zivotni prostiedi rozdélena paritné, 1 kdyz se mezi
nimi béhem roku vyskytovaly drobné disproporce. Zadatelska zemé se musela na financovéni
projektt podilet, mohla si také pujéit od Evropské investi¢ni banky nebo od Evropské banky
pro obnovu a rozvoj. Rozsah pomoci Spolec¢enstvi mohl dosahovat az 75% (ve vyjimeénych
ptipadech az 85%) celkovych vydaji na projekt. Pro schvaleni projektu bylo nutné, aby po
formalni strance projekt obsahoval v§echny natfizen¢ dokumentace a minimalni vyse jeho
nakladi byla 5 mil. Euro.

Investice v oblasti dopravy byly vybirany na zakladé metodiky programu TINA
(Transport Infrastructure Needs Assessment, Hodnoceni potreb dopravni infrastruktury), jez

je v Evropské unii pouzivana pro vyber dopravnich tras v ramci spole¢né dopravni politiky.

7 Zpracovano pomoci: Projekty financovani z néstroje ISPA. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky 2004
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Projekty schvélené v ramci projektu ISPA byly piisné kontrolovany. Evropska komise
se také kazdoro¢né snazila kandidatské zeme co nejvice motivovat pro vybér opravdu
kvalitnich projektii, proto piid¢lovala prostiedky ISPA jednotlivym statlim v intervalech
pfipustného ¢erpani (minimum a maximum) v procentech celkového objemu pro program
ISPA, v nichz miize kazdy kandidatsky stat uplatnit své projekty.

Priority tohoto fondu byly stanoveny Ndarodni strategii pro dopravu a Narodni
strategii pro Zivotni prostiedi. Narodnim koordinatorem fondu ISPA byl naméstek ministra
pro mistni rozvoj CR, ktery byl odpovédny za piipravu, realizaci i monitorovani vyuzivani
téchto prostredkl. Predkladani projektii mélo na starost Ministerstvo dopravy a spojui a
Ministerstvo zivotniho prostiedi. Finan¢ni néstroj ISPA mél krom¢ monitorovaciho vyboru
také Koordinacni vybor, jenz se zabyval navrhy projektd a celkovou strategii implementace
tohoto fondu.

V oblasti dopravy byl nejvétsi podil finanénich prostiedkli pouzit na vystavbu
Zelezni¢nich Koridort a dalnic. V Bulharsku byl podpofen také jeden projekt tykajici se
obnovy letiste.

Po vstupu do Evropské unie finanéni pomoc ze Spolecenstvi urena pro tuto oblast

zacala byt ¢erpana z Fondu soudrznosti.

Graf 6: Prideélené dotace jednotlivim zemim z nastroje ISPA pro rok 2001 (v %)

I Slovinsko

[ slovensko
367 [ JRumunsko
I Polsko
Il Madarsko
[]Lotyssko
PLitva
[} Estonsko
Il Ceskarepublika
[} Bulharsko

Zdroj: Evropska komise (2002;)
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3.1.3 Nastroj finan¢ni pomoci SAPARD

Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development, Zvlastni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova) byl uréen
kandidatskym zemim v pfipraveé na Gicast na spolecné zemédélské politice a strukturalnim
zménam v jednotlivych zemé&délskych sektorech a na venkové. DalSim cilem bylo napomoci
se zavadénim jednotného evropského prava.

V Ceské republice za tento program odpovidalo Ministerstvo zemédélstvi a
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tyto instituce zodpovidaly za napliiovani programu SAPARD
v souladu s cili stanovenymi v Planu rozvoje zemé&délstvi a venkova Ceské republiky, ktery
musel byt schvalen Evropskou komisi. Pro implementaci programu byla na Ministerstvu
zeméd¢lstvi ziizena tzv. Agentura SAPARD, ktera byla sloZena ze dvou samostatnych
jednotek (financujici a implementacéni jednotka). Tato agentura podléhala kontrole Evropské
komise.

VEtsi ¢ast prostredki (tj. dvé tietiny) byla uréena pro zemédélstvi. Zbyla jedna tfetina
pak pfipadala na rozvoj venkova.

Ceska republika mohla ro&né &erpat az 22 mil. Euro. Ve vyjimeénych piipadech mohl
byt cely projekt financovan z nastroje SAPARD, vétSinou se ale na financovani projektt
zucastnila i kandidatska zemé. U projektt vytvaiejicich vynosy byla mira spolufinancovani
statem 12,5%, Evropskou unii 37,5% a zbylych 50% hradil sdm zadatel. U projektt
nevytvarejicich vynosy mohla finanéni pomoc z tohoto fondu dosahnout az 75% celkovych
nakladt, zbyla ¢astka pak méla byt hrazena z vetejnych zdroja.

Cile programu SAPARD byly stanoveny tfemi prioritami:

Priorita I - ZvySovani konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a zpracovatelského
pramyslu

Priorita 11 - Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti

Priorita 11 - Podminky pro plné vyuziti Planu SAPARD (zlepSovani

profesniho vzdélavani, technickd pomoc)

Také u tohoto piedvstupniho programu bylo v Ceské republice ukon&eno financovani

novych projektii v roce 2003, poté byly zapocaté projekty pouze dokonCovany.
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Tabulka 7: Pridélené dotace jednotlivim zemim z nastroje SAPARD v roce 2002

Kandidatské zemé |dotace v mil. EURO| %
Bulharsko 55,6 10
Ceska republika 23,5 4,2
Estonsko 12,9 2,3
LotySsko 23,3 4,2
Litva 31,8 5,7
Madarsko 40,6 7,3
Polsko 179,8 32,4
Rumunsko 160,6 29,9
Slovensko 19,5 3,5
Slovinsko 6,7 1,2
Celkem 554,5 100

Zdroj: Evropska komise (2003n)

3.2 Finanéni perspektiva 2000 - 2006°

Pro naplnéni tii Cilti Politiky hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie
(vyty&enych pro toto rozpoétové obdobi) bylo pouzito v Ceské republice Sestnécti
specifickych nastroji. Mezi tyto nastroje patii operacni programy, skrze néz ptichazelo do
Ceské republiky nejvice finanéni pomoci ze strukturalnich fondt, Kohezni fond (Fond
soudrznosti), jenz se zaméfuje na rozvoj dopravni a environmentalni infrastruktury a
Iniciativy spolecenstvi, které podporovaly hospodaiskou a socialni pfeshrani¢ni, nadnarodni a
mezinarodni integraci.

V ramci politiky hospodatské a socialni soudrznosti dostala Ceska republika pridéleno
zhruba 80 mid. K¢.

Regiony, které v pfechazejicim obdobi Cerpaly finan¢ni pomoc z Cilii 1 a 2, ale
Vv tomto obdobi jiz nespliiovaly kritéria Cerpani dostavaly tzv. Prechodnou pomoc, jez se

¢asem postupné snizovala. Evropska unie tak chtéla piedejit nahlym Soktim.

3.2.1 Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionii
Byl uréen regiontim, jejichz HDP na obyvatele nedosahovalo 75% priméru EU. V

Ceské republice pod tento Cil tedy spadaly viechny regiony soudrznosti mimo Hlavniho

8 Zpracovano pomoci: Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. C. H. Beck,
Praha 2004, ISBN 80-7179-846-0;
Vilamova, S.: Cerpame financni zdroje Evropské unie. Grada, Praha 2005,
ISBN 80-247- 1194-X
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meésta Prahy. Byl realizovan prostfednictvim péti operacnich programu, které byly
financovany ze strukturalnich fondi. Tyto byly jesté dale rozdéleny do nékolika priorit, jez

byly dale ¢lenény dle riznych opatieni.

1) OP Infrastruktura

Hlavnim cilem tohoto programu byl rozvoj a zlepseni kvality dopravni
infrastruktury a ochrana zivotniho prostredi.
Déli se na tii priority:

Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vvznamu

Snizeni negativnich dusledkii dopravy na Zivotni prostredi

ZlepSovani environmentalni infrastruktury

2) OP Primysl a podnikani

Cilem tohoto projektu bylo zvySeni konkurenceschopnosti
podnikatelskych sluzeb a primyslu, v némz bylo jesté nutné podpofit
dokonceni potiebnych strukturdlnich zmén.

Déli se na dvé priority:

Rozvoj podnikatelskeho prostredi

Rozvoj konkurenceschopnosti podnikii

3) OP Rozvoj lidskych zdrojii

Hlavnim cilem tohoto opera¢niho programu bylo dosazeni a nésledné
udrZeni stabilni Gtrovné zaméstnanosti prostfednictvim podpory vzdélani.
Finan¢ni pomoc byla dale sméfovana na integraci sociadlné vyloucenych skupin
obyvatelstva ¢i na podporu konkurenceschopnosti podniki.

Déli se na Ctyfi priority:

Aktivni politika zaméstnanosti

Socidlni integrace a rovnost prileZitosti

Rozvoj celoZivotniho uceni

Adaptabilita a podnikani

4) OP Rozvoj venkova a multifunkdni zemédélstvi

Finan¢ni pomoc byla sméfovana na podporu zemédélstvi, véetné
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podpory mladych zemédélcl a na zpracovani produkti zemédelské vyroby.
Rozvoj venkova a zemé&délstvi spociva v konkurenceschopném zemédélstvi,
které klade diiraz na kvalitu svych vyrobkul a zivotni prosttedi a zaroven dava
moznost rozvoji sluzeb na venkove.

D¢li se na tii priority:

Podpora zemédelstvi, zpracovdni zemédélskych produktit a lesnimu

hospodarstvi

Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné vzdélavani

5) Spolecny regiondlni operacni program

Zahrnoval rozvojové priority vSech sedmi regiond soudrznosti
spadajicich pod Cil 1 (to je také v sou¢asné dobé celd Ceska republika mimo
Hlavniho mésta Prahy).

Hlavnim cilem byla podpora udrzitelného ekonomického rozvoje téchto
regionil.
Déli se na pét priorit:

Regionalni podpora podnikani

Regiondlni rozvoj infrastruktury

Rozvoj lidskych zdroji v regionech

Rozvoj cestovniho ruchu

Technicka pomoc

3.2.2 Cil 2 — Podpora strukturalné postiZenych regioni

Cile 2 a 3 byly uréeny pro regiony soudrznosti, jez nespadaly pod Cil 1. V Ceské
republice to tedy bylo pouze Hlavni mésto Praha.

Finanéni pomoc v ramci téchto dvou Cilu se ¢erpala na zakladé Jednotného
programového dokumentu (byly dva, kazdy pro prislusny Cil). Tento dokument byl schvalen
Evropskou komisi, obsahové to byl kompilat Ramce podpory Spolecenstvi a operacniho

programu.

Jednotny programovy dokument Cile 2

Dalsi podminkou zafazeni urcitého regionu do tohoto Cile byl pocet obyvatel, ktery

nesmél piekrocit 18% celkového poctu obyvatel Evropské unie, kazdy ¢lensky stat si vSak
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stanovoval svij vlastni limitni pocet.

Timto dokumentem se region uchazel o podporu z Evropského fondu regionalniho
rozvoje.

Pomoc byla zaméfena na oblasti prochazejici hospodaiskymi a socialnimi zménami v
sektoru primyslu a sluzeb, venkovské oblasti, jez pro nedostatek ekonomické diverzifikace
upadaji, méstské oblasti prochazejici ekonomickymi potizemi diisledkem ztraty

ekonomickych aktivit a oblasti zavislé na rybolovu prochéazejici depresi.

3.2.3 Cil 3 — Podpora prizplisobovani a modernizace politik a systémii vzdélavani,

Skoleni a zaméstnanosti

Jednotny programovy dokument Cile 3

Druhy programovy dokument umozinoval ziskat finan¢ni podporu z Evropského
socialniho fondu. Pro ¢erpani dotaci v ramci Cile 3 nebyla stanovena zadna dalsi kritéria.
Cil 3 podporoval aktivity tykajici se lidskych zdrojl, zejména modernizaci systému

vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti.

Spolufinancovani projektii ze strukturdlnich fondt zaviselo na tom, do kterého Cile
projekt spada. Nejvyssi mira spolufinancovani z prosttedkt Evropské unie ¢inila 75%
celkovych nakladi (pro staty, které mély navic narok na podporu z Fondu soudrznosti, mohl
byt tento podil az 80-85% z celkovych nakladl) a bylo mozné ji dosahnout pouze u projektt

spadajicich do Cile 1. U Cilt 2 a 3 byla maximalni mira spolufinancovani 50%.

3.2.4 Fond soudrznosti

Podporuje cel¢ ¢lenské staty, které maji HNP na obyvatele nizsi nez 90% priméru
Evropské unie. V programovém obdobi 2004 — 2006 toto kritérium Ceska republika
spliovala.

Jak jsem jiz vySe zminila, tento fond se specificky nezaméfuje na regionalni politiku.
Finan¢ni pomoc z tohoto zdroje mize byt Cerpana na velké investi¢ni projekty v sektorech
zivotniho prostiedi a dopravy. V praxi je tento fond spiSe dopliikem pomoci ze strukturalnich
fondl, zamé&fuje se na zkompletnéni transevropské infrastruktury, ale pfedev§im ma zajistit

posun podporovanych statl k rozpoctové stabilité, coZ je jedna z podminek vyzadovanych
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Hospodatskou a ménovou unii.

Podporované projekty schvaluji ¢lenské staty spoleéné s Evropskou komisi. V Ceské
republice je fidicim organem Ministerstvo pro mistni rozvoj, jez muselo zajistit ukonceni
poskytovani finan¢ni pomoci z ptedvstupniho nastroje ISPA a zacit vyuzivat Fondu
soudrznosti, tedy zajistit plynuly pfechod mezi témito néstroji. Dale musi zajistit kooperaci
zprosttedkujicich organti Fondu soudrznosti, tedy Ministerstva zivotniho prostiedi a
Ministerstva dopravy. Realizace téchto projektu je pak kontrolovana monitorovacimi vybory.

Mnoho projektl financovanych z néstroje ISPA a Fondu soudrznosti jesté neni
dokonceno. Nejvétsi ¢ast z nich bude v zavérecné fazi realizace a ukoncovani v roce 2010 (u
nékterych se pocita se zavérecnym vyuctovanim az v letech 2011 - 2012), coz vyzaduje
posileni nejen monitorovani hladkého pritbéhu téchto projektl, administrativy v této oblasti,

ale v neposledni fadé také koordinaci téchto projektt s dal§im programovym obdobim.

Tabulka 8: Prostiedky Fondu soudrinosti/ISPA pro uréené Ceskou republiku v letech 2000 —
2006

Prostfedky FS/ISPA pro CR (€) — 2000-2006
ISPA 2000 70.122.880
ISPA 2001 72.086.772
ISPA 2002 74.752.876
ISPA 2003 75.431.250

ISPA (2000-2003) 292.393.778
FS 2004 306.898.031
FS 2005 256.811.441
FS 2006 363.498.328

FS (2004-2006) 937.207.800

Zdroj: Informace o FS za programovaci obdobi 2004 — 2006 (http://www.strukturalni-fondy.cz/

3.2.5 Iniciativy Spole¢enstvi

Iniciativy Spolecenstvi jsou zvlastni programy ur¢ené k feseni specifickych problémd,
jenz se dotykaji celého tizemi Evropské unie. Jsou fizeny Evropskou komisi a doplfiuji nebo
napomahaji ke snadnéjsi realizaci jinych programt Evropského spolecenstvi.

Pocet Iniciativ byl v tomto obdobi sniZen na &tyii, v Ceské republice byly viak
samostatné realizovany pouze dvé. Zbylé dvé Iniciativy byly v CR zajistovany skrze Cile

Politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU.
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Vyhlasené Iniciativy pro celou Evropskou unii byly:

1) INTERREG IlI
Iniciativa INTERREG III byla zamétena na spolupraci napiic

Evropskou unii a délila se na tii ¢asti. Cast A méla pfinést pomoc ptihrani¢nim
regioniim, ¢ast B se zamétovala na nadndrodni spolupraci a ¢ast C na
meziregionalni spolupraci uvniti EU.

V ramci této Iniciativy fungoval jesté program INTERACT a ESPON.

INTERREG 1A

Patii sem pét nezdvislych programi, které mély za cil pozvednout
celkovou socioekonomickou trovei prihrani¢nich regionti. Tyto programy byly
nejrozsahlejsi a nejvyznamnéjsi Iniciativou. Dtiraz byl kladen na hospodarské,
kulturni, turistické a obchodni vztahy mezi sousedicimi regiony.

Evropska komise pro programy CR — Bavorsko, CR — Sasko,

CR — Rakousko a CR — Slovensko ur¢ila fidici organy pfislusné utady v
partnerské zemi. Pro program CR — Polsko bylo Fidicim organem Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, odbor preshraniéni spolupréce.

U partnerskych zemi, jez jiz byly v Evropské unii, pfeshrani¢ni
spoluprace mezi regiony zacala na Ceské strané€ skrze program Phare CBC (na
zéklad€ programového dokumentu z roku 2000), ktery byl 1. Cervence 2004
nahrazen iniciativou INTERREG IlIA.

Spoluprace mezi Ceskou a Slovenskou republikou byla zajistovana
stejné jako s Polskem skrze program Phare CBC. Oproti Polsku tato spoluprace
trvala pouze jeden rok (1999), jez nespada do tohoto programového obdobi.
Spoluprace s Polskem trvala az do roku 2004, kdy byla nahrazena Iniciativou

IITA na obou stranach.

INTERREG I111B CADSES

Cilem tohoto programu bylo zajistit vyssi spolupraci v prostoru
CADSES (Stifedoevropské, Jadranské, Podunajské a Jihovychodni evropské
uzemi), a to predevSim zvySenim souladu mezi Gstfednimi, mistnimi a

regionalnimi organy. Smetoval k vét§i uzemni integraci Evropy.
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INTERREG I1IC

Tento program mél podpofit spolupraci regiont v evropském prostoru a
to skrze vyménu informaci a jednotné postupy. Byl zaméfen na meziregionalni

pomoc predevsim pfi feseni socioekonomickych problémt.

INTERACT

Program INTERACT sledoval nedostatky iniciativ INTERREG Il A,
B, C, snazil se zajistit potfebné podklady pro jejich odstranéni a piispét tak k
napliovani Politiky hospodatské a socialni soudrznosti EU stejné jako ke

zlepSeni spoluprace Evropské unie s jinymi staty.

ESPON

Program ESPON vznikl na zakladé¢ potieby sledovat izemni rozvoj
Evropy pro lepsi adaptabilitu ¢lenskych stati. Monitoroval predev§im
strukturalni zmény a dopady strukturalni politiky. Zahrnoval ¢lenské staty EU,
Norsko, Svycarsko a tehdy jesté nepfipojené Bulharsko a Rumunsko.

V soucasném programovém obdobi na n€j navazuje operacni program ESPON

2013.

2) EQUAL

Tato Iniciativa se realizovala nejen na celém uzemi Evropské unie, ale
dobrovolné se mohly zapojit 1 ostatni staty Evropy. Zamétovala se na boj s
nezameéstnanosti a na zajisténi rovnych podminek na trhu prace. Zakladala se
pfedevSim na mezinarodni spolupraci mezi za¢astnénymi staty. Byla
financovana z Evropského socialniho fondu.

Bylo vyhlaseno devét tématickych oblasti této Iniciativy, pricemz kazdy
stat si z téchto oblasti vybral ty, jenz se ho tykaly. Mezinarodni spolupréace se
projevila i v komunikacéni oblasti, kdy si staty predavaly své zkuSenosti z dané
oblasti, coZ mélo také napomoci k unifikaci pfistupu k této problematice.

Osm tématickych oblasti navazovalo na jiZ vymezené Ctyfi pilife Evropskeé
strategie zaméstnanosti (ESZ), posledni oblast byla ustanovena dodatecn¢ a
tykala se zadatelll o azyl.

VyhlaSené tématické oblasti:
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ZlepSovdni zamestnanosti (Prvni pilit ESZ)

1) ZlepSovani piistupu na trh prace pro obtizn¢ integrovatelné osoby

2) Odstranéni rasismu a xenofobie z trhu prace

Rozvoj podnikani (Druhy pilit ESZ)

1) Hledéani a usnadnéni novych moznosti rozvoje zaméstnanosti v mestskych a
venkovskych oblastech

2) Posilovani kvality tercidlniho sektoru

Podpora adaptability (Tteti pilit ESZ]

1) Potirani diskriminaci a nerovnosti na trhu prace, snaha o integraci
diskriminovanych osob na trh prace a podpora celozivotniho uceni
2) Zlepseni adaptability podniki na strukturalni zmény, podpora informac¢nich

a technologickych novinek

Rovné piileZitosti muzii a zen (Ctvrty pilit ESZ)

1) Napomahani intergrace muzli a Zen na trh prace v souladu s jejich rodinnym
Zivotem

2) Potirani rozdilli mezi zaméstnavanim muzi a Zen

Samostatné téema (mimo pilife ESZ)

Pomoc zadatelim o azyl a integraci téchto lidi na trhu prace. Projekty

realizované na zaklade této Iniciativy mély tii ¢asti, tzv. T7i akce:

Akce 1 — navazani mezinarodni spoluprace (1 — 6 mésicl)

Akce 2 — realizace projektd (2 — 3 roky)

Akce 3 — mezinarodni Sifeni zkusSenosti a jejich vyuzivani

(pozn.: dodate¢né byla definovana jesté Akce 4 — technicka asistence

témto projektiim)

Iniciativa EQUAL je zaloZena na principu tématického piistupu,

partnerstvi, mezinarodni spolupréce, inovativnosti, spole¢ného pfistupu a
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mainstreamingu.

Zavedeni této Iniciativy bylo dvoukolové. Prvni kolo bylo realizovano
od roku 2001, druhé od roku 2004. Ceska republika se jako kandidatska zemé
piipojila jiz do prvniho kola prostiednictvim programu Phare, po vstupu do
Evropské unie ale spadala pIn& pod tuto Iniciativu. Ridicim organem bylo

Ministerstvo prace a socialnich véci.

LEADER+

Ze zkuSenosti s predchazejicim programem tohoto typu v ramci
predvstupni pomoci kandidatskym zemim SAPARD nebyl tento program v CR
v letech 2004 - 2006 samostatné uplatiovan.

U novych ¢lenskych stath pod tuto Iniciativu spadala pfedevsim
podpora rozvoje venkovskych oblasti, financni prostiedky jim ale byly

pridélovany v ramci Cile 1 na zéklad¢ jednotlivych programovych dokumenti.

URBAN

Tato Iniciativa zacleniovala projekt URBACT, ktery byl zaméfen na
spolupraci mést uvnitt Evropské unie. Projekt URBACT mél ptispét k zajisténi
funkéni sité mést a uzemnich spravnich jednotek. Spolupréce partnerskych
mést byla zajiSténa skrze odborniky, kteti si vyménovali své zkuSenosti
ohledné¢ fesSeni aktualnich otazek tykajicich se jejich mést.

Projekt URBACT stejné jako Iniciativa URBAN v tomto obdobi v
Ceské republice nefungoval, jejich cile zajistoval Cil 2. Finanéni podpora byla

poskytovéana z Evropského fondu regionalniho rozvoje.
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Tabulka 9: Rozdéleni financnich prostiedki z fondii EU v obdobi 2004 — 2006

Rozdéleni prostie dkii mezi strukturalni fondy, fond soudrznosti a
Iniciativy Spoleéenstvi v Ceské republice v obdobi 2004—2006

2004—2006 2004 2005 2006
Fond s oudrZnos ti 945,3 316,9 266,1 362,3
Strukturalni fondy 1584 .4 381,5 528,9 674
Cil 1 (13 krajt) 1454,3 339 485,5 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 238 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy Spolecens tvi 100,8 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 214 26,3
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
Str“kt‘égf‘&gﬁpﬂa‘:e 26305 727 8271 1076,3

Tabulka: Mil. EUR (b&zné ceny)

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/

3.3 Finanéni perspektiva 2007 — 2013°

V pravé probihajicim obdobi je v rozpo&tu Evropské unie pro Ceskou republiku
vy€lenéno 26,69 mld. Euro.

Ceska republika mé s Evropskou komisi vyjednano 26 operacnich programii, v jejichz
ramci muze z evropskych fondu Cerpat.

Operacni programy jsou strategické dokumenty smétrované do urcitych oblasti podpor
vyjednané mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi. Déli se do riiznych skupin. Zakladni
rozdéleni je podle Cili kohezni politiky, dale se pak ¢leni naptiklad dle tématického ¢i
zemépisného zaméfeni.

Kazdy operacni program je dale rozvinut do nékolika prioritnich os, které jsou brany
jako logicky ucelené programové celky a predstavuji hlavni sméry intervence vychazejici z
Narodniho rozvojového planu, jez jsou dale roz¢lenény do tzv. oblasti podpory. Oblasti
podpory pak piesnéji vymezuji, které typy projektd mohou ziskat finanéni pomoc, alokaci

intervenci, hlavni aktivity ¢i zpisob realizace v ramci urcitych prioritnich os.

% Zpracovano s vyuzitim: Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, Odbor evropskych fondii, Praha 2007;
Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor
vné&jSich vztaht, verze 1 aktualizovana k lednu 2006
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3.3.1 Rozdéleni operac¢nich programii v ramci Cile Konvergence

Na tento Cil ptipada v CR 25,89 mld. Euro. Je zaméfen na hospodaisky a socialni
rozvoj méné vyspélych regiont a stattl. V Ceské republice z n&j mohou &erpat viechny
regiony soudrznosti mimo Hlavniho mésta Prahy.
Je realizovany prostfednictvim osmi tématickych (neboli sektorovych) operac¢nich programt a

sedmi regionalnich opera¢nich programi.

1) Tématické operacni progmmv10

Ptinasi finanéni podporu z fondi EU do urcité oblasti. Celkova jim

pridélena ¢astka ¢ini 21,23 mld. Euro.

OP Podnikani a inovace

Program je fizen Ministerstvem prumyslu a obchodu. Jeho hlavnim
cilem je zvyseni konkurenceschopnosti a vykonnosti sektoru pramyslu a sluzeb
tak, aby se pfiblizila Girovni hlavnich evropskych primyslovych zemi. Napliuje
strategicky cil Konkurenceschopna ¢eskéd ekonomika Narodniho rozvojového
planu 2007 — 2013. Je to také néstroj realizujici Koncepce rozvoje malého a
sttedniho podnikéni na obdobi 2007 — 2013. Je financovéan z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj. Tyka se celého tizemi Ceské republiky mimo
hl. m. Prahy.

Prioritni osy jsou:

Vznik firem

Rozvoj firem

Efektivni energie

Inovace

Prosti'edi pro podnikani a inovace

Sluzby pro rozvoj podnikani

Ridici organ tohoto programu je Ministerstvo dopravy. Tento operaéni

10 Zpracovano s vyuzitim: Financni prostiedky fondit EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro
strukturalni politiku, o.p.s., Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7
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program podporuje realizaci strategickych cilit Narodniho rozvojového planu v
oblasti dopravy a Cilti dopravni politiky CR. Prosttedky plynou z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a z Kohezniho fondu.

Prioritni osy jsou:

Modernizace zelezniéni sité TEN-T

Vystavba a modernizace dalni¢ni a silniéni sit€ TEN-T

Modernizace zelezni¢ni sité mimo sit TEN-T

Modernizace silnic 1. tfidy mimo TEN-T

Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni

dopravy v hl. m. Praze

Podpora multilodalni nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni

v

prepravy

OP Zivotni prostiedi

Jeho cilem je podpora zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a zdravi
obyvatel. Vychazi z Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007 — 2013
(priorita Ochrana a zlep$eni kvality Zivotniho prostiedi, prioritni osa Zivotni
prostiedi a dostupnost) a z Narodniho strategického referenéniho ramce CR
2007 — 2013 (priorita Zivotni prostfedi a dostupnost dopravy) a realizuje
strategicky cil Atraktivni prostfedi Narodniho strategického referenéniho
ramce.

Operacni program spadéd pod Ministerstvo zivotniho prostfedi a pomoc
cerpa z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z Kohezniho fondu.
Prioritni osy jsou:

ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni

Zlep$ovani kvality ovzdusi a snizovani emisi

Udrzitelné vyuzivani zdroju energie

Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickvych

zatézi

Omezovani pramyslového znedis§téni a snizovani environmentalnich

rizik

ZlepSovani stavu pfirody a krajiny

Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a
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osvetu

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Program tidi Ministerstvo skolstvi a té¢lovychovy. Hlavnim cilem je
podpora vyzkumu a vyvoje pro zajisténi konkurenceschopnosti, ristu a tvorby
pracovnich mist. Do toho spada i rozvoj védy, vyzkumu a zvyseni kapacit na
vysokych skolach. Finan¢ni pomoc zajistuje Evropsky fond pro regionalni
rozvoj.

Prioritni osy jsou:

Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje

Rozvoj kapacit pro spolupraci vefejného sektoru se soukromvym ve

vyzkumu a vyvoji

Posilovani kapacit vysokvch $kol pro terciarni vzdélavani

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Ridici organ je ministerstvo prace a socialnich véci. Zajistuje realizace
strategickych cilit Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost a
Konkurenceschopna ¢eskéa ekonomika Narodniho rozvojového planu
2007 —2013. Spolufinancuje ho Evropsky socidlni fond v oblasti rozvoje
lidskych zdroju. Cil tohoto opera¢niho programu je zaméten na uchyceni se
Ceské republiky na turovni top deseti zemi EU v oblasti zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti lidi v CR.

Prioritni osy jsou:

Adaptabilita
Aktivni politiky trhu prace

Socialni integrace a rovné prilezitosti

Verejna sprava a veiejné sluzby

Mezinarodni spoluprace

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Program se
zamétuje na rozvoj spolecnosti a zvyseni konkurenceschopnosti zlepSenim

systému celozivotniho vzdélavani (zkvalitnéni a modernizace). Je
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spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych
zdroju.
Prioritni osy jsou:

Pocateéni vzdélavani

Tercidrni vzdélavani, vvzkum a vyvoj

Dalsi vzdélavani

OP Technicka pomoc

Je urcen k podpote Nérodniho strategického referen¢niho ramce, ktery
zastieSuje aktivity politiky hospodatské a socialni soudrznosti v Ceské
republice v tomto programovém obdobi.

Mg¢l by pomoci k zefektivnéni fizeni, kontroly, sledovani a
vyhodnocovani realizace Narodniho strategického referen¢niho ramce a
podporit jeho kooperaci a jednotné fungovani.

Spadéa mezi vicecilové tématické operacni programy, je tedy financovan
z prostfedkl urené na dva Cile. Vétsi ¢ast je financovana z finan¢nich
prostiedkti spadajicich do Cile Konvergence, zbyvajici ¢ast z prostiedki Cile

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Integrovany operacni program

Tento program je pod zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj. Dopliiuje
tématické a regionalni operacni programy a snazi se o jejich vzajemnou
kooperaci. Podporuje zatraktivnéni a zlepSeni kvality Zivota v méstskych i
venkovskych oblastech. Zamétuje se naptiklad na rozvoj cestovniho ruchu,
kultury, informac¢ni spolec¢nosti, bydleni, vefejné spravy atd.

Prioritni osy jsou:

Modernizace verejné spravy

Zvvseni kvality a dostupnosti vetfejnych sluzeb

Narodni podpora izemniho rozvoje
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2) Regiondlni operacni prog ramvll

Jsou cileny do jednotlivych regionti soudrznosti NUTS II s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy. Vychazi z prioritnich os, jez se dale d€li na oblasti
podpor.

Clenéni regionalnich operaénich programii a prioritni osy jednotlivych

regiont soudrznosti:

ROP NUTS Il Severozapad

Regenerace a TOZVOi mgst

Integrovand podpora mistniho rozvoje

Dostupnost a obsluznost regionu

Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Regionalni infrastruktura a dostupnost

Podpora prosperity regionu

Rozvoj mést
Rozvoj venkova

ROP NUTS 1l Jihovychod

Dostupnost dopravy

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel

ROP NUTS 1l Severovychod

Rozvoj dopravni infrastruktury

Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Cestovni ruch

Rozvoj podnikatelského prostredi

! Zpracovano pomoci: Financni prostiedky fondit EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro
strukturalni politiku, o.p.s., Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7
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ROP NUTS Il Stiedni Morava
Doprava

Integrovany rozvoj a obnova regionu

Cestovni ruch

ROP NUTS 1l Jihozapad

Dostupnost center

Stabilizace a rozvoj mést a obci

Rozvoj cestovniho ruchu

ROP NUTS II Stiedni Cechy
Doprava

Cestovni ruch

Integrovany rozvoj uzemi

3.3.2 Rozdéleni opera¢nich programii v ramci Cile Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost

Do tohoto Cile v Ceské republice spadaji pouze dva operacni programy. Mohou z nich
cerpat prostiedky pouze regiony soudrznosti, které nespadaji do Cile Konvergence, coz
znamend, ze v CR z ngj erpa pouze Hlavni mésto Praha. Na tento Cil je z rozpo&tu EU
vyélenéno pro CR 0,42 mld. Euro.

Mezi operacni programy tohoto Cile patfi:

OP Praha konkurenceschopnost

Ridicim organem tohoto programu je hlavni mésto Praha a Ministerstvo
prace a socialnich véci. Program je financovan z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj. Z tohoto fondu je pro tento program vyclenéno 234,94 mil.
Euro, které jesté navysi 41,43 mil. Euro z narodnich z vefejnych zdroju.

Hlavnim cilem je podpora investi¢nich projektii zamétenych na zvySeni
konkurenceschopnosti regionu, podpora informac¢nich a komunikaénich
technologii, zlepSeni dopravni dostupnosti a vetejné dopravy, zkvalitnéni
zivotniho prostiedi a podpora inovaci.

Prioritni osy jsou:
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Dopravni dostupnost a rozvoj ICT

Inovace a podnikani

Zivotni prostiedi

Technicka pomoc

OP Praha Adaptabilita

Ridicim organem tohoto operaéniho programu je oproti vyse
jmenovanym, jez spadaji pod riizna ministerstva, Regiondlni rada regionu
soudrznosti Praha. Je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v oblasti
rozvoje lidskych zdroji. Tyka se neinvesti¢nich projektii zamétenych na
podporu zaméstnanosti, zlepSeni dostupnosti zaméstnani pro znevyhodnéné
osoby, vzdélavani obyvatel podle pozadavkl na trhu prace a v neposledni fadé
také na socialni integraci. Protoze je tento projekt zaméten pouze na Prahu,
ucastnici projektt musi spliovat jednu z téchto tii podminek: musi byt z
Prahy, musi pracovat pro prazské zaméstnavatele nebo musi byt studenty
prazskych skol. Ziskané finan¢ni pomoc tedy musi byt sméfovana vyhradné do
hlavniho mésta Prahy, realizatofi projektu (napt.: vzdélavaci instituce) vSak
mohou byt z jakéhokoliv jiného regionu Ceské republiky.

Prioritni osy jsou:

Podpora rozvoje znalosti ekonomiky

Podpora vstupu na trh prace

Modernizace pocateéniho vzdélavani
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Obrazek 1: Pusobnost regiondlnich operacnich programii a programiu spadajicich do

Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptahilita

ROP NUTS Il
Severovychod ROP NUTS Il
Severovychod

Liberecky kraj =gt

listeck kraj

Krélovehradecky
kraj

Karlovarsky

Stiedotesky kraj
ROP NUTS 1l
Stiedni Cechy

ROP HUTS I
Moravskoslezsko

Pardubicky

Plzensky kraj

Moravskoslezsky

Jihoéesky kraj

= ROP NUTS 1l
Stiedni Morava

ROP HUTS I
Jihozapad

Jihomoravsky
kraj

Zlinsky kraj

ROP HUTS I
Jihovychod

Zdroj: Financni prostredky fondit EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s.,
Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7

3.3.3 Rozdéleni operaénich programii v ramci Cile Evropska izemni spoluprace’

Operacni programy spadajici do tohoto Cile zajist'uji preshrani¢ni, meziregionalni a
nadnérodni spolupraci regiontt Evropské unie. Programy pteshrani¢ni spoluprace podporuji
kooperaci ptihrani¢nich regioni a spolupraci s ur¢itym pieshrani¢nim regionem. Pro obdobi
2007 — 2013 bylo vyjednano v ramci tohoto cile celkem devét operacnich programt. Finan¢ni
pomoc, jez je pro CR uréena ve vysi 0,39 mld. Euro, mohou v Ceské republice ¢erpat viechny
regiony soudrznosti.

Projekty, které budou podpoteny, musi mit prokazatelné piinos pro obé¢ strany, které
spolu musi spolupracovat minimaln¢ dvéma zpiisoby (spolecna piiprava projektu, spolecné

provadeéni projektu, spolecné vyuziti pracovnikli v ramcei projektu nebo spolecné financovani

projektu).
1) OP Preshranicni spoluprace CR — Svobodny stdt Bavorsko
Ridicim organem je Bavorské statni ministerstvo hospodaistvi,
infrastruktury, dopravy a technologie. V Ceské republice spada jeho fizeni na
narodni Grovni pod Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vychazi ze spole¢nych
12 Zpracovano s vyuzitim: Financni prostiedky fondit EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro

strukturalni politiku, o.p.s., Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7
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aktivit CR (konkrétné Karlovarského, Plzetiského a Jiho¢eského kraje) a
Bavorska, hlavnim cilem je podpofit integraci a rozvoj hospodaiské a socialni
oblasti v piihrani¢nich regionech. Program je spolufinancovan z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj.

Prioritni osy jsou:

Hospodaisky rozvoi, lidské zdroje a sité

Rozvoj tizemi a zivotniho prostiedi

2) OP Preshranicni spoluprdce CR — Polsko

Celkové je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj, v Polsku ho na
narodni Urovni fidi Ministerstvo regionalniho rozvoje Polské republiky. V
Ceské republice z n&j mohou &erpat &tyfi kraje (Liberecky, Kralovéhradecky,
Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky). Dotace ¢erpa z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. Cilem tohoto programu je zvysit rozvojovy
potencial a posilit hospodaiskou a socidlni integraci v piihrani¢nich regionech.
Je zaméten na rozvoj podnikani, dopravni dostupnosti, vzdélani, ochrany
zivotniho prostiedi a posileni spoluprace izemnich samosprav téchto statt.
Prioritni osy jsou:

Posilovani dostupnosti, ochrana zivotniho prostiedi a prevence rizik

ZlepSeni podminek pro rozvoj podnikatelského prostredi a cestovniho

ruchu

Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi

3) OP Preshranicni spoluprdce CR — Rakousko

Ridicim organem tohoto operaéniho programu je Utad spolkové vlady
Dolniho Rakouska, v Ceské republice na narodni trovni spada pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cerpat z n&j mohou kraje Vysogina,
Jihomoravsky a Jihocesky. Finan¢ni pomoc je ¢erpana z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. Hlavnim cilem je pomoc pfi odstranéni existujicich bariér
pro udrzitelny hospodarsky rist ceskych i rakouskych ptihrani¢nich regiont.
Uzce se zaméfuje na zlepdeni atraktivnosti piihrani¢nich regiont, zlepseni
infrastruktury, zlepSeni komunikace a kooperace mezi ¢eskymi i rakouskymi

urady a ochranu Zivotniho prostiedi.
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Prioritni osy jsou:

Socioekonomicky rozvoi, cestovni ruch, a transfer know-how

Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj

4) OP Preshranicni spoluprdce CR — Svobodny stdt Sasko

Hlavnim Ridicim orgdnem je Saské statni ministerstvo hospodaistvi a
prace, pro Ceskou republiku piipadé jeho Fizeni na Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR. Kraje, které mohou ziskat finanéni prosttedky z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, z n¢hoz tento operacni program cerpa, jsou tfi
(Karlovarsky, Ustecky a Liberecky). Pomoc je sméfovana na zvyseni
konkurenceschopnosti, podporu pieshrani¢ni spoluprace pro strukturalni
ptibliZzeni ptihrani¢nich regiont a zlepSeni kvality zZivota.

Prioritni osy jsou:

Rozvoj spoledenskvych rdmcovveh podminek v dotacni oblasti

Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu

ZlepSeni situace prirody a zivotniho prostiedi

5) OP Pfeshraniéni spoluprdce CR — Slovensko

Na Slovensku je jeho fidicim organem Ministerstvo vystavby a
regionalniho rozvoje SR, v Ceské republice ho ma na narodni Girovni na starosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Tento opera¢ni program se dotyka
Jihomoravského, Zlinského a Moravskoslezského kraje. Je spolufinancovén z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Finanéni pomoc je sméfovana
pfedevsim na podporu komplexniho rozvoje piihrani¢nich regiond, které
spadaji pod tento program.

Finan¢ni podpora je zaméfena na posileni pfeshrani¢ni spoluprace mezi
jednotlivymi institucemi obou statii i obyvatel, rozvoj sluzeb cestovniho ruchu,
podpoieni pteshrani¢ni dostupnosti a rozvoj dopravni i technické infrastruktury
a zlepSeni socialnich i1 vzdélavacich sluzeb.

Prioritni osy jsou:

Podpora sociokulturniho a hospodaiského rozvoje ptihrani¢niho

regionu a spoluprace

Rozvoj dostupnosti pfeshrani¢niho izemi a Zivotniho prostiedi
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6) OP Meziregiondalni spoluprdce

Meziregiondlni spoluprace usiluje o naplnéni Lisabonskych a
Goteborgskych cili. Podle nich by se evropska regionalni politika v tomto
programovém obdobi méla zamétovat na inovace a znalostni ekonomiku
(stanoveno Lisabonskymi cily) a na zivotni prostiedi a ochranu pted riziky
(vymezeno mezi Goteborgskymi cili).

Tento operacni program je sméfovan vSem clenskym statim Evropské
unie, Norsku a Svycarsku. Navazuje na Iniciativu spoledenstvi z pfedchoziho
rozpoc¢tového obdobi ES INTERREG IIIC, je vSak poupraven. Je
spolufinancovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a celkové je pro néj
z evropského rozpoétu vyhrazeno 321,32 mil. Euro (neni definovana piesna
vyse dotaci pro jednotlivé zemé, jez z tohoto programu mohou Cerpat).

Mezi specifické cile patii zlepseni efektivity politiky regionalniho
rozvoje prostiednictvim zlepSeni kooperace mezi vetejnymi organy a
institucemi na mistni i regionalni urovni a unifikaci jednotlivych ptistupti a
nastrojii téchto organi a instituci.

Program se Cleni na tfi priority:

Inovace a znalostni ekonomika

Zivotni prostfedi a ochrana pied riziky

Technicka pomoc

7) OP Nadnarodni spoluprace

Operac¢ni program Nadnarodni spoluprace je ¢lenén na jizni a severni
oblast. Clenéni vychazi z dosavadnich zkugenosti, kdy doslo k novému
uspotadani zoén v prostoru CADSES. Ceska republika byla v minulém
programovém obdobi ¢lenem tohoto prostoru v ramci Iniciativy pro nadndrodni
spolupraci INTERREG IIIB CADSES.

Obé oblasti budou mit vypracovany vlastni operacni program.

1) Jizni zona (Podunaji a Balkan):

Clenské zemé: Italie, Rakousko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko, Recko,
Rumunsko, Bulharsko

Neclenské zemé: Moldavie, Srbsko, Cerna hora, Chorvatsko, Bosna a
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Hercegovina, Albanie, byvala jugoslavska republika, Makedonie

2) Severni zona (Stiedovychodni Evropa):

Clenské zemé: Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad’arsko, Slovinsko,
Slovensko, Ceska republika, ¢ast Italie

Neclenské zemé: ¢ast Ukrajiny

Ridicim organem je Amt der Wiener Landesregierung v Rakousku, v
Ceské republice ho na narodni irovni ¥idi Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Je spolufinancovan z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, pro Ceskou
republiku z celkové ¢astky dané na tento program ptipadéd 37,46 mil. Euro.
Podporuje posileni spoluprace mezi vetfejnymi organy a institucemi s
charakterem vetejnych organt. Hlavnim cilem je plynuld kooperace mezi
témito organy a institucemi (usnadnéni chodu predanim zkuSenosti pro vyuziti
co nejlepSich jiz uzivanych nastroji, znalosti a prostfedki).
Program se ¢leni na pét priorit:

Usnadnovani/umozfiovani inovaci ve Stiedni Evropé

ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v rdmci ni

Odpovédné uzivani zivotniho prostredi

ZvySovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regioni

Technickd pomoc

8) Sitovy operacni program ESPON 2013

Nadnarodni program ESPON 2013 (Evropskd monitorovaci sit’ pro
uzemni rozvoj a soudrznost) podporuje vyzkum v oblasti izemniho planovani
a regionalniho rozvoje.

S ohledem na mezinarodni charakter byl vypracovan pouze jeden
operacni program vztahujici se k této problematice, jenz je spole¢ny pro
vSechny zucastnéné staty.

Zamgéiuje se na uzemni soudrznost, coz je jeden z cilti obsazenych v
Evropské ustave, ktera vyzaduje aktualizace informaci o uizemnim rozvoji a
planovani pro doporuceni vztahujici se k politickym rozhodnutim.

Do projektu jsou zapojeny predevsim védecké a vyzkumné instituce,
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jejich vystupy pouziva ale velmi Siroky okruh uzivatela.
Navazuje na program ESPON realizovany v minulém rozpoc¢tovém

obdobi.

9) Sitovy operacni program INTERACT 11

Navazuje na program INTERACT z ptedchoziho rozpoctového obdobi,
proto v jeho ramci jiz nejsou realizovany zadné nové projekty.

ProtoZe je to pouze servisni program pro fidici struktury opera¢nich
programt, nebude z néj vefejnost moci Cerpat po celé toto programové obdobi.

Prostfedky z tohoto programu jsou sméfovany na podporu pieshrani¢ni
spoluprace, nebot’ této problematice bylo v minulém programovém obdobi
uréeno nejvice prostredkl z Cile 3.

Hlavni cile tohoto projektu jsou zlepSeni efektivnosti a kvality izemni
spoluprace, podpora zavadéni programii pteshrani¢ni, nadnarodni a
mezinarodni spoluprace a podpora ptenosu inovaci a diskuzi o strategiich

regionalniho rozvoje mezi jednotlivymi regiony na nadnarodni Grovni.
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Tabulka 10: Operacni programy vyjednané pro Ceskou republiku na obdobi 2007 — 2013

Operaéni programy na obdobi 2007 — 2013

Pridélena financni ¢astka

Tématické OP

IOP Podnikani a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a wwoj pro inovace

IOP Technickd pomoc

21 271,1 mil. EUR
(79,5%)

Regionalni OP
(ROP)

ROP NUTS Il Jihowchod

ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severowchod

ROP NUTS Il Severozapad

ROP NUTS Il Severni Cechy

ROP NUTS Il Severni Morava

4659 mil. EUR
(17,6%)

OP - Praha

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

372,4 mil. EUR
(1,4%)

Ewropska Uzemni spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace

OP Nadné&rodni spoluprace

OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko

OP Preshraniéni spoluprace CR — Polsko

OP Preshraniéni spoluprace CR — Rakousko

OP Preshraniéni spoluprace CR — Sasko

OP Preshraniéni spoluprace CR — Slovensko

INTERACT I

ESPON 2013

389 mil. EUR
(1,5%)

Zdroj: Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor evropskych fondi,

Praha 2007
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4. Cerpéni dotaci ze strukturalnich fonda®®

Aby Ceska republika mohla zaéit vyuzivat nastroje, prostfednictvim nichz miize Gerpat
finan¢ni pomoc z evropskych fondi, bylo pfedevsim nutné ziidit nové, dosud nezndmé
instituce, jez budou zajistovat nejen plynulé fizeni a pfijimani finan¢ni podpory z téchto
fondd, ale také ty, jez budou mit na starost kontrolu tohoto procesu a efektivniho vyuzivani
pfidélenych zdroji v ndvaznosti na pravidla, jez jsou stanovena Evropskou komisi. Proces
budovani administrativni podpory zaéal jiz b&hem devadesatych let spolu s piipravou CR na
vstup do Evropské unie a s prvnim vyuzivanim néstrojii finan¢ni podpory pro kandidatské
zemg.

Prostiedky p¥imo ze strukturalnich fondi Ceska republika &erpé jiz po dvé planovaci
obdobi. V poslednim rozpoctovém obdobi doslo k n¢kolika legislativnim upravam, tyto se ale
samotného procesu predkladani a posuzovani novych projektt piili§ nedotkly, proto je blize
nepopisuji a zmifuji je pouze v souvislosti s ptimym cerpanim dotaci z Evropské unie pro
celou Ceskou republiku.

4.1 Implementaéni mechanismy strukturalnich fonda**

Regiondlni politika Evropské unie je charakteristickd ur¢itymi programovymi cykly.
Momentalné jsou tyto cykly sedmileté a samoziejmé se shoduji s rozpoctovymi pldnovacimi
obdobimi.

Planovani bylo zédkladnim prvkem reforem z let 1988 a 1993 a ziistalo jim dodnes.
Zahrnuje ptipravu viceletych rozvojovych plant prostfednictvim rozhodovaciho procesu
zaloZeném na partnerstvi.

K vyuziti finanéni pomoci z evropskych fondl byly vytvoteny vzajemné provazané
programové dokumenty, pficemz vZdy plati zdsada, Ze dokumenty pro vyssi urovein rozvijeji

dokumenty niz§i irovné az na troven dil¢ich projekta.

13 7pracovano pomoci: Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. C. H. Beck,
Praha 2004, ISBN 80-7179-846-0;
Vilamova, S.: Cerpame financni zdroje Evropské unie. Grada, Praha 2005,
ISBN 80-247- 1194-X

1 Zpracovano pomoci: Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, Odbor evropskych fondii, Praha 2007;
Financni prostiedky fondit EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro
strukturalni politiku, o.p.s., Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7;
http://www.strukturalni-fondy.cz/

56



Financovani projektl je zalozeno na systému rozpoctovych zdavazki a plateb.
Zavazkem se rozumi dohoda mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem o alokaci prostredkil
z evropskych fondi na jednotlivé programy finan¢ni pomoci. Zavazky jsou proplaceny v
rocnich splatkach, prvni splatka je ale proplacena ihned poté, co Komise schvali objem a

formu pomoci. Platba pak tedy predstavuje vlastni vydaj z evropského rozpoctu.

4.1.1 Programové obdobi 2000 — 2006

Strukturalni fondy podporovaly jednotlivé rozvojové programy, jez mély sviij vlastni
rozpocet ¢lenény podle priorit, subprogramti a jednotlivych opatfeni. Rozvojové programy
také zahrnovaly analyzu tizemi, kterd vymezovala silné a slabé stranky a stanovovala
celkovou strategii rozvoje Uzemi.

Existovaly dva postupy planovani tzv. vicestupiiovy systém a zjednoduseny systém.

V zemich, které celé nebo velkou ¢asti svého uzemi spadaly pod Cil 1, byl uplatiiovan
vicestupniovy planovaci postup, ktery mél tti faze. Skladal se z Narodniho rozvojového planu,
Ramce podpory Spolecenstvi a Z Operacnich programii. ZjednoduSeny systém sestaval pouze
z Jednotného programového dokumentu.

ProtoZe viechny regiony soudrznosti Ceské republiky mimo jednoho spadaly pod
Cil 1, byl zde uplatiovan tfifazovy planovaci postup. Nejprve byl zpracovan Narodni
rozvojovy plan 2004 — 2006, na jehoz zakladé Evropska komise ve spolupraci se zastupci
Ceské republiky zformulovala tzv. Ramec podpory Spolecenstvi (Community Support
Framework, CSF). Ramec podpory Spole¢enstvi ma charakter smlouvy mezi Evropskou unii
a statem zadajicim o podporu ze strukturalnich fondt, dale vymezuje vztah mezi
strukturalnimi fondy a Fondem soudrznosti a zahrnuje celkovou strategii pomoci.

Podle schvaleného Ramce podpory Spolecenstvi pak ¢lensky stat predkladal jednotlivé
operacni programy (sektorové ¢i regiondlni).

Zjednoduseny systém v sobé€ zahrnoval vSechny tfi uvedené faze, konkrétné v
dokumentu nazvaném Jednotny programovy dokument (Single Programming Document,
SPD). Byl tedy zpracovavan pro staty, které mély mit celkovou vysi podpory Spolecenstvi v
ramci Cile 1 niz8i neZ 1 mld. Euro, v ramci Cilii 2 a 3 byl ale zpracovan zpravidla i pro staty,

kde byl uplatiiovan vicestupiiovy systém.
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4.1.2 Programové obdobi 2007 — 2013

Planovani zacina u Evropské komise, ktera pted kazdym obdobim vyty¢i cile
regiondalni politiky. Je v nich pfedevsim definovano, do jakych regionti bude finan¢ni pomoc
sméfovana, jakym zptisobem, jakymi prostiedky, v jaké vysi a rozloZeni finan¢nich ptispévkl
v pribéhu planovaciho obdobi. Tato natizeni musi byt schvalena Evropskym parlamentem a
Radou EU, jez pak schvaluje Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, uréujici priority
rozvoje, jimiz se nasledné tidi jednotlivé staty pii sestavovani Narodnich strategickych
referenCnich ramct a ak¢nich programd.

Poté zacina vyjednavani s jednotlivymi staty. Ty si mohou vypracovat Ndarodni
rozvojovy plan, ktery obsahuje pfistup a priority daného statu k cilim politiky hospodarské a
socialni soudrznosti. Tento dokument je za strany statti dobrovolny, Ceska republika ho
vypracovava a musi byt schvalen vladou.

Na zakladé cilii Evropské unie a Narodniho rozvojového planu se nasledn¢ Evropska
komise domlouva se zastupci dané zemé na Ndrodnim strategickém referencnim ramci, ktery
je zakladnim programovym a strategickym dokumentem pro ziskavani finan¢ni pomoci z
Evropské unie. Clensk4 zemé zde analyzuje strategické cile, uvadi viechny opera¢ni
programy, opatieni a priority, na néz by chtéla finan¢ni prostredky z evropskych fonda vyuzit
v daném programovém obdobi a je zde také popsan celkovy mechanismus, struktura ¢erpani a
koordinace prostiedki ze strukturalnich fondi a z Kohezniho fondu. Dale tento dokument
obsahuje analyzu hospodaiského vyvoje daného statu, silné stranky a slabé oblasti. Pfedev§im
slabé stranky vyzaduji zvlastni pozornost, v budoucnu by mohly byt problematické a narusit

tak udrzitelny rozvoj dané zem¢.
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Obrazek 2: Hierarchie a clenéni jednotlivych strategickych dokumentu dilezZitych pri

implementaci evropskych fondii:

Cile EU Narodni rozvojowy plan
| | ‘~* |

Y

Narodni strategicky
referencni ramec

v
[Operaéni programy [—————{Prioritni osy |——»{Oblasti podpory

(indikativni wcet aktivit
a pfijemcl podpory)

A

[mplementaéni dokument | —————-Oblasti podpory

(detailnéj$i rozpracovani)

Zdroj: Financni prostredky fondit EU v obdobi 2007 — 2013. IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s.,
Praha 2007, ISBN 987-80-86684-43-7

4.2 Mechanismus €erpani dotaci ze strukturalnich fondia v CR

Pii pripravé projektové dokumentace jako podkladu pro ziskani finan¢ni podpory je
nutné respektovat natizeni Evropského spoleCenstvi, ktera jsou legislativnim zékladem pro
vSechny programové dokumenty, respektovat vazby na programové dokumenty, zejména pak
na operacni programy (regionalni a sektorové), jez urcuji mantinely, v nichZ se bude
pohybovat obsah a rozsah projektu, z cehoz obecné plyne soulad s piijatou rozvojovou
strategii a hospodarskou politikou, ktera je na lokalni urovni v ptipad¢ konkrétnich projekta
Casto limitujici. V neposledni fad¢ je diilezité sladit komunikaci se v§emi partnery
podilejicimi se na feSeni projektu i s t€émi, kterych se vysledky projektu budou dotykat
(napft. vliv na zivotni prostfedi, zména technologii, pozemkové upravy atd.).

Pti pridélovani dotaci ze strukturdlnich fondti maji pfednost projekty fesici rozvoj
uzemi jako celku, komplexni problémy venkovského obyvatelstva, ekonomickou a socidlni
stabilitu, ¢i ochranu Zivotniho prostiedi. Usp&ny projekt musi ale v prvni fadé mit jasné
definovany cil v souladu s cilevédomym programovacim procesem ve smyslu komplexniho

feseni regionalnich priorit, jen byly projednany a odsouhlaseny vladou Ceské republiky a
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Evropskou komisi. V ramci operativy jsou poté formou projektt realizovana konkrétni
opatieni k plnéni priorit vyty¢enych programi. Na této urovni pak tedy dochazi ke konkrétni

realizaci projektii, Cerpani finan¢nich prostiedkii a hodnoceni dopadii.

4.2.1 Priprava, realizace a hodnoceni projektﬁ15

Zakladem pro uspésné Cerpani dotaci z evropskych fondl je dobfe vypracovany
projekt. Projekt mizeme definovat jako soubor aktivit sméfujici k ur¢itému stanovenému cili,
ktery je ¢asoveé omezen, ma jasn¢ definovany start a konec, vyzaduje Sirokou Skalu
dovednosti, znalosti a zdroju pro realizaci a ma pfinést zménu k lep$imu, ur¢ité inovace. Pro
dosazeni cili projektu se pouzivaji specifické nastroje, pticemz projekt je omezen rozpoctem
a lidskymi zdroji. Kazdy projekt v sobé€ nese urcité riziko, spravné zrealizovany projekt by
mél tvofit pfidanou hodnotu.

Program je tvotfen fadou projekt. Naplnéni jejich cili pak pfispiva k naplnéni
celkovych cili na Girovni regionu, sektoru, zemé nebo vice zemi.

Nutnosti pro ptipravu a realizaci projektl je existence implementacnich struktur, coz
jsou ftidici orgény, zprosttedkujici subjekty, platebni agentury, monitorovaci a kontrolni
organy. Implementaéni struktury maji mimo jiné také koordinovat prostiedky EU s vetejnymi
a privatnimi prostiedky uréenymi na spolufinancovani projektu.

Ptiprava projektu se skldda z n€kolika na sebe navazujicich krok, které obvykle
zacinaji u vytipovani cilové skupiny lidi ¢i instituci, jeZ je také potfeba motivovat a ziskat k
ucasti na projektu. Dale je nutné zaméfit se na hledani vhodnych partnerd, se kterymi pak
projednavame a analyzujeme vyty€enou problematiku naseho projektu.

Analyza problémil prezentuje negativni aspekty stavajici situace, zatimco analyza cilt
se zaméfuje na pozitivni aspekty zadouci situace. Soucasti analyzy cill je také vybér strategie,
podle niz pak fidime cely projekt. Konkrétni cile by mély byt realistické a kontrolovatelné
stejné jako obecné cile, které vSak popisuji $ir§i zamysleny dopad projektu a leZi tak jiz mimo
dosah managementu, jeZ je nemiZze v celé jejich §ifi moc sledovat a ovliviiovat jako dil¢i cile.

Z konkrétnich cilti pak plynou vystupy projektu, které¢ by mély byt v podobé¢
hmatatelnych vysledki k dispozici jiz v pribéhu projektu. Vystupy by mély byt kontrolovany

15 Zpracovano s vyuzitim: Aktudlni vyzvy fidiciho organu OP VK dostupné z: http://www.esfcr.cz/;
Aktualni vyzvy fidiciho organu OP PI dostupné z: http://www.mpo.cz/;
Prirucka Jak vypinit webovou zZadost OP VK dostupna z: http://www.esfcr.cz/;
Prirucka pro Zadatele o financni podporu z Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Ridici organ OP VK, verze 5, 2009
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a ovlivilovany zodpovédnym manazerem, jenz je sleduje dle ukazateli pokroku.

Pokud existuji potencialni prekazky na cesté k zamyslenému vysledku, musi byt v
projektu peclivé zaznamenany na pfedem stanoveném misté. Pti piiprave projektu musime
mit povédomi také o rizicich, které jej mohou zbrzdit, ¢i nam mohou brénit v uskutec¢néni
vSech cild, protoze je jisté, ze stanovené cile nebudou zrealizovany v plné vysi. Snazime se
tedy do pocatecni analyzy zahrnout i ptedpokladané rizikové faktory.

Je nutné také sepsat potadi jednotlivych krokii projektu, sestavit asovy plan a seznam
potfebnych zdrojt (nejen finan¢nich). Ve financnim planu projektu pak musime pecliveé
vycislit ndklady a vykazat, z jakych zdrojii budou financovany. Naklady rozdélujeme na
uznatelné a neuznatelné. Neuznatelné nédklady nemohou byt financovéany ze strukturalnich
fondd, ale musi byt vzdy financovany z vlastnich zdroji Zadatele. Obecné je miiZzeme
charakterizovat jako vsechny financované aktivity, jez se pfimo netykaji jednotlivych opatieni
¢i priorit.

Postup ziskani dotaci za¢ina u zadatele. Nejprve musi uptesnit sviij projektovy zdmér
(neboli tzv. projektovou fiche), jez popisuje zakladni myslenky projektu, navrzeny zpisob
financovani, ¢i vystupy, vysledky a dopady projektu. Projektovy zamér neni povinnym
dokumentem, avSak zadateli velmi usnadni vypracovani pfimé zadosti o finan¢ni podporu i
jejich priloh. Projektova fiche by méla obsahovat identifikacni udaje zadatele o dotaci (ndzev
subjektu, jeho adresu, IC, DIC, telefonni &islo, email), odbornou zptsobilost subjektl a
partnerl (oblast plisobnosti, partneti projektu a realiza¢ni tym, zkuSenosti subjektu, partnerti a
realiza¢niho tymu s podobnymi typy projektt), specifikaci projektového zaméru (nazev
projektu, misto realizace, cile projektu, podrobny popis projektu, specifikaci hlavnich aktivit
projektu), soulad projektu s rozvojovymi dokumenty (na trovni obce, regionu statu, ¢i EU),
casovy pléan projektu (odhad casu potfebného na jednotlivé faze projektu), odhad nékladi na
realizaci zaméru (odhad nékladii spojenych s realizaci zdméru, pfedbézny rozpocet), zpiisob
financovani realizace (soupis existujicich realizacnich programti vztahujicich se k budoucimu
projektu, finan¢ni zajisténi realizace projektu ze strany zadatele v procentech 1 absolutné,
tj. rozpis vlastnich prostiedkii, komerénich uvérd, dard a upiesnéni ostatnich dostupnych
prostiedkil), o¢ekavané vystupy, vysledky a dopady projektu (specifikace a kvantifikace
ocekavanych vystupt, vysledkt a dopada projektu, vnéjsi a vnitini rizika a udrzitelnost
projektu).

DalSim krokem je najit vhodny dota¢ni nastroj. V této etap¢ Zadatel musi zjistit, jaky

program podporuje ¢innost, kterou by chtél financovat, zdali je opravnény Zadatel, jestli se
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rozpocet projektu vejde do stanoveného rozpoctového limitu, kde a do kdy je nutné podat
zadost aj. Tyto informace podavaji fidici organy jednotlivych operac¢nich programii, ¢i o nich
informuji na svych internetovych strankach, kde zadatele také odkazuji na dulezité
dokumenty, jez by si pied zac¢atkem projektu méli prostudovat, ¢i na razné publikace, které
jim mohou pomoci pfi piipravé projekta a sepisovani zadosti.

Muze se stat, ze svlij pivodni zdmér bude muset pozménit a bude tedy nucen zacit
znovu, aby splnil pozadavky stanovené jednotlivymi programy. Zadatelé uchazejici se o
finan¢ni podporu z evropskych fondl musi znat provadéci dokumenty operacniho programu a
tidit se jeho prioritnimi osami. Projekt doklada, jak prisp&je k naplnéni cilt stanovenych v
operacnim programu a tim k celkovému napliiovani politiky hospodatské a socialni
soudrznosti EU.

Ptedkladani zadosti se tidi vyzvou k predkladani projektu, jez pravidelné vypisuji
fidici orgdny operac¢nich programu pro jednotlivé prioritni osy a jejich oblasti podpor. Protoze
vétSina zadosti se v soucasné dob¢ podava elektronicky, kazda vyzva ma ptidélené své ¢islo
pro zatazeni do informac¢niho systému.

Vypliovani elektronické Zadosti je snazsi neZ ru¢né psané, operacni programy k
tomuto ucelu spolecné vyuzivaji aplikaci Benefit7, pficemz kazdy operacni program ma
vypracovanou svou vlastni ptiru¢ku popisujici, jak tuto webovou zadost vyplnit.

Vyzva déle popisuje cile programu a oblasti podpory, vycet podporovanych aktivit
urcité oblasti podpory, cilové skupiny, na které se zaméiuje, typy podporovanych projekta,
kdo je opravnénym zadatelem (tedy jakym zadateliim je urcena), podminky partnerstvi
Zadatele s jinymi organizacemi, finanéni rdmec (formu financovani, celkovou ¢astku
alokovanou pro tuto vyzvu, omezeni vyse finan¢ni podpory na jeden projekt, miru podpory,
zpusobilost vydajl, podminky kiizového financovani a nepiimé naklady), kritéria pro vybér
projektd, dobu trvani projektli, monitorovani, udrzitelnost projektii, zptisob vybéru projekta,
zpusob oznameni vysledkl zadateli, terminy vyzvy, formalni podobu zadosti a jejiho
piedkladani (spolu s pfilohami) a moZnosti ziskani dalSich informaci vztahujicich se k
zadosti.

Pro vyplnéni elektronické Zadosti je nutné, aby se Zadatel zaregistroval na strankach
internetové aplikace Benefit7, kde pak muze sledovat pribeh podani vSech svych zadosti.
Veskeré podklady a ptilohy pro zpracovani zadosti (napt. logicky ramec, studie
proveditelnosti, analyza nakladt a pfinost, rozpocet projektu aj.) musi byt zpracovany v

souladu s doporucenou metodikou a konkrétnim opera¢nim programem.
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Po doplnéni nutnych identifikacnich idaji zadatel vypliuje zékladni identifikacni
udaje projektu (ndzev OP, nadzev vyzvy, prioritni osu, oblast podpory, nazev projektu, strucny
popis projektu atd.), zékladni identifikacni tidaje subjektu, ktery zada o finanéni podporu (IC,
DIC, pocet zaméstnancti, typ zadatele, zkuSenosti s projekty, jiz realizované projekty aj.),
adresu, osoby opravnéné zastupovat a jednat za zadatele (napf. statutarni zastupci, kontaktni
osoba aj.), v ptipad¢, Ze ma zadatel partnera projektu, vyplni také jeho identifika¢ni tidaje,
zdivodnéni a popis zapojeni partnera, ptipadné jeho zkuSenosti s projekty, adresu partnera a
0soby partnera.

V dalSich krocich zadatel detailnéji ptiblizi projekt a uvede jeho potiebnost, cilovou
skupinu, na niz je zaméten, ptinos projektu, rizika projektu a popis jejich eliminace, ptidanou
hodnotu, vazbu na jiné projekty, fizeni a organizaci projektu a popis realizace planovanych
aktivit po jeho ukonceni. Déle vyty¢i uzemi dopadu a realizace projektu, klicové aktivity
projektu, harmonogram planovanych aktivit a jejich roz¢lenéni do jednotlivych let.

Pti predkladani zadosti musi mit potencidlni piijemce podpory jiz také ujasnéné
obsazeni realiza¢niho tymu stejné jako pracovni ndpli jednotlivych zaméstnanct podilejicich
se na realizaci projektu vcetné vymezeni poc¢tu odpracovanych hodin a typu tvazku
jednotlivych pracovnikd.

Nutnosti je predem sestavit rozpocet projektu, kde zadatel rozepise jednotlivé polozky
rozpoctu (jejich nazev, v jakych jednotkach se pocitaji, pocet uzitych jednotek a jejich
jednotkovou cenu bez DPH, spocitat DPH dle zakona o dani z pfidané hodnoty a celkovou
cenu), prehled financovani a harmonogram cerpani vcetné finan¢niho planu jednotlivych
pozadavki na Cerpani dotace.

Pti sestavovani rozpoctu je nutné uvédomeni, ze udané hodnoty jsou planované a
zaroven maximalné¢ pfipustné hodnoty. Finan¢ni ¢astky uvedené v rozpoctu vsak piijemci
nemusi byt automaticky proplaceny. Pro jejich plné proplacené musi mit piijemce pti
vyuctovani podlozeny udané ¢astky finanénimi doklady a doklady o faktické realizaci
investice. Pfijmy, jez jsou vytvofeny v prub&hu realizace projektu, jsou pii zavérecném
vyuctovani odecteny od uznatelnych nakladl, ¢imz se snizuje vySe dotace.

Pokud je projekt spolufinancovan z evropskych fondi a statniho rozpoctu, je nutné
vyplnit tzv. ISPROFIN, coz je obdoba vyse zminéného rozpoctu, je zde vSak uvedeno
financovani projektu v jednotlivych letech

Naésleduje ne€kolik otdzek zamétujicich se na vnimani zadatele, jak jeho projekt ptisobi

na nejzéakladnéjsi cile politiky hospodatské a socialni soudrznosti podle toho, v ramci jakého
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opera¢niho programu se o finan¢ni prostfedky uchazi (naptiklad u OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost se tyto otazky tykaji vlivu na udrzitelny rozvoj a vlivu na rovné
prilezitosti).

Dalsim krokem je vybér monitorovacich indikator, ktery by m¢l byt zadatelem
peclivé zvazen. Uvadi se nazev indikatoru a jeho popis, planovana hodnota, kterou chce
zadatel v pribehu realizace projektu dosdhnout a datum pldnovaného dosazeni této hodnoty.
Zadatel se timto zavazuje, Ze v ptipadé piidéleni finanéni podpory uvedenych hodnot ve
stanoveném case dosahne.

Piijemce mlize pomoci prostiedki finan¢ni podpory uhradit nezbytn€ nutné vybaveni,
sluzby ¢i stavebni prace prokazatelné spojené s realizaci projektti. Zadavatelem zakazky je
vzdy piijemce podpory, jez vSak musi na vSechny takovéto zakazky usporadat vyberova
fizeni. V této Casti projektu je Zadatel povinen informovat o vybérovych fizenich, které jiz
byly uskute¢nény, pravé probihaji nebo teprve budou probihat. Mimo zékladnich informaci
(druh vybérového fizeni, postup vybérového fizeni, predpokladana ¢i skute¢na ¢astka zakazky
bez DPH, pfedpokladané datum zahéjeni a ukonceni) je nutné také popsat predmét zakéazky.

Soucasti realizace projektu je i zajisténi jeho dostate¢né publicity, jejiz zptsob
uskutecnéni je také obsazen jiz v zadosti.

Nakonec zadatel piipadné uvadi dalsi realizované projekty, doklada ptilohy, provede
kontrolu Zadosti a uzavte ji.

Elektronickou Zadost je nutné vytisknout, vypalit na CD a spolu s pfilohami a ¢estnym
prohlaSenim, jez se automaticky vytiskne po vytisténi zadosti, je nutné ho do stanoveného
terminu odevzdat fidicimu organu operacniho programu.

Hodnoceni Zadosti sestava ze Ctyf navazujicich fazi (hodnoceni forméalni, hodnoceni
pfijatelnosti, hodnoceni vécné, vyb&rova komise), pficemZ podminkou pro postoupeni Zadosti
do dalsi ¢asti je uspésné splnéni pozadavki predchéazejici ¢asti. Cely tento proces je pak
ukoncen fazi schvalovani projektt.

Nejprve se projekt hodnoti po formalni strance, takze pfijemce mize byt vyzvan k
doplnéni ¢i pfepracovani urcitych ¢asti. Poté se hodnoti pfijatelnost projektu. Nedostatky v
této oblasti jsou jiz neopravitelné a zaddost se tak nepodrobuje dalsimu hodnoceni, kdy jsou
vSechny podané zadosti hodnoceny dle pfedem stanovenych hodnoticich a bodovacich kritérii
hodnotiteli certifikovanymi jednotlivymi fidicimi organy operaénich programi. Posledni
zminéné hodnoceni (tzv. vécné) je podkladem pro rozhodovani vybérové komise, ktera

urcuje, zda bude Zadost podporena. O kone¢ném schvaleni Zadosti rozhoduje nejvyssi
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ptedstavitel fidiciho organu ¢i organu kraje.

Projekty tak mezi sebou soutézi o pridéleni finanéni podpory a o jeji vysi, jeZ se
vypocitava z celkoveé uznatelnych nakladi projektu. Je stanovena procentudlné a lisi se v
zévislosti na konkrétnim dotacnim programu i subjektu zadatele (maly a stfedni podnik,
neziskova organizace, obec, atd.).

V ptipad¢ uspéchu se dale se zadatelem podepisuje smlouva o financovani, jez
stanovuje vysi financni podpory 1 povinnosti, které z této smlouvy obéma stranam plynou.
Zadatel se tak oficialné stavé pifjemcem podpory.

Prvni tzv. zalohovou platbu obdrzi ptijemce automaticky (tj. nemusi o ni zadat)
do 30 dnti od podepsani smlouvy o realizaci (Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Smlouva o
realizaci grantového projektu). Jeji procentualni vyse z celkové ¢astky podpory je upiesnéna
ve Vyzve.

V dalsi fazi dochazi k samotné realizaci projektu, kdy piijemce podpory dodrzuje
pravidla stanovena pro projekty financované ze strukturalnich fondti EU. Jedna se hlavné o
ptedpisy ohledné vybéru dodavatelli, povinné publicity, zdsad pro vedeni a uchovavani
dokladii vztahujicich se ke konkrétnimu projektu a monitoringu projektu. Nutné je dodrzeni
cili projektu, jenz jsou kontrolovany dle pfedem stanovenych monitorovacich indikatora
(napf. pocet nove vytvorenych pracovnich mist v organizaci). Tyto indikatory jiz zadatel
nemize zpétné zmeénit, podobné jako tzv. dobu udrzitelnosti projektu, coz je doba, po kterou
musi piijemce podpory udrzet vystupy projektu (vétSinou 3 az 5 let). Pribéh realizace
projektu je nazyvan realizacni Ci investicni faze, kdy je nutné pravidelné predkladat pribézné
monitorovaci zpravy o priab¢hu realizace projektu.

O tzv. priibézné platby piijemce finan¢ni podpory Zada ve zjednodusené Zadosti
(obvykle vypracované pomoci aplikace Benefit7), k niZ musi pfilozit ti€etni doklady za
jednotlivé uskute¢néné vydaje a monitorovaci zpravy se vSemi ptilohami. Pfesné intervaly
jsou stanovené ve smlouvée o realizaci projektu, zalohova platba spolu s pribéznymi by vSak
nem¢éla presahovat 90 % celkové castky podpory.

Po ukonceni projektu nastava tzv. provozni faze, kdy se odevzdava zavérecna zprava a
zadost o platbu (do 2 mésicti od ukonceni projektu), ve které ptijemce podpory hodnoti
dosazené¢ vysledky. Tyto dva dokumenty jsou podkladem pro zavérecné vyuctovani projektu,
na jehoz zakladeé je prid€lena tzv. zdvérecnd platba. Zavéreéna platba se vypocita jako rozdil
mezi celkovou ¢astkou zpiisobilych vydaji projektu a vysi vSech dosud poskytnutych. Po

dobu udrzitelnosti projektu se pak zpravidla jednou za rok odevzdavaji monitorovaci zpravy.
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V ptipadé nesplnéni n¢kterého z ukazateld, miize byt v krajnim ptipad€ ptijemce podpory
nucen vratit dotaci nebo jeji ¢ast.
4.2.2 Zavadéni operacnich programii do praxe16

Odpovédnost za fizeni a spravné vyuzivani finan¢ni pomoci z evropskych fondi je
pfesunuta na Clenské staty. Ty zfizuji instituce a orgdny nezbytné k vykonu ¢innosti,
prostiednictvim nichz se penize dostavaji k samotnym realizatorim projektu.

Narodni orgadn pro koordinaci ma na starosti Narodni rozvojové plany a vyjednava se
zastupci Evropské unie Narodni strategicky referencni ramec, za jehoz realizaci je odpovédny
vladé Ceské republiky. Je partnerem Evropské komise v implementaci politiky hospodaiské a
socialni soudrZznosti a vytvaii prostiedi pro realizaci, fizeni, monitorovani a evaluaci
operaénich programil. V Ceské republice je Narodnim organem pro koordinaci Ministerstvo
pro mistni rozvoj, v jehoz kompetenci byl také v minulém obdobi ztizen Ramec podpory
Spolecenstvi, jez byl koordina¢nim organem ptedchoziho obdobi.

Narodni organ pro koordinaci ¢tvrtletné analyzuje stav ¢erpani prostiedki z EU.
Vychazi z dat monitorovaciho systému a z informaci, jez mu poskytuji fidici organy
jednotlivych operaénich programi. Analyza cerpdani prostiedkii z fondit EU, jak se tento
dokument jmenuje, se zaméfuje predevsim na soucasny stav realizace finan¢ni pomoci.
Zkouma schopnost jednotlivych operacnich programi i té€chto jako celku plnit zavazky, jez
vyplyvaji ze stanovenych ro¢nich alokaci pro jednotlivé programy. Respektuje ptitom
pravidlo n+3/n+2, které je zakotveno v legislativé Evropské unie. Toto pravidlo natizuje
vycerpat ro¢ni rozpoctovy zavazek urcitého operaéniho programu do konce kalendéainiho
roku n+3 (pro roky 2007 — 2010 v¢etné) nebo do konce roku n+2 (pro roky 2011 — 2013
véetné). Pokud se tak nestane, snizuje se objem pfislibené finanéni pomoci dot¢eného
opera¢niho programu o nevycerpanou ¢astku, jeZ je pak navracena zpét do evropského
rozpoctu. Za splnéni tohoto pravidla jsou odpovédné predevsim fidici organy jednotlivych
operacnich programu. Existuje jesté pravidlo n+24, jez nafizuje, ze Evropské komisi musi byt
zaslana Zadost o pribéznou platbu do 24 dnil ode dne, kdy Evropska komise vyplati prvni
splatku zalohové platby. Nestane-li se tak, Platebni a certifika¢ni organ je nucen vratit
prostiedky zalohové platby zpét Evropské komisi.

Nejvetsi odpoveédnost za realizaci operacnich programil nesou Fidici organy, pticemz

18 Zpracovano s vyuzitim: Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Odbor evropskych fondi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007
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vSechny operacni programy maji své vlastni. U tématicky zamétenych operacnich programii
jsou to rezortni ministerstva, u izemnich operacnich programt regiondlni rady regioni
soudrznosti. Jejich hlavni funkci je sledovat, zdali jsou spravné dodrzovany zasady
operac¢nich programi a zda je pomoc z evropskych fondl spravné a efektivné alokovana.
Ridicim organtim se také predkladaji jednotlivé projekty.

Nékteré Ginnosti predavaji Ridici organy Zprostiedkujicim subjektizm. Ty maji na
starost vybér projekt a jejich kontrolu a vyhodnocovani v priabehu realizace. Dale informuji
dals$i potencialni realizatory o moznostech financovani a konzultuji s Zadateli jejich
projektové zaméry. Naptiklad pro OP Podnikéni a inovace je to agentura Czechlnvest.

Za ptijimani plateb z Evropské unie a jejich nasledné proplaceni konecnym piijemctim
pomoci je zodpovédny Platebni a certifikacni orgdn. Ceska republika mé tento organ
spole¢ny pro viechny operaéni programy a je jim Ministerstvo financi CR.

Dalsim dilezitym organem je Auditni organ, ktery je nezavisly na ¢innosti fidiciho i
Platebniho a certifika¢niho orgénu z diivodu ovéfovani a kontroly spravnosti jejich vykond.
Stoji tedy samostatné a v Ceské republice je jim taktéz povéfeno Ministerstvo financi CR.

Za sledovani poskytované pomoci, schvalovani ndvrhli na zmény operacnich
programu a kritérii, podle kterych jsou vybirany projekty k realizaci, zodpovida Monitorovaci
vybor. Jednotlivé operacni programy maji zpravidla své vlastni Monitorovaci vybory, jejichz
¢leny byvaji zéastupci fidicich a koordinacnich subjektii a partnert (partnerskéd ministerstva,
kraje, nestatni neziskové organizace aj.).

Svoji roli v tomto fetézci maji i samotni piijemci dotaci jako realizatofi projekt.

Realizované projekty pak slouzi k jejich uzitku ¢i k uzitku ptedem zndmych cilovych skupin.
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Obrazek 3: Implementacni oredny v Ceské republice
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Zprostiedkujici subjekty Platebni a certifikacni organ

[ Pfijemci
Zdroj: Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Odbor evropskych fondi, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
Praha 2007

4.2.3 Zakladni ¢lenéni projekti a jejich financovani'’

Projekty je mozné ¢lenit dle raznych kritérii, v tomto pfipadé se predné rozlisuji dva
typy projekt podle druhu investic. Zptsob financovani se u nich 1isi. Investicni projekty jsou
pfedev§im zaméteny na ndkup a vystavbu nemovitosti, novych strojl ¢i technologii atd.,
souhrnné se z nich tedy financuje pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.
Jsou to tzv. tvrdé investice a dotace jsou pfidélovany z ERDF. U téchto projekti jsou platby z
evropského fondu provadény zpétné po ukonceni projektu, ¢i po urcitych etapach, pricemz
etapa je alesponl obdobi tif mésicti. U projekti financovanych etapové jsou prvni dvé platby
vyplaceny piedem, je ale dobré mit jiz pfed pocatkem projektu k dispozici celou finan¢ni
¢astku pottebnou k realizaci projektu, abychom se vyhnuli problémim spojenym s platebni
neschopnosti.

Neinvesticni projekty (tzv. mékké) jsou financovany z ESF a jsou pfedné zaméfeny na
financovani lidskych zdrojii (napt. vzdélavani). Dotace jsou udélovany pribézné. Po
schvaleni projektu dostane piijemce zdlohovou platbu (az do vyse 20% z celkového rozpoctu

projektu), poté kazdy Ctvrtrok Zada o proplaceni dalSich vydajl na projekt.

17 Zpracovano pomoci: Palanova, 1.: Jak pripravit projekty financované z evropskych fondii
v obdobi 2007 — 2013 — prakticka prirucka pro skoly. Narodni ustav
odborného vzdélavani, Praha 2008, ISBN 978-80-87063-16-3
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4.2.4 K¥izové financovani projekta'®

Témér vSechny operacni programy jsou financovany pouze z jednoho evropského
fondu. Pouze OP Zivotni prostfedi a OP Doprava jsou doplnény jesté Fondem soudrZnosti.
Existuje vSak vyjimka, kdy jeden projekt mize byt financovan také z druhého strukturalniho
fondu. Tento zplsob financovani se nazyva krizovy. Lze tak financovat v rdmci limitu
(nejcastéji) 10% na kazdou prioritni osu opera¢niho programu aktivity projektu spadajici do
oblasti podpory z druhého fondu. Napiiklad kdyz Skola vybavi pocitatové u¢ebny novou
vypocetni technikou, coz je financovano z fondu ERDF (ROP), mtze ziskat ptispévek na

zaSkoleni personalu z ESF, avS§ak pouze do stanoveného limitu kiizového financovani.

18 Zpracovano s vyuzitim: viz 17
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5. Hodnoceni realizace politiky hospodarské a socialni soudrznosti

v CR

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti ma ptedevsim snizovat ekonomické a
socialni rozdily mezi jednotlivymi regiony Evropské unie a posilovat tak jeji hospodatsky riist
a konkurenceschopnost vii¢i vnéjsimu svétu. Funguje na zakladé pferozdélovani pencéz
evropského rozpoctu do pfedem vymezenych oblasti, jez predstavuji nebo by mohly
predstavovat bariéry udrzitelného ristu. Aby tyto finanéni prostiedky, které plynou do
konkrétnich oblasti prostfednictvim vySe zminénych evropskych fondi, byly efektivné
alokovany, je celé izemi Evropské unie neustale monitorovano. Sledovanim novych trendu,
analyzou silnych a slabych stranek, ¢i vyhodnocovanim dosavadni G¢innosti vynalozenych
prostiedki se tedy otevira novy prostor pro zlepseni fungovani systému ptidélovani dotaci ¢i

pro jejich lepsi vynalozeni.

5.1 Zacileni operacnich programi

Monitoring prochazi vSemi etapami realizace politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti, pficemz obecné lze fici, Ze neni lepSiho zpiisobu, jak zjistit, kam pfidélené penize
maji plynout.

V Ceské republice je toto hledisko mnohdy opomijeno, a to pfedev§im u hloubkovych
analyz tykajicich se obci €i regiond, jeZ jsou vétSinou vytvafeny zprostfedkujicimi agenturami
velmi vieobecné. Cesti ifednici jim p¥ikladaji velmi malou vahu, pfitom spolutiéasti na
tvorb¢ rozvojovych plant by pravé oni nejvice zvysili jejich validitu. Toto je patrné i z obsahu
jednotlivych operacnich programii, z nichz nékteré taktéz postradaji konkrétnéjsi zpracovani s
jasnou navaznosti. NejjasnéjSim piikladem je Cil Konvergence, jeZ zahrnuje osm tématickych
a sedm regionalnich operacnich programi. Ze vSech operac¢nich programi spadajicich pod
tento Cil mohou Cerpat vSechny regiony soudrznosti mimo Hlavniho mésta Prahy, jemuz je
vyhrazen Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Evropska legislativa zakazuje, aby se jednotlivé operacni programy piekryvaly. Je
vSak otazkou, nakolik se praveé skrze svou obecnost piekryvaji tématické a regionalni
operaéni programy cilené do stejné ¢asti izemi Ceské republiky. Mnoho prioritnich os ¢
oblasti podpor regionalnich operacnich programi je podobnych s tématickymi. Napiiklad

témet kazdy regiondlni opera¢ni program ma vymezenou jednu prioritni osu pro rozvoj
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infrastruktury (Regionalni infrastruktura a dostupnost, Rozvoj dopravni infrastruktury,
Doprava aj.), pfitom jednim z tématickych operac¢nich programti je OP Doprava. Zatimco
regiondlni operacni programy fesi problémy infrastruktury ve spravé regionu (napf. silnice 2.
a 3. tfidy), tématicky program fesi pouze projekty dopadajici do infrastruktury spadajici do
dikce ministerstva. Ze zbytecné velkého mnozstvi operacnich programu soustied’ujicich se
okolo jedné problematiky pak plyne n¢kolik problémi, z nichz n¢které by mohly mit za
néasledek vyrazné snizeni efektivity uplatiiovani evropské dotaéni politiky v Ceské republice.

Jednotlivé oblasti podpory by nemély byt izolovany, ale mélo by byt umoznéno jejich
vzajemné provazani, jez je v nékterych ptipadech rozhodujici i ptfi hledani partnera ke
spolufinancovani projektu (zejména v oblasti lidskych zdrojit). Napiiklad zvySeni
konkurenceschopnosti vyZzaduje pfedevs§im investice do novych technologii, které ovsem
vyvolavaji potiebu investic do lidského kapitalu, ¢i rozvoj infrastruktury. Zejména regionalni
operacni programy mohou toto vzajemné provazani mnohdy velmi narusit vymezenim svych
prioritnich os, oblasti podpor, ¢i preferovanim urcitych typt projektl, coz mize byt pouze
nasledkem populisticky orientovanych krokt jednotlivych politikd.

Regiondlni operacni programy jsou sice doplnény tématickymi (¢i naopak), vzajemna
kooperace vSak neni dostate¢n¢ zajisténa nejen z divodu velmi rozdilného personalniho
obsazeni téchto dvou skupin opera¢nich programt, predevsim se ale s provazanim téchto
dvou typl operaénich programi zamétenych na stejné tzemi takika nepocitalo. Tématické
operacni programy ve svych programovych dokumentech pfedpokladaji ndvaznost mezi nimi
samotnymi, mezi nimi a regiondlnimi téméf ne.

Tématické operacni programy mayji jako fidici organy resortni ministerstva, kde je
dostatek odbornikii zabyvajicich a orientujicich se v dané problematice, kdezto u regionélnich
operacnich programil toto zajiSt'uji samostatné jednotlivé kraje. Proto je zde vétsi svazanost s
aktualnim politickym obsazenim daného regionu nez u tématickych. Regionalni opera¢ni
programy mohou nejlépe tidit lidé, kteti znaji vyvoj tohoto regionu a konkrétnéji dokazi
vymezit silné 1 slabé stranky regionu. Externi analyzy mohou byt vyuZity jako dalsi
informacni prostedek, nikdy ov§em nemohou podat uceleny, detailni profil tohoto Gizemi a
rozhodné se na nich nemohou zaklédat rozvojové strategie. S vymeénou politikli v Cele
jednotlivych regionii ¢asto dochdzi k vymeéné stavajicich zaméstnancti a tedy k poruseni
kontinuity fizeni 1 rozvoje potencidlu stdvajicich zaméstnanct.

Rozvoj Ceské republiky (stejné jako celé Evropské unie) by mél byt plosny a plynuly,

zavedenim regionalnich operacnich programi je vSak toto hledisko opomijeno. Pro Ceskou
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republiku by pfinejmensim bylo vhodné&jsi pokryt oblasti spadajici pod Cil Konvergence
pouze tématickymi opera¢nimi programy, na jejichz fidicich organech by lezela odpovédnost
za alokaci vymezenych prostiedkli mezi dotcené regiony v souladu s jejich potiebami. Tim by
se také omezilo riziko zneuziti evropskych dotaci politiky a bylo zajiSténo lepsi provazani
jednotlivych oblasti rozvoje.

Regionalni operacni programy se spise orientuji na zlepSovani kulturniho a socialniho
klimatu v daném regionu, coz je mozné vypozorovat z projekti, jezZ podporuji. Napiiklad jiz
zminéné regionalni programy na rozvoj dopravy, jsou zamétené zejména na opravy mensich
silnic nez na vybudovani ¢ uceleni infrastrukturni sité vné Ceské republiky, coz samoziejmé
ptispiva k posileni ekonomické urovné regionu, predevsim vSak uspokoji mistni obyvatelstvo.
Je jisté, Ze rozvoj ekonomické vyspélosti daného statu je podminén také rozvojem socialnich
sluzeb ¢i vSeobecné zajisténim klidného socialniho klimatu pro dal$i rozvoj, cile politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU jsou vSak orientovany a hodnoceny dle
,hmatatelnych* vysledkt, coz jsou v prvni fadé makroekonomické ukazatele a jejich nasledny
rozbor, nakolik k jejich zvySeni (¢i snizeni) ptispély prave strukturalni fondy.

Strukturalni fondy by tedy mé&ly v prvni fad¢ zlepSovat ekonomickou troven dané
zemé, jez se ma (v pripadé Ceské republiky) dorovnavat a ucelovat se standardni tirovni
vyspélych statli Evropské unie tak, aby Spolecenstvi jako celek, bylo schopnym konkurentem
na svétovych trzich. V duchu téchto cilti by tedy evropska dota¢ni podpora méla smétovat ke
zvyseni konkurenceschopnosti, zamé&stnanosti, ¢i podnécovat ke zvySovani privatnich zdroji
na investice, jeZ jsou pifimo 1 nepifimo vyznamnym faktorem ristu HDP.

Toto je dalsi diivod, pro¢ regionalni operacni programy neoddélovat od soucasnych
tématickych - operacni programy smétovat primarné na cile vyty¢ené Evropskou unii a
problematiku socialnich sluZeb a socialniho klimatu ptenést predevSim na bedra statu ¢i obci
tak, aby nedochazelo k vytla¢ovani narodnich vydajl evropskymi, protoze strukturalni fondy
nemaji nahrazovat statni vydaje, ale mély by slouzit jako podpiirny finan¢ni prosttedek. Zde
narazime na vyznamny problém, a tim je vytésnovani narodnich vydaji vydaji z balicku
strukturalnich fondd. Napftiklad jiz zmiflované projekty infrastrukturni povahy sice splituji
zacileni strukturdlnich fondd, a to je posileni ekonomické pozice regionu, ale dulezité je, ze
by musely byt realizovany 1 bez prostfedkit EU, coZ zbyte¢né zdraZuje investicni nakladnost
takovych investic, jelikoz ,,evropské penize* jsou administrativné mnohem nakladnéjsi a mély

by byt vynakladany pouze na investice, které¢ maji dodate¢nou ptidanou hodnotu.
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5.2 Institucionalni a administrativni zazemi

Evropska unie pfenasi zodpoveédnost za Cerpani penéz ze strukturalnich fonda na
Clensky stat, jenz si musi vybudovat implementac¢ni strukturu v souladu s evropskymi
standardy. Pestoze Ceska republika ¢erpa ze strukturalnich fondd jiz po druhé programové
obdobi (prvni programové obdobi bylo ale zkracené), jesté nemé vSechny tyto instituce plné
funk¢ni. V soucasné dobé¢ se soustiedi na dotvoteni spolehlivého monitorovaciho systému,
Ktery piijemciim umozni Cerpat poskytnuté dotace pomoci priabéznych plateb, coZ mimo jiné
poskytne spolehlivéjsi informace o aktudlnim stavu Cerpani.

Institucionalni zazemi je velmi slozité, aviak Ceska republika si ho zkomplikovala
jeste vice zavedenim velkého mnozstvi operacnich programu. I pres ¢etné namitky Evropské
komise, Ze jiz minulé obdobi, pro které jich méla vyjednanych pét, jich bylo zavedeno moc, si
jich pro toto programové obdobi prosadila Sestadvacet. Ceska republika tak patii mezi zemé s
nejvetsim poctem operacnich programi, coz s sebou pfinasi (mimo vyse zminénych) jeste
dalsi problémy spojené se samotnym fizenim operacnich programd, a to v oblasti
administrativy a informovanosti.

Cely implementa¢ni mechanismus je velmi slozity a jeho vybudovani stoji mnoho
casu i finan¢nich prostfedkt. Evropska komise sice stanovuje maximalni pfipustnou vysi
vydaju, které je mozné vyc€lenit na administrativu spojenou s erpanim dotaci ze
strukturalnich fondl (jedna se o tzv. transakéni ndklady), odpovédnost za nepfesahnuti
stanovené vySe vSak lezi na jednotlivych statech, resp. jednotlivych fidicich organech
operaénich programil. Prestoze Ceska republika stanovenou vysi vydaji nepiesahuje, velké
mnozstvi operacnich programt tyto vydaje zbytecné navysuje.

Kazdy opera¢ni program ma urcitou strukturu, bez niz by nebylo mozné finan¢ni
prostiedky Cerpat. Bylo tedy nutné zajistit ji pro vSechny opera¢ni programy, coz stdlo mnoho
pracovnich sil, finanénich prostfedki i ¢asu a zajistit alespon ¢aste¢nou kooperaci fidicich
organd a jejich administrativnich pracovniku. Jiz takto se ozyva mnoho hlasi, Ze
implementaéni struktury evropskych fondii by se mély zjednodusit, Ceska republika si je ale z

velké ¢asti zkomplikovala sama.

5.3 Informovanost
Uspésnost strukturalnich fondii velmi zavisi na tom, jak jsou prezentovany iroké

vefejnosti. Vybrané projekty mezi sebou ,,soutézi“ o ptidélené dotace proto, aby byly nové

investice co nejkvalitnéjsi a ziskané finance z evropského rozpoctu co nejsmysluplnéji
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investovany v souladu s cili evropské politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Mélo by se
tedy o nich védét, aby pftildkaly co nejvice zajemcu.

Velké mnozstvi vyjednanych opera¢nich programi ale velmi ztézuje zadatelim 1
administrativnim pracovnikiim orientaci v této problematice. Zejména pak pro zadatele je
tento slozity systém mnohdy aZ odrazujici.

Kdyby byly operacni programy ucelenéjsi, mohlo by se usetfit spoustu finan¢nich
prostiedkli na spolecné informac¢ni kampani, jez by se dala 1épe rozlozit mezi jednotlivé
operacni programy, pro zadatele by pak nebylo tak naro¢né sehnat informace a do celého
procesu se snaze zapojit. V soucasném programovém obdobi v§ak neni mozné zménit vice,
nezli informac¢ni kampan 1épe propracovat, aby o strukturalnich fondech podala ucelen¢jsi a
komplexnéjsi informace, protoze nedostacujici informovanost prochazi celym systémem
ptidélovani dotaci, kdy mnoho lidi ma pocit, ze dosdhnout finan¢ni podpory z Evropské unie
je snadné, ¢i ze pridéleny objem financni pomoci nékde lezi a my ho musime ,,spotfebovat*.

r ~vr

5.4. Naro¢nost vypracovani a zpracovani Zadosti v ramci OP Vzdélavani

pro konkurenceschopnost™

Pro bliz$i analyzu naro¢nosti vypracovani a zpracovani zadosti jsem si zvolila jeden z
tématickych opera¢nich programi, konkrétné potom OP Vzdélani pro konkurenceschopnost.
Vzhledem k tomu, Ze systém podavani zadosti je v jednotlivych operac¢nich programech
obdobny, pro mé tcely neni nutné analyzovat separatné kazdy z program zvIast’.

Ridici organ OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost, jimz je Ministerstvo §kolstvi,
mladeze a t€lovychovy, nejprve vyhlasi vyzvu k predkladani zadosti projektd, jez musi v
prvni fad¢é obsahovat prioritni osu (Prioritni osa 2 — Tercidlni vzdélavani, vyzkum a vyvoj) a
oblast podpory (Oblast podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdélavani). Vyzva obsahuje zakladni
informace ohledné predkladani projektii a vyplilovani Zadosti, jimiZ se Zadatel musi fidit.

Zadost se podava pomoci internetové aplikace Benefit7, k niZ existuji snadno dostupné
prirucky, které zadatelovi poskytnou informace, jak tuto zadost vyplnit. Pfiruc¢ka rozepisuje
jednotlivé kroky a objasiiuje, co maji Zadatel¢ vyplnit u konkrétnich polozek.

Vyplnéni elektronické zadosti je ptehlednéjsi nez rucné€ psané, zadatel se také vyhne

19 Zpracovano pomoci: Prirucka pro zadatele o financni podporu z Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Ridici organ OP VK, verze 5, 2009;
Ptirucka Jak vyplnit webovou zadost OP VK dostupna z: http://www.esfcr.cz/
Aktualni vyzvy fidiciho organu OP PI dostupné z: http://www.mpo.cz/
Aktuélni vyzvy fidiciho organu OP VK dostupné z: http://www.esfcr.cz/
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chybam, jez plynou pfevazné z nepozornosti (naptiklad nevyplnéni pole), ¢i snadno opravi
Spatné vypsané polozky. Jednotlivé ¢asti zadosti se prubézné ukladaji, i po kompletnim
vyplnéni zadosti ji vSak zadatel jest¢ mize upravit, aniz by ji musel celou vypisovat znovu.

Dalsi vyhodou je piehled pribéhu vSech podanych zadosti zadatelem ptes tuto aplikaci
a lepsi orientace v Zadostech pro administrativni pracovniky zabyvajici se zpracovanim
zadosti, jez k snadnému vyhodnoceni doslych zadosti uzivaji vlastni internetovou aplikaci.

Na druhou stranu nevyhodou Benefitu7, kterou vnimaji na kazdém kroku jeho
uzivatelé je omezenost tohoto programu, ktera spoc¢iva napiiklad v takovych bodech, jako je
omezeni poctu znak, které smi zadatel do kazdého pole vepsat, coz nékde vede zadatele k
tomu, ze uméle vyplnuji informace do poli, které k tomu nejsou apriory vytvoreny. Dale za
neméné nepiijemnou vlastnost 1ze povazovat to, ze jsou situace, kdy je systém natolik
pfetizen, ze zadatel neméa moznost se k programu viibec pfipojit. Skutecnost, Ze Benefit7 je
vytvaren za provozu, vede také k tomu, ze se slabiny vylad'uji v Case a relativné pomalu.

Wpsani zadosti vyzaduje velmi peclivou ptipravu, kdy mnohé polozky vétSina
zadateld neni schopna vyplnit bez odborné pomoci (naptiklad rozpocet, financovani aj.).
Nékteré polozky jsou pak velmi detailni a zadatel nemusi byt schopen je ptesné odhadnout.
Naptiklad kolik hodin se jednotlivi zaméstnanci podilejici se na realizaci projektu budou
timto zabyvat, je pfili§ konkrétni polozka, jezZ nemizeme s ohledem na nevyzpytatelné potize,
které mohou nastat, jesté pfed zapocetim projektu odhadnout. Dobfe vypracovany asovy
harmonogram projektu s dostate€nymi ¢asovymi rezervami nabizi spolehlivéjsi ramec plnéni
piedbézného planu.

Vysoka naroénost vyplnéni zadosti ma viak i své pozitivni dopady. Zadatelé jsou timto
nuceni, aby si svoji investi¢ni aktivitu dobfe promysleli a nedostavali se tak do nepfijemnych
momentl za chodu investice. CoZ ovSem neplati pro vyplnéni ISPROFINU, ktery je k
projektu vyzadovan. Toto je formulat, ktery slouZi pro potfeby Ministerstva financi a neni
nikterak napomocen ke zdarnému pribehu investice. Bylo by mozné tedy doporucit, vyjmout
povinnost odevzdani této podoby rozpoctu z zadosti a presunout tuto povinnost az na
moment, kdy je projekt schvalen a je mu dotace pfislibena.

Podle vyzvy k predkladani projektti v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
prioritni osy 2 — Tercialni vzdélavani, vyzkum a vyvoj a oblasti podpory 2.2 — Vysokoskolské
vzdélavani je nutné k zadosti ptilozit tyto pfilohy: doklad o pravni subjektivité¢ Zadatele,
doklad o ptidéleni identifika¢niho Cisla, doklad o udé€leni akreditace (v ptipadé, Ze je projekt

zamé&fen na inovaci studijniho programu ¢i oboru), ¢estné prohlaSeni partnera s finanénim
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ptispévkem, principy partnerstvi a prohlaseni o partnerstvi (doklada se v ptipadé, Ze projekt
ma partnera s finan¢nim i nefinan¢nim piispévkem, pokud ma projekt partneri vice, je nutné
toto dolozit pro vSechny).

Vyse zminéné vyzadované piilohy touto vyzvou jsou typickym piikladem
byrokratické naro¢nosti, ktera prochdzi celym procesem realizace projektu, pro lepsi
ptehlednost administrativnich pracovnikd operac¢nich programi je vSak lepsi vyzadovat je
hned na zacétku.

Pro Zadatele je projekt velmi administrativné naro¢ny ve vSech jeho fazich, coz mize
zplisobovat problém zejména malym firmdm ¢i neziskovym organizacim, protoze velké firmy
maji specializovana ekonomicka oddéleni a dostatek pracovnikl, mezi které mohou tyto
ukoly rozdélit. Spravné zajiSténi chodu celého projektu a s nim spojend administrativa zabira
mnoho Casu, na ktery je potieba téméft jedna pracovni sila navic (pribézné zpravy, doklady o
financovani atd.)

Ptipravna faze projektu, ackoli se to nezda, je pak také velmi financné€ narocna a
zejména u velkych projekti, kdy zadatelé do této fdze mnohdy vlozi 1 miliony korun, pak pfi
jejich neschvaleni mohou hrozit finan¢ni potize. Toto je nebezpecné predevs§im u regionalnich
operacnich programi, kdy vymeéna politického obsazeni muze preferovat jiné typy projektd, a
tak projekty jiz doporuc¢ené ke schvéleni neschvalit.

Pro zadatele je lepsi sehnat si vSechny finanéni prostiedky spojené s realizaci urcit¢ho
projektu jiz ptedem, aby se tak vyhnuli problémtm s platebni neschopnosti. Toto miize
zadatelim také prinést velké potiZe na cesté k Uspésné realizaci projektu.

Proto by bylo vhodné zZit zddost o dotaci na ekonomické ¢i finan¢ni studie, které by
maximaln¢ pomohly odhalit ty projekty, které maji nejvyssi pfidanou hodnotu pro spole¢nost
a zbyte¢né by nezatéZovaly zadatele nadbyte¢nou administrativou. Samotné zZadost o dotace
vzdy bude finan¢né nakladna, ale cilem navrZené optimalizace je zvysit efektivitu
vynalozenych prostfedki. Takova finan¢ni ¢i ekonomicka studie totiZz nejenze pomiize
ufednikovi vybrat vhodny projekt, ale sou¢asné bude pro zadatele vhodnym dokumentem pro
samotné fizeni projektu. Ostatni pfilohy zadosti, které jsou také vyznamné, avsak nikoliv pro
vybér projektu, ale pro jeho zadministrovani by bylo mozné vyzadovat aZ po GspéSnych

zadatelich v dalsi fazi ptipravy projektu.
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Z.aveér

Sou¢asné programové obdobi Evropské unie nabizi Ceské republice velkou piileZitost
ekonomického rozvoje. Je to pro ni jiz druhé obdobi, kdy je plnohodnotné zapojena do
politiky solidarity a jiz tedy neni zatizena budovanim celé implementac¢ni struktury. Ziskané
zkuSenosti by ji tak mély napomoci k plynulej§imu fizeni ptidélovani finan¢nich dotaci a
jejich lepSimu a konkrétnéjSimu zaméteni. Mimoto objem ptidélenych financnich prostredkt
ze strukturalnich fondii mize byt v pfepoctu na obyvatele nejvyssi z celé Evropské unie.

Cilem této prace bylo zmapovat vyuzivani finanénich zdroji v Ceské republice v
souladu se stanovenymi cili politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU, vyhodnotit
naroénost implementace strukturalnich fondd do CR a naro¢nost zpracovani projektt.

Evropské unii je Casto vytykana administrativni zatéz spojena s celym procesem
cerpani financ¢nich prostredk, ptili§ ptisna pravidla tykajici se vybéru projektl i jejich
kontrolovani. Administrativa se s vysi pridélenych finan¢nich prostfedki neméni, coz ma
dopad zejména na malé podniky a neziskové organizace. Kritéria pro sepsani uspésné zadosti
jsou opravdu velmi ptisnd, zadatelé mnohdy nejsou schopni Zadost vyplnit sami, coz sniZzuje
zdjem o tuto finan¢ni pomoc. Vybér projektil je sestaven tak, aby motivoval potencialni
zajemce o vypracovani co nejlepsich projekti a vybrané projekty byly co nejkvalitnéjsi,
forma soutéze o pridélené dotace ovsem nema vzdy tento uc¢inek a miize odsunout realizaci
dobrych a potiebnych projektl ve prospéch jinych. Dikladna kontrola a monitorovani
vynakladani ptidélenych financnich prostfedkil jsou vSak dualezité, jiz takto maji jednotlivé
staty velky prostor k vytyceni vlastnich priorit a ledabylé ptidélovani dotaci by mohlo mit
neptiznivy dopad na jejich hospodaiskou dynamiku.

Velké mnozstvi vyjednanych opera¢nich programui pak ztézuje realizaci politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti v CR, a to na strané potencialnich zadateli o finanéni
vypomoc, administrativnich pracovniki i celkové uéinnosti této politiky na izemi Ceské
republiky. Ceska republika si prosazuje mnoho svych zajmi proti Evropské unii, coZ je
naptiklad vidét na typech podporovanych projektti nékterych regionalnich operac¢nich
programd, jez se zamé&iuji spiSe na mensi projekty, pfi¢emz pozornost EU je sméfovana k
velkym projektiim a snazi se tak motivovat i ¢lenské staty.

Regionalni operacni programy se celkove jevi jako problematické. Jsou uzce spjaty s
politickym vedenim jednotlivych kraji CR, tedy snadno zmanipulovatelné pro jejich

prospéch. Spoluprace regionalnich operacnich programi s tématickymi, zaméfenymi na
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stejnou &ast izemi, je nizka, coz si odporuje s plynulym rozvojem tizemi Ceské republiky.

Politika hospodarské a socialni soudrznosti podporuje slad’ovani administrativnich
postuptt CR s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, na strané Ceské republiky je vak jesté dalezité
posilit vzdjemnou kooperaci na projektech mezi jednotlivymi subjekty, jez je zatim velmi
slabé, stejné jako vSeobecné povédomi o strukturalnich fondech, coz je zptsobeno jejich
nedostate¢nou prezentaci, jez by podavala ucelenéjsi pohled o moznostech financovani a
podporovanych aktivitach.

Do jakeé oblasti strukturalni fondy zaméftit predevsim, je otazkou. Ozyvéa se mnoho
hlast, Ze nejperspektivnéjsi zaméteni v souladu s dosazenim cilti politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti je do oblasti rozvoje malého a stfedniho podnikani. Podpora jedné firmy
v$ak miize mit vyrazny dopad na jiné firmy v odvétvi a konkurenceschopnost vné Ceské
republiky. Naopak velkou hrozbou by mohla byt zejména uméla podpora neperspektivnich
pramyslovych odvétvi, coz by byla opravdu spiSe spotteba uréenych finanénich prostredki z

evropského rozpoctu, nezli Gcelné investovani penéz.
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