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Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na problematiku konstrukce obchodovani s lidmi v Ceské
republice. Pracuje s ptedpokladem, ze obchod s lidmi neni objektivni problém, ktery lze
presné kvantifikovat a popsat, ale Ze zde existuji ur€ita diskurzivni témata, skrze ktera je
toto téma konstruovdno. Je to pfedev§im obchod s lidmi jako organizovany zlocin,
obchod s lidmi jako migrace, obchod s lidmi jako prostituce a obchod s lidmi jako
nucena prace. Hlavni aktéfi v této problematice pak vyuzivaji jednotlivych typi
sekuritizace, skrze které obchod s lidmi prezentuji. Napomocné mi bylo i rozdéleni
sekuritizacnich pfistupti, které popsala Claudia Aradau, a to na tzv. politiku soucitu a
politiku rizika. Prace se pta na otazky, kdo jsou hlavni aktéfi této sekuritizace a jakym
zpiisobem k ni dochdzi a skrze jaka diskurzivni témata. Konstrukce tématu je zkoumana
hlavnich aktérti a dale jejich vzajemnd interakce, kterd téma také velmi vyraznym
zplisobem ramuje. Zajimavy je i rozkol mezi diskurzem a praxi u jednotlivych aktérd,
ktery vychazi z odlisSnych diskurzivnich typld. Zavér prace se ptd, zda by se v

problematice obchodu s lidmi nemélo jit spiSe cestou desekuritizace.

Abstract

This thesis deals with the construction of human trafficking in the Czech Republic. It
presumes that human trafficking is not an objective problem that can be accurately
quantified and described, but that there are discourse types which are used by actors to
frame the topic. I have identified four discourse types: human trafficking as organized
crime, human trafficking as migration, human trafficking as prostitution and human
trafficking as forced labour. The main actors in this field use the various types of
securitization to present the theme of human trafficking. I also use the securitization

approach described by Claudia Aradau, like is politics of pity and politics of risk. This



thesis asks questions, who are the main actors in this securitization process and how do
they create it and which discourse topics do they use. The construction of human
trafficking is examined by discursive analysis. The most important source of
information is the official documents of the main actors and their interaction that frames
the topic. Interesting is also clash between discourse and practice, which comes out of
different discursive types. The last chapter asks whether the desecuritization would not

be good way to follow.

Klicova slova
Obchod s lidmi, sekuritizace, organizovany zlo€in, migrace, sexualni vykofistovani,

pracovni vykofistovani, kriticka bezpe¢nostni studia

Keywords

Human trafficking, securitization, organized crime, migration, sexual exploitation,
b 9

labour exploitation, critical security studies

Rozsah prace: 121 569 znaki



Prohlaseni

1. Prohlasuji, Ze jsem piedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené
prameny a literaturu.
2. Prohlasuji, ze prace nebyla vyuzita k ziskéani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 05. 01. 2017 Steffi Cerna



Podékovani

Na tomto mist¢ bych rdda podékovala vedoucimu prace PhDr. Vitu Stiiteckému,
M.Phil., Ph.D. za cenné rady a konstruktivni kritiku. Dale bych rdda pod¢kovala i své
roding, kterd mé ve studiu vzdy trpélivé podporovala. Velké diky i designérce Aje, které

je tato prace vénovana.



Institut politologickych studii
Teze diplomové prace

Tato diplomova prace se bude zabyvat otazkou ,,Jakym zplisobem je obchod s
lidmi v Ceské republice konstruovan®. Dali podotazky se budou ptat ,,Kdo jsou hlavni
aktéfi této konstrukce®, ,,Jak je k této problematice pfistupovano jednotlivymi aktéry*

,Jestli tyto pfistupy ovlivituji politické vystupy*.

Vyzkum se bude zakladat na ptedpokladu, Ze bezpe€nostni hrozba neni
jednoduse jedna dand pravda, kterda ma byt odhalena a studovéana, ale Ze je naopak
produktem socialni a politické praxe. Prace bude zkoumat obchod s lidmi v CR skrze
teorii sekuritizace. Na sekuritizani proces zkoumaného tématu bude pohlizeno skrze
pfistup Claudie Aradau, kterd rozliSuje dva hlavni koncepty, jak mize byt na proces
sekuritizace tématu obchodovani s lidmi nahliZeno. Prvnim z nich je tzv. politika rizika,
ktera povazuje obchodované osoby za hrozbu stitu a reaguje na né skrze tzv. risk
management, tento pristup se snazi konat preventivni opatieni proti uréitym abstraktnim
faktorim, které mohou zplsobit nechténé chovéani. Tento piistup se také snazi odhalit
skupiny, které jsou nejvice nachylné, aby se staly obéti obchodu s lidmi. Druhym
ptistupem je tzv. politika soucitu, ktera je charakterizovana humanitarnim diskurzem,
ktery pohlizi na obchodovaného ¢lovéka jako na obét, které byly upieny zakladni lidska
prava. Tento pfistup se snazi narusit sekuritizacni proces, ktery by obchodované lidi
stavil do pozice nelegilnich migranti nebo krimindlnikd. Tyto dva pfistupy se ve

skutecnosti dost Casto prolinaji, Cladia Aradau to nazyva schizofrenni identifikaci.

Ke sbéru dat pro dany vyzkum budou slouzit pfedev§im vystupy z Ministerstva
vnitra CR a jiné dalsi vladni dokumenty, které se obchodu s lidmi vénuji a déle vystupy
organt ¢innych v trestnim fizeni. Stejné tak budou analyzovany aktivity neziskovych
organizaci, které se v Ceské republice zabyvaji problematikou obchodu s lidmi, je to
predev$im LaStrada Ceska republika nebo eska pobotka Mezindrodni organizace pro
migraci. Hlavni metodou zpracovani dat bude diskurzivni analyza, kde se budu
soustiedit pfedevS§im na vztah mezi jednotlivymi aktéry a jejich vzajemné ovliviiovani a

vytvareni socialni reality.

Tato prace ma za cil ukazat, Ze zde neni pouze jedna objektivni definice toho, co
povazujeme za zlo¢inné jednani a Ze urceni toho co je zlo€in, je ve skutecnosti politicky

akt.
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Uvod

Problematice obchodovéni s lidmi je v ¢eském prostfedi vénovana pomérné vysoka
pozornost, a to i pres fakt, ze se je oznaCovana za latentni problém, kde je velmi obtizné
odhadnout, jaky je jeho redlny rozsah. VétSina instituci a to at’ ¢eskych ¢i mezinarodnich se
snazi tento druh zloc¢inu popsat ve svych pravidelnych reportech a zpravach, které jsou
zalozené na statistikdch, odhalenych ptipadech ¢i zkuSenosti zprace v prostiedi, kde
k obchodu slidmi dochazi. Tato data ve vétSin¢ piipadi ziskadvaji od policie nebo
neziskovych organizaci, které¢ piisobi v ramci této problematiky. Tyto vystupy se snazi o
kvantifikované vysvétleni problematiky v jeho reédlnosti, o piesné popsani objektivniho, az
hmatatelného problému, ktery jde vysvétlit a je mozné nalézt jeho pticiny, vidét jeho nasledky
a potazmo ho vyfesit.

KdyZ se vSak na tuto problematiku podivdme z jiné strany, nez je pouze statistika a
kriminalistické spisy, zjistime, Ze zde existuji rozdilné diskurzy, které jsou o této
problematice vedeny. Termin obchodovani s lidmi je ve vétsin€ piipadd oznaCovan za jednu
z ¢innosti organizovaného zlo¢inu, a proto je také vyjmenovan jako jedna z hrozeb v posledni
bezpecnostni strategii. Na druhou stranu migracni vlna vyvoland slozitou mezinarodni ale i
socialni situaci pfispéla k dal§Simu zajmu o problematiku obchodovani s lidmi jako oblasti,
ktera je s migraci uzce spojena. Pokud bychom se vSak podivali do minulosti, zjistili bychom,
ze se na obchod s lidmi dlouho pohliZelo jako na problém, ktery se vyskytuje hlavné v oblasti
sexbyznysu. Tento pohled se vSak v soucasnosti proméfuje a tento pfistup je pomalu
vyméiovan za problematiku pracovniho vykofistovani, které¢ je velmi Casto feSeno skrze
nastroje, které slouzi pro odhalovani porusovani pracovnich podminek. VSechny tyto Ctyfi
pfistupy vSak existuji nardz a vzadjemné se piekryvaji a dopliluji. Tato prace si vytycila za cil
snahu porozumét tomu, jak je téma obchodovéni s lidmi v Ceské republice konstruovano a to
skrze tyto Ctyfi typy sekuritizace.

Tato prace tedy bude pracovat s pfedpokladem, ze problematika obchodovani s lidmi
neni objektivni problém, ktery ma feseni. Nebudu se tedy zajimat tolik o tvrda data, kterad
vypovidaji o jednotlivych operujicich osobach a skupinach na izemi CR nebo o zemi pivodu
obchodovanych osob, nebudu ani popisovat jejich modus operandi. Naopak si polozim
kritické otazky, které se budou zajimat o to, kdo toto téma sekuritizuje v Ceské republice a
jakym zptisobem. Budu se tedy ptit na konstrukci obchodovéani slidmi jako urcitého
,fenoménu®. Hlavnim tkolem této prace bude analyzovat diskurz a praxi jednotlivych aktért,

ktefi se v ramci konstrukce tématu obchodovani s lidmi v CR pohybuji. Nejprve se tedy budu



ptat, kdo jsou tito aktéfi, jakym zpisobem sekuritizaci provadi a dale z jakych divoda. Zprvu
predstavim teoretickd vychodiska, od kterych se bude tato prace odvijet, jako je risk
managemnt, governmentalita a teorie sekuritizace, ktera je pro mou praci stézejni. Dale se
budu soustiedit na vysvétleni prace Claudie Aradau, kterd se konstrukci obchodovani s lidmi
jiz dlouho vénuje a k analyze procesu sekuritizace obchodu s lidmi vyuziva koncepty politiky
soucitu a politiky rizika. V empirické casti se budu ptat po hlavnich aktérech, kteti se
v prostiedi utvafeni tématu obchodu s lidmi pohybuji. Déle se zaméfim na jejich roli, a na to
jaky z diskurzi vyuzivaji k sekuritizaci tématu obchodovani s lidmi a jak tento pfistup ramuji.
Z téchto divodii se budu soustfedit na jejich vystupy, které k tomuto tématu produkuji.
Nemén¢ dulezity je pak jejich vzdjemny diskurz, v ramci kterého probihd urcitd interakce,
kterd téma velmi vyznamné ramuje.

Dale se zaméfim nad rozporem mezi diskurzem a skute¢nou praxi, kterd je v rdmci
tohoto tématu vykondvana a na zavér si polozim otazku, jestli by se v ramci konstrukce
obchodu s lidmi nem¢lo jit spiSe cestou desekuritizace na rozdil od jeho sekuritizace. Jako
vysledek by tato prace rada potvrdila hypotézu, ze obchod s lidmi neni objektivni, ohraniceny
a pocitatelny jev, ale Ze to, jak je toto téma utvareno, je véc politického rozhodovani.

Této problematice je dilezité vénovat pozornost proto, Ze mize byt ndpomocna pri
vytvareni strategie boje proti tomuto problému. Ve vysledku se mize ukazat, ze tim, Ze je
problém feSen pravé timto zplisobem, je paradoxné problém vytvarfen, tedy konstruovan.
Konstrukce hrozby nebo rizika vSak neznamend, Ze je urc¢ity problém pouze vykonstruovan, ¢i
vytvofen ur€itymi z&jmovymi skupinami. Tato prace si v zadném piipad¢ neklade za cil
ukazat, ze obchod s lidmi v nasi spolecnosti redlné neexistuje jako problém nebo zlehcovat
jeho dopady na lidské Zivoty. Chce vSak rozkryt, jak k této konstrukci dochézi a ktefi aktéii

jsou za ni odpovédni.



1. Legislativni kontext

Problematika obchodovani s lidmi je v ¢eském prostfedi z velké ¢asti konstruovana
pravnim fadem CR, ktery stanovuje jeho hlavni znaky a definuje ho jako trestny &in. Podle
takto vymezeného prava se pak fidi Gfednici a dal$i organy, které s “tcastniky” obchodu s
lidmi pfijdou do styku, i kdyz tento styk mize byt pouze administrativni. Na zakladé danych
pravidel jsou pak riizné osoby oznaCeny riznymi jmény, a tim jim jsou pfisouzeny urcité
charakteristiky (jsou zranitelni a potfebuji ochranu, jsou nebezpecni pro spole¢nost a potiebuji
pfevychovu nebo potrestat atd.), tak dostanou urcitou nélepku a je s nimi rtizn¢ nakladano.
Oblast obchodovani s lidmi se tedy nachazi v pevné svazaném legislativnim prostiedi, a proto
je dulezité predstavit i Cesky legislativni kontext této problematiky.

Do roku 2009 byla problematika obchodovani s lidmi v ¢eském pravnim tadu oSetfena
zdkonem ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona. Kdy v roce 2004 doslo k zafazeni nového
ustanoveni § 232a Obchodovani s lidmi, které nahradilo zruSeny § 246 Obchodovani s lidmi
za Ucelem pohlavniho styku. Od roku 2004 je tedy mozné podle ¢eského pravniho fadu stihat
i jiné formy obchodovéni slidmi, nez je pouze sexudlni vykofistovani, tedy naptiklad
vykofistovani pracovni (Simackova 2005, Kutalkova 2010: 9). Za¢atkem roku 2010 vstoupil
v ucinnost zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik (TZ), kde je trestny ¢in obchodovani s lidmi
definovédn v ustanoveni § 168. Tento zédkon pfinesl novou definici obchodu s lidmi, kterd se
v oblasti sexudlniho vykofistovani rozsifovala o vyrobu pornografického dila a vycet
pracovniho vykofistovani byl rozsifen o nucenou sluzbu v ozbrojenych silach a odbér tkan¢,
buitkky nebo organu zté¢la (Ministerstvo vnitra 2012: 6). V roce 2014 doslo k novelizaci
skutkové podstaty u forem obchodovani s lidmi, jako je sluzba v ozbrojenych silach, otroctvi
nebo nevolnictvi a nucené prace nebo jiné formy vykotistovani. Doslo zde ke zmén¢ ptivodné
trojstranného vztahu — obchodnik, vykofistovatel, obét’ na vztah pouze dvoustranny, kdy
obchodnik je zaroven i vykofistovatelem (Trestnépravni legislativa 2015).

V cCeské legislativé je obchod s lidmi definovan v novém trestnim zakoniku 40/2009
Sb. § 168 Obchodovani s lidmi, ktery tento trestny ¢in definuje takto:

., (1) Kdo priméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda dite, aby
ho bylo jinym uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo k
vyrobé pornografického dila,

b) k odbéru tkane, buinky nebo organu z jeho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,



d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani, anebo
kdo koristi z takového jednani, bude potrestan odnétim svobody na dveé léta az deset let.
(2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouziti nasili,
pohriizky nasili nebo jiné tezké ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo
zavislosti, priméje, zjednd, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ji
bylo jinym uzito
a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo k
vyrobé pornografického dila,
b) k odbéru tkane, bunky nebo organu z jejiho téla,
¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,
d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani, anebo
kdo koristi z takového jednani.
(3) Odnétim svobody na pet az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci I nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
b) vyda-li takovym cinem jiného v nebezpeci tezké ujmy na zdravi nebo smrti,
¢) spacha-li takovy c¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
d) spacha-li takovy ¢in v umyslu, aby jineho bylo uzito k prostituci.
(4) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tezkou ujmu na zdravi,
b) spacha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,
nebo
¢) spacha-li takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice stdatech.
(5) Odnétim svobody na deset az osmnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt.
(6) Priprava je trestna.
(Zakon 40/2009, §168)
Obchodované osoby jsou na zdkladé Zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych cini
definované jako ,,zvlast’ zranitelné®, jsou tedy stavény vedle déti, osob postizenych fyzickym,
mentalnim, psychickym ¢i smyslovym hendikepem nebo obéti trestného Cinu proti lidské

diistojnosti. Z toho diivodu maji napiiklad prdvo na bezplatné poskytnuti odborné pomoci,



musi s ni byt zachdzeno se zvysenou citlivosti naptiklad pfi vyslechu a musi ji byt vyhovéno,
pokud pozadala o zabranéni kontaktu s osobou, kterou oznacila za pachatele (§2; §17; §20
Zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int).

V ramci legislativniho kontextu je dileZité uvédomit si, ze Ceska republika je jako
¢len mezindrodnich organizaci v urCitych agendiach véazéna zavazky vyplivajici
z mezinarodnich smluv. Na jejich zakladé neni CR v konstrukci obchodovani s lidmi zcela
suverénni a to predevsim v otazce konceptualizace tohoto problému. Ceska republika se v
oblasti potlacovani obchodu s lidmi zavazala k né¢kolika mezindrodnim smlouvam, avsak stale
chybi podpis a ratifikace Umluvy Rady Evropy o opatienich proti obchodovéni s lidmi,
v soucasné dobé¢ prochazi legislativnim procesem a do konce tohoto roku snad bude po deseti
letech ratifikovana. Za nejvyznamnéj$i dokument je tak stile povazovan Protokol o prevenci,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a detmi z roku 2000 (tzv.
Palermsky protokol), ktery dopliiuje Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému
zlocinu a ktery Ceska republika ratifikovala v roce 2014. Tyto smlouvy mimo to, Ze obchod
s lidmi oznacuji za tézky zlocin, také poskytuji ptesnou definici, co si pod pojmem ,,obchod
s lidmi“ mame predstavit a co piesné¢ pod néj spadé a jak se vyznacuje. Tim je tento koncept
ramovan a vymezen pro univerzalni uziti. A to takto: ,,Obchodovani s lidmi znamena
., najimani, prepravu, prevoz, prechovavani nebo prijeti osob za ucelem zneuzivani za pomoci
hrozby, pouziti sily nebo jinych forem donuceni, za pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl
nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti nebo pomocit predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a
to za ucelem ziskani souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou. “,, Zneuzivani zahrnuje
prinejmensim zneuzivani prostituce jinych, jiné formy sexualniho zneuZivani, nucenou praci
nebo poskytovani sluzeb, otroctvi, nebo podobné praktiky jako otroctvi, nevolnictvi nebo
odneti organui, souhlas obéti obchodovani s lidmi se zamyslenym zneuzivanim uvedenym v
pododstavci a) tohoto clanku, nebude bran v uvahu, jestlize byl pouzit jakykoliv zpiisob
natlaku uvedeny v pododstavci a), najimani, preprava, prevoz, prechovavani nebo prijeti
ditete pro ucely zneuzivani bude povazovano za ,,obchodovani s lidmi*, i kdyz nezahrnuje
nektery ze zpiisobii uvedenych v pododstavci a) tohoto ¢lanku, dité znamena jakoukoliv osobu
mladsi osmnacti let.”“ Na zéklad€ této definice OSN byla pfijata i nova uprava obchodovani
s lidmi § 168 ¢eského trestniho zakona (TZ) ¢. 40/2009 Sb., ktery vstoupil v Gcinnost v lednu
2010 (Dokumenty — kriminalita 2016).

Nevladni organizace, které se problému obchodovani s lidmi vénuji, vSak v této
,univerzalni® definice vidi tfi kritické momenty. Prvni je jiz v definici samotné, kde je obchod

s lidmi sloZen ze tii hlavnich slozek, kterymi jsou jednani, prostiedky a ucel. AvSak ¢innosti,



které jsou vedeny jako jednani, tedy pfiméti, najmuti, zldkani, dopraveni, ukryti nejsou ve
vétSin€ pripadi nijak sankcionovany. Stejné tak ucel, kterym se rozumi nucend prace ¢i
vykofistovani nejsou samostatnymi trestnymi ¢iny. Pokud vSak chceme pouzit tuto definici
v trestni praxi, musi byt naplnény vSechny tfi jeji komponenty, coz je obvykle velmi obtizné.
Tim pak nastava situace, kdy obchodovani s lidmi neni plné€ rozpoznano a identifikovéno a ve
vysledku jsou postihovany pouze jen prostiedky, tedy naptiklad jen ublizeni na zdravi nebo
podvod ¢i k postihu nedojde vibec (Kutalkova 2010: 30, 31). Dalsi problematickou ¢asti
v definovani obchodu s lidmi je vykladova nejednotnost termini, které do této definice
spadaji, prikladem miize byt termin tiseni nebo zavislost. Porozuméni témto terminim vsSak
muze byt klicové, protoze se podle toho odviji systém pomoci obchodovanym osobam, ktera

je pro tyto osoby ve vétSin€ pripadu zivotne dulezita (Kutalkova 2010: 31).



2. Teoreticko-metodologicky koncept prace

Tato prace je zaloZzena na piedpokladu, Ze bezpecnostni hrozba neni definovanym
objektem védéni, ktery ma byt zkouman, nebo ur€itym problémem, ktery by mél byt vyfeSen
(a mlze byt vyfeSen), ale naopak Ze je produktem socidlni a politické praxe (Aradau,
Husymans, Neal, Voelkner 2015: 1). Proto bude vtéto praci pouzito kritickych
bezpecnostnich studii, jejichz néstroje jsou Iépe schopny pomoci pochopit konstrukei ur€itého
jevu v socialni realité, v tomto ptipadé obchodu s lidmi v Ceské republice.

Obchod s lidmi je v ¢eském legislativnim ramci oznacen jako zlocin, ktery ohrozuje
bezpecnost Ceské spolecnosti. Bezpecnost vSak miZzeme chépat i jako nadobu, kterd miize byt
naplnéna mnoha obsahy. Rizné teorie se snazi vysvétlit, jakym obsahem se tato nadoba
napliuje, jaky je proces tohoto naplnéni a kdo jsou jejimi aktéfi. Nejvyraznéj$im konceptem
kritickych bezpecnostnich metod je dle Stritzela (2007:1) teorie sekuritizace, kterd bude také
jednou z hlavnich teorii pouZzitych v této praci. Ta se také zaméfi na teorii governmentality,
ktera slouzi pro pochopeni rizné bezpecnostni praxe a ma nam odhalovat techniky, strategie a
nastroje, diky kterym je aktéry uplatiiovana moc (Mertl, Krc¢al 2013: 49). Dilezity je i pfistup
Claudie Aradau, kterd skrze vyzkum konstrukce obchodu s lidmi identifikovala dva hlavni
koncepty sekuritizace tohoto tématu. Stejné tak ja ptijdu po cesté sekuritizace problematiky
obchodovani s lidmi v ¢eském prostiedi a budu se snazit ukazat, Ze je velmi obtizné definovat
urcity jev jako hrozbu ¢i riziko, protoze cest miize byt mnoho a toto urceni je ve skute¢nosti
»policky akt“, protoze realita je vytvarena skrze urcity diskurz tvofeny predev§im statnimi

autoritami.

2.1 Risk management

Koncept ,rizika® v poslednich n¢kolika letech zacina pronikat i do bezpecnostnich
studii. V prvni fad¢ je dulezité urcit, co vibec slovo riziko znamend a co si pod nim
pfedstavujeme. V kazdé spoleCnosti existuji jedinci ¢i skupiny lidi, ktefi se né&jakym
zpusobem vymykaji z ,,normdalu“, jsou tedy abnormalni a tudiz i rizikem pro ostatni.
Dulezitym prostiedkem pro racionalizované vladnuti je disciplinace téchto ,,deviantnich®
skupiny. Idedlnim ptipadem, kterého chce byt dosazeno, je znovuzaclenéni této Casti
obyvatelstva do populace a jejich normalizace, v nelispéSném piipad€é jsou na né opét
uplatiiovany bezpecnostni aparaty (Mertl a Kréal 2013: 48). Nick Fox pfipomina, Ze diive
termin ,,riziko* neobsahoval zadné zabarveni, byl to neutrdlni vyraz, ktery pouze odkazoval

na pravdépodobnost, tedy miru moznosti zisku ¢i ztraty. V dnesni dobé je vSak tento vyraz
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chdpan v negativni konotaci, a to tak Ze je to néco snechténym vystupem a stava se
synonymem pro slova nebezpeci nebo ohrozeni (Fox 1999: 12). Riziko je, vice nez redlna
veéc, spisSe zpusob, jak uspotadat realitu a prevést ji do pocitatelné formy (Dean 1999: 131).

V pribchu 18. stoleti se zacalo s ploSnym pozorovanim a vyhodnocovanim ur¢itych
oblasti obyvatelstva, které zacalo pfedevSim jako snaha o pfedchazeni smrtelnych epidemii,
ale které se postupem casu rozmohlo do mnoha dalSich problematik. To mélo za vysledek
vypocitani mnoha riznych statistik, které pak byly vnimény jako normalni stav. Timto zacalo
podrobné sledovani obyvatelstva, z kterého byly, na zdklad€ téchto statistik, vytipovany rizika
a zacaly byt pouzivany k predpovidani krizovych situaci (Mertl a Kréal 2013: 39). Prevadi
tedy realitu do formy, kterd umoziuje vladnoucim slozkém fesit ji urcitymi néstroji a nastolit
si ve vztahu kni urcité cile (Dean 1999: 131). V pribéhu casu bylo klasické pojeti
bezpecnosti nahrazeno pojetim, které bylo ramovano skrze rutinni byrokratickou praxi, kde
hraje dtlezitou roli management, analyza rizika a vypocty. Nastroje fizeni rizik pak maji
identifikovat, spocitat a zhodnotit dané riziko, dale by se mély snazit o prevenci a zmirnéni
dopadu ur¢itého rizika. Témito ndstroji pak muze byt naptiklad statistickd praxe riznych
expertll (Aradau 2008a: 147-150).

To se projevuje i v problematice obchodu s lidmi, ktery je pfedevS§im vniman jako
,problém Ccisel®, jinak feCeno neustile se objevuji rizné reporty, zpravy a dokumenty, které
nam fikaji, ze na svét€ existuji miliony lidi, kteti jsou uvéznéni v modernim otroctvi. Ale jak
fika Claudia Aradau (2008: 12) ¢isla vedou k zavadéjici, nedostatecné a nevysvétlujici pravde
o obchodu s lidmi, protoze jak chcete spocitat néco, co je celé skryté? To potvrdila i feditelka
oddéleni zabyvajici se obchodem slidmi v UNODC, kterd konstatovala, Ze nejde jit do
oficidlnich statistik, protoze nikdo nevi o tom, ze se tyto zlo¢iny dé&ji (Aradau 2008: 12).
Problém statistik a kvantifikace je vSak vtom, Ze vytvéfeji dojem, Ze jde o ,,objektivni‘
vyjadieni. Mertl a Krcal (2013) také upozoriiuji na tzv. zekonomicténi a nazyvaji to
liberalnim governmentalismem, ktery celou spole¢nost pfevadi do ekonomickych termind. To
vSe pak spéje k zvySovani objemu socidlni kontroly, to se vSak déje za vysoké podpory
spole¢nosti, protoze je obecné vnimana hlavné jako nastroj ke snizovani kriminality (Mertl a
Kreal 2013: 41). Nastroje risk managementu jsou dilezitou soucdsti pfi rozhodovani o
fenoménu obchodovani predevs§im skrze pfistup statnich instituci, které na tuto problematiku

nahlizeji skrze ,,politiku rizika®, ktera bude pfedstavena nize.
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2.2 Governmentalita

Michel Foucault vysvétlil sviij pojem takto: ,, Pod slovem ,,governmentalita“ mam na
mysli tri véci: Za prvé, ,, governmentalita“ je souborem instituci, procedur, analyz a reflexi,
kalkulaci a taktik, které umoznuji uplatiiovat velmi specifickou, a presto velmi komplexni,
moc, jez ma za sviij cil pisobeni na populaci, pouziva politickou ekonomii jako zdroj védeni a
vyuziva bezpecnostni aparat jako hlavni technicky prostredek. Za druhé, v ,, governmentalité *
vidim trend, posloupnost sily, kterad se po dlouhou dobu na Zapadeé prosazovala k vysadnimu
postaveni nad vSemi ostatnimi typy moci — absolutnim, disciplinarnim a dalsim -, ktera se
prosadila v typu moci, jiz rikame ‘“vlada“, a ktera na jednu stranu dala vzniknout sadé
specifickych nastrojii viadnuti a na druhou stranu pak umoznila vznik sady specifickych
veédomosti. A konecné, myslim si, ze pod , governmentalitou” bychom si méli predstavit
proces nebo spise vysledek procesu, pomoci néhoz se stredoveky stat spravedlnosti
pretransformoval v 15. a 16. Stoleti na administrativni stat a byl dale postupné
,,governmentalizovan “. *“ (Foucault 2007: 108 — 109 citovano z Mertl a Krcéal 2013: 49 — 50).

Claudie Aradau ve své knize ,,Rethinking trafficking in women® jiZ na zacatku
zdaraziuje, Ze problematizace obchodu s lidmi je soucésti toho, jak je usporadana spolecnost
a jak se ji vladne. Tedy ze je to pravé governmentalita, co urcuje obsah fenoménu ,,obchod
s lidmi* (Aradau 2008: 17). Foucault vysvétluje termin ,,governmentality také jako ,,conduct
of conduct”. Tato definice mize byt trochu tézko pochopitelna, a to predev§im pro vice
smysli anglického slova ,,conduct”, které mize znamenat sloveso vést, fidit ¢i provazet.
Mitchell Dean (2010: 17) upozoriiuje, ze tento vyraz s sebou nese uz jakysi odkaz na to, zZe je
za nim urcCité skryté , knowhow* jak se néco ma ud¢lat. Druhé ,,conduct” je zde vSak jako
podstatné¢ jméno, které odkazuje na naSe chovani. Governmentalitu bychom tedy mohli
vysvétlit také jako fizeni naseho chovani (Dean 2010: 17). Rizeni chovani v§ak neni
v dnesnich neoliberalnich demokraciich snadno odhalitelné a to ptedevSim proto, Ze se tyto
staty charakterizuji vysokou mirou individudlni svobody a jeji viditelné a presptilisné
narusovani je nelibé pfijimano. Je tedy pouzito technologii, které v konecné fazi omezuji
chovani obyvatel. Usmériiovani jedincli a tim i fizeni jejich chovani je provadéno skrze
mechanismus urcovani, co je pfijatelné a zddouci nebo naopak co je nepfijatelné a nezddouci.
Tim je ve spolecnosti konstruovana ,,pravda®, ktera se vSak miize zakladat pouze na mytech ¢i
stereotypech. Dle tohoto systému by to mélo vypadat tak, Zze kdyz obyvatel jedna dle
»pravdy* daného statu, nemusi se obavat zadnych represi a je mu bez problému umoznéno
preziti, pokud se vSak chova jinak, je logické, Zze bude za své chovani potrestan. To je vSak

vzdy brano jako problém jedince, protoze to bylo jeho rozhodnuti porusit dané pravidla (Mertl
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a Krcal 2013: 52 - 54). V ramci governmentality lze pak vytvaret rtizné hrozby a to diky
procesu sekuritizace. Riziko se na zakladé Foucaultovi teorie jevi jako néco relativniho.
Znamena to, ze riziko vlastné neexistuje samo o sob¢, proto neni dulezité zkoumat podstatu
daného rizika, ale spiSe se zaméfit na druh znalosti, dominantni diskurz a odborné nastroje a
instituce, diky kterym se o tomto riziku vi a je ,,hmatatelné* a mizeme o nich fici, Ze jim
ur¢itym zptisobem vdechuji zivot (Lupton 1999: 6).

Tim Ze instituce jako takové stanovuji ur€ité vzorce chovani, které stanovuji pouze
jednu z mnoha moznosti lidského jednéani, fidi chovani obyvatel. Realita, kterd je témito
institucemi tvofena, je pak vSeobecné vniméana jako objektivni. AvSak podle Bergera a
Luckmanna je dilezité, aby se védé€lo, ze tato ,,objektivita™ vytvorend institucemi, byla stale
vytvofena a vymysSlena Clovékem (Berger, Luckmann 1999: 58, 63). Michel Foucault vidi
statni moc jako ucinek strategickych pozic namisto urCitého atributu vladnoucich. To
znamend, ze moc neni staitem vlastnénd, ale naopak vykonavana a vytvafi tak sama socialni
realitu (Mertl a Kr¢al 2013: 10). Dle nazoru Jitiho Metrla a Petra Krééla lze governmentalitu
pouzit jako analyticky pfistup ke zkoumani statu, jeho vetejnych politik a jejich efektl. Déle
upozoriiuji, ze pokud je governmentalita vyuZzivana jako analyticky nastroj, tak bychom se
méli soustiedit na konstruovanou normalitu jako na pfedmét analyzy (Mertl a Kréal 2013: 62

—63).

2.3 Teorie sekuritizace

Teorie, ktera je pro mou praci klicova, je teorie sekuritizace. Tato teorie je znama
pfedevsim v mezinarodnich vztazich a jeji poCatek mizeme najit u tzv. Kodaiiské skoly, ktera
teorii aplikovala hlavné na mezinarodni bezpecnost, strategicka studia a vyzkum miru. Tato
prace vSak bude pracovat s teorii sekuritizace, kterd odkazuje na tzv. Patfizskou skolu, ktera
spojuje vice obori dohromady a je tak v mnohem vétsi mife schopna obsdhnout problémy
tykajici se vnitini bezpecnosti. Claudia Aradau upozoriiuje, Ze u klasické teorie sekuritizace
vzniké problém, Ze riziko neni hrozbou, kterd by ohrozovala zivotni funkce statu, a proto se
nehodi do sekuritiza¢niho rdmce, tak jak je definovany Kodanskou Skolou (Aradau 2004:
264). Stritzel (2007: 362) k tomu dodava, ze zakladni mySlenka teorie sekuritizace je tak uzce
nadefinovand, Ze neni schopna poskytnout fadny nastroj ke studiu sekuritiza¢nich procest,
které se odehravaji v redlném svété. Na rozdil od toho je obsahem vyzkumu Patizské Skoly
mimo jiné i politizace spoleCenskych rizik (nejistot), jako jsou naptiklad hooligans, migrace ¢i

kontrola hranic (Malksoo 2006: 448, 449).
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Patizskd Skola je toho ndzoru, Ze ,normalita® je pouhou konstrukci, kterou vytvari
profesionalové a to skrze techniky fizeni a zvladani socialnich problému. U Patizské Skoly se
misto z4jmu pfesouva od politickych aktért k institucim, kde vladnou profesionalové, kteti
maji definici hrozeb a nastroje, jak tyto hrozby ovladat (Malksoo 2006: 457). Koncept
bezpecnosti je zde tedy vniman jako ,,metoda vladnuti“. Tento pfistup se také na rozdil od
klasické teorie sekuritizace prezentované Kodaniskou Skolou vice soustfedi na praxi, publikum
a kontext, ktery umoznuje urcitou formu vladnuti, nez na feCovy akt. Tato teorie tedy fika, ze
oblast bezpecnosti je determinovana diskurzivni schopnosti produkovat ptedstavu nepfitele
nebo urcitého nebezpeci, se kterou je ,,publiku“ schopno se identifikovat (Malksoo 2006:
457). Bigo tak také tvrdi, Ze zde neexistuje zadny proces sekuritizace, ktery by nebyl utvéien
skupinami a institucemi, které jsou k tomu zmocnény (Bigo 2000: 348).

Klicem tedy je to, Zze by se nemél zkoumat pouze urcity relevantni aktér, ktery o
nécem mluvi ¢i néco popisuje a tim zaroven vytvari i novou realitu, ale pozornost by se méla
soustfedit 1 na socio-politicky kontext, ktery ndm umoznuje nahlédnout vice pod povrch
socialni a politické struktury, ktera stavi aktéry do pozice, z které mohou uplatiiovat svou moc

a ovlivitovat tak proces konstrukce urcitého vyznamu (Stritzel 2007: 361, 369).

2.3.1 Politika soucitu a politika rizika v procesu sekuritizace obchodovani s lidmi

Teorii sekuritizace vyuziva ve své praci i Claudia Aradau, kterd se zamétuje na dva
koncepty jak je problematika obchodovéani s lidmi konstruovana. Prvni znich oznacuje
obchod s lidmi jako bezpecnostni hrozbu a druhy jako humanitarni problém. Aradau tvrdi, ze
existuje nékolik zplsobl, kterymi se ktomuto problému pfistupuje. Zduraziuje dvoji
identifikaci Zen ze sexudlniho primyslu, které jsou oznaCovany jako nelegalni migranti a
obéti ¢i jako prostitutky a ,,chudinky* (suffering bodies). Claudia Aradau tuto dvoji
identifikaci oznacuje jako schizofrenni. A je fascinovana tim, Ze dva na prvni pohled rozdilné
diskurzy jsou ve skuteCnosti propletené a piizivuji se na sobé navzajem. Navzdory jejich
logické neslucitelnosti je humanitarni a bezpecnostni diskurz spole¢né integrovany v politice
Evropské unie v prevenci proti obchodovani s lidmi (Aradau 2004: 251). Tento ,,dvoji*
pfistup pak zapficinuje, Ze obchodovand Zena, je na jednu stranu referencnim objektem,
kterému hrozi nebezpec¢i predevSim v podobé omezeni jejich zakladnich lidskych prav, na
druhou stranu je vnimana jako nelegalni migrant, prostitutka. To pak zpusobuje, Ze jako
potenciondlni krimindlnici jsou tyto zeny vnimany jako zdroj nebezpeci pro stat, ktery se je

snazi najit, identifikovat a deportovat (Aradau 2004: 253).
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Claudia Aradau nazyva humanitarni pfistup jako ,,politiku soucitu®, kde jsou pouzity
emoce kzméné pozice v obchodu slidmi, kde je snaha ji upravovat ku prospéchu
obchodovanych Zen. Claudia Aradau zdaraziiuje, Zze i kdyz je tento fakt opomijen, tak
politické aktivity zdviseji na emocich a jsou jimi limitovany a vlada je schopnd vyuzivat
emoce ktomu, aby fidila obCany. Politika soucitu je tak pouze emocionalni model
praktikovany ve vztahu k obéti (Aradau 2004: 256). Politika soucitu je typicka predevsim pro
neziskové organizace, které se v této oblasti angazuji a vzdy se stavély do urcité opozice
k vladni praxi, ktera se vyznaCovala pfistupem, ktery mé tendenci povazovat obchodované
zeny za nelegalni migranty a zahrani¢ni prostitutky, které jsou zapletend do nelegéalnich
aktivit. Tyto nevladdni organizace vétSinou argumentuji, ze vedle toho, Ze jsou obéti
prekupniki, jsou jesté k tomu perzekuovany ze strany statu. Tato sekundérni viktimizace vede
k tomu, Ze Zeny jsou jesté snaze nachylné k navraceni do fetézce obchodovani, a pokud se jim
podaii navratit se domd, jsou stigmatizovany a zazivaji dal$i utrpeni. Tento pfistup mél za
ukol narusit prvotni sekuritizaci, ktera stavéla obchodované zeny do svétla nebezpecnych
nelegalnich migrantd, prostitutek a krimindlnikd, vedle toho se také snazi o zahrnuti pfistupt
odliSnych od represivni a preventivni strategie, kterd se primarné¢ zabyvd migraci a
organizovanym zlo¢inem.

Podle aktérii prosazujicich politiku soucitu je potfeba zménit klasické rozdéleni na
vinny a nevinny, které je typické pro oficialni diskurz. Tento pfistup se snazi apelovat na city
a vzbudit v ostatnich soucit a porozuméni. Proto se soustiedi na prezentovani fyzické bolesti a
na to, co si obchodovani lidé museli vytrpét. Luc Boltansku identifikoval dvé strategie, které
prezentuji Zeny jako nevinné a zaslouzici si soucit. V prvnim ptipadé¢ se prezentuje predevsim
utrpeni, které ptimo vyplyva ze zlocinu, ktery je na nich pachano. Utrpeni je prezentovano
skrze prezentovani zlého vykofistovatele, ktery udélal ze Zeny otroka. Druhd strategie se
soustfedi pouze na Zenu, zde je dulezité¢ téma sentimentu, které se obejde bez obviflovani
agresora. Tato strategie se skrze prezentovani utrpeni obé€ti snazi o vzbuzeni vnitinich reakei,
kterd vyvolavaji solidaritu. V tomto piipad€ se v kampanich proti obchodu s lidmi objevuje
predevsim vyobrazené ,télo v bolesti“, které vyjadiuje, jak obét’ trpi predev§im fyzicky.
Tento ptistup také slouzi jako strategie anonimizace. Diky vyobrazeni syrového fyzického
utrpeni nejsou obéti identifikovany s kategoriemi, jako jsou migranti, kriminalnici nebo
prostitutky (Aradau 2004: 259 - 262).

Druhy pfistup, ktery stoji v bezpecnostnim rezimu, je nazyvan ,,politikou rizika“.
Tento ptistup pouziva k feSeni problému obchodu s lidmi nastroje fizeni rizik (Aradau 2004:

254). Na riziko zde mizeme nahliZzet jako na zptisob mysleni a jednani, které obsahuje
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vypocet pravdépodobné budoucnosti. To umoziiuje kontrolovat tuto potencionalni budoucnost
skrze zasahy uskute¢néné v pfitomnosti. Pfistup governmentality fik4, Ze riziko je soucdst
riznorodé formy chladnokrevné racionality vladnuti, které je vedeno jednotlivci, spole¢né a
populaci. Riziko se stalo jednou zhlavnich nastroji moderni spole€nosti, jak vytvofit
obezietné, samostatné a seberegulujici obyvatelstvo (Aradau 2004: 265).

Pristup fizeni rizik je specifickd kombinace nejriznéjSich technik a logik rizik.
Zdrojem nebezpeci neni urcité pritomné nebezpeci, ale je zpiisobeno kombinaci abstraktnich
faktorii, které¢ prokazuji vétsi ¢i mensi pravdépodobnost toho, Ze se projevi né€jaké nechténé
chovani. Z tohoto vyplyva potieba prevence, ktera stoji na predpokladu, Zze pokud je prevence
potieba, tak nebezpe€i existuje. Predstava rizika je spojena se specifickymi jedinci a
skupinami, které¢ patii do skupiny oznacené jako ,,vysoké riziko“. Profilace rizika je
privilegovana technika v hodnoceni rizika, ktera se zakladd na vybéru, ktery jedinci patti do
rizikovych skupin. To je vybirano na zédklad€ informaci o historii nemoci nebo patologii nebo
na zaklad¢ kombinaci faktord, které dle statistik vedou k pfedpokladu, ze by tito jedinci nebo
skupiny mohli byt v budoucnosti ,,deviantni (Aradau 2004: 267). Vlada v tomto piipadé
vytvaii rizikové skupiny tim, Ze aplikuje rizikové kategorie na osoby, které se timto dostanou
pod dohled nebo léceni. Zajimavy je tady vztah, ktery zde vznika mezi témi, kdo jsou
v ohroZeni a vypoctu vysokého rizika. Politika rizika pfinasi védeckou odpovéd’ na otazku,
kdo jsou obéti obchodu s lidmi. Jejich identita musi byt vysvétlena za ucelem toho, abychom
byli schopni najit cestu, jak tomuto fenoménu pifedchazet. Proto je pro statni aparat tolik
dilezité vymezit a vytvofit kategorie, kteti lidé jsou ve vysokém riziku, Ze by se mohli stat
obéti zlo¢inu jako je obchod s lidmi. V dasledku toho jsou napiiklad Zeny profilovany za
ucelem prevence. Tyto specifické profily zen vychazeji ze spojeni psychologickych znalosti,
které napomahaji k vytvoreni toho, Ze se Zenska identita stdva subjektem vlady (Aradau 2004:
269). Identifikace a vypocitavani rizika zalezi na tom, jak je profil rizika konstruovan. Zde je
dilezitd konstrukce biografickych profil lidské populace pro fizeni rizik a zajisténi
bezpecnosti. Profily obéti se mimo jiné staly vSudyptitomné v reportech a studiich o obchodu
s lidmi. Zena, jako obét’ obchodu s lidmi, je identifikovana jako obét’ donuceni, nésili, hrozby,
uneseni, klamu ¢i podvodu, zneuziti autority a zranitelnosti. Claudia Aradau (2004: 270)
doslova tikd, ze je zajimavé pozorovat, jak dopad ,,objektivnich® podminek a socialnich
situaci je individualizovan v profilovani rizika.

Problém téchto Zen je takovy, ze trauma, kterym si jednou prosly, je déla nachylnym i
pro to, aby se znovu dostaly do zlo¢inného koloto¢e. Dokumenty Evropské unie v této otazce

fikaji, Ze pokud se zeny, které byly obé¢ti obchodu s lidmi, opét dopusti piestupku, je tento
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ptfestupek bran jako imigrace. Rada EU také jasn¢ deklarovala, Ze pomoc obétem obchodu
s lidmi je cestou, jak zabranit jejich sklouznuti do prostfedi nelegalni imigrace (Aradau 2004:
271 — 275). V tomto piipad¢ by snaha o prevenci mohla byt brana pouze jako soucast fizeni
rizik nelegalni migrace, ktera podkopava a pfivlastiiuje si nesoudici obavy politiky soucitu.
Diky nastrojim rizik je mozné specifikovat obét’, pfedtim objekt soucitu, jako ze své podstaty
a neustdle ,riskantni“, tak podryvd emociondlni slib politiky soucitu a obraci ji do

abstraktniho podezieni rizika (Aradau 2004: 275).

2.4 Metodologie

Obchod s lidmi je podle Claudie Aradau (2008: 14) diskurzivné konstruovan, avsak
neni to ani objekt nekonecnych reprezentaci, ale ani objekt vylucné jazykovy. Jazyk zde
zastava vyznamnou roli pifedev§im v nalepkovani osob a vytvafenim kategorii. Tato role je
mu piisouzena pouze za urcitych okolnosti. RGzné reprezentace ochodu s lidmi se staly
myslitelné tim, Ze vznikly v ur€itém instituciondlnim slozeni a v ekonomickych, socidlnich a
politickych procesech. Tato konstelace jazyka a materidlnich podminek pro pravdu diskurzu
je Foucaultem oznacena jako ,,problematizace®. To je soubor diskurzivni a nediskurzivni
praxe, kterd umozni, aby néco vstoupilo do hry pravdy a 1zi a bylo to ustanoveno jako objekt
znalosti (Aradau 2008: 15). Jsou to tedy prave aktéii diskurzu, ktefi reprezentuji ale 1 pfimo
utvareji obchod s lidmi jako pfedmét védéni. Ti ud€luji urCité identity a pfifazuji urcité
agendy k rozdilnym aktérim, jako je obét’ obchodu s lidmi, migrant, neziskova organizace,
policie apod. (Aradau 2008: 18). Z tohoto diivodu bude velka cast této prace postavena prave
na diskurzivni analyze, diky které je mozné ukdazat, jak je realita socidlné konstruovana a to
pomoci jazyka a vyznamotvornych praktik. Diskurzivni analyza umoziuje zkoumat proces,
jak jsou vyznamy a jednotlivé kategorie socialniho svéta tvofeny, tedy proces kterym je urcité

téma, v tomto ptipad¢ obchod s lidmi a boj proti nému, kategorizovano (Benes 2008: 95, 98).

2.4.1 Obchod s lidmi a rozdilné diskurzivni pfistupy

Obchod s lidmi je komplexni problém (Aradau 2013: 1). Je vSak velmi casto
prezentovan jakou soucdst jiz zavedenych agend, jako je migrace, organizovany zlo¢in nebo
prostituce. Diskurz tykajici se téchto oblasti je vSak jiz veden ve znameni hrozby nebo
nebezpeci. Obchod s lidmi je reprezentovan jako jejich subkategorie, na kterou se reprodukuje
1 jejich bezpe¢nostni praxe. Problematizace obchodu s lidmi je tedy uz pfedem zformovana jiz
existujicimi strategiemi, které se zabyvaji migraci, organizovanym zlo¢inem a prostituci.
Znazornéni obchodované osoby je tak odvozené od jiz nabytych informaci a skrze existujici

kategorie. (Aradau 2008: 14, 16). Podle toho se pak riizni i to, jak je s obétmi obchodu s lidmi
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zachazeno a jaké kroky jsou proti obchodu s lidmi vedeny. Proto bude i tato prace sledovat
diskurzy sekuritizace v institucionalnim uspotadani a to ve Ctyfech diskurzivnich kategoriich,
které jsem v Ceském prostiedi identifikovala jako nejvyznamnéjsi. Témi jsou obchod s lidmi

jako organizovany zlo€in, jako migrace, jako prostituce a jako nucena prace.

Organizovany zlo¢in — Strategické dokumenty MV oznacuji boj proti obchodovani
s lidmi jako jednu z priorit boje proti organizované kriminalité (Ministerstvo vnitra CR 2016:
4). Spojeni s organizovanym zloCinem je pro téma obchodovani s lidmi nejvice signifikantni.
Toto uzké spojeni se objevuje jak na vladni Grovni, tak v médiich, kterd intenzivné ovliviiuji
vetejné obraz tohoto fenoménu. Obchod s lidmi jako organizovany zloCin asociuje jev jako
velmi sofistikovanou a rozsdhlou ¢innost, ktera je velmi Casto spojena s dalSimi zlo€iny jako
je obchod s drogami ¢i zbranémi. V této predstave hraje roli 1 hrubé nasili. Tento diskurz je
také izce spojen s pojetim, které vnima obchod s lidmi jako hrozbu pro spolecnost.

Migrace — Obchod slidmi je Casto vniman jako pfeshrani¢ni problém, je tedy
pochopitelné, Ze se obchodovani s lidmi Casto fesi i optikou nelegalni migrace. Migrace jako
bezpecnostni téma je v poslednich letem ¢im dal Castéji sklofiovano a nezpochybnitelné se
z ni stalo dtlezité politické téma. Migracni vlna poslednich let sekuritizaci tohoto tématu jen
vice umocnila. Spojeni s migraci jako takovou je viditelné i z toho, Ze je Ceské republika
v ramci obchodovani s lidmi prezentovana vice jako zemé cilova €i tranzitni nez zdrojova,
z toho logicky vyplyva, Ze obchodované osoby pochézeji z cizich statli (Ministerstvo vnitra
2008: 4). Tento fakt zdlraznuje pfeshrani¢ni prvek obchodovani s lidmi, ktery vSak neni vzdy
podminkou (UNODC 2014). Pokud je obchod s lidmi sekuritizovan skrze migra¢ni diskurz
muze dojit k situaci, kdy v diisledku snahy o zabranéni tohoto trestného ¢inu bude ptfikro¢eno
ke kroktim, které se budou snazit zastavit nebo alespont omezit migraci téch osob, které jsou
shledany jako zranitelné a jsou tak povazovany za potencidlni obé&ti (Sanghera 2005: 11).

Prostituce — Prostituce je Uzce spojena s problematikou obchodovani s lidmi
pfedevs§im ve vztahu k sexudlnimu vykofistovani, které se ve vétSin€ piipadech odehrava
v sexbyznyse. Jeho vnimani je pak velmi Casto ovlivnéno jiz existujicim diskurzem, ktery se
tyka pravé problematiky prostituce. Tento sekuritizaéni typ je Uizce spojen s narativem tzv.
Natasi ptib¢hu, kdy existuje obecné minéni, ze obé€ti obchodovani s lidmi jsou predevSim
divky z vychodni Evropy, které se nechaly zldkat nabidkou prace na Zapadé, béhem cesty jim
byly odebrany doklady a nakonec byly pfinuceny pod pohriizkou nasili nebo za pomoci drog

k prostituci (Zhang 2009). Takovyto diskurz je dominantni pfedevSim v fadach Siroké
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vetejnosti. Tento pohled vSak Skodi jak snaze feSit problém obchodu s lidmi, tak otazku
prostituce (Sanghera 2005: 4).

Nucena prace — nucenou praci miZeme oznacit za dalsi diskurzivni typ, ktery
sekuritizuje predevSim oblast poruSovani pracovnich podminek. Tento diskurz zacina byt
v poslednich letech velmi dominantni a to jak na mezinarodnim poli, tak v ¢eském prostiedi.
V tomto piipadé je diraz kladen ptedev§im na lidska prava a jejich poruSovani. Obchod
s lidmi jako nucend prace je na rozdil od organizovaného zloCinu velmi Casto prezentovan
jako pomérné ,trividlni“ zlo¢in, pro které neni potfeba rozsahlych zloc¢ineckych skupin

(Sociélni pracovnice La Strada 09. 11. 2016).

Sekuritizaéni proces problematiky obchodovani slidmi v CR bude sledovan
predevsim skrze text, ktery se tomuto problému vénuje, proto budou diillezitym zdrojem pro
analyzu narodni strategie a také pravidelné reporty, které jsou v této oblasti vydavany, protoze
mezi dilezité oblasti analyzy patii i rizné , kvantifikované* vystupy jednotlivych aktéri, diky
kterym se prezentuje odvedend prace v dané oblasti. Analyza téchto textl je také dilezitd
z toho diivodu, Ze diskurzivni analyza stoji na predpokladu, Ze urcity text dava vyznam dal§im
textim a tento text je sdm tvofen na zdklad¢ texth jinych (Bene§ 2008: 98, Dean 2010: 41).
Rizné zpravy a reporty pak prave stoji za tvorbou novych strategii a koncepénich materiald,
jinak feceno data v nich obsazena jsou zakladem pro jejich tvorbu a obhajobu urcitého
obsahu.

Dokumenty, které bude prace sledovat, jsou hlavnimi vystupy jednotlivych aktért.
Z tohoto divodu je zprvu dulezité predstavit jednotlivé aktéry, kteti se v této problematice
pohybuji, popsat jejich ulohu v utvafeni tohoto tématu a jejich pfistup k jednotlivym
diskurzivnim tématim. Tyto instituce budou prezentovany ptedevsim skrze svoji roli, ktera
jim byla vramci této problematiky pfidélena, nebo se do ni samy angazovaly. Kriticka
diskurzivni analyza by ndm meéla pomoci porozumét urcitym spolecenskym problémiim.
Z toho ditvodu je dilezité se soustfedit na $irsi pole analyz, nez jsou pouze izolované slova ¢i
véty. Proto se budu soustiedit na SirSi diskurz a jednani mezi aktéry. Kriticka diskurzivni
analyza se také nevyhne ani urCitym kritickému zhodnoceni (Van Dijk 1993: 252; Meyer,
Wodak 2009: 2-3), o které se v této praci také pokusim. Z toho divodu se budu nasledné
soustedit 1 na SirSi diskurz a praxi mezi témito jednotlivymi aktéry, jejich spolupraci a
vzéjemné ovliviiovani a vymezovani se. Pfedstavenim souboru instituci, procedur a analyz
jednotlivych aktéru se pokusim ukazat, jak je v tomto pfipadé uplatnovéana urcitd specificka

moc. Tim by mél byt prezentovan komplexni obraz governmentality v rdmci problematiky
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obchodovani s lidmi a tedy i1 vysvétleni, jak je toto téma v Ceském prostfedi konstruovano. A
to skrze sekuritizacni typy, které byly vyse piedstaveny, vedle toho mi poslouzi i koncepty,
které si stanovila Claudia Aradau. Kde je pfedevSim politika rizika zce spjatd s risk
managementem, ktery je vyuzivany k urcité kvantifikaci problému a jeho feSeni jako redlné¢ho
rizika pro spolec¢nost.

V praci si tedy budu klast tyto otazky: Jaké instituce jsou hlavnimi aktéry, které
problematiku ramuji? Jak vyznamné do celého procesu zasahuji a jakou v ném hraji roli? Jaké
jsou kroky hlavnich aktéri a pro¢ je délaji? Jak je obchod s lidmi formulovan jako problém a

skrze jaka diskurzivni témata?
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Empiricka cast
Jak jiz bylo vySe upozornéno, téma obchodovéani slidmi je podrobné upraveno
legislativnim tadem CR, jehoZ Giprava z velké &asti toto téma konstruuje. Analyticka ¢ast se

proto bude soustfedit pouze na diskurz v ¢eském socio-politickém prostiedi, ktery ukaze

konstrukei, ktera je vytvaiena okolo jiz pedstavené¢ho pravniho ramce.

3. Hlavni aktéri

Koordinaci boje proti obchodovani s lidmi je povéfen ministr vnitra. Role narodniho
koordindtora je svéfena Odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality (OBPPK)
Ministerstva vnitra. Tento odbor pracuje pfedev§im na analyticko-koncepcnich materidlech a
sleduje situaci v CR. Je povéfen plnénim funkce nirodniho zpravodaje proto tuto
problematiku. Mé tedy na starosti koordinaci vSech aktivit, které se v této problematice
uskuteciiuji (Ministerstvo vnitra 2012: 8). Jako autora strategickych dokumentli miizeme MV
povazovat za kliCového aktéra, neni vSak jedinym. Aktéry, ktefi se v problematice
obchodovani s lidmi pohybuji, bychom mohli rozdélit do tii skupin, a to na statni instituce,
neziskové organizace a dalsi organizace (napt. mezivladni). Kazdy z téchto aktérti hraje v celé
struktuie svou roli a svym aktivnim puasobenim téma obchodovani s lidmi vytvaii. Jejich
pusobeni a sila se vSak méni podle jejich charakteru a pravomoci. Postaveni v diskurzu se
také lisi podle praxe, kterou vykonavaji. Odbory MV jsou dilezité pfedev§im ve vztahu ke
strategiim. Vykonavaji byrokratickou praci, ktera zajiStuje instituciondlni ramec celého
tématu. Dalsi aktéfi jako je napiiklad Policie CR, inspektorat prace ¢i neziskové organizace
pak predevsim vykondvaji tkoly nastavené v relevantnich dokumentech. Tito lidé jsou pak
v tzv. prvni linii. To znamend, Ze se vramci vykonu své prace bezprostfedné setkavaji
s obét'mi obchodu s lidmi a je praveé na nich, aby je jako ,,obéti* identifikovali. Diky tomu se
umozni spusténi procesu, ktery jejich situaci fesi. Mezi tyto ,,zoldnéie* patii dle oficidlnich
dokumentil predev§im zaméstnanci inspektoratu prace, policisté vykonéavajici obchizkovou ¢i
dozorovou sluzbu a dale socialni pracovnici neziskovych organizaci (Ministerstvo vnitra
2016a: 12; Ministerstvo vnitra 2016: 17). Pravé na spolupraci vSech téchto aktérti by se mél
dle strategie klast nejvétsi diraz. Zde se vSak mizeme setkat pravé s odliSnym pohledem na
problematiku, kde je délici linii pravé politika soucitu a politika rizika, jak ji definovala
Claudia Aradau. Mimo toto déleni miizeme jest¢ sledovat jednotlivé sekuritizaéni diskurzy,

.....

problematiky obchodovani s lidmi piisobi.
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3.1 Statni instituce

3.1.1 Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra (MV) je hlavni instituci v této problematice. Z institucionalniho
hlediska plni zastfeSujici funkci a je garantem tohoto tématu ve statni spravé. Realnym
vykonavatelem je Odbor bezpe¢nosti politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra,
tomu byla také svéfena funkce narodniho zpravodaje ve véci obchodovéani slidmi na
mezinarodni Urovni. Jak jiz bylo zminéno, tato funkce uklddd MV zajistit analyticko-
koncepcni ¢innost. To znamend, Ze je tento odbor povéfen monitoringem aktudlni situace,
shromazd’ovanim informaci a jejich naslednou analyzou, jejiz vystupy jsou zpracovany do
pravidelnych zprav a nasledné strategii, dale koordinuje aktivity, které by mély piispét
k potirani obchodovani s lidmi, a zaji§fuje mezinarodni spolupraci. Reditel Odboru
bezpecnostni politiky a prevence kriminality (OBPPK) zastava funkci tajemnika Meziresortni
koordina¢ni skupiny pro oblast boje proti obchodu slidmi. OBPPK k problematice
obchodovani s lidmi stale pfistupuje predevsim jako k problematice organizovaného zlocinu.
Trestny c¢in obchodovani slidmi je prezentovan jako jedna znejvynosnéjSich forem
mezinarodniho organizovaného zloCinu, jehoz zisky jsou srovnatelné s nelegalnim obchodem
s drogami nebo zbranémi. Explicitné¢ oznacuje obchod slidmi jako ,,ve vétsine pripadii
organizovanou kriminalitu s mezindarodnim prvkem . (Obchod s lidmi — popis situace 2016).
Pokud je obchod s lidmi zasazen do diskurzu organizovaného zlo¢inu ptedpoklada se, ze i
chovani pachatelti bude vykazovat znaky c¢leni organizované zlo€inecké skupiny, jako je
pachani dal$i kriminality. Nejvyznamnéjsi z toho je snaha legalizovat zisky ziskané z trestné
¢innosti (tedy prani Spinavych penéz) a ndslednd snaha o legalizaci svého postaveni ve
spolecnosti. To je podle MV ,,znacné bezpecnostni riziko pro demokratickou spolecnost”. Za
dalsi ,alarmujici* spolecenskou hrozbou vyplivajici z obchodu slidmi povazuje MV
destabilizaci demografické situace predev§im ve zdrojovych zemich (Obchod s lidmi — popis
situace 2016).

Dal§im aktérem MV je Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra CR,
ktery je spravnim organem ve véci povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem ochrany na
uzemi. Podle evropského prava, které plati témét ve vSech zemich EU (vyjimkou je Déansko,
Irsko a Velké Britanie) méa obét’ pravo na docasné povoleni k pobytu za uritych podminek
(European Commission 2016). Ve spravnim fizeni mize byt udéleno povoleni k pobytu,
prodlouZeno povoleni k pobytu nebo zruseno povoleni k pobytu (Ministerstvo vnitra CR

2016a: 18). Dlouhodoby pobyt na uzemi CR za uéelem ochrany miize byt obchodované osobé
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nabidnuto na zakladé § 42e zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR. Je viak
zésadni, aby se ob&t’ rozhodla spolupracovat s organy &innymi v trestnim fizeni (OCTR)
(Pobyt obchodovanych osob na izemi CR 2015).

OBPPK MV je bezpochyby klicovym konstrukénim aktérem problematiky
obchodovani s lidmi v CR. Jeho postaveni vyplyva mimo jiné i z povinnosti, které ma jako
narodni zpravodaj na mezinarodni Urovni, ale pfedev§im na zdklad¢ agendy, kterou ma
vramci MV na starosti. Obchod slidmi je vétSinové prezentovan jako problém
organizovaného zlo€inu, i kdyz organizacné na MV odd¢leni obchodu s lidmi nespadé pod
oddéleni zabyvajici se organizovanym zloCinem, ale stoji vedle néj (Kotrbova OBPPK
07.12.2016). Diskurz organizovan¢ho zlo¢inu méa vSak tendenci utvafet téma jako
celospolecenskou hrozbu, jejiz dopad miize mit dalekoséhlé disledky na demokratickou
spolecnost. MV, vnima obchodovani s lidmi s ur€itosti jako hrozbu, kterd zde realné existuje,
a proto jsou i1 vytvafeny strategické dokumenty, které¢ se vénuji feSeni této problematiky.
Obchod s lidmi je vnimam jako trestny ¢in, ktery je pravné vymezen, jeho rozsah je vSak
z diivodu jeho vysoké latence Spatné odhadnutelny, neni proto bran jako vyrazna hrozba
s porovnani s jinymi (Kotrbova 07.12.2016). Obchod s lidmi je tedy vidén jako zloc€in, ktery
v nasi zemi existuje a je problémem pro spolecnost a jeji bezpecnost, proto je potieba tuto
hrozbu eliminovat na minimum a snizit mozné dopady jejich projevli na spolecnost. Na
zaklad¢ téchto informaci miizeme piistup MV oznacit za politiku rizika, kterd vnima obchod
s lidmi jako hrozbu pro spole¢nost a potazmo stat jako takovy. V tomto piipadé¢ jsou dilezité i
nastroje ,,fizeni rizik“, které tato instituce v boji proti obchodu s lidmi vyuzivad. MV je hlavni
instituci, ktera na zaklad¢ riznych dat urcuje, jak bude vypadat pravdépodobna budoucnost,
preventivné odstrafiovat nezadouci projevy obchodovani s lidmi. Cast prace OBPPK je
shromazd'ovani dat od dalSich aktéri, ktefi se v této oblasti pohybuji, a nasledné¢ je
vyhodnocovat a délat z nich zavéry. Na zékladé téchto zaveéra je pak tvorena agenda, kterd ma
aktivné plisobit v boji proti obchodovani s lidmi.

Konstrukce obchodu slidmi vramci organizovaného zloc¢inu jako hlavniho
diskurzivniho tématu pomaha udrzet problematiku obchodu s lidmi v oblasti tzv. ,,velkych
témat®, které jsou prezentovany jako hrozba, v tomto pfipadé¢ dokonce pieshrani¢ni hrozba.
V poslednich letech, a vzhledem k mezinarodni situaci, se vSak tato role za¢ina pfesouvat
z organizované¢ho zlo¢inu smérem k otdzce migrace. V prubchu let byl pfistup MV k této
otazce pomérné nekonzistentni. Koncepce MV z roku 2003 tikd, ze obchodovani s lidmi ma

nékteré spolecné znaky s nelegdlni migraci, pfesto nelze tyto jevy zaménovat, rozdil mezi
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vykofistovanou osobou a nelegdlnim migrantem je pfedevsim ve zbaveni svobody tedy, ze
kontrakt mezi prevadécem a nelegalnim migrantem byva ukoncen okamzZikem nelegdlniho
prekroceni hranice zeme, do niz mel migrant v umyslu se dostat. Naproti tomu pro obét
obchodovani s lidmi okamzZikem prekroceni hranic cilové zemé zacind jeji zneuzivani a
vykoristovani.“ (Ministerstvo vnitra 2003: 8). Na druhou stranu Koncepce boje proti
obchodovani s lidmi z roku 2005 oznacila pracovni vykofistovani cizincli za ,,jev, ktery je
béznou soucdsti migracni reality v CR*“ (Ministerstvo vnitra 2005: 12). V poslednich letech
vSak zacina byt toto diskurzivni téma ¢im dal vice spojovano s problematikou obchodovani
s lidmi. Podle informaci z MV se béhem tohoto a minulého roku vztah mezi problematikou
obchodovani s lidmi a migrace velmi intenzivné feSil i na riznych forech, které se vénuji
feSeni této oblasti. Z pohledu fizeni rizik zde dochéazi o snahu predikovat ovlivnéni problému
obchodovani s lidmi soucasnou migrac¢ni vinou v Evropé (Kotrbova OBPPK 07.12.2016).
Spojeni migrace s obchodem s lidmi je viditelné i v posledni strategii MV, kterd spojuje
vzrustajici pocet migrujicich osob na uzemi Evropské unie s predikci vétsiho poctu ptipadi

pracovniho vykofistovani na izemi CR (Ministerstvo vnitra CR 2016).

3.1.3 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Problematika obchodu s lidmi je v CR rozdélena do gesci nékolika dileZitych
instituci. Jednim znich je i Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV), které operuje
pfedev§im v oblasti pracovniho vykofistovani a Uzce souvisi se Spatnymi pracovnimi
podminkami. Kontrolni ¢innost v tomto ohledu vykondva Statni Gfad inspekce prace. Jeho
¢innost se vSak zaméfuje predevSim na dodrzovani zédkona o zameéstnanosti, ale také na
odhalovani a potirani nelegalni prace. V ramci dodrzovéni ustanoveni zakona o zaméstnanosti
zamé&fenych na nelegalni zaméstnavani vykonal v roce 2015 Statni ufad inspekce prace 9 743
kontrol, kde bylo zjiSténo nelegalni zaméstnavani u 1 655 piipadid. V ramci ,,Kontroly
nelegalniho zaméstnavani obéanti CR a cizincti byly provedeny tii mimoiadné celostatni
kontroly. Statni ufad inspekce prace ulozil za ptestupek vykon nelegalni prace cizincim ze
tietich zemi 6 pokut v celkové vysi 93 000 K& (Ministerstvo vnitra CR 2016a: 12, 13).

MPSV je také hlavnim garantem socialnich sluzeb, kde jednou ze skupin, které se
sluzby dotykaji, jsou i obéti obchodovani s lidmi. MPSV je mimo jiné i diilezitou instituci v
problematice obchodovani s osobami mladsSich 18 let. Do jeho agendy spadéa i ochrana déti,
které byly zneuzity k détské prostituci nebo k vyrobé détské pornografie. Problematické vSak
je, ze tyto ptipady nejsou vzdy statisticky vykazovany jako obchodovani s lidmi, ale jako

zneuziti ditéte (Ministerstvo vnitra CR 2016a: 24).
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Vzhledem k zméné priorit ze sexudlniho vykofistovani smérem k vykofistovani
pracovnimu lze oc¢ekdvat, ze se bude role MPSV v ramci tohoto diskurzu meénit a ziskédvat
silu. Nucena prace se tak stdva ¢im dal tim vic dominantnim tématem, v poslednim
strategickém dokumentu je jiz uvedeno, Ze inspektofi prace nejsou zcela spokojeni
s moznostmi, které maji pii prokazovani nedodrzovani pracovné pravnich predpist
(Ministerstvo vnitra CR 2016). Lze tedy otekavat, ze bude pokradovat tlak na rozsifovani
kompetenci oblastnich inspektorati prace, a tim se sekuritizovat pfedev§im téma pracovniho
vykofistovani, které se postupné dostava do poptedi v ramci této problematiky. Vedle toho je
aktualni i téma migrace, které je spojeno i s neopravnénym zaméstnavanim cizincti', které je
povazovano za souvisejici trestnou ¢innosti v rdmci obchodovani s lidmi, a ta také spada do

gesce Ministerstva prace a socialnich véci (Ministerstvo vnitra 2016a: 23).

3.1.4 Ministerstvo spravedlnosti CR

V ramci rezortu Ministerstva spravedlnosti jsou pro tuto problematiku relevantni
pfedevsim soudci a statni zastupci. Ti jsou dalezitym aktérem, i kdyz obchod s lidmi v jejich
agend¢ hraje velmi okrajovou roli. Zastupci nejvysSsiho statniho zastupitelstvi jsou stalymi
¢leny Mezirezortni koordinacni skupiny. Nejvyssi statni zastupitelstvi je dozorovym orgdnem
trestniho fizeni a postupovani jednotlivych kauz k soudu. Soudy jsou posledni krokem, ktery
uzavira snahu po potirani obchodovani s lidmi, i kdyz se vétSina snahy obraci pfedevSim na
prevenci, aby byly potencidlni obéti co nejvice informovany a do tizivé situace se vibec
nedostaly. Soudy jsou zde proto, aby potrestaly viniky, pokud se trestny ¢in nakonec opravdu
stane a naplnily tak potfebu po spravedlnosti a uznaly odSkodné obéti. V neposledni fadé
spravné mifend represe by méla fungovat i jako prevence. Je proto dilezité, aby i tento ¢lanek
v fetézci umél obchod s lidmi spravné identifikovat a byl funkénim ¢lankem celého procesu.
Soudy jsou také jedinym aktérem, ktery rozhoduje o odSkodnéni obéti, které pro ni znamena
jak urcitou spravedlnost, tak prostfedek pro lepsi budoucnost (Blize ke spravedlnosti 18. 10.
2016).

Zprava MV o stavu obchodovani slidmi za rok 2015 vidi pozitivné, Ze se
z dlouhodobého hlediska proméiuje pomér pfistupu soudd, ktefi Castéji pristupuji k uloZeni
nepodminénému odsouzeni. Podle statistik vSak bylo v Ceské republice vroce 2015
odsouzeno celkem 19 osob za trestny ¢in obchodovani s lidmi, z toho bylo 15 osob trestano za
sexualni vykofistovani a zbyl¢é Ctyfi za vykofistovani pracovni (Ministerstvo vnitra 2016a: 9-

10). Justice jako aktér ma v redlné praxi nejuzsi , filtr, diky kterému dochézi k identifikaci
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trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Jak naznacuje Kutalkovd (2010: 37) ale i posledni
strategic Ministerstva vnitra CR  (2016) za problematické miZeme povaZovat
konzervativismus a uréitou pozitivistickou orientaci eské justice. Policie CR, ktera si je
tohoto problému védoma, pak podle toho voli strategii, aby dosahla alespoii urcitého
potrestani vinika (Kutalkova 2010: 37, 65). Cely proces pak stoji na zplsobu, jak
vySetfovatel¢ jednotlivé piipady podaji staitnimu zéstupci a dale na schopnosti statniho
zastupce obhdjit ptipad pfed soudem (Kotrbova OBPPK 07. 12. 2016). Justice je samoziejmeé
soudasti diskurzu, ktery je v CR na téma obchod s lidmi veden, neni v§ak hlavnim aktérem,
s kterym je vedeno nejdilezitéjsi jednani. Soudy k identifikaci vyuzivaji tizkou trestnépravni
definici obchodovani s lidmi, kterd dirazné trva na piitomnosti vSech slozek definice a to
v urcité Casové intenzit¢ (Kutdlkova 2010: 37). Timto vSak dochazi k jiz zminéné zpétné
autocenzuie v identifikaci obéti pfedev§im ze strany policie. Dochazi tedy pak k situaci, ze
policie, i kdyZz vi, Ze k obchodovani slidmi doSlo a poSkozené identifikuje jako obét
obchodovani s lidmi, posléze trestny ¢in piekvalifikuje na trestny €in jiny, jako je naptiklad
,pouze*“ omezovani osobni svobody, podvod atp., protoze se obava, Ze pro Gzce nastaveny
pohled justice by jejich dikazni material nemusel byt dostacujici. Tato autocenzura se
v fetézei pak dale posouva na neziskové organizace, které si naopak nejsou jisté, které piipady
bude policie chépat jako trestny ¢in obchodovani s lidmi a které ne (Kutalkova 2010: 65).
Soudy posuzuji porueni trestniho fadu Ceské republiky, proto je zajima hlavng to,
jestli byla naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Posuji tak tedy
jednéani pachatele a jeho plisobeni na obét. Ta zde ziskava roli svédka, ktery by mél proti
pachateli svédc¢it a poskytnout tak soudci ditkazy pro naplnéni skutkové podstaty. Obét” se tim
vSak dostava do velmi komplikované situace, a predevSim v piipadech, kdy nucena situaci,

v které se ocitla, musela sama poruSovat trestni rad.

3.1.5 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

MSMT je Ministerstvem vnitra vniméno jako dilezity partner piedeviim v oblasti
boje proti obchodovéani s détmi. Zastituje péci o nezletilé obéti, kde tzce spolupracuje
s MPSV. Posledni strategie si jako prioritu v boji proti obchodovani s lidmi stanovila mimo
jiné boj proti obchodovani s détmi, MSMT se proto jako aktér v této problematice dostava do
popiedi. A to ptredevSim z divodu vysokého zastoupeni osob mladsich 18 let v policejnich
statistikach, ale i z divodu soucasné migracni viny, kterd je charakteristickd i vysokym
poctem nezletilych osob bez doprovodu. V piipad¢ identifikace trestného ¢inu obchodovani

s détmi je vSak velmi problematickd identifikace této skutkové podstaty, kdy je velmi casto
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posuzovan jako trestny ¢in vyroby détské pornografie nez obchod s détmi, jak jiz bylo

sdéleno vyse (Ministerstvo vnitra CR 2016: 13-15).

3.1.2 Policie CR

Ulohu Policie CR v problematice obchodovéani s lidmi mtizeme rozdé&lit na vice
urovni. Prvni je specializovany odbor v ramci celorepublikového Utvaru Narodni centraly
proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (NCOZ), ktery se
specializuje na jeho organizovanou formu. Je zde odbor obchod s lidmi a nelegalni migrace,
s tim Ze obchodovéani s lidmi jako takovému se vénuje pouze oddéleni obchod s lidmi. Déle se
tomuto trestnému ¢inu vénuji pracovnici expozitur NCOZ, které mohou Settit v konkrétnich
krajich. V ramci byvalého Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) existoval
do roku 2014 tzv. odbor V3, ktery se vénoval obchodovani s lidmi. Byl rozdélen do tii
oddéleni a to na nucenou praci, kuplifstvi a nelegalni migraci. Dnes funguji jen posledni dvé
zminéna oddéleni, oddéleni obchodu slidmi by se mélo vénovat predevsim sexudlnimu
vykofistovani a druhé oddélni migraci, oddéleni zamétené na nucenou praci bylo v roce 2014
zru$eno, podle ziskanych informaci z rozhovoru pro nedostatek pracovni néplné (Vysetiovatel
NCOZ 14.11.2016). Nicméné v praxi napli prace vySetfovani pracovniho vykofistovani stale
existuje a naopak od roku 2014 mlzeme pozorovat spiSe tendenci narostu ptipadl, které se
dostanou az k soudu a jsou pravomocné odsouzeny. Zména organizacni struktury by tedy
neméla mit vliv na feSeni ptipadl (Kotrbova OBPPK 07.12.2016).

Pokud charakteristika trestného c¢inu postradd prvek organizovanosti, vénuji se
vySetiovani slozky v odboru obecné kriminality krajského feditelstvi policie, jejich garantem
je Policejni prezidium (Bandit, Kutalkova 2015: 13). V ramci krajskych feditelstvi je povefen
vzdy minimalné jeden policista, ktery zastava roli specialisty na obchodovani s lidmi, aby
mohly byt Setfeny i1 ty pfipady, které nevykazuji rysy organizovanosti nebo nemaji
preshrani¢ni rozsah. Mira, kterou se problematice vénuji, se odviji od toho, jak moc se tento
trestny ¢in v daném kraji projevuje (Kotrbovd OBPPK 07.10.2016). Dal§im specialistou na
tuto problematiku by podle zavaznych pokynl policejniho prezidenta mél byt ptifazeny
ptislusnik v odboru obecné kriminality ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia Ceské republiky (Martinii 2010).

Jako dal$i troven bychom mohli oznacit policisty, ktetfi se nachazeji v jiz zminéné
prvni linii. Jsou to pfedevsim policisté vykondvajici obchiizkovou ¢innost a ptislusnici Sluzby
cizinecké policie. Na tuto ¢ast policie je v soucasnosti kladem diraz, aby byli schopni

potenciondlni obét spravné identifikovat a byli znali dalSiho postupu v této situaci.
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Ministerstvo vnitra realizuje tfadu Skoleni a semindi, které by meély zvySit schopnost
rozpoznat tuto trestnou &innost (Ministerstvo vnitra CR 2016: 16). Pokud napiiklad piislusnici
cizinecké policie ziskaji podezieni z obchodovani s lidmi, jsou povinni informovat pfislusny
krajsky odbor nebo NCOZ (Martinti 2010).

Policie CR je aktérem, ktery je predeviim vykonavatelem represivni moci, kterou
disponuje. Jeji ulohou je tedy hlavné odhalovat porusovani trestného fadu. V ramci diskurzu
odbor v ramci tohoto organu je odbor Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, ktery
zdiiraziiuje organizovanou a pieshrani¢ni charakteristiku zlo¢inu. Na zéklad¢ dat je vSak
ziejmé, ze v posledni dobé slavi nejvétsi uspéchy predevsim policisté z krajskych teditelstvi,
kterym se dafi ptipady dovést az k soudu. V ramci rozhovoru s vySetfovatelem NCOZ mi
bylo sdéleno, Ze organizovany zlo¢in na celorepublikové tirovni, ktery by vykazoval prvky
organizované zlo¢inecké skupiny, téméf neexistuje. A pokud ano, jsou to velmi Casto ptipady
sexudlniho vykofistovani, pfedevSim trestny ¢in kuplifstvi. Neznamena to vsak, ze by zde
neexistovala zadna prace pro policisty, ktefi jsou na tuto praci delegovani. Problém vsak je, Ze
ve vetsSing pripadli nedojde k naplnéni skutkové podstaty (VysSetfovatel NCOZ 14.11.2016).

Zde se dostavame do zacarovan¢ho kruhu, kdy dochdzi k sekuritizaci tématu
obchodovani s lidmi tim, Zze MV tomuto tématu piipisuje pomérn¢ dilezitou véhu a to
pfedevsim v rdmci tématu organizovan¢ho zlo€inu (mySleno predevSim mezinarodniho OZ).
Na zdklad¢ toho musi existovat samostatné oddéleni, které se tomuto tématu vénuje a
vySetiuje ho na celostatni urovni. MV vSak tuto vahu piiklada proto, Ze se rozhoduje na
zaklad¢ dat, které jim zasilaji pravé zaméstnanci ztéchto oddéleni, kteti vykazuji svou
aktivitu a praci do pravidelnych reporti pro MV. Tyto vykazy jsou vSak v mnoha pfiipade
vypliovany tak, aby prezentovalo co nejlepsi obraz danych pracovnika (vySetiovatel NCOZ
14.11.2016). V dtsledku ztraty agendy by totiz doslo ke sniZzeni tabulkovych mist, a tim i ke
ztrat€¢ finanénim prostfedkiim. Tim se dostdvame do kolotoce, v kterém jde predevSim o
ur¢itou moc (drzet ur¢itou agendu) a z toho vyplyvajici penize, a na zaklad¢ toho pak muiize
dochazet k sekuritizaci tématu nebo v ptipad¢ obchodu s lidmi k jeho drzeni v sekuritizaénim
diskurzu jako organizovaného zlocinu.

Jak uz bylo naznaceno vyse, obchod s lidmi je u policie také vniman v Gzké spojitosti
s problematikou migrace. Odbor V3, ktery se na celorepublikové urovni zabyval
vySetfovanim trestného ¢inu obchodovani s lidmi, se do roku 2014 skladal ze tfi odd¢€leni, jak
jiz bylo vySe popsano. Jednim z dvou oddéleni, které po roce 2014 pokracovalo ve své

¢innosti, je 1 oddéleni nelegdlni migrace. Na zaklad¢ informaci zrozhovoru s byvalym
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vySetfovatelem z odd€leni V3, mi byly poskytnuty informace, Ze je toto oddéleni v soucasné
dob¢ brano jako stézejni a to predev$im ve vztahu k soucasné migracni krizi (Vysetfovatel
NCOZ 14. 11. 2016). Dnes je tento odbor nazvan ,,odbor obchodu s lidmi a nelegalni
migrace®. Fakt, Ze jsou tyto dvé problematiky spojeny v jednom odboru, odkazuje na jejich
vnimani jako ptibuznych obori, které maji mnoho spole¢ného a jsou cCasto vzajemné
propojené. Na druhou stranu téma nelegalni migrace jako soucast trestného ¢inu obchodovani
s lidmi je velmi té€Zce uchopitelné. Odd¢leni nelegélni migrace v ramci NCOZ by se méla
zabyvat predev§im trestnym c¢inem prevadécstvi, ktery se Casto déje v organizovanych
skupinach. Z hlediska konceptu rizika jsou migranti brani jako potenciondlni ob¢ti
obchodniktl a tudiz jako rizikova skupina. Jako zranitelna skupina jsou oznaceni cizinci, ktefi
se budou na tzemi Ceské republiky dlouhodobé zdrzovat a ktefi by se mohli stat obéti
obchodu s lidmi, stejné tak i aktéry, kteti s obchodniky spolupracuji. Tento pfistup potvrzuji i
zavazné pokyny policejniho prezidenta (2010), které nafizuji vénovat zvySenou pozornost
béhem vykonu sluzby policisti na mista, kde jsou zaméstnavani cizinci a specialistim
krajskych odborii vést ptehled objektl, kde jsou zaméstnavani cizinci (Martini 2010). Dale je
doporuceno vénovat zvySenou pozornosti zafizenim, kde tito cizinci bydli ale i na rizné
organizace a zafizeni, které se soustfed’uji na jejich integraci (Ministerstvo vnitra CR 2016:
16).

V oblasti prostituce mizeme vidét stejny instituciondlni problém na trovni Policie
CR, jak to bylo popsano u migrace. Oddéleni ,kuplifstvi“ zde spadd pod problematiku
obchodu s lidmi. Na druhou stranu fada policistil v otazce kuplifstvi obchod s lidmi nevidi a
jejich pohled je vice pragmaticky ve smyslu ,, holky k tomu nikdo nenuti a kolik si s kym
domluvi za prondjem pokoje, je jejich vec* (vySetfovatel A. Z. 14. 11. 2016). Na druhou
stranu mista, kde je provozovana prostituce, jsou stdle vnimana jako prostiedi, kde muze
dochazet k obchodovani s lidmi a kterym by méla byt vénovana zvySena pozornost ze strany
policistii a stejn¢ jako v pfipadé zaméstnavani cizincli jsou specialisté krajskych odbort
povinni vést prehled objektli a mist, kde je provozovana prostituce. Vedle toho pozaduje
policejni prezident, aby ve zpravach o situaci v oblasti obchodovani slidmi vedle
charakteristiky trestné ¢innosti obchodovani s lidmi i informace o situaci v oblasti prostituce

(Martint 2010).

3.2 Neziskové organizace

Nejvyznamnéjsi neziskovou organizaci vénujici se problematice obchodovani s lidmi

v CR je bezpochyby La Strada CR, jejiz aktivita se pIné soustfedi na tento problém a snaZi se
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o komplexni sluzby, které jsou v tomto prostedi potieba. Existuji zde i dalsi organizace, které
se vénuji tomuto tématu v ramci svych dalSich aktivit. Jako je Arcidiecézni charita Praha,

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a Rozkos bez rizika, o.s.

3.2.1 Arcidiecézni charita Praha

Kfest'anské neziskova organizace poméaha mimo jiné i obétem obchodovani s lidmi ¢i
migrantim. Poradna Magdala poskytuje socidlni poradenstvi a nabizi obétem obchodu s lidmi
potfebnou pomoc. Zaroven je provede procesem, ktery jim pomulze dostat se z tizivé situace

(Poradna Magdala 2016).

3.2.2 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie poskytuje bezplatnou pomoc a ubytovani lidem, ktefi se stali obéti obchodu
slidmi a vykofistovani na trhu prace. V centrech v Praze a Plzni poméhaji obétem
s vyfizenim dokladii, poskytuji pravni poradenstvi a zdravotni pomoc (Pomoc obétem

obchodu s lidmi 2016).

3.2.3 Rozkos bez rizika, o.s.

Tato neziskovad organizace se zaméfuje predevSim na pracovnice v sexudlnim
byznysu, kde se svou aktivitou snazi o zmenSeni socialnich a zdravotnich rizik, kterymi
mohou byt ohrozeny pfedevSim zeny pracujici v sexbyznysu. Poskytuje odborné socialni a
terapeutické poradenstvi ptfipadnym obétem trestnich ¢inli i pravni informace (Kdo jsme?

2010-2013).

3.2.4 La Strada Ceska republika, o.p.s.

Tato nevladni neziskovéa organizace je jedinou specializovanou organizaci, ktera se
soustfedi vyhradné¢ na poskytovani pomoci obchodovanym a vykofistovanym osobdm
v Ceské republice. Poskytuje socialni sluzby klientim a pracuje v terénu, kde se snazi §ifit
materidly organizace s cilem informovat osoby z cilové skupiny o jejich pravech a o
moznostech feSeni obtizné zivotni situace, dale se vénuje prevenci a vzdélavani. Ve vztahu ke
statnim autoritdm se snaZzi o systémové ¢i legislativni zmény s cilem pfedchazet obchodovani
s lidmi a vykofistovani a chranit prava a zajmy cilové skupiny (O nds 2015). La Strada je
uvedena jako dulezity partner pro statni instituce (pfedevSim Ministerstva vnitra a
Ministerstva prace a socidlnich véci) a to od pocatku komplexnéjsiho feseni problému
obchodovani s lidmi, které bylo reprezentované v prvni strategii zroku 2003, kterd se
zabyvala pouze sexualnim vykofistovanim. Je zde vedena jako organizace, kterda zaujima

pfedevsim funkci informatora o problematice a prevence (Ministerstvo vnitra 2003: 17). Jako
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partnera ji vnimé i Policie CR, ktera uvedla, 7e La Strada je jednim z hlavnich aktérti pii
identifikaci trestného ¢inu obchodovani s lidmi, které jim pteddvaji podnéty pro zahajeni
vySetiovani (VySetfovatel NCOZ 14. 11. 2016).

Na rozdil od statnich instituci se neziskovéa organizace La Strada na obchod s lidmi
diva optikou obéti. Soustfedi se na dané¢ho €loveka a na jeho situaci. Zajima ji predevsim to,
jakym zplisobem zkuSenost s obchodovanim poznamenala jednotlivé osoby, co zazili a jak
jim mohou pomoci v navratu do bézného Zzivota. Netesi tedy tento problém ve vztahu ke
spolecnosti ale k jedinci. V Sir§Sim méfitku se zamétuji pouze na preventivni ¢innost, ktera se
orientuje na celou spole¢nost (Socialni pracovnice La Strada 09. 11. 2016).

Ptistup neziskovych organizaci se v identifikaci obéti od statnich instituci mize lisit, a
to predevsim z toho dlivodu, ze je jejich konceptualizace tématu o néco Sirsi a nedozaduji se
podlozenych ditkazli. La Strana naptiklad na svych strankéach uvadi, ze problém opatieni proti
obchodovani s lidmi, které nastavuje stat, je ten, Ze klade diiraz pfedevSim na stihani
pachatelt nebo pachatelek a dale se soustfedi pfedevS§im na ochranu statu pred nezadouci
migraci, nez aby se soustfedili na obé&t’. Tento pfistup je organizaci vniméan negativné a jeho
uplatiiovani je vniméno jako upfednostiiovani statu na tikor ochrany prav rizikovych skupin a
obchodovanych osob (Advokaéni a lobby aktivity 2015). Neziskové organizace tedy mohou
identifikovat obchodovanou osobu, ktera vSak nemusi stoprocentné odpovidat definované
obéti podle trestného ¢inu dle ust. § 168 TZ obchodovani s lidmi (Kutalkova 2010: 38).
Neziskové organizace naopak o obé¢ti, nebo jejich slovnikem klientovi, nepochybuji a
k identifikaci jim staci pouze jejich ptibeh, ktery vykazuje urcité charakteristiky obchodovani
s lidmi. Klient jim musi vypovédét, ze se dostal do situace, kdy ,,délal néco, co nechtel délat*
nebo ze mu za jeho praci nebylo zaplaceno ¢i mu byla vyplacena pouze minimalni Cast
vydélku, nebo bylo mu vyhrozovéno, kdyz chtél z prace odejit nebo vSe nahlasit atp. Klicové
je, aby zde byla struktura obét’, pachatel a zisk, ktery pachatel z aktivit obéti profituje
(Socialni pracovnice La Strada 9. 11. 2016). Existuje zde néco, co bychom mohli nazvat
,presumpci obchodovani®, ktery je zalozen na lidskopravnich standardech, které tikaji, ze
pokud by existovalo jen sebemensi podezieni, ze osoba byla obchodovana, musi ji byt
zarucena alespon zakladni asistence a zaroven poskytnuta urcitd doba na rozmyslenou, béhem
které se rozhodne o spolupraci s relevantnimi organy (Kutalkova 2010: 38).

Neziskové organizace svij pohled na problematiku artikuluji predevsim skrze obéti,
kde se snazi skrze politiku soucitu prezentovat tento problém jako zlo€in, ktery je pachan na
lidech, ktefi se dostali do tizivé situace. Ve vétSiné ptipadl je prezentovan jako problematika

sexualniho a pracovniho vykofistovani. Z pohledu La Strady je vSak velmi dilezité rozliSovat
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mezi nucenym poskytovanim sexudlnich sluzeb (prostituci) a poskytovanim sexualnich sluzeb
se souhlasem doty&né osoby, které je chapano jako legitimni zdroj obZivy (La Strada CR
2015). Na druhou stranu se témét vyhyba spojovanim s organizovanym zloC¢inem. Dle
zkuSenosti socidlni pracovnice La Strady (09.11.2016) je stav, kdy je obchod s lidmi
oznacovan jako organizovany zlocin, ve vysledku kontraproduktivni. Je pochopitelné, Ze tato
agenda musi byt v rdmci represivnich organti nékam ptidélena, avSak jeji onalepkovani jako
organizovaného zlo¢inu ve vysledku Skodi. A to pfedevS§im v prezentovani tohoto tématu,
které se snazi o urCitou prevenci a také v otdzce urcité sebeidentifikace obéti. Ve vztahu
k otazce konstrukce obchodu s lidmi je totiz dulezité zminit, Ze tito lidé se v mnoha ptipadech
za obéti trestného ¢inu nechapou a uz viibec ne jako obéti organizovaného zloc¢inu, o kterém
maji naprosto jinou pfedstavu. Absence sebeidentifikace pak ukazuje na fakt, Ze je toto téma
vefejnosti vnimano jinak, nez jaka je ve skuteCnosti realita. To pak klade jeSté vétsi
zodpovédnost na relevantni subjekty, aby tyto osoby spravné identifikovali (Kutalkova 2010:
65). Tento diskurz je viditelny i v preven¢ni aktivité organizace La Strada CR, ktera se
v rdmci prevence zaméiuje i na sttedni Skoly, kde o obchodovani s lidmi mluvi se studenty a
vysvétluje jim, co si pod timto pojmem maji predstavit. Jsou jim prezentovany piedevsim
ptiklady, kdy studenti odjeli do zahrani¢i pracovat a za jejich praci jim nebyla vyplacena
domluvena mzda, tito lidé se kvili Spatné finan¢ni situaci nebyli schopni z prace vymanit a
odcestovat zpatky do Ceské republiky nebo véfili slibim zaméstnavatele, e brzo zaplati, a
proto vtomto stavu setrvali. DalSim klasickym ptikladem, ktery La Strada prezentuje, je
ptiklad mladé divky, kterou poprosi jeji pfitel, jestli by se nemohla parkrat ,,prodat®, aby se
zlepsila jejich finan¢ni situace. Timto se snazi vyvratit predstavu, Ze se jedna o sofistikovanou
organizovanou kriminalitu, ktery je jim velmi vzdaleny, a proto o ném ani nepfemysleji jako o
realné situaci, do které by se mohli sami dostat.

Diskurz tykajici se migrace je u neziskovych organizaci vyrazny hlavné ve vyro¢nich
zpravach, kde uvadi nejcetnéjsi narodnostni zastoupeni osob, které vyuzili jejich sluzeb (La
Strada 2015). V tomto ohledu vyuzivaji i neziskové organizace urCitych nastroji risk
managementu, a to predevSim v ramci jejich preventivnich aktivit, kde vyuzivaji urcitych
typologizaci potencionalnich obé¢ti, za které jsou velmi casto oznafeni pravé migranti

pochazejici z chudsich zemi, neZ je Ceska republika (Buréikova 2006: 5).
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3.3 Dalsi organizace
3.3.1 Mezinérodni organizace pro migraci — IOM

IOM funguje na mezivladni trovni a v Ceské republice piisobi od roku 1998.
Zamétuje se predevSim na bezpeénou migraci osob. Role této organizace je dulezita
ptedevsim pfii tzv. dobrovolnych névratech do zemé ptivodu. IOM byla také organizatorem
zatim jediné masivni celorepublikové kampané, ktera byla zaméfena na prevenci obchodovani

se zenami v roce 2000 (O nas IOM; Bandit, Kutalkova 2015: 14).
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4. Spoluprace mezi jednotlivymi aktéry

Berger a Luckmann (1999: 68) upozoriiuji, Ze instituce tvoii provazany celek, jehoz
pochopeni je mozné skrze analyzu ,,védéni“, které maji oni sami o tomto institucionalnim
fadu. Analyza vzijemné spolupriace pro pochopeni konstrukce tohoto tématu je klicova.
Ministerstvo vnitra si zaklad4 na tom, Zze aktivné propojuje statni a neziskovy sektor a vytvari
tak Siroky prostor pro diskuzi (Ministerstvo vnitra 2012: 3). Od roku 2008 existuje tzv.
Meziresortni koordinacni skupina pro oblast boje proti obchodu s lidmi, kterd funguje jako
prostfedek pro vyménu informaci a koordinaci aktivit v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
(Ministerstvo vnitra 2012: 6). Mezirezortni koordinacni skupina pro oblast boje proti
obchodovani slidmi je dikazem, Ze jednotlivi aktéfi spolu komunikuji a snazi se
problematiku fesit na zaklad¢ spolecné diskuze. Na druhou stranu MV pfizndva, Ze ma stale
nedostatky ve spolupraci se subjekty, které pracuji s obyvateli ze socidlné vyloucenych
oblasti, které jsou vSak zaroven identifikovany jako nejvice rizikové. Velmi problematicka je
také spoluprace se soukromou sférou, ktera ziistava organy statni spravy témef nepovsimnuta.
Jsou to napftiklad riizné agentury prace atp. Ty jsou problematické predevs§im z toho diivodu,
7e nucena prace se odehrava ve vétsin€ pripadl v prostiedi soukromého sektoru (Ministerstvo

vnitra CR 2015: 20, 21; Ministerstvo vnitra 2012: 12).

4.1 Mezirezortni koordina¢ni skupina pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (MKS)

Vznik Mezirezortni koordinacni skupiny v roce 2008 je vniman jako prilomovy v boji
proti obchodovani s lidmi. Skupina je koordinaénim organem vlady Ceské republiky pro
oblast boje proti obchodovani s lidmi, pfedsedou je vzdy ministr vnitra a skupina je oficialné
prezentovana jako jeho poradni organ k tomuto tématu (Vlada CR 2008). Vykonnym Fizenim
je vSak povéfen prvni ndméstek ministra vnitra. OBPPK je hlavnim organizatorem, ktery
zajiStuje organizacni zaleZzitosti, jako je rozesilani pozvanek a piiprava programu. Slozeni

zastupeti®, ktef v této skuping participuji, ukazuje, Ze jde o prifez jak statnimi institucemi, tak

* Meziresortni koordinaéni skupina se sklada ze zastupci: Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra CR; Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR; Odboru
bezpegnostniho vyzkumu a policejniho vzd&lavani Ministerstva vnitra CR; Spravy
uprchlickych zafizeni; Ministerstva spravedlnosti CR; Ministerstva 3kolstvi, mladeze a
t&lovychovy CR; Ministerstva zdravotnictvi CR; Ministerstva zahrani¢nich véci CR;
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi; Institutu pro kriminologii a socialni prevenci; Ministerstva
prace a socialnich véci CR; Policie CR; Rady vlady CR pro narodnostni mensiny; Rady vlady
CR pro lidska prava, Rady vlady pro rovné piileZitosti Zen a muzi; Mezinarodni organizace
pro migraci Praha; La Strada CR; Arcidiecézni charita Praha (Projekt Magdala); Diakonie
Ceskobratrské cirkve evangelické; Rozko§ bez rizika (Ministerstvo vnitra 2012: 9).
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nevladnim neziskovym sektorem. Jsou zde zastupci vSech organizaci, kterych se tato
problematika alesponi trochu dotyka. Jde z toho vSak také vycist, ze se otdzka obchodovani
s lidmi v Ceské republice dotyka oblasti, jako je nelegalni migrace, vnitini bezpe¢nost a
kriminalita, problematika mensin, rovnosti pohlavi a prostituce.

Tato skupina se schazi minimaln& dvakrat do roka a jeji néplni je koordinovat aktivity,
které vyplyvaji z relevantnich dokumentli, kde mezi nejzésadnéjsi patii narodni strategie
v boji proti obchodovani s lidmi. Tato koordina¢ni skupina mimo jiné vytvaii prostor pro
vzajemné informovani o soucasné situaci a probihajicich aktivitach. Je to urcité forum, kde
Clenové diskutuji a sdileji vlastni poznatky a zkuSenosti pod dohledem MV. Jednotlivi
zastupci zde mohou piedkladat rizné navrh a doporuceni, jakd opatfeni by méla byt pfijata.
Clenové skupiny také pripravuji podklady pro kazdoroéni zpravu o obchodovéni s lidmi.
Clenové zasilaji OBPPK informace a své &innosti a poznatky z vykonu své praxe, potazmo
urcité statistiky, kterymi disponuji. MV tedy ziskdva informace téméf ze vSech moznych
zdrojti, které se v CR touto problematikou zabyvaji a znich pak nasledn& tvoii vyro¢ni
zpravy, které se snazi reflektovat data ziskana od vSech relevantnich aktéra, které se zabyvaji
uréitym vysekem v ramci obchodovani s lidmi. Tyto informace pak také slouzi jako podklad
pro tvorbu strategii (Jana Kotrbova OBPPK 07. 12. 2016). Vyro¢ni zravy pak preklada
tajemnik MKS mistrovi vnitra a slouzi jako vychozi dokument pii ukladani priorit a ukold
MKS pro dalsi rok (Obchod s lidmi — pomoc obétem 2016).

Pokud z diskuze vzejde potieba fesit néjaké téma, domluvi se zde izeji vymezena
skupina, kde se fesi jiz jeden aktualni problém. Ta se schazi na tzv. koordinacnich schiizkéch,
kde se operativné fesi aktudlné nastalé problémy a stejné jako MKS slouzi k rychlé vyméné
aktudlnich informaci (Obchod s lidmi — pomoc obétem 2016).

Vedle MKS funguje od roku 2000 také Meziresortni organ pro potirdni nelegélniho
zamg&stnavani cizinci (MOPNZC), ktery je svolavan MPSV a ktery mé za ukol koordinovat
aktivity, které se na centrdlni Grovni vénuji boji proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu.
V oblasti spoluprace je také dulezitd platforma Analytického centra pro ochranu statnich
hranic a migraci (Anacen), jehoz koordinatorem je odbor azylové a migracni politiky MV.
Hlavnim ukolem je spoluprace a vyména informaci mezi organy, které se vénuji problematice
ochrany statnich hranic a fizeni mezinarodni migrace. Do platformy je mimo MV zatfazena i
Policie CR, Ministerstvo zahraniénich véci CR, MPSV, zpravodajské sluzby a Generalni

reditelstvi cel (Ministerstvo vnitra 2012: 8-10).
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4.2 Program podpory a ochrany obé&ti

Ztizovatelem Programu je Ministerstvo vnitra, které cely Program administruje a také
financuje jeho ¢innost ze svého rozpoctu. Odpovédnost mé Odbor prevence kriminality, ktery
koordinuje jeho aktivity. Faktickym vykonavatelem jsou neziskové organizace spolu s Policii
CR, které zafazuji identifikovana obéti do Programu. Neziskové organizace se pak dale staraji
o ubytovaci kapacity a poskytovani socidlnich sluzeb obétem. Ministerstvo vnitra na
financovani Programu vypisuje vefejnou zakéazku, kterd je vSak zdiivodu bezpecnosti
nevetejna. Ta byla pro soucasné obdobi vysoutéZena jednou z neziskovych organizaci, ktera
se vénuje problému obchodovani s lidmi v ¢eském prostredi, ta je na zakladé¢ smlouvy dale
domluvend s dal§imi organizacemi na poskytovani dodavek sluzeb. Tento zplsob nahradil
(Kotrbova OBPPK 07.12.2016).

Program podpory a ochrany obéti je urcen pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let a
je ztizen za cilem podpory obé&ti béhem trestniho fizeni, proto je také podminén spolupraci s
OCTR. V ramci Programu mohou obéti vyuzit nabidnuté ubytovani, psychologickou pomoc,
pravni asistenci, zdravotnickou pomoc, sluzby advokéta nebo vyuzit Program dobrovolného
navratu, pokud se rozhodnou, Ze necht&ji déle setrvavat na izemi CR a chtgji se vratit zpét do
zem¢& puvodu (Ministerstvo vnitra 2016a: 15). Posledni Nérodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi tento Program podpory a ochrany obéti vyzdvihuje jako dillezity nastroj
v boji proti obchodovéni s lidmi, ktery funguje jako pomoc obétem obchodu s lidmi. Ve
strategii je vSak prezentovan predevSim jako dobry zdroj dat, ktery informuje o narodnosti
identifikovanych obéti (Ministerstvo vnitra 2016: 15, 16).

Pokud se obét dostane od Programu, je ji poskytnuta Sedesatidenni lhita na
rozmyslenou, kde se rozhodne, jestli bude ochotné spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim
fizeni. V piipadé Ze se bdhem této lhiity rozhodne, Ze nechce spolupracovat s OCTR, musi,
v ptipadé e nema platné povoleni k pobytu, opustit tzemi CR, jinak by zde pobyvala
nelegalné. V tomto piipad¢ jsou zde mechanismy pomoci, jako je tzv. dobrovolny néavrat na
izemi pivodu. Za tento systému pomoci a navraceni ob&anti Evropské unie byla Ceska
republika podle MV i n&kolikrat ocenéna (Ministerstvo vnitra CR 2016: 3). Pokud by v§ak
tato osoba, kterd zaZila obchodovani s lidmi, zistala na tizemi CR i po zmifované lhité a
nespolupracovala s OCTR, byla by zde nelegaln&. Piisluiné organy by ji pak vnimaly jako

nékoho, kdo porusuje pravo a podle toho by také konaly. Po uplynuti lhiity na rozmyslenou a
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nasledné nespolupraci® se tedy z obéti obchodovani s lidmi. kterd ma narok na ochranu a
socialni sluzby, stava nelegdlni migrant, jehoz prava jsou omezena. Strategie z roku 2003
vSak zdOraznuje, ze je , v zdjmu vSech zucastnenych®, aby doslo k co nejrychlejsimu
informovani Policie CR o obéti, ktera by méla vstoupit do Programu pomoci ob&tem. A to
proto, aby mohla co nejrychleji proSettit vSechny okolnosti pfipadu a tedy i rozhodnout o tom,
7e je osoba skute¢né obéti obchodovani s lidmi. Tento mechanismus ma zabranit zneuzivani
programu. V tomto piipad¢ je osoba provéfovana, jestli byla opravdu vykofistovdna nebo
jestli neni dokonce nasazena do prostfedi zlo¢ineckou organizaci (Ministerstvo vnitra 2003:
41). Vramci tohoto postupu je tedy k obéti pfistupovdno se skepsi a zdvisi pouze na
vySetfovatelich, jak jejich situaci posoudi. Cizineckd policie, kterd s danou osobou zahgjila
prestupkové fizeni o nezikonném vstupu na uzemi Ceské republiky, ho ukonéi pouze
v piipadé, ze se jednoznacné prokaze, ze dana osoba je obét obchodovani s lidmi
(Ministerstvo vnitra 2003: 42). V sou¢asné dobé se tato podminénost spolupraci s OCTR
velmi diskutuje. Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi, ktery by méla
byt béhem roku 2016 ratifikovana, zavadi povinnost, aby zafazeni do Programu podpory obé&ti
nebylo podminéno (Rada Evropy 2005). AvSak podle vyjadieni vlady je tato povinnost
splnéna pravé jiz zmifiovanou $edesatidenni lhiitou na rozmysleni (Vlada CR 2016). Tato
Ihtita je opravdu pomérné nadstandartni, dle povinnosti vyplyvajicich z Umluvy Rady Evropy
by méla byt minimalné tficetidenni (Rada Evropy 2016). Nic to vSak neméni na faktu, ze po
uplynuti této lhity musi klient tento program opustit, coz mize jeho situaci velmi ztizit.
V Programu se tedy misi politika soucitu s politikou rizika, kdy je k urc¢ité osobé pfistupovano
jako k obéti, které je potfeba pomoci, avSak pouze po urcitou dobu, po jejiz uplynuti se mize
obét’ ocitnout v pozici osoby porusujici pravo. Nad humanitdrnim pfistupem zde pievazuje
ptistup, ktery je vice orientovany na represi a v kone¢ném dusledku se vice soustfedi na

potrestani vinika nez na navraceni lidskych prav obchodované osobg.

’ Situace vznika, i pokud osoba spolupracuje, aviak jiz neni schopnd poskytnout dalsi
pfinosné informace nebo pokud bylo trestni stihani s jakychkoli divodi ukonceno Cci
odlozeno.
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5. Vystupy a nastroje jednotlivych aktériu

Podle Mitchella Deana jsou jednou z dllezitych dimenzi analyzy vystupy ,,vladnuti®,
jako jsou napfiklad riizné strategie. Neméné dulezité jsou i kvantifikované vystupy
jednotlivych aktérd, skrze které mohou prezentovat svou odvedenou praci, nebo naopak
mohou slouzit k obhdjeni nastavenych priorit a tikoli. Déle jsou kli¢ové i jednotlivé néstroje a
taktiky, které jednotlivé autority ustanovuji (Dean 2010: 41 — 43). Znalost pravé této
institucionalizace a nastrojii jednotlivych uradli povazuje za klicové k pochopeni konstrukce
reality 1 Didier Bigo (2002: 323). Nasledujici kapitola proto predstavi strategické dokumenty
MYV od roku 2003 a ukaze, jak se proméioval oficidlni pfistup k tomuto tématu a piedev§im

jak v nich byly zastoupeny jednotlivé sekuritizacni typy.

5.1 Strategické dokumenty Ministerstva vnitra CR

Jak jiz bylo zminéno, za koordinaci aktivit v oblasti boje proti obchodovan s lidmi
zodpovida Ministerstvo vnitra, to je pak dale zodpovédné 1 za plnéni ukoll, ktery vyplyvaji
boje proti obchodovéani s lidmi, kterd zadava ukoly vychézejici z nastolenych priorit

(Bezpecnostni politika 2016).

5.1.1 Vyvoj konceptu obchodovani s lidmi od roku 2003

Prvni strategie, kterd se vénovala tomuto tématu, vySla vroce 2003, byla vSak
orientovanda pouze na sexudlni vykofistovani, jak vypovida i jeji ndzev Narodni strategii boje
proti obchodovani s lidmi za i¢elem sexuélniho vykofistovani v Ceské republice. Tento prvni
materidl byl pomérné jednostranné posazen a to i z pohledu genderové problematiky. Jako
obéti jsou zde vyhradné zminovany pouze Zeny, které jsou nuceny k prostituci. V této strategii
se odréazi ur€ita nezkuSenost s timto tématem a silné ovlivnéni tzv. Natasinym piibéhem, ktery
je v této praci jiz vysvétlen vySe. Diky tomuto pfistupu se diskuze v rdmci problematiky
obchodovani s lidmi se velmi rychle spojila s jednoduchou asociaci sexbyznysu. To bylo
zpusobeno piedevsim legislativou, ktera az do roku 2004 znala pouze trestny ¢in obchodovani
s lidmi za uéelem pohlavniho styku (Siméakova 2005). NezkusSenost v této problematice
dokazuje 1 fakt, ze hlavnim cilem této strategie bylo ,,zmapovat dostupné informace o
problematice obchodu s lidmi v Ceské republice, zhodnotit legislativni a administrativni
podminky pro trestné pravni postih pachatelii obchodu s lidmi a reSeni postaveni obéti a
navrhnout efektivni opatreni ke zlepSeni situace.” (Ministerstvo vnitra 2003: 5). V prvni

strategii je také velmi siln€ vyzdvihovéna role Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
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Sluzby kriminalni policie a vysetiovani (UOOZ SKPV), piedeviim odboru obchodu s lidmi
(Ministerstvo vnitra 2003: 21). To ukazuje také na chapani této problematiky jako oblasti,
kterd je soucasti organizovaného zlofinu a ma byt tak i vySetfovana. Po této strategii
nasledoval prvni dokument Ministerstva vnitra, ktery se jiz soustfedil na obchod s lidmi jako
na oblast, do které spada vice podob tohoto trestného ¢inu. Nasledujici ndrodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 - 2007) se stale soustiedila pfedevsim na sexudlni
vykofistovani a az pak dale na ,,dalsi formy obchodu s lidmi*“, jako je nucena prace, domaci
prace, nuceni k zebroté¢ ¢i pachani trestné Cinnosti (Ministerstvo vnitra 2005: 12). Prave
vnimani problematiky nucené prace se od roku 2003 zasadné proménilo. Dokument z roku
2008 pfistupuje k nucené praci jiz jako k problému, ktery je potieba feSit a ktery musi byt
samostatné a jasné¢ vymezen. Hlavni ukol, ktery vzesel z tohoto dokumentu, bylo vytvofeni
MKS, kterd méla pfispét k vétsi spolupraci mezi jednotlivymi aktéry a vést tak
k oteviengjSimu diskurzu v této problematice. Obchod s lidmi se tak piesunul z problematiky
organizované¢ho zlo€inu v oblasti sexudlniho vykofistovani do SirSiho interdisciplinarniho
zloc¢inu“ €1 dokonce jako jedna znejvynosnéjSich forem mezindrodniho organizovaného
zlo¢inu a je ptipodobiiovan k obchodu se zbranémi a drogami (Ministerstvo vnitra CR 2008:
3, 5) a tato identifikace pretrvava dodnes (Obchodovani s lidmi 2016). Nasledujici narodni
strategie pro obdobi 2012-2015 pokracuje v pfikladani vétsi vahy pracovnimu vykofistovani
a upozoriuje na stereotypni vnimani profilu obéti, které se na zdklad¢ praxe nepotvrdilo
(Ministerstvo vnitra 2012: 5). Tato strategie si také vyty¢ila jako cil ratifikaci Umluvy Rady
Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi, kterd pfindsi nékteré dulezité zmény
predevsim v oblasti ochrany obéti. Tento cil mel byt splnén béhem roku 2013, avsak teprve
v druhé poloviné roku 2016 jde vladni navrh na ratifikaci této Umluvy do Parlamentu CR.
Jako paty vitadé vySel vroce 2016 nejnovejsi strategicky dokument - Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016 — 2019. Za sviij
cile si klade ,,potlaceni trestné ¢innosti obchodovani s lidmi“. Zaroven se soustfedi na dvé
priority zajmu, a to je boj proti pracovnimu vykofistovani a boj proti obchodovani s détmi
(Predkladaci zprava 2016). Strategie vinima obchod s lidmi jako riziko, které se musi fesit a to
nejlépe jeho predchidzenim. Velky duraz je kladen na pomoc obétem, kterda je jednou
z dilezitych soucasti soucasné strategie. AvSak pfiznadva obtiznost tento jev piedvidat a to
pfedevsim proto, Ze se nemtize zcela spolehnout na statistiky, které jsou zavislé predev§im na

policejni praci pfi rozkryvani této ,latentni* trestné ¢innosti. Obtizné je také to, Ze na zakladé
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préace Policie CR a soudnich rozhodnuti ,,pachatelé* méni sviij modus operandi* (Ministerstvo
vnitra CR 2016).

Jako prioritni byl zvolen boj proti pracovnimu vykofistovani a postih pachatelt. Pravé
postih je jednou z nejproblematictéjSich Casti v boji proti tomuto fenoménu. Strategie
pfiznava problém konceptualizace pracovniho vykoftistovani, kdy je obtizné najit hranici mezi
porusovanim pracovnich podminek a obchodem s lidmi, tedy pracovnim vykofistovanim,
nucenou praci atp. Definiéné se pak za nejvice problematické povazuje ustanoveni ,,jiné
formy vykofistovani®“. Hlavni pfekdzkou je predev§im dikazni nouze a neochota
poskozenych vypovidat, se kterou se potyka Policie CR a dale slabé kompetence inspektort
prace (Ministerstvo vnitra CR 2016: 11-12). Druhou prioritou MV je jiz zmiiiovany boj proti
obchodovéni s détmi’, a to z diivodu Ze vice neZ polovina obéti identifikovanych Policii CR
za sledované obdobi byly déti, vtomto piipadé se jednd ve vétSin€ pripadd o sexudlni
vykofistovani ¢i vyrobu pornografie, i kdyz existuji podezfeni i na dalsi formy, jako je
nucené zebrani ¢i krddeze (Ministerstvo vnitra 2016: 13-14).

Jako klicovy nastroj k dosazeni vysledkli v prioritnich oblastech je definovana
identifikace obéti, ktera je chapana jako ,,rozhodujici aspekt” pro poskytnuti adekvatni
pomoci. Strategie si klade za jeden z hlavnich cili zaméfit se na rozvoj mechanismt, podle
kterych je mozné ob¢ti identifikovat. Posileni identifikace obéti obchodu s lidmi bylo jako
hlavni odivodnéni vypracovani tkolu uvedeno v Sesti ulozenych ukolech ze tfinacti. Jako
klicové povazuje ministerstvo zvyseni schopnosti identifikovat potenciondlni obét’ odborniky,
ktefi se nachazeji v tzv. prvni linii (Ministerstvo vnitra CR 2016: 6, 15-16, 22-30).

Podle dokumentu se chce MV také zaméfit na posilovani kompetenci organti statni
spravy. Ufadim je tak zamysleno zvydeni jejich pravomoci, které by mélo piispét k
efektivngjiimu odhalovani obchodu slidmi vCR a to predeviim v oblasti pracovniho

vykofistovani a také ke zlepSeni vzajemné komunikace. (Ministerstvo vnitra CR 2016: 5).

5.1.2 Zpravy a reporty
Tato podkapitola se tedy bude snazit odhalit alespon urcitou ¢ast tohoto kolob¢hu.
Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality vydava také kazdoro&n&® Zpravu o
stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice, ktera si dava za cil poskytnout podrobné

informace o dané problematice na tizemi Ceské republiky. Popisuje tedy situaci a trendy

* Predevsim v oblasti pracovniho vykotistovani (Ministerstvo vnitra CR 2015: 6).
> Obéti mladsi 18 let.

® Od roku 2008.
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v této problematice, které byly vypozorovatelné z praxe jednotlivych aktért. Dalsi dulezitou
soucasti jsou pak krimindlni statistiky, které jsou podrobné rozpracovany podle jednotlivych
ukazateli a které jsou dulezitym ndastrojem fizeni rizik. V této zpravé jsou prezentovany i
statistiky od jednotlivych neziskovych organizaci, které¢ se obchodu s lidmi vénuji. La Strada
napiiklad piipravuje podklady pro Zpravu o stavu lidskych prav Ceské republice (pro Radu
vlady pro lidska prava) a pro Zpravu o stavu obchodovani s lidmi, kterou predklada MV
(Publikace a vystupy La Strada CR 2015). V neposledni fadé jsou zde tidaje i o socialnich
sluzbéch, které byly obétem poskytnuty, dale udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem ochrany na tzemi a vysledky finan¢niho Setfeni ve spojeni s obchodovani s lidmi.
Dulezitou soucasti reportu jsou i informace o prostituci jako souvisejici trestné ¢innosti. Jsou
zde detailni informace o mistech, kde se prostituce nejvice vyskytuje a v jaké formé.
Podrobna statistickd data informuji i o trestném &inu kupliistvi (Ministerstvo vnitra CR
2016a). To je pomérné v rozporu s posledni Narodni strategii, kterd se sexudlnim
vykofistovanim jako formou obchodovani s lidmi zabyva pouze okrajové. Naopak informace
o situaci v oblasti neopravnéného zaméstnavani cizinct, coz je prezentovano jako doprovodny
jev pracovniho vykofistovani, které posledni strategie urcila jako hlavni prioritu, jsou velmi
omezené. Zprava nabizi i urCitou charakteristiku ,,klienti* neziskové organizace La Strada,
kterd je genderové rozdélena. Neziskové organizace pak poskytuji podrobné statistické
informace ve svych vyro¢nich zpravach.
5.2 Proces tvorby Narodni strategie boje proti obchodovéani s lidmi v Ceské republice na
obdobi 2016 - 2019

Didier Bigo je presvédCen, Ze socidlni prostor, ve kterém profesionalové pracuji, je
polem, v kterém se uplatituje urcity druh sily a tento socidlni prostor oznacuje za oblast boje.
Zde si jednotlivé autority monopolizuji pravo na pravdu skrze spojeni urcité znalosti a jejich
moci, kterd jim jako autoritdm byla dana (Malksoo 2006: 457). Na zéklad¢ této teorie je
zalozena i analyza procesu tvorby Nérodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi v Ceské
republice na obdobi 2016 — 2019 a nésledné mezirezortniho pfipominkového fizeni (MPR)
poslednich dvou strategickych dokumentt tykajicich se boje v obchodu s lidmi. Koncepce
ministerstva vnitra tykajici se obchodu s lidmi vznikaly jako nelegislativni dokumenty
Ministerstva vnitra a musely samoziejmé projit i pfipominkovym fizenim, které finalni
podobu dokumentu od prvni verze zménilo. Dle vySe zminéné teorie bychom toto
pfipominkové fizeni tedy mohli nazvat oblasti ,,boje, kde se jednotlivé rezorty snazi ziskat

urcité agendy a politiky, za kterymi se skryvaji predevsim finance a nova personalni obsazeni.
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MPR je oficialni proces probihajici na vladni urovni, a umoZiuje viem rezortim
alespon uréitym zpiisobem ovlivnit predkladany dokument a to podle pravidel Vlady CR. O
néco zajimavéjsi je viak proces, ktery se odehrava jeité pred MPR, a ktery je ve vét§ing
ptipadt skryty a mnoho procest a vyjednani zde probihd neformalné. Na tvorbu strategickych
dokumentit miize mit vSak obrovsky dopad, proto se tato kapitola zamé&ii i na tento proces.

Predstaveni aktéfi a jejich vzajemny vztah, at’ uz v ramci kooperace ¢i naopak ve
stitetech v pfipominkovém fizeni, vytvafeji dohromady prostiedi, v kterém dochazi k
napliovani terminu ,,obchodovéni s lidmi“ v ¢eském kontextu a to pfedev§im skrze narodni
strategie, které jsou vrcholem ctyfletého snazeni v této oblasti. Proto je dulezité pochopit
proces, jak jsou vytvareny, na zaklad¢ jakych informaci a od jakych aktért, kdo koho a jak
ovliviluje. Z divodu slozitosti této problematiky slouzi k jasnéjSimu pochopeni vzajemnych
vztahG nasledujici infografika, kterd popisuje vnik posledni narodni strategie vedeny

Ministerstvem vnitra.
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Obrazek 1

Proces tvorby Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR
na obdobi 2016 - 2019 Ministerstvem vnitra CR

Mezirezortni koordinaéni
skupina

!

Pravidelné reporty

Separatni jednani s Kulaté stoly v ramci regionu

- Policie CR - La Strada

- Neziskové organizace - Specialisté krajskych feditelstvi SKPV
- MSMT - Exozitury UOOZ dnes NCOZ
- MPSV - Mistni inspektofi prace

Zpracovani dat a stanoveni priorit

f

Detaily priorit projednany s relevantnimi
aktéry

f

Stanoveni (kola

{

Intenzivni “neformalni™
vyjednavani o tom. co by zamteresovani
aktéfi byli ochotni pfijmout v rimei plnéni dkoll

Ukoly upraveny na zikladé vystupi z jednini

{

Mezirezortni piipominkoveé fizeni

f

Vyporadaini piipominek

'

Predlozeni Vladé CR

Zdroj: autor

Infografika ndm nabizi komplexni pohled na cely proces, ktery je sice v gesci MV,
avSak je ziejmé, ze je vysledkem Sirokého diskurzu mezi vSemi aktéry Mezirezortni
pfipominkové fizeni, které bylo analyzovano vyse, je vlastné az posledni instanci, nez jde
dokument na projednani V1ddé CR a slouzi uz jen jako posledni a formalni prostor pro
upravu. Nejvétsi prostor pro modelovani strategie je pii neformalnim jedndni mezi MV a
dal$imi aktéry, které probihd po stanoveni Ukolti Ministerstvem vnitra. Tyto ukoly jsou

stanoveny na zdklad¢ dat z velmi Sirokého pole. Nejenom po Ctyfi roky sbirané reporty a
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vyroéni zpravy z MKS, ale také kulaté stoly vramci regiond ¢i dalSi separatni jednani
s relevantnimi aktéry o tom, co povazuji za dilezité a jak danou problematiku vidi. MiZeme
tedy predpokladat, Zze stanovené ukoly v této fazi velmi dobie odrazeji realitu a praxi. Dalsi
fazi je vSak intenzivni bilaterdlni vyjednavani se zainteresovanymi stranami, které¢ by do
plnéni ukolti mely byt zapojeny. Vyjednavani se vede predevsim o tom, jestli jsou tito aktéfi
viibec ochotni pfijmout gesci za ptipravené utkoly, anebo do jaké miry se v jejich realizaci
chtgji angazovat. Na zéklad¢ vysledkll ztéchto jednani jsou pak jednotlivé ukoly dale
upravovany tak, aby spliovaly pozadavky vSech aktéri na proveditelnost. AZ po této fazi jde
dokument do oficidlniho mezirezortniho pfipominkového fizeni a po vypotadani zasadnich
pfipominek dale na schvéleni vlade.

Z tohoto procesu je jasn¢ viditelné, ze kliCovou casti pii tvofeni strategickych
dokumentil je neformdlni ¢ast bilateralniho jednani mezi MV a dalSimi aktéry. Zde probiha
domluva o ptesné podobé¢ tkoli a jejich akceptaci. To je vSak prostredi, které je skryté, a pro
jeho analyzu neexistuji volné pfistupnd data. Jedind pfistupnd data jsou o mezirezortnim

pripominkovém fizeni, proto se budu vénovat alespoii jeho vystupiim.

5.2.1 Mezirezortni pfipominkové fizeni Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi

v Ceské republice na obdobi 2016 — 2019

Piipominkového fizeni se zcastnilo dvacet instituci, vedle vSech ministerstev také
Bezpeénostni informaéni sluzba &i Utad pro zahraniéni styky a informace. Ty koncepci presly
bez pfipominek, zdsadni pfipominky byly vzneseny pouze od osmi ministerstev. Tyto
pfipominky je dalezité znat a analyzovat, protoze urceni priority je ve strategii klicové pro
dal$i vyvoj problematiky a koordinaci krokli na strategické tirovni, a proto by mély byt
vybirany na zéklad¢ analyzy peclivé shromazdénych informaci.

Ti’ zésadni pfipominky se tykaly piedev§im absence sexualniho vykofistovani
dospélych jako prioritni oblasti (Vyporadani zasadnich pfipominek 2016), v tomto pifipadé si
protife¢i 1 samotna koncepce, ktera informuje o tom, ze pravé tato forma obchodu s lidmi je
v Ceské republice nejvice zastoupena (Ministerstvo vnitra CR 2016: 7). Tato rozporuplnost
potvrzuje i zjisténi, ze v koncepci se objevuje pojem ,,sexudlni vykofistovani tfindctkrat a to
v sedmi ptipadech ve spojitosti se skuteCnosti, ze tento Cin je nejcastéjsi formou obchodu

slidmi na Uzemi Ceské republiky. Strategie dokonce uvadi, Ze sexudlni a pracovni

7 Tyto zéasadni piipominky vzneslo Ministerstvo zem&délstvi, Utad vlady CR — mistoptedseda vlady
pro védu, vyzkum a inovaci a Ministr pro lidskd prava, rovné pfilezitosti a legislativu (Vypotadani

zasadnich pfipominek 2016).
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vykotistovani jsou ,jedinymi formami obchodovani s lidmi identifikovanymi Policii CR*
(Ministerstvo vnitra CR 2016). Pfipominky k absenci sexualniho vykofistovani se tedy jevi
jako opodstatnéné a logické. Avsak jako hlavni priorita pro nadchazejici obdobi do roku 2019
bylo ponechdno pracovni vykofistovani. Na zéklad¢ zasadni pfipominky od Ministra pro
lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu zde byla doplnéna véta: , vSak nebudou ani
v nasledujicim obdobi opomijena opatreni v boji proti sexudlnimu vykoristovani a dalsim
formam obchodovani s lidmi. *“ (Ministerstvo vnitra 2016: 11).

Dalsi zasadni ptipominku mélo Ministerstvo prace a socialnich véci, které se striktné
ohradilo proti pivodnimu textu, ktery fikal, ze , Osoby podezrielé z pachani vyse uvedené
trestné cinnosti dle poznatkii P CR vyuzivaly rovnéz nepiehlednosti legislativy pri
zameéstnavani cizincii... “ Bylo vyzadovano vypusténi tohoto textu nebo jeho pireformulovani.
MPSV naopak tvrdilo, ze existuje komplexni legislativa, ktera tuto oblast upravuje, proto je
vyse uvedené tvrzeni nepravdivé (Vypotadani zdsadnich ptipominek 2016). Text byl nakonec
z koncepce opravdu vypustén a namisto toho zde byla vloZzena pouze informace o tom, Ze
obéti vykonavaly podfadnou praci za velmi nizkou odménu, a to ptedevsim proto, ze zde byla
vytvarena zavislost na ,,zamé&stnavateli“ tzv. dluhovou zavislosti a strachem ze ztraty
zam&stnani. Tak bylo zneuzito nevyhodného postaveni zahrani¢nich délnikt, ktefi byli
neznali jazyka a pravniho prostfedi (Ministerstvo vnitra CR 2016: 9). Pfipominka byla
zasadni, takZe musela byt vypotfadana a vyfeSena. Toto feSeni vSak zcela méni vyznam, ktery
piivodni sdéleni mélo mit. Pokud bylo na zakladé praxe pfisluiniki Policie CR ¢&i Inspektoratu
prace usouzeno, ze jsou zde urcité mezery v legislativé, mélo by to byt feseno a s urcitosti by
to mélo byt i soucasti tohoto strategického dokumentu, z kterého vyplyvaji zavazné kroky.
Nicméné vypusténim této véty se cely vyznam zménil tak, Ze nejvétsim problémem v oblasti
obchodniho vykofistovani cizincti v Ceské republice je jejich vlastni neznalost a zranitelnost,
namisto nepiehledné legislativy.

To, ze je Ministerstvo prace a socidlnich véci diilezitym aktérem v této problematice,
ukazuje 1 fakt, ze 1 v rdmci pfipominkového fizeni Narodni strategie boje proti obchodovani s
lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015, tedy piedposledniho strategického
dokumentu v boji proti obchodu s lidmi v CR, mélo opét rozsahlé zasadni piipominky. Bylo i
zaroven jedinym aktérem ze zUcCastnénych v pfipominkovém fizeni, ktery mél k tomuto
dokumentu zasadni pfipominku. Ta se tykala nékolika oblasti. Pfedev§im role nestatniho
sektoru, ktera jim pfiSla Spatné definovana, a pozadovali, aby bylo zdiiraznéno, ze je tento
sektor i neziskovy, této pfipomince vSak nebylo vyhovéno. Dale se ohradilo proti tomu, Ze by

v Ceské republice neexistovala moznost Cerpat nékteré specifické socidlni davky, proto
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pozadovalo upfesnéni toho, jaké moznosti jsou pro tyto obfany omezené a za jakych
podminek. Stejné tak zadalo, aby byla vyjmuta véta ,, Vytvoreni systéemového mechanizmu pro
zabezpeceni pomoci obcaniim ze zemi EU, kteri se na tizemi CR ocitli v tiZivé situaci v
souvislosti s vykonem prace” (Ministerstvo vnitra 2012: 18), kde tato vytvoreni spada do
gesce MPSV a aby byla nahrazena vétou: ,,Na zdaklade dostupnych dat popsat rozsah a
specifika probléemu obcanii EU ocitajicich se v nouzi a na zdklade toho navrhnout moznosti
Jjednotlivych resortit pri jejich reseni “ (Vyporadani zasadnich ptipominek 2012).

Na zakladé téchto poznatkii mizeme fict, Ze se institucionalni boj se v této oblasti
uréitym zpusobem jedine¢né transformuje. Prvotni pfedpoklad této teorie je takovy, Ze
jednotlivi aktéfi se snazi napiiklad o ziskdni urcité agendy pod sviij rezort, tak aby na jeho
feSeni ziskali vice penéz, pracovni silu nebo rozhodujici moc v ramci urcitého problému.
Prezentovany piiklad vSak ukazuje, Ze MPSV, kter¢ po MV mulzeme pokladdat za druhy
nejdulezitejsi urad v této problematice, se naopak urcité zodpoveédnosti snazi vzdat a namisto
feSeni potencionalnich chyb a mezer, které byly v rdmci praxe objeveny a jejiz feSeni by mélo
spadat pod tento rezort, se v ramci piipominkového fizeni snazi, aby poptavka po jejich

vyfesSeni ani nevznikla a oni se tak nemuseli potykat s tkolem na jejich vyfeSeni.
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6. Rozdéleni diskurz vs. praxe

Hlavnim aktérem diskurzu k tomuto tématu je bezpochyby Ministerstvo vnitra, které
je narodnim zpravodajem v této véci a ministr vnitra pfedsedou MKS. Na druhou stranu
hlavnimi aktéry vykonavané praxe je Policie CR a neziskové organizace, predevsim
organizace La Strada. Proto je dilezité podivat se vedle diskurzu také na praxi. Na zakladé
dosavadnich poznatkil ztéto prace muzeme vidét, Ze obchod s lidmi jako obecné téma je
pomérné Siroce feseno a institucionalné detailné podchyceno. Existuji zde pravidelné zpravy a
reporty, které informuji MV o situaci a na jejimz zaklad€ jsou tvofeny narodni strategie, které
urcuji priority, na které navazuji jiz jasné vymezené ukoly. Tim vznika urcitd agenda, kterd je
pfidélena jednotlivym aktérim, které ji nasledné fesi. Na zakladé této agendy jsou také
rozdélovany finance ¢i tabulkova mista pracovnich pozic. To vznika na zaklad¢ urcitého
diskurzu, ktery je viditelny predev§im skrze MKS a dale prostfednictvim tzv. koordina¢nich
schiizek a dale skrze neformalni vyjednavani o agendach, jak bylo jiz vysvétleno. Pokud se
vSak podivame na praxi, kterd v rdmci této problematiky existuje, miizeme zjistit, Ze se praxe
odliSuje od byrokratickych piedstav.

Ditraz na identifikaci, ktery byl vyrazné zastoupen v posledni strategii, je urc¢ity krok
ke spole¢nym cilim mezi neziskovymi organizacemi a statnim aparatem minimaln¢ na Grovni
strategickych dokumentt. Problematické vSak stale zustava realita. Za rok 2015 bylo zjisténo
18 pripad obchodovani s lidmi, z toho bylo 7 pfipadli objasnéno (Ministerstvo vnitra 2015a:
48). Podle nevladnich organizaci je realné ¢islo viak mnohem vyssi, odhaduji, ze v Ceské
republice jsou pfinejmensim stovky lidi, ktefi se stali obéti obchodovani s lidmi (Kutalkova
2010: 9). Podle téchto organizaci je jadrem problému ,, nevhodné zuzené a nekontextualni
chapani  konceptu ,,obchodovani s lidmi“, kde je tento problém nejcitelnéjsi v oblasti
pracovniho vykotistovani (Kutdlkova 2010: 10). Dusledkem tohoto zuzeného chépani je
pouze mala ¢ast obéti schopna dosdhnout na prava sluzeb, které jsou jim pfiznany oficialnimi
dokumenty. Jde tedy o konkrétni zpisob uziti definice obchodovani s lidmi. ,, Profesiondlné
odvedend identifikace obchodované osoby je totiz i klicem k celkové efektivite celé politiky. *
(Kutalkova 2010: 9). Ministerstvo vnitra samo pfiznava, Ze v otdzce malého poctu existujicich
pravomocnych rozsudkt je problematicka slozita konstrukce samotného trestného €inu a pak
jeho nasledné dokazovani. Diky diikkazni nouzi je velmi obtizné prokazat vSechny znaky
skutkové podstaty, a proto velmi Casto dochdzi k prekvalifikovani na jiny trestny ¢in, nez je
obchodovani s lidmi. Za problematické se také povazuji vyklady urCitych pojmu, jako je

napiiklad ,,zneuziti tisn€“, ,zneuziti zavislosti“ nebo ,jiné formy vykofistovani®
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(Ministerstvo vnitra CR 2012: 26). Zde se velmi silné projevuje rozdilny sekuritizadni piistup
mezi politikou soucitu a politikou rizika. Kdy neziskové organizace do své identifikace
zahrnuji velkou ¢éast osob na zéklad¢ urcitého humanitarniho pfistupu, ktery je zalozeny na
emocich a vychazi zptibéhu ,klienta”. Tyto organizace se snazi obét chranit jak pfed
navratem do problematického prostiedi, tak pied perzekuci statu, jako je napiiklad deportace
¢i uréitd sekundarni viktimizace, kterd mize byt zptsobena piistupem OCTR. Na druhou
stranu OCTR pfistupuji k identifikaci tohoto trestného ¢inu jako k zlo¢inu, kde by mélo dojit
primarné k potrestani vinika (nejlépe jeho napraveni), tak aby jiz nebyl hrozbou pro
spole¢nost.

Dals8i problematicky bod vychéazi zrozdilnych diskurzivnich témat. Kdy oficidlni
dokumenty MV obchod slidmi popisuji jako ,slozity a velice specificky problém*
(Ministerstvo vnitra CR 2008: 16), a to predev§im z divodu, 7e zde dochazi k sekuritizaci
obchodu s lidmi jako organizovan¢ho zlo€inu. A kdy na druhé strané lidé z praxe, jako je
napiiklad socidlni pracovnice organizace La Strada nebo vySetfovatel NCOZ, shodné
vypovédéli, ze obchod s lidmi na uzemi Ceské republiky je ve své podstaté velmi trivialni
zlo€in, ktery se v mnoha piipadech nedéje organizované. V nékterych ptipadech si potencialni
pachatelé ani nejsou védomi, ze by se dopoustéli trestného ¢inu obchodovani s lidmi (Socidlni
pracovnice La Strada 09.11.2016; Vysetfovatel NCOZ 14.11.2016). V ramci této praxe se
rozmélituje zastteSujici nalepka organizovaného zlo¢inu a jednotlivé ptipady se rozdéluji na
problematiku nucené prace ¢i prace v sexbyznysu. V praxi se tedy z problému obchodovani
s lidmi stava spise problém bud’ kuplifstvi, nebo nedodrzovani pracovné-pravnich piedpisii.
Vedle pak stoji problematika nelegdlni migrace, kterd se v nékterych piipadech muize se
sexualnim vykoftistovanim ¢i nucenou praci prekryvat.

Velmi zajimavym zjiiténim je, Ze oddéleni, které mélo v ramci byvalého UOOZ
problematiku pracovniho vykofistovani fesit, bylo jiz v roce 2014 zruSeno. Dle byvalé¢ho
pracovnika tohoto oddéleni zde , prosté nebylo na cem pracovat® (Vysetiovatel NCOZ
14.11.2016). Toto prohlaseni odporuje posledni Strategii zroku 2016, kterd potirani
pracovniho vykofistovani uvadi jako hlavni prioritu boje proti obchodu s lidmi (Ministerstvo
vnitra CR 2016). Tento rozpor mize mit vice vysvétleni. Prvnim je byrokraticky boj o
pfidélovani finan¢nich zdroji a pracovniki. Strategické dokumenty se pisi na zaklad¢ zprav a
reportll, které ziskavaji od pfimych pracovnikii oddéleni, které se timto zloCinem maji
zabyvat. Je tedy pochopitelné, Ze jsou tyto zpravy psané zpusobem, ktery odrazi jejich praci
v co nejlepSim svétle a samoziejmé jako potiebnou. Podobnd situace panuje na strané

neziskovych organizaci, které jsou finanén¢ zavislé pfedevsim na grantech a financich od
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statnich autorit (VySetfovatel NCOZ 14.11.2016). Druhé vysvétleni jsem jiz vySe naznacila, a
tim je rozdilna identifikace trestné Cinnosti. Tedy, ze zde trestna Cinnost, jako je napiiklad
uréité pracovni vykofistovani, existuje, avSak nenaplituje vSechny body, podle kterych by
mohlo dojit k jeji identifikaci jako obchodovani s lidmi. To je jedna z véci, které kritizuji
predevsim neziskové organizace (Kutalkova 2010). Ty totiz po obéti obchodovani nechtéji
zadné dokazovani, Ze na nich byl trestny ¢in opravdu spachan, ale staci jim jen to, Ze na
zaklad¢ piibchu, ktery poSkozeny vypravi, identifikuji, Ze zde doSlo k ur¢itému obohaceni
nékoho jiného na praci jejich klienta (Socialni pracovnice La Strada 09.11.2016). Na druhou
stranu vySetfovatel z byvalého oddéleni V3 UOOZ se k tomuto piistupu vyjadiil slovy
, neziskovky vidi obchod s lidmi vsude“ (VySettovatel NCOZ 14.11.2016). Je tedy
pravdépodobné, Ze tato nevyvazenost tvi spiSe v rozdilné identifikaci nez v tom, ze by zde
realné k zddnému poruSovani prava nedochdzelo nebo naopak, ze by specializované utvary
Policie CR byly neginné.

Nucena prace, kterd je v poslednim strategickém dokumentu prioritou, v realné praxi
velmi Casto nenapliiuje vSechny identifikacni znaky, tak jak pozaduje zakon, a proto
nedochazi kjeho identifikaci organy cinnymi v trestnim fizeni. Nedochazi vSak ani
k potrestani vinikli. Problémem také je, ze jelikoZ je obchod slidmi vnimam jako velmi
zédvazny trestny &in, je zde pomérné vysoké trestni sazba®. Soudce tak k takovému trestu
pfistoupi pouze za predpokladu, Ze je trestni ¢in obchodovéani s lidmi opravdu ziejmé

prokazatelny (VySetfovatel NCOZ 14.11.2016).

¥ podle skutkové podstaty: 2 az 8 let nebo 8 az 12 let nebo 10 aZ 18 let odnéti svobody.
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7. Desekuritizace — reSeni problému?

Desekuritizace je proces opacny od sekuritizace, tedy urcita dekonstrukce daného
tématu jako hrozby, jeho navraceni zpatky do ,,normalni politiky* (Malksoo 2006: 455). Tato
poteba vychazi z rozpori, které se objevuji mezi diskurzem, ktery se nad timto tématem
v Ceském prostiedi vede a praxi, kterd by méla byt vystupem tohoto diskurzu, ta mu vSak
neodpovida. Nejvice viditelné to je v pfipadé, kdy nejnovéjsi narodni strategie prezentuje jako
hlavni prioritu boj s pracovnim vykofistovanim, avSak represivni orgédn, ktery se tomu ma
vénovat na celostatni tirovni je jiz n¢kolik let zrusen pro nepotiebnost. To ovSem neznamen4,
ze by se tomuto trestnému ¢inu na urovni policie nikdo nevénoval a piipady by nebyly feSeny.
Podle OBPPK je to pouze systémova véc a piipady jsou stale feSeny. Rikaji viak také, Ze
v posledni dobé je mnoho pifipadi feSeno spiSe na urovni odboru obecné kriminality
krajského teditelstvi policie, které by se mélo zabyvat jeho neorganizovanou formou (Jana
Kotrbova OBPPK 07.12.2016).

Na zakladé ziskanych informaci je zfejmé, Ze urcité vytrhnuti tématu z problematiky
organizované¢ho zlo¢inu a jeho desekuritizace by v feSeni problému mohlo byt prospésné.
Nesmi vSak dojit k odsunuti tématu do pozadi, které by znamenalo jeho netfeSeni. Problém
obchodovani s lidmi zde stale existuje, jde jen o jeho pfesunuti z ,hrozby ¢i rizika* do pole
normalni politiky. Pfedev§im by mélo byt zahdjeno pomysiné pfesunuti tématu obchodovani
s lidmi z kategorie organizovaného zlo¢inu do kategorie, které jsou vétSinovou spolecnosti
vnimany méné vzdalené kazdodenni realit¢ a jejich Zivotl. Konstrukce tématu by se mohla
vzdat urcité predstavy o sofistikovanosti tohoto trestného €inu a pfistupovat k nému vice jako
k ,,obycejnému zloc¢inu®, jako je naptiklad podvod, ktery mé vSak dalekosahlé dusledky na
lidské Zivoty. Jako zloCin, ktery se muze stdt kazdému a nejenom obétem ze socialné
vylou€enych lokalit. V rdmci toho by doslo i k pfesunuti prostredki, které jsou v ramci boje
proti obchodovani s lidmi vynakladany, ze specializovanych celorepublikovych utvart Policie
CR na inspektory préace, kteii by mohli efektivngji identifikovat tuto problematiku. Diikazem
mize byt také jiz zminény fakt, ze ptipady, které se v posledni dobé dostavaji k soudu, ve
veétSing pripadl pochazi z krajskych tfeditelstvi SKPV. Jsou to Casto situace, kdy jeden ¢lovek
vykofistuje druhého nebo rodina vykofistujici naptiklad bezdomovce. Znakem pak je, ze zde
absentuje jakakoli organizovana sit’ a mezinarodni piesah (Kotrbova OBPPK 07.12.2016).

Statni instituce jdou vSak opacnou cestou, nez je zde navrzeno a to cestou dalsi
sekuritizace. Jak jiz bylo zminéno, Ministerstvo  vnitra si v poslednim

strategickém dokumentu vytycilo cil zaméfit se na posilovani kompetenci a zvySovani
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pravomoci organtl statni spravy. Planuje se i posileni fad Policie CR, které by se této
problematice mély vénovat, ale také rozsifeni poctu pracovnikii Spravy uprchlickych zatizeni,
déale byla deklarovana i potieba siln¢jSich kompetenci pro pracovniky inspektorati prace
(Ministerstvo vnitra CR 2016). Tento akt rozsifovani fad a zvy$ovani pravomoci jednotlivym
slozkam v systému uz samo vytvaii atmosféru, Ze problém obchodu s lidmi zde existuje a ze

je natolik akutni, Ze je potieba ho fesit zvla§tnimi opatienimi, nez byly vyuzivany doposavad.
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Zavér

Prace se soustfedila na zkouméni ,konstruované normality” problematiky
obchodovani s lidmi v ¢eském prostiedi. Prace si kladla za cil odhalit hlavni aktéry, které
konstruuji toto téma. A skrze Ctyti diskurzivni typy sekuritizace pfedstavit jakym zpiisobem
k tomu dochazi. Dalsi otazka se pak ptala po pri¢inach této sekuritizace, které jsou vSak velmi
tézko odhalitelné.

Jako prvni byli ptedstaveni hlavni aktéfi, kteti se castni diskurzu této problematiky,
jako je MV, MPSV, MSMT, Policie CR a neziskové a nestatni organizace. Prace se zde
zameétila na jejich roli v tomto institucionalnim prostfedi. Zde je nepochybné zastieSujici
instituci Ministerstvo vnitra CR, které celou problematiku institucionalné koordinuje a je
povéefeno vykonnym fizenim MKS. U MV stéle pietrvava dominantni diskurz obchod s lidmi
jako organizovany zlo¢in, ktery konstruuje obchod s lidmi jako hrozbu. Pod touto Grovni
probihé i diskurz sexuélniho vykofistovani a nucené prace, ktery se v prubéhu poslednich let
zna¢n€ proménil a nucend prace se stava dominantnéjsi. Vedle toho miizeme pozorovat i silici
tendenci sekuritizace obchodu s lidmi jako problém migrace, ktery je ovlivnény mezinarodni
situaci, ale mozné i pomalym upozad’ovanim diskurzivniho tématu organizovaného zlocinu a
zaroven siliciho tématu nucené prace, diky které se zvysuje i dulezitost MPSV, ktera ma tuto
problematiku na starosti a je tedy pfirozené, zZe vyuziva pouze diskurzu nucené prace. DalSim
dullezitym statnim aktérem je Policie CR, ktera obchod s lidmi prezentuje také vyrazné skrze
diskurz organizovaného zlocinu a to piedevs§im skrze své oficidlni reporty, zde vSak dochdzi
k rozporu mezi diskurzem a praxi, ktery vypovida spiSe o slabnuti této tendence. U téchto
instituci mizeme také konstatovat, Ze pouzivaji k sekuritizaci tématu politiku rizika, kterd se
soustiedi spi§e na represivni nastroje a konstruuje problém jako hrozbu spoleénosti. OCTR se
prioritn¢ snazi potrestat vinika, zlo€ince, poptipad¢ odhalit celou zlo¢ineckou skupinu, proto
jsou také vSechny benefity, které¢ vyplivaji zucasti v Programu na podporu obétem
podminény spolupraci s organy cinnych v trestnim fizeni. Na druhou stranu neziskové
organizace se soustfedi pfedev§im na obét’ jako takovou a na znovuziskani jejich prav. Mezi
nejvyznamnéjsi neziskové organizace patii La Strada CR. Neziskové organizace na problém
nahlizi vice z lidskopravniho pohledu, a zajimaji se o jedince, kterému se stala Ujma.
Hlavnimi diskurzy jsou zde prostituce a nucena prace, a naopak se snazi vyhnout sekuritizaci
obchodu s lidmi jako organizovaného zloCinu. Tento humanitarni piistup zapfi€inuje, Ze je

z jejich strany k identifikaci obéti pfistupovano $ifeji nez od statnich instituci. Nastroje risk
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managementu vSak vyuzivaji i neziskové organizace a pfedevsim v jejich preventivni praci,
kterd je z velké Casti postavena na typologizaci pravdépodobnych obéti.

Dalsi dulezita ¢ast prace je analyza jejich spoluprace a vzijemna interakce, ktera
nasledné téma utvaii. Institucionalné¢ je vysvétlena skrze MKS, kterd je velmi dobrym
nastrojem pro spole¢né feseni tohoto problému a vzajemnou vymeénu informaci a napadi mezi
jednotlivymi aktéry. Jako dalsi krok byly analyzovany vystupy jednotlivych aktéri, které jsou
vramci MKS sbirany a ndsledné prezentovany v kazdoroCnich zpravach a dale
v pravidelnych strategickych dokumentech, které vydava MV. Tyto dokumenty byly vybrany
obchodovani s lidmi a byla na né soustfedéna nejvétsi pozornost. Analyza vyvoje téchto
dokumentii ukazala, Ze se jednotliva diskurzivni témata méni a to pfedev§sim z obchodu
s lidmi jako sexudlni vykofistovani na vykoftistovani pracovni.

Vedle obsahu jednotlivych vystupti je také velmi diilezita analyza celého procesu, tedy
jak jsou tyto dokumenty tvofeny. V piipad¢ posledni strategie se jako dulezity aktér ukédzalo
MPSV, kter¢é mélo vramci mezirezortniho pfipominkového fizeni nejvice zasadnich
pfipominek, stejné tak jako v pfipadé strategie predeslé. Cely proces pak ukézal, ze vedle
MPR zde existuje mnohem vice vyjednavajicich platforem mezi jednotlivymi aktéry.
Koneé¢ny dokument je ve vysledku vystup urcitého konsenzu mezi jednotlivymi aktéry.

Predposledni kapitola se zaobird rozporem mezi diskurzem a praxi, ktery vychdzi
z jednotlivych diskurzivnich sekuritiza¢nich typt,, které mohou za rozdilny pfistup
k identifikaci. Tento rozpor pak usti do otazky, jestli by v ramci této problematiky spise
nepiispélo vydat se na cestu desekuritizace, kterd by pomohla soustfedit se na nové cile
v rdmci feseni tohoto problému.

Na zakladé poznatkii, které prezentovala tato prace, je mozné sestavit obraz
konstruované reality problematiky obchodovani slidmi v CR ve své komplexnosti. Na
zaklad¢ podanych informaci je pomérné jasné viditelné, ze tato realita je zastoupena
jednotlivymi aktéry, ktefi spolu navzdjem interaguji a ve vysledku tak samotnou realitu tohoto

tématu sami vytvaieji.
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Summary

The purpose of this thesis was to present the main actors in the construction of human
trafficking in the Czech Republic, examined the role which they played in this process and
analysed what types of discourse they used to securitise topic of human trafficking in the
Czech Republic. I have chosen this topic, because I wanted to show that the issue of human
trafficking is not an objective problem, but that it is constructed through certain discursive
types that frame the topic in some way. The thesis is composed of seven chapters. The first
described the legislative context that exists in the Czech Republic. The topic of human
trafficking is firmly bound in the legislative context, and therefore it is important to know it.
Another chapter focused on the theoretical and methodological concept of the thesis. It
introduced the concept of risk management governmentality and theory of securitization,
which was crucial for my thesis. In this chapter I also introduced the approach of Claudie
Aradau who examined the construction of human trafficking by two types of securitization,
such as politics of risk and politics of pity. Empirical part focused on the description of the
main actors, their role which they had in the securitization process and what type of discourse
they used in this securitization process. The next chapter focused on the interaction among
actors at the institutional level. Another part showed the development of discourse through
official documents and then examined the discourse during the creation of these documents.
Different types of discourse used by different actors caused that there are differences between
the official discourse and real-life practice. The last chapter works with the idea that
desecuritization of the topic of human trafficking in the Czech Republic could lead to more

efficient solutions of this issue.

54



Pouzita literatura

Advokacni a lobby aktivity. La Strada. [online]. 2016 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z
http://www.strada.cz/cz/advokacni-a-lobby-aktivity

Aradau, C. (2004). The perverse politics of four-letter words: risk and pity in the
securitisation of human trafficking. Millennium-Journal of International Studies, 33(2), 251-

277.
Aradau, C. (2008). Rethinking trafficking in women. Politics out of Security.

Aradau, C. (2013, September). Human trafficking between data and knowledge. In
Presentado en la conferencia ‘Data protection and right to privacy for marginalized groups:

a new challenge in anti-trafficking policies’, Berlin (pp. 25-27).

Aradau, C., Huysmans, J., Neal, A., & Voelkner, N. (Eds.). (2014). Critical security methods:

new frameworks for analysis. Routledge.

Aradau, C., Lobo-Guerrero, L., & Van Munster, R. (2008a). Security, Technologies of Risk,
and the Political: Guest Editors' Introduction. Security Dialogue, 39(2/3), 147.

Bandit, R.; Kutalkova, P. (2015). Analyza interdisciplinarniho pristupu k prevenci

obchodovani s lidmi. Demografické informacni centrum: Praha.

Benes, V. (2008). Diskurzivni analyza. In. Druldk, P. (2008).Jak zkoumat politiku:

kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich. Portal.
Berger, P.L.; Luckmann, T. (1999). Socialni konstrukce reality. Brno: CDK

Bezpecnostni politika. Ministerstvo vnitra CR. [online]. 2016 [cit. 2016-11-13]. Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx?q=Y 2hudW09INA%3d%3d

Bigo, D. (2000). 8 When two become one. International relations theory and the politics of

European integration: Power, security, and community, 171.

Blize ke spravedlnosti. La Strada. [online]. 18. 10. 2016 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z

http://www.strada.cz/uvod/item/63-blize-ke-spravedlnosti?lang=cz

55



Buréikova, P. (2006). Obchod s lidmi a nucend ¢i vykofistujici prdce v Ceské republice. La

Strada CR Dostupné z http://www.strada.cz/cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr

Dean, M. (1999). Risk, calculable and incalculable. In. Lupton, D. (1999). Risk and

sociocultural theory: New directions and perspectives. Cambridge University Press.

European Commission. 13. 7. 2016. Protecting the victims of trafficking.

http://ec.europa.eu/immigration/what-should-i-avoid/rights-and-risks-of-an-irregular-

stay/protecting-the-victims-of-trafficking-what-support-is-available-in-the-eu en

Fox, J. N. (1999). Postmodern reflections on 'risk', 'hazards' and life choices. In. Lupton, D.
(1999). Risk and sociocultural theory: New directions and perspectives. Cambridge

University Press.

Kdo jsme?. Rozkos bez vrizika. [online]. 2016 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z

http://www.rozkosbezrizika.cz/o-nas/rozkos-bez-rizika

Kutalkova, P. (2010). Prili§ uzkd brana klidskym pravim. Proces identifikace
obchodovanych osob v Ceské republice. La Strada Ceska republika, 0.p.s.: Praha.

La Strada CR. (2009). Negativni dopady ,,0znamovaci povinnosti vztahujici se na trestné
¢iny obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody dle nového trestniho zadkoniku na oblast
politiky  prevence a  boje proti  obchodovani s  lidmi.  Dostupné z:

http://www.strada.cz/images/Publikace/Stanoviska/negativni dopady oznamovaci povinnost

L.pdf

La Strada CR. (2015). Vyroéni zprava 2015. Dostupné z: http://www.strada.cz/publikace-

odkazy-/vyrocni-zpravy?download=13:vyrocni-zprava-lastrada-2014&lang=cz

Lupton, D. (1999). Introduction: risk and sociocultural theory. In. Lupton, D. (1999). Risk and

sociocultural theory: New directions and perspectives. Cambridge University Press.

Malksoo, M., & CASE, C. (2006). Critical Approaches to Security in Europe. Security
Dialogue, 37(4), 443-487.

Martinti, O. (2010). 93 zdvazny pokyn policejniho prezidenta ze dne 23. cervna 2010 o

cinnosti na useku obchodovani s lidmi.

56



Mertl, J.; Kréal, P. (2013). Neoliberalni Governmentalita v Ceské republice. Véclav Klemm —

vydavatelstvi a nakladatelstvi: Brno.

Meyer, M., & Wodak, R. (2009). Critical discourse analysis: History agenda theory, and
methodology. Methods of critical discourse analysis, 1-34.

Ministerstvo vnitra (2016)a. Zprdva o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok

2015.

Ministerstvo vnitra CR (2003). Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za ticelem

sexudlniho vykoristovani v CR (2003-2005).

Ministerstvo vnitra CR (2005). Nérodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi (pro obdobi
2005 - 2007).

Ministerstvo vnitra CR (2008). Ndrodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi (pro obdobi
2008 - 2011).

Ministerstvo vnitra CR (2012). Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR pro
obdobi 2012 — 2015.

Ministerstvo vnitra CR (2016). Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR pro
obdobi 2016 — 2019.

O nas. International Organization for Migration [online]. 2016 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z

http://www.iom.cz/0-nas

O nés. La Strada. [online]. 2016 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z http://www.strada.cz/cz/0-nas

Obchod s lidmi - Pomoc obétem. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2016 [cit.

2016-10-16]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-obetem.aspx

Obchod s lidmi — Popis situace v obchodu s lidmi. Ministerstvo vnitra Ceské

republiky,. [online]. 2016 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-

lidmi-popis-situace-v-obchodu-s-lidmi-979350.aspx

Pobyt obchodovanych osob na tizemi CR. La Strada. [online]. 2015 [cit. 2016-10-16].

Dostupné z http://www.strada.cz/cz/pobyt-obchodovanych-osob-na-uzemi-cr

57



Pomoc obétem obchodu s lidmi. Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické. [online]. 2016
[cit. 2016-10-16]. Dostupné z http://www.diakonie.cz/sluzby/vsechny-sluzby/pomoc-obetem-
obchodu-s-lidmi/

Poradna Magdala. Arcidiecézni charita Praha. [online]. 2016 [cit. 2016-10-16]. Dostupné z
http://praha.charita.cz/sluzby/magdala/

Predkladaci zprava 2016. Ministerstvo vnitra CR.

Publikace a vystupy. La Strada. [online]. 2016 [cit. 2016-11-13]. Dostupné z

http://www.strada.cz/cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr

Rada Evropy. (2005). Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi. 16. 05.
2005 VarSava.

Rozhovor s Janou Kotrbovou OBPPK MV. Praha 07. 12. 2016.
Rozhovor s ptislusSnikem UOOZ. Praha 14. 11. 2016.
Rozhovor se socidlni pracovnici organizace La Strada. Praha 09. 11. 2016.

Sanghera, J. (2005). Unpacking the Trafficking Discourse, in Trafficking and Prostitution
Reconsidered. New Perspectives on Migration, Sex Work, and Human Rights, ed. Kamala

Kempandoo. Boulder: Paradigm Publishers.

Siméackova, L. (2005). Stanovisko OBP MV CR k otazce vykladu ustanoveni § 232a zakona
&. 140/1961 Sb., Trestniho zakona (dale jen TZ). Ministerstvo vnitra CR.

Stritecky, V.; Topinka, D. (2013). Obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykoristovani v

teorii a praxi. Ustav mezinarodnich vztaha.

Stritzel, H. (2007). Towards a theory of securitization: Copenhagen and beyond. European
Jjournal of international relations, 13(3), 357-383.

UNODC Global Report on Trafficking in Persons Unit (2014). Global Report on Trafficking
in  Persons. UNODC. Dostupné z  https://www.unodc.org/documents/human-

trafficking/2014/GLOTIP 2014 full report.pdf

58



UNODC. 25. 7. 2016 We know how to fight this fight says UNODC head at Vienna human
trafficking event. https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2016/July/we-know-how-to-

fight-this-fight-says-unodc-head-at-vienna-human-trafficking-event.html?ref=fs1

Van Dijk, T. A. (1993). Principles of critical discourse analysis. Discourse & society, 4(2),
249-283.

Vlada CR. (2008). Usneseni VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 20. srpna 2008 &. 1006 o
zfizeni Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi. Dostupné

z http://www.mvcr.cz/soubor/usneseni-1006-2008-mks-pdf.aspx

Vlada CR. (2015). Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. Dostupna z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

Vlada CR. (2016). Predkladaci zprava pro Parlament CR. Vladni navrh, kterym se piedklada
Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Umluva Rady Evropy o
opatfenich proti obchodovani s lidmi (VarSava, 16. kvétna 2005). 18. 08. 2016. Praha

Dostupné z http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=81170

Vypotadani zasadnich ptipominek 2012. Ministerstvo vnitra CR.
Vypotadani zasadnich ptipominek 2016. Ministerstvo vnitra CR.

Zakon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, §168. 01.01.2010.

Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int §2; §17; §20. 01. 08. 2013.

Zhang, S. X. (2009). Beyond the ‘Natasha’story—a review and critique of current research on
sex trafficking. Global crime, 10(3), 178-195.

59



