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Uvod

Zneuzivani navykovych latek je globalnim a komplexnim problémem se zdravotnimi,
socialnimi, ekonomickymi a bezpecnostnimi disledky. Uzivani legalnich drog, zejména kofeinu,
alkoholu a tabdkovych vyrobki, je spoleCnosti tolerovano, ne-li povazovdno za béznou
kazdodenni soucast zivota; zatimco konzumace nelegalnich drog je spojena se silnym
spoleCenskym stigmatem a socidlnim vyloucenim. Trestnépravni dopady uzivani nelegéalnich
substanci nachazeji odraz v tzv. drogové kriminalité, kterou lze rozlisit na drogovou kriminalitu
stricto sensu (primarni drogovou kriminalitu) a drogovou kriminalitu largo sensu (sekundéarni
drogovou kriminalitu), jez predstavuje veskerou trestnou ¢innost souvisejici s omamnymi a
psychotropnimi latkami, nejde-li o nakladani s nimi (pfedev§im majetkovou trestnou ¢innost

pachanou za ucelem opatieni prostfedkii na drogy).

Vzhledem k tomu, ze oblast navykovych latek (resp. nelegalnich drog/neregulovanych
latek) je dynamickd a adaptabilni, at’ uz jde o zpiisob fungovani trhu (pfesun nabidky na
internetové platformy, platby skrze kryptomény), ¢i vyrobu a distribuci novych, neregulovanych
latek, téma je dle mého nazoru aktualni v kazdém ptipadé. Momentalné se verejna diskuze v této
oblasti ubird smérem vici novym latkdm doposud v ,.Sedé z6né*“ a moznych rezimech jejich

regulace, na stole je rovnéz otazka uvolnéni rezimu nad mékkymi drogami.

Z duvodu obsahlosti tématu trestné ¢innosti souvisejici se zneuzivanim navykovych latek
jsem se v této diplomové praci rozhodla zaméfit na primarni drogovou kriminalitu, tedy
tzv. drogové trestné Ciny (¢i drogové delikty) obsaZené v sedmé hlavé zvlastni casti trestniho
zakoniku, konkrétn€ v ustanovenich § 283 az 287, vybrané aspekty a vykladové problémy téchto
¢ind, a to se zahrnutim recentni judikatury a aktudlnich trendl v oblasti navykovych latek; a
v neposledni fad¢ pfipravovanou novelu zékona o navykovych latkach, ktera do ¢eského pravniho
fadu zavadi zcela novou, svétove unikatni kategorii tzv. psychomodula¢nich latek, véetné bliz§iho

seznameni ¢tenafe se dvéma z nich: kratomem a hexahydrokanabinolem (zkracené¢ HHC).

Prace je ¢lenéna do Ctyf ¢asti. Po vymezeni a rozboru klic¢ovych pojmi pro pochopeni
problematiky drogové kriminality v prvni kapitole (zejména pojmi navykova latka, alkohol,
omamné a psychotropni latky a prekursor) se ve druhé kapitole vénuji soucasné pravni Uprave
navykovych latek, a to jak mezinarodni upravé v podobé tzv. protidrogovych tmluv OSN, tak

stézejni vnitrostatni legislativé, pfedevsim trestnimu zakoniku a zadkonu o navykovych latkach
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(vCetn¢ analyzy jeho zamyslené novely — navrhu zdkona o psychomodulacnich latkach, ktery je

k dnesnimu dni schvalen Poslaneckou snémovnou a postoupen Senatu).

Ttieti kapitola se zaméfenim na drogové trestné Ciny nejprve vénuje pozornost
charakteristickym znakm spojujici tyto ¢iny; nasleduje podrobné;jsi rozbor kvalifikaéniho znaku
,»,mnozstvi vétsi nez malé*, spoleéného pro vicero drogovych deliktl, ve svétle jeho vyvoje pied a
po zasazich Ustavniho soudu aZ po stavajici Upravu; poté je pozornost vénovana jednotlivym
trestnym ¢intim a jejich aplikacnim problémim se zohlednénim (nejen) nedavné judikatury a

trendi v oblasti priméarni drogové kriminality.

Zavérecna, ctvrta kapitola poskytuje ctendfi detailni vhled do problematiky dvou
kontroverznich latek posledni doby, jez maji byt v dohledné dobé regulovany zdkonem o
psychomodulacénich latkach: kratom a hexahydrokanabinol (HHC). Zpoc¢atku se vénuji obecné
charakteristice latek, zpisobu jejich uziti, obvyklému davkovéani a ucinkim, dale prezentuji
dasledky nedostatecné (absentujici) regulace piislusnych latek, resp. v ptipadé HHC razantniho
pokusu o do€asné feSeni problému intoxikaci mladistvych se zhodnocenim jeho vysledkl. V ¢asti
vénované kratomu navic hloubégji zkoumam mozna vychodiska jeho regulace vcetné pfislusnych

dopad.

Cilem prace je analyza sou€asné pravni Upravy drogovych deliktli, zhodnoceni této tpravy,
kritika sou€asnych legislativnich snah a zaméri tykajicich se tzv. psychomodula¢nich latek
prostiednictvim analyzy jednotlivych latek a syntézy disledkt jejich soucasné pravni Gpravy a
navrzeni vhodnych zmén de lege ferenda. Pfi psani této prace jsou vyuZity zejména metody
deskripce, analyzy a syntézy. PouZivdim odbornou literaturu, vyro¢ni zpravy o zavislostech
(o alkoholu, o nelegalnich drogach) vydavané Narodnim monitorovacim sttediskem pro drogy a
zavislosti, a taktéz vyro¢ni zpravy Narodni protidrogové centraly, pravni ptedpisy a judikaturu
Ceskych soudl. V posledni, Ctvrté Casti prace (zejména v piipadé latky HHC, bod 4.2.) pak

pfevazuji internetové zdroje z diivodu novosti latek a z ni vyplyvajici omezené dostupnosti zdroju.



1. Pojem navykova latka a dalSi souvisejici pojmy

K pochopeni problematiky trestné ¢innosti souvisejici se zneuzivanim nadvykovych latek je

tieba nejprve vymezit kli¢ové pojmy.

Pro doplnéni nize rozebranych pojma dodavam, ze Ak¢ni plén politiky v oblasti zévislosti
2023-2025' se kromé& uzivani alkoholu, nelegilnich drog a problematickému uZivani
psychoaktivnich 1ékli vénuje téz zavislosti na tabakovych a nikotinovych vyrobcich, hazardnimu

hrani a ¢im dal aktualnéj$im digitalnim zavislostem.

1.1. Navykova latka

Pojem ,,navykova latka“ je pro ucely TrZ vylozen v § 130, dle kterého se touto rozumi
»alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zpiisobilé nepriznive ovlivnit psychiku
clovéka nebo jeho ovlddaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani®. Z této definice
je ztejmé, ze se jedna o vycet demonstrativni, nebot’ sem lze zatadit jakékoliv ,,ostatni latky* za
splnéni podminky potencidlniho nepfiznivého vlivu. Pojem byva kritizovan pro svou
nedostateénou urditost? a fakt, Ze vyvolani nadvyku neni (i pfes samotny vyznam slova ,,navykova‘)

nezbytnou vlastnosti takové latky.>

TrZ uziva pojem navykove latky jak v obecné ¢asti ve spojitosti se sankcionovanim (napf.
v § 40 o ukladani trestu pachateli se zmenSenou pticetnosti, v § 42 pism. q) o obecné pfitézujici
okolnosti recividy ¢i v § 48 odst. 4 pism. ¢) a pism. h) o pfiméfenych omezenich a pfimétenych
povinnostech), tak ve zvlastni ¢asti jakozto znak skutkovych podstat trestnych ¢inii (napt. ohrozeni
pod vlivem navykové latky dle § 274 odst. 1, odst. 2 pism. b), Sifeni toxikomanie dle § 287 odst. 1
¢i opilstvi dle § 360 odst. 1).

I'SEKRETARIAT RADY VLADY PRO KOORDINACI POLITIKY V OBLASTI ZAVISLOSTI. Ak¢ni plan politiky
v oblasti zdavislosti 2023-2025. Online. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2023. s. 9. Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/33864/1216/Akcni-plan-politiky-v-oblasti-zavislosti-2023-

2025 fin02_full.pdf. [cit. 2024-03-31].

2 JELINEK, Jifi, In: JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna cast. Zvlastni ¢ast. 8. vyd. Praha: Leges, 2022.
s. 218.

3 SAMAL, Pavel, In: SAMAL, P. a kol. Trestni pravo hmotne. 9. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2022. s. 189.
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Vlastni a uz8i legdlni definici navykové latky obsahuje i zédkon ¢. 167/1998 Sb., o
navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonii (déle jen ,,NavLt®), a sice: ,,omamné
latky a psychotropni latky prirodniho nebo syntetického piivodu, které maji psychoaktivni ucinky
a soucasné jsou uvedeny v néekteré z priloh ¢. 1 az 7 narizeni vlady o seznamu navykovych latek, s
vyjimkou latky konopi extrakt a tinktura, ktera obsahuje nejvyse 1 % latek ze skupiny
tetrahydrokanabinolti a spliuje podminku bezpecnosti podle zdakona o obecné bezpecnosti
vyrobkii.* Koneéné vyraz ,navykova latka® uziva také zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi G&inky navykovych latek (dale jen ,,OchZSUNL®), v § 2 pism. a) definovan jako
»alkohol, tabak, nikotin, omamné a psychotropni latky a jiné latky s psychoaktivnimi ucinky,
Jejichz uzivani miize vést nebo se podilet na vzniku a rozvoji dusevnich poruch a poruch chovani®.

Tyto definice jsou vymezeny pro ucely téchto zdkont.
1.1.1. Alkohol

Neni tieba predstavovat jednu z hlavnich pfi¢in nemocnosti a pred¢asné imrtnosti (nejen)
v Ceské republice’, zemi s jednou znejvyssich primémych spotieb alkoholu na obyvatele.®
Alkohol (ethylalkohol, etanol) vznika chemickym procesem kvaSeni ze sacharidu, a to bud’ z cukr
obsazenych v ovoci (nejcastéji plody vinné révy), anebo z polysacharidi z obilnych zrn ¢i

brambor.’

Alkoholickym napojem se dle § 2 pism. f) OchZSUNL rozumi napoj obsahujici vice nez
0,5 % objemovych etanolu. Z nejnovéjsi zpravy Narodniho monitorovaciho sttediska pro drogy a
zavislosti (NMS) pfitom vyplyva, Ze v roce 2022 bylo téchto napojii v CR zkonzumovéano 169,51

v pepocétu na jednoho obyvatele®, denné nebo téméf denné pije alkohol 7-10 % dospélé populace

4§ 2 odst. 1 pism. a) zak. €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné& nékterych dalsich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist.

5 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K. ORLIKOVA, B. GALANDAK, D.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., LUCKY, M. Zprdva o alkoholu v Ceské republice 2023. Online. Praha:
Utad  vlady  Ceské  republiky,  2024. s. 7.  Dostupné  z:  https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/33916/1253/Zpr%C3%A 1va%200%20alkoholu%20v%20%C4%8CR%202023 _finl.pdf.
[cit. 2024-03-22].

¢ Ibidem, s. 44.

7POPOV, Petr, In: KALINA, K. a kol. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy pristup 1. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2003. s. 151.

8 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K. ORLIKOVA, B., GALANDAK, D.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., LUCKY, M. op. cit. sub 5, s. 44.
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(star$i 15 let), a piti nadmérnych davek pfti jedné ptilezitosti (=60 g Cisté¢ho alkoholu, nebo 5 a vice

standardnich napoj®) alespoii jednou tydné nebo &asté&ji uvadi 12-13 % dospélych.'?

Za rizikové piti (uzivani alkoholu ohrozujici zdravi) se povazuje dlouhodoba konzumace
alkoholu o primérné denni davce >20—40 g etanolu pro Zeny ¢i >40-60 g pro muze, Skodlivé piti
(konzumace alkoholu, kterd jiz zptisobuje poskozeni zdravi a miize mit také ptiznaky zavislosti)

" coz odpovida 3-5

spo¢iva v primérmné denni davce >40 g etanolu u Zen ¢i >60 g u muzi,
standardnim napojim'? denné u muzd a 1,5-3 standardnim napojim u Zen.'® Do kategorie rizika
v souvislosti s konzumaci alkoholu (to zahrnuje Skodlivé a rizikové piti) spada piiblizn€ 1,3 mil.

osob, z toho pfiblizné 730 tis. vykazuje znaky $kodlivého uzivani alkoholu.'*

Jednim z vysvétleni vysoké miry konzumace alkoholu v CR je tolerantni postoj &eské
spole¢nosti — dle nejnovéjsich dat 58 % populace starsi 15 let povazuje za piijatelnou obcasnou
konzumaci alkoholu, 31 % schvaluje pravidelnou konzumaci, celkem tedy 89 % dospélé
populace schvaluje piti alkoholu.!* S tim tzce souvisi i otdzka reklamy na alkohol, ktera je
obecné upravena v § 4 zdk. €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zédkona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Reklama na alkoholické napoje nesmi podnécovat k nestfidmému uzivani alkoholu, cilit na mladsi
18 let, spojovat konzumaci alkoholu se zvySenymi vykony, spolecenskym nebo sexudlnim
Gispéchem, a proklamovat jeho 1é&ebné, uklidiiujici nebo povzbuzujici u¢inky.'® Podle NMS'7 je
v soucasnosti problémem ohledné¢ marketingu v alkoholu skryta reklama a influencing, kterym
mohou byt vystaveny i déti. Ty jsou totiz snadno ovlivnitelné a €asto ani nepoznaji, Ze se jedna

placenou propagaci: dle vyzkumu katedry marketingové komunikace a public relations FSV UK!®

? Ibidem, s. 16.

10 Ibidem, s. 71-72.

1 Tbidem, s. 16, s. 73-74.

12 Standardnim napojem se v CR (podle této zpravy) rozumi 1 pivo (0,5 1), 1 sklenice vina (2 dl) nebo 1 ,,panak*
destilatu (5 cl).

3 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., GALANDAK, D.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., LUCKY, M. op. cit. sub 5, s. 16.

14 Ibidem, s. 74-75.

15 Ibidem, s. 80.

16§ 4 zak. & 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona &. 468/1991 Sb., o provozovéni
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

7 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., GALANDAK, D.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., LUCKY, M. op. cit. sub 5, s. 7.

18 FSV UK. Skrytou reklamu na internetu poznd jen jedno dité z deseti, zjistili vyzkumnici z Univerzity Karlovy:
Tiskova zprava. Online. 14. 5. 2018. Dostupné Z:
https://fsv.cuni.cz/sites/default/files/uploads/files/TZ_FSV%20UK Skrytou%?20reklamu%?20pozna%?20jen%20
jedno%20dite%20z%?20deseti.docx. [cit. 2024-03-23].
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sponzorovany obsah odhali jen jedno z deseti déti a véci, které influenceti propaguji, si alesponl
obcas pieje 79 % dotazanych déti. Propagace alkoholu na socialnich sitich pfitom neni ojedingla!®,
v minulosti byly soucasti vefejného diskurzu reklamni pfispévky na elektronické cigarety?’,
v posledni dobé vyvolala povyk (placend) doporuceni bonbonti obsahujici latku HHC od

influencerti sledovanych predeviim mlad$im publikem?!.

Ve vefejné debaté také posledni dobou rezonuje paradoxni nezdanéni tichého vina
(viechna neSumiva vina a vétsina cideri?®), resp. nulova sazba spotiebni dané (0 K&/hl)?, ktera
byla tzv. konsolida¢nim balickem?>* opét ponechana. Zavedena byla jiz v roce 1999, dfive ¢inila
v riznych obdobich 250-600 K¢&/hl, zatimco pro Sumivé vino a meziprodukty plati od roku 1995
prakticky stejna sazba dané, a to 2 340 K¢&/hl.% Dle studie organizace PAQ Research?® je nezdanéni
tichého vina jednim z hlavnich nedostatkti zdanéni alkoholu, nebot’ vice nez 1/5 zkonzumovaného
alkoholu tvofi vino, z toho 93 % vino tiché, a tedy téméf jedna pétina spotiebovaného alkoholu u
nds neni zatizena spotfebni dani.?” Argument podpory ¢eskych vinatt pro zachovani nulové sazby
spotiebni dané piitom nemtize obstat, kdyz 70 % vina vypitého v tuzemsku je importovano.?®
Tento stav navic podporuje konzumaci levného, nekvalitniho vina, které byva Castéji uzivano
rizikové.?® Predpokladand ztrata pii nezdanéni tichého vina je odhadovéana na az 5 mld. K&*, coz

vzhledem k inkasovanym 14 mld. K¢ za spotfebni dané z alkoholickych napojti (za rok 2022)°"

neni zanedbatelna cCastka. Zdanéni tichého vina nahrava i fakt, Ze celkové vybrané dané

19 BULISOVA, K., ZAJAC, L. Alkohol je fajn, Fikaji détem na Instagramu. Urady pFipady Fesit nestihaji. Online. In:
iDnes.cz 31. 8. 2019. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/reklama-propagace-internet-socialni-
site-alkohol. A190830 103832 domaci_knn. [cit. 2024-03-23].

20 POKORNA, Z. Cigarety bez koure sdileji celebrity na socidlnich sitich. Je to na hrané zdkona, Fika pravnicka.
Online. In: Seznam Zpravy 8. 9. 2019. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/cigarety-bez-koure-
sdileji-celebrity-na-socialnich-sitich-je-to-na-hrane-zakona-rika-pravnicka-76546. [cit. 2024-03-23].

2t CESKA TELEVIZE. 168 hodin. Online. 11. 2. 2024. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10117034229-168-hodin/224452801100211/. [cit. 2024-03-23].

22 KOMAREK, J., PROKOP, D. Jak na zdanéni alkoholu: Komparativni analyza a doporugeni reforem. Czech Tax
Papers. Online. Praha: PAQ Research, 2023. s. 4. Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/post/daneni-
alkoholu/. [cit. 2024-03-23].

23§ 96 zak. ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

24 Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodta.

2 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., GALANDAK, D.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., LUCKY, M. op. cit. sub 5, s. 24.

26 KOMAREK, J., PROKOP, D. op. cit. sub 22, s. 25.

27 Ibidem, s. 22.

28 Ibidem, s. 22.

29 Tbidem, s. 4.

30 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K. ORLIKOVA, B., GALANDAK, D.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., LUCKY, M. op. cit. sub 3, s. 46.

31 Ibidem, s. 48.
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https://www.seznamzpravy.cz/clanek/cigarety-bez-koure-sdileji-celebrity-na-socialnich-sitich-je-to-na-hrane-zakona-rika-pravnicka-76546
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10117034229-168-hodin/224452801100211/
https://www.paqresearch.cz/post/daneni-alkoholu/
https://www.paqresearch.cz/post/daneni-alkoholu/

z alkoholickych napoji — tj. spotiebni dané¢ a DPH — (17,6 mld. K¢) ani zdaleka nepokryvaji

odhadované spolecenské naklady z jejich konzumace (35-56,6 mld.- K¢).3?

Trestna ¢innost primarné souvisejici s alkoholem spociva bud’to v neopravnéném
nakladani s nim, a to v podob¢ trestného ¢inu podani alkoholu ditéti dle § 204 TrZ, anebo v jeho
neopravnéném uziti spachanim trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky dle § 274 TrZ
nebo opilstvi dle § 360 TrZ.>® V poslednich letech nariista ¢etnost trestného ¢inu podani alkoholu
ditéti dle § 204 Trz** (ve vétsi mife nebo opakované prodani, podani nebo poskytnuti alkoholu),
stejné tak jako jeho prestupkova obdoba dle § 35 odst. 1 pism. j) OchZSUNL (prodéani nebo podani
alkoholického napoje osob¢ mladsi 18 let), pficemz pocet téchto prestupkil se v roce 2022 oproti

piedchozimu roku vice nez zdvojnasobil. >

1.1.2. Omamné a psychotropni latky

Zakonem, ktery na zaklad¢ zmocnovaciho ustanoveni obsazeném v § 289 odst. 1 TrZ
stanovi, co se povazuje za OPL, ptipravky obsahujici OPL a prekursory pouzivané pro nezakonnou
vyrobu OPL, je NavLt. Ten s u¢innosti od 1. ledna 2014 vyclenil své ptilohy €. 1 az 7 do nafizeni
vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek (dale jen ,,Seznam navykovych latek*), a
to za udelem efektivniho a véasného reagovani zejména na potfeby OCTR.3® Vyvstava tim ale
otazka (zv1a§té ve svétle nalezu Ustavniho soudu &. 259/2013 Sb.), zdali je za takovych podminek

pozadavek zédkona stanoveny § 289 odst. 1 TrZ splnén.

Pomineme-li formalni stranku seznamit OPL, § 2 odst. 1 pism. a) NavLt, jak jsem jizZ uvedla
v ¢asti 1.1., obsahuje legalni definici navykovych latek (v rdmci NavLt): ,omamné latky
a psychotropni latky prirodniho nebo syntetického piivodu, které maji psychoaktivni ucinky
a soucasné jsou uvedeny v nékteré z priloh ¢. 1 az 7 narizeni vlady o seznamu navykovych latek,
s vyjimkou latky konopi extrakt a tinktura, ktera obsahuje nejvyse 1 % latek ze skupiny

tetrahydrokanabinolti a spliuje podminku bezpecnosti podle zakona o obecné bezpecnosti

32 Ibidem, s. 47.

33 Ibidem, s. 105-106.

3 Ibidem, s. 105.

35 Ibidem, s. 108-109.

3¢ Dvodova zprava k zék. ¢. 273/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.

7



vyrobkii”“, pojmy OPL ovSem zakon blize nevymezuje. Ptilohy Seznamu navykovych latek, na
ktery NavLt odkazuje, prakticky navazuji na seznamy Jednotné umluvy a Umluvy o
psychotropnich latkach: Ptilohy €. 1 az 3 vychazi ze seznamt €. I, Il a IV Jednotné timluvy, ptilohy

&. 4 az 7 vychazi ze seznamu ¢. 1, 11, 11T a IV Umluvy o psychotropnich latkach.?’

»Omamnymi latkami* jsou latky uvedené v piiloze €. 1 az 3 Seznamu navykovych latek
(sem spada napt. fentanyl, kokain, morfin, heroin, konopi aj.), pficemz podle Kaliny*® se jedna o
chemické substance navozujici utlum, poruchu védomi a necitlivost k bolesti. Komentarova
literatura®® je charakterizuje jako latky, u kterych je nebezpeéi chorobného navyku a vzniku

psychickych zmén.

»Psychotropnimi latkami‘ jsou latky uvedené v pfiloze €. 4 az 7 Seznamu navykovych
latek (patii sem napf. lysergid — LSD, HHC, MDMA — extaze, THC, metamfetamin — pervitin aj.),
podle Kaliny*® je tento pojem obsahové totozny s pojmem psychoaktivni latky, tj. latky

ovliviiyjici psychiku a duSevni procesy (mysleni nebo emoce).

1.1.3. Ostatni latky

Z demonstrativniho vymezeni navykovych latek v § 130 TrZ je jednoznacné nejméné
ur¢itym pojem ,,ostatni latky®, resp. ,,ostatni latky zpiisobilé nepriznive ovlivnit psychiku cloveka
nebo jeho oviadaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socidlni chovani*. Pod takové ostatni
navykové latky lze dle judikatury*' zatadit latky, které jsou jinak béZn& uzivany v domacnosti,
prumyslu ¢i ve zdravotnictvi (napt. fedidla, Cistici prostiedky, napln€ hasicich pfistroji aj.).

Nakl4dani s témito latkami neni zpravidla nijak specificky regulovano.*?

V souvislosti s primarni drogovou kriminalitou mohou ,,ostatni latky* hrat roli u trestného

¢inu Sireni toxikomanie dle § 287 TrZ, jehoz skutkova podstata popisuje jednani ve vztahu k

37 VICHEREK, Roman, In: SCERBA, F. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 2244.

3 KALINA, K. a kol. Mezioborovy glosdr pojmii z oblasti drog a drogovych zdvislosti. Praha: Filia nova, 2001. s. 73.

39 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2023. s. 3705.

40 KALINA, K. a kol. op. cit. sub 38, s. 89-90.

4 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 6. 2005, sp. zn. 3 Tdo 705/2005, publikované pod & T 809 v Souboru
trestnich rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR, Praha: C. H. Beck, 2005, sesit 17.

2 FRYSTAK, Marek, In: SCERBA, F. a kol. op. cit. sub 37, s. 1200.
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nealkoholickym navykovym latkdm, tedy SirSimu okruhu latek nez u trestnych ¢int dle § 283-286
TrZ. Naplnit znaky skutkové podstaty trestného ¢inu Sifeni toxikomanie tak lze napf. prodejem
)43

oxidu dusného (tzv. rajského plynu)* nebo rostliny Salvéje divotvorné (Salvia divinorum)

obsahujici latku Salvinorin A*, nebot se jedna o latky se schopnosti ovlivnit psychiku ¢lovéka.

1.2. Souvisejici pojmy

1.2.1. Pripravek obsahujici omamnou nebo psychotropni litku

Ptipravkem obsahujici OPL se dle § 2 odst. 1 pism. b) NavLt rozumi ,,roztok nebo smés
v jakémkoli fyzikalnim stavu obsahujici navykovou latku nebo navykovou latku a uvedenou latku
kategorie 1 nebo lécivy pripravek obsahujici uvedenou latku kategorie 1, s vyjimkou roztoku nebo
smési s obsahem latky konopi extrakt a tinktura, ktery obsahuje nejvyse 1 % latek ze skupiny
tetrahydrokanabinolu, latku konopi extrakt a tinktura musi roztok nebo smés obsahovat v takovém
mnozstvi, zZe tuto ldtku nelze z roztoku nebo smési zneuzit nebo snadno dostupnymi nebo
hospodarnymi prostredky extrahovat®, pti¢emz seznam vybranych ptipravkl uvadi ptiloha ¢. 8
Seznamu ndvykovych latek, a sice napft. kodein, ktery v jedné tableté, tobolce, ampuli, Cipku, ptip.
v jiné 1ékové formé nesmi presahnout 100 mg; kokain, jehoz mnozstvi nesmi presahnout 0,1 %

kokainu; ipekakuanhovy praSek s opiem v mnozstvi ne vyssim nez 10 % apod.

Ptipravek obsahujici OPL figuruje ve skutkovych podstatach trestnych ¢inii nedovolené
vyroby a jiného naklddani s OPL a s jedy dle § 283 TrZ a vyroby a drZeni pfedmétu k nedovolené
vyrobé OPL a jedu dle § 286 TrZ (zde se trestd jednani ve vztahu k pfedmétu ur¢enému k jeho

nedovolené vyrobé¢).

1.2.2. Prekursor

Kalintiv glosai*® uvadi u hesla ,,prekursor” (psano téZ jako ,prekurzor”) nasledujici:

»~Predstupen konecného stadia chemické latky (drogy). Pojem primy (immediate) prekurzor se

43 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 6. 2005, sp. zn. 3 Tdo 705/2005, publikované pod ¢&. T 809 v Souboru
trestnich rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR, Praha: C. H. Beck, 2005, sesit 17.

4 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 4. 2009, sp. zn. 3 Tdo 392/2009, publikované pod ¢. T 1192 v Souboru
trestnich rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR, Praha: C. H. Beck, 2009, sesit 56.

45 KALINA, K. a kol. op. cit. sub 38, s. 85.



obvykle uziva pro prekurzor, ktery je poslednim krokem ke konecné podobé vyrobku (napr. efedrin
je prekurzorem pri vyrobé pervitinu®. Pravni upravu prekursorti obsahuje NaFizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. unora 2004, o prekursorech drog, na které

t47

navazuje tuzemsky zakon €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog*® a NavLt*’. Dle jmenovaného

evropského nafizeni*®

ve znéni Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1258/2013 ze dne
20. listopadu 2013 se prekursorem drog rozumi ,jakakoliv latka uvedena v priloze I, ktera miize
byt pouzita k nedovolené vyrobé omamnych nebo psychotropnich latek, véetné smési a prirodnich
produkti, které tyto latky obsahuji, avsak s vyjimkou smési a prirodnich produkti, ve kterych jsou
uvedené latky obsazeny tak, Ze tyto uvedené latky nelze snadno pouzit ani extrahovat snadno
dostupnymi nebo hospodarnymi prostredky, lécivé pripravky ve smyslu ¢l. 1 bodu 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES a veterindrni lécivé pripravky ve smyslu ¢l. 1 bodu 2
smernice Evropského parlamentu a Rady 2001/82/ES“. Z této definice tedy vyplyva, Ze za
prekursory se povazuji i latky, které sice v ptiloze I uvedené nejsou, ale z nichz lze snadno latky
uvedené v priloze ziskat snadno dostupnymi nebo hospodarnymi prostiedky. Nejvyssi soud v této

souvislosti judikoval®

, 2€ ,.extrakci snadno dostupnymi prostiedky [...] se rozumi naprv. rozpusténi
ve vodé nebo v jiném roztoku, zahrati nad otevienym ohném nebo jinym tepelnym zdrojem za
poucziti zcela beznych nastroju, ndacini ¢i hospodarskych zarizeni apod. Muze tedy jit o bézné ikony
Jednotlivce ¢i skupiny osob v ramci individuadlni nebo manufakturni vyroby, pri nichz dojde k

vylouceni nebo jinému oddéleni prekursoru, aniz by k tomu bylo nutno pouzit slozitych

chemickych, laboratornich nebo obdobnych ndarocnych postupii.*

Z recentni judikatury nelze opomenout stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 21. 9. 2022,
sp. zn. Tpjn 301/2018, publikované pod €. 3/2022 Sb. rozh. st., podle n¢hoZ za prekursory nelze
povazovat lé€ivé ptipravky humanni a 1é¢ivé piipravky veterinarni uréené pro lécebné ucely u lidi
nebo zvifat, a to ani v piipad¢, Ze samy obsahuji prekursor (napf. efedrin a pseudoefedrin), pti¢emz
neni rozhodné, zda takové 1€€ivé ptipravky pochazi z nékterého Clenského statu Evropské unie
nebo z tretich zemi. To ovSem neplati v ptfipad€ zneuziti téchto ptipravki k jinym nez 1écebnym

ucelim (v praxi nejéastéji k vyrobé pervitinu), nebot’ za takovych okolnosti mize dojit k naplnéni

46 § 1 zak. ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog.
47§ 1 odst. 1 pism. b) zdk. &. 167/1998 Sb., o nadvykovych latkdch a o zméné né&kterych dalsich zakon, ve znéni
_ pozdgjsich predpisi.
48 Clanek 2 pism. a) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. Gnora 2004, o prekursorech
drog.
49 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. 11. 2011, sp. zn. 8 Tdo 1363/2011, publikované pod &. 50/2012 Sb. rozh. tr.
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skutkové podstaty trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného naklddani s OPL a sjedy dle
§ 283 TrZ, jeho pokusu ¢i ptipravy k nému, pfip. ucastenstvi ve formé pomoci podle § 24 odst. 1
pism. ¢) TrZ k § 283 TrZ, pokud pachatel opatii tyto 1€ky pro nékoho jiného za tcelem vyroby
OPL.

Hojn¢ vyuzivanym piipravkem k extrakci efedrinu ¢i pseudoefedrinu pro vyrobu
metamfetaminu je 1ék Nurofen Stopgrip>’, z novéjsich ,,trendd“ 1ze jmenovat rumunské 1é¢iva
Efedrina Arena Comprimate a Cold Relief, z nichZ ani jedno neni registrovano v Ceské republice
a ob& sem byvala ¢asto nelegalng dovazena z Polska.”! V priibéhu psani této prace ovsem diky
zasluzné praci Narodni protidrogové centraly a rumunské, slovenské a polské policie v ramci
operace Arena doslo k ukondéeni provozu rumunské tovarny na tato 1é¢iva>? a jejich mista zaujaly
nové piipravky, léciva Clarinase Repetabs ze Srbska a Sedofan pochdzejici pravdépodobné

z Omanu.>>

S pojmem prekursoru tzce souvisi také pojem vychozich a pomocnych latek — jednd se o
latky, které sice nejsou prekursory per se, ale z ditvodu jejich ¢astého zneuzivani a vyznamu pii
nedovolené vyrobé OPL nebo prekursor® je zachdzeni s nimi upraveno zdkonem?>*, a ten, kdo
takové latky bez prislusného opravnéni dle zékona o prekursorech drog neopravnéné proda ¢i jinak
jinému opatii, naplni znaky skutkové podstaty trestného €inu nedovolené vyroby a jiného
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy dle § 283 TrZ.>> Na zakladé § 53 odst. 1
tohoto zakona tyto latky uvadi nafizeni vlady €. 458/2013 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych
latek a jejich ro¢nich mnoZstevnich limitech, ve své ptiloze. Vychozi a pomocnou latkou je tak

napf. gama-butyrolakton (GBL) zneuZivany k vyrobé latky gama-hydroxybutyrat (GHB).*°

59 Srov. napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 5. 2013, sp. zn. 11 Tdo 130/2012-79; ze dne 8. 2. 2018, sp. zn.
11 Tdo 73/2018; nebo ze dne 24. 11. 2020, sp. zn. 11 Tdo 1179/2020.

S KOLEKTIV AUTORU. Ndrodni protidrogova centrdala, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Narodni protidrogové
centrala SKPV PCR. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023. s. 6. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-
zprava-npc-2022.aspx. [cit. 2024-02-11].

52 KOLEKTIV AUTORU. Ndrodni protidrogova centrdala, VYROCNI ZPRAVA 2023. Online. Narodni protidrogova
centrala SKPV PCR. Praha: Ministerstvo vnitra, 2024. s. 8. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-
zprava-npc-2023-pdf.aspx. [cit. 2024-07-09].

3 Ibidem, s. 7.

54§ 35 odst. 1 zak. ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog.

55 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 19. 6. 2021, sp. zn. 6 To 98/2020.

56 Ibidem.
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Vyslovné se pojem ,,prekursor vyskytuje (stejné jako ptipravek obsahujici OPL) ve
skutkovych podstatach trestnych ¢inii nedovolené vyroby a jiného nakladani s OPL a s jedy dle
§ 283 TrZ a vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé OPL a jedu dle § 286 TrZ.

1.2.3. Jed

Jedy jsou toxické latky zplisobujici smrt &i poskozeni zdravi jiz v malych davkach.’” Na
zaklad¢ zmocnovaciho ustanoveni § 289 odst. 2 TrZ vlada v naFizeni vlady ¢. 467/2009 Sbh.,
kterym se pro ucely trestniho zikoniku stanovi, co se povaZuje za jedy a jaké je mnoZstvi
vétsi neZ malé u omamnych latek, psychotropnich latek, pripravki je obsahujicich a jedi, §
1 odst. 1 stanovi, ze se za jedy povazuji chemické latky uvedené v ptiloze jmenovaného natizeni
(napf. arsenovodik, beryllium, fluor, kyanid, rtut’, strychnin, thallium atd.) a chemické smési, které

obsahuji nejméné 7 % takové latky.

Jak samo ustanoveni § 289 odst. 2 TrZ napovidd, vymezeni jedd je zpohledu TrZ
vyznamné pro trestné ¢iny dle § 283 (nedovolena vyroba a jiné nakladani s OPL a s jedy), § 284
(ptechovéavani OPL a jedu) a § 286 (vyroba a drZeni pfedmétu k nedovolené vyrobé OPL a jedu).

57 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3708.
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2. Soucasna pravni uprava navykovych latek

2.1. Mezinarodni amluvy

Zavazky z mezinarodniho prava plynou pro Ceskou republiku z tzv. protidrogovych
amluv OSN, znichZ vychazi mezinarodni systém kontroly a regulace nakladani s OPL.
Konkrétné se jednd o tii imluvy: Jednotnou timluvu o omamnych latkach z roku 1961°° ve znéni
pozdgjsiho Protokolu o zménach Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1972%°, Umluvu o
psychotropnich latkach z roku 1971°" a Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi

a psychotropnimi latkami z roku 1988,

Jednotna umluva obsahuje (Ctyfi) seznamy latek povazovanych za omamné, vymezuje
kontrolni opatfeni, kterda musi smluvni staty pfi nakladani stakovymi latkami pfijmout, a
ustanovuje funkce Mezindrodniho ufadu pro kontrolu omamnych latek (/nternational Narcotics
Control Board, zkr. INCB) a Komise pro omamné latky (Commission on Narcotic Drugs,
zkr. CND) pii Hospodaiské a socialni radé OSN (ECOSOC). Trestnépravné vyznamnym je ¢l. 36
Jednotné timluvy, jenz s vyhradou jejich tUstavnich ptfedpisii po signatafich pozaduje ulinit
opatieni nutnd k tomu, aby péstovani, produkce, vyroba, tézba, ptiprava, drzba, nabidka, dani do
prodeje, distribuce, koup€, prodej, dodani z jakéhokoliv titulu, zprostfedkovani, odeslani, tranzit,
doprava, dovoz a vyvoz omamnych latek, neodpovidajici ustanovenim tumluvy, nebo jakékoliv
jiné Ciny, které by dle nazoru smluvniho statu odporovaly jejim ustanovenim, byly povazovany za
trestné Ciny, pokud jsou spachany Gmysln€, a aby na vazné ptipady byly vyméteny pfiméiené
tresty, zejména vézeni nebo jiné tresty odnéti svobody. Nadto dava statim moZnost v piipadé
spachani nékterého z vyse uvedenych ¢inli osobami zavislymi na omamné latce zafidit, aby se
témto dostalo misto vyroku o vin¢ a trestu, popt. navic 1é¢eni, vychovy, doléceni, rehabilitace a

nového zaclenéni do spolecnosti.

58 ZEMAN, P., STEFUNKOVA, M., TRAVNICKOVA, 1. Drogovd kriminalita a trestni zdkonik. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2015. s. 24.

59 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 47/1965 Sb., o Jednotné Umluvé o omamnych latkach.

60 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 458/1991 Sb., o sjednani Protokolu o zménach Jednotné
umluvy o omamnych latkach z roku 1961.

61 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 62/1989 Sb., o Umluvé o psychotropnich latkach.

62 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 462/1991 Sb., o sjednani Umluvy Organizace spojenych

narodi proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.
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Umluva o psychotropnich litkach je prakticky obdobou Jednotné umluvy ve vztahu
k latkdm oznacenym za psychotropni: rovnéz obsahuje ¢tyti seznamy danych latek, povinnosti pro
signatafe tykajici se kontroly nakladani s témito latkami, a ¢l. 22 této imluvy vénovany trestnimu

pravu taktka zrcadli ¢l. 36 Jednotné umluvy.

V neposledni fadé cilem Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami je pfispét ke spolupraci mezi smluvnimi staty, aby mohly ucinng;ji fesit
razné problémy nedovoleného obchodu s OPL mezinarodniho charakteru.®® Cini tak popisem
konkrétnich jednani, kterd maji byt kvalifikovana jako trestné Ciny ve vnitrostatnim pravu,
stanovenim povinnosti pfijeti opatieni nutnych ke konfiskaci latek a vytézkd z téchto cind,
Gipravou extradice pachateld, sledovani dodavek atd. Umluva déle obsahuje dvé tabulky latek ¢asto
pouzivanych pii nezakonné vyrobé OPL (mezi tyto patfi napi. v tuzemsku oblibeny efedrin,

pseudoefedrin, aceton aj.), jejichz uniku maji signataii zamezit ptijetim potfebnych opatieni.

2.2. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Nejvyznamnéj§im pramenem prava tykajiciho se trestné cCinnosti souvisejici se
zneuzivanim navykovych latek je jednoznacné TrZ, jenz ve své obecné casti obsahuje kromée
samotné definice navykové latky v § 130 také specificka ustanoveni tykajici se sankcionovani, a
to obecné piitéZzujici okolnost recidivy dle § 42 pism. q), dle niz je soud opravnén podle povahy
predchoziho odsouzeni tuto okolnost nepokladat za ptitézujici, jde-1i o pachatele, ktery se oddava
zneuzivani navykové latky a spachal trestny Cin pod jejim vlivem nebo v souvislosti s jejim
zneuzivanim, ovSem pouze tehdy, zapocal-li 1éceni nebo ucinil jind potfebna opatfeni k jeho
zahdjeni; pfiméfené omezeni a pfiméfenou povinnost dle § 48 odst. 4 pism. c¢) a h) spocivajici
v podrobeni se 1é¢eni zavislosti na navykovych latkach, které neni ochrannym lécenim podle TrZ,
a zdrzeni se pozivani alkoholickych népoji nebo jinych navykovych latek; ochranné léceni dle

§ 99 odst. 2 pism. b) a zabezpecovaci detenci dle § 100 odst. 2 pism. b).

Ptedevsim ale ve své zvlastni casti, hlavé sedmé (trestné Ciny obecné nebezpecné) TrZ

vymezuje trestné ¢iny predstavujici primarni drogovou kriminalitu®, kterymi jsou:

63 Clanek 2 bod 1. sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci €. 462/1991 Sb., o sjednani Umluvy Organizace
spojenych narodt proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.
% SELLENG, Dalibor, In: JELINEK, J. a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2021. s. 414.
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e Nedovolena vyroba a jiné nakladani s OPL a s jedy dle § 283,

e Piechovavani OPL a jedu dle § 284,

e Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich OPL dle § 285,

e Vyroba a drzeni piedmétu k nedovolené vyrobé OPL a jedu dle § 286, a

e Sifeni toxikomanie dle § 287.

Mimoto TrZ zminuje navykové latky i ve skutkovych podstatach dalSich trestnych ¢int:

e Podani alkoholu ditéti dle § 204,
e Ohrozeni pod vlivem navykové latky dle § 274, a
e Opilstvi dle § 360.

Zneuziti navykové latky se dale vyskytuje jako jedno z alternativnich jednani ve

skutkovych podstatach nékolika trestnych ¢inti hlavy dvanacté (trestné ciny vojenské), konkrétné:

e Vyhybani se vykonu sluzby dle § 384,
e Vyhybani se vykonu sluzby z nedbalosti dle § 385, a

e Vyhybani se vykonu strazni, dozor¢i nebo jiné sluzby dle § 388.

2.3. Zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu

»Prave zde jsou definovany pojmy vyznamné i pro vyklad a aplikaci trestniho zdkoniku.
Tento zakon je pro problematiku nakladani s drogami, jako s latkami podléhajicimi regulaci,

zasadni.<®

NavLt upravuje zachazeni s navykovymi latkami, s ptipravky je obsahujici a s prekursory,
jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace s nimi, a péstovani maku, konopi a koky a vyvoz, dovoz a
zneskodiovani makoviny®, a vymezuje krom samotného pojmu navykovych latek (pro tcely
tohoto zakona) zakladni pojmy tykajici se této problematiky (napft. ptipravek obsahujici OPL,

konopi aj.). Pravé z tohoto pravniho ptedpisu vyplyva neopravnénost nakladani s urcitymi latkami

6 MAHDALICKOVA, J. Zdkon o navykovych latkich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 2.
66§ 1 odst. 1 zak. & 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdg&jsich
predpist.
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pro ucely trestnych ¢inti dle § 283-286 TrZ: k nakladani s nimi ,,opravnéné* je dle § 4 NavLt
poteba povoleni k zachazeni, v ptipadé 1é¢iv povoleni dle zakona o 1é¢ivech®’, event. pfislugné

opravnéni dle zakona o prekursorech drog u téchto prekursort.

2.3.1. Zakon o psychomodulacnich latkach

Dne 31. ¢ervence 2023 piedlozili poslanci Zdenka Némeckova Crkvenjas, Tom Philipp,
Véra Adamkova, Michaela Sebelova, Martina Ochodnicka, Klara Kocmanova a David Kasal
(poslanci celkem Sesti ze sedmi stran zastoupenych v Poslanecké snémovn¢) navrh zakona, kterym
se méni N4AvLt ve znéni pozdéjsich predpisti a dalsi souvisejici zakony®®, mezi n&z patii i TrZ.
Novela zévadi jednak novou kategorii tzv. psychomodulaé¢nich latek (PML), tedy dle navrhu
»hové psychoaktivni latky a dalsi latky s psychoaktivnim ucinkem, které nepredstavuji zdvazné
riziko pro verejné zdravi nebo riziko zavaznych socidlnich dopadii na jednotlivce a spolecnost a
soucasné jsou uvedeny v narizeni vliady o seznamu psychomodulacnich latek, a vyrobky z nich*,
jednak kategorii tzv. zafazenych psychoaktivnich latek (ZPL), dle navrhu vymezenych jako
whové psychoaktivni latky, u nichZz s ohledem na dosavadni védecké poznatky nelze vyloucit
zdvazna zdravotni a spolecenskd rizika a soucasné jsou uvedeny v narizeni vilady o seznamu
zarazenych psychoaktivnich latek, a vyrobky z nich*.%

Dle diivodové zpravy’® je hlavnim diivodem navrhované pravni tpravy regulace latek
nachazejicich se doposud v ,Sedé¢ zoné“, zejména kratom (Mitragyna speciosa) nebo
tzv. nizkopotentni konopi (konopi s obsahem THC do 1 %). Odhadované mnoZstvi kratomu
roéné prodaného v Ceské republice se dle navrhu pohybuje kolem 200-300 tun, u nizkopotentniho
konopi cca 100 tun.”! Nedostatek regulace PML je problémem predevsim z hlediska dostupnosti
téchto latek, a to 1 détem a osobam mladSim 18 let: zakoupit je 1ze v maloobchodni siti prodejen

potravin, prostfednictvim internetu nebo vydejnich automatt.”> Pravé mezi détmi a dospivajicimi

67 JELINEK, Jifi, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 792-793.

68 Snémovni tisk &. 504/0. Online. Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

9 Znéni legalnich definic i podoba novych kategorii latek v piivodnim ndvrhu zékona byly upraveny v ramci
komplexniho pozménovaciho ndvrhu pfedkladajicich poslancii obsazeném ve Snémovnim tisku €. 504/3. Online.
Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2024, 1X. volebni obdobi. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=234893. [cit. 2024-09-14].

70 SnEmovni tisk & 504/0. Online. Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. s. 23. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

"' Ibidem, s. 23.

2 Ibidem, s. 23.
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PML v soudasnosti nabyvaji popularity — napt. dle dat studie NeZ zazvoni’® uzila nékdy v Zivoté
kratom taktka pétina dospivajicich (19,9 %). Zakon ma problém dostupnosti téchto latek pro
nezletilé fesit napi. omezenim prodeje PML a zboZi s nimi souvisejiciho pouze na specializované
prodejny, do nichz ma byt osobam mladsim 18 let zakdzan vstup, samotny zakaz prodeje mladSim
18 let a také zakaz prodeje prostfednictvim prodejniho automatu. Prodej PML na dalku (pies
internet, mobilni aplikace) navrh povoluje za predpokladu, ze je prodejce vybaven systémem
oveétovani véku (piic¢emz nepostacuje pouhé ,,odkliknuti ¢estného prohlaseni kupujicim, zZe je

starsi 18 let), taktéZ musi byt zajisténa naleZita kontrola véku osoby pfebirajici zbozi.”

V oblasti trestniho prava ndvrh méni definici navykové latky v § 130 TrZ doplnénim PML
a ZPL, coz dopadé napf. na trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky dle § 274 TrZ ¢i
opilstvi dle § 360 TrZ. Dale modifikuje trestny ¢in podéani alkoholu ditéti dle § 204 TrZ doplnénim
pfedmétnych latek na trestny ¢in podani alkoholu, psychomodulac¢ni latky nebo zafazené
psychoaktivni latky ditéti; k tomu navic ptidava kvalifikovanou skutkovou podstatu s okolnosti
podminujici pouziti vyssi trestni sazby spocivajici ve spachani €inu na ditéti mladSim patnacti let.
Zaroven navrh zavadi dva zcela nové trestné Ciny; a sice trestny ¢in neopravnéného nakladani s
psychomodula¢nimi latkami (navrhovany § 251a TrZ), ktery ma byt obdobou jiz existujiciho
trestného ¢inu neopravnéného podnikéni dle § 251 TrZ’>; a trestny &in neopravnéné vyroby a
jiného nakladani se zatazenymi psychoaktivnimi latkami (navrhovany § 286a TrZ) jakoZto obdobu
trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
sjedy dle § 283 TrZ’®, fadici se timto mezi primarni drogové delikty. Posledni zamyslenou
zménou TrZ je vyslovna vyjimka pro PML u trestného ¢inu Sifeni toxikomanie dle § 287 TrZ, jako
tomu je v pfipad¢ alkoholu, tj. jedndni popsané ve skutkové podstaté neni trestné ve vztahu
k alkoholu ¢i1 PML. Trestnépravni postih legalniho prodeje PML zavedeného timto zdkonem by

totiZ zcela postradal smysl.

3 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B. CERNIKOVA, T.
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. Zpriva o nelegalnich drogdch v Ceské
republice 2023. Online. CHOMYNOVA, P. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2023. s. 41. Dostupné z:
https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/33917/1244/Zpr%C3%A1va%200%20neleg%C3%A 11n%C3%ADch%20drog%C3%A 1
ch%20v%20%C4%8CR%202023_fin.pdf. [cit. 2024-02-11].

74 Snémovni tisk & 504/0. Online. Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. s. 47. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

5 Ibidem, s. 44.

76 Usuzyji tak znazvu trestného ¢inu a jeho objektivni stranky. Tento trestny &in se poprvé objevil az v ramci
komplexniho pozménovaciho navrhu, divodova zprava se k nému tudiz nevyjadiuje.
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Secteno a podtrzeno: Dle mého nazoru lze tento krok jednoznac¢né hodnotit pozitivné,
zakonodarce konecné ,,vybarvi‘ latky v ,,Sedé zon&®, které ¢ekaji na nalezitou regulaci, predlozeny
navrh by m¢l vyfesit stavajici problémy s dostupnosti PML pro nezletilé (napt. neomezeny nakup
skrze prodejni automaty, mnohdy s nefunkénimi ¢teCkami véku), zvlast t¢innymi se jevi piipadné
pokuty za piestupky spachané prodejci spoéivajici v prodeji PML nezletilému (az 1 000 000 K&)””
&i za pouhé umoznéni vstupu nezletilému do specializované prodejny s PML (az 800 000 K&)’8.
Soucasné ocenuji navrhované promitnuti problematiky do trestniho prava hmotného. Vice

k disledkim neregulace PML viz cast ctvrta (Vybrané latky regulované zakonem o

psychomodulacnich latkéach).

2.4. Zakon ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog

Zakon o prekursorech drog upravuje v ndvaznosti na piimo pouzitelné predpisy Evropské
unie” licenci a registraci k nakladani s prekursory, jejich vyvoz a dovoz, skladovani, dopravu,
jejich zneskodnéni a obchod s nimi; definuje pojem vychozich a pomocnych latek (§ 35 odst. 1),
tedy latek, které samy o sob& nejsou prekursory, avSak z divodu jejich Castého zneuzivani a
vyznamu pii nedovolené vyrob& OPL nebo prekursorti jsou rovnéz regulovany timto zdkonem®’,

a upravuje povinnosti pii nakladani s nimi.

77 Dle navrhovaného znéni § 36 odst. 1 pism. c) (Snémovni tisk ¢. 504/3. Online. Parlament CR, Poslanecka snémovna,
2024, IX. volebni obdobi. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=234893. [cit. 2024-09-14].)
ve spojeni s aktudlnim znénim § 36 odst. 10 pism. e) zak. ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodlivymi
ucinky navykovych latek.

8 Dle navrhovaného znéni § 36 odst. 1 pism. u) ve spojeni s navrhovanym znénim § 36 odst. 10 pism. d) zak.
€. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u¢inky navykovych latek (Ibidem).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. tnora 2004, o prekursorech drog; Naiizeni
Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory
drog mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi; a Nafizeni Komise (ES) ¢. 1277/2005 ze dne 27. Cervence 2005,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 o prekursorech
drog a k nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog
mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi.

8 Vice k vychozim a pomocnym latkdm viz bod 1.2.2.
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3. Drogové delikty

Hlava sedmé zvlastni ¢asti trestniho zakoniku (trestné ¢iny obecné nebezpecné) obsahuje
nékolik tzv. drogovych trestnych ¢ini, které, prestoze je zakon nikterak nevyclenuje, tvoii dle
nauky samostatnou kategorii trestnych ¢inti piedstavujicich drogovou kriminalitu stricto sensu
(primarni drogovou kriminalitu)®!. Jedna se o pét jiz vySe zminénych trestnych ¢&infl, a to:
nedovolend vyroba a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy dle § 283 TrZ,
pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu dle § 284 TrZ, nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku dle § 285 TrZ, vyroba a drzeni predmétu k
nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu dle § 286 TrZ a $ifeni toxikomanie dle §

287 TrZ.

Mezi dvéma zakladnimi piistupy protidrogové politiky, tedy represivnim, jehoz cilem je
zcela osvobodit spole¢nost od drog®® trestdnim jakéhokoliv drzeni OPL a jejich konzumace®, a
terapeutickym, ktery namisto represe cili na minimalizaci Skodlivych dasledkt zneuzivani drog
skrze 1é¢ebné a preventivni aktivity pro jejich uZivatele®®, existuje stiedni cesta Jelinkem a Pelcem
nazyvana strategie o dvou stranach, z niz ostatné vychazi i na$ trestni zékonik®>. Podle této
strategie by se méli trestat obchodnici s OPL, jejich vyrobci a distributofi, zatimco vi¢i samotnym

konzumentiim by méla smétovat 1é€ba a prevence, a na osoby experimentujici s drogami by melo

byt uzito preventivnich opatieni.®

3.1. Charakteristika drogovych delikti

Drogova kriminalita stricto sensu se vyznatuje predevsim vysokou latenci — v Ceské
republice se oproti sttednimu odhadu 46,5 tis. osob rizikové uzivajicich OPL®’ v poslednich letech
registruje ,,pouze® 4-5 tis. drogovych trestnych &inti ro¢n&®®, coz ¢ini pouze zlomek potencialnich

deliktti. Selleng k této skuteénosti uvadi piiznaény vliv organizovaného zlo¢inu se sofistikovanym

8t SELLENG, Dalibor, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 64, s. 414.

82 JELINEK, Jiii, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 789.

8 VOKOUN, Rudolf, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 3, s. 919.

8 JELINEK, Jii, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 789.

85 VOKOUN, Rudolf, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 3, s. 919.

8 JELINEK, Jii, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 789-790.

8 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B. CERNIKOVA, T.
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 64-65.

8 Ibidem, s. 98.
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zptisobem pachani kriminality®’, zatimco Zeman, Stefunkové a Travni¢kova pokladaji za priméarni
pficinu latence specificky vztah mezi konzumentem a osobami na vSech ¢lancich dodavatelského
fetézce”. Pfiklanim se k pozdéji jmenovanému, nebot’ neni pfilis slozité dovtipit se, Ze by uzivatel
z vlastni iniciativy nenahlésil svého dealera, ba dokonce tzv. vafice. Bylo by to jednoduse
v rozporu s jeho vlastnimi zajmy. Charakteristickou je pro tyto ¢iny rovnéz vysoka objasnénost
(80-90 % oproti cca 40 % celkové objasnénosti trestné ¢innosti) plynouci z toho, ze se o nich
policie zpravidla dozvida z vlastni operativné patraci ¢innosti, a tedy spolec¢né s trestnym ¢inem
odhali i jeho pachatele’!. V souhrnu je v$ak na povaZenou, zdali by v oblasti politiky zavislosti
jiz zminénych piistupli represivniho a terapeutického v teorii totiz nemé adekvatni oporu ve
vydajich vynaloZenych z vefejnych rozpoCtl: zatimco na prevenci ¢ini dlouhodobé podil
vynaloZenych vydaji pouhd 3-4 %, na harm reduction 15-17 %, 1écbu 11-12 % a néaslednou péci
kolem 4 %, dohromady tedy néco malo pfes tietinu, vice nez 50 % celkovych vydaji putuje na

prosazovani prava (v roce 2021 ptes 1,3 mld. K¢).%?

Ve spojitosti s drogovou kriminalitou se 1ze setkat s oznacenim jako kriminalita ,,bez
obéti“ s argumentem, Ze se v zdsad¢ jednd o soukromou zalezitost jednotlivce, do niz nepfislusi

statu zasahovat®”?

(ovSem s celospoleCenskymi dopady, jakymi jsou napf. sekundarni drogova
kriminalita nebo ekonomické naklady spojené s uzivanim OPL®%), ¢&i ,,konsensualni zlo¢in®, kdy
ani jedna ze stran nenahlasi zéasilku obsahujici OPL®°. N&ktefi autofi naopak povaZuji za obg&t
drogové kriminality kazdého, kdo je pfimo €1 nepiimo touto trestnou ¢innosti zasazen, potencialné
nejvice mladez a mladeé lidi, kterym pfi touze experimentovat nabidne dealer OPL za velmi nizkou

cenu.”®

% SELLENG, Dalibor, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 64, s. 421.

% ZEMAN, P., STEFUNKOVA, M., TRAVNICKOVA, I. Co pfinesl trestni zakonik v oblasti postihu drogové
kriminality?. Trestnépravni revue. 2017, ro€. 16, €. 1,s. 13.

91 ZEMAN, P., STEFUNKOVA, M., TRAVNICKOVA, 1. op. cit. sub 58, s. 92.

92 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 29.

9 SELLENG, Dalibor, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 64, s. 421.

% Ke konkrétnim odhadiim spoletenskych nakladi srov. CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K.,
DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T., GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H.,
VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 89.

%5 CESKA TELEVIZE. Cesko na drogach. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/15855221547-cesko-na-drogach/223562264160006/. [cit. 2024-07-13].

% STRAUS, I. a kol. Metodika vysetiovani drogové kriminality. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2006.
s. 16.
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Objektem drogovych trestnych Cinil je zdjem na ochrané spolec¢nosti a lidi pfed moznym
ohrozenim vyplyvajicim z neodborného a nekontrolovan¢ho naklddani s OPL, pfipravky je
obsahujicimi, s prekursory a jedy; nebo vyplyvajicim z jejich zneuziti®’, v piipadé trestného ¢inu
Sifeni toxikomanie (§ 287 TrZ) pak zajem na ochrané spole¢nosti a lidi proti moznému ohrozeni,

které vyplyva ze zneuzivani navykovych latek jinych nez alkoholu.”®

Nejcastéji ukladdanym trestem za drogové delikty byva podminéné odsouzeni k trestu
odnéti svobody (dlouhodobé kolem 50 %), druhym nej€astéjSim pak nepodminény trest odnéti

svobody (dlouhodobé cca 20 %), a to obvykle v délce 1-5 let.”

3.2. Mnozstvi vétsi nez malé

S tcinnosti od 1. ledna 1999 byl zakonem ¢. 112/1998 Sb., kterym se méni a dopliiuje

zakon & 140/1961 Sb., trestni zikon, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zdakon Ceské narodni

wewr

rady ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisti, do ceského trestniho prava
vnesen pojem ,,mnozstvi véts$i nez malé®, t. €. spjaty s novym trestnym ¢inem dle § 187a trestniho

zékona'®. Bylo tak ugindno pro splnéni zavazkd vyplyvajicich pro Ceskou republiku

101

z mezinarodnich drogovych umluv'™”', dle divodové zpravy ,dosavadni beztrestnost totiz

eliminuje v Ffadé pripadii moznost postihu dealerti a distributorii drog“'?, ¢imz zakonodarce

naznacil, na koho toto ustanoveni primarn¢ mifi.

97 JELINEK, Jii, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 791.

% SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3757.

9% CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K. DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B. CERNIKOVA, T,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, 5. 102; CHOMYNOVA,
P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., CERNIKOVA, T. ORLIKOVA, B., ROUS, Z.,
JAROSIKOVA, H., FRANKOVA, E., DEKANY, L., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. Zprdva o nelegdlnich
drogach v Ceské repubhce 2022. Onlme CHOMYNOVA P. (Ed.). Praha Utad vlady Ceské republiky, 2022.
S. 131-132. Dostupné Z: https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/33774/1171/Zprava_o_nelegalnich_drogach_2022_fin03_rev20230209.pdf. [cit. 2024-
03-20]; a MRAVCIK, V., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
ROUS, Z., CIBULKA, J., FRANKOVA, E., NECHANSKA, B., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. Zprdva o
nelegalmch drogach v Ceské republice 2021. Onlme MRAVCIK, V (Ed.). Praha: Urad vlady Ceské republiky,
2021. S. 140-141. Dostupné Z: https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/33591/1140/Zprava_o_nelegalnich_drogach v.CR 2021 fin.pdf. [cit. 2024-07-14].

100 Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

101 C1. 36 odst. 1 pism. a) vyhlééky ministra zahrani¢nich véci &. 47/1965 Sb., o Jednotné Umluvé o omamnych latkach.

192 Diivodové zprava k zak. €. 112/1998 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdgjich predpistl, a zakon Ceské narodni rady & 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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V soucasnosti se v TrZ tento neurcity pojem vyskytuje jako ur¢ovatel hranice trestnosti
v zékladnich skutkovych podstatach u dvou trestnych Cintl, a to pfechovavani OPL a jedu dle § 284
odst. 1, odst. 2 TrZ a nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich OPL dle § 285 odst. 1, odst. 2
TrZ, ale taktéZ jako okolnost podminiujici pouziti vyssi trestni sazby u trestného ¢inu nedovolené
vyroby a jiného naklddani s OPL a s jedy dle § 283 odst. 1, odst. 2 pism. d) TrZ vuci ditéti
mlad$imu patnécti let. Pojem pfitom neni v zdkoné nikterak vymezen, prestoze je kvalifikacnim
rozhranim mezi trestnym ¢inem a piestupkem dle § 39 odst. 2 pism. a) a pism. b) NavLt (v ptipad¢
neopravnéného piechovavani OPL ¢i neopravnéného péstovani rostliny ¢i houby obsahujici OPL

pro vlastni potiebu v malém mnozstvi).

Urceni mnoZzstvi vétSiho nez malého je dale u drogovych delikti vyznamné pro vyklad
okolnosti zvlast ptitézujicich, které spocivaji v ur€itém rozsahu spachani ¢inu (vEétsim, znacném,

velkém), nebot’ tento rozsah se dle judikatury'® odviji pravé od nasobk{i zmin&ného mnozstvi.

V této souvislosti byl dne 9. prosince 1998 vydan (jakoZto prvni pokus o uré¢eni rozhodného
mnozstvi) zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.39/1998, kterym se upravuje postup
pFislu$niki Policie Ceské republiky p¥i odhalovani protipravnich jednani souvisejicich
s toxikomanii, jenz mimo jiné ve své pfiloze uvadi orienta¢ni hodnoty malého mnozstvi OPL,
napf. v pfipadé¢ metamfetaminu (pervitinu) ¢inila tato maximalné¢ 0,5 g, ¢emuz dle ptilohy
odpovida 10 davek (zpravidla distribuovano v psanickéach a cca 50 mg G€inné latky); a v piipadé
THC ¢inila 0,3 g, cemuz dle ptilohy odpovida 20 cigaret — jointl (u konopi péstovaného v nasich
podminkach s koncentraci okolo 1,5 % v susin€ pouzitelné v ¢asti konopi, pii vaze jointu cca 1 g).
Hodnoty z tohoto pokynu piitom nebyly pro OCTR zévazné, slouzily spise jako zakladni voditko
pro policisty v piipadé styku s toxikomanem, ktery oznacil latku jako OPL pro vlastni potiebu.'%*
Vlastni urceni orientanich hodnot pro sjednoceni praxe statnich zastupitelstvi vydala nejvyssi
statni zastupkyn€ ve svém pokynu obecné povahy ¢. 6/2000. V ur¢eni hodnot dle pokynu

policejniho prezidenta'®

spatiuji zdsadni nedostatek, a sice piedpoklad, ze latka bude mit 100%
Cistotu. Dovozuji tak z formulace ,,cca 50 mg ucinné latky* odpovidajici podle textu jedné davce

0 50 mg u pervitinu, stejné tak u kokainu a amfetaminu. Priimérna Cistota (zachyceného) pervitinu

193 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 2. 2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012, publikované pod ¢&. 44/2013 Sb. rozh. tr.

104 CHMELIK, J. a kol. Drogovd kriminalita. Praha: Utad vySetiovani pro CR, Ministerstvo vnitra CR, odbor
personalni prace a vzdélavani, 1999. s. 36.

105 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 39/1998, kterym se upravuje postup piislusnikii Policie Ceské republiky
pfi odhalovani protipravnich jednani souvisejicich s toxikomanii.
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se ptitom v poslednich deseti letech pohybuje mezi 64-72 % uc¢inné latky, v roce 2022 byl dokonce
zachycen pervitin s podilem pouhého 1 % u¢inné latky.!* Jednoznaéné proto nelze zaménovat

pojmy ,,OPL* s ,,u¢innou latkou*.

3.2.1. Definice pied zasahy Ustavniho soudu

Judikatura prve stanovila'?’

, Ze v pripad¢ pfechovavani latky pro sebe (ve smyslu dnesniho
trestného ¢inu dle § 284 TrZ) nelze Cinit rozdil mezi prvokonzumentem a uZzivatelem OPL
v pokrocilém stadiu a pii posouzeni znaku ,,mnozstvi vétsi nez malé* je nutno vychazet z ,,bézné
davky priimérného konzumenta“. Pfechovavanim vsak neni tzv. spotfebni drzba'®®, tedy drzeni
jen jedné davky drogy konzumentem pted jejim pouzitim, a to ani v piipade, ze by §lo o mnozstvi
pfedstavujici mnozstvi vétsi nez malé, nebot’ jedna ddvka muze byt podle stupné zavislosti
konkrétniho uzivatele rlizna. Tyto pravni véty na mé ptisobi ponc¢kud protichiidné: Spotiebni drzba
trestnd neni, dle usneseni'” | znak prechovavani [...] obsahuje urcity individualizujici prvek*,
zaroven vSak mame znak tykajici se mnozstvi posoudit dle davky bézného konzumenta. Dale
Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich uvedl, Ze ..k napinéni materidlniho znaku trestného cinu
[...] se rovnéz vyzZaduje zvySené mnebezpeci pro Zivot a zdravi isamotné osoby zmeuzivajici

drogy““o

, coz je dle mého nazoru dalsi velice neurcity pojem, nebot’ mira nebezpeci u kazdé osoby
opét nutné musi byt individualni. Judikatura zde odd€luje znaky ,,pfechovavani* a ,,mnoZzstvi vétsi
neZ malé* a pro tyto stanovi odli$na kritéria, ackoli je toto mnozstvi nutné vymezit (také) prave ve
vztahu k pfechovavani.

M melo

Konkrétné by relevantni mnoZstvi podle tehdejSiho rozsudku Nejvyssiho soudu
podle ohroZeni vyplyvajiciho pro Zivot a zdravi lidi pfedstavovat urcity nasobek bézné
jednorazové davky primérného konzumenta, a to ,pétindsobné az desetinasobneé*, coz, jak

spravné podotykaji Vidrna, Vucka a Popov!!?, neni ptijatelné. V situacich, kde rozhoduji gramy,

106 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 113.

107 Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 8. 2. 2000 sp. zn. 4 To 23/2000, publikované pod
&. 46/2000 Sb. rozh. tr.

108 Thidem.

109 Thidem.

110 Thidem.

T Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 12. 7. 2000, sp. zn. 4 Tz 142/2000.

12 VIDRNA, J., VUCKA, J., POPOV, P. V&tsi nez malé mnozstvi nejistoty. Trestnépravni revue. 2017, roé. 16, &. 2,
s. 37.
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ne-li zlomky gramu, neni takto neurcité vymezeni namisté. Rizné drogy maji odlisna zdravotni

rizika a rozmezi péti az desetindsobkil ani nemusi dosahnout, aby byly dostate¢né nebezpeéné. '

S pfijetim nového trestniho zakoniku!'* (s u¢innosti od 1. ledna 2010) zmocnil
zékonodérce za uéelem sjednoceni praxe OCTR'" ustanovenim § 289 odst. 2 TrZ vladu, aby
nafizenim stanovila, co se povazuje za ,,mnozstvi vétsi nez malé* u OPL, ptipravki je obsahujicich
ajedl. Vlada své povinnosti u¢inila zadost narizenim vlady ¢. 467/2009 Sb., kterym se pro tcely
trestniho zakoniku stanovi, co se povaZuje za jedy a jaké je mnozstvi vétSi neZz malé u
omamnych litek, psychotropnich litek, pripravkii je obsahujicich a jedu, a to konkrétné
v priloze ¢. 2 tohoto nafizeni. Tabulka v pfiloze obsahovala krom¢ hmotnosti ptedstavujici
mnozstvi veétsi nez malé téZ nejmensi mnozstvi G€inné psychotropni latky, jez musi latka
obsahovat, aby bylo jeji zkoumané mnoZstvi povazovano za vét§i nez malé; napf. u pervitinu byla
hmotnost pro rozhodné mnozstvi vice nez 2 g, s obsahem min. 0,6 g uc¢inné psychotropni latky ¢i
min. 0,72 g, pokud je latka obsazena ve formé soli (hydrochloridu); v pfipad¢ marihuany §lo o vice
nez 15 g suiny s obsahem THC min. 1,5 g. Ve srovnani s pfedchozi Gipravou pomoci internich
predpistt PCR a NSZ'' je viditelny nartist hrani¢nich hodnot pro trestni postih, a to zejména
z diivodu prechodu na formalni pojeti trestného ¢inu, diky ¢emuz soudy prakticky ztratily moznost
zohlednit pfi posuzovani trestni odpovédnosti osobnost pachatele, jeho stupen zavislosti a jeho
b&znou ddvku OPL.'!” Podstatnym rozdilem u natizeni vlady oproti vy3e uvedené starsi judikatute
je koeficient, kterym se pro vypocet rozhodného mnozstvi ndsobi zdkladni davka: sedmindsobek
denni davky u OPL s lé€ebnym vyuZzitim (napt. benzodiazepiny, barbituraty), tedy mnozstvi na
tyden; u OPL bez 1é€ebného vyuziti koeficient v rozmezi 1-7 v zévislosti na konkrétni latce, tedy
odpovidajici potiebé ,,primérného uZivatele® na obdobi od jednoho dne aZ po jeden tyden.'!®
Ptiloha nafizeni u jednotlivych latek (vyjma téch terapeutickych) koeficient navic neuvadi, nelze
tedy zjistit ani koeficient, ani zékladni davku, ze které mnoZstvi vychazi. Misto pouhé jednorazové
davky pro vypocet je dle natizeni vlady relevantni denni davka OPL, coz mtiZe byt vice nez jedna

aplikace (napt. morfin je pacientim podavéan az 6x denng).'!”

113 Ibidem, s. 37-38.

114 74k. €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.

15 Ditvodova zprava k § 287 (nyni § 289) zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

116 Srov. zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 39/1998 a pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce
¢. 6/2000.

117 ZEMAN, P., STEFUNKOVA, M., TRAVNICKOVA, I. op. cit. sub 58, s. 43.

118 predkladaci zprava k navrhu natizeni vlady, kterym se pro Gcely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za jedy
a jaké je mnozstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, ptipravkl je obsahujicich a jedu.

19 VIDRNA, J., VUCKA, I., POPOV, P. op. cit. sub 112, s. 38.
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Nelze opomenout také tipravu ,,mnozstvi vétSiho nez malého* z hlediska rostlin a hub
obsahujicich OPL (ve smyslu § 285 TrZ), kniz zédkonodarce rovn€z zmocnil vladu, a to
ustanovenim § 289 odst. 3 TrZ. Narizeni vlady €. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho
zakoniku stanovi, které rostliny nebo houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici
omamnou nebo psychotropni litku a jaké je jejich mnoZstvi vétSi neZ malé ve smyslu
trestniho zakoniku, stanovilo v pfiloze €. 2 za hranici mnozstvi vice nez 5 rostlin, v pfipad¢ hub

obsahujicich psilocybin a psilocin vice nez 40 hub. Dle NMS'?

pritom 5 rostlin konopi mtize
znamenat az nékolik stovek gramt konopi, coz v dusledku piedstavovalo znacnou nekonzistenci

s hranici pro marihuanu (15 g) stanovenou natizenim vlady ¢. 467/2009 Sb.

V neposledni fad€ u jedi se za mnoZstvi vétsi nez malé povazuje takové mnozstvi jedu,
které na zaklad¢ soucasnych védeckych poznatkii mlze po jednordzovém nebo opakovaném

podani zpiisobit poskozeni zdravi.!?!

3.2.2. Nalez Ustavniho soudu & 259/2013 Sb.

Ustavni soud nalezem ze dne 23. 7. 2013, sp. zn. Pl. US 13/12, publikovanym pod
¢. 259/2013 Sb. s ucinnosti od 23. srpna 2013 zrusil ¢ast ustanoveni § 289 odst. 2 TrZ, ktera vladu
zmocnovala k uréeni mnozstvi vétsiho nez malého u OPL, pfipravkd je obsahujicich a jedd,
soucasné s § 2 a prilohou €. 2 natizeni vlady ¢. 467/2009 Sb. Ustanoveni § 2 natizeni odkazovalo

na konkrétni ¢iselné hodnoty mnozstvi v pfiloze €. 2 tohoto nafizeni.

Navrh na zruSeni ustanoveni § 289 odst. 2 TrZ podal Okresni soud v Liberci na zaklad¢
kauzy pfechovavani ¢tyf plastovych sackl pervitinu v auté obZalované s domnénkou, ze napadené
ustanoveni TrZ je v rozporu s ¢l. 39 LZPS. Podle okresniho soudu je v daném piipad¢ (trestného
¢inu dle § 284 TrZ) mnoZstvi psychotropni latky kritériem, které rozhoduje o trestnosti ¢inu, a
proto jej nelze stanovit normou niz8i pravni sily, nez je zakon. Ustanoveni dle navrhovatele
porusuje zasadu nullum crimen sine lege (€l. 39 LZPS) tim, Ze zmociiuje vladu jako orgén moci

vykonné k uréeni meze trestnosti podzakonnou normou, zékonodarce tak pfitom mohl ucinit na

arovni zakona v NavLt.

120 yVyjadieni (pfipominky) Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a drogové zavislosti obsazené ve
stanovisku Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2013, publikované pod ¢. 15/2014 Sb. rozh. tr.

121§ 1 odst. 2 nafizeni vlady ¢&. 467/2009 Sb., kterym se pro cely trestniho zdkoniku stanovi, co se povazuje za jedy
a jaké je mnozstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, ptipravki je obsahujicich a jedt.
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Ustavni soud dal nazoru okresniho soudu za pravdu a ve zminéném nalezu se zabyval
otazkou zasady nullum crimen sine lege, ptedevSim jejim atributem nullum crimen sine lege
scripta, tedy pozadavkem na zdkonnou formu pro trestnépravni predpis.'??> Dospél k zavéru, ze
sféra zakladnich prav a svobod se nesmi dostat pod pravomoc exekutivy, nebot’ vymezeni, které
jednani je trestnym Cinem, ptislusi dle ¢l. 39 LZPS zakonu, a je tedy vylouceno v tomto kontextu
zaméhovat pojmy zékon a pravo. Hypoteticky Ustavni soud pfipustil moznost tipravy formou
nafizeni vlady za situace, kdyby timto zptisobem byla tuzemskym adresatiim pravnich norem vice
zptehlednovana ¢i zpiistupnovana mezinarodni Uprava nebo pokud by natfizeni konkretizovalo
alespon zakladni rysy dané problematiky stanovené zédkonem. Napadené ustanoveni ovSem zadné
zakladni rysy nekonkretizovalo, ergo vlada svym natizenim ptimo dopliiovala skutkovou podstatu
trestného ¢inu. Zarovei dle Ustavniho soudu neni nezbytn& nutné piijeti nové pravni upravy (byt
tak zdkonodarce muze ucinit ze své dobré vile), v této oblasti se spiSe piiklani k naslednému
dotvofteni trestniho zékoniku skrze vyklad provedeny moci soudni pfi rozhodovéni o konkrétnich

ptipadech.

3.2.3. Nalez Ustavniho soudu & 206/2021 Sbh.

Téméf osm let od vyhlaseni derogaéniho nalezu tykajiciho se ustanoveni § 289 odst. 2 TrZ
se Ustavni soud obdobné vypotadal nilezem ze dne 27. 4. 2021, sp. zn. Pl. US 98/20,
publikovanym pod €. 206/2021 Sb. s G¢innosti od 26. kvétna 2021 s Casti ustanoveni § 289 odst. 3
TrZ, kterd zmociiovala vladu ke stanoveni mnozstvi vétSiho nez malého pro ucely § 285 TrZ
(nedovolené péstovani rostlin ¢i hub obsahujicich OPL), § 2 a pfilohou ¢. 2 nafizeni vlady
¢. 455/2009 Sb. Ustanoveni § 2 identicky jako v pfipadé natfizeni ¢. 467/2009 Sb. odkazovalo na

konkrétni ¢iselné hodnoty v ptiloze €. 2 tohoto nafizeni.

V tomto ptipadé na rozdil od nalezu sp. zn. Pl. US 13/12 navrhovatel, Okresni soud
v Chrudimi, pozadoval mimo zruSeni ¢asti zmocnovaciho ustanoveni § 289 odst. 3 TrZ téZ zruseni
§ 284 odst. 1 a § 285 odst. 1 TrZ ve slovech ,,vétSim nez malém* a § 285 odst. 3 TrZ ve slovech
,.ve vétsim rozsahu, diky emuz se Ustavni soud tentokrat zabyval nejen atributem nullum crimen

sine lege scripta, nybrz i nullum crimen sine lege certa, tj. pozadavkem na urcitost trestnépravni

122 JELINEK, Jifi, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 36.
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normy'?*. Pravé tento pozadavek podle navrhovatele skutkové podstaty trestnych ¢indi dle § 284 a
§ 285 TrZ nespliiuji ani ve spojeni s judikaturou, a proto jsou v rozporu s ¢l. 39 LZPS. Dle
okresniho soudu nema adresat trestnépravni normy ani v hrubych rysech ptedstavu, zdali je jeho
jednani trestné, a to jednak kvuli relativné neurCitému pojmu (mnozstvi vétsi nez mal¢), jednak
kvali tomu, ze v praxi se znaky trestnosti zjiStuji slozitou expertizou, jejiz vysledek nemuiize
adresat s mirou urcitosti predvidat. Zavérem svého navrhu okresni soud podotkl, Zze pokud jsou
nejisté hranice zdkonnych pozadavk, je nejista i svoboda. S timto poslednim tvrzenim nemohu

nez souhlasit.

Ustavni soud nesouhlasil s navrhem na zru$eni predmétnych neuréitych pojmi ve
skutkovych podstatach, urcitost Upravy podle né adekvatné zajiStuje judikatura, zejména
stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2013 (k tomuto blize dal v préci,
bod 3.2.4.), zruSenim by navic doslo k prekryti skutkovych podstat prestupkii a trestnych ¢ini
v této oblasti. Ohledné zmocnovaciho ustanoveni obsazeného v § 289 odst. 3 TrZ zopakoval
argumenty pro tehdejsi derogaci odst. 2 a vyjadiil ocekdvani ohledné vydani stanoviska Nejvyssim
soudem jako v ptipadé nalezu sp. zn. P1. US 13/12. Zadné takové stanovisko viak do dnesniho dne

vydano nebylo.

3.2.4. Soucasna uprava

Na nalez Ustavniho soudu &. 259/2013 Sb. (derogace &asti § 289 odst. 2 TrZ ad.) reagoval
Nejvyssi soud vydanim stanoviska trestniho kolegia ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2013,
publikovanym pod ¢. 15/2014 Sb. rozh. tr., kterym se pokusil o sjednoceni rozhodovaci praxe
soudii ohledné rozhodného mnozstvi. Jeho piiloha obsahuje tabulku s orienta¢nimi hodnotami
mnozstvi OPL podobné jako zruSend ¢ast natfizeni vlady ¢. 467/2009 Sb. Stanovisko se stalo
praktickym navodem pro soudy 1 ptesto, ze vyslovné oznacuje hodnoty v této ptiloze pouze jako
orientacni a pfi posuzovani konkrétnich jednotlivych ptipadi k témto hodnotdm maji ptistoupit
dal§i faktory, napt. to, zdali je pachatel prvokonzumentem latek, nebo jejich pokroc¢ilym
uzivatelem. Dle Vidrny, Vucky a Popova'?* dochdzi u nizsich soudii k nekritickému pfejimani
hodnot ze stanoviska jako univerzalniho ur€ovatele hranice trestnosti a konkrétni stupeni zavislosti

pachatele neni dostatecné zohlediiovan. Takovy postup je zcela zjevné nespravny, o cemz sveédci

123 JELINEK, Jifi, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2. s. 36.
124 VIDRNA, J., VUCKA, J., POPOV, P. op. cit. sub 112, s. 35-36.
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1 fakt, Ze toxikoman v pokrocilém stadiu zavislosti se pohybuje fadové v desetinasobcich mnozstvi
OPL, nez které uziva toxikoman zacate¢nik'2®, nemluvé o tom, Ze je tento postup pfimo v rozporu
se samotnym stanoviskem Nejvyssiho soudu. Pokud bychom realné¢ uvazili striktni pouzivani
téchto orientacnich hodnot, mohlo by dochazet az k absurdnim situacim: Jak jsem zde jiz zminila,
1 %!, z¢&ehoz Ize jednoduchym vypoétem odvodit, Ze pii hrani¢nim mnozstvi 1,5 g dle
stanoviska by takto (ne)kvalitni pervitin obsahoval pouze 0,015 g u¢inné psychotropni latky, tedy
ani zdaleka by se neblizil min. poZzadovanému obsahu ucinné latky, tj. 0,5 ¢i 0,6 g. Zaroven by
v tomto piipad¢ k dosazeni pozadované hranice mnozstvi uc¢inné latky pro kvalifikaci jako
,»mnozstvi veétsi nez malé* pachatel musel prechovavat min. 50 nebo 60 g pervitinu, coz je
mimochodem mnozstvi predstavujici 3-4krat ,,vétsi rozsah* v souladu s judikaturou Nejvyssiho

soudu'?’

, a prechovavani latky nizs§i gramaze by bylo pouhym piestupkem dle § 39 odst. 2 pism. a)
NavLt. Zastavam nazor, ze by se k posouzeni, zda byl ¢i nebyl splnén pozadavek ,,mnozstvi
vétsiho nez malého®, mélo pfistupovat individuélné dle okolnosti pfipadu, a to se zohlednénim

Cistoty zachycené latky.

Stanovisko je ovSem problematické z vice diivodi: Neni jasné, z jakého mnozstvi vychazi
zakladni dédvka OPL (urCujici v kombinaci s koeficientem ono orientacni mnozstvi), nebot
Nejvyssi soud uziva vyraz ,.béZnd davka obvyklého konzumenta“, aniz by pojem ,,obvykly
konzument* blize objasnil, a proto je prakticky nemozné stanovit na zaklad¢ orientacni hodnoty
zakladni davku OPL pro konkrétniho uzivatele; koeficient, kterym se pro ziskani hodnoty uvedené
v ptiloze stanoviska nasobi zakladni davka OPL, je na rozdil od toho dfive stanoveného nafizenim
vlady (1-7 u OPL bez lécebného vyuziti, 7 u téch s lécebnym vyuzitim) ponechan dalsi neurcité
frazi ,,podle ohrozeni vyplyvajiciho pro Zivot a zdravi lidi ze Skodlivosti jednotlivych latek*, takze
op¢t zUstava neznamy; a patrné stanovisko za zakladni davku pro vypocet mnoZstvi povaZzuje
pouze jednorazovou davku OPL, nikoliv denni, kterd mize obsahovat davek vice, jak tomu bylo
dfive podle vladniho nafizeni.'”® Nejvyssi soud prevzal hodnoty z nafizeni vlady, a to aZ na

vyjimky spocivajici ve zpfisnéni mnozstvi metamfetaminu (pervitinu) ze 2 g na 1,5 g s min.

125 CHMELIK, J. a kol. op. cit. sub 104, s. 35-36.

126 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 113.

127 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 2. 2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012, publikované pod ¢&. 44/2013 Sb. rozh. tr.

128 VIDRNA, J., VUCKA, J., POPOV, P. op. cit. sub 112, s. 38.
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obsahem ucinné latky 0,5 g ve volné bazi (z 0,6 g) nebo 0,6 g ve formé hydrochloridu (z 0,72 g) a

zptisnéni mnozstvi marihuany z 15 g suSiny na 10 g s min. obsahem THC 1 g (z 1,5 g).

Soucasné s timto stanoviskem'?’ je pro kvantifikaci OPL vyznamné usneseni velkého
senatu trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 27. 2. 2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012,
publikované pod ¢. 44/2013 Sb. rozh. tr., které vymezuje pojmy ,,vétsi rozsah®, ,,znaény rozsah*
a ,,velky rozsah* ve smyslu § 283 odst. 2 pism. c), pism. d), odst. 3 pism. ¢), pism. d) TrZ. ,,VEtsSim
rozsahem* se rozumi desetinasobek ,,mnozstvi vétStho nez malého®, ,,znaénym rozsahem*
desetinasobek ,,vétsitho rozsahu“ a ,,velkym rozsahem* desetindsobek ,,zna¢ného rozsahu.
Vzhledem k tomu, Ze je ale prakticky nemozné z vySe popsanych divodi urcit i samotnou
,jednotku* téhle desitkové soustavy, tedy ,,mnozstvi vétsi nez malé®, bude ocividné€ potiz urcit 1
rozsahy vétsi. Navic v tomto kontextu nelze podle citovaného usneseni zaméenovat pojmy ,,rozsah*
a ,,mnozstvi“, jelikoz je zakonodarce od sebe odlisuje, a proto ,,rozsah* nelze redukovat pouze na
mnozstvi OPL. Primarnim kritériem pro urceni rozsahu mé byt podle usneseni mnozstvi u¢inné
latky a az v pfipad¢, kdy toto zjistit nelze, by se mélo vychazet z celkového mnozstvi OPL. To
ostatné potvrzuje 1 nov¢jSi usneseni NejvysSiho soudu ze dne 3. 11. 2022, sp. zn. 11 Tdo
832/2022, zminujici konkrétni hodnoty — ,,zna¢nym rozsahem® u pervitinu je takové mnozstvi
drogy, které obsahuje min. 50 &i 60 grami (v zavislosti na form¢) G¢inné psychotropni latky!3°,

tedy stonasobek hodnoty 0,5/0,6 g pro mnoZstvi véti nez malé dle stanoviska.'*!

S posouzenim na zdkladé¢ mnozstvi G¢inné latky souhlasim, zaroven se domnivam, ze by
pii ukladani trestu méla hrat roli 1 Cistota zachycené latky (podil t€¢inné psychotropni latky vici
celkové hmotnosti), resp. jeji necistota, a to zejména v piipadech obchodovani s nelegalnimi
drogami, idealn¢ jako obecné pfitézujici okolnost ve smyslu § 42 TrZ. Do drog byvaji Casto pro
zvySeni zisku z jejich prodeje pfidavany rizné ptimési (tzv. fezani drog), ¢asto jedovaté a pro
lidské télo Skodlivejsi nez latka samotnd, napt. veterinarni 1€k Levamisol, sadra, praci prasek,
obsah tablet do mycky atd.!*?, které pro uZivatele piedstavuji nadmérné zdravotni, ne-li smrtici

riziko.!* Prodej zfedénych OPL, které maji jednou davkou potencidl usmrtit jejich uZivatele, je

129 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2013, publikované pod &. 15/2014 Sb. rozh. tr.
130 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 11. 2022, sp. zn. 11 Tdo 832/2022.

131 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2013, publikované pod &. 15/2014 Sb. rozh. tr.
32 CESKA  TELEVIZE. Drogy ve zkratce:  Rezini drog. Online.  2024. Dostupné  z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/16107724435-drogy-ve-zkratce/224562221290002/.[cit. 2024-03-20].

133 LIMPOUCHOVA, M. Cistota nelegdlnich drog (pervitinu, heroinu a kokainu) v Ceské republice. Praha, 2016.

Bakalarska prace. Univerzita Karlova v Praze, 1. Lékarska fakulta, Klinika adiktologie. s. 6-7.
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v

nepochybné spolecensky Skodlivéjsi nez vyroba nebo prodej kvalitnich OPL, u kterych jejich
konzument dostane, za co zaplatil, a ma jest¢ v budoucnu nadéji na zbaveni se zavislosti.
Neopominadm pfiitom riziko predavkovani v disledku vyssi nez ocekavané koncentrace ucinné
latky!'** (napf. v roce 2021 byl zachycen pervitin s &istotou 99 %'*°), to je v8ak dle mého nizoru
pfi uzivani OPL vcelku béznym, nebo pfinejmensim ptredvidatelnéjsim rizikem nez konzumace
jedi z domadcich disticich prostfedkli. Pokud bude mit droga v dasledku Spatné kvality (bez
vylozené toxickych piimési) slabsi ucinky, bude navic uzivatel logicky vice motivovan
k sekundarni drogové kriminalité, pfedevsim ekonomické, aby si zajistil financni prostfedky

potiebné pro nakup vice davek.

Utinnosti nalezu Ustavniho soudu ¢. 206/2021 Sb. (derogace &asti § 289 odst. 3 TrZ ad.)
se fakticky Gprava mnoZzstvi rostlin obsahujicich OPL (ve smyslu § 285 TrZ) dostala do pravniho
vakua, nebot’ navzdory oéekavani Ustavniho soudu nebylo vydano stanovisko Nejvyssiho soudu
jako v ptipadé mnozstvi OPL a aktualné neexistuje zadna jeho i¢inna tprava. Z nepochopitelného
diivodu obsahuje stanovisko Nejvyssiho soudu'*® hodnotu pro lysohlavky a dal$i houby obsahujici
psilocin a/nebo psilocybin (ktera je mimochodem totoznd jako v natizeni vlady, tj. vice nez 40
kust), prestoze stanovisko piedchazelo zruseni ptilohy €. 2 nafizeni vlady ¢. 455/2009 Sb., a tedy
byla v té dob¢€ ucinna uprava mnozstvi v ném obsazend, zatimco rostliny byly stanoviskem zcela
opomenuty.

Dle zminéného nafizeni vlady'®’ s

se za rostliny obsahujici OPL pro tUcely TrZ povazuji
rostliny konopi (Cannabis sp.) a kokainovnik pravy (Erythroxylum coca), pti¢emz v roce 2022
bylo Policii CR a Celni spravou CR odhaleno 139 indoor (p&stovani rostlin v uzavieném prostiedi
pod umélym osvétlenim) péstiren konopi'*®, 46 osob bylo odsouzeno za nedovolené péstovani

rostliny konopi'* a bylo pravomocné rozhodnuto o 193 piestupcich p&stovéni rostlin nebo hub

134 Thidem, s. 6.

135 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., CERNIKOVA, T., ORLIKOVA, B., ROUS, Z.,
JAROSIKOVA, H., FRANKOVA, E., DEKANY, L., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. Zpriva o nelegdlnich
drogdch v Ceské repubhce 2022. Onlme CHOMYNOVA P. (Ed.). Praha Utad vlady Ceské republiky, 2022.

S. 147. Dostupné Z: https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/33774/1171/Zprava o nelegalnich drogach 2022 fin03 rev20230209.pdf. [cit. 2024-
03-20].

136 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2013, publikované pod &. 15/2014 Sb. rozh. tr.

137 Ptiloha &. 1 nafizeni vlady &. 455/2009 Sb., kterym se pro Gcely trestniho zakoniku stanovi, které rostliny nebo
houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku a jaké je jejich mnozstvi
vetsi nez malé ve smyslu trestniho zakoniku.

133 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 107.

139 Thidem, s. 102.
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s OPL v malém mnoZstvi pro svoji potfebu (§ 39 odst. 2 pism. b) NavLt)'*’. Jenze kde leZi hranice,
za kterou bude péstovani urcitého poctu rostlin povazovano za trestny €in, a jak viibec Ize odsoudit
osobu za trestny ¢in nedovolené¢ho péstovani rostlin obsahujicich OPL dle § 285 odst. 1 TrZ?
Nejvyssi soud ve svém stanovisku ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. Tpjn 300/2014, publikovaném pod
¢. 172015 Sb. rozh. tr. (kterému se podrobnéji hodlam vénovat v kapitole 3.3.) v ramci dle mého
nazoru velice extenzivniho vykladu uvedl, Ze opatfenim si nebo pfechovavanim rostlin konopi
(byt’ pro vlastni potiebu) za ucelem jejich pozd¢jsiho sklizeni a zpracovani se pachatel dopousti
nikoliv trestného Cinu péstovani rostlin obsahujicich OPL dle § 285 odst. 1 TrZ, nybrz pokusu
trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s OPL a s jedy dle § 283 odst. 1 TrZ. Timto
vykladem nejen ze opomina pro tento ptipad trestny Cin dle § 285 TrZ, ale i1 zcela zjevné
nepiimétené a bezdiivodné zpftisiiuje postih péstovani konopi, jelikoz trestny ¢in dle § 283 TrZ jiz
ve své zékladni skutkové podstaté nevyzaduje pro trestni postih spodni hranici mnozstvi OPL a
zaroven je mezi trestnimi sazbami téchto dvou trestnych ¢int propastny rozdil (srov. horni hranici
trestni sazby Sest mésict dle § 285 odst. 1 TrZ s trestni sazbou jednoho roku az péti let dle § 283
odst. 1 TrZ). Lze tedy uzaviit, e nalez Ustavniho soudu & 206/2021 Sb. a nasledné nevydani
stanoviska Nejvyssim soudem nemély na trestné mnozstvi péstovanych rostlin ptili§ velky dopad,

pokud soudy vyuziji tuto linou a zjednodusujici zkratku.

3.3. § 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a

s jedy

Objektivni stranka tohoto trestného ¢inu spociva v tom, ze pachatel neopravnéné vyrobi,
doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostfedkuje, prodd nebo jinak jinému opatii nebo pro jiného
pfechovavd OPL, ptipravek obsahujici OPL, prekursor nebo jed'*!| pii¢emZ nabizeni,
zprostfedkovani a prodej sméfuji vii¢i osob& odlisné od pachatele.'*? Jedna se o trestny &in
ohroZovaci, tudiz je dokonan jiz samotnym neopravnénym naloZenim s uvedenymi latkami.'*?

Neopravnéné s OPL naklad4 osoba bez potiebného povoleni, a to zejména povoleni k zachazeni

140 Thidem, s. 104.

141§ 283 odst. 1 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

142 JELINEK, Jifi, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 794.

143 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomés, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3704.
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s navykovymi latkami a pripravky dle § 4 NavLt, v piipadé 1é¢iv povoleni'** dle zikona o

1é¢ivech'®, event. ptislugné opravnéni dle zakona o prekursorech drog u téchto prekursori.

Ackoli zédkon u tohoto trestného ¢inu nestanovi minimalni mnozstvi OPL potifebné
k naplnéni znakti zadkladni skutkové podstaty, nelze tvrdit, zZe nakladani s takovou latkou
v jakémkoli mnozstvi bude kvalifikovano jako pfecin dle § 283 odst. 1 TrZ. Vzdy je totiz nutné
posoudit okolnosti konkrétniho ptipadu dle povahy a zdvaznosti trestného ¢inu podle kritérii v
§ 39 TrZ a se zietelem na zasadu subsidiarity trestni represe ve smyslu § 12 odst. 2 TrZ (napt. druh
konkrétni OPL, délka neopravnéného nakladdani, zda ji pachatel zamyslel dale distribuovat
apod.).!*® Mnozstvi ovem hraje vyznamnou roli v kvalifikovanych skutkovych podstatach jako

okolnost podmitiujici pouziti vyssi trestni sazby.'4’

Vzhledem k tomu, Ze ptiprava je trestnd pouze u zvlast’ zavaznych zlo¢int, u kterych to
zdkon navic vyslovné stanovi'*®) bude u tohoto trestného ¢&inu piiprava trestnd ve vsech
kvalifikovanych skutkovych podstatach (tedy § 283 odst. 2 az4 TrZ). Nedavny rozsudek Vrchniho

soudu v Olomouci'#’

vnima jako pfipravu ke zvlast zdvaznému zlo€inu nedovolené vyroby a
jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy ,,ve velkém rozsahu* podle § 20
odst. 1, § 283 odst. 1, odst. 3 pism. c¢) TrZ i ptfechovavani jedné latky, ktera postacuje na vyrobu
takového mnozstvi OPL (v daném piipadé derveného fosforu!* k vyrobé& metamfetaminu), nebot’
se jedna o ,,opatfovani prostfedk* jako jedno ze jmenovanych jednani pfedstavujicich pfipravu.
A proto prestoze tento delikt nepostihuje prechovavani prekursoru (pro sebe), mize byt toto

jednani posouzeno jako pfiprava k tomuto ¢inu, ne-li jeho pokus.

144 Napt. povoleni k vyrobg 1é¢ivych piipravki dle § 62 a nasl. nebo povoleni k jejich distribuci dle § 75 a nasl. zak.
¢. 378/2007 Sb., o Ié¢ivech a o zménach nekterych souvisejicich zakoni (zakon o 1écivech).

145 JELINEK, Jifi, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 792-793.

146 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 2. 2011, sp. zn. 8 Tdo 112/2011.

147°§ 283 odst. 1, odst. 2 pism. c), pism. d), odst. 3 pism. ¢), pism. d) zdk. & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist. K otazce ur¢ovani mnozstvi a ,,rozsahu* u drogovych deliktt viz bod 3.2.4.

1488 20 odst. 1 zdk. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpist.

149 Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 17. 8. 2022, sp. zn. 5 To 24/2022.

150 Vrchni soud v Olomouci explicitng uvadi, Ze Serveny fosfor neni prekursorem (Ibidem, bod 52), aviak v dobé
jednani obzalovanych byl jako tzv. vychozi a pomocna latka veden v ptiloze natfizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o
seznamu vychozich a pomocnych latek a jejich rocnich mnozstevnich limitech. Nésledné byl s ucinnosti od 18.
kvétna 2021 ztohoto seznamu vyskrtnut, jelikoz byl od ledna toho roku zafazen mezi latky kategorie 2,
podkategorie 2 A dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004, o prekursorech drog.
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Jak ostatné nedavno uvedl Nejvyssi soud ve svém zde jiz vySe zminéném stanovisku'!,

1é¢ivé pripravky nelze povazovat za prekursory (a to ani pokud samy obsahuji prekursor, napft.
efedrin), avSak pii jejich zneuziti k jinym nez 1éCebnym uceliim (v praxi nejcastéji k vyrobé
pervitinu) muze dojit k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu dle § 283 TrZ, jeho pokusu ¢i
ptipravy k nému, piip. Gc€astenstvi ve formé pomoci podle § 24 odst. 1 pism. ¢) TrZ k § 283 TrZ,
pokud pachatel opatii tyto 1éky pro nékoho jiného za ucelem vyroby OPL.

Zajimava je v tomto ohledu také problematika pravni kvalifikace péstovani konopi —

neni zcela jednoznacna.

V piipadé pestovani téchto rostlin pro vlastni potfebu (v mnozstvi vét§im nez malém) lze
toto jednani jednoduSe posoudit jako pfe€in nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich
omamnou nebo psychotropni latku dle § 285 odst. 1 TrZ. Dle stanoviska trestniho kolegia

Nejvyssiho soudu'>?

ovSem muze pachatel spachat trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného
naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy dle § 283 TrZ, pokud bude rostliny

péstovat pro jiného, ¢imz ,,jinému opatii* nebo ,,pro jiného pfechovava* omamnou latku.

Situace se znaén¢ komplikuje zpracovanim rostliny do jiné formy, kdy Nejvyssi soud

judikoval'>?

nasledujici: ,,Samotné neopravnéné péstovani rostliny konopi nelze ztotozZinovat
s pojmem ,,vyroba‘““ omamné nebo psychotropni latky [...]. O vyrobu, resp. nékterou jeji fazi, by
mohlo jit pouze v pripadech, pokud by rostlina konopi byla sklizena a nasledné doslo k jejimu
neopravnenému zpracovani v procesu, v némz by jako vstupni komponent byla dale upravovana,
a to bud’ do stavu zpusobilého jiz ke spotrebé (marihuana), anebo k ziskani psychotropni latky
tetrahydrokanabinolu (THC). To plati i tehdy, jestlize pachatel uskutecnil takovou vyrobu pro
vilastni potrebu a za tim ucelem si opatril nebo prechovaval rostliny konopi; v tomto pripade
samotné opatieni nebo prechovavani rostlin konopi je jiz pokusem trestného cinu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 21 odst. 1 a

$ 283 odst. 1 tr. zdakoniku a nikoli jen pripravou ve smyslu § 20 odst. 1 tr. zakoniku.

151 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 21. 9. 2022, sp. zn. Tpjn 301/2018, publikované pod €. 3/2022 Sb. rozh. st.
152 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. Tpjn 300/2014, publikované pod &. 1/2015 Sb. rozh. tr.
153 Tbidem.
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S citovanym stanoviskem nemohu souhlasit. Jednotnd imluva definuje ,,vyrobu* jako
»vSechny procesy, kromé produkce, jez umoznuji ziskani omamnych latek a zahrnuje rovnéz cisteni

a preménu téchto latek v jiné a’rogy,“154

a,,produkci‘jako ,,proces, ktery spociva v ziskavani opia,
listii koka, konopi a konopné pryskyrice z rostlin, které tyto plody obsahuji.“'> Zamérné tedy
produkci, ktera zjevné popisuje proces sklizeni rostliny konopi, nezahrnuje do vyroby. Konopi je
samo o sobé& zafazeno na Seznam navykovych latek!*® jakozto omamnd latka, jeho sklizenim i jeho
naslednym zpracovanim (napf. ususenim) ziistava stale konopim, a tedy dle definice Jednotné
umluvy nedochézi ani v nejmensim k ,,vyrobé“ OPL. Citované stanovisko navic postihuje jako
vyrobu OPL ve smyslu § 283 TrZ nejen zpracovani konopi pro vlastni potiebu, ale jde tak daleko,
ze povazuje opatieni si nebo ptechovavani rostlin konopi za timto ucelem za pokus tohoto
drogového deliktu, ¢imz v podstaté vyprazdituje skutkové podstaty trestnych ¢inli pfechovavani

omamné a psychotropni latky a jedu dle § 284 odst. 1 TrZ a nedovolené¢ho péstovani rostlin

obsahujici omamnou nebo psychotropni latku dle § 285 odst. 1 TrZ.

K tomuto nazoru se ptiklani i Zeman'®’, podle n&hoz by mélo byt neopravnéné péstovani
rostlin konopi ve vét§im nez malém mnozZstvi pro vlastni pottebu kvalifikovdno jako trestny ¢in
dle § 285 TrZ, nasledné neopravnéné prechovavani sklizenych rostlin konopi ve vét§im nez malém
mnozstvi pro vlastni potfebu jako trestny ¢in dle § 284 TrZ, avSak pokud pachatel rostliny péstuje
nebo sklizené pfechovava za Gcelem dalsi distribuce (a to v jakémkoli mnozstvi), mélo by toto

jednéni byt kvalifikovéno jako trestny ¢in dle § 283 TrZ.

Vzhledem k tomu, ze pokus trestného ¢inu je trestny podle trestni sazby stanovené na
trestny ¢in dokonany!>®, pokladdm za dilezité dodat, Ze dle interpretace Nejvyssiho soudu'> by

tak pachateli paradoxné hrozil vyssi trest za mensi mnozstvi pfechovavané latky ¢i rostliny.

Jednou z nejvyznamnéjSich forem neopravnéného nakladani s OPL vedle vyroby je jejich
prodej. ,,Prodejem* se rozumi situace, kdy prodavajici jiz odevzdal nékterou z OPL, prekursor

nebo jed kupujicimu za dohodnutou cenu, pfi¢emz se nemusi jednat pouze o kone¢ny prodej, ale

154 C1. 1 odst. 1 pism. n) vyhlagky ministra zahraniénich véci €. 47/1965 Sb., o Jednotné Umluvé o omamnych latkach.
155 C1. 1 odst. 1 pism. t) ibidem.

156 Pfiloha ¢. 3 nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech ndvykovych latek.

157 ZEMAN, P. ,,Vyroba“ konopi z konopi?. Trestnépravni revue. 2015, 1o¢. 14, ¢.9, s. 215.

158 § 21 odst. 2 zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

159 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. Tpjn 300/2014, publikované pod &. 1/2015 Sb. rozh. tr.
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1 prodej mezi vyrobcem a osobou zajist'ujici prodej, tedy tzv. dealerem, nebo osobou, kterd dale

dealerim danou latku rozdéluje.'®

Mezi aktualni trendy v oblasti navykovych latek patii prodej ptes internet, a to jak na tzv.

clearnetu'¢!

skrze e-shopy, jejichz doména je obvykle hostovana v zahranici s ¢eskou jazykovou
mutaci, nebo inzertni portaly'®?, tak na tzv. darknetu.!®® Diky online propojeni odbératele piimo
s vyrobcem neni k obchodu potifebny mezi¢lanek distributora, coz mé za nasledek nizsi cenu a
vy$§i dostupnost OPL.'®* Drogy zakoupené na internetu byvaji kvalitni, nebot’ uspéch vyrobce
(prodejce) zavisi na hodnoceni zdkaznikd (ta ovSem nemusi byt vibec vérohodnd, pokud je
prodejce obdrzi od svych pratel nebo si vytvoii vlastni pod falesnymi profily).!®> Za ugelem
nabidky je také vyuZivana prostfednictvim skupin sit’ Telegram, kterd zazila velky vzestup
v souvislosti s pfichodem uprchlikti z Ukrajiny.!®® Pro distribuci OPL jsou vyuZzivany kuryrni a
zésilkové spolecnosti a platby byvaji ¢asto realizovany prostiednictvim kryptomén.!'¢” V této
souvislosti 1ze zminit nedavny rozsudek Vrchniho soudu v Praze'®®, ktery za jednani spo&ivajici
v ,,dovozu“ povazuje i situaci, kdy si pachatel elektronicky objednd zbozi na internetu,

bezhotovostné€ uhradi jeho kupni cenu a nasledné si jej ze zahrani¢i nechéd dopravit prostiednictvim

prepravni spolecnosti.

3.4. § 284 Prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu

Objektivni stranka tohoto trestného ¢inu spociva v tom, Ze pachatel neopravnéné pro
vlastni potfebu pfechovava v mnozZstvi vétSim neZ malém omamnou latku konopi, pryskyfici

z konopi nebo psychotropni latku obsahujici jakykoli tetrahydrokanabinol, izomer nebo jeho

) 169
3

stereochemickou variantu (THC),'®® nebo jinou OPL nebo jed.!” Jedna se o jeden ze dvou

160 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3712.

161 VoIng dostupné internetové stranky. Definice pievzata z CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K.,
DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T., GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H.,
VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 107.

162 KOLEKTIV AUTORU. op. cit. sub 51, s. 4.

163 Cast internetu dostupna pouze se specifickym softwarem, konfiguracemi nebo opravnénim. Definice pievzata
z CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 107.

164 SELLENG, Dalibor, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 64, s. 421.

165 SEDLACKOVA, J. Drogy ve virtualnim prosttedi. Kriminalistika. 2017, ro&. 50, &. 2,'s. 131-132.

166 KOLEKTIV AUTORU. op. cit. sub 51, s. 4.

167 Thidem, s. 4.

168 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 9. 2. 2024, sp. zn. 15 To 118/2023.

169°§ 284 odst. 1 zak. &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.

170§ 284 odst. 2 ibidem.
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trestnych ¢int!”!, ve kterych se v zékladni skutkové podstaté vyskytuje spodni hranice mnozstvi,
a tedy ,mnozstvi vétsi nez malé“.!”? Jde o trestny &in ohroZovaci, tudiz je dokonan jiz

neopravnénym piechovavanim uvedené latky v mnozstvi vétsim nez malém.'”

»Prechovavani® predstavuje jakykoli zptisob drzeni OPL nebo jedu. Nezdlezi ptfitom na
délce trvani, ani na tom, zda mé pachatel latku pfimo u sebe, ale postaci, ze ji ma ve své moci
(napt. uloZenou u zndmého nebo v trezoru).!’* Za prechovavani se viak nepovazuje tzv. spotiebni
drzba, tj. drZeni jen jedné davky drogy konzumentem pied jejim pouzitim, a to ani v piipadé, ze
by §lo o mnozstvi piedstavujici mnozstvi vétsi nez malé, nebot’ jedna davka mtze byt podle stupné

zavislosti konkrétniho uZivatele raizna.'””

Lze si pov§imnout, Ze tento trestny ¢in skytd dvé zdkladni skutkové podstaty, pomoci nichz
zakonodarce efektivné rozdélil OPL na ,,m¢kké a ,,tvrdé™, a to na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 14. listopadu 2001 ¢. 1177 a ze dne 22. ledna 2003 €. 88, podle miry jejich
zdravotni a spolecenské nebezpecnosti, tj. podle negativnich zdravotnich a spole¢enskych dopadii
v diisledku jejich zneuzivani.!”® Z ptilohy prvné citovaného usneseni pak vyplyva, ze zvazovany
byly dokonce kategorie tfi.'”” Podle ndvrhu Ministerstva zdravotnictvi ze dne 13. biezna 2003
¢.j. 6898/03; OZP/4-179/2 byly do prvni nejleh¢i skupiny zarazeny konopné latky — kanabinoidy
(rostlinné produkty obsahujici THC), které nasledné zahrnuje odst. 1, zatimco ostatni latky spadaji

pod odst. 2.!7® Ptechovavani latek dle odst. 2 je stizeno vys§i trestni sazbou.

Povazuji zde za nezbytné vymezit zakladni pojmy tykajici se konopi.

»Konopim* se dle ¢l. 1 odst. 1 pism. b) Jednotné Umluvy rozumi ,kvefouci nebo

plodonosny vrcholik rostliny konopi (s vyjimkou zrn a listi, které nemaji vrcholiky), z néhoz

17! Vedle trestného ¢inu nedovoleného pé&stovani rostlin obsahujici omamnou nebo psychotropni latku dle § 285

zak. €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

172 K otazce uréeni rozhodného mnoZstvi viz bod 3.2.

13 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3732.

174 Tbidem, s. 3736.

175 Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 8. 2. 2000, sp. zn. 4 To 23/2000, publikované pod
¢. 46/2000 Sb. rozh. tr.

176 Ditvodova zprava k § 282 (nyni § 284) zak. ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik.

7 Bod 1 ptilohy usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. listopadu 2001 & 1177. Online. Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C2D60B8C07B7743DC12571B6006ED1C3. [cit.
2024-02-15].

178 Ditvodova zprava k § 282 (nyni § 284) zéak. &. 40/2009 Sb. trestni zakonik.
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pryskyrice nebyla vyloucena, bez ohledu na jeho pouziti*, ,,konopnou pryskyrici® pak dle ¢l. 1

odst. 1 pism. d) této umluvy ,,oddélend, surova nebo cistena pryskyrice ziskana z rostliny konopi.*

Oproti tomu § 2 odst. 1 pism. d) NavLt obsahuje vlastni definici pojmu ,,konopi®, a to
»kvetouci nebo plodonosny vrcholik rostliny z rodu konopi (Cannabis) nebo nadzemni éast rostliny
zrodu konopi, jejiz soucasti je vrcholik.” § 15 pism. e) NavLt vyslovné zakazuje ziskavat
konopnou pryskyfici a latky ze skupiny tetrahydrokonabinold, s vyjimkou ziskavani téchto latek

pro léCebné pouziti nebo védecké ucely.

Rostlina konopi obsahuje pies 1400 latek, z nichz né€které, specifické pouze pro tuto
rostlinu, se oznacuji jako kanabinoidy.!” Hlavni psychoaktivni specifickou latkou je delta9-
tetrahydrokanabinol (THC), jehoZz koncentrace se 1i§i v zavislosti na Casti rostliny a na
zemé&pisném pasmu péstované rostliny.'®® THC je jako psychotropni latka vedena na seznamu
navykovych latek, véetné jejich izomera: delta6a(10a)-, delta6a(7)-, delta7-, delta8-, deltalO-,
delta9(11)-tetrahydrokanabinoly a stereoizomeri.'8! Konopi i pryskyfice zkonopi jsou téz

zafazeny na Seznam navykovych latek, a to jako omamné latky.'®?

3.5. § 285 Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku

Objektivni stranka tohoto trestného ¢inu spociva v tom, ze pachatel neopravnéné pro
vlastni potfebu péstuje v mnozstvi vétsim nez malém rostlinu konopi'®}, nebo houbu nebo jinou
rostlinu obsahujici OPL.'3* Podobné jako u trestného ¢inu prechovavani omamné a psychotropni
latky nebo jedu dle § 284 TrZ, zakon stanovi v ptipadé konopi nizsi trestni sazbu nez pro péstovani

ostatnich rostlin (¢i hub) dle odst. 2.

Utelem tohoto deliktu je rozdilng postihnout tzv. samozasobitelstvi (tj. navazujicim

krokem neni distribuce a stim souvisejici ohrozeni zdravi tietich osob) od ,,komeréniho*

1 LANDA, L., JURICA, J., TROJAN, V., DEMLOVA, R., HRIB, R. Lé¢ebné konopi a jeho vyznam pro soutasnou
medicinu. Online. Anesteziologie & intenzivni medicina. 2023, ro¢. 34, ¢. 1, s. 8. Dostupné z:
https://doi.org/10.36290/AIM.2023.003. [cit. 2024-02-15].

180 KRMENCIK, Pavel, In: MIOVSKY, M. a kol. Konopi a konopné drogy: adiktologické kompendium. Praha: Grada,
2008. s. 100.

181 Pfiloha ¢. 4 nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.

132 Pf{loha ¢. 3 nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.

183 § 285 odst. 1 zdk. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

184 § 285 odst. 2 ibidem.
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péstovani, které se posoudi podle trestného cinu nedovolené vyroby a jiného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi litkami a sjedy dle § 283 TrZ.'® S timto oviem nesouhlasi

Nejvyssi soud, jehoZ stanovisko!®® jsem podrobnéji rozebrala vyse v bodg 3.3.

Rostliny nebo houby, na které dopadaji ustanoveni § 285 TrZ, konkretizuje natizeni vlady
¢. 455/2009 Sb. v souladu s § 289 odst. 3 TrZ. Z rostlin se mimo konopi (Cannabis sp.) jedna jiz

pouze o kokainovnik pravy (Erythroxylum coca)'®’

, avSak v minulosti seznam zahrnoval i rostliny
obsahujici DMT nebo meskalin. Za zminku stoji také mak sety (Papaver somniferum L.), ktery
sice neni uveden v jiz jmenovaném natfizeni vlady a jehoz samotné péstovani samoziejmé neni
trestné, ale je do jisté miry regulovan v ramci NavLt: zakon upravuje jeho péstovani, vyvoz, dovoz
a zneSkodiiovani makoviny!®® (makovinou se pfitom dle § 2 odst. 1 pism. c¢) rozumi ,,vsechny
nadzemni casti kromé semen [...], jakoz i jejich drt po sklizni, s vyjimkou celych rostlin mdku
véetné tobolek urcenych pro okrasné ucely”); § 15 pism. d) vyslovné zakazuje ziskavat z néj
opium; § 24 odst. 1 pism. c¢) zakazuje péstovat jeho odrudy, které mohou v susiné z tobolek
obsahovat vice nez 0,8 % morfinu (s jistymi vyjimkami); a osoba, ktera jej péstuje nebo ktera
zpracovava & skladuje makovinu, je povinna neprodlené oznamit Policii Ceské republiky veskeré
podezielé okolnosti, jez naznacuji, Ze makovina mize byt zneuzita k nelegélni vyrob€ navykovych

latek.' Existuje zde také ohlasovaci povinnost pro osoby péstujici mak dle § 29 NavLt.

Relevantnimi houbami z hlediska § 285 odst. 2 TrZ jsou ty obsahujici psilocybin a
psilocin'®®, tedy napt. lysohlavka (Psilocybe) nebo licovka (Stropharia).'!

185 Diivodové zprava k § 283 (nyni § 285) zék. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

186 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. Tpjn 300/2014, publikované pod €. 1/2015 Sb. rozh. tr.

187 Ptiloha ¢&. 1 nafizeni vlady &. 455/2009 Sb., kterym se pro ugely trestniho zékoniku stanovi, které rostliny nebo
houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku a jaké je jejich mnozstvi
veétsi neZ malé ve smyslu trestniho zakoniku.

188 & 1 odst. 1 pism. c) zdk. & 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach a o zméné& nékterych dalsich zdkont, ve znéni
pozdégjsich predpisi.

189§ 24 odst. 2 zak. ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a 0 zméné n&kterych dalsich zakont, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

190 P¥iloha ¢&. 1 nafizeni vlady &. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, které rostliny nebo
houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku a jaké je jejich mnozstvi
veétsi neZ malé ve smyslu trestniho zakoniku.

191 VOKOUN, Rudolf, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 3, s. 924.
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Naopak zakonodarce nekriminalizuje péstovani rostlin s psychotropnim Gc¢inkem, které
dosud zadnému zdkonnému omezeni nepodléhaji (napt. puskvorec, petiinie nebo muskatovy

ofigek).1%

3.6. § 286 Vyroba a drZeni predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a

jedu

Objektivni stranka tohoto trestného Cinu spoc¢iva v tom, ze pachatel vyrobi, sobé nebo
jinému opatii anebo prechovava prekursor nebo jiny pfedmét uréeny k nedovolené vyrobé OPL,
piipravku, ktery obsahuje OPL, nebo jedu.!” Jedna se o trestny ¢in ohrozovaci, tudiz je dokonan
jiz vyrobenim, opatienim nebo piechovavanim jedné ze jmenovanych polozek.!** Tento delikt
postihuje ptipravné jednani (k trestnému ¢inu dle § 283 TrZ) jakoZzto dokonany trestny &in'®>, lze

tedy dle mého nazoru mluvit o tzv. pfed¢asné dokonaném trestném c¢inu.

K vykladu pojmt ,,pfipravek obsahujici OPL*, , prekursor a ,,jed” bych rdda odkézala
vySe na samostatné kapitoly 1.2.1., 1.2.2. a 1.2.3. , Jinymi pfedméty urcenymi k nedovolené
vyrobé“ byvaji zpravidla predméty bézné dostupné, v praxi rizné pomicky a nastroje, jako jsou
chemikalie, laboratorni zafizeni, 1é¢ivé piipravky obsahujici prekursor'®® (napf. efedrin &i

pseudoefedrin), ale i pogitatovy program vytvoreny nebo piizptisobeny takové vyrobg.'*’

Znaky ,,zna¢ného a vétsiho rozsahu* ve smyslu § 286 odst. 2 pism. b), pism. ¢) TrZ nesou
(vyjma prekursoru) odlisny vyznam od ,,rozsahu® u piedchozich drogovych deliktt. V pripadé
prekursoru Ize jako ur€ujici kritérium pouzit mnozstvi OPL nebo jedu, které Ize z daného mnozstvi
prekursoru vyrobit.!”® To oviem z povahy véci neni mozné uéinit s , jinymi predméty*, nebot’ tyto
mohou poslouzit na vyrobu prakticky jakéhokoliv mnoZstvi OPL nebo jedu: pfi vybaveni
pouzitelném pro vyrobu men$iho mnozstvi lze uvaZovat o opakovani vyrobniho postupu,

velkokapacitni laboratof nutné¢ nemusi byt vyuzita vicekrat atp. Navic zékonodarce

192 Ditvodova zprava k § 283 (nyni § 285) zak. ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

193 § 286 odst. 1 zdk. &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

194 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3751.

195 Thidem, s. 3750.

196 Stanovisko Nejvy$siho soudu ze dne 21. 9. 2022, sp. zn. Tpjn 301/2018, publikované pod ¢&. 3/2022 Sb. rozh. st.,
bod 76.

197 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3751.

198 Srov. rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 17. 8. 2022, sp. zn. 5 To 24/2022.
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dle § 286 odst. 2 pism. b) nebo pism. ¢) TrZ netresta za rozsah nakladani s OPL, nybrz za rozsah
jednani, které spociva v nakladani s pfedmétem uréenym k nedovolené vyrobg.'” Hlavnim
problémem zde vSak zlstava fakt, ze nelze kvantifikovat pfedméty, jako je varna banka, ph
indikac¢ni papirek ¢i jiz zminény pocitacovy program, za ucelem naplnéni znaku kvalifikované
skutkové podstaty ,,spachani ¢inu ve zna¢ném rozsahu®, nebot’ ,,jinym pfedmétem* miize byt
v zésad¢ cokoli. Komentatfova literatura se shoduje na tom, Ze ,,znacny rozsah® by se m¢l
posuzovat podle poctu a kvality takovych predméti, jejich praktické pouzitelnosti a mnozstvi a
kvality potencialné vyrobitelné latky. ,,Jiné predméty* by bud’'to mély tvofit kompletni zafizeni,
které mize poslouzit k vyrobé velkého mnozstvi latky pro vice lidi, nebo, pokud z nich takové
kompletni zafizeni vytvorit nelze, by mély byt vyrabény soustavné, nikoliv ojedinélé, a dodavany
riznym odbératelim k mnoha zafizenim, jejichZ jsou nezbytnou soucésti nebo tvoii potiebné
suroviny pro vyrobu na takovych zatizenich.?®® Samal, Samalova a Gfivna tvrdi, Ze o ,,zna¢ny
rozsah“ se jednd, pokud je stupenl ohrozeni zajmu chranéného TrZ znacné vysoky, demonstrativné

piitom uvadi pravé fecené.?"!

Jsem toho nazoru, ze kvalifikaéni momenty v § 286 odst. 2 pism. b) a pism. c¢) TrZ jsou
v rozporu se zakladni zdsadou trestniho prava nullum crimen sine lege certa, nebot zakazané
jednani neni dostatecné urcité a presné. Zakon nevymezuje ,,zna¢ny rozsah“ ve vztahu k ,,jinym
pfedmétim uréenym k nedovolené vyrobé®, soudy si za takového nastaveni mohou posoudit tento

znak v konkrétnich ptipadech samy.

3.7. § 287 SiFeni toxikomanie

Objektivni stranka tohoto trestného Cinu spociva v tom, Ze pachatel svadi jiného ke

zneuzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho v tom podporuje anebo zneuZzivani takové

~ N

latky jinak podné&cuje nebo §i1.2%% Jedn4 se o trestny &in ohroZovaci, tudiz je dokonan jiz svadénim,

podporovanim, podnécovanim nebo Sifenim, pficemz prvni dv€ jmenovand jednani smétuji vici

konkrétni individualizované osobé, zatimco druha dvé vici neuréitému okruhu osob.?* Obdobné

19 JELINEK, Jiti, PELC, Vladimir, In: JELINEK, J. a kol. op. cit. sub 2, s. 799.

200 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3753-3754; a
VICHEREK, Roman, In: SCERBA, F. a kol. op. cit. sub 37, s. 2271.

201 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3753.

202.§ 287 odst. 1 zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist.

203 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3758.
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jako v pfipad¢ sebevrazdy, ktera sama o sob¢ trestna neni, ale ucastenstvi na ni je trestano
jako pachatelstvi dle § 144 TrZ, je timto zptisobem kriminalizovana i i¢ast na uzivani navykovych
latek. Navic zde TrZ postihuje jednani ve vztahu k navykovym latkam (s vyjimkou alkoholu), a
tedy SirSimu okruhu latek nez ,,pouze* OPL, ptipravky, prekursory a jedy, jak je tomu u ostatnich

drogovych delikti. 2%

» Toxikomanii“ se dle Kaliny rozumi ,,opakované uzivani psychoaktivni latky nebo latek
v mire, kdy je uzivatel (toxikoman) periodicky nebo chronicky intoxikovany, ma nutkani k uZiti
dané psychoaktivni latky, cini mu velké problémy umysiné zastavit nebo zménit jeji uzivani a ma

tendenci ziskat danou psychoaktivni latku témér kazdym zpiisobem* 2%

»Svadéni“ odpovida jednani ve formé& navodu dle § 24 odst. 1 pism. b) TrZ, tedy imysIné
jednani sméfujicimu ke vzbuzeni rozhodnuti jiného zneuzit navykovou latku ¢i latky, ptficemz
formy svadéni mohou byt v podstaté jakékoli: napt. naléhani, ptemlouvani, predvedeni zpisobu
uzivani latky, dokonce i1 schvalovani zneuzivani latky pfed jinym se zamérem v ném vzbudit toto
rozhodnuti.?*® Samal, Sdmalova a Giivna uvadgji jako piiklad predvedeni zneuzivani kokainu
formou tzv. lajny nasatim do nosu.?” Musim se pozastavit nad touto formou (pfedvadéni uzivani)
Sifeni toxikomanie, jelikoz se domnivam, ze by pro konzumenta drogy pak bylo v podstaté
nemozné ji beztrestné uzit tak, aby né€koho ,,nesvadél k jejimu zneuZzivani, za predpokladu, ze by
u jejiho uZiti nebyl (konzument) sam. Pokud pijde napt. v no¢nim klubu osoba na toaletu za
ucelem Siupani kokainu a zeptd se svého doprovodu, zdali ptijde s ni, nasledn¢ latku pted nim
uZzije — bude toto jednani svadénim? Pokud bude konzument drogy tak ,,ohleduplny*, Ze se pro jeji
aplikaci uchyli do ustrani, soukromi, avSak po jejim uZiti neostychavé vyslovi nahlas napf. to, Ze
se citi dobie — miZe jit o schvalovani, a tedy o svadéni? Jisté, toto predvadéni ¢i schvalovani musi
sledovat zamér vzbudit v jiném rozhodnuti, ov§em pokud neni konzumace drogy provéazena napf.
verbalnim (nebo neverbalnim) povzbuzenim k jejimu zneuziti druhym, nedd se takovy zameér
prakticky vlibec dokazat, ackoli zde klidn€ byt mtze. Aplika¢ni praxe mé obavy ohledné pfehnané

represe narkomant uklidituje, dle statistik je Sifeni toxikomanie totiZ nejméné ¢astym drogovym

204 Thidem, s. 3757.

205 KALINA, K. a kol. op. cit. sub 38, s. 111.

206 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3758-3759.
207 Tbidem, s. 3758-3759.
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deliktem a pocet osob stihanych za tento trestny ¢in (celkové, nikoli pouze ve vztahu k této forme

jednani) se pohybuje v ¥adu jednotek az nizsich desitek ro¢ng.?*®

wPodporovani® zrcadli jednéni ve formé pomoci dle § 24 odst. 1 pism. ¢) TrZ, spociva
tedy v umoznéni nebo usnadnéni jinému zneuzit navykovou latku ¢i latky poté, co se tak tato osoba
jiz rozhodla.?” Formam podporovani se opét meze nekladou: miize piedstavovat pomoc fyzickou,
napf. opatfeni navykové latky, poskytnuti zazemi pro jeji zneuzivani nebo opatieni injek¢niho
nacini — tzv. ,,nadobicka* (nacini urcené k vpichovani drogy sestavajici zejména ze stfikacky
s jehlou, 1zicky, $krtidla a dalsich pomticek®'?); ale i psychickou, napf. rada, utvrzovani
v presvéddeni zneuzivat latku ¢i navod, jakym zptisobem latku uzit.?!! Za  podporovani“ se viak
nepovazuji preventivni akce statnich i nestatnich organizaci, kde jsou distribuovany sterilni
injekéni stiikacky, vysvétlovany zasady prevence a hygieny u toxikomani apod., nebot’ zde schézi
timysl podporovat v osob& rozhodnuti zneuZivat nadvykové latky.>'? Pravé zminéné akce jsou
soudasti tzv. harm reduction strategii*'® — pistupti minimalizace ¢i snizovani poSkozeni (zejména
infekci) drogami u osob, které je uzivaji a nechtéji prestat. Do oblasti téchto sluzeb spadaji i tzv.
Sleharny — aplika¢ni mistnosti pro klidnou a bezpecnou injekéni aplikaci drogy s poskytnutim
sterilniho vybaveni.?!* Za zminku v této souvislosti stoji také program NON STOP 24 obc&anského
sdruzeni PROGRESSIVE spocivajici v instalaci vydejnich automatt (v soucasnosti funguje pouze

jeden, a sice ve Strakonicich) na sterilni jehly a dali zdravotnicky material !>

»Podnécovanim se rozumi projev, kterym pachatel zamysli vzbudit u jinych osob
rozhodnuti nebo naladu vedouci ke zneuZzivani navykovych latek jinych nez alkohol, pficemz tak
miZe byt ¢inéno piimo, nepiimo, skryté, Ustni i pisemnou formou projevu.?'® Dle usneseni

217

Nejvyssiho soudu'’ se pro naplnéni tohoto znaku nevyzaduje, aby pachatel nabizejici k prodeji

prostiedky slouzici ke konzumaci drogy nabizel pfimo latky, jez dané OPL obsahuji (napf. listy

208 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, I. op. cit. sub 73, s. 100-101.

209 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3758-3759.

210 KALINA, K. a kol. op. cit. sub 38, s. 47-48.

211 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3759.

212 Tbidem, s. 3759.

23 KALINA, K. a kol. op. cit. sub 38, s. 43.

214 KALINA, K. a kol. op. cit. sub 38, s. 106.

215 PROGRESSIVE O.P.S. — PREVENCE ZAVISLOSTI. Nonstop automat. Online. Dostupné z: https://progressive-
ops.cz/non-stop-24/. [cit. 2024-02-24].

216 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3759.

217 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 11. 2014, sp. zn. 8 Tdo 1217/2014, publikované pod &. 34/2015 Sb. rozh. tr.
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konopi s vysokym obsahem THC), ale postaci vefejna prezentace SirSiho sortimentu takovych
produktt, latek apod., které se ke zneuzivani OPL obvykle pouzivaji, tyto latky pfipominaji nebo
na n¢ vraznych souvislostech poukazuji (napf. zobrazenim kvetouciho nebo plodonosného
vrcholiku rostliny konopi). Podnécovanim je ¢innost ve svém souhrnu zptsobila ovlivnit
rozhodnuti jinych osob ke zneuziti predmétnych latek nebo v nich takové rozhodnuti vzbudit, aniz

by k tomu skuteéné doslo.?!®

,,Sifenim* je pak jakékoli dalsi jednani smétujici k rozsiteni konzumace nealkoholickych
navykovych latek (napt. vyzyvani uzivatelli drog, aby své postoje a navyky — tzv. drogovou

kulturu — déle $itily mezi své vrstevniky &i schvalovéni trestnych ¢ind dle § 283 a § 286 TrZ).?!”

Mezi kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu Sifeni toxikomanie patii mimo jiné i
znak ,,spachani ¢inu tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vetejné ptistupnou pocitacovou siti nebo
jinym obdobné u¢innym zptsobem® dle § 287 odst. 2 pism. c¢) TrZ, z nichz v judikatufe se
nejcastéji objevuje jako doli€éné médium internet, tedy vefejné piistupna pocitacova sit, zejména
v kauzich tzv. growshopi®?’, tj. obchodl s péstitelskymi potiebami pro péstovéani rostlin pod

umélym osvétlenim, ¢asto spojovanych s péstovanim konopi.??!

Stalym problémem soucasné podoby Sifeni toxikomanie je jakasi ,,cenzura“ oteviené
debaty o tématu, vznikla Siroce konstruovanou skutkovou podstatou, jez jde proti principu
predvidatelnosti prava. Dle Mravc¢ika jsou trestné stihani lidé€, ktefi kritizuji sou€asny prohibi¢ni
rezim, zasazuji se o jeho zménu???, informuji o pozitivnich G¢incich latek, a tento delikt brani

vyuziti harm reduction intervenci.’*

K zamysleni je dle mého ptesvédceni spachani ¢inu ,,filmem* ¢i ,televizi®. ,,Filmem* se

rozumi urCity déj, text, ¢i obraz zachyceny na filmovy pas nebo jiné¢ (napt. elektronické)

218 Ibidem.

219 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada, GRIVNA, Tomas, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 3760.

220 Srov. napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 6. 2023, sp. zn. 11 Tdo 521/2023; ze dne 28. 7. 2016, sp. zn. 11
Tdo 403/2016; nebo ze dne 21. 6. 2017, sp. zn. 11 Tdo 1113/2016.

21 ABZ SLOVNIK CIZICH SLOV. Pojem growshop. Online. Scs.abz.cz. Dostupné z: https:/slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/growshop-grousop. [cit. 2024-02-25].

22 MRAVCIK, V. Dekriminalizace a chytra regulace psychoaktivnich latek — moderni alternativa prohibice.
Online. Casopis Iékarii ceskych. 2023, 1oé. 162, &. 6, s. 234. Skrze Centralni vyhledava¢ Univerzity Karlovy od
A do Z (UKAZ). [cit. 2024-05-07].

223 CESKA TELEVIZE. Cesko na drogach. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/15855221547-cesko-na-drogach/223562264160006/. [cit. 2024-07-13].
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médium, ktery je urcen k vefejnému promitani, at’ uz jde o zpravodajské, kratkometrazni nebo
dlouhometrazni snimky. Netadi se sem ovSem televizni filmy a televizni inscenace, ty spadaji pod
pojem , televize*.?** V dnesni dobé medialné ovladané tzv. VOD (video on demand) platformami
s globalnim dosahem, jakymi jsou Netflix, Prime video nebo Disney+, je pro Ceského divéaka
daleko snazsi dostat se k obsahu s drogovou tematikou zahrani¢ni produkce. Z populdrnich poradii
prvné zminéné platformy lze jmenovat Breaking Bad*?® (Sesky Pernikovy tita), Narcos??®, nebo
tteba némecky serial How to Sell Drugs Online (Fast), vSechny tykajici se vyroby nebo distribuce
OPL. Z &eské produkce Ize uvést popularni film Gympl*?’, jeho pokradovani s nazvem Vejska
nebo relativné novy snimek BANGER. Jsem toho nézoru, Ze se na tento druh zabavy da do jisté
miry nahliZzet jako na glorifikaci toxikomanli a ma potenciadl naplnit znaky skutkové podstaty
trestného Cinu S§ifeni toxikomanie formou podnécovéani. Dle jiz vySe zminéného vyjadieni

Nejvyssiho soudu??®

jde u ,,podnécovani* o ¢innost zplisobilou ovlivnit rozhodnuti jinych osob ke
zneuziti navykovych latek nebo takové rozhodnuti v nich vzbudit, a proto se domnivam, ze
sledovani poradli zobrazujicich konzumaci drog je zcela nepochybné zpisobilé pozitivné ovlivnit
ptistup divdka k ndvykovym latkdm, zvlast pokud bude jejich uzivatelem postava v pfibéhu
kladnd, vtipna, popularni a konzumace OPL bude prezentovédna jako forma zébavy a pfijemna
zalezitost. Proto dochazim k zavéru, ze pro posouzeni, zda by se mohlo jednat o podnécovani, je
klicové, jakym zptisobem je postava konzumenta v potfadu vykreslena a jaké bude celkové vyznéni

filmu/seridlu v pfistupu ke zneuzivani navykovych latek. Pti zdsahu statu do filmu by ov§em mohl

vyvstat problém poruseni svobody umélecké tvorby zarucené dle ¢l. 15 odst. 2 LZPS.

24 SAMAL, Pavel, In: SAMAL, P. a kol. op. cit. sub 39, s. 1683.

225 MACINNES, P. Breaking Bad: 10 years on, TV is still in Walter White's shadow. Online. In: The Guardian 20. 1.
2018. Dostupné z: https://www.theguardian.com/tv-and-radio/2018/jan/20/breaking-bad-10-years-on-tv-is-still-
in-walter-whites-shadow. [cit. 2024-02-25].

226 SHEPHERD, J. Netflix claims Narcos is more popular than Game of Thrones. Online. In: The Independent 8. 12.
2015. Dostupné z: https://www.independent.co.uk/arts-entertainment/tv/news/netflix-claims-narcos-is-more-
popular-than-game-of-thrones-a6764381.html. [cit. 2024-02-25].

27 CT24. Gympl  prekonal — hranici  pil — milionu  divdki.  Online.  23. 8. 2008. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/kultura/gympl-prekonal-hranici-pul-milionu-divaku-160376. [cit. 2024-02-
25].

228 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 11. 2014, sp. zn. 8 Tdo 1217/2014, publikované pod &. 34/2015 Sb. rozh. tr.
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4. Vybrané latky regulované zikonem o psychomodulaénich latkach

4.1. Kratom

Jak jiz bylo nastinéno v sekci vénujici se planované novele NavLt, tzv. psychomodulacni
latky (PML) trpi v souCasnosti nedostateCnou regulaci a nachdzeji se v ,,Sedé zon€*, tj. jsou
legalni, avSak zcela neregulované.’” Mezi PML patii i latka v posledni dobé nabyvajici na
popularité zvana kratom. Pouze za rok 2022 bylo podle Celni spravy CR do Ceské republiky
dovezeno pies 66 tun kratomu (oproti 31 tunam v pfedchozim roce)>’, Cesko-Slovenska Asociace
za Kratom hovoii dokonce az o 200 tunach dovezené latky.?*! Poéet uzivatelii kratomu v CR se

b232

ptitom aktualné odhaduje na cca 100 tisic osob”’“, je tedy nepochybné namist¢ si tuto latku trochu

priblizit.
4.1.1. Obecna charakteristika

Kratom neboli Mitragyna speciosa je rostlina (tropicky strom) rostouci pievazné
v jihovychodni Asii v zemich, jako je Thajsko ¢ Malajsie.?** Konzumovény jsou priméarné jeji
listy, a to mnoha zpiisoby: ¢erstvé nebo ususené mohou byt zvykany nebo pouzity k ptipravé ¢aje,
susené listy lze také koufit.** V zapadnich zemich se obvykle kratom konzumuje v podobé
suSenych listl rozdrcenych na praSek zelené barvy, dostupné jsou také kapsle naplnéné timto
praskem, které jsou vyuzivany kvali hoiké chuti samotného kratomu.?*> Nejpopuldrngj$im

zpisobem uzivani je tzv. Toss&Wash (nasyp & zapij), jehoz samotny nazev je vSetikajici: po

229 THINK TANK RACIONALN{ POLITIKY ZAVISLOSTI. Odborné stanovisko k navrhu zékazu kratomu. Online.
Praha: Ustav pro spoletensky vyzkum a vzd&lavani, z. 4., 11. 7. 2023. s. 2. Dostupné z: https://addiction-
policy.eu/files/article/Odborne-stanovisko-k-navrhu-zakazu-kratomu.pdf. [cit. 2024-05-03].

20 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B. CERNIKOVA, T.,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 109.

21 KOLEKTIV AUTORU. op. cit. sub 51, s. 30.

232 THINK TANK RACIONALNI POLITIKY ZAVISLOSTI. op. cit. sub 229, s. 2.

23 KRATINA, T. Kratom — specifikace nové navykové latky v Evropé. Drugs & Forensics Bulletin Ndrodni
protidrogové centraly. 2017, ro€. 23, ¢. 4, s. 4.

234 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Kratom drug profile. Online.
2015. Dostupné z: https://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/kratom_en.[cit. 2024-05-04].

25 VOSTRELOVA, Z., VAIDLOVA, D., VACEK, J., MRAVCIK, V. Uzivani a informovanost o kratomu:
dotaznikova Setfeni mezi vysokoskolskymi studenty. Online. Adiktologie v preventivni a lécebné praxi. 2021,
roc. 4, €. 3, s. 144. Dostupné z: https://doi.org/10.35198/APLP/2021-003-0001. [cit. 2024-05-04].
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nasypani prasku do ust staci zapit napojem; mezi dal$i metody patii rozpusténi prasSku ve sklenici

vody nebo ovocného dzusu (pro zamaskovani hoikosti).?*®

Kratom obsahuje ptes 40 alkaloidi (nékteré zdroje uvadéji vice nez 50%37), z nichz hlavni
psychoaktivni latky tvoii alkaloidy mitragynin a 7-hydroxymitragynin, oba specifické pro tuto
rostlinu.>*® Druhy jmenovany je udajné 17x G¢inngj$i nez morfin co do opiatového efektu, aviak

v rostliné se vyskytuje pouze ve velmi malém mnozstvi.>*

Utinky latky se lisi v zavislosti na konkrétni dévce: pii konzumaci niz§i davky (do 5 g)
ma kratom stimula¢ni u¢inky obdobné uziti kokainu, zatimco pii konzumaci vys$si davky (10-
15 g) vyvolava sedativni Gi¢inky obdobné uziti morfia.>** Stimula¢ni G&inky, objevujici se do 10
minut po poziti a trvajici hodinu az hodinu a pul, spocivaji ve zvysené pracovni vykonnosti,

ostrazitosti, pratelskosti a nékdy také zvySené sexudlni touze.’*!

Naopak ucinky sedativni se
zpocatku projevuji jako poceni, zavrat’ a nevolnost, ty jsou ale zanedlouho nahrazeny zklidnénim,
euforii a stavem podobnym snéni trvajicimi az $est hodin.?** Mezi negativni i¢inky kratomu patii
v piipadé uziti niz§i davky napt. tachykardie (zrychleny srde¢ni tep®*’), svédéni kiize, nevolnost,
ztrata chuti k jidlu; u vy$Sich davek pak napf. zmatenost, zacpa a nadmérné poceni.?** Dokonce
jiz byla evidovana i imrti spojena s uzivanim kratomu, ale je nezbytné poznamenat, ze v téchto

pripadech byl kratom konzumovan v kombinaci s alkoholem nebo jinymi latkami.**

Dlouhodobi uzivatelé mohou zazivat ubytek hmotnosti, nespavost, sucho v ustech,
dehydrataci, unavu ¢i nizkou sexualni touhu a dlouhodoba konzumace kratomu muze také vést

ke vzniku zavislosti s naslednymi abstinenénimi pfiznaky pii jeho vysazeni.?*® Neexistuje oviem

236 CESKO-SLOVENSKA ASOCIACE ZA KRATOM. Nejcastéjsi dotazy. Online. CSAKRATOM. Dostupné
z: https://www.csakratom.org/pages/nejcastejsi-dotazy. [cit. 2024-05-05].

27 JELINKOVA, R., NAVRATILOVA, Z., PLUCAR, B., PATOCKA, J., ZUJA, P. Kratom: bezpeény ptirodni
stimulant nebo nebezpecna droga? Drugs & Forensics Bulletin Narodni protidrogové centraly. 2023, roc. 29,
&.2,s. 14,

28 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. op. cit. sub 234.

239 KRATINA, T. op. cit. sub 233, s. 6.

240 Tbidem, s. 7.

24l EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. op. cit. sub 234.

242 Tbidem.

243 ABZ SLOVNIK CIZICH SLOV. Pojem tachykardie. Online. Scs.abz.cz. Dostupné z: https:/slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/tachykardie. [cit. 2024-05-04].

24 KRATINA, T. op. cit. sub 233, s. 7.

24 Tbidem, s. 7.

26 JELINKOVA, R., NAVRATILOVA, Z., PLUCAR, B., PATOCKA, J., ZUJA, P. op. cit. sub 237, s. 16.
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zadny dikaz o tom, Ze by kratom ptisobil jako tzv. gateway drug, tedy brana k uzivani nelegalnich

drog. 2’

Dodnes se v Asii kratom uziva jako domaéci 1€k proti kasli, horecce, bolesti svalt a kloubii,
Gizkosti a depresi’*®, také je vyuzivan jako nahrazka pii 16¢bé zavislosti na opidtech a alkoholu a
diky potlaceni chuti k jidlu ho lze vyuzit i pro 1é¢bu obezity.>** V USA je latka podle priizkumu

230 yzivana primarné pro zdravotni potiZze spojené s akutni &i chronickou

Floridské univerzity
bolesti (68 % respondentll), znacny pocet ucastniki (66,5 %) také uvedl uzivani v souvislosti
s psychickymi problémy (napt. tzkost, deprese, posttraumatickd stresova porucha), ptficemz
nejcasteji hlaSenymi ptiznivymi ucinky uzivani kratomu bylo sniZeni bolesti (85,01 %), zvySena
energie (83,75 %) a méné& depresivni rozpolozeni (80 %). V Ceské republice je kratom uZivan

napf. vysokoskolskymi studenty jako stimulant zlep§ujici soustiedéni®!, v dotaznikovém Setieni

uvedlo zkugenost s kratomem vice neZ pétina dotdzanych vysokoskolskych studentd (21,8 %).2>

4.1.2. Soucasna pravni iprava

Kratom neni v sou¢asné dob& v Ceské republice regulovan. Ani kratom, ani hlavni
psychoaktivni alkaloidy mitragynin a 7-hydroxymitragynin nejsou zafazeny na Seznam
navykovych latek, a tedy nakladani s nimi neni trestnym ¢inem, ani neni nijak omezeno.*> I pies
jeho bé&zny zplisob uZziti neni kratom registrovan jako potravina nebo doplnék stravy, k ¢emuz by
potieboval schvaleni EFSA (Evropského Gfadu pro bezpecnost potravin) a ziskani statusu ,,nova
potravina®“ (novel food)***, to ovsem vzhledem k jeho psychoaktivnim u¢inkiim ani nepiipad
v ivahu.?>® Nejéastgji je tak kratom nabizen jako tzv. sbératelsky piredmé&t>® nebo predmét pro
257

vyzkumné ¢i vzdélavaci ticely=’, nebot’ tyto kategorie nepodléhaji ptisné regulaci jako potraviny,

247 Ibidem, s. 16.

248 Ibidem, s. 13.

2% KRATINA, T. op. cit. sub 233, s. 7-8.

230 GRUNDMANN, O. Patterns of Kratom use and health impact in the US—Results from an online survey.
Online. Drug and Alcohol Dependence. 2017, rocC. 176, S. 67. Dostupné
z: https://doi.org/10.1016/j.drugalcdep.2017.03.007. [cit. 2024-05-04].

251 THINK TANK RACIONALNI POLITIKY ZAVISLOSTI. op. cit. sub 229, s. 2.

22 VOSTRELOVA, Z., VAIDLOVA, D., VACEK, J., MRAVCIK, V. op. cit. sub 235, s. 147.

233 KRATINA, T. op. cit. sub 233, s. 8.

254 JELINKOVA, R., NAVRATILOVA, Z., PLUCAR, B., PATOCKA, J., ZUJA, P. op. cit. sub 237, s. 17.

255 Snémovni tisk & 504/0. Online. Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. s. 23. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

236 Ve smyslu § 90 odst. 1 pism. a) zdk. &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist.

257 CECRLE, M., KOTIKOVA, K., ZACHAROV, S. Kratom a hexahydrokanabinol v dotazech Toxikologického
informacniho stfediska v letech 2017-2023. Drugs & Forensics Bulletin Narodni protidrogové centraly. 2023,
roc. 29, ¢. 2, s. 8.
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dopliiky stravy ¢&i 1é¢iva, a proto jsou dostupné i détem.?*® D4 se zakoupit snadno na internetu’

nebo ve vydejnich automatech, které se vyskytuji tieba u §kol nebo v obchodnich centrech.6°

Jedind pravidla pro nakladani s kratomem plynou v soucasnosti z dobrovolné
samoregulace jeho prodejcii: Cesko — Slovenska Asociace za Kratom (CSAK), zaloZena v roce
2021, zvetejnila eticky kodex, jehoz cilem je ,,vytvorit komunitu, ktera dodrzuje pravidla a
prispiva k osvété a férovému a zodpovédnému nakladani s kratomem v souladu se zdakony Ceské
republiky* *®! P¥ipojenim se ke kodexu se prodejce zarovei stava ¢lenem Unie prodejcti kratomu
(UPK), s ¢imz jsou spojeny ruzné benefity, napt. ziskdni statusu ovéieného prodejce a s tim
souvisejici oznaceni jeho vyrobki, pravidelné informovani o legislativnich zménach v oblasti
regulace PML nebo levngjsi laboratorni testovani kratomu, které je jednou ze zakladnich
povinnosti ¢lena UPK. Mezi dalsi zdsady etického kodexu patii napt. zdkaz prodeje kratomu
v automatech nebo prosazovani zakazu jeho prodeje nezletilym (napf. uvedenim informace na
internetovych strankach o tom, ze distributor prosazuje zdkaz prodeje nezletilym a Ze s takovym
prodejem nesouhlasi, coZ je mimochodem maximum, co muze prodejce za souc¢asného pravniho
stavu udinit, aby neporusil zakaz diskriminace spotiebitele?®?).2%3 Iniciativu CSAK povazuji
celkové za velice povedenou, zvlast za zminku stoji transparentnost systému testovani kratomu
(povinnost pii kazdé nové varce) spocivajici ve zvefejnéném registru ovétenych prodejct s
vysledky testovani na webu CSAK?% &i tzv. mystery shopping (namatkové testovani) pro zajisténi

maximélni kvality kratomu a ochrany spotiebitele.?®

Soucasna pravni (ne)regulace kratomu je ptitom nadmiru nest'astnd, a to z vicero divodi.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, kratom legalné neni potravinou, nebot’ nespliuje piislusné podminky,

258 JELINKOVA, R., NAVRATILOVA, Z., PLUCAR, B., PATOCKA, J., ZUJA, P. op. cit. sub 237, s. 18.

239 KRATINA, T. op. cit. sub 233, s. 8.

260 NECASKOVA, P., SVOBODOVA, V. Konec automatii s kratomem? Novela zikona by méla zabrdnit bezbiehému
Sireni psychomodulacnich latek. Online. In: iRozhlas 30. 8. 2023. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/kratom-navykova-latka-deti-regulace 2308301540 elev. [cit. 2024-05-05].

261 CESKO-SLOVENSKA ASOCIACE ZA KRATOM. Eticky kodex CSAK. Online. CSAKRATOM. 6. 4.2023. s. 1.
Dostupné z: https://www.csakratom.org/uploads/Eticky kodex CSAK cele zneni ba35blfc9a.pdf. [cit. 2024-
05-05].

262§ 6 zak. €. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

263 CESKO-SLOVENSKA ASOCIACE ZA KRATOM. op. cit. sub 261, s. 1-2.

264 CESKO-SLOVENSKA ASOCIACE ZA KRATOM. Unie prodejcii kratomu. Online. CSAKRATOM. Dostupné
z: https://www.csakratom.org/pages/unie-prodejcu-kratomu. [cit. 2024-05-05].

265 CESKO-SLOVENSKA ASOCIACE ZA KRATOM. Systém testovani kratomu clenii Unie prodejcii kratomu.
Online. CSAKRATOM. S. 2. Dostupné
z: https://www.csakratom.org/uploads/Testovani_kratomu 078d17b3ae.pdf. [cit. 2024-05-05].
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a proto jej ani nelze jako potravinu nabizet. Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI)
uvadi na svych webovych strankach nékterd z kritérii>*®, podle kterych posuzuje, zda je nabizeny
kratom v konkrétnich piipadech potravinou ¢&i nikoliv.2%’ Prodejce nesmi na zadné své platformé
(e-shop, socialni sité, tiSténa reklama aj.) sdilet navod k pouziti produktu (konzumaci), jakékoliv
recenze zakazniki zminujici nebo i pouze naznacujici jeho moznou konzumaci, produkt nesmi byt
nabizen ve formé spojené s konzumaci (oznaceni na obalu ,kratomovy ndpoj“ apod.), nikde ve
spojitosti s kratomem nesmi byt odkazovdno na potravinaiskou legislativu a v neposledni fadé
prodejce nesmi informovat o t¢incich v souvislosti s konzumaci latky.?%® Lze se tedy setkat se
sdélenimi typu: ,,Podle legislativy CR smi byt proddavin pouze pro sbératelské vicely. Vyrobek neni
urcen pro lidskou konzumaci. Vyrobek je urcen pouze pro vzdeélavaci/vyzkumné ucely. Na zaklade
narizeni Evropské unie ¢. 1924/2006 Vam nesmime poddvat u tohoto produktu zZdadné dalsi
informace a zdravotni tvrzeni. Tento text je pouze vzdéldvaci.“*® Jak jsem jiz vyse uvedla, kratom
ma rizné ucinky v zavislosti na uzité davce, stejné tak i fadu neptiznivych vedlejsich t€inkt/rizik.
Jsou zaznamendna i imrti. Pfesto kvili této bizarni byrokratické objizd'ce, kterou jsou prodejci
latky povinni vyuzit, ani o davkovani, ani o téchto rizicich nesmi byt spottebitel z jejich strany

informovan.

Naésledkem tohoto informacéniho deficitu jsou hlasené otravy: Toxikologické informacni
stfedisko (TIS) pifi Klinice pracovniho Iékaistvi VSeobecné fakultni nemocnice v Praze
zaznamenalo mezi lety 2017-2023 desitky dotazii na kratom?’°, pfi¢emZ vice nez polovina
intoxikovanych (cca 52 %) spadala do vékové skupiny 13-20 let a téméf tfetina osob (cca 32 %)
pozila kratom v kombinaci s alkoholem ¢i 1éky (coz mize vést az k fatdlnim nasledkim, jak jiz
bylo uvedeno vyse). Priméma pozitd davka byla 17,5 g (mnoZstvi presahujici vyssi davku®’"),
zatimco nejvys§i pozita davka jednorazové &inila neuvéfitelnych 45 g (pro porovnani napt. CSAK

doporucduje pti prvnim uziti davku 0,5-3 g?’%).2’® Samoziejmé se zde jedna pouze o data o

266 STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. Piistup SZPI k produktiim ziskanych z rostliny
Mitragyna speciosa nazyvané téz "Kratom “. Online. 26. 4. 2021. Dostupné
z: https://www.szpi.gov.cz/clanek/pristup-szpi-k-produktum-ziskanych-z-rostliny-mitragyna-speciosa-
nazyvane-tez-kratom.aspx. [cit. 2024-05-05].

267 SZPI dle svého vyjadieni posuzuje nabidku kratomu v celkovém kontextu a posuzuje v nabidce vSechny ditkazy a
indicie, které mohou v kone¢ném dusledku rozhodnout, zda je produkt nabizen jako potravina.

268 STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. op. cit. sub 266.

269 CECRLE, M., KOTIKOVA, K., ZACHAROV, S. op. cit. sub 257, s. 8.

270 Ibidem, s. 8.

27T KRATINA, T. op. cit. sub 233, s. 7.

272 CESKO-SLOVENSKA ASOCIACE ZA KRATOM. Nejéastéjsi dotazy. Online. CSAKRATOM. Dostupné
z: https://www.csakratom.org/pages/nejcastejsi-dotazy. [cit. 2024-05-05].

273 CECRLE, M., KOTIKOVA, K., ZACHAROV, S. op. cit. sub 257, s. 9.
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evidovanych pfipadech intoxikace, tudiz nelze odhadovat, kolik konzumentt se kratomem otravilo
celkové. Lze tedy uzavfit, ze informace by uzivatelé pottebovali jako siil. Je nezbytné, aby prodejci

méli informacéni povinnost o zptisobech konzumace kratomu, jeho davkovani, ucincich a rizicich.

Dal$im vyznamnym problémem plynoucim z nedostatku regulace kratomu (a jeho uvadéni
na trh mimo kategorie produkti uréenych ke konzumaci) je absence hygienickych standarda.
Baleni tak miiZze obsahovat napt. tézké kovy, pesiticidy &i plisné.>’* CSAK napf. pouziva v ramci
svého systému testovani limity téZkych kovii v potravinach stanovené evropskym natizenim?”®
(pro dopliky stravy) a limity pro mikrobiologii (napt. bakterie E. coli ¢i plisné a kvasinky)
doporuc¢ené¢ AHPA (American Herbal Products Association — Americké asociace pro bylinné
vyrobky).?’® Na riziko obsazenych kontaminantii poukazuje i TIS: ,,Vzhledem k tomu, Ze se [...]
prodavaji jako sbératelské predméty a nejsou urcené k primé spotiebé, domnivame se, Ze kvalitu
a Ccistotu kratomu nikdo nekontroluje. To se miize nejen projevit na zdravotnim stavu
intoxikovanych uzivatelii, ale také bude obtizné stanovit vztah mezi davkou a zavaznosti

intoxikace.<*"’

Poslednim, ale zdaleka nejvaznéj$im problémem, je neomezend dostupnost kratomu pro
déti a nezletilé. Této otazce jsem se jiz blize vénovala v bod¢ 2.3.1. o zakonu o psychomodula¢nich

latkach, ktery si klade za cil tento problém vyfesit.

4.1.3. Mozna vychodiska regulace

Zdanlive se nabizi feSeni v podobé jednoho ze dvou extrému: bud’to kratom ponechat bez
jakékoli regulace, nebo pfistoupit k tvrdé politice prohibice prostiedky trestniho prava. Divody,
pro které nelze soucasny pravni stav (nulovou regulaci) ponechat, byly zevrubné popsany vyse.
Prohibice, tedy zakaz psychoaktivnich latek pro jiné nez lécebné a védecké ucely a s tim

278

souvisejici rezim jejich kontroly~’®, ovSem ve vztahu ke kratomu také neni vhodnym vychodiskem.

274 SEDLACKOVA, V. Regulujme kratom, cigarety prolezlé plisni také nekoupite, iiké expertka. Online. In: Seznam

Zpravy 22. 11. 2022. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-ptam-se-ja-kdy-bude-v-
cesku-legalni-konopi-odpovida-expertka-piratu-219791. [cit. 2024-05-07].

275 Natizeni Komise (EU) 2023/915 ze dne 25. dubna 2023, o0 maximalnich limitech nékterych kontaminujicich latek
v potravinach a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1881/2006.

276 CESKO-SLOVENSKA ASOCIACE ZA KRATOM. Pripustné hodnoty. Online. CSAKRATOM. Dostupné
z: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Qb7wCiT2gzcDVjs9K5jTcozVBhMpT X1gKSrsDOI691/edit?usp
=sharing skrze web https://www.csakratom.org/pages/eticky-kodex. [cit. 2024-05-07].

277 CECRLE, M., KOTIKOVA, K., ZACHAROV, S. op. cit. sub 257, s. 10.

28 MRAVCIK, V. op. cit. sub 222, s. 231.
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Dusledkem prohibice by bylo vystaveni tisicti uzivatelii nebezpeéi trestniho stihani?’”®

, coz by
mimo jiné nevyhnutelné¢ vedlo k navySeni ekonomickych nakladii staitu — odhadované vydaje na
politiku v oblasti zavislosti ¢inily za rok 2022 piiblizné 2,5 mld. K¢, pfi¢emz dlouhodobé vice nez
polovinu téchto celkovych vydaju predstavuji naklady na prosazovani prava (v roce 2021 pies
1,3 mld. K&).2*° Je zde namist& piipomenout, Zze odhadovany pocet uZivateli kratomu v Cesku je
vice nez dvakrat tolik co uZivateli nelegalnich drog.?8! Dal§imi negativnimi diisledky by byl vznik

Vv

dostupnéjsich alternativ.?®? Zatazeni kratomu na Seznam navykovych latek navic nedoporuéila ani

)283

Svétova zdravotnicka organizace (WHO)~®°, ani tuzemské pracovni skupina Systém vcasného

varovani pred novymi drogami (EWS) pti NMS?*,

Mezi témito krajnimi alternativami (Uplna legalizace/Gplné prohibice) existuje kompromis
v podobé tzv. chytré regulace, jez diky pfiméfené regulaci nabidky dosahuje nejnizsich moznych
zdravotnich a spoleCenskych $kod a zaroven nejvyssi miry spolecenského blahobytu (well-
being).?*> K tomuto konceptu se ostatné hlasi i programové prohlaSeni vlady: ,.Pri reseni
problematiky zavislosti budeme uplatiiovat politiku postavenou na védecky ovéreném a vyvdzeném
konceptu prevence rizik a snizovani Skod, pricemz zajistime dostatecné financovani jak

preventivnich programu, tak i sluzeb a regulace navykovych latek, které bude odpovidat mire

Jejich Skodlivosti.“*%® Pravé regulace navykovych latek odpovidajici mife jejich $kodlivosti dala

279 THINK TANK RACIONALNI POLITIKY ZAVISLOSTI. op. cit. sub 229, s. 3.

280 CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
GALANDAK, D., FRANKOVA, E., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. op. cit. sub 73, s. 26-29.

281 Thidem, s. 64-65; a THINK TANK RACIONALNI{ POLITIKY ZAVISLOSTI. op. cit. sub 229, s. 2.

282 THINK TANK RACIONALNI POLITIKY ZAVISLOSTI. op. cit. sub 229, s. 3; a Snémovni tisk & 504/0. Online.
Parlament CR, Poslaneckd snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. s. 23. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

28 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Summary of assessments, findings and recommendations of the 44th World
Health Organization’s (WHO) Expert Committee on Drug Dependence (ECDD), 11—-15 October 2021%*. Online.
1. 12. 2021. S. 9. Dostupné
z: https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_64Reconvened/ECN72021_CR
P12 V2108992.pdf. [cit. 2024-05-07].

284 SYSTEM VCASNEHO VAROVANI. Hodnoceni rizik spojenych s kratomem a dalsimi psychoaktivnimi latkami.
Online. Drogy-info. 2022. Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/nms/o-nas/system-vcasneho-
varovani/informace-ze-setkani-pracovni-skupiny-system-vcasneho-varovani-pred-novymi-drogami-ews-4.-10.-
2022/. [cit. 2024-05-07].

285 THINK TANK RACIONALNI POLITIKY ZAVISLOSTI. Prohibice nefunguje: pozicni evidence-based
dokument k dekriminalizaci a chytré regulaci drogovych politik. Online. Brno: Ustav pro spole¢ensky vyzkum a
vzdélavani, z. u., 2023. s. 9. Dostupné z: https://addiction-policy.eu/files/article/2023 Pozicni-dokument-TT-
PROHIBICE_FIN.pdf. [cit. 2024-05-07].

286 VLADA CR. Programové prohldseni viddy Ceské republiky. Online. Utad vlady CR, Praha, 2023. s. 17. Dostupné
Z: https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-
vlady-.pdf. [cit. 2024-05-07].
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vzniknout zavedeni nové kategorie tzv. psychomodulaénich latek (PML)?7, do nichZ spada i
kratom, v rdmci navrhované novely NavLt*®. Novela, kterou jsem jiz blize rozebrala v ¢asti 2.3.1.,
odpovida principim chytré regulace: regulace dostupnosti latky na zaklad¢ jeji Skodlivosti, trestni
pravo jakoZzto ultima ratio, snizeni zdravotnich a socidlnich skod jako zakladni kritérium regulace,
adekvatni informovani konzumentli o G€incich a rizicich latky, pfisna regulace marketingu a
omezeni reklamy, pfisna ochrana déti a mladistvych pied nabidkou zavislostnich produkti, zakaz
a postih uzivani latek ve spolecensky rizikovych situacich (napf. fizeni), cenotvorba, resp.
spotiebni zdanéni aj.?%° Diky chytré regulaci (potazmo této novele) se predpoklada zvyseni kvality
a bezpeénosti kratomu pro jeho uzivatele a také pozitivni dopad na statni kasu?*® v fadu stovek
miliondl korun, v pfipadé zavedeni spotfebni dané v fadu nizkych jednotek miliard korun.?!
Dal$im argumentem pro chytrou regulaci je potencidlni vyuzitelnost kratomu pro 1écbu

psychickych poruch (uzkost, deprese atd.) nebo zavislosti na nelegalnich latkach.?*?

4.2. Hexahydrokanabinol (HHC)

Posledni dobou casto skloniovana latka HHC vzbudila pozornost vefejnosti po viné

medializovanych otrav déti a mladistvych z po¢atku roku 2024?%, ovem ptipady hospitalizaci

294

déti predavkovanych touto latkou byly zaznamenany jiz v 1ét€ ptedchoziho roku~*. Na vzniklou

epidemii otrav latkou HHC po celé Ceské republice bylo nezbytné nélezité reagovat a vlada tak

287 MRAVCIK, V. op. cit. sub 222, s. 235.

288 Spnémovni tisk ¢. 504/0. Online. Parlament CR, Poslaneckd snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

289 MRAVCIK, V. op. cit. sub 222, s. 235.

2% Je zde namisté poznamenat, Ze novela se netykd pouze kratomu, ale i tzv. nizkopotentniho konopi a dalSich
souvisejicich produktt. Podle odhadd v diivodové zpraveé by z celkového ptinosu predstavoval ptinos z kratomu
ptiblizn€ jednu desetinu.

291 Snémovni tisk &. 504/0. Online. Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. s. 30. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

22 JELINKOVA, R., NAVRATILOVA, Z., PLUCAR, B., PATOCKA, J., ZUJA, P. op. cit. sub 237, s. 19.

23 CTK. Policie provéfuje otravu Zakii zdkladni Skoly bonbony. Zelé obsahuje latku HHC, kterd se vyskytuje v konopi.
Online. In: iRozhlas 30. 1. 2024. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hhc-bonbony-otrava-zaci-
karlovy-vary-nemocnice 2401301126 jud?fbclid=IwAR2vBKEI-
JkjBoauOCCYUKBub_voVL4z311oYABlyWOLYkqxodSLRazvjZE. [cit. 2024-06-26]; CTK. Pripadii otrav
HHC pribyva. Zachranka na Karlovarsku musela o vikendu zasahovat sedmkrat. Online. In: Hospodatské noviny
6. 2. 2024. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-67291590-pripadu-otrav-hhc-v-karlovarskem-kraji-pribyva-
zachranka-musela-o-vikendu-zasahovat-sedmkrat. [cit. 2024-06-26]; a SUMNY, J. Divka z Chomutova se
nevedome otravila HHC. Policie pripad nema jak 7esit. Online. In: Seznam Zpravy 12. 2. 2024. Dostupné
z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-divka-z-chomutova-se-nevedome-intoxikovala-hhc-policie-
pripad-nema-jak-resit-245597. [cit. 2024-06-26].

294 VANICKOVA, K., HOVORKOVA, E. Nemocnice 1é¢i desitky pripadii otrav HHC. Casto si déti ,,jen* koupi
bonbony. Online. In: iDnes.cz 21. 8. 2023. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/hhc-kratom-otrava-
deti-nemocnice-komplikace-pripady.A230815 171507 domaci vank. [cit. 2024-06-26].
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ucinila jejim zafazenim do pfilohy €. 4 Seznamu navykovych latek, tedy mezi psychotropni latky.

Nezbyva nez zhodnotit, zdali byl tento krok spravny.

4.2.1. Obecna charakteristika

Hexahydrokanabinol (HHC), poprvé syntetizovan a popsan v odborné literatuie v roce
1940 Rogerem Adamsem?®’, je polosynteticky kanabinoid?*® (semi-synthetic cannabinoid,
zkracené SSC), nebot’ se vyrabi z kanabidiolu (CBD), ktery se ziskava z tzv. nizkopotentniho
konopi (konopi s nizkym obsahem THC).?” MiZe se vsak také vzacné vyskytovat ve stopovém

mnoZstvi ptirozené v rostliné konopi.?*®

Po osmi dekadach od prvni zminky v odborné literatute se latka poprvé objevila na trhu
v zati 2021 ve Spojenych statech®”, coZ byva piisuzovano tamnim legislativnim zménam.3*
V Evropé byla poprvé identifikovana v kvétnu roku 2022, ke konci biezna 2023 jiz byly nahlaseny
jeji vyskyty ve 20 ¢lenskych statech Evropské unie véetnd Ceska.’*' (Prvni dotaz byl na
tuzemském TIS zaznamenan dokonce hned v kvétnu 2022.3%%) Sortiment produktii s HHC tvofi
tzv. kvéty, na které je latka nasprejovana, naplné€ do elektronickych cigaret, HHC oleje a tinktury,
ale 1 potravinaiské vyrobky (tzv. edibles), zejména produkty pfipominajici cukrovinky (gumovi

medvidci, marshmallows, bonbony etc.).>®® Nakoupit je pfitom bylo moZné v kamennych

obchodech (napf. vecerkach ¢i trafikach), ale i na e-shopech nebo v prodejnich automatech.>** Dle

25 ADAMS, R., PEASE, D. C., CAIN, C. K., CLARK, J. H. Structure of Cannabidiol. VI. Isomerization of
Cannabidiol to Tetrahydrocannabinol, a Physiologically Active Product. Conversion of Cannabidiol to
Cannabinol. Online. Journal of the American Chemical Society. 1940, ro€. 62, ¢. 9, s. 2402-2405. Dostupné z:
https://doi.org/10.1021/ja01866a040. [cit. 2024-06-26].

296 Latka specificka pro rostlinu konopi, viz str. 37 této prace.

297 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION, UIVARY, I. Technical report.
Hexahydrocannabinol (HHC) and related substances. Online. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
2023. s. 5. Dostupné z:  https://www.emcdda.europa.eu/publications/technical-reports/hhc-and-related-
substances_en. [cit. 2024-06-27].

2% QURESHI, M. N., KANWAL, F., SIDDIQUE, M., INAYAT-UR-RAHMAN, AKRAM, M. Estimation of
Biologically Active Cannabinoids in Cannabis indica by Gas Chromatography-mass Spectrometry (GC-MS).
Online. World Applied Sciences Journal. 2012, ro¢. 19, ¢. 7, s. 918-922. Dostupné z:
https://idosi.org/wasj/wasj19(7)12/2.pdf. [cit. 2024-06-27].

29 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION, UJVARY, 1. op. cit. sub 297,
s. 9.

300 Tbidem, s. 20-22.

301 Tbidem, s. 10-11.

302 CECRLE, M., KOTIKOVA, K., ZACHAROV, S. op. cit. sub 257, s. 6.

303 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION, UJVARY, L. op. cit. sub 297,
s. 13.

304 Tbidem, s. 15-16.
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zpravy Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)*% byl

HHC diky podobnému vzhledu a viini téz pfi prodeji vydavan za zakazané konopi.

Dodnes bohuzel nebyly dostatecné probadany ucinky latky na c¢lovéka, z dostupnych
neklinickych studii a neovérenych udaji uzivateld vyplyva, ze HHC se svymi ucinky podoba THC,
hlavni psychoaktivni latce konopi, oviem dosahuje niz§i u¢innosti.>®® Mezi hlagené pozitivni
ucinky po uziti latky spada psychoaktivita spocivajici v euforii, zachvatech smichu a lepsi nalade¢,

zmirnéni uzkosti, pozitivni vliv na spanek ¢i tlumeni bolesti*’; naopak mezi negativni Gi¢inky patii

tachykardie, uzkost, zvraceni, ospalost, halucinace nebo sucho v ustech.>%

Obdobn¢ jako v ptipad¢ kratomu se uZzivatelé neregulovaného HHC navic vystavovali
riziku pozfeni kontaminantti, zejména rtiznych vedlejsich produktl vyroby &i tézkych kovii’® A
rovnéz jako u kratomu byly produkty s HHC oznacovany za ,,sbératelské predméty*, diky ¢emuz
nesméli prodejci komunikovat spotiebiteli doporucené davkovani.’!? Jak jsem jiz popsala vyse,
absence doporuceného mnozstvi pro kupujiciho je problémem uz u kratomu, specificky
vyhlizejiciho zeleného prasSku. Ackoli si lze pfedstavit zaménu této substance napiiklad s takovym
¢ajem matcha, problemati¢téjSim bude jednoznacné pravé nabidka HHC ve formé nevinné
vypadajicich sladkosti v atraktivnim baleni pulsobicim zejména na déti a dospivajici.
Doporucené davkovani HHC se totiz pohybuje v hodnotach 30-40 mg na osobu/den, nebot’ uz
takové mnozstvi dokaze v uzivateli Gidajné navodit ¢tyf aZ pétihodinovy stav.’!! Pokud tedy
uvazime sacek zelé bonbontll (uvadéjici na baleni celkem 150 ¢1 dokonce 750 mg HHC, tedy témér
dvacetinasobek horni hranice doporuc¢eného mnozstvi) s obsahem 25 mg latky v jednom jediném
bonbonu®'?, neni piespiili§ komplikované vypocitat, kolik takovych bonbonii lze bezpecné

zkonzumovat bez neplanovaného vyletu do nemocnice. Nemluvé o tom, Ze UCinek latky se

305 Ibidem, s. 14.

306 Tbidem, s. 19.

307 PREV-CENTRUM. Hexahydrokanabinol (HHC). Online. Prev-Centrum. Dostupné
z: https://www.prevcentrum.cz/informace-o-drogach/hexahydrokanabinol-hhc/. [cit. 2024-06-29].

308 CECRLE, M., KOTIKOVA, K., ZACHAROV, S. op. cit. sub 257, s. 6.

39 UJVARY, 1. Hexahydrocannabinol and closely related semi-synthetic cannabinoids: A comprehensive review.
Online. Drug Testing and Analysis. 2024, ro€. 16, €. 2, s. 138. Dostupné z: https://doi.org/10.1002/dta.3519. [cit.
2024-06-29].

310 CALI FARMS. HHC. Online. Cali Farms. 2024. Dostupné z: https://www.califarms.cz/kategorie/hhc/. [cit. 2024-
06-30].

31 CESKA TELEVIZE. Nebezpecné sladkosti s latkou HHC. Online. In: Udalosti v regionech — Praha. 30. 1. 2024.
Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/10118379000-udalosti-v-regionech-
praha/224411000140130/. [cit. 2024-06-30].

312 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION, UJVARY, 1. op. cit. sub 297,
s. 15-16.
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dostavuje opozdéng, nékdy az dvé hodiny po konzumaci’'?, 1ze tedy predpokladat, ze nezkuseny
uzivatel v mezidobi vyprazdni cely sac¢ek v domnéni, ze ,,to nic nedéla* (tedy latka nepiisobi). TIS
urgovalo regulaci HHC uvedenim kazuistik hospitalizanych na jednotce intenzivni péce, a sice
mladého chlapce po poziti 3 gumovych medvidkl v celkové davce 120 mg a zeny stiedniho véku
po konzumaci astronomickych 400 mg HHC ve formé zelé.*'* Tomu vSemu by se ovsem dalo

zabranit pii spravné regulaci produktl a dostatecné informovanosti jejich spotiebitelt.

4.2.2. Pravni uprava

V reakci na vySe zminénou fadu otrav se vlada rozhodla natizenim vlady ¢. 52/2024 Sb.,
kterym se méni narizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych liatek, ve znéni
pozdéjSich predpist, s ucinnosti od 6. bfezna 2024 zaradit HHC mezi psychotropni latky
v piiloze ¢. 4 Seznamu navykovych latek, a to do¢asné, do konce roku 2024.>'> Spole¢né se
samotnym HHC byl na seznam zatrazen i hexahydrokanabinol-O-acetat (HHC-acetat, HHC-O) a
tetrahydrokanabiforol (THCP), dva z péti dalSich polosyntetickych kanabinoidi zaznamenanych
EMCDDA na evropském trhu®'®. K breznu 2024 se k zékazu HHC uchylilo nejméné 18 ¢lenskych
stattt EU.3!" Na rozdil od kratomu, ktery byl dosud ponechan v ,,3edé zon&“, Ize v daném ptipadé

zhodnotit dopady tohoto rozhodnuti.

Zatazeni na seznam pro dané latky znamend, Ze s nimi v praxi mohou zachéazet pouze

pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby se zakonnou vyjimkou nebo s povolenim k zachazeni

i318

vydanym Ministerstvem zdravotnictvi®'®, které lze dle NavLt udé€lit pouze k omezenym

313 KARLIK, T. HHC je hrozbou hlavné proto, Ze o ném skoro nic nevime. Ani to, jestli jde o drogu. Online. In: CT24
6. 2.2024. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/veda/hhc-je-hrozbou-hlavne-proto-ze-o-nem-skoro-
nic-nevime-ani-to-jestli-jde-o-drogu-345757. [cit. 2024-06-30].

314 CECRLE, M., KOTIKOVA, K., ZACHAROV, S. op. cit. sub 257, s. 7.

315 C1. I bod 4. ve spojeni s ¢l. 111 in fine nafizeni vlady ¢. 52/2024 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,
o seznamech navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpist.

316 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. EU Drug Market: New
psychoactive substances — Distribution and supply in Europe: Semi-synthetic cannabinoids. Online. 2024.
Dostupné z: https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/new-psychoactive-
substances/distribution-and-supply/semi-synthetic-cannabinoids_en. [cit. 2024-06-30].

31T EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. European Drug Report 2024:
Trends and Developments. Online. 2024. S. 124. Dostupné
z: https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-report/2024 _en#pdf. [cit. 2024-06-30].

318 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. HHC, HHC-O, THCP byly docasné zarazeny mezi navykové latky.
Online. 26. 2. 2024. Dostupné z: https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/hhc-hhc-o-thcp-byly-docasne-
zarazeny-mezi-navykove-latky/. [cit. 2024-07-03].
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vyzkumnym, védeckym a velmi omezenym terapeutickym tuceltim.>!° Nabytim ucinnosti nafizeni
tedy vyrobci, distributofi, prodejci, ani jiné subjekty zachdzejici s produkty nesmi vykonavat
¢innosti s témito latkami, a to jak fakticky (napf. jejich skladovanim®??), tak pravné (drzba
vlastnického prava k pfedmétnym latkdm ¢i vyrobkiim), nebot v opatném piipadé by se
vystavovali riziku trestniho stihani.*?! Fyzické osoby se v piipadé prechovavani malého mnozstvi
pro vlastni potiebu dopoustéji prestupku s pokutou do vyse 15 000 K&322, v ptipadé vétsiho nez
malého mnozstvi pak spachani trestného ¢inu piechovavani omamné latky a jedu dle § 284 TrZ.
Dle Narodni protidrogové centraly piedstavuje rozhodné mnozstvi pro pirechovavani ,,/0 gramu
smesi (zelé, drops, susenky, rostlinnd drt, tekutina atd.) s obsahem 1 gramu ucinné latky (tedy
HHC, HHCO, THCP).**?* Vzhledem k tomu, ¥e divkovani se u latky HHC pohybuje v fadech
miligraml, pfevedeme-li tato kritéria na sacky s Zelé bonbony, pfestupkem (malym mnozstvim)
bude nap¥. drzeni jednoho sa¢ku se 750 mg HHC obsahujiciho 30 bonbonii 4 25 mg®*, coz by pii
vy$e zminéné denni davce 30-40 mg na osobu a den®?® ¢inilo cca 20 dennich davek, dle mého
nazoru se tedy jedna o vice nez tolerantni hranici mnozstvi.

Nasledkem zdkazu zadali prodejci vyrobkii s HHC vyproddvat své zasoby se slevou’?®,

uzivatelé se i pfes riziko trestniho stihani predzasobili*?’

a nepiekvapivé se na trhu ihned objevily
t. &. legalni alternativy, jakym je napt. dal§i polosynteticky kanabinoid HHC-P.>?® Z4kaz sklidil
kritiku stran odbornikd, napt. ¢lenky Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti Jany

Michailidu z Piratské strany ¢i tehdejSiho narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku

319°§ 3 odst. 2 zak. ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné n&kterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

320 § 3 odst. 1 pism. a) ibidem.

321 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. op. cit. 318.

322 § 39 odst. 2 pism. a) ve spojeni s odst. 6 zak. &. 167/1998 Sb., o ndavykovych latkach a o zmén& nékterych dalsich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

323 NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA SKPV PCR. HHC je ode dneska zakdzanou latkou. Online. 6. 3.
2024. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/hhc-je-ode-dneska-zakazanou-latkou.aspx. [cit. 2024-07-03].

324 EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION, UJVARY, 1. op. cit. sub 297,
s. 15.

325 CESKA TELEVIZE. op. cit. sub 311.

326 NEJEDLY, M., VOSKA, M. Obchody s HHC reaguji na zdkaz slevami. Dodavatelé uz jim nabidli alternativu.
Online. In: iDnes.cz 15. 2. 2024. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/hhc-vlada-zakaz-prodejci-
slevy.A240215 112027 domaci_nema. [cit. 2024-06-30].

327 PONDELICKOVA, A., DOROCHOV, E., SINDLEROVA, D. K pireddvkovini HHC dochdzi i po zdkazu, zdsoby
si lide  porizovali  ve  slevach. Online. In: CT24 27. 3. 2024. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/k-predavkovani-hhc-dochazi-i-po-zakazu-zasoby-si-lide-
porizovali-ve-slevach-347565. [cit. 2024-06-30].

328 MACIH, J. HHC zmizelo z obchodii. Prodejci uz nabizi alternativy. Online. In: Seznam Zpravy 6. 3. 2024. Dostupné
z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-hhc-je-pryc-ale-nabizi-se-alternativy-je-to-
nesmysl-rika-obchodnik-247260. [cit. 2024-06-30].
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Jindficha Vobotila.>*® Oba se pfitom shoduji na tom, Ze se zdkazem latky HHC se na trhu objevi

v

tedy tento zpUisob ,,neustalych zakaz* neni u¢inny.>*° S timto ndzorem se ztotoZiiuji i ja — s dosud
vice nez 290 kanabinoidy izolovanymi z &erstvych ¢&i suSenych vzorkd konopi setého®’! a
dynamicky se rozvijejicim trhem je pokus taxativné zakazovat kazdou jednotlivou latku boj
s vétrnymi mlyny. Trh bude vzdy o krok napted, zatimco se jej bude exekutiva pokouset dohnat.
O tom sveédc¢i 1 dalsi novela Seznamu navykovych latek provedena nafizenim vlady ¢. 176/2024
Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, ve znéni
pozdéjsich predpisti — s ucinnosti od 1. Cervence 2024 je zakazanych dalSich sedm latek. Ptipady
intoxikace HHC byly navic evidovany i po zakazu®*?, n&kteii si vyrobky jej obsahujici zakoupili
vlivem jiz zminénych vyprodeji**?, 1ze uvazit i uzivatele experimentujici s latkou pravé diky jeji
Siroké medializaci.>**

V zavéru se zafazeni mezi zakdzané latky dle mého nézoru ukazuje jako undhlené a
kratkozraké teSeni: planovana novela NavLt (zdkon o psychomodulacnich latkach)

dekriminalizuje HHC a reguluje &innosti s nim souvisejici**®

, tedy zlegality nasledované
ilegalitou se latka opét vrati do legalni sféry. Mezitim ovSem prodejciim vznikly $kody nucenou
likvidaci produktti nékdy az v fadech desitek milionti korun®®, piipady intoxikaci nebyly zcela

vymyceny a osoby uZivajici latku k lé€ebnym Uc¢ellim napt. proti chronické bolesti se vystavuji

329 VLADA CR. Clenky a clenové Rady viddy pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti. Online. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/rada/. [cit. 2024-07-04].

330 PANCIR, T., BENEDA, J. Kdyz zakdzeme HHC, objevi se dalsi latky. Prohibice nefunguje, naopak zhorsuje
situaci, varuje Michailidu. Online. In: iRozhlas 9. 2. 2024. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/regulace-hhc-konopi-kratom-adiktologie 2402092112 kth. [cit. 2024-07-04]; a PANCIR, T,
koordinator. Online. In: iRozhlas 30. 1. 2024. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hhc-jindrich-
voboril-bonbony-zele-otrava-deti 2401301628 jud? ga=2.81378707.565798309.1706691230-
1778833180.1706691230. [cit. 2024-07-04].

31 UJVARY, I. op. cit. sub 309, s. 128.

332 JANOUS, V., ZLINSKA, Z. TFi ucitelky ze $kolky na Plzeiisku okusily HHC. Po prdci skoncily v nemocnici.
Online. In: iDnes.cz 23. 3. 2024. Dostupné z: https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/intoxikace-omamne-latky-
vecirek-ucitelky-skolske-zarizeni.A240323 112913 plzen-zpravy zdo. [cit. 2024-07-04].

333 PONDELICKOVA, A., DOROCHOV, E., SINDLEROVA, D. op. cit. sub 327.

334 VINOHRADSKA 12. ZAKAZAT HHC? NA PRECHODNOU DOBU, RADI DETSKY ADIKTOLOG. PAK BY HO
DOVOLIL OD 21 LET. Online. In: iRozhlas 7. 2. 2024. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-
styl/zdravi/zakazat-hhc-na-prechodnou-dobu-radi-detsky-adiktolog-pak-ho-dovolil-od-21-
let 2402070600 cen.[cit. 2024-07-04].

335 Snémovni tisk ¢ 504/0. Online. Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2023, IX. volebni obdobi. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230741. [cit. 2024-04-26].

336 TOMAS, A. Prodej vyrobkii s HHC je v Cesku zakdzany. Ostravsky vyrobce zbozi bude chtit po statu odskodnéni.
Online. In: iRozhlas 6. 3. 2024 Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hhc-prodej-bonbony-shop-
automat-zakaz-cesko 2403061107 ako. [cit. 2024-07-06].
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riziku trestniho stihani.>3” Podle stejné logiky (ochrana déti a mladistvych pred otravami) by vedle
HHC nejspis mél byt zakazan tfeba i mnohem $kodlivéjsi alkohol**® - agkoliv data o otravich
adolescenti koncicich hospitalizaci dostupna nejsou, lze vychazet z Cisel jinych: zkuSenost

s opilosti ma téméf polovina (46,8 %) déti ve véku 16 let.>**

337 CT24, CHODIL, J. HHC nahradi jiné neprovéiené latky, varuji odbornici. Online. In: CT24 1. 3. 2024. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/hhc-nahradi-jine-neproverene-latky-varuji-odbornici-346677.
[cit. 2024-07-06].

38 MRAVCIK, V., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K. Vefejnozdravotni vyznam uzivani navykovych latek.
Online. Hygiena. 2019, ro€. 64, ¢. 1, s. 23-24. Dostupné z: https://doi.org/10.21101/hygiena.al703. [cit. 2024-
07-13].

33 CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B., GALANDAK, D.,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., LUCKY, M. op. cit. sub 3, s. 62.
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Zavér

Cilem této diplomové prace na téma ,,Trestnd Cinnost souvisejici se zneuzivanim
navykovych latek™ bylo pfedevsim zanalyzovat souCasnou pravni Upravu drogovych deliktu,
zhodnotit tuto upravu, poskytnout kritiku soucasnych legislativnich snah a zdmért tykajicich se
tzv. psychomodulac¢nich latek prostfednictvim analyzy jednotlivych latek a syntézy dusledka
jejich souCasné pravni Upravy a na zaklad¢ ziskanych poznatkii pak navrhnout zmény de lege

ferenda.

Podle vyse stanovenych cili byl v praci po vymezeni a rozboru klicovych pojmi pro
pochopeni problematiky drogové kriminality a nastinéni soucasné pravni Upravy navykovych latek
prostor vénovan trestnym ¢inim dle § 283 az 287 trestniho zakoniku. Tyto jsem nejprve
charakterizovala spoleénymi znaky, poté jsem blize rozebrala kvalifika¢ni znak ,,mnozstvi vétsi
nez malé®, nebot’ je spolecny pro vice drogovych deliktli, a pokracovala analyzou jednotlivych
trestnych €inl, zejména jejich objektivni stranky, a to s dirazem na vykladové problémy a
ptislusnou judikaturu. Konecné v zdvérecné ¢asti jsem ¢tendfe obeznamila se dvéma konkrétnimi
latkami, jez maji byt v dohledné dob¢ regulovany zakonem o psychomodulac¢nich latkach, dopady
jejich soucasné pravni upravy, a moznostmi feseni jejich regulace. Pii psani této zavérecné prace

jsem dospéla k nékolika zavérim.

Kvalifikacni moment ,,mnozZstvi vétSi neZ malé* se vyskytuje ve skutkovych podstatach
trestnych ¢inti nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
sjedy dle § 283 TrZ, pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu dle § 284 TrZ a
nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku dle § 285 TrZ;
slouzi ptitom k odliSeni poslednich dvou jmenovanych trestnych ¢ind od jejich prestupkovych
obdob. Jiz od pocatku zavedeni tohoto pojmu do tuzemského pravniho fadu vSak byl jeho vyklad
nejednoznacny: v nékterych piipadech bylo ,,malé mnoZzstvi kvantifikovdno pfimo gramazi,
v jinych vagné popsano jako ,bézna davka primérného konzumenta®, nasledovaly diametralné
odli$né koeficienty, kterymi se méla davka drogy nasobit za G€elem ziskani ,,malého mnozstvi®.
Po zrudeni &asti vladniho nafizeni upravujicich konkrétni hranice mnozstvi Ustavnim soudem se
Nejvyssi soud rozhodl pro vydani sjednocujiciho stanoviska vcetné tabulky orienta¢nich hodnot
mnozstvi, které jsou ovSem obecnymi soudy zcela nekriticky pfejimany bez zohlednéni
konkrétnich okolnosti pfipadu. Stanovisku navic schazi vysvétleni zvolenych hodnot a jejich

pivodu. Domnivam se, Ze primarnim kritériem by pii ureni rozhodného mnoZstvi mélo byt
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mnozstvi U€inné latky, v potaz by také mél byt bran podil u¢inné psychotropni latky vici celkové

hmotnosti (Cistota latky), a to idedln¢ formou obecné ptitézujici okolnosti ve smyslu § 42 TrZ.

Dalsi nejednoznacnou zalezitosti je pravni kvalifikace péstovani konopi, jez Nejvyssi soud
vnima v pfipad¢ jeho dal§iho zpracovani jakozto ,,vyrobu* ve smyslu trestného ¢inu nedovolené
vyroby a jiného nakladédni s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy dle § 283 TrZ, ba
dokonce pokus tohoto trestného Cinu v piipad€ opatieni si rostlin pro jejich pozdéjsi sklizeni a
ususeni. Tento velice extenzivni vyklad nejen Ze opomiji trestné ¢iny dle § 284 odst. 1 a § 285
odst. 1 TrZ a vyprazdiuje tak jejich skutkové podstaty, ale pachateli by paradoxné hrozil vyssi
trest za menSi mnozstvi prechovavané latky ¢i rostliny, nebot’ u trestného ¢inu dle § 283 TrZ
zakladni skutkova podstata nevyzaduje minimalni mnozstvi latky. Pravé ke dni dokonceni tohoto
zavéru prace navrhlo Ministerstvo spravedlnosti legalizaci péstovani konopi do poctu tii rostlin
pro vlastni pottebu (a pfechovavani urcitého mnozstvi susiny), coz by tuto situaci mohlo do jisté

miry vyfesit.

U trestného ¢inu vyroby a drZeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni
latky a jedu dle § 286 TrZ nachazim pfinejmensim problematickym pojem ,,jinych predméta
ur¢enych k nedovolené vyrobé®, nebot” at’ uz mame v kontextu tohoto deliktu ,,rozsah* spachani
trestného Cinu posuzovat podle mnoZzstvi latky, kterou lze potencidln€ vyrobit (v piipadé
prekursoru), nebo dle odborné literatury rozsahu jednani, které spocivéa v nakladdani s predmétem,
faktem ziistava, ze takové predméty prakticky nelze kvantifikovat pro ucely kvalifikovanych
skutkovych podstat dle § 286 odst. 2 pism. b), pism. c¢) TrZ. I pfes nazory odborné literatury jsem
toho néazoru, Ze dané kvalifika¢ni momenty jsou natolik neurcité, ze lze hovofit o rozporu se

zakladni zasadou trestniho prava nullum crimen sine lege certa.

Co se tyce trestného ¢inu Sifeni toxikomanie dle § 287 TrZ, pozastavila jsem se zejména
nad jednénim spocivajicim ve spachani tohoto ¢inu filmem a televizi dle § 287 odst. 2 pism. ¢) TrZ,
nebot’ se domnivam, Ze filmy a seridly s drogovou tematikou lze vnimat jako glorifikaci
toxikomanie, a za jistych podminek maji potencidl naplnit znaky skutkové podstaty trestného ¢inu

Sifeni toxikomanie formou podnécovéani.

Nedostatecnd regulace kratomu nejvice negativné dopada na samotné konzumenty latky:

navzdory jeho prevladajicimu, perordlnimu zplisobu uZiti prodejci nesméji informovat spotiebitele
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o jeho obvyklém davkovani, ucincich, ndvodu ke konzumaci nebo vilbec moznosti jeho
konzumace, protoze neni registrovan jako potravina nebo doplnék stravy, a tedy tak nesmi byt ani
nabizen. BohuZel ztoho samého divodu absentuji pii prodeji kratomu jakékoli hygienické
standardy, konzumenti se tedy navic (kdyZ uz ne otrave¢) vystavuji nebezpec¢i kontaminantl (napf.
tézkym kovlim, pesiticidim ¢i plisnim). Latka je navic diky svému statusu neomezen¢ dostupna
détem a mladistvym a prodava se napft. ve vecerkach, pies internet nebo prostrednictvim vydejnich
automatii situovanych v nadkupnich centrech. Navrh zadkona o psychomodulacnich latkach, ktery
byl v prabehu legislativniho procesu podroben detailnéjSimu rozpracovani, predstavuje optimalni
zpisob feseni chybéjici regulace novych psychoaktivnich latek na trhu a odpovida pravidlim
tzv. chytré regulace. Zamyslena uprava by méla vytesit problémy s dostupnosti latek nezletilym a
zarovei stanovit pevna pravidla pro prodej dospélym, a to i s dopady do trestniho prava hmotného.
Do doby jeho u¢innosti bude muset postaéit iniciativa Cesko — Slovenské Asociace za Kratom,

ktera dobrovolné svym ¢lentim nastavuje adekvatni pravidla.

Zatazeni latky HHC na Seznam navykovych latek hodnotim negativné: pfipady intoxikaci
zcela nevymizely (d4 se uvazovat i o lidech experimentujici s latkou prave kvili Siroké
medializaci), osoby uzivajici latku k 1é¢ebnym ucelim napt. proti chronické bolesti se vystavuji
riziku trestniho stihani, nez bude latka dekriminalizovana chystanym zdkonem o
psychomodulacnich latkach, a prodejciim vznikly nucenou likvidaci produktt Skody nékdy az v

fadech desitek milionu korun.
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Seznam pouzitych zkratek

a nasl.

ad.

aj.

apod.

atp.

cca

CSAK
DPH
EMCDDA

etc.
HHC

Jednotna timluva

LZPS

min.
mld.
napf.

NavLt

NMS

NSZ

OCTR
OchZSUNL

a nasledujici

a dalsi

a jiné

a podobn¢

a tak podobn¢

cirka

Cesko — Slovenské Asociace za Kratom

daii z pfidané hodnoty

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction)

et cetera (a tak dale)

hexahydrokanabinol

Jednotnd Umluva o omamnych latkach zroku 1961
(vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 47/1965 Sb.), ve
znéni Protokolu o zménéch Jednotné timluvy o omamnych
latkach zroku 1972 (sdé€leni federdlniho ministerstva
zahrani¢nich véci €. 458/1991 Sb.)

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.,
o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky

minimalné

miliarda

napiiklad

zakon €. 167/1998 Sb., o nadvykovych latkach a o zméné
nékterych dalSich zadkont

Nérodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti
Nejvyssi statni zastupitelstvi

organy ¢inné v trestnim fizeni

zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi
ucinky navykovych latek
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OPL
OSN
PCR
PML
resp.
Sb. rozh. st.
Sb. rozh. tr.

Seznam navykovych latek

sp. zn.
STOV.
SSC
SZP1

THC
TIS
tis.
t.
TrZ
tzv.

Umluva o psychotropnich latkach

UPK

zakon o 1é¢ivech

zakon o prekursorech drog
zkr.
ZPL

omamné¢ a/nebo psychotropni latky

Organizace spojenych narodii

Policie Ceské republiky

psychomodulacni latky

respektive

Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu
Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho
soudu, Cast trestni

Natizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych
latek

spisova znacka

srovnej

polosynteticky kanabinoid (semi-synthetic cannabinoid)
Statni zemedélska a potravinaiska inspekce

toho Casu

tetrahydrokanabinol

Toxikologické informacni stredisko

tisic

to jest

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

takzvany

Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971 (vyhlagka
ministra zahrani¢nich véci €. 62/1989 Sb.)

Unie prodejct kratomu

zakon €. 378/2007 sb., o 1é¢ivech a o zménéch nekterych
souvisejicich zdkont (zakon o lé¢ivech)

zékon €. 272/2013 sb., o prekursorech drog

zkracené

zatazené psychoaktivni latky
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Trestna ¢innost souvisejici se zneuzivanim navykovych latek

Abstrakt

Trestna ¢innost souvisejici se zneuzivanim navykovych latek bude dle mého nazoru vzdy
aktualnim tématem, nebot’ oblast nelegalnich/neregulovanych latek je dynamicka a adaptabilni, at’
uz se jedna o zpusob fungovani trhu (pfesun nabidky na internetové platformy, platby skrze
kryptomény), ¢i vyrobu a distribuci novych, neregulovanych latek. V soucasné dobé se veiejna
diskuze v oblasti ndvykovych latek ubird smérem viici novym latkam doposud v ,,Sedé zone* a
moznych rezimech jejich regulace, na stole je rovnéz otdzka uvolnéni rezimu nad mékkymi

drogami.

Z divodu obsahlosti daného tématu se prace zaméfuje na primarni drogovou kriminalitu,
tedy tzv. drogové trestné Ciny upravené v sedmé hlavé zvlastni Céasti trestniho zikoniku
v ustanovenich § 283 az 287, jejich vybrané aspekty a vykladové problémy, a to se zohlednénim
recentni judikatury a aktudlnich trendt v oblasti navykovych latek; a chystanou novelu zdkona o
navykovych latkach, jez do ceského pravniho fadu zavadi novou kategorii tzv. psychomodula¢nich
latek, vcetné bliz§iho seznameni Ctenafe se dvéma z nich: kratomem a hexahydrokanabinolem

(zkracené¢ HHC).

Préace je Clenéna do Ctyt Casti. V prvni kapitole je vénovan prostor vymezeni klicovych
pojml pro pochopeni problematiky drogové kriminality, néasleduje kapitola druhd nastifiujici
soucasnou pravni upravu navykovych latek, a to jak mezinarodni Upravu v podobé
tzv. protidrogovych umluv OSN, tak stéZejni vnitrostatni legislativu, zejména trestni zdkonik a
zédkon o navykovych latkadch (véetné jeho zamysSlené novely — zdkona o psychomodulaénich

latkach).

Tteti kapitola je zaméfena na samotné drogové delikty. Pozornost je nejprve vénovana
chararakterizaci téchto Cini, déle je podrobnégji rozebran kvalifika¢ni znak ,,mnozZstvi vétsi nez

malé®, nasleduje analyza jednotlivych trestnych ¢inti a jejich piipadnych aplika¢nich problémd.

Ctvrta a zavéreéna kapitola je dedikovana dvéma latkam, které maji byt v dohledné dobé
regulovany zdkonem o psychomodulacnich latkach: po jejich zdkladnim ptedstaveni, vCetné

zpusobu uziti, obvyklého davkovani a uCinkl, objasiiuji na téchto latkach dusledky jejich
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soucasného pravniho stavu (u kratomu dosud zadna regulace, u HHC absolutni zdkaz) a v ptipadé

kratomu pojedndvam navic o moznych vychodiscich jeho regulace vcetné prislusnych dopadu.

Cilem prace je analyza soucasné pravni upravy drogovych deliktli, zhodnoceni této tipravy,
kritika soucCasnych legislativnich snah a zamért tykajicich se tzv. psychomodulacnich latek
prostfednictvim analyzy jednotlivych latek a syntézy disledkl jejich soucasné pravni upravy a
navrzeni vhodnych zmén de lege ferenda. Pfi psani této prace jsou vyuzity zejména metody

deskripce, analyzy a syntézy.

Kli¢ova slova: zneuzivani navykovych latek, drogové delikty, psychomodulaéni

latky
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Crimes related to the abuse of addictive substances

Abstract

In my opinion, crimes related to the abuse of addictive substances will always be a hot
topic for the area of illicit/unregulated substances is dynamic and adaptive, whether it is the way
the market operates (shifting supply to online platforms, payments with cryptocurrency) or the
production and distribution of new, unregulated substances. Regarding addictive substances, the
public debate is currently focused on new substances hitherto in the so-called 'grey zone' and their
regulation possibilities, the matter of loosening the legislation governing soft drugs is also on the

table.

Given the extent of the topic, the main focus of the thesis is on drug offences regulated
under Chapter VII of the Special Part of the Criminal Code, sections 283 to 287, their selected
aspects and interpretative problems, while taking into consideration recent case law and trends
concerning addictive substances; and on the upcoming amendment to the Addictive Substances
Act, which introduces a new category of so-called psychomodulatory substances into the Czech

legal system, with a closer look at two of them: kratom and hexahydrocannabinol (HHC for short).

This thesis 1s divided into four parts. The first chapter is dedicated to the interpretation of
key concepts for grasping the issue of drug crime, followed by the second chapter outlining the
current legislation on addictive substances, specifically the UN International Drug Control
Conventions and key national legislation, in particular the Criminal Code and the Addictive
Substances Act (including its intended amendment — the so-called Act on Psychomodulatory

Substances).

The third chapter’s main focus is the drug offences themselves: initially their
characterisation, followed by a detailed analysis of the distinctive term 'quantity greater than small'

and an analysis of the individual offences and their potential application problems.
The fourth and final chapter is dedicated to two substances which shall be regulated in the

foreseeable future under the Act on Psychomodulatory substances: after their basic introduction,

1.e. method of consumption, usual dosage and effects, I illustrate the consequences of their present
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regulation (no regulation for kratom as of yet, total ban on HHC) and in case of kratom I

furthermore deal with regulation possibilities including their respective consequences.

The aim of this thesis is to analyse the current legislation on drug offences, to evaluate it,
and to criticize the present legislative efforts and intentions concerning the so-called
psychomodulatory substances by way of analysing two particular substances and synthesizing the
consequences of their current regulation and to propose suitable legislative changes. This thesis

employs especially the methods of description, analysis and synthesis.

Key words: substance abuse, drug offences, psychomodulatory substances
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