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Uvod

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér piedstavuji vyznamny
prostfedek flexibilniho vykonu préce, ktery je soucasti ¢eské pravni tipravy jiz vice nez
60 let. Ackoliv byl v dobé svého vzniku tento institut zaveden pouze pro vyjimecné,
zakonem ramcové vymezené piilezitosti, bylo od vyjimecnosti tohoto institutu postupné
upusténo a dnes se jedna o zakladni pracovnépravni vztah. O tom svédci 1 skutecnost, ze
podle dat Ceského statistického Gfadu ve tietim &tvrtleti 2023 na nékterou z formy dohod
pracovalo zhruba 1,5 milionu osob.! Je patrné, Zze z dat v této podobé se neda urdit,
u kolika osob se jedna o piekryvy (vykonavaji naptiklad praci na zdkladé obou forem
dohod) a pravdépodobné se nejednd o realné Cislo. Z takto vysokého ¢isla je ale o€ividné,

zZe se jedna o nezanedbatelny pocet osob.

V dobé¢ vzniku této diplomové prace se jedna o Siroce diskutovanou problematiku,
ktera prochézi neustalym vyvojem zejména vlivem politiky Evropské unie. Ta se ¢im dal
intenzivnéji zaméfuje na transparentnost a pfedvidatelnost pracovnich podminek napfic
Clenskymi staty, mezi které patii i Ceské republika, a na zrovnopravnéni zaméstnancti
pracujicich na krats$i pracovni ivazky.? Z toho diivodu do$lo v roce 2019 na evropské
urovni k ptijeti smérnic TPWC a WLB, které bylo nutné transponovat do pravniho fadu
jednotlivych €lenskych stati. S délenou Uc¢innosti v fijnu 2023, resp. lednu 2024, proto
nabyla u¢innosti novela zdkoniku prace, kterd ma (mimo jiné) reflektovat pozadavky

téchto smérnic v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Cilem této prace je analyza institutu dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér po transpozic¢ni novele zadkoniku prace jako celku. Prace bude obsahovat i analyzu
vybranych dil¢ich ustanoveni, kterd prosla v oblasti dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér novelizaci, a to zejména s ohledem na obsah a tcel transponovanych
smérnic. Jednim z cili analyzy je zjisténi, zda se Cesky zdkonodarce pii transpozici

smérnic neodchylil od jejich obsahu a nesel v urCitych oblastech nad ramec obsahu

CSU. Osoby pracujici na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v CR [cit. 2024-04-02].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-dohody-o-pracich-konanych-mimo-
pracovni-pomer.

TOMSEI, Jakub. Zdkonik préce v praxi: komplexni priivodce s Fesenim problémii. 5. vydani. Praha:
GRADA Publishing. 2023. 200 s. ISBN 978-80-271-3981-1, str. 154.


https://www.czso.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer
https://www.czso.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer

povinné transpozice na uUkor pfinosu pro zaméstnance a zaméstnavatele. Cile bude

dosazeno za vyuziti pfevazné deskriptivni metody.

Préace je tematicky rozdé€lena do tii kapitol. Prvni kapitola této diplomové prace
slouzi jako obecna ¢ast obsahujici tvod do problematiky dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. K lepsSimu pochopeni ucelu institutu budou ptedstaveny historické
souvislosti pravni Gpravy dohod a jejich postupného vyvoje. Na ty navaze zakladni
rozlisSeni dohod, popis jejich charakteristiky a otazka kombinace dohod a pracovniho

pomgeru.

Druha kapitola této diplomové prace bude slouzit jako pfedstaveni zvlastni ¢asti
upravy. Ve druhé kapitole autorka prace shrne prameny pravni tpravy, a to jak na narodni,
tak na unijni trovni. Déle budou v kapitole pfedstaveny smérnice, které bylo nutné
ptevzit do Ceského pravniho tadu a které vedly k transpozi¢ni novele zdkoniku préce.
Znalost jejich obsahu je totiz kli¢ova pro posouzeni smyslu a pro lepsi pochopeni podoby
a obsahu novelizovanych ustanoveni. Kapitola bude proto obsahovat shrnuti zakladnich
principt a obsahu smérnic, ze kterych cesky zdkonodarce vysSel (a musel vyjit) pti jejich
transpozici anovelizaci zakoniku prace. Soucdsti kapitoly bude i zhodnoceni
novelizovanych ustanoveni v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
jak z pohledu transponovanych smérnic, tak z pohledu argumentt, které byly predstaveny

béhem legislativniho procesu, a pfedstavena mozna fesSeni de lege ferenda.

Dopadem na potiebnost dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér po
novelizaci zékoniku prace se bude zabyvat treti kapitola této diplomové prace.
Zhodnoceni realnych dopadti bude mozné az po urcitém case, jelikoz praktické dopady
novely pocit'uji zaméstnavatelé teprve od ledna 2024. V této kapitole se autorka prace
bude zabyvat posouzenim, zda vlivem transpozi¢ni novely doslo k potlaceni prostoru pro
zneuzivani dohod, nebo zda bude dochazet k rozsifeni nelegélniho zaméstnavani. Bude
se zabyvat také souvisejicimi zménami v oblasti socidlniho zabezpecfeni a zhodnoti

mozna feSeni pro zlepSeni situace.

Ackoliv je ¢ast transpozicni novely G¢inna teprve od ledna 2024, tzn. bezmala Sest
mesicl, jiz nyni je jasné, Ze pravni Uprava prosla a bude v prubéhu roku 2024 prochazet
dalSimi novelizacemi. Text této prace vychazi z pravniho stavu i¢innému ke dni 7. Cervna

2024.



1 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou dvoustranna pravni
jednani, na zaklad¢ kterych dochdzi ke vzniku zakladniho pracovnépravniho vztahu mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. Pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér jsou spolecné s pracovnim pomérem zékladnimi
pracovnépravnimi vztahy, jimiz se pravné realizuje vykon zavislé prace jednoho subjektu

(zaméstnance) pro jiny subjekt (zaméstnavatele).

Jedna se o jeden zatypickych pracovnépravnich vztahl. Atypickymi
pracovnépravni vztahy jsou takové pracovnépravni vztahy, které se oproti vétSinovému
modelu vyznacuji mensSi mirou regulace a poskytuji jejich ucastnikiim vice volnosti
v organizaci prace a dodrzovani pracovni doby.* Tento pojem se v akademickych i jinych
diskusich pro dohody pouziva proto, ze se odlisuji od typické formy pracovnépravniho
vztahu. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér totiz vychazeji z predpokladu
existence potieby vykonu pracovnich ¢innosti mensiho rozsahu, které vykazuji znaky
zavislé prace. Jako takové jsou ovladany vétsi flexibilitou a autonomii ville neZ pracovni

pomér.’

Mezi dalsi atypické pracovnépravni vztahy vyznacujici se flexibilitou prace
muzeme zafadit naptiklad zkrdcené pracovni ivazky nebo vykon prace na dalku (home
office).® Pravni tprava dohod se vak od téchto forem znaéné lisi n&kolika specifiky,
napiiklad jejich omezenym cCasovym rozsahem, jak bude demonstrovano v kapitolach

nize.

HURKA, Petr. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: Hurka, P. a kol. Pracovni
pravo. 5. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2023. 586 s. ISBN 978-80-7380-933-1, str. 432.

4 PICHRT, Jan. Obecné k atypickym formam zaméstnani. In: Pichrt, J., Moravek J. (eds.) Atypicka
zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 336 s. ISBN 978-80-
7478-975-5.

5 MATEJKA REHOROVA. Lucie. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: Pichrt, J.
a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s. ISBN 978-80-7400-853-5, str. 506.

TOMSEI, Jakub. Zdkonik prdce v praxi: komplexni priivodce s Fesenim problémii, 5. vydani. Praha:
Grada Publishing. 2023. 200 s. ISBN 978-80-271-3981-1, str. 153.
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1.1  Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v historickych

souvislostech

Pfed samotnou analyzou institutu dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér se pro lepsi pochopeni nabizi poukdzat na historické souvislosti jejich vzniku
a postupného vyvoje. Pravé tak je totiz mozné nejlépe porozumét jejich smyslu

a vyznamu pro dnesni dobu.

Uprava dohod konanych mimo pracovni pomér byla do zakoniku prace v roce
2006 ptrevzata s konkrétnim ucelem. Tim bylo hlavné vneseni vétsi miry flexibility pro
zaméstnavatele, ktery na zdkladé téchto dohod mohl zajistit plnéni potfebnych ukola
ijinymi zaméstnanci nez témi v pracovnim poméru.” Tento Gcel vSak pravni Uprava

dohod neméla vzdy.

1.1.1 Prijeti zakoniku prdace v roce 1965

Institut dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér tak, jak ho zname, byl
do ¢eského pracovniho prava zakotven v roce 1965 s pfichodem (ptivodniho) zédkoniku
prace. Ten obsahoval Upravu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér ve
stejnojmenné &asti &tvrté.® Pravni Uprava pritom vychazela z Gpravy smlouvy o dilo
zakotvené v obecném zakoniku ob¢anském (cisaisky patent ¢. 946/1811 Sb.), ktera byla
upravena jako smlouva majici obanskopravni ¢i obchodn&pravni charakter.” Ob&ansky
zakonik z roku 1964 pravni upravu smlouvy o dilu neobsahoval. ZPr 1965 se tak snazil

diisledky tohoto nedostatku alespoti do uréité miry odstranit.'”

Préavni Gprava z roku 1965 vice smétovala k vykonu prace v pracovnim pomeru.
Pfi vymezeni pravniho reZimu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér navic

vychézela ze skute€nosti, Ze se jedna o doplitkové pracovnépravni vztahy a bylo je tak

7 BELINA, Toma§. § 74 [Obecné ustanoveni]. In: Bélina, M., Drapal L. a kol. Zdikonik prace.
Komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. 1682 s. ISBN 978-80-7400-951-8, str. 505-506.

8 §232-§239 ZPr 1965.

o BELINA, Tomas. § 74 [Obecné ustanoveni]. In: Bélina, M., Drapal L. a kol. Zdikonik prdce.
Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. 1682 s. ISBN 978-80-7400-951-8, str. 506.

STONIJEK, Patrik. Zacatek konce dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér podniceny (nebo
jen urychleny) vlivem smérnice o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach
v Evropské unii? In: Pichrt, J., Tomsej, J. Pracovni pravo ve viru zmén. Praha: Wolters Kluwer CR,
2024. 172 s. ISBN 978-80-7676-875-8, str. 57-70.
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mozné uzavirat pouze vyjimecné, pokud to bylo nezbytné k lepSimu plnéni tkold,

zkvalitnéni sluzeb nebo §irsi ti¢asti na spolecenské praci obcand.

1.1.2 Novelizace v roce 1975

Dne 1. Cervence 1975 nabyl G¢innosti zakonem ¢. 20/1975 Sb., kterym se méni
a dopliuji néktera dalsi ustanoveni zdkoniku prace. Po této novelizaci ZPr 1965 vyslovné
stanovil, ze dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér je mozné uzavirat pouze
k provadéni pracovni ¢innosti, jejiz vykon v pracovnim poméru by byl nehospodéarny
a neucelny (pro dohody o pracovni ¢innosti), nebo k provadéni ojedinélého pracovniho
ukolu (pro dohody o provedeni prace). Nové doslo k omezeni rozsahu prace vykonavané
v ramci dohody o pracovni ¢innosti na polovinu stanovené tydenni pracovni doby, ale
nadale ji bylo mozné uzavirat pouze pro opétovnou pracovni ¢innost. Uzavieni dohody
o provedeni prace bylo omezeno tak, ze ji bylo mozné uzaviit pouze v piipadech, kdy se
jednalo o provedeni urcitého tkolu vymezeného vysledkem prace. Rozsah praci nebyl

omezen, ale muselo se jednat o jednorazovy pracovni tikol.!!

1.1.3 Novelizace v roce 1988

Dalsi novelizace prob¢hla v roce 1988, resp. v lednu 1989, kdy nabyl ucinnosti
zakon ¢. 188/1988 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik prace. Jednalo se o novelu,
ktera do pravni upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vnesla vice
ujasnéni a dohody navzijem rozliSila. Dohody nadile bylo moZné uzavirat pouze
vyjimecné, a to pouze pokud §lo o préci, jejiz pravidelny vykon nemohl zaméstnavatel
ucelné a hospodarné zabezpecit (z hlediska fizeni, sledovani provadéni, nebo kontroly
dodrzovani), nebo pokud by jeji vykon byl zhlediska zdjml spolecnosti pro

zaméstnavatele netudelny nebo nehospodarny z jinych diivoda.'?

Dohoda o provedeni prace musela byt uzavirana pouze pro takovy vykon prace,
ktery neptekrocil 100 hodin za kalendéaini rok, ale jizZ se nemuselo jednat o jednorazovy

a individualng definovany pracovni tkol.!* V ramci dohody o pracovni &innosti nadale

§ 232 ZPr 1965 ve znéni uc¢inném od 1. Cervence 1975 do 31. prosince 1988.
12§ 232 ZPr 1965 ve znéni t¢inném od 1. ledna 1989 do 31. kvétna 1994.

13 K tomu viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 6 Ads 48/2009-87 ze dne 16. listopadu 2010,
bod 24, podle kterého pfedmétem ,,mohl byt nejen jednordzovy, individualné definovany pracovni
ukol, ale, za predpokladu, ze z dohody bylo patrné, na jaky casovy usek byla uzaviena, i pracovni ukol
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nebylo mozné vykonavat praci v rozsahu piekracujicim polovinu stanovené tydenni

pracovni doby (obdobné jako nyni).'*

1.1.4 Prijeti zakoniku prdce v roce 2006

Klicovym byl leden 2007, kdy nabyl u€innosti novy zakonik prace. Tento zakon
je ucinny dodnes, ackoliv béhem uplynulych let prosel nékolika desitkami novelizaci.
Jednou z otazek, kterymi se zdkonodarce pii ptijimani zabyval, byl pravé ucel a dalsi osud
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Sam v ditvodové zpraveé piedlozené
k zakoniku prace vroce 2006 uznal, Ze existovala moznost rezignovat na Upravu
pracovnépravnich vztahli malého rozsahu a ptenechat prostor obcanskému pravu, jak je

tomu v jinych statech zapadni Evropy.'®

I kdyz se totiz v Ceské republice jedna o popularni institut a relativné hojné
vyuzivany pracovnépravni vztah, obdobnou upravu Ize najit jen v nékterych zahrani¢nich
pracovnépravnich piedpisech. Mezi témi je, vlivem vzijemné historie s Ceskou
republikou, naptiklad pravni tad Slovenska. Tam je obdobny institut oznaceny jako
dohody o pracdach vykondvanych mimo pracovného pomeru. Obdobu dohod lze nalézt
1 v pravnim fadu Velké Britanie a Severniho Irska, kde je ozna¢ovan jako tzv. zero hour

contracts.'® Ty se obvykle vyuZivaji formou price na zavolanou.

Rezignovat na vyslovnou upravu této formy pracovnépravniho vztahu se
s ohledem na zaZitou praxi nejevilo jako spravné feSeni.!” Pii srovnani piedchozich
pravnich tprav je ale patrné, ze se zdkonodarce snazil o pfijeti jakéhosi kompromisu mezi
zachovanim institutu a jeho Gplnym zruSenim. Ackoliv je dopliikkovy charakter dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér stile jednim z jejich defininich znak,

pfijetim nového zakoniku prace doslo k jeho znaénému potlaceni. Podle § 74 ZPr ma

spocivajici v opakované a urcitymi charakteristickymi rysy specifikované cinnosti zaméstnance pro
zaméstnavatele, samozirejmé v obou pripadech za podminky, Ze predpoklidany rozsah prace
(pracovniho vkolu) nebyl vyssi nez 100 hodin .

14 §236a§ 237 ZPr 1965 ve znéni t¢inném od 1. ledna 1989 do 31. prosince 2006..

Vlada: Divodova zprava k navrhu zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace. Snémovni tisk 1153/0, str.
215.

16 MATEJKA REHOROVA, Lucie. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: Pichrt, J.
a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s. ISBN 978-80-7400-853-5, str. 506.

Vlada: Divodova zprava k navrhu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Snémovni tisk 1153/0, str.
215.
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zaméstnavatel stale zajist'ovat plnéni svych ukoll predev§im prostfednictvim pracovniho
pomeéru, ze znéni zdkona vSak do jisté miry zmizel diiraz na vyjimecnost jejich vyuzivani.
Diivodem bylo zejména vneseni dispozitivnosti Upravy pracovnépravnich vztaht do
zakoniku prace. ZPr 1965 totiz mél od samého pocatku svého vzniku kogentni povahu,
coz vychdzelo zobdobi jeho vzniku a zodliSnych podminek (ekonomickych,
spolecenskych) predlistopadového obdobi.!® S tim souvisi i rozsifeni smluvni volnosti
ucastnikli pracovnépravnich vztahii, a moznosti odchylit se od Gpravy prav a povinnosti

stanovenych zédkonikem préce, ktera byla v roce 2007 zakotvena v § 2 odst. 1 ZPr.

Dalsi zménou, kterou novy zakonik prace v oblasti dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér pfinesl, bylo navyseni casového limitu u dohody o provedeni prace
na 150 hodin v kalendafnim roce. Ostatni Gprava byla pfevzata z ptivodniho zdkoniku
prace a k dal$im zménam doSlo az postupnymi novelizacemi (napiiklad navySeni

¢asového limitu u dohody o provedeni prace na 300 hodin v lednu 2012).

1.1.5 Soucasna pravni uprava

Podle soucasné pravni Gpravy maji dohody za cil fesit predevsim nepiedvidatelné,

neplanované ¢asové omezené prace, které neni ucelné realizovat v pracovnim poméru.'®

Soucasna pravni uprava odliSuje dva druhy dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Konkrétni formu dohod vymezuje ¢ast tieti ZPr, konkrétné jeho § 74-
77, ktery upravuji dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti. Formy
dohod se neodli$uji druhem prace, na ktery se vztahuji, ale (z pracovnépravniho hlediska)
pouze v zdkonem povoleném casovém rozsahu prace, ktera na zékladé nich mtze byt
vykonéavana. Z hlediska prava socidlniho zabezpeceni, ptip. dailovych piedpist, se formy
dohod odliSuji 1 z pohledu stanoveného limitu pro povinné odvody k pojisténi a k dani
z pfijmu ze zavislé ¢innosti.

Dohoda o provedeni prace je dvoustranné pravni jednani, kterym vznika

zakladni pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pfic¢emz rozsah

BELINA, Miroslav. § 2 [Vymezeni dispozitivnosti a definice zavislé prace]. In: Bélina, M. a kol.
Zdkonik prace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 1084 s. ISBN 978-80-7179-607-7, str. 11.

HURKA, Petr. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: Hirka, P. a kol. Pracovni
pravo. 5. vyd. Plzen: Ale§ Cenck, 2023. 586 s. ISBN 978-80-7380-933-1, str. 431.
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vykonu této price je omezen.?’ Podminky prace vymezuje § 75 ZPr. Podle tohoto
ustanoveni musi byt rozsah préace, na ktery se DPP uzavird, stanoven v maximalnim
rozsahu 300 hodin v kalendainim roce. Do tohoto rozsahu se zapocitava také doba prace
konana zaméstnancem pro zameéstnavatele v témze kalendainim roce na zaklad¢é jiné
DPP. Do vymezeného rozsahu se naopak nezapocitavaji doby uvedené v § 348 odst. 1
ZPr (naptiklad doba, kdy zaméstnanec nepracuje pro prekazky v praci). Kritériem pro
urceni, zda byl dodrzen zakonem stanoveny rozsah prace, je skutecné¢ vykonana prace.
Do 30. zaii 2023 bylo v § 75 stanoveno, ze omezeny rozsah prace se vztahuje k rozsahu
prace, na ktery se dohoda uzavira. S t¢innosti transpozi¢ni novely zdkoniku prace doslo
vSak mimo jiné k uptesnéni § 75 vlozenim jeho odst. 1, ktery nové uvadi, ze rozsah prace
vykonavané na zaklady dohody o provedeni prace nesmi byt vetsi nez 300 hodin
v kalendadrnim roce* oproti pivodnimu znéni § 75, podle kterého rozsah prdace, na ktery

se dohoda o provedeni prace uzavird, nesmi byt vétsi nez 300 hodin v kalendairnim roce.

Zaméstnanci vykonavajici praci na zdkladé dohod o provedeni prace maji
povinnou ucast na nemocenském pojiSténi na zakladé podminek stanovenych
v § 5 pism. a) bod 1 NemPoj. Zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni prace
jsou ucastni pojisténi, jestlize jim byl zi¢tovan zapocitatelny piijem v ¢astce vyssi nez
10.000 K¢ béhem jednoho kalendainiho mésice (viz § 7a Nempoj). Tento limit byl do
zakona zakotven v roce 2012 a od té doby nedoslo k jeho zméné¢, coz se v prib&hu roku
2024 zméni vlivem piijeti tzv. konsolidacniho balicku. Limit pro vznik u¢asti na pojisténi
pro zamé&stnance pracujiciho na zdkladé DPP bude od 1. Cervence 2024 nové stanoven ve
vysi 25 % primeérné mzdy (tj. 10 500 K¢ pro rok 2024). S Gc¢innosti od ledna 2025 pak

dojde k dalsi zméné souvisejici se zavedenim reZimu tzv. ozndmené dohody, kterému se

autorka prace blize vénuje v kapitole 3.

Pokud zaméstnanec dosdhl vymezeného limitu, je rovnéz ze zdkona ucasten

diichodového?! a zdravotniho®? pojisténi.

20 MATEJKA REHOROVA, Lucie. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: Pichrt, J.
a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s. ISBN 978-80-7400-853-5, str 512.

2L § 8 odst. 1 zdkona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisd.

22§ 5 pism. a) bod 3 zékona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni

nékterych souvisejicich zakont.
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V piipadé¢ dohody o pracovni ¢innosti neni rozsah prace vykonavany v jejim
ramci omezen piesnym poc¢tem hodin za kalendarni rok, jak je tomu u DPP. Tuto formu
dohody je vSak mozné uzaviit v ptipad¢, ze na jejim zaklad¢ nebude vykonavana prace
v rozsahu prekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby (ve smyslu
§ 79 ZPr). Dodrzovani zédkonného limitu se posuzuje za celou dobu, na kterou byla
uzaviena, nejdéle vsak za obdobi 52 tydnt (tj. za obdobi jednoho roku). Povinnou
nalezitosti je v ptipadé¢ dohody o pracovni Cinnosti krom¢ uvedeni doby, na kterou se

uzavira, i sjednany rozsah pracovni doby a uvedeni sjednanych praci (viz § 76 ZPr).

Zameéstnanci vykonavajici praci na zaklad¢ dohod o pracovni ¢innosti maji rovnéz
povinnou ucast na nemocenském pojisténi na zakladé podminek v § 5 pism. a)
bod 1 NemPoj, stejné jako u dohod o provedeni prace je to i v ptipadé¢ dichodového
a zdravotniho pojiSténi. V pfipad€ zaméstnanct ¢innych na zdkladé dohody o pracovni
¢innosti vSak plati, ze jsou ucastni pojisténi v ptipadé dosazeni rozhodného piijmu ve

smyslu § 6 odst. 2 NemPoj, ktery od 1. ledna 2023 &ini 4.000 K¢& za kalendafni mésic.?

Rozhodny limit pro ucast na nemocenském pojisténi je pravdépodobné klicovym
faktorem pro volbu mezi jednotlivymi formami dohod. O tom sv&d¢i i skutecnost, Ze
podle dat Ceského statistického ufadu vykonava praci formou DPC o zhruba 1 milion lidi

méné, nez prostiednictvim DPP.%*

V dob¢ vzniku této diplomové prace aktualné uc¢innou tpravu dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér vyznamné ovliviiuje evropskd Uprava regulujici
transparentni a pfedvidatelné pracovni podminky a rovnovdhu mezi pracovnim
a soukromym Zzivotem rodi¢t a pecujicich osob. Transpozi¢ni novela zédkoniku préce
navic prosla legislativnim procesem pod tlakem hrozici sankce ze strany Evropské unie.
Jak je uvedeno v diivodové zpravé, navrh novelizace ZPr byl pfedlozen predevSim za

icelem provedeni transpozice smérnice TPWC a smérnice WLB.?> Pokud by v kratkém

23 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci &. 320/2022 Sb. ze dne 19. fijna 2022, kterym se vyhlaSuje

zvyseni ¢astky rozhodné pro icast zaméstnancli na nemocenském pojisténi.

24 CSU. Osoby pracujici na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v CR [online].

Dostupné z: https://www.czso0.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-dohody-o-pracich-konanych-mimo-
pracovni-pomer [cit. 2024-04-02].
2 Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zékonik

prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony. Snémovni tisk 423/0. Obecna Cast, str.
46.
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Zase nedoslo ke schvaleni novely ZPr, &elila by Ceska republika nasledkéim souvisejicim

s neprovedenim transpozice zminénych smérnic.

Clenské staty totiz mély povinnost obé smérnice transponovat nejpozd&ji
1. srpna 2022. Jelikoz tak Ceska republika neu¢inila, Evropska komise s ni zahajila fizeni
pro poruSeni Smlouvy o fungovani Evropské unie (fizeni ¢. 2022/0345 a ¢. 2022/0346).
V ramci téchto fizeni byla Ceska republika vyzvana k urychlenému zjednani napravy.
V dobé& pribéhu legislativniho procesu doslo k preruseni tdchto fizeni, kdy Ceska
republika pfislibila, ze v kratkém case projedna snémovni tisk a transpozi¢ni novela

nabude brzké G¢innosti. 2

V obdobnych ptipadech, kdy clenské staty napravu nezjednaji, predklada
Evropska komise véc Soudnimu dvoru Evropské unie spole¢né s navrhem vyse finanéni
sankce. Soudni dvlr Evropské unie v téchto ptipadech z4d4 jak zaplaceni fixni Castky pro
samotné poruseni prava, tak i zaplaceni penale. To ma motivovat ¢lensky stat k ukonceni
porusovani prava co nejdiive a zjednani napravy. Vyse sankce, kterou Evropska komise
Soudnimu dvoru Evropské unie navrhuje, se odviji od délky doby, po kterou ¢lensky stat
nesplnil svou povinnost vyplyvajici z unijniho prava, zdvaznosti porusSeni povinnosti

a narodniho koeficientu.?’

V bieznu 2023, kdy byl navrh novely ZPr ptredkladan, bylo odhadovano, ze vyse
fixni ¢astky sankce se bude pohybovat ve vysi cca 45 mil. K¢ za kazdou ze smérnic. Pti
(znovu)projednavani navrhu ministr prace a socialnich véci CR uvedl, ze Ceské republice
hrozi pokuta ve vysi zhruba 65 mil. K¢ za kazdou ze smérnic a tato ¢astka méla nartstat

za kazdy den prodleni.”®

% Viz mistopfedseda vlady, ministr prace a socidlnich véci CR na 65. schiizi Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky dne 15. &ervna 2023: ,,Uz v lofiském roce s Ceskou republikou bylo
zahdjeno Fizeni ze strany Komise pravé pro poruSeni implementacnich lhiit u obou dvou téchto
smeérnic a to Fizeni je ted’ preruseno jenom diky tomu, Ze bézi legislativni proces a my deklarujeme
Evropské komisi, ze ve velmi krdatkém Ccase tento tisk doprojedname a nabude ucinnosti.
Stenoprotokol ze 65. schiize Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 15. &ervna 2023.
Dostupny z: https://www.psp.cz/eknih/202 1 ps/stenprot/065schuz/s065322.htm.

27 Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadi regulace k navrhu zékona, kterym se méni zédkon ¢&. 262/2006

Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé€jSich predpist, a nékteré dalsi zdkony, str. 9. Dostupnd z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=227248 (soucasti diivodové zpravy).

2 Viz mistopiedseda vlady, ministr prace a socidlnich véci CR na 74. schiizi Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky dne 12. zafi 2023. Stenoprotokol ze 74. schiize Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky dne 12. zafi 2023. Dostupny z:
https://www.psp.cz/eknih/202 1ps/stenprot/074schuz/s074208.htm.
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Dne 12. zaii 2023 tak byla Poslaneckou snémovnou schvélena,?® 17. zafi 2023
podepsana prezidentem a dne 19. zaii 2023 vyhlasena ve Sbirce zakonil tzv. transpozi¢ni
novela jako zakon ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,

ve znéni pozdgj§ich predpist, a nékteré dalii zakony (naptiklad ZDP*° nebo OSR?").

Z diavodu nutnosti co nejrychlejsi transpozice evropskych smérnic byla novela
zavedena s d¢lenou Ucinnosti, kdy pfevazna cast pravni Gpravy nabyla ucinnosti hned
k prvnimu dni kalendainiho mésice nasledujiciho po pfijeti zdkona (tj. od 1. fijna 2023)
a zbytek nabyl ucinnosti az k prvnimu dni nésledujiciho kalendarniho roku. Namitka
smétujici vici deélené ucinnosti byla jednou z namitek Sendtu, ktery v ramci svého
pozménovaciho névrhu trval na tom, aby byla transpozi¢ni novela u¢inna od 1. ledna
2024 v celém jejim rozsahu.*> O pozméhovacim ndvrhu Sendtu Poslaneck4 snémovna
hlasovala a (na apel ministra prace a socialnich véci CR) setrvala ve vztahu k délené

ucinnosti na svém pivodnim navrhu.

Rizeni Evropské komise pro porudeni transpoziéni povinnosti totiz konéi
v moment¢ ucinnosti piedpisu, do kterého jsou smérnice transponovany, nikoliv
v momenté piijeti zdkona. Bylo proto nutné, aby transpozi¢ni novela zékoniku prace
nabyla G¢innosti co nejdfive po jejim piijeti.>?

Krom¢ transpozice evropskych smérnic bylo potieba reflektovat i pozadavky na
formalné;si upravu prace na dalku nebo dorucovani s ohledem na postupnou digitalizaci.

Ackoliv se témto tématiim tato diplomové prace vénovat nebude, pro dohody o pracich

konanych mimo pracovni pomér se jedna o vyznamna témata.

2 Jednalo se o druhé hlasovani Poslanecké snémovny poté, co Senat navrh zdkona snémovné vratil

s pozménujicimi navrhy. Poslanecka snémovna hlasovanim setrvala na piivodnim navrhu zakona.

30 zakon ¢&. 586/1992 Sb. zakon Ceské narodni rady o danich z p¥ijmii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

31 Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥4d, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

32 Usneseni Senatu ¢&. 238 ze 14. schiize konané dne 27. dervence 2023 k ndvrhu zakona, kterym se méni

zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.

3 S tim, Ze minimalné& ustanoveni tykajici se dovolené u pravnich vztahti zaloZzenych dohodami nabydou

ucinnosti az k novému roku, pocital jiz vladni navrh zdkona. Zmény vztahujici se k dovolené, ktera
se urcuje za obdobi kalendainiho roku, je vzdy vhodné vazatk 1. lednu. Viz Vlada: Diivodova zprava
k zakonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony. Snémovni tisk 423/0. Zvlastni ¢ast, str. 67.
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1.2 Charakteristické znaky

Mezi charakteristické znaky dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
patii jejich dopliikkovy charakter, omezeny rozsah vykonu prace, slabsi pravni postaveni

zaméstnance, a flexibilita a posileni smluvni volnosti stran.>*

Prvnim charakteristickym znakem je dopliitkovy charakter dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. V ZPr ho mizeme nalézt v § 74 odst. 1, ktery stanovi,
ze zamgestnavatel ma zajiStovat plnéni svych ukolid piedev§im v pracovnim poméru.
Z ustanoveni plyne, ze institutu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér by meélo
byt vyuzito az subsidiarné¢ ve chvili, kdy zajisténi plnéni tkolti prostfednictvim

pracovniho poméru neni z jakéhokoli divodu vhodné a je zapotiebi jej doplnit.

Z praktickych zkuSenosti s institutem dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér vyplyva, ze doplikovy charakter byl v poslednich letech spiSe upozadén.
V priibéhu let se staly dohody velmi populédrnim institutem zejména pro dlouhodobéjsi
vydélky, at’ uz mladistvych, nebo jinych osob preferujicich praci prostfednictvim néjaké
z forem zkraceného ¢i flexibilniho tivazku. Neda se tak fict, ze by byl institut vyuzivan
subsidiarné, a az ve chvili, kdy neni vhodné zajistit plnéni tkold prostiednictvim
pracovniho poméru. Postupnym navySovanim rozsahu prace (u dohody o provedeni prace
doslo postupné k navySeni limitu ze 100 hodin na 300 hodin za kalendaini rok) totiz
dochazi k postupnému pretvareni vyjimecnych forem zplisobu konani zavislé prace na

formy pravidelné, stojici vedle pracovniho poméru.*

K této problematice se jiz v minulosti vyjadiil Nejvyssi spravni soud, a to tak, Ze podle
n¢j i v pracovnim pravu plati, Ze je na smluvnich strandach, ktery ze smluvnich typu pouZiji
k usporadani svych vztahii, jedna-li se o typ odpovidajici jejich svobodné viili berouci
v uvahu odlisnou faktickou pozici a zpravidla i vyjednavaci silu obou ucastnikii pravniho
vztahu.’® Vzhledem k okolnostem pripadu, ke kterému se rozsudek vztahuje (prvni Zaloba

byla ve véci podana v roce 2005, tj. za G¢innosti ZPr 1965), 1ze dovodit, Ze volba formy

3 MATEJKA REHOROVA, Lucie. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: Pichrt, J.
a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s. ISBN 978-80-7400-853-5, str 506.

3% STEFKO, Martin. Prekérnost dohody o pracovni ¢innosti na prikladu jeji vypovédi. Pravni rozhledy.

Nakladatelstvi C.H. Beck, 2020, ro¢. 28, ¢. 8, s. 291-293. ISSN 1210-6410.
36 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 48/2009-87 ze dne 16. listopadu 2010.
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spoluprace zavisela jiz pred pfijetim zakoniku prace v roce 2006 na volné tvaze

smluvnich stran.

Pravni vztahy plynouci z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou
vsak piiznacné svou flexibilitou a posilenim smluvni volnosti obou stran (zaméstnance
1 zaméstnavatele), jako dalsi z charakteristickych znaki. Tato vlastnost dohod tkvi v tom,
Ze pravni uprava stanovi pouze zakladni pravidla a povinnosti subjektli v pravnim vztahu
a veskera ostatni prava je tfeba zalozit pravnim jednanim.’ Jak bude rozvedeno nize
v kapitole 2 této prace, vlivem transpozicni novely témét doslo k vymizeni flexibility jako
charakteristického znaku pravnich vztahii plynoucich z dohod. Ve vztahu k posilené
smluvni volnosit se autorka prace domniva, ze prave ta je v konecném disledku tim, co
vede ke zneuzivani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a co prohlubuje

slabsi postaveni zaméstnance. K tomu viz kapitola 3 této prace.

Dalsi charakteristickou vlastnosti je slab$i pravni postaveni zaméstnance.
Ackoliv doslo vlivem transpozi¢ni novely k vyznamnému posilnéni pravniho postaveni
zaméstnance vykondvajici praci na zaklad¢é nékteré z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, slabsi pravni postaveni i v porovnani s pracovnim pomérem pretrvava.
Ustanoveni, kterd se na zaméstnance vykonavajici praci na zakladé¢ dohody o pracich

konanych mimo pracovni pomér nevztahuji, jsou taxativné vymezena v § 77 odst. 2 ZPr.

Poslednim definiénim znakem je omezeny rozsah vykonu prace, ktery je
v ptipad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vymezen zakonikem prace ve
form¢ omezeni rozsahu vykonané prace v prubéhu kalendarniho roku (viz vyse u popisu

jednotlivych forem dohod).

1.3 Kombinace dohod a pracovniho poméru

Ve vztahu k omezenému casovému rozsahu prace v ramci dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér vyvstava kromé jiného otazka jejich potencialniho
soubéhu, piip. kombinace s pracovnim pomérem. Na tomto mist¢ je tieba poukazat na
§ 34b odst. 2 ZPr, podle kterého zaméstnanec v dalsim zakladnim pracovnépravnim
vztahu u téhoz zaméstnavatele nesmi vykonavat prdce, které jsou stejne druhove

vymezeny. V navaznosti na toto ustanoveni vyvstava dalsi praktickd otdzka, a to zda se

37 HURKA, Petr. Zakladni znaky dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. In: Hirka, P. a kol.

Pracovni pravo. 5. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2023. 586 s. ISBN 978-80-7380-933-1, str. 433.

20



pojem ,,vykonavat prace* vztahuje i na dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomgér, resp. zda je mozné s jednim zaméstnavatelem uzaviit dohodu o praci konané
mimo pracovni pomér soubézné s pracovnim pomeérem, ptip. zda je mozné uzaviit vice

dohod, se stejnym druhovym vymezenim.

Touto otazkou se jiz zabyval Nejvyssi soud, ktery uvedl, ze zaméstnanec miize
vykondavat praci pro zaméstnavatele nejen v jednom, ale i v dalsim pracovnim pomeru
(dalsich pracovnich pomérech) na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni c¢innosti za podminky, Ze prace, kterou ma v dalsim pracovnépravnim vztahu
vkonadvat, je jiného druhu nez prace vykondvdna v pitvodnim pracovnim poméru.>®
K pojmu prace jiného druhu pak Nejvyssi soud uvedl, ze jde o situaci, kdy je povaha
»hove“ Cinnosti odlisnd od povahy pivodni cinnosti, a jestlize ,,novd*“ cinnost
nepiedstavuje pouze doplnéni pracovni nédpln€é zaméstnance o Cinnosti, které
bezprostfedné souviseji s vykonem pivodni ¢innosti, které jsou vykonem této prace
podminény a které maji byt konany v dob¢ stanovené pro piivodni pracovni pomér, i kdyz

samy o sobé& do druhu préce sjednaného v tomto pracovnim poméru nespadaji.*

Z vySe uvedeného tedy vyplyvd, Ze kombinace vice pracovnépravnich vztahi
mezi stejnymi smluvnimi stranami (zaméstnancem a zaméstnavatelem) je v zasadé
moznd. V ptipad¢ existence pracovniho poméru je to vSak mozné pouze za piredpokladu,
ze kazdy z pracovnépravnich vztahl se bude vztahovat na jinou ¢innost. Cilem upravy je
pravdépodobné ochrana zaméstnance, resp. znemoznéni dosaZeni toho, aby odpracovana
doba nebyla zahrnovana do pracovni doby a tim i1 do doby prace pfescas, jak uvedl sim

Nejvyssi soud v citovaném rozhodnuti.

S ohledem na podstatu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér lze pii
aplikaci zavéra NejvySsiho soudu uzaviit, ze uzavieni vice dohod mezi stejnymi
smluvnimi stranami je pii zachovani zdkonem stanovenych maximalnich rozsaht moZné.

Ve vztahu k otazce piipustnosti kombinace dohody a pracovniho poméru se

stejnym druhovym vymezenim je dulezity navrh dal$i novely zédkoniku prace ze strany

38 Rozsudek Nejvyssiho soudu €. j. 21 Cdo 1573/2012 ze dne 11. Eervna 2013.

¥ Tamtéz.
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MPSV. Tama za cil zvy3eni flexibility pracovnépravnich vztahii (tzv. flexibilni novela).*’
Podle navrhovaného znéni zakoniku prace ma byt zaméstnanci umoznéno vykonavat
stejny druh prace na zdkladé¢ dohody i pracovniho poméru. DosaZzeno toho ma byt
zakotvenim vyjimky do § 34b odst. 2 ZPr a platit pouze pro dohody uzaviené na dobu

¢erpani rodi¢ovské dovolené.

40 MPSV: Névrh zdkona, kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich

predpist, a nékteré dalsi zakony. Cj. piedkladatele MPSV-2024/78761-521/2. Dostupny z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ KORND4SESJ9L/.
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2 Pravni uprava dohod pod vlivem transponovanych smérnic

Tato kapitola se bude vénovat podob¢ pravni upravy dohod po transpozi¢ni novele
zakoniku prace. Pro lepsi pochopeni problematiky pied samotnou analyzou dopadi
transpozice na konkrétni (vybrané) oblasti, které se vztahuji k problematice dohod,
nejdiive autorka prace popiSe prameny pravni Upravy a predstavim smérnice a divody

pro nutnou potiebu transpozice.

Mezi oblasti, které prosly upravou a vztahuji se k dohodam o pracich konanych

mimo pracovni pomér, patii:

e Pravo na dovolenou;

e Stanoveni rozvrhu pracovni doby piedem;

e Piekazky v praci;

e Néhrada nékladt vzniklych pfi praci na dalku;

e Priplatky nebo jiné kompenzace za préci ve svatek, v noci, o vikendu a ve
ztizeném pracovnim prostiedi;

e Pravo zameéstnance pozadat zaméstnavatele o zaméstnani v pracovnim
pomgéru; a

e Pravo zaméstnance pozadat zaméstnavatele o pisemné oditvodnéni vypovédi

(v urcitych ptipadech).

Jedna se tak o rozsdhlou novelizaci. Je vSak tfeba si polozit otdzku, zda byly
smérnice transponovany v souladu s jejich skutenym znénim, resp. do jaké miry
odpovida tprava minimalnim pozadavkim plynoucim ze smérnic. Touto otazkou se proto
bude autorka prace zabyvat v nasledujicich ¢astech této kapitoly. Ke zodpovézeni bude
provedena analyza jednotlivych oblasti v kontextu obsahu smérnic, iivah zdkonodarce
v divodovych zpravach, nebo stenoprotokoli zjednani Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Provedena analyza se z diivodu omezeného rozsahu prace
bude vé€novat pouze vybranym oblastem. Témi jsou rozvrh pracovni doby ptedem,
dovolend, pravo na pfiplatky, piekazky v praci a ndhrada ndkladt vzniklych pfi praci na
dalku. Jedna se o subjektivni vybér autorky prace, jelikoz uvedené oblasti povazuje ve

vztahu k dohoddm o pracich konanych mimo pracovni pomér za kli¢ové.
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2.1  Prameny pravni upravy

Nejvyznamnégj$im vnitrostatnim pramenem upravujici oblast pracovnépravnich
vztahll jsou Gstavni zakony, tzn. Ustava®' a Listina zékladnich prav a svobod*?. Pro
individualni pracovni pravo je vyznamny zejména ¢l. 9 Listiny zékladnich prav a svobod,
podle kterého nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam, nebo ¢lanky 7,
10 a 11. Dalsi vyznamnou upravu Ize nalézt v hlavé ctvrté, ktera obsahuje naptiklad pravo
na svobodnou volbu povolani, pravo na spravedlivou odménu za praci, nebo pravo na

uspokojivé pracovni podminky.

Pro vlastni upravu pracovnépravnich vztaht je klicovym ptedpisem zakonik

prace.

Vedle vnitrostatnich pramenti stoji uprava pracovnépravnich vztahli na unijni
urovni. Socialni politika Evropské unie hraje vyznamnou roli pro regulaci
pracovnépravnich vztahii. V soucasné dob¢ je predmétem socialni politiky Evropské unie
(s uzkym vztahem k pracovnimu pravu) hlavné diistojna zivotni Groven pracovnikd nebo
rovnost Zzen a muz.** Unijni regulace je pro oblast pracovniho prava velmi dileZita

a aktualni.

Pravni tad Evropské unie lze rozdélit na primarni pravo (Smlouva o Evropské
unii, Smlouva o fungovani Evropské unie a jejich protokoly), sekundarni pravo
(vychazejici z primarniho prava, jedna se zejména o nafizeni a smérnice) a doplitkové
pravo (obecné zasady pravnich predpisit Evropské unie, mezinarodni dohody uzaviené

Evropskou unif).

Z hlediska pracovniho prava je kli¢ové sekundarni pravo Evropské unie, které na
¢eskou pracovnépravni legislativu dopada zejména prostfednictvim smérnic. Ty jsou pro
¢lensky stat sice zavazné, co se tyce vysledku, kterého ma byt dosazeno, ale Evropska

unie, resp. Smlouva o fungovani Evropské unie, ponechava prostor pro to, jakym

41 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

42 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod

jako sougasti Gistavniho potadku Ceské republiky.

4 Evropsky parlament. Socidlni Evropa: Jaké jsou sociaini politiky EU? [cit. 2024-04-02]. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20170616STO77648/socialni-evropa-jake-jsou-
socialni-politiky-eu.
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zpusobem ¢lensky stat daného vysledku dosahne.** Smérnice viak musi byt provedena
v tzv. transpozicni 1hité, tj. lhite, ktera je ve smérnici stanovena (typicky obdobi dvou

let).

2.2 Smysl a ucel transponovanych smérnic

Praveé provedeni smérnic do ¢eského pravniho fadu bylo hlavnim divodem pro
novelizaci zakoniku prace v roce 2023. V kontextu transpozi¢ni novely a zmén, které do
¢eské pravni tpravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér piinesla, je potieba
se v prvni fadé¢ zameéfit na ucel konkrétnich transponovanych smérnic. Transpozi¢ni

novela do ¢eského pravniho fadu provedla dvé smérnice.

Prvni ze smérnic, nejdilezitéj$i pro novelizaci pravni Gpravy dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, je smérnice o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach (smérnice TPWC), kterd je na unijni Grovni v platnosti od
31. &ervence 2019. Utelem smémice TPWC je zlepSeni pracovnich podminek
podpofenim  transparentnéj§iho  a predvidatelnéjsiho  zaméstnani a  zajisténi

ptizplsobivosti trhu prace (viz €l. 1 odst. 1 smérnice TPWC). Smérnice reflektuje

45 6

zejména Listinu zakladnich prav Evropské unie*’ a evropsky pilif socidlnich prav*S.

Klicovy pro cely obsah smérnice je ¢lanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské
unie, na ktery smérnice odkazuje hned v prvnim bod¢ recitadlu. Podle néj ma kazdy
pracovnik prdvo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost
a na stanoveni maximalni pripustné pracovni doby, na denni a tydenni odpocinek

a kazdorocni placenou dovolenou.

Vedle n¢j stoji zdsada €. 5 evropského pilife socialnich prav. Tato zasada se vénuje
zejména pravu na spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky
a pristup k socialni ochrané. Dale naptiklad vymezuje nutnost podpory ptrechodu na
formy pracovniho poméru na dobu neurcitou, nebo zajisténi nezbytné flexibility pro

zameéstnavatele pro rychlé pfizplisobeni zménam hospodaiské situace. Pilif mimo jiné

#  (I. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

45 Listina zakladnich prav Evropské unie, Utedni véstnik EU OJ C 202, 7. &ervna 2016, str. 389—405.

46 Jedna se o piehled 20 hlavnich zdsad Evropské unie, ktery ma byt voditkem k tomu, jak postupovat,

aby se Evropa stala silnou a spravedlivou. Zasady evropského pilite vyhlaSené na summitu
v Goteborgu v roce 2017 jsou dostupné zde: https://op.ecuropa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-
social-rights/cs/index.html
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uvadi, ze se pracovnim pomérim vedoucim k nejistym pracovnim podminkdm musi

zamezit (mj. prosttednictvim zédkazu zneuzivani atypickych pracovnich smluv).

Smérnice TPWC kromé unijniho primarniho prava reflektuje i skutecnost, ze trhy
prace jednotlivych ¢lenskych statl prosly (a stale prochazeji) rozsahlymi zménami. Tyto
zmény umoznily vznik novych forem zaméstnani, které se z hlediska predvidatelnosti
vyznamné li§i od tradiénich pracovnépravnich vztaht.*’ Z toho diivodu bylo potieba na
unijni urovni prostiednictvim smérnic sjednotit ipravu zakladnich principt, na zakladé

kterych budou jednotlivé ¢lenské staty k t€émto formam zaméstnani pristupovat.

Institut dohod o pracich mimo pracovni pomér smérnice TPWC vyslovné
neupravuje, stejn¢ jako ho neznaji ostatni primarni ¢i sekundarni prameny evropského
prava. Obecné ale smérnice pracovniky bez zaru¢eného rozsahu pracovni doby povazuje
za obzvlast znevyhodnéné.*® Neni pochyb, Ze mezi pracovniky bez zaru¢eného rozsahu

pracovni doby se povazuji i osoby vykonavajici praci na zaklad¢ nekteré z dohod.

V kontextu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je relevantni
zejména uprava tzv. smlouvy na zavolanou, které se smérnice TPWC vénuje v ¢lanku 11.
Smlouva na zavolanou je jednim z druhii smlouvy mezi zaméstnavatelem a pracovnikem,
ktera je upravena na evropské urovni. Jedna se naptiklad o smlouvu na nulovy poc¢et hodin
(tzv. zero hour contract), kdy zaméstnavatel neni povinen poskytnout zidnou minimalni
pracovni dobou a pracovnik mliZze a nemusi byt povinen piijmout jakoukoli nabizenou
praci.*® Z této definice vyplyvé, 7e se jedna o obdobny institut, jako jsou v eském
pravnim fadu dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, a je potfeba na né

v kontextu ¢lanku 11 smérnice TPWC nahlizet.

Podle ¢lanku 11 smérnice TPWC totiz musi ¢lenské staty Evropské unie, které
umoziuji pouziti smluv na zavolanou nebo podobnych pracovnich smluv, pfijmout
opatfeni pro predchdzeni zneuZivajicich praktik vici zaméstnancim. Evropsky
zdkonodarce zahrnul ijmenovity vycet téchto praktik. Jmenovité nafizuje omezeni

vyuZzivani tohoto institutu a zavadi nevyvratitelnou domnénku, Ze pracovnépravni vztah

47 Smeérnice TPWC, bod 4 recitalu.
4 Smérnice TPWC, bod 12 recitalu.

4 Viz ptehled klicovych pojmt ke smérnici TPWC, dostupny na: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-

content/summary/transparent-and-predictable-working-conditions-in-the-eu.html.
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se zarucenym poctem placenych hodin na zdkladé hodin odpracovanych v pfedchozim
referencnim obdobi existuje. V souvislosti s pravou v ¢lanku 11 je nutné upozornit
zejména na odstavec 6 recitdlu smérnice TPWC, podle kter¢ho by méla stile byt
ponechana rozumna mira flexibility nestandardnich forem zaméstnani. Tak dojde

k zachovéni vyhod flexibilnich forem zaméstnani pro zaméstnance i zameéstnavatele.

Druhou z transponovanych smérnic je smérnice o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym Zivotem rodic¢u a pecujicich osob (smérnice WLB), kterad je na unijni
urovni v platnosti od 1. srpna 2019. Jejim cilem je lepsi sladéni pracovniho a soukromého
zivota rodi¢l a pracujicich osob, v¢etné moznosti pracovnikli vyuzivat praci na dalku

a pruzného rozvrzeni pracovni doby, ptipadné kratsi pracovni doby.

Neni pochyb, ze ke zméné pravni Gpravy dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér doslo zejména z dlivodu nutnosti zajisténi ptiméfenych pravnich jistot
pro zaméstnance, ktefi na zaklad¢ téchto dohod pracuji, a to zejména ve vztahu
k (ne)predvidatelnosti téchto pracovnépravnich vztaht, kterd je z pohledu evropskych
smérnic problematicka. Nad ramec transpozi¢nich zmén si zdkonodarce dal za cil kvalitné
upravit dosud neupraveny institut prace na dalku a zlepSeni flexibility v oblasti

dorucovani v pracovnim pravu.

Upravu pravnich vztaht plynoucich z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér tak v rdmci transpozi¢ni novely 1ze rozdélit podle toho, zda se jedna o (i) upravu
reagujici na povinnou transpozici smérnic, (i) ipravu navazujici na povinnou transpozici
jdouci nad minimélné€ pozadovany standard a (ii1) Upravu zcela mimo oblasti, kterych se

povinnd transpozice smérnic dotyk4.>°

23 Stanoveni rozvrhu pracovni doby pifedem

Zaméstnavatel je nové s dostatecnym piedstthem povinen urcit Cas, kdy je
zaméstnanec povinen vykonavat praci. Rozvrh pracovni doby (ve smyslu § 81 an. ZPr)
se do Uc¢innosti transpozi¢ni novely na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

nevztahoval. Do 30. zafi 2023 tak pravni Giprava umoziovala nerozvrhovat ve vztazich

zalozenymi dohodami pracovni dobu pfedem a pevné sjednany rozsah prace

0 Srov. MORAVEK, Jakub. Zakonik price navzdy v novelizaci. In: Moravek, J., Pichrt, J. (eds.).
Pracovni pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2022.
ISBN 978-80-7630-025-5, str. 7-27.
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ne garantovat.5 !

V piipad¢ zaméstnancii v pracovnim poméru byli zaméstnavatelé povinni
vypracovat rozvrh tydenni pracovni doby a seznamit s nim nejpozdéji 2 tydny pred
zacatkem obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena, pouze zaméstnance v pracovnim

poméru.>?

Povinnost stanoveni rozvrhu pracovni doby pfedem je jednou z nejdulezitéjSich

zmén, zejména proto, Ze na ni navazuji dalsi diléi zmény v pravni Gpravé dohod.

Nove¢ je tak zaméstnavatel v pfipadé zaméstnancii pracujicich na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér povinen pfedem pracovni dobu rozvrhnout.
Povinnost rozvrhnout pracovni dobu zaméstnancim pti vykonu prace na zaklad¢ nékteré
z dohod v pisemném rozvrhu pracovni doby a seznamit s nim zaméstnance nejpozdéji tii
dny pted zacatkem smény nebo obdobi, na néZ je pracovni doba rozvrzena, vyplyva od

1. fijna 2023 z § 74 odst. 2 ZPr.

2.3.1 Ucel upravy v kontextu transponovanych smérnic

Zakotveni povinnosti rozvrhu pracovni doby pfedem ma reflektovat ¢lanek 10
smérnice TPWC, ktery se vénuje pozadavku minimdlni pfedvidatelnosti prace.
Zavedenim povinnosti stanovit rozvrh pracovni doby pfedem a pouzitim s tim souvisejici
upravy mélo byt podle diivodové zpravy k transpozicni novele zabezpeceno, ze dohody

nebudou povazovany za neptedvidatelné ve smyslu smérnice TPWC.

Podle ¢lanku 10 smérnice TPWC je podminka pfedvidatelnosti naplnéna, pokud
je prace vykonavédna v pfedem urcenych referencnich hodinach a dnech, a pokud je
pracovnik svym zaméstnavatelem o pracovnim ukolu pfedem informovan v pfimétené
lhite. Pokud neni jeden z pozadavki splnén, ma pracovnik pravo odmitnout vykonani
pracovniho Ukonu bez rizika nepfiznivych nasledkd. V piipad€, Ze clenské staty
umoziovaly zrusit pracovni ukol bez nahrady, maji povinnost pfijmout nezbytna opatieni

k zajisténi toho, aby mé&l pracovnik narok na nahradu.

Sl HURKA, Petr. Pozadavky transpozice smérnic aneb ocekdvané zmény nejen v pracovnim pravu.

Pravni rozhledy, 23-24/2022, s. 812-818.
2 Viz § 84 ZPr.
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2.3.2 Uprava v zdkoniku prdce a tivahy de lege ferenda

Podle § 74 odst. 2 ZPr je zaméstnavatel povinen pfedem pisemné rozvrhnout
zamestnanci pracovni dobu a s rozvrhem jej seznamit nejpozdéji 3 dny pied zacatkem
smény, pokud se nedohodnou na jiné dob¢ sezndmeni. Zakon tak umoziiuje se od zdkonné
upravy odchylit a ponechat uréeni doby seznameni na dohod¢ mezi zaméstnancem

a zamé&stnavatelem i pfes to, ze ma ustanoveni slouzit k zajisténi predvidatelnosti prace.

Zakonik prace pfitom nestanovi zadnou minimalni lhatu. Lze tak pfipustit
zkraceni doby az na jeden kalendaini den pied zaCatkem smény nebo obdobi, na které je
pracovni doba rozvrzena.>* Jiz viak neplati, jako tomu bylo pfi G¢innosti pfedchozi pravni
upravy, ze rozvrhnuti pracovni doby je pouze moznost pro zaméstnavatele (neni pochyb,
ze rozvrh pracovni doby mohl byt i za Gc¢innosti pfedchozi pravni Gpravy uZiteCnym
nastrojem pro nckteré zaméstnavatele). Zaméstnavatel si tak nemiize se zaméstnancem

dohodnout zruseni povinnosti vypracovani pisemného rozvrhu prace.

Zaméstnavatel ma naddle moznost uplatnit vi¢i zaméstnancim pracujicim na
zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér pruzné rozvrzeni pracovni doby
ve smyslu § 85 ZPr. V takovém piipadé, kdy si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu
sam, se neuplatni povinnost zaméstnavatele vypracovat zaméstnanci predem pisemny

rozvrh prace.>*

Smyslem upravy tak, jak byla koncipovand pied novelizaci, byla moZnost
zaméstnavatele pfidélovat zaméstnanci praci na zdklad€ svych aktualnich potieb (objemu
prace, kapacit ostatnich zaméstnanc apod.). Uprava zaméstnavateli umoziiovala
flexibiln€ reagovat na skutec¢nost, Ze mohly vzniknout situace, kdy byla potieba zajistit
dalsi pracovni silu, ale nebylo ekonomicky ¢i jinak vyhodné zaméstnance zaméstnat
v pracovnim poméru. Mohlo jit o nevyhodnost jak na strané zaméstnavatele, tak na strané

zaméstnance, pro kterého byla flexibilni forma ptivydélku preferenéni.

53 BELINA, Tomas. § 74 [Obecné ustanoveni]. In: Bé&lina, M., Dréapal, L. a kol. Zakonik prdce. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2023. 1682 s. ISBN 978-80-7400-951-8, s. 507.

54 BUKOVIJAN, Petr a KOSNAR, Michael. § 74 Obecné ustanoveni. In: Kosnar, M., Bukovjan, P.,
Hlouskova, P., Rouckova, D., Schweiner, P., Stadnik, J., Vacha, J. Zdakonik prace: provadéjici
narizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentarem po novele k 1. 10. 2023 a 1. 1. 2024. 17.
aktualizované vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2023. 1323 s. ISBN 978-80-7554-398-1, str.
235.
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Otazkou rozvrzeni pracovni doby v ptipad¢ dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomeér se ve své praxi zabyval i Nejvyssi soud. Jednalo se o ptipad, ve kterém
zameéstnavatel vyuzil moznosti, kterou mu tehdejsi zakonik prace poskytoval, a sjednal si
se zaméstnancem rozvrzeni pracovni doby (a¢ nebyl povinen). Nejvyssi soud sice
konstatoval, Ze zameéstnavatel je opravnén pridélovat zaméstnanci praci v ramci
maximalniho rozsahu pracovni doby dle svych potfeb, ale pokud se zaméstnavatel
rozhodne k vypracovani pisemného rozvrhu pracovni doby piedem, je zaméstnavatel
podle rozvrhu povinen ptidélovat zaméstnanci praci a zaméstnanec je v této dob¢ povinen
pracovat. Uzaviel, ze pokud je zaméstnavatel v této dobé neprideli zamestnanci
sjednanou praci, a zaméstnanec je pripraven, schopen a ochoten praci vykonat, jedna se
o prekazku v praci na strané zamé&stnavatele. Zaméstnavatel byl pak povinen zaméstnanci

poskytnout nahradu odmény z dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.>

Zavazek zaméstnance vykonavat praci ve stanovené tydenni dobé a povinnost
rozvrzeni pracovni doby zaméstnavatelem pired zahdjenim prace bylo pfitom dodnes
znakem pracovniho poméru a vyznamnym principem odliSujici dohody o pracich

konanych mimo pracovni pomér od pracovniho poméru.>¢

Pfijetim tohoto ustanoveni tak pravdépodobné doslo k dal§imu zmirnéni
flexibility dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a je mozné, ze doslo
1 k faktickému odstranéni moznosti pradce na zavolanou, i kdyz charakter prace na
zavolanou neni a priori vyloucen ani po transpozic¢ni novele. Dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér mohou 1 nadale obsahovat ustanoveni zakotvujici povinnost
zaméstnavatele informovat zaméstnance o rozvrhu pracovni doby pouhy den pfedem
(a zamé&stnanec ma moznost praci odmitnout).>’ I pfi zvoleni tohoto postupu ale bude
muset byt dodrZena povinnost minimalni pfedvidatelnosti vymezené smérnici TPWC.
Mira naplnéni pfedvidatelnosti bude ovSem zileZzet pravdépodobné na tvaze
zaméstnavatele, jelikoz zakon nestanovuje minimalni lhitu k seznameni s rozvrhem

prace.

55 Rozsudek Nejvyssiho soudu €. j. 21 Cdo 1840/2020 ze dne 27. srpna 2020.
% Vlada: Divodova zprava k navrhu zékona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace. Snémovni tisk 1153/0, str.

196.

57 TOMSEJ, Jakub. Zdkonik préce s vykladem vietné novel pro roky 2023 a 2024. Praha: Grada
Publishing, 2023. 112 s. ISBN 978-80-271-3984-2, str. 105.
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Povinnost rozvrhu pracovni doby pfedem pro zaméstnance pracujici na zakladé
nékteré z dohod byla predmétem druhého pozménovaciho navrhu Senéatu. Ten navrhoval
v § 74 odst. 2 ZPr dovétek ,pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé
seznameni* nahradit slovy ,nedohodne-li se se zaméstnancem jinak*>® Pokud by
pozméiovaci navrh prosel, doslo by k moznosti zaméstnance dohodnout se se
zaméstnavatelem na tom, Ze mu zaméstnavatel pisemné pracovni dobu predem
rozvrhovat nebude. Poslanecka snémovna nakonec setrvala na piivodnim navrhu zakona.
Podle ministra prace a socialnich véci CR by ustanoveni v této podobé bylo v piikrém
rozporu s pravem Evropské unie a v praxi by vyvolavalo problémy.>® Z hlediska dopadi
na zivot zaméstnance a predvidatelnost jeho prace nepiedstavuje podle autorky préace
rozhodujici skutecnost to, zda dojde k moznosti vyloucit pisemny rozvrh pracovni doby
pfedem (jak navrhoval Sendt), nebo zda dojde k moznosti, Ze zaméstnanec bude
s rozvrhem pracovni doby sezndmen pouhy den pfed zacatkem pracovni smény (jak to

zakon umoznuje nyni).

Nejen v kontextu pfipominek Senatu by bylo pravdépodobné vhodnéjsi, kdyby ve
vztahu k rozvrhu prace pfedem zakonodarce ptihlédl k bodim 2 a 6 recitalu smérnice
TPWC, které zdlraznuji potfebu zachovani flexibility v pfipadé nestandardnich forem

zaméstnani za ucelem zachovani jejich vyhod pro zaméstnance i zaméstnavatele.

2.3.3 Rozvrh pracovni doby na pracovisti zaméstnavatele

Jak bylo uvedeno vyse v €asti vénujici se kombinaci dohod a pracovniho pom¢éru,
v dobé vzniku této diplomové prace piedstavilo MPSV navrh novely zakoniku préce,
kterd ma za cil zvySeni flexibility pracovnépravnich vztaht (tzv. flexibilni novela).*
Jednou ze zmén, kterou by méla novela pfinést, je zakotveni moZnosti zaméstnanct
(1 t€ch vykonavajicich praci na zéklad€ nékteré z dohod) rozvrhovat si préaci na pracovisti

zaméstnavatele, 1 pfi vykonu prace na dalku. Podle navrhovaného nové vloZeného § 87a

58 Usneseni Senatu ¢&. 238 ze 14. schiize konané dne 27. dervence 2023 k ndvrhu zakona, kterym se méni

zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

59 Viz mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR. Stenoprotokol ze 74. schiize Poslanecké

snémovny  Parlamentu  Ceské  republiky dne  12.  zai  2023. Dostupny  z:
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/074schuz/s074208.htm.

60 Névrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist, a

nékteré  dalsi  zakony. Cj. predkladatele MPSV-2024/78761-521/2.  Dostupny  z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ KORND4SESJ9L/.
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by zaméstnavatel se zaméstnancem mohl uzaviit pisemnou dohodu, podle niz by si
zaméstnanec za sjednanych podminek sam rozvrhoval pracovni dobu do smén. Vzhledem
k tomu, Ze soucasti navrhované novely neni zména § 77 odst. 2 ZPr, Ize dovodit, ze by se
moznost rozvrhu pracovni doby na pracovisti zaméstnavatele vztahovala 1 na

zaméstnance vykonavajici praci na zaklad€ nékteré z dohod.

Je zjevné, ze tuto moznost bude mozné piipustit pouze v ptipadech, kdy to bude
dovolovat povaha prace zaméstnance. Neni vSak jasné, jaké by byly praktické dopady pro
zaméstnavatele (a v koneéném duasledku 1 pro zameéstnance). Jak je uvedeno vyse,
Nejvyssi soud dospél k zaveru, ze v ptipadé, kdy zaméstnavatel rozvrhne pracovni dobu
pro zaméstnance (pracujiciho na zaklad¢é nékteré z dohod) a nasledné pro n¢j v ramci
takto rozvrzené pracovni doby nebude mit praci, jednd se o piekdzku na strané
zaméstnavatele. V piipadech, kdy si tito zaméstnanci budou moci rozvrhnout pracovni
dobu sami na pracoviSti zaméstnavatele, mohou nastat obdobné situace zejména
v ptipadech, kdy méa zaméstnavatel vice zaméstnanct vykondvajicich praci na zakladé
dohod o pracich mimo pracovni pomér. V diisledku samovolného rozvrzeni pracovni
doby mohou nevyhnutelné vzniknout situace, kdy pro zameéstnance v ramci takto
rozvrzené pracovni doby nebude dostatek prace, nebo pro n¢j zaméstnavatel nebude mit
volné pracovni misto. Autorka prace se domniva, ze i v takovych pripadech by se jednalo

o prekazky na stran¢ zaméstnavatele a muselo by dojit k nahradé nékladi zaméstnanci.
2.3.4 Diléi zavér

Povinnost rozvrhu pracovni doby pfedem ma zajistit, Ze bude pracovni sména
oznamena zameéstnanci dostate¢né dopiedu, aby mohl adekvatné planovat sviij Cas. Jedna
se o upravu zajiStujici transparentnost a predvidatelnost pracovnich podminek, jak

vyplyva ze smérnice TPWC, a v kone¢ném disledku ma dopad i na slad’'ovéani pracovniho

a osobniho Zivota, na které dba druha z transponovanych smérnic.

Autorka prace dospiva k zavéru, ze povinnost v té podobé, v jaké je v ZPr
vymezena nyni, poZadavek ptredvidatelnosti pracovnich podminek nenapliiuje. Dlivodem
je zejména skutecnost, ze § 74 odst. 2 ZPr ponechava zaméstnavateli moznost si se
zamé&stnancem sjednat i krat$i lhlitu pro seznameni s rozvrhem préace, nez jsou zdkonem

vymezené tfi dny. Dlivodova zprava sice uvadi, ze by predvidatelnost i v piipadé sjednani
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kratsi doby méla byt zachovana,’! ale soutasné zidkon nevymezuje minimélni Ihéitu pro

seznameni s rozvrhem prace.

Zamgéstnanci vykonavajicimu praci na zéklade nékteré z dohod je podle smérnice
TPWC, v piipadé ze nebude dodrzena podminka piimérenosti doby k seznameni
s rozvthem prace, stale ponechdna moznost praci odmitnout. Pfestoze povinnost
rozvrzeni pracovni doby predstavuje pozadavek ptimo vyplyvajici ze smérnice TPWC,
tak, jak je vymezena nyni, zaméstnanci vyznamné vyssi miru piedvidatelnosti podle
nazoru autorky prace nepiinese. Aby se dalo hovofit o predvidatelnosti rozvrhu, méla by

byt lhita pro sezndmeni se s pisemnym rozvrhem stanovena alespon v délce jednoho

tydne.

Z ustanoveni je patrné, ze se jednd pouze o snahu dostdt pozadavkim unijni
regulace, v kombinaci se snahou zachovat maximalni moznou miru flexibility dohod.
Pokud byla snaha pouze o naplnéni pozadavku smérnice, mélo dojit ke schvaleni
senatniho navrhu respektujiciho zachovéani nezbytné miry flexibility ve smyslu recitalu 2
a 6 smérnice TPWC, a zakotvit moznost zam¢&stnance a zaméstnavatele se dohodnout
jinak. Alternativni moZnosti je, s odkazem na recitdl 21 smérnice TPWC, zakotvit
povinnost zaméstnavatelll informovat pracovniky o tom, jak bude jejich pracovni doba
stanovena, a minimalni lhiity pro oznameni pted zahdjenim pracovniho ukolu. Smérnice
TPWC tak vyslovné pfipousti, Ze stanoveni pevného rozvrhu pracovni doby neni nutné,
pokud to neni vzhledem k povaze zaméstnani (napiiklad v pfipad¢ smluv na zavolani)
mozné. V kone¢ném dlsledku je vysledkem ucinné upravy pouze potencidlni zvySeni
administrativni zatéZze pro zameéstnavatele bez vyS§iho zvySeni miry predvidatelnosti

préace pro zaméstnance vykonavajiciho préci na zaklad€ nékteré z dohod.

2.4 Dovolena

Pravo na dovolenou jakozto dlouhodoby odpocinek je v ¢eském pravnim fadu
garantovano na zaklad€ smérnice o nekterych aspektech upravy pracovni doby, kterd
uklada clenskym statim zajistit pravni Gpravou minimalni odpocinek zaméstnanct

v délce alesponi ¢tyt tydni.

61 Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zékonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nekteré dalsi zakony. Snémovni tisk 423/0. Zv1astni cast, str.
64.
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S povinnosti rozvrhnout pracovni dobu pro zaméstnance pracujici na zakladé

nékteré z dohod se noveé vaze i pravo na dovolenou.

Dovolenou Ize obecné¢ charakterizovat jako dlouhotrvajici pracovni volno, po
dobu jehoz trvani je zaméstnanec financné zabezpecCen zameéstnavatelem a dochazi
k pfechodnému utlumeni zékladniho pracovniho zévazku povinnosti piidélovat

ujednanou praci a povinnost praci konat.®?

Do 31. prosince 2023 patiila dovolend mezi instituty, které se na pravni vztahy
zaloZzené¢ dohodami nevztahovaly a aplikovaly se pouze na zaméstnance v pracovnim
poméru.%® Pravo na dovolenou bylo v piipadé dohod o pracich mimo pracovni pomér
mozné pouze sjednat se zaméstnancem nebo stanovit ve vnitinim ptedpisu

zameéstnavatele.

Dovolend zaméstnanctim pracujicim na zakladé dohod o pracich mimo pracovni
pomér nalezi od ti¢innosti druhé ¢asti transpozi¢ni novely, tj. od 1. ledna 2024, ze zdkona
za stejnych podminek, jako v pfipad¢ zaméstnanct v pracovnim poméru. Pravo jim nalezi
na zaklad¢ § 77 odst. 2 ZPr, podle kterého se na pravni vztahy zaloZené dohodami
vztahuji ustanoveni o pracovnim pomeéru s vyjimkou taxativniho vyctu institutd, mezi

kterymi neni dovolend (nov¢) uvedena.
2.4.1 Ucel upravy v kontextu transponovanych smérnic

Zakotveni prava na dovolenou pro zaméstnance vykonavajici praci na zakladé
nekteré z dohod souvisi s garanci minimdlnich standardi, které vyplyvajici ze smérnice
o n&kterych aspektech pracovni doby. Clanek 7 smérnice o nékterych aspektech pracovni
doby totiz ¢lenskym statim uklada povinnost piijmout takova opatfeni, aby m¢l
pracovnik narok na Ctyfi tydny placené dovolené za kalendaini rok.

Tato uprava ve smérnici o n€kterych aspektech pracovni doby vychazi z ¢lanku

31 Listiny zadkladnich prav a svobod EU, podle kterého ma kazdy pracovnik (mimo

jiného) narok na kazdoro¢ni placenou dovolenou.

02 Ve smyslu § 38 ZPr. Viz MORAVEK, Jakub. Dovolena. In: Pichrt, Jan a kol. Pracovni pravo. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s. ISBN 978-80-7400-853-5, str. 328.

6 Viz § 77 odst. 2 pism. d) ZPr ve znéni u¢inném do 31. prosince 2023.
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Ze smérnic tak v piipad¢ ndroku na dovolenou u zaméstnancli vykonavajicich
praci na zakladé nékteré z dohod vyplyvd pouze povinnost toto pravo garantovat.
Konkrétni zptisob implementace a napiiklad zptisobu vypoctu naroku byl ponechén na

zakonodarcich jednotlivych ¢lenskych stat.

2.4.2 Uprava v zdkoniku prdce a tivahy de lege ferenda

Zakotveni prava na dovolenou i pro zaméstnance, ktefi jsou zaméstnani
prostiednictvim dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je jednou
z nejvyznamnéjSich a nejvice diskutovanych zmén, kterou transpozi¢ni novela zakoniku

préce pfinesla.

Zakonik prace pro vykon prace na zaklad¢ nekteré z dohod dohody nestanovi
vymezeni tydenni pracovni doby, jak tomu je u zaméstnanci v pracovnim poméru (ve
smyslu § 79 a § 80 ZPr). Bylo vSak potfeba urcit délku tydenni pracovni doby jako
vychoziho bodu pro vypocet naroku na dovolenou. ktery v pfipadé zaméstnancii

v pracovnim poméru vznika v zavislosti na odpracované tydenni pracovni dobé.

Pro ucely vypoctu naroku na dovolenou tak doslo u dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér k zakotveni fiktivni pracovni doby v § 77 odst. 8 ZPr, podle kterého
u zameéstnance pracujiciho na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni

cinnosti plati, Ze pro ucely dovolené cini délka tydenni pracovni doby 20 hodin tydné.

Toto ustanoveni je v zdkoné obsaZeno pouze z diivodu potieby urceni vychoziho
bodu pro vypocet naroku. Slouzi jako nastroj pro urc¢eni délky dovolené bez ohledu na to,
v jakém rozsahu zaméstnanec na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér praci skute¢né vykonal, nebo v jakém rozsahu byla prace sjednina. Zadnym
zpisobem se nevztahuje ke skutecnému rozsahu prace konkrétniho zaméstnance

pracujiciho na zaklad€ nékteré z dohod.

Aby zaméstnanci vykonavajicimu praci na zékladé¢ nékteré dohod narok na
dovolenou ve smyslu § 213 ZPr vznikl, musi (i) jeho vztah k zaméstnavateli na tutéz
dohodu v pfisluSném kalenddinim roce trvat nepietrzit¢ alespon 4 tydny a (i)
zaméstnanec v ramci tohoto vztahu musi v daném kalendainim roce odpracovat alespon
Ctyfnasobek své fiktivni tydenni pracovni doby (tj. alespont 80 hodin véetné piipadnych

nahradnich dob). Tyto podminky je nutné splnit kumulativné.
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Splnéni podminek se posuzuje zvlast’ ve vztahu ke kazdé z dohod, na zakladé
kterych zaméstnanec praci vykonava, resp. zvlast v kazdém pracovnépravnim
vztahu, ledaZe by na sebe tyto vztahy bezprostfedné navazovaly.®* Pokud by na sebe
jednotlivé dohody (u téhoz zaméstnavatele) navazovaly, pak se pro ucely dovolené
povazuji za jeden nepfetrzité trvajici pracovnépravni vztah ve smyslu § 216 odst. 1 ZPr.
Rozhodujici je, ze se jednd o stejného zaméstnavatele a zaméstnance a dalsi
pracovnépravni vztah je navazan bezprostiedné po skonceni ptedchoziho. Tyto vztahy se
posuzuji ve svém souhrnu jako jeden celek pro shodné oznacend pravni jednani (pracovni
smlouva a jeji nové sjednani, DPP a dalsi sjednani, nebo DPC a jeji dalsi sjednani).®
O nepfetrzité trvajici pracovnépravni vztah se tak nebude jednat, pokud dojde naptiklad

k ukonceni pracovni smlouvy a naslednému sjednani dohody o provedeni prace.

Samotny vypocet délky dovolené u zaméstnanctli, kteti vykondvaji praci na
zaklad¢ nékteré z dohod, bude tak zaviset na délce fiktivni tydenni pracovni doby (20
hodin tydn¢), poctu celych odpracovanych nasobkt této doby v daném kalendainim roce
(. v obdobi 52 tydnii, viz § 213 ZPr) a vyméry dovolené (ve smyslu § 212 ZPr,

v soucasné dobé nejméné 4 tydny v kalendarnim roce).

Délka dovolené u zaméstnance vykondvajici praci na zékladé nékteré z dohod se
stanovi tak, ze za kazdou odpracovanou tydenni dobu (20 hodin) nalezi zaméstnanci
dovolend v délce 1/52 tydenni pracovni doby vynasobena vymérou dovolené. K vypoctu
dovolené za kalendaini rok pro zaméstnance v ramci dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér lze vyuzit néasledujici vzorec, jehoz vysledek se zaokrouhluje na celé

hodiny nahoru:

pocet celych odpracovanych fiktivnich pracovnich dob
52

X tydenni pracovni doba X vyméra dovolené

Pro lepsi pochopeni vypoctu je vhodné vyuzit prakticky ptiklad, naptiklad
studenta pravnické fakulty, ktery na zdklad€ dohody o pracovni ¢innosti uzaviené na dobu

neurcitou vykonava praci v advokatni kancelafi v rozsahu 16 hodin tydné. Tento student

6 VYSOKAJOVA, Margerita. § 77 Spoleténé ustanoveni o dohodach o pracich konanych mimo

pracovni pomér. In: Huarka, P., Randlova, N., Dolezilek, J., Rouckova, D., Vysokajova, M., Doudova,
S., KosSnar, M, Horna, V. Zdkonik prace. Komentaft. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, 860
s. ISBN 978-80-7676-803-1, str. 193.

65 BOGNAROVA, Véra. § 216 [Pojmy; postup pii posuzovani naroku]. In: Bélina, M., Drépal, L. a kol.
Zakonik prace. Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. 1682 s. ISBN 978-80-7400-951-8, str.
998.
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zarok 2024 odpracoval celkem 832 hodin, tzn. 41 celych fiktivnich dob (832 : 20 =41,6).

S vymérou dovolené 4 tydny mu tak vzniklo pravo na 64 hodin dovolené.

V ptipadé¢, ze nedojde kvyCerpani prava na dovolenou =za trvani
pracovnépravniho vztahu, ndlezi pii jeho skonceni zaméstnanci vykonavajicimu praci na
zaklad¢ dohody proplaceni ndhradou odmény ve vysi praimérného vydélku, stejné jako

doposud nalezela pouze zaméstnanciim v ramci pracovniho pomeéru (viz § 222 ZPr)

V kontextu hodnoceni prava na dovolenou v piipad¢ zaméstnancii vykonavajicich
praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je tfeba se zaméfit na
puvodni ucel a smysl institutu dovolené v zakoniku prace. Je totiz bez pochyb, Ze pravo
na dovolenou jakozto dlouhodoby odpocinek je pro zaméstnance v pracovnim pomeéru
naprosto nezbytné. V ptipadé naroku na dovolenou pro zaméstnance vykonavajici praci
na zaklad¢ nékteré z dohod ale vyvstava otadzka, do jaké miry se tato nezbytnost vyskytuje

prave u nich.

Ugel institutu dovolené by mél byt totiz reflektovan pii jejim napliiovani, tj. pii
Cerpani dovolené. Dovolenad pfitom mize plnit nékolik funkci — funkce (zdravotng)
ochranna, socidlni, zasluhova, stimulaéni a kompenzaéni.®® Tyto funkce se jasné projevuji
u zaméstnanct s pevné stanovenym vymezenim pracovni doby a pfedem vymezenymi
dny, kdy se od nich o¢ekava vykon zaméstnani. Zaméstnanec v takovém piipadé vyuziva

svého naroku na dovolenou ve dnech, kdy by jinak musel byt v praci.

Ve vztahu k zaméstnanciim vykonavajicim praci na zéklad€ né€které z dohod je
ale otazkou, zda je udéleni prava na dovolenou pro tuto kategorii zaméstnancti v souladu
s jejim ucelem a neni v rozporu se smyslem pravni Gpravy dovolené. V ptipadé téchto
zaméstnancl se totiZz pravdépodobné nebude jednat o dovolenou, ktera by, vzhledem
k omezenému casovému rozsahu vykonu prace na zéklad¢ nékteré z dohod, napliovala
nékterou z vyse popsanych funkci. Zaroveit budou moci vyuzit dovolenou ve dnech, na

které nemaji ptidélenou praci a vykon zaméstnani se od nich tak neocekava.

Nelze pominout skutecnost, Ze se jedna o upravu, kterd ze znéni smérnic vyplyva
na prvni pohled jednozna¢né a nejedna se o excesivni vyklad ¢eského zdkonodarce. Na

druhou stranu, ¢lanek 17 odst. 1 smérnice o nékterych aspektech pracovni doby umoziuje

66 MORAVEK, Jakub. Dovolena. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2021, 789 s. ISBN 978-80-7400-853-5, str. 329.
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¢lenskym statim se odchylit od ¢lanku 3 az 6, 8 a 16, pokud se vzhledem ke zvidstni
povaze dotycnych cinnosti délka pracovni doby neméri nebo neni predem urcena nebo si
Jji mohou urcit sami pracovnici. To je mozné za predpokladu, Ze jsou dodrzovany zasady
ochrany bezpec¢nosti a zdravi pracovnikii. K piihlédnuti k praktickym dopadim a velké
mife kritiky, které se s narokem na dovolenou pro zaméstnance vykonavajici praci na
zakladé nékteré z dohod poji, se autorka prace domniva, ze by bylo vhodné&jSim feSenim,
pokud by doslo k vyuziti vyjimky, kterou sama smérnice o pracovni dob¢ nabizi.
2.4.3 Dilci zavér

Narok na dovolenou v pfipadé zaméstnancti vykonavajicich praci na zékladé
nékteré¢ z dohod se miji ucelu dovolené jakozto dlouhodobého (placeného) odpocinku.
V ptipad€ zaméstnancl pracujicich na zdkladé n€které z dohod si lze tézko predstavit, ze
by dovolena plnila uvedeny ucel. Pravo na dovolenou u zaméstnancli pracujicich na
zaklad¢ nékteré z dohod neni vazané ani na rozvrh préce, ani na skuteéné vykonanou
praci, a zaroven je od téchto zaméstnancii o¢ekavany vykon prace jen v omezeném cCase.

Zameéstnanec vykonavajici praci na zékladé nekteré z dohod tak miiZze Cerpat dovolenou

1 ve dnech, ve kterych by ani nemé¢l byt pfitomny v zamé&stnani.

Smérnice ve vztahu k této oblasti pfipoustéji vyjimku pro obdobné pravni vztahy,
jako jsou ty zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Vzhledem
k tomu dospiva autorka préace k zavéru, Ze k zakotveni prava na dovolenou v této podobé
nem¢lo viibec dojit a Gprava dovolené méla ziistat mezi oblastmi, které jsou vyloucené
z pusobnosti § 77 ZPr. Jak bude navic uvedeno nize v pfipadé ndhrady nakladd pfi
vykonu prace na dalku, v nékterych oblastech ¢ini pravni uprava rozdily mezi
zaméstnanci vykondvajicimi praci na zakladé nékteré z dohod a zaméstnanci v pracovnim
pomeéru. Stanoveni odliSnych podminek pro tyto kategorie zamé&stnanct tak z pohledu
zakonodarce zjevné neni problematické a nezvolil tak variantu odliSnych pravnich tprav

1 v pfipadé (ne)existence naroku na dovolenou.

Ve vztahu k zachovani bezpec¢nosti prace a ochrany zameéstnanct, stejné jako
pfispéni k lepSimu slad’ovani pracovniho a soukromého Zivota, je samoziejmé nutné
zachovat pro zaméstnance vykonavajici praci na zakladé nékteré z dohod povinnost
poskytnuti nepfetrzitého denniho odpocinku. To ostatné vyplyva 1 z podminky vyjimky
v ¢lanku 17 smérnice o nékterych aspektech pracovni doby. Ochrana zaméstnance ve

smyslu poskytovani nepfetrzité doby odpocinku se na pravni vztahy zalozené nekterou
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z dohod vztahuje. Tato podminka je proto naplnéna, a poskytovani naroku na dovolenou

pro tyto kategorie zaméstnancti tak neni pro splnéni pozadavki smérnic nutné.

2.5  Pravo na priplatky

Ceska pravni uprava v zédkoniku prace vymezuje tzv. rezimové priplatky, tedy
urcity druh financni kompenzace, ktera nalezi zaméstnanci v piipad¢€, Zze vykonavaji praci

za urcitych nevyhodnych podminek oproti jinym zaméstnanctm.

Zakon upravuje pét povinnych piiplatki: ptiplatek za praci prescas (§ 114 ZPr),
piiplatek za praci ve svatek (§ 115 ZPr), ptiplatek za noc¢ni praci (§ 116 ZPr), ptiplatek
za praci ve ztizeném prostiedi (§ 117 ZPr) a pfiplatek za praci v sobotu a v nedéli

(§ 118 ZPr).

Odménam z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se (obecn¢) vénuje
pouze § 138 ZPr, ktery az do 30. zati 2023 stanovil, Ze vyse odmeény z dohody a podminky
pro jeji poskytovani se sjednavaji v dohodé o provedeni prace nebo v dohodé o pracovni
¢innosti. Zakon zaméstnancim vykonavajicim praci na zakladé nékteré z dohod o pracich
mimo pracovni pomér pravo na piiplatky neposkytoval. Jejich poskytovani zaviselo
na zaméstnanci a jeho tvaze, kterd méla probihat na zédklad€ porovnani prace s ostatnimi

skupinami zaméstnanci ve smyslu § 110 ZPr.

S Gc¢innosti od 1. fijna 2023 obsahuje § 138 ZPr vétu druhou, podle kterése § 175

az 118 pouziji obdobné, pricemz odmeéna z dohody se pro tyto ucely posuzuje jako mzda.
2.5.1 Ucel tpravy v kontextu transponovanych smérnic

Povinnost poskytovat ptiplatky zaméstnancim vykondvajicim praci na zakladé
nekteré z dohod vyslovné nevyplyva ze Zadné z transponovanych smérnic. Podle
zaveérecné zpravy MPSV, kterd byla pfedloZena spole¢né s navrhem transpozi¢ni novely,
souvisi zavedeni ndroku na piiplatky pravdépodobné se zajisténim predvidatelnosti

u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.%’

Jak je ale uvedeno vysSe u podkapitoly vénujici se rozvrhu pracovni doby pfedem,

smérnice TPWC pouze uvadi, Ze ¢lenské staty jsou povinné zajistit pravo na kompenzaci

67 Zéavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace k navrhu zékona, kterym se méni zékon &. 262/2006

Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony, str. 22. Dostupna z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227248 (soucasti divodové zpravy).
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uslého vydélku v pfipadé, ze zaméstnavatel rozvrhne zaméstnanci praci predem,
anasledn¢ takto rozvrzenou préaci zrusi. Takova situace je v Ceském pravnim fadu
upravena (viz kapitola 2.3 vénujici se rozvrhu pracovni doby pfedem). V takovém piipadé
se jedna o prekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele a zaméstnanec, véetné zaméestnance
vykonavajiciho praci na zaklad¢ nékteré z dohod, mé narok na ndhradu mzdy, platu nebo
odmény z dohody. Zadné dalsi pozadavky, ze kterych by vyvstala potieba zavedeni

naroku na rezimové piiplatky pro tyto zaméstnance, transponované smérnice neobsahuji.

2.5.2 Uprava v zdkoniku prdce a tivahy de lege ferenda

Kromé § 115 az § 118, které upravuji jednotlivé druhy ptiplatkl, se na pravni
vztahy z dohod uplatni rovnéz § 138 ZPr. Z toho vyplyva, ze na dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér se neuplatni ustanoveni o piiplatcich za praci pirescas.
Tou se podle § 78 odst. 1 pism. 1) ZPr rozumi prace konand zaméstnancem na prikaz
zameéstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici
z predem stanoveného rozvrieni pracovni doby a konanda mimo ramec rozvrhu
pracovnich smén. Stanovend tydenni pracovni doba podle § 79 ZPr pfitom ¢ini minimalné
40 hodin tydné, poskytnuti pfiplatku za praci piesCas by tak u zaméstnancl
vykonavajicim praci na zékladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni

pomér nebylo mozné.

Na ostatni ptiplatky ale zaméstnanci vykonavajici praci na zékladé nckteré
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér narok nové maji. V ptipadé¢ prace ve
svatek®® jim ptislusi dosazend mzda a nahradni volno v rozsahu prace konané ve svitek.
V ptipadé€, ze zaméstnanec nepracoval, protoze svatek ptipadl na jeho obvykly pracovni
den, pfislusi mu ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku. V ptipad€ nocni prace, prace
ve ztizeném prostiedi a praci o vikendu nélezi zaméstnanci pifiplatek nejméné ve vysi

10 %.

Pii posuzovani vySe ptiplatk, na kterou maji zaméstnanci vykonavajici na
zaklad¢ nékteré z dohod narok, je vSak nutné upozornit na znéni § 138 ZPr véty druhé,
podle které neni jasné, zda Uprava piiplatkli ndlezi i zaméstnanciim vykondavajicim préci

na zakladé nékteré z dohod v platové sféfe. Ustanoveni totiz jasn€ uvadi, Ze odmeéna

68 Podle zakona ¢. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu,

ve znéni pozdéjsich predpist.
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z dohody se pro tyto ucely posuzuje jako mzda. Ptiplatky jsou u platové sféry vSak
upraveny odli$né, nez u zaméstnancti pobirajicich mzdu (viz § 123 az § 133 ZPr), a to

i vzhledem k vyskam jednotlivych narokd.®

Podle odborné literatury se uprava naroku na pfiplatky uplatni jak
u zam¢stnavatelil v podnikatelské sféte (poskytujicich mzdu), tak i u zaméstnavatela ve
vefejnych sluzbach a spravé (poskytujicich plat).”® Tato ivaha se jevi jako spravnd i pfi
nahlédnuti do divodové zpravy, ktera zhodnocuje dopad tohoto ustanoveni na statni
rozpocet a ostatni vefejné rozpoCty a uvadi, ze pfiplatky budou poskytovany ze
schvaleného objemu prostredkill ze statniho rozpoctu. Divodova zprava zaroven uvadi,
ze nelze predpokladat, ze by vefejnd sprava zajistovala vyznamnou cast své agendy
prostfednictvim dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér jakozto doplitkové

formy pracovnépravniho vztahu.”!

Na zékladé téchto uvah lze dojit k zavéru, ze zdkonodarce minimalné zamyslel,
aby se ustanoveni vztahovalo i na zaméstnance vykonavajici praci na zaklad¢ dohod ve
vetejné spravé (platové sféfe). Zaroven to ale nejspiSe znamend, Ze zaméstnanci
vykonavajici praci na zaklad¢ nekteré dohod v platové sféfe budou pravdépodobné mit
narok na jinou vysi piiplatkli, nez zaméstnanci pracujici v platové sféfe v pracovnim
poméru. Ze znéni zadkona vSak tento zdmér a priori nevyplyva, je tak mozné, ze

v budoucnu tuto otazku zodpovi soud.

Jednad se o ustanoveni, které zaméstnavatelim v kone¢ném disledku pfinese
pravdépodobné nejvyssi narast nakladd. Autorka se pfitom domniva, Ze v kontextu
transponovanych smérnic nebylo potfebné, a neni ani v souladu s ucelem institutu
rezimovych pfiplatkli. Zaméstnanec vykondvajici praci na zdkladé nékteré z dohod
typicky tohoto institutu vyuziva jako formy piivydélku v ¢asech, které si typicky sam voli
(z riznych dlivodl pro né tak naptiklad prace o vikendu miiZe byt preferencni). Rezimové

ptiplatky pfitom byly dle nazoru autorky zavedeny proto, aby byla zaru¢ena kompenzace

8 Napfiklad v piipadé no¢ni prace ze zdkona pfislusi zaméstnanci v platové sféfe piiplatek ve vysi 20

% pramerného vydelku (§ 125 ZPr), zamestnanci pobirajici mzdu néalezi nejméné 10 % primérného
vydélku (§ 116 ZPr).

70 ROTHOVA, Eva. § 138 [Sjednana vyse]. In: Bé&lina, M., Drapal, L. a kol. Zdkonik prdce. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2023. 1682 s. ISBN 978-80-7400-951-8, s. 777.

I Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zékonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony. Snémovni tisk 423/0. Obecna Cast, str.
54.
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nevyhodnych pracovnich podminek pro zaméstnance vykonavajici praci v rozsahu
zakonem stanovené tydenni doby. Z charakteru vykonu prace na zéklad¢ nékteré z dohod
tak vyplyva, Ze lze st€zi najit odivodnéni pro jejich zavedeni i pro dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Jak je navic zdiiraznéno v materidlu vyporadavajici
zésadni ptipominky v ramci meziresortniho ¥izeni k transpoziéni novele,”? v piipadé DPP
i DPC je i nadale mozny rezim pruzného rozvrzeni pracovni doby nebo naptiklad rezim
prace na dalku (§ 317 ZPr), kdy si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam podle svych

potieb (a pravo na ptiplatky mu néalezet nebude).

Snaha o pochopeni smyslu zavedeni ndroku na pfiplatky i pro zaméstnance
vykonavajici praci na zékladé nékteré z dohod je o to narocngj$i pii zjisténi, ze
odivodnéni pro implementaci této zmény nelze nalézt ani v divodové zpravé
k transpozi¢ni novele zadkoniku prace. Neni tak jasné, z ceho vyplyva ivaha zdkonodarce,
ktery se rozhodl pravo na pfiplatky pfiznat i zaméstnancim vykondvajicim praci na

zakladé nékteré z dohod.
2.5.3 Diléi zaver

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zavedeni prava na rezimové piiplatky pro zaméstnance
pracujici na zaklad¢ nékteré z dohod nevyplyva z zadné z transponovanych smérnic.

Jedna se o upravu, kterd sice navazuje na obsah transponovanych smérnic (pozadavek

predvidatelnosti), ale vyrazné presahuje jimi poZadovany standard.

Vzhledem k tomu se autorka prace domniva, ze ve vztahu k naroku na ptiplatky
m¢éla pravni Gprava pro vztahy na zakladé dohod ziistat v ptivodnim rezimu za vyuziti
aplikace § 110 ZPr, podle kterého za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty pftislusi

v§em zaméstnanciim stejnd mzda, plat nebo odména z dohody.

Ve vztahu k otdzce naroku na pfiplatky pro zaméstnance vykonévajici praci na
zakladé nékteré z dohod v platové sféte 1ze uzavtit, Ze narok jim vznikne, 1 kdyZ to ze
znéni zakona doslovné nevyplyva. Vznikne jim vSak nejspiSe ve vysi, ktera je upravena
pro ptiplatky ve mzdové sféfe, ¢imz vznikne nediivodny rozdil ve vysi ptiplatka v platové

sféte v zavislosti na form¢ pracovnépravniho vztahu (pro zaméstnance v pracovnim

2 Vypotadani zasadnich piipominek k ndvrhu zékona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace, ve znéni pozdgsSich predpist, a nckteré dalsi zakony. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ KORNCNKQAVYV/.
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poméru se budou pftiplatky posuzovat podle § 124 az § 133 ZPr, pro zaméstnance
pracujici na zakladé nékteré z dohod podle § 115 az § 118 ZPr). Na nékteré priplatky
navic zaméstnancim vykonavajicim praci na zéklad¢ nekteré z dohod v platové sfére
nejspise narok vitbec nevznikne, protoze v pravni upraveé § 115 az § 118 ZPr zakotveny

nejsou (napt. ptiplatek za vedeni podle § 124 ZPr).

Autorka prace dospiva k zavéru, ze pokud by zédkonodarce i pfes vyse uvedené
nadale setrval na zakotveni prava na pfiplatky pro zaméstnance vykonavajici praci na
zaklad¢ nékteré z dohod, mélo by dojit minimaln¢ k odstranéni neodivodnéného

nepom¢éru, ktery nastal pro zaméstnance v platové sféfe.

2.6  Prekazky v praci

Ptekéazky v préci jsou obecnym oznacenim pro skutec¢nosti existujici na strané
zaméstnance nebo zameéstnavatele v Case, na ktery by byla nebo by mohla byt rozvrzena
pracovni doba.”® Vznikaji ptitom z objektivniho i subjektivniho diivodu (at’ na strang
zaméstnance, nebo zaméstnavatele), které uznava bud’ zaméstnavatel nebo pravni

piedpis, pfipadné pokud tak bylo sjedndno napt. v kolektivni smlouve.”

Zameéstnanci béhem trvani ptekazky v praci nendlezi narok na mzdu, plat nebo
odménu z dohody, protoze nedochazi k vykonu prace. V zakonem definovanych
ptipadech vSak maji zaméstnanci v pracovnim poméru ndrok na nadhradu mzdy nebo

platu.

Prekazky v praci nejsou pro ceské pracovni pravo novym institutem. Zameéstnanci
vykonavajici praci na zdkladé neékteré z dohod maji ze zdkona narok na ptrekazky v praci
na strané zaméstnance vSak az od 1.¥jna 2023.° U piekdzek v prici na strané
zaméstnance doSlo, obdobné jako v pfipadé dovolené, k vypusténi z § 77 ZPr. Nové€ tak

nepatii mezi instituty, které se nevztahuji na pravni vztah zaloZeny nékterou z dohod.

3 MORAVEK, Jakub. § 191 (Dulezité osobni piekazky v praci — piehled). In: Pichrt, J. a kol. Zdkonik
prace. Zakon o kolektivnim vyjedndvani. Prakticky komentar - 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2022. 1232 s. ISBN 978-80-7676-388-3.

74 PICHRT, Jan. § 191 [Vyc¢et]. In: Bé&lina, M., Drapal, L. a kol. Zdkonik prdce. Komentéi. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2023. 1682 s. ISBN 978-80-7400-951-8, str. 900.

> Do doby uginnosti transpozi¢ni novely méli zaméstnanci vykondavajici praci na zakladé nékteré

z dohod narok na nadhradu mzdy pfi doc¢asné pracovni neschopnosti a karanténé, za predpokladu, ze
vykonavali praci na zékladé DPC, nebo dosahli na DPP rozhodné vyse zapocitatelného pfijmu vyssi
nez 10 000 K¢&.
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2.6.1 Ucel upravy v kontextu transponovanych smérnic

Zakotveni naroku na tzv. prekazky v praci na stran¢ zaméstnavatele i zaméstnance
pracujiciho na zaklad¢ nékteré z dohod je spojena s povinnosti rozvrhu pracovni doby

piredem (viz vySe v kapitole 2.3).

Podle divodové zpravy by tato Gprava méla, spoleéné s garanci minimalnich
standardii vyplyvajicich ze smérnice o nékterych aspektech pracovni doby, naplnit
pozadované cile TPWC smérnice.”® Smérnice na riiznych mistech uvadi, Ze v ramci
zachovani predvidatelnosti ma zaméstnavatel povinnost zaméstnance informovat
0 odméné a jakychkoli dalsi ptipadné pouzitelné slozky odmény (viz €. 4 odst. 2 pism. k)
smérnice TPWC). Podle nazoru autorky prace vsak z této povinnosti nevyplyva povinnost
pfiznat ndrok na piekdzky v préci pro zaméstnance vykonavajici praci na zakladé nekteré
z dohod. Jedna se tak o upravu zcela mimo oblasti, kterych se povinna transpozice

smérnic dotyka.
2.6.2 Uprava v zdkoniku prdce a tivahy de lege ferenda

Jak je uvedeno vyse, existence naroku na prekazky v préci na stran¢ zaméstnance
se nové neodviji od formy pracovnépravniho vztahu. Piekdzky v praci na strané
zaméstnance nadale totiz nepatii mezi oblasti pravni Upravy, ktera nedopada na oblast

dohod.

Ackoliv se zd4, ze v oblasti prekazek v praci doslo ke sjednoceni Upravy mezi
pracovnim pomeérem a vykonem prace na zéklad¢ nékteré z dohod, neni tomu tak.
Zamgéstnanci vykonavajici praci na zékladé nckteré z dohod maji narok na vSechny
piekazky v praci, avSak pouze u né€kterych maji narok na ndhradu odmény z dohody.
Klicovym pro posouzeni je § 77 odst. 3 ZPr, podle kterého t€émto zamé&stnanclim nélezi
ndhrada odmény fakticky pouze za piekazky v praci podle § 191 az § 198 ZPr.”
V ostatnich ptipadech, tj. ptipadech uvedenych v § 77 odst. 3 ZPr (napf. tzv. jiné dillezité

osobni piekazky jako svatba, narozeni ditéte nebo umrti), je zaméstnavatel povinen

76 Vlada: Dlivodova zprava k zdkonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk 423/0. Obecna cast, str.
49.

7 Podle toho zaméstnanciim pracujicim na zakladé nékteré z dohod neprislusi ndhrada odmény

z dohody po dobu trvani jinych diilezitych osobnich prekazek v praci podle § 199 a prekazek v praci
z duvodu obecného zajmu podle § 200 az 205. Zéakon pftipousti odliSnou upravu v ndvaznosti na
dohodu se zaméstnavatelem nebo na vnitini pfedpis zameéstnavatele.
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poskytnout zaméstnanciim pracujicim na zaklad¢é nékteré z dohod pracovni volno, ale
neni povinen poskytovat jim ndhradu odmény. Jedna se tedy o de facto neplacené volno.
Nahrada odmény jim samoziejmé ptislusi v pfipad€, ze tak stanovi vnitini piedpis
zamgéstnavatele, nebo na zakladé predchozi dohody se zaméstnavatelem. Zaméstnanciim
vykonavajicim praci v pracovnim poméru nahrada mzdy nebo platu nalezi za veskeré
ptekazky v praci.

Podle diivodové zpravy bylo plivodnim zdmérem, aby se na tyto pracovnépravni
vztahy vztahovala uprava vSech pifekazek v praci. Pokud totiz bude dochazet k rozvrhu
pracovni doby, nebylo podle zikonodarce vécného divodu pro to, aby témto
zaméstnanciim nendlezely ptekazky v praci ve stejném rozsahu, jako zaméstnanciim

v pracovnim poméru.’® S timto se zdmérem se autorka prace ztotoZiiuje.

V ptipadech, kdy dochazi k rozvrhu prace pifedem, neni podle nazoru autorky
prace z pohledu zaméstnavatele (ani z jakéhokoliv jiného pohledu) divod pro rozdilny
ptistup k zaméstnanci vykonavajicimu praci na zdklad¢ nekteré z dohod a zaméstnancem
v pracovnim poméru. Za této Upravy by tak napiiklad v pfipad€ Ucasti na pohibu
spoluzaméstnance (ktery se fadi mezi tzv. jiné dulezité piekazky v praci ve smyslu
§ 199 ZPr”) doslo k situaci, kdy by zaméstnanci v pracovnim poméru naleZelo pracovni
volno s ndhradou mzdy nebo platu, ale zaméstnanci vykonévajici praci na zakladé n¢které
z dohod, kterému zaméstnavatel na tento den pisemné rozvrhl préaci, by ndhrada

nenalezela.

V souvislosti s piekazkami v praci obsahuje pravni uprava jesté jednu zvlastni
upravu pro pravni vztahy zaloZenymi DPP. Nahradni doby v ramci prekazek v praci se,
obdobné jako ¢erpani dovolené, totiz nezapocitavaji do limitu 300 hodin za rok.%’ Tento

omezeny rozsah prace se vztahuje k faktickému vykonu prace.

8 Vlada: Dlivodova zprava k zdkonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd&jSich piedpist, a n€které dalsi zakony. Snémovni tisk 423/0. Zv1astni ¢ast, str.
65.

7 Viz PICHRT, Jan. § 199 [Pracovni volno, nadhrady — nafizeni vlady]. In: B&lina, M., Drapal, L. a kol.
Zakonik prace. Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. 1682 s. ISBN 978-80-7400-951-8, str.
940.

80 Viz § 75 odst. 2 ZPr v souvislosti s § 348 odst. 1 ZPr.
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Prekazky v préci se v pfipadé zaméstnancti vykondvajici praci na néckterou
z dohod nicméné zapocitavaji do odpracované doby pro zhodnoceni naroku na

dovolenou,®! a to bez ohledu na to, zda za né& naleZi ndhrada odmény z dohody, ¢&i nikoli.
2.6.3 Diléi zavér

Obdobn¢ jako u prava na pfiplatky se 1 v pfipad¢ upravy prekazek v praci
zakonodarce odchylil od obsahu transponovanych smérnic. I v tomto piipadé se jedna

o upravu, kterd sice navazuje na obsah transponovanych smérnic, konkrétné¢ na

pozadavek piedvidatelnosti, ale vyrazné piesahuje jimi pozadovany standard.

Ve vztahu k ptekazkam v praci je tak zavér v zasade stejny, jako v ptipadé prava

na priplatky, tedy Ze pravni uprava méla zastat v pivodnim rezimu.

Pokud by mélo dojit k ponechéni pravni tpravy v podobé, v jaké je nyni, dospiva
autorka k zavéru, Zze by mélo dojit k takové tpravé, kterd by nezaklddala rozdil mezi
pravem na tzv. ptekazky v praci pro zaméstnance v pracovnim pomeéru a zaméstnance

vykonévajicim praci na zaklad¢ nekteré z dohod.

2.7  Nahrada nakladia vzniklych pFi praci na dalku

V ramci transpozi¢ni novely doslo k jasn&j§imu vymezeni problematiky prace na
dalku. Jedna se o oblast, jejiz uprava vlivem rtiznych udalosti (pandemie COVID-19,
energetickd krize) nabirala ve svété pracovniho prava na stale vétsi dlleZitosti a bylo tak
zjevné, Ze uz se nejednd o vyjimecnou zaleZitost, jako tomu mohlo byt diive. V této
souvislosti tak bylo potieba upravit otazku nahrady nakladi, které zaméstnanci pii praci
na dalku vznikaji, jako jsou néklady za elektrickou energii, internet nebo udrzba vlastniho
pracovniho zafizeni. Ve vztahu k nahrad¢ ndklada vzniklych pfi praci na dalku tak byl do
zakoniku prace transpozi¢ni novelou vnesen novy § 190a ZPr. Podle jeho odst. 7 nalezi
nahrada néklad vzniklych pii praci na dalku i zamé&stnancim pracujicim na zakladé

nékteré z dohod, pokud si to spolu se zaméstnavatelem sjednaji.

81 BUKOVIJAN, Petr. a KOSNAR, Michael. § 77 Spole¢né ustanoveni o dohodach o pracich konanych
mimo pracovni pomér. In: KoSnar, M., Bukovjan, P., Hlouskova, P., Rouckova, D., Schweiner, P.,
Stadnik, J., Vacha, J. Zdkonik prace: provadéjici narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy
s komentarem po novele k 1. 10. 2023 a 1. 1. 2024. 17. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2023.
1323 s. ISBN 978-80-7554-398-1, str. 251.
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2.7.1 Ucel upravy v kontextu transponovanych smérnic

Uprava poskytovani néhrady ndkladti vzniklych pii praci na dalku ptimo

nevyplyva z pozadavki transponovanych smérnic.

Je ale potieba zdtiraznit, Ze se jedna o problematiku, jejiz Gprava se v minulych
letech ukdzala jako relativné komplikovand jak pro zaméstnance, tak zamé&stnavatele,
a jejiz uprava tak byla pravdépodobné potiebnad bez ohledu na probihajici transpozici

smérnic.

2.7.2 Uprava v zdkoniku prdce a tivahy de lege ferenda

O podminkach prace na dalku musi v prvni fadé smluvni strany (zaméstnavatel
a zaméstnanec) predem uzavtit pisemnou dohodu (viz § 317 odst. 1 ZPr), jejiz nalezitosti
vSak nejsou v zdkon€ vymezeny a je tak na ivaze zamé&stnavatele, co do obsahu dohody
zahrne. Jednou z oblasti, které si spolu zaméstnanec a zaméstnavatel museji upravit, je
nahrada nakladt vzniklych pfi vykonu prace na dalku. Ten je mozny pouze na zaklade
pisemné dohody zaméstnance se zaméstnavatelem, pokud neni zaméstnavatel opravnén

praci na dalku nafidit ve smyslu § 317 odst. 3 ZPr.

V piipadé, Ze zaméstnanec vykonava na jiném misté, neZ je pracovisté
zaméstnavatele, tvofi podle § 190a odst. 1 ZPr nahrady naklada (a) ndklady, které
zameéstnanci vznikly v souvislosti s vykonem prace na dalku, jez zaméstnanec
zameéstnavateli prokdzal, nebo (b) pausalni castka ndahrady ndkladi vymezenych

v § 190 odst. 3 ZPr®.

Uprava se tak 1isi od upravy v ZPr G&inném do 31. zati 2023, podle kterého mél
zameéstnavatel v pracovnim pomeéru narok na kompenzaci ucelné vynalozenych nakladt
na praci za spotiebu elektfiny, vody, plynu a vytapéni. Bylo pfitom na zaméstnanci, aby

prokézal vypocet a odlivodnéni vynalozenych nékladu.

Zaméstnavateli je stdle ponechdna urcitd mira volnosti. Nahradu néakladt
v souvislosti s vykonem prace na dalku miize vyloucit, nebo poskytnout v nizsi

A4

(§ 190a odst. 2 ZPr) nebo vyssi (§ 190 odst. 5 ZPr) nez zakonem stanovené vysi.

8 Stanoveni pausalni ¢astky podle vyhlasky MPSV o stanoveni vySe pausalni ¢astky nahrady naklada

pfi praci na dalku. Vyse nakladi je uréena na zakladé vypoétu CSU o spotiebé domacnosti upraveného
pro model prace na dalku, a to za jednu dospélou osobu v primémé domacnosti v CR za 1 hodinu
prace. Pro rok 2024 je pausalni castka stanovena na 4,50 K¢.
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V piipadé zaméstnance v pracovnim pomeéru je tak pro zamé&stnavatele ze zdkona
povinné mu nahradu nakladi poskytnout. V souladu s § 190 odst. 1 ZPr ma pouze
moznost vybéru, zda zameéstnanci nahradu nakladu poskytne na zakladé vycisleni
prokazanych nékladd, nebo na zdklad¢ pausalni ¢astky. Tim neni vyloucena moznost
zaméstnavatele se se zaméstnancem dohodnout jinak, napf. na niz§i nebo na nulové
kompenzaci. Tim se zdkonodarce odchylil od § 2 odst. 2 ZPr, podle kterého musi zavisla

prace byt vykondvana na naklady zaméstnavatele.

O jinou situaci se jedna v pfipad¢ zaméstnancti vykonavajicich praci na zakladé
nékteré z dohod. Pro tyto je dilezity § 190 odst. 7 ZPr, podle kterého je témto
zaméstnancim mozné poskytovat nahrady nakladi pri vykonu prace na dalku, jestlize
s nimi zaméstnavatel toto pravo sjednal. Povinnost k poskytnuti ndhrady naklada ze
zdkona nevyplyva ato, zda témto zaméstnanciim nahrada ndkladl nélezi, zavisi na

ujednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Odivodnéni pro odlisné vymezené podminky v navaznosti na formu
pracovnépravniho vztahu nelze nalézt tim spiSe pfi pohledu na skutecnost, ze v ptipade,
ze se zaméstnancem pracujicim na zaklad¢ nékteré z dohod bude pravo na nahrady
naklad sjednano, ma zaméstnavatel totozné moznosti kompenzace nakladd, jako
u zaméstnanct v pracovnim poméru. Neni pfitom pochyb, ze t€émto dvéma kategoriim
zaméstnancl vznikaji v souvislosti s praci na dalku totozné néklady bez ohledu na formu

pracovnépravniho vztahu.

Podle § 190a odst. 1 ZPr upravou nahrady nakladd pti vykonu prace na dalku neni
dotcen § 190 ZPr, ktery upravuje ndhradu za opotiebeni vlastniho nafadi, zafizeni nebo
jinych pfedmétii potiebnych k vykonu prace. Ta zaméstnanci naleZi v ptipadé, kdy si ji
sjednd se zaméstnavatelem, zaméstnavatel ji vnitinim pfedpisem stanovi nebo
individualné ur¢i podminky. Ze znéni § 190 odst. 1 ZPr v kombinaci s § 190a odst. 7 ZPr
je tak patrné, Ze zaméstnanci vykonavajicimu praci na zakladé nekteré z dohod nalezi
nahrada za opotfebeni vlastntho nafadi nebo zafizeni (naptiklad notebooku)
1 za predpokladu, ze s nim zaméstnavatel nesjedné pravo na nadhradu naklada pifi vykonu

préace na dalku.
2.7.3 Diléi zavér

Dosavadni tprava dostatecné nereflektovala podminky vyplyvajici ze skutecné

potieby zaméstnavatelll a zaméstnanct, ani z pozadavki smérnice WLB. Transpozi¢ni
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novela proto s novou Upravou piinesla zakladni ramec podminek, které zaroven prispéji
k snadnéjsimu slad’ovani soukromého a pracovniho zivota (nejen) v kontextu smérnice
WLB. Lze uzavftit, ze vzhledem k tomu, Ze se nejednd o problematiku, které by se
transponované smérnice pfimo vénovaly, jedna se o upravu jdouci nad minimalné

pozadovany standard smérnice WLB.

Skutecnost, ze zaméstnancim pracujicim na zakladé nékteré z dohod nahrada
nakladii pfi praci na dalku ze zakona nenalezi, piedstavuje vyznamny rozdil mezi nimi
a zamestnanci v pracovnim poméru. BohuZzel neni zcela jasné, co zakonodarce k této
uvaze vedlo. Jak je uvedeno vyse, nejednd se o regulaci vychazejici z transponovanych

smérnic, a divodova zprava divody vedouci k této rozdilné uprave taktéz nepopisuje.

Autorka prace je toho ndzoru, ze zdkonodarce by v tomto piipadé nemél Cinit
rozdily mezi Upravou pro zaméstnance v pracovnim pomeéru a zaméstnance pracujiciho
na zaklad¢ nékteré z dohod, jelikoz k takovému rozdilu neexistuje podklad ani
v transponovanych smérnicich, ani v ostatnich materidlech. Vzhledem k tomu by dle
mého ndzoru bylo vhodnégjsi, pokud by zikonodéarce podminky pro zaméstnance
v pracovnim pomeéru a zaméstnance vykonavajici praci na zakladé nékteré z dohod

sjednotil.
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3 Praktické dopady transpozi¢ni novely na rezim dohod

V souvislosti s takto rozsdhlou novelou pravni Gpravy dohod, jako nyni probehla
v ramci transpozicni novely, se ve vefejném prostoru zacaly vyskytovat obavy nad
zdatilosti novelizace. Autorka prace identifikovala dvé hlavni obavy, které s probéhlou

zménou pravni upravy souviseji.

Prvni je obava tykajici se budouci vyuzitelnosti dohod, tedy zda vlivem novelizace
nedojde k jejich de facto vymizeni. Diivodem je pfedpoklad, ze v navaznosti na Gpravu
pravniho rezimu bude nadale existovat pouze mald skupina zaméstnancii (nebo

zaméstnavatell), pro které bude tento druh pracovnépravniho vztahu vhodny.

Druha z obav na prvni bezprostfedné navazuje. Je totiz bez pochyb, Ze osoby,
které doposud vykondvaly praci na zdkladé nékteré z dohod, nevykonavaji nepotiebnou
praci. Zaroven se ale jedna o osoby, pro které z riznych diivodd neni vhodné vykonavat
praci v pracovnim pomeéru (napiiklad vzhledem k jejich v€ku ¢i omezené ¢asové kapacite
pro vykon zaméstnani). Pokud by doSlo k eliminaci pravnich vztahii z dohod, at’ uz
z rozhodnuti zaméstnavatele nebo zaméstnance, stale bude pretrvavat potfeba vykonu té
prace, kterou doposud vykonavali zaméstnanci na zakladé nékteré z dohod. Otazkou tedy
je, zda novy pravni rezim dohod nepovede k rozsifeni nelegalni prace. Je totiz zjevné, ze
rezim dohod tak, jak byl vymezen transpozi¢ni novelou, mlize ptedstavovat redlna rizika
roz§ifeni tzv. Svarcsystému, nebo sniZzeni zaméstnanosti v nékterych relativné

zranitelnych skupinich zaméstnanci.®

Nad ramec téchto dvou obav je nutné se zabyvat skute¢nosti, kterd sice nesouvisi
s transpozi¢ni novelou, ale provazi institut dohod témét od pocatku jeho existence. Jedna
se o pretrvavajici obavy ze zneuzivani dohod, a to jak ze strany zaméstnavatelll, tak

zameéstnancu.

3.1  Vymizeni dohod a rozsiieni nelegalni prace

Pravdépodobné nejvyznamnéjSi obavou, kterd zaznivala napfi¢ vefejnym
prostorem v obdobi, kdy byl projedndvan néavrh transpozi¢ni novely, byla obava

o samotny osud dohod a o jejich faktické vymizeni. Pii piedstaveni konsolidacniho

8 Srov. MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: Moravek, J., Pichrt, J. (eds.).
Pracovni pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2022.
ISBN 978-80-7630-025-5, str. 7-27.
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balicku se pak zacaly roz§ifovat obavy a tvrzeni o tom, Ze transpozi¢ni novela ¢ini dohody
mén¢ atraktivni (pfedevS§im pro zaméstnavatele) a ze lze pocitat s obchdzenim
pracovnépravnich vztahl prostiednictvim obc¢anskopravnich smluv, jako je naptiklad

piikazni smlouva.®*

V této souvislosti je v prvni fadé potfeba upozornit na stanovisko Legislativni
rady vlady k navrhu transpozi¢ni novely zdkoniku prace, podle kterého bylo navrhované
legislativni zakotveni z hlediska plné slucitelnosti s pravem EU dale jen obtizné

udrzitelné.®

Podobné obavy vyslovily v ramci pfipominkového fizeni i nékteré profesni
komory. Naptiklad Hospodaiskd komora Ceské republiky jiz v piipominkovém fizeni
k transpozi¢ni novele uvedla, ze navrhované znéni novelizace cini dohody pro praxi
naddle nepouzitelné.®® Obdobné Komora datiovych poradci CR v ramci svych
pfipominek upozornila, ze administrativni zatéz souvisejici s navrhovanou novelizaci
(ndrok na dovolenou, povinnost rozvrhu pisemné doby piredem) muize vést k tomu, ze

zamé&stnavatelé institut dohod nebudou vyuzivat.?’

Jak potvrzuji ptipominky Legislativni rady vladdy i profesnich komor, vztahy
z dohod jsou z hlediska rizika mozného obchédzeni ochranné pracovnépravni Upravy
obzvlasté zranitelnym mistem Ceského pracovniho prava, zejména proto, ze mohou
slouzit k obchazeni vysoké miry ochrany, kterou zakon poskytuje zaméstnancim

v pracovnim poméru.®

8 REDAKCE. Tzv. konsolidacni balicek, potvrzeny koalicni podporou Poslanecké snémovny, prindsi

legislativni pochybnosti i vykladové otazky. Pravni rozhledy. Nakladatelstvi C.H. Beck, 2023, ro¢. 21,
s. I-11, str. 1.

85 Viz Stanovisko Legislativni rady vlady ¢&. j. 87/23 k navrhu zakona, kterym se méni zédkon €. 262/2006

Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpis, a nékteré dalsi zakony, ze dne 9. bfezna 2023, str.
4. Dostupné z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ ALBSCOKBAAP1/ [cit. 2024-
05-08].

8 Ptipominky Hospodaiské komory Ceské republiky &. j.: 114/6000/2022 k Navrhu zakona, kterym se
meéni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, a ne¢které dalsi zdkony, ze
dne 11. fijna 2022. Dostupné Z:
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/KORNCK4HPNLDY/ [cit. 2024-05-08].

7 P¥ipominky Komory daiiovych poradcti CR k Navrhu zakona, kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb.,

zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a n¢které dalsi zdkony, ze dne 11. fijna 2022. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/KORNCK4HM7K9/ [cit. 2024-05-08].

8  KADLUBIEC, Vojtéch. Soucasné zmény regulace vztahii z dohod o pracich konanych mimo pracovni

pomer jako brana k nelegalni praci?. Pravni rozhledy. Nakladatelstvi C.H. Beck, 2024, ro¢. 2024, 1-
2,s.13-23. ISSN 1210-6410, str. 15.
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Konkrétni obavy tykajici se nelegalni prace po novelizaci pravni Gpravy dohod
sméfovaly vii¢i rozdifeni tzv. $varcsystému. Svarcsystém neni legislativnim pojmem
a jeho definice tak neni obsazena v Zadném pravnim piedpisu. Jedna se o oznaCeni vztahu
mezi fyzickou osobou vykondavajici praci pro jinou osobu, ktera napliluje znaky zavislé
prace, ale tyto osoby nemaji uzavieny zadny ze smluvnich typt pfedpokladanych
zakonikem prace (pracovni pomér nebo nékterou z dohod).?’ Jednalo by se tak o praci,
ktera ma znaky zavislé prace podle § 2 odst. 1 ZPr*° a je konana fyzickou osobou mimo

pracovnépravni vztah (ve smyslu § 5 pism. e€) bod 1 ZamZ), tedy o praci nelegalni.

Na souvisejici disledek transpozicni novely v podob¢ vyuzivani §varcsystému ¢i
praci nacerno (tj. na riziko nariistu nelegalni prace) ve svych ptipominkach upozoriiovala
i Komora dafiovych poradcti CR.°! Obdobnou obavu vyjadila i Ceska advokatni komora.
Ta pozadovala, aby doslo k pfepracovani navrhu tak, aby vyuzil moznosti nabizenych
smernici a fakticky neeliminoval dohody. Podle ni totiz navrh novelizace neobsahoval
dopadovou studii, kterd by se zabyvala duasledky pielivu zaméstnanci do rezimu

odpovidajicimu $varcsystému.”?

Podle zjisténi Hospodaiské komory Ceské republiky k propusténi zaméstnancti
vykonavajicich préci na zaklad€ n¢které z dohod skute¢né doslo. Jak uvadi ve své tiskové
zpravé z biezna 2024, ktera shrnuje vysledky jejiho Setieni,” skoro 27 % zaméstnavatelii
pfistoupilo ke snizeni poctli zaméstnancli vykonavajici praci na zakladé dohod a praci

ptrerozdélili mezi ostatni zamé&stnance. Ackoliv se nejednd o idealni feSeni z pohledu téch

8 PRUNNER, Petr. Praktické problémy pii rozpozndvdni §varcsystému. Pravni rozhledy. Nakladatelstvi

C.H. Beck, 2023, ro¢. 31, ¢. 17, 5. 597-601. ISSN 1210-6410, str. 597.

% Podle tohoto ustanoveni je zavislou praci prdce, kterd je vykondvana ve vztahu nadiizenosti

zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.

9 Ptipominky Komory dafiovych poradcii CR k Navrhu zékona, kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb.,

zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a n¢které dalsi zakony, ze dne 11. fijna 2022. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/KORNCK4HM7K9/ [cit. 2024-05-08].

%2 Pfipominky Ceské advokatni komory k navrhu zdkona, kterym se méni zakon & 262/2006 Sb.,

zédkonik prace, ve znéni pozd€jSich predpisii, a nckteré dalsi zakony. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ ALBSCK4KS5C5Q/ [cit. 2024-05-08].

% Hospodaiska komora. Vétsina firem kviili vy$sim nakladiim, administrativé a nejasnostem dohoddie

Dostupné z: https://www.komora.cz/blog/tiskove-zpravy/vetsina-firem-kvuli-vyssim-nakladum-
administrative-a-nejasnostem-dohodare-propustila-hospodarska-komora-usiluje-o-priznivejsi-
podminky-pro-zamestnavatele/ [cit. 2024-05-07].
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zaméstnancd, u kterych doslo k ukonceni pracovnépravniho vztahu, jedné se o strategické

rozhodnuti zaméstnavatelll ve vztahu k organizaci prace jejich zaméstnanci.

Za zavazné zjisténi nicméné povazuje autorka prace skuteCnost, ze podle dat
Hospodatské komory Ceské republiky bezméla 21 % zaméstnavateli k jaru 2024 sniZilo
pocet zaméstnancl vykonavajici praci na zaklad¢é nekteré z dohod, a misto nich navazuji
spolupraci s osobami samostatné vydéleéng &innymi.”* Z tohoto ¢&iselného udaje je
oCividné, ze novy pravni rezim dohod nejspiSe k rozsifeni nelegdlni prace ve smyslu
ZamZ povede. Vzhledem k velmi kratkému obdobi uc¢innosti nové pravni Upravy
v oblasti dohod, a nadchézejici uc¢innosti dalsi novelizace, bude pro vyhodnoceni smyslu
a vyuzitelnosti dohod po transpozi¢ni novele potieba delsi ¢as vyckat. Béhem tohoto
obdobi se, na zékladé dat kterd jsou dosud k dispozici, zda, ze k rozSifeni nelegalni prace

dochazet bude i nadale.

3.2  ZneuZivani ze strany zaméstnanci i zaméstnavateli, predloZené legislativni

navrhy FeSeni

Zneuzivani dohod, resp. konkrétné zneuzivani pravnich vztahli zalozenymi DPP,
je problémem, ktery se s dohodami poji v podstaté od pocatku jejich existence v Ceském
pravnim fadu.

Zneuzivani pravnich vztahti vzniklych na zakladé nékteré z dohod patii
dlouhodobé mezi problematiku, na kterou se v rdmci své kontrolni ¢innosti zamétuje
SUIP. Jiz v roce 2014 uvedl, ze DPP patii mezi hojné zneuzivany institut, ale s ohledem
na pravni Gpravu je zneuzivani tohoto typu dohod velmi tézko prokazatelné.”> Jak bylo
popsano vyse v kapitole 1.1 vénujici se historickému kontextu dohod, pravni prava DPP
neprosla v uplynulych 10 letech vyraznou zménou. Podle nazoru autorky tak lze zavér
o obtizné prokazatelnosti zneuZivani dohod aplikovat i na sou€asnou situaci. To potvrzuji

i dalsi vysledky kontrolni ¢innosti SUIP, kdyz naptiklad ze skuteénosti zjisténych v ramci

% Tamtéz.

95 SUIP. Roc¢ni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2014 [online], str. 105. Dostupna

z: https://www.suip.cz/documents/20142/43684/rocni-souhranna-zprava-o-vysledku-kontrolnich-
akci-suip-za-rok-2014_leden2015.pdf/f4b355de-bSbd-e868-8f84-3525¢5b86ffd [cit. 2024-05-23].
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kontrolni ¢innosti provedené v roce 2020 méli inspektoti podezieni, Ze dohodami je

maskovéano znaéné penzum prace.”®

Sam SUIP dlouhodob& ve svych roénich souhrnnych zpravach upozortiuje
na problemati¢nost zaméstnavani na zakladé DPP, ktera podle néj vyplyva z pravni
Gipravy. Institut DPP je podle zjisténi SUIP zneuzivan k faktickému nahrazeni pracovniho
poméru, kdy je fakticky vykonavdna prace na zdkladé DPP v rozsahu vysoce
presahujicim zdkonem stanoveny limit 300 hodin, ale kontrolnimu organu jsou
predkladany doklady vykazuji nizky pocet odpracovany hodin a odménu do 10 000 K¢.
Postupy zaméstnavatelli k zaméstnancim vykonévajicim praci na zdkladé¢ DPP byly
podle SUIP v roce 2020 stale vyraznym problémem, a to jak z hlediska realnych moznosti
ovéfeni skute¢né vykonaného rozsahu prace, ale i z hlediska odmény.®” Obdobné tomu
podle SUIP bylo i v roce 2021, kdy z kontrolni &innosti vyplynulo, Ze zaméstnavatelé
uzaviraji namisto pracovniho poméru pouze dohody. K vyuzivani zaméstnanci na
zékladé dohod podle SUIP vedl nepomér v mnozstvi povinnosti v oblasti minimélni

a zaru¢ené mzdy, ale i v dalsich oblastech.”®

vvvvvv

z pohledu zneuzivani dohod patii oblast gastronomie, pohostinstvi a ubytovani.
Zaméstnavatelé podle SUIP v téchto oblastech vyuZivaji institutu dohod zejména
z divodu toho, aby nemusel zatadit praci zameéstnance podle jeji sloZitosti, odpoveédnosti
a namahavosti a vyplacet mu zaruéenou mzdu. SUIP rovnéz uvedl, Ze realné zjisténi
rozsahu vykonané prace je ztizené absenci povinnosti vést u dohod evidenci pracovni

doby.”

9% SUIP. Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2020 [online], str. 5. Dostupna z:

https://www.suip.cz/documents/20142/43684/suip_rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-
akci-za-rok-2020.pdf/a2b26ce6-dfd4-ee0a-bbf6-d5 15062d684b [cit. 2024-05-11].

9 TamtéZ.

9% SUIP. Rocni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci Statniho viradu inspektordtu préce za rok

2021 [online], str. 33. Dostupna Z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP+souhrnna+zpravat+o+vysledcich+kontrolnich+a
kcitzat+rok+2021.pdf/2e675a7e-a0e3-cb55-7409-956628795378 [cit. 2024-05-11].

99 SUIP. Rocni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci Statniho viradu inspektordtu préce za rok

2022 [online], str. 37. Dostupna Z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava_o_vysledcich_kontrolnich ak
ci_za rok 2022.pdf/b19709ed-Oeba-138c-42dc-12019d9f3d10 [cit. 2024-05-31].
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Jak autorka prace zminila vySe v kapitole 1.1, kterd se vénuje dohoddm
v historickém kontextu, ptivodni pozadavek na to, Ze se dohody musi vztahovat pouze na
jednorazovou Cinnost, byl z textu zdkona relativné rychle odstranén. Neni tak divu, ze
jsou dohody &im dal ¢asté&ji vyuzivany pro dlouhodobéjsi praci, kdy u DPC navic miiZze
fakticky dochazet k dlouhodobému vykonu prace do vySe poloviny stanovené tydenni
doby. V tomto ohledu by transpozi¢ni novela mohla byt pfinosna, jelikoz zavadi
povinnost rozvrhu pracovni doby pfedem a zaméstnavatelé budou mit povinnost pracovni
dobu zaméstnancti vykonavajicich praci na zakladé ne¢které z dohod evidovat (ve smyslu
§ 96 ZPr). O zagatku roku 2024 by tak pro SUIP mohlo byt zna¢né jednodudsi ovéfit,
v jakém rozsahu zamé&stnanci praci skuteéné vykonali. S4m SUIP zménu v této oblasti
ocekava.'% Kromé evidence prace podle né&j bude mit na kontrolni ¢innost dopad i nové
zavedené pravo zameéstnancli vykondvajicim praci na zékladé nékteré z dohod na

ptiplatky (viz kapitola 2.5).

Nové zakotvend povinnost evidence pracovni doby 1 pro zaméstnance
vykonavajici praci na zakladé nékteré z dohod ale nejspise nepovede k eliminaci jednoho
z hlavnich davodi, pro¢ dochéazi ke zneuzivani institutu dohod jako takového, hlavné
prostiednictvim DPP, je jejich datiovy aspekt. Podle dat CSU dosahly odmény z DPP
v roce 2023 zhruba 57 miliard K¢, ale G€ast na pojistném na socidlni pojisténi vznikla

pouze u dohod za 2 miliardy K¢&.'%!

Ptestoze jednim z charakteristickych znakt dohod je jejich doplitkovy charakter
(typicky se jedna o néjakou formu ptivydélku, viz kapitola 1.2 této prace), bez pochyb se
vyskytuji ptipady, kdy ma zaméstnanec uzavienou DPP u vice zaméstnavatelll
a u kazdého z nich ma ptijem do 10 000 K¢, coZ mu v souctu vystaci na pokryti zivotnich

vydaji a nemé potiebu vykonu prace v pracovnim pomeéru. Alternativné se mohou

100 SUIP. Rocni souhrnnd zprdava o vysledcich kontrolnich akci Statniho iFadu inspektordtu prdce za rok

2023 [online], str. 29. Dostupna Z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava o_vysledcich_kontrolnich _ak
ci_za rok 2023.pdf/4e59eec3-f287-02ed-5¢51-0d2d38934d25 [cit. 2024-05-31].

101 Viz mistoptedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR: ,,TakZe hlavni rozdil nam vyvstavd, a to,

proc se to déje a pro¢ nam narostly predevsim DPP za posledni roky do objemu, kdy rocné je na
dohoddch o provedeni prace vypldaceno zhruba 57 miliard korun, a pouze ze 2 miliard korun je
placeno pojistné na socialni pojisténi, tak to je dano témi rozdilnymi parametry.© Stenoprotokol ze
65. schiize Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 15. &ervna 2023, dostupny na:
https://www.psp.cz/eknih/202 1ps/stenprot/065schuz/s065322 .htm.
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vyskytovat ptipady, kdy zaméstnavatel formalné sice vyplaci zaméstnanci odménu do
vyse rozhodné ¢astky, ale ve skutecnosti je odména zaméstnance mnohem vyssi. Toto
riziko se v né¢jaké forme vyskytovat vzdy a pravdépodobné nelze najit efektivni zptisob,

jak vyplaceni ¢asti vydélku bokem zabranit.

Bez ohledu na to, jak bude dochazet k urceni vySe rozhodné castky, resp. jak
vysoka bude, jedna se o obtizné odhalitelny zptisob zneuZivani i pro SUIP v ramci jeho

kontrolni ¢innosti.

Prvni uvedeny piiklad, tj. vice dohod u vice zaméstnavatelli, kdy zadné z nich
nedosahuje rozhodné ¢&astky, je viak odlinou situaci. ReSeni této situace bylo
predstaveno v ramci pfijeti tzv. konsolida¢niho balicku, v jehoz ramci doslo k pfijeti
dalezité zmény tykajici se rozhodnych ¢astek pro vznik ucasti na pojistném na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a nemocenském pojisténi. Zatimco oblast
pravnich vztaht zalozenych DPC zistane beze zmény, oblast DPP prosla, a nejspise

nadale bude prochazet, vyznamnou novelizaci.

Prvni ze zmén, kterou pravni vztahy zalozené DPP projdou, se tyka urceni
rozhodné ¢astky pro vznik ucasti na pojisténi, ktera bude nové navazana na vysi primérné
mzdy'®. S Gi¢innosti od 1. ¢ervence 2024 bude rozhodné &astka &init 25 % priimérné
mzdy (). 10 500 K¢ pro rok 2024; v piipadé¢ DPP u jednoho zaméstnavatele) nebo 40 %
primérné mzdy (tj. 17 500 K¢ pro rok 2024; v ptipad€ soubézného vyuziti vice dohod).
Toto feSeni vSak miiZze byt fakticky obchazeno, a to tim zplsobem, Ze dal§i pracovni

zavazek (u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele) bude sjednan prostiednictvim DPC.'%

Dalsi ze zmén se vaze k novelizaci upravy nemocenského pojisténi. Konsolida¢ni
balicek pfinesl novy § 97a NemPoj, Uc¢inny taktéZ od 1. cervence 2024, podle kterého
bude zaméstnavatel mit povinnost upozornit zaméstnance vykonavajicitho praci na
zakladé DPP na mozZnost vzniku povinnosti odvadét pojistné na socidlni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti v ptipad¢, Ze vykonava praci na zakladé vice DPP u vice

zaméstnavatell a jeho zapocitatelny pfijem piekro¢i rozhodnou ¢astku.

102 Ta je pro rok 2024 stanovena ve vysi 43 967 K&.

103 REDAKCE. Tzv. konsolidacni balicek, potvrzeny koaliéni podporou Poslanecké snémovny, prindsi

legislativni pochybnosti i vykladové otazky. Pravni rozhledy, 2023, ¢. 21, s. I-1I, s. 1.
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S ucinnosti konsolida¢niho balicku dojde od 1. Cervence 2024 také ke zméné
SocZab. Do jeho znéni je vlozen novy § 9a, ktery zavadi povinnost evidence zaméstnancii
¢innych na zaklad¢ DPP a ptinasi dalSi souvisejici povinnosti pro zaméstnavatele. Mezi
ty patii povinnost zaméstnavatele poskytovat CSSZ seznam veskerych zaméstnanci
¢innych na zékladé DPP, v¢etné vyse jejich pfijmu za uplynuly mésic. Kromé toho bude
mit zamé&stnavatel ohlasovaci povinnost ve vztahu k nové zalozenym a skoncenym
pravnim vztahim z DPP. K tomuto uc¢elu bude slouzit registr zaméstnavatelii, kam se
bude muset piihlasit kazdy zaméstnavatel, v€etné téch, kteti doposud zaméstnavali pouze
zaméstnance s pfijmem z DPP, ktery nedosahoval vySe potiebné pro vznik ucasti na

pojistném.

V ptipadég, Zze zaméstnanec vykonavajici praci na zakladé DPP dosahne piijmu ve
vysi rozhodné ¢astky pro vznik nemocenského pojiSténi, okresni sprava socidlniho
zabezpeceni tuto skute¢nost oznami vSem zaméstnavatelim, kteti daného zaméstnance

v prislusném kalendainim mésici zaméstnavali na zakladé DPP.

V souvislosti se zménami, které od ¢ervence 2024 piinese konsolidacni balicek,
je vSak tfeba podotknout, Ze se nejednd o konecné feSeni, a nejspiSe ani dlouhodobé.
Legislativnim procesem totiz momentalné prochazi vladni novela zdkona ¢. 240/2013
Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech,'** ktery byl 17. dubna 2024
schvalen Poslaneckou snémovnou ve tietim ¢teni a dne 31. kvétna 2024 dorucen
prezidentovi k podepsani. V ramci pozménovacich navrhli byl pfedloZzen navrh zmény
NemPoj a ZDP. Podle tohoto ndvrhu by s G¢innosti od 1. ledna 2025 m¢l platit tzv. rezim

oznamené dohody (vztahujici se pouze na DPP).

U tzv. oznamenych dohod bude rozhodna ¢astka pro tcast na pojiSténi nadale ¢init
25 % primérné mzdy. Zaméstnavatel bude povinen oznamit CSSZ zamér uplatiiovat
rezim oznamené dohody u kazdého zaméstnance vykondvajici praci na zakladé¢ DPP.
ReZzim ozndmené dohody bude mozZné uplatnit pouze u jedné DPP jednim
zaméstnavatelem. Pokud by zaméstnanec mél uzaviené DPP s vice nez jednim
zaméstnavatelem, reZimu oznamené dohody bude podléhat ta DPP, u které zaméstnavatel

oznamil zdmér uplatiiovat tento rezim jako prvni. Pro zji§téni, zda u daného zaméstnance

104 VIadni navrh zékona, kterym se méni zdkon &. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech
a investicnich fondech, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Snémovni tisk 570.
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CSSZ neeviduje zadmér uplatiiovat rezim omezené dohody jiz u jiného zaméstnavatele,
muze zaméstnavatel pozaddat CSSZ o sdéleni této informace. Novela zaroven stanovi
povinnost vést evidenci zaméstnavatelt, ktetfi ohlasili zamér uplatiovat rezim oznamené

dohody, a zaméstnancti v rezimu oznamené dohody.

V piipad¢ kazdé dalsi DPP (tj. té, kterou ma dotyény zaméstnanec uzavienou
s jinym zaméstnavatelem, ktery jiz nemuze uplatnit rezim ozndmené dohody) bude

rozhodna ¢astka ve stejné vysi, jako tomu dosud bylo v piipadech DPC.

Jak bylo uvedeno v ramci obecné rozpravy v Poslanecké snémovné, diivodem
pozménovaciho navrhu zédkona by méla byt Gprava u dohod, kterd by vysSla vstiic
zaméstnavatelim. Po novelizaci v podobé konsolidacniho balicku, ktery pfinesl zmény
v oblasti ucCasti na pojistném u DPP, doslo podle MPSV k debaté¢ se zaméstnavateli
a komorami dafiovych a tiéetnich poradcti. Konkrétné Komora dafiovych poradcii Ceské
republiky v rdmci pfipominkového fizeni ke konsolidacnimu balicku uvedla, ze Gprava
neni jednozna¢na a nebylo z ni zfejmé, kdy bude aplikovan novy systém zdanéni piijmt

z DPP, proto navrhovala zakotveni pfechodného ustanoveni.'®

Vysledkem debat bylo pravé ptfedlozeni tohoto pozménovaciho névrhu pro
vytvoreni prostoru pro Upravu, kterd by pomohla zaméstnavateliim v prechodném obdobi,
které bylo pozménovacim navrhem zavedeno. V rdmci pozménovaciho navrhu je
ponechédna povinnost evidence od 1. Cervence 2024, ale ti¢innost pravidel tykajicich se

odvodové povinnosti ma byt odloZena na 1. leden 2025.

Ackoliv se jednd o pfinosnou upravu, nelze piehlédnout, Ze v pfipad€ novely
zdkona o investi¢nich fondech se navrhovatel zdkona snazil reagovat na nedostatky
o , o Py s s ’ . .7 106 v o ;v
soucasné pravni Upravy tykajici se fondového investovani, ™ coz je v souladu s ti¢elem
uveden¢ho zdkona. Je tak zjevné, Ze tento zakon se Zadnym zplisobem nevztahuje
k pravni tpravé dohod, a je potfeba poukézat na skutecnost, Ze piivodni navrh predlozeny

Ministerstvem financi CR Zadnou Upravu pravniho rezimu dohod neobsahoval.

105 pfipominky KDP CR k Navrhu zékona o konsolidaci vefejnych rozpoétd, str. 6. Dostupné z:

https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ ALBSCSAPLKZ9/.

106 Vlada: Divodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 240/2013 Sb., o investi¢nich

spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdgjsich piedpisti, a dalsi souvisejici zakony.
Obecna cast. str. 23. Dostupna z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=236883.

58


https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ALBSCSAPLKZ9/
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=236883

Navrh vztahujici se k dalsi upravé rezimu dohod, resp. DPP, byl tak zjevné do
znéni pozménovaciho navrhu zdkona vnesen jako tzv. legislativni jezdec (ptilepek)
apokud projde uspésné legislativnim procesem, pravdépodobné dojde k naslednému
zruseni novelizovanych ustanoveni tykajicich se problematiky dohod. Pozménovaci
navrh musi byt totiz podle nazoru Ustavniho soudu pozméovacim navrhem nejen ve
forméalnim, ale i materialnim smyslu. Podle nazoru Ustavniho soudu se musi tykat téhoz
predmeétu navrhu, jeho zakladni ucel musi mit uzky vztah kzdkladnimu ucelu
projednavaneho navrhu zakona a nesmi extenzivné vybocit z takto omezeného prostoru

vymezeného pozmériovacim navrhiim.'"

Jakykoliv pozméinovaci navrh zikona, ktery obsahuje legislativni pfilepek,
poruSuje principy demokratického pravniho statu (napf. princip délby moci
a demokrati¢nosti legislativniho procesu) a porusuje pravo vlady se k ndvrhu zdkona
vyjadiit ve smyslu ¢l. 44 Ustavy. Ustavni soud ve svém nélezu navic upozornil, Ze
v pripad¢, kdy je novelizace zakona soucasti jiného zédkona, jehoz obsah s novelizovanym
zakonem nijak nesouvisi, prestdva byt naplinovan pozadavek neptfedvidatelnosti zdkona
jako principu pravniho statu.!® V pripadé, ze prezident zakon podepise, mél by zasdhnout

Ustavni soud.

Z obecné rozpravy k pozménovacimu navrhu, kterd vramci legislativniho
procesu probehla, je ocividné, Ze se timto krokem MPSV snazila vyjit vstfic
pfipominkam, kterym patrné nebylo mozné vyhovét jiz béhem pfijimani konsolida¢niho
balicku. S bliZicim se datem Uc¢innosti té ¢asti konsolidacniho balicku, ktera se tyka
novych podminek pro dohody (1. Cervenec 2024) zjevné vySlo najevo, Ze se jedna
o Upravu pro zamé&stnavatele velmi komplikovanou, a MPSV se jim timto zpisobem snaZi
vyhovét a poskytnout jim vice €asu pro zohlednéni nastavajicich zmén. To je samoziejmé
samo o sob& bez pochyb vitanym krokem, a lze pro néj najit pochopeni vzhledem k tomu,
ze pokud by mélo dojit k predstaveni vlastniho navrhu novelizace ZDP (tj. tak, aby se
nejednalo o legislativni pfilepek), nebylo by pro schvéleni odloZené u¢innosti dostatek
casu. Autorka préce je toho nazoru, Ze neni mozné potencialni nedostatky komplikované

pravni Upravy zhojovat zpiisobem, ktery poruSuje zakladni principy pravniho fadu, jako

107 Viz nalez Ustavniho soudu P1. US 77/06 ze dne 15. Ginora 2007.

108 Tamtéz.
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je tomu v piipadé€ tzv. legislativnich pfilepki. MPSV by tak mélo tento navrh piedlozit
znovu vramci bézného legislativniho procesu, prostiednictvim navrhu novelizace

zakona, ktery se pravni Gpravy pifimo dotyka.
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4 Zavér
Cilem této diplomové prace bylo provedeni analyzy institutu dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér v podobé¢, v jaké se nachédzi po transpozicni novele

zakoniku prace.

V prvni kapitole byl predstaven institut dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. V ramci predstaveni institutu byly do kapitoly zatazeny i historické souvislosti
promén dohod, které dohody od jejich zakotveni do pravniho fadu provazely, a které
vedly k aktualni podobé pravni upravy dohod. Kapitola obsahuje rovnéz popis déleni
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér na dohodu o provedeni prace a dohodu
o pracovni ¢innosti, a shrnuti charakteristickych znaki dohod. Zavér kapitoly byl

vénovan otdzce mozné kombinace dohod a pracovniho poméru.

Ve druhé kapitole této prace se autorka vénovala podobé¢ pravni Gpravy dohod po
transpozicni novele zakoniku prace. Pro lepsi pochopeni problematiky autorka prace
nejdiive popsala prameny pravni Gpravy dohod a souvisejici evropskou upravu, ze které
transpozi¢ni novela vychéazela. Soucasti kapitoly byla analyza vybranych institutl dohod,
které prosly novelizaci v navaznosti na transpozici evropskych smérnic. Vzhledem
k omezenému rozsahu prace byly dotené instituty omezeny podle subjektivniho vybéru
autorky. Konkrétn¢ se analyza tykala pravni Gpravy povinnosti stanoveni rozvrhu prace
pfedem, dovolené, prava na ptiplatky, prekdzky v praci, a ndhrady nakladd pii vykonu
prace na dalku. Cilem analyzy bylo ovéteni, zda se zakonodarce pfi transpozici smérnic
neodchylil od jejich ptivodniho obsahu a ucéelu a, v pripadé zjisténi nedostatkli pravni
upravy, predstaveni ndvrhu feSeni ze strany autorky prace. Tuto analyzu autorka prace
provedla u kazdého z vybranych institutl, kdy hodnotila, zda se v konkrétnim ptipadé
jedna o upravu reagujici na povinnou transpozici smérnic, navazujici na povinnou
transpozici jdouci nad minimalné pozadovany standard a nebo Gipravu zcela mimo oblasti

transponovanych smérnic.

Lze zhodnotit, Ze v pfipad¢ stanoveni rozvrhu pracovni doby pfedem se jedna
o upravu, ktera sice reaguje na povinnou transpozici smeérnic, ale zdkonodarce patrné
nevyuzil vSech moZnosti, které mu transponované smérnice nabizely. V piipad¢ institutu
dovolené, piekdzek v praci a prava na piiplatky se jednalo o Upravu jdouci vyrazné nad
minimalné¢ poZzadovany standard transponovanych smérnic. U nédhrady nakladi pfti

vykonu prace na dalku lze uzavfit, Ze se sice nejednd o problematiku, kterd by pfimo
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souvisela s obsahem smérnice TPWC ¢i WLB, ale jeji tprava byla vzhledem
k aktualnosti a nedostatecnosti predchozi upravy pravdépodobné potiebné bez ohledu na

probihajici transpozici smérnic.

Ve tieti, posledni kapitole diplomové prace se autorka zabyvala obavami, které se
vyskytly v souvislosti s probéhlou a nadale probihajici zménou pravni Gpravy vztaht
z dohod. Byly identifikovany tfi problematické roviny, a to obava tykajici se budouci
vyuzitelnosti dohod a jejich de facto vymizeni, obava ze souvisejiciho rozsifeni nelegélni

prace a rovina zneuzivani dohod ze strany jak zaméstnanct, tak zaméstnavatelt.

Ve vztahu k budouci vyuzitelnosti dohod a jejich nasledného vymizeni autorka
prace vyhodnotila, Ze se jiz v dobé predstaveni navrhu nové Upravy (at’ uz v navaznosti
na transpozi¢ni novelu nebo konsolida¢ni bali¢ek) jednalo o problém, na ktery
upozornovaly profesni komory iporadni orgdny vlady. Lze uzaviit, Ze na zaklad¢
vysledka prizkumu Hospodatské komory Ceské republiky, podle kterého téméF étvrtina
dotazovanych zaméstnancii ukoncila pravni vztahy zalozené dohodami a navézala misto
toho spolupraci s osobami samostatné vydéleéné ¢innymi, se nyni v podstaté¢ jedna
o potvrzenou obavu. Rozsifeni spoluprace s osobami samostatné vydélecné ¢innymi ze
strany zaméstnavateli mize potvrdit i druhou z obav, kterou je rozsifeni nelegalni prace
zejména prostiednictvim vykonu zavislé prace v ramci tzv. Svarcsystému. Na tuto
skutecnost bylo v pfipominkovém fizeni k ndvrhu transpoziéni novely rovnéz
upozorilovano zejména s ohledem na to, Ze ze strany predkladatelti nebyla vyhotovena

dopadova studie.

Zneuzivani dohod je dlouhodobé predmétem kontrolni &innosti SUIP, ktery podle
zjiSténi autorky prace ve svych kontrolnich zpravach opakované upozorfiuje na
skutenost, Ze ke zneuzivani (zejména v urCitych oblastech, jako je naptiklad
gastronomie) dochazi, ale Ze se pro SUIP jedna o obtizné postihnutelnou problematiku
zejména tim, Ze u dohod nedochdzi k evidenci pracovni doby. V této oblasti tak 1ze podle
autorky prace ocekavat zlepSeni, a to vlivem jak jiz zakotvené povinnosti evidence
pracovni doby a rozvrhu pracovni doby piedem i u dohod, tak pfipravované podoby tzv.

oznamenych dohod.
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Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou institutu dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér po novele zakoniku préace, jejiz ucelem byla transpozice evropské
smérnice o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkdch a smérnice
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢ti a pecujicich osob do pravniho

adu Ceské republiky. Prace je tematicky rozd&lena do tii kapitol.

V prvni kapitole je popsan tvod do problematiky dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a pifedstaveny historické souvislosti pravni Gpravy dohod a jejich
postupného vyvoje. Kapitola obsahuje také vymezeni zakladniho rozliseni dohod a popis

jejich charakteristickych znakd.

Ve druhé¢ kapitole jsou v tvodu shrnuty prameny pravni Gpravy, a to jak na narodni, tak
na unijni urovni. Soucasti je popis obsahu transponovanych smérnic, ze kterych cesky
zakonodarce musel vychdzet. Druha kapitola obsahuje analyzu vybranych institut
a zhodnoceni, zda jejich novelizovana podoba reaguje na povinnou transpozici smeérnic,
jde nad minimalné pozadovany standard transponovanych smérnic a nebo je jejich obsah

zcela mimo oblasti transponovanych smérnic.

Tteti kapitola obsahuje analyzu praktickych dopadi transpozi¢ni novely na reZim dohod.
Kapitola obsahuje posouzeni, zda vlivem transpozi¢ni novely doslo k potlaceni prostoru
pro zneuzivani dohod, nebo dojde k rozsifeni nelegalniho zaméstnavani, a zabyva se také

souvisejicimi nadchazejicimi zménami v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Klic¢ova slova

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, Novela zadkoniku prace, Pracovni
pravo
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Agreements on work performed outside the employment relationship

Abstract

This thesis deals with the analysis of the concept of agreements on work performed
outside the employment relationship after the amendment of the Labour Code, the
purpose of which was to transpose the European Directive on transparent and predictable
working conditions and the Work-life Balance Directive into the legal system of the

Czech Republic. The thesis is divided into three chapters.

The first chapter serves as an introduction to the agreements on work performed outside
the employment relationship and presents the historical context of their legal regulation
of agreements and their subsequent development. The chapter also defines the basic
distinction of agreements on work performed outside the employment relationship and

describes their characteristic features.

In the second chapter, the summary of the sources of legal regulation is provided, both at
the national and EU level. It includes a description of the content of the transposed
directives on which the amendment of the Labour Code had to be based. The second
chapter includes an analysis of the selected institutes and an assessment of whether their
amended form responds to the mandatory transposition of the directives, goes beyond the
minimum required standard of the transposed directives or whether their content is

completely outside the scope of the transposed directives.

The third chapter contains an analysis of the practical impact of the transposition
amendment on the regime of agreements. The chapter includes an assessment of whether
the impact of the transposition amendment has been to curb the scope for abusive
agreements or to expand illegal employment, and also looks at related forthcoming

changes in the field of social security.
Keywords

Agreements on work performed outside the employment relationship, Amendment to the

Labour Code, Labour Law
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