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1 Uvod

1.1 Proc je toto téma dulezité?

Téma zhroucenych statl je prikladem situace, kdy véda dokaze jen velice tézko
obsahnout zdvaznost realného déni a tragédii lidskych osudu téch, ktefi jsou ucastniky
zkoumaného déni.

V dobé psani této prace ma OSN 193 &lenskych stati! a svétova populace &ini
8 119 000 000 lidi? (zaokrouhleno na celé miliony). Na svété probihd nejvice ozbrojenych
konflikt( od druhé svétové valky a dopady valky je pfimo zasazena Ctvrtina svétové
populace3. Vélka aktudlné probihad v pdsmu Gazy, do kterého vstoupila izraelskd armada, a na
Ukrajiné, kterou napadla Ruska federace. Obéanska valka hrozi, nebo do néjaké miry probiha
mimo jiné v Suddanu, Jiznim Sidanu, Demokratické republice Kongo, Myanmaru, oblasti
zdpadniho Sahelu, Somdlsku a na Haiti.* Zhruba 2,2 miliardy lidi nema plnohodnotny pFistup
k pitné vodé,> 281 600 000 lidi trpi akutnim nedostatkem jidla a zhruba 4,5 miliardy lidi nema
plnohodnotny pfistup k nutné zdravotni péci. Zaroven probiha celosvétova krize demokracie
a vice nez 50% svétové populace upfednostiiuje autoritarské rezimy®

Zminéné Udaje jsou ve znacné mire pri¢inami i nasledky krizi statli a hraji zcela
zasadni Ulohu v tématu zhrouceni statud. Slabnuti statl a zhrouceni statd jsou jevy, které maji
aspekty humanitarni, mezinarodnépravni, Ustavnéprdvni, trestnépravni, spravnépravni,
ekonomické, nabozZenské, sociologické, geopolitické a dalsi. Jedna se o zvlastni typ krize, a i
reSeni takové krize je slozitéjsi nez odstranéni napfriklad nasledk( Zivelné pohromy. Je proto
nutné pochopit jaké jsou priciny zhrouceni statu a co takové zhrouceni obnasi, abychom byli
Iépe schopni tomuto predchazet a tento stav efektivné resit.

»Zhrouceny stat” ¢i ,failed state” se také zacind objevovat jako nalepka pouzivand
v politickych prohlasenich, pfipadné v bézné kritice fungovani nékterych odvétvi statu. Ma-li
byt problematika slabych ¢i zhroucenych stat opravdu védeckou, nesmime dovolit, aby se
pojmy zhrouceny nebo selhavajici stat staly zaménitelnymi s jakoukoliv kritikou statniho
aparatu, ekonomiky, nebo politické situace. Tato praxe totiz vede jednak k mateni az
zastrasovani verejnosti, ale také k rozmélnéni a devalvaci pojmQ, které maji byt chapany a
pouZzivany jako termini technici. Jejich ,unaseni” pro politickou agitaci je argumentacnim
faulem, ale také je silné necitlivé vici lidem, ktefi v podminkach zhroucenych statl musi
skutecéné zit. Pfikladem této praxe je tfeba nasledujici text Michala Pura:

,Politicka véda md pro staty, které prestaly fungovat, oznaceni ,failed state”, neboli
zhrouceny stat. Typickym prikladem je Somdlsko, kde prakticky neexistuje centrdlni moc, ktera

L https://www.un.org/en/about-us

2 https://www.unfpa.org/data/world-population-dashboard

3 https://press.un.org/en/2023/sc15184.doc.htm

4 https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts

5 https://data.unicef.org/topic/water-and-sanitation/drinking-water/
6 https://www.idea.int/democracytracker/gsod-report-2022
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by méla kontrolu nad celym uzemim. Radu defini¢nich kritérii zhrouceného stdtu v poslednich
mésicich zacind ale splriovat také Cesko. Ukazuje se to zejména pfi pfipravdch oc¢kovdni proti

vvvvvv

Dalsim prikladem nevhodného uzivani problematiky zhroucenych stat( je prispévek
na socialni siti X (dfive Twitter) doktora Jakuba HIavky z Masarykovy univerzity v Brné:

@JakubHlavka
30. 5. 2024

Cesky stdt vykazuje zndmky selhdvajiciho stdtu (failed state) v mnoha oblastech.

Verejné instituce jsou odborné vyprdzdnéné, vzdjemnd nedivéra, zdvist a premira
byrokracie blokuji zmény, na kterych je odbornd shoda, a politici nepfebiraji
zodpovédnost.®

A za zhrouceny stat oznacila Ceskou republiku i Lenka Zlamalové ve svém ¢lanku na
serveru Echo24 v roce 2021.°

Problémem je bud nepochopeni pojm(, nebo Umyslna mystifikace autor(
pfi hodnoceni jednotlivych znakd slabosti statu a jejich aplikace na Ceskou republiku. Uvadi-li
jeden z autord, Ze nepochybuje, Ze autority ztratily schopnost kolektivné rozhodovat a stat
neposkytuje verejné sluzby, demonstruje nepochopeni miry, jaké musi tyto jevy dosahnout,
aby se dalo mluvit o zhrouceném statu ve smyslu politickych véd. BéZzné politické neshody a
komplikovany proces, jakym vlada fesi problémy, nem(iZe byt povazovan za ztratu schopnosti
¢init rozhodnuti a o zhrouceni statu, srovnatelném se Somalskem, rozhodné nemuze byt rec.

1.2 Co je cilem prace?

Cilem prace je analyzovat problematiku zhroucenych stat(, prozkoumat velice
zmatecné pojmoslovi v této problematice a pfijit s jednotnym systémem pojma, ktery by
mohl byt pouzit napfic¢ celou praci a tim maximalizovat jeji prehlednost. Dale analyzovat
proces hrouceni statl a popsat indikatory, na zakladé kterych je mozné véas odhalit riziko
budouci zavainé krize statnosti a pfipadného zhrouceni statu. S indikatory zhrouceni se poji
také prevence rozkladu statnosti a nastroje této prevence. Popisu tedy i nékteré navrhované
zpUsoby predchazeni zhrouceni statu a instituce, které jsou pro prevenci klicové.

7 pUR, Michal: https://www.info.cz/nazory/kdy-presne-se-z-ceska-stalo-somalsko-evropy-pripravy-na-ockovani-
ukazuji-ze-jsme-se-zaradili-mezi-failed-states, navstiveno 20.6 2024

8 https://x.com/JakubHlavka/status/1796194840977219881, navitiveno 20.6 2024

9ZLAMALOVA, Lenka: https://echo24.cz/a/Szril/pod-andrejem-babisem-se-zhroutil-stat, navitiveno 20.6 2024
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1.3 Struktura prace

Prace ma tfi zakladni ¢asti. Prvni ¢ast, tvorena kapitolami 2, 3 a 4, je vénovdna
vyhradné teorii a pojmoslovi. U¢elem prvni ¢asti je popsat stat jakozto entitu a jeho funkce,
protoZe praveé slabnuti statu a neplnéni jeho funkci je pro téma zhroucenych statd klicové.
Dale popiSu v prvni ¢asti zakladni pojmy tykajici se problematiky zhroucenych statl a nékteré
odlisnosti v pojmoslovich, pouzivanych rliznymi autory. Zavérem prvni ¢asti je urceni
jednotného pojmoslovi pro ucely této prace.

Druha ¢ast, slozena z kapitol 5 a 6, je vénovand samotnému zhrouceni statu,
indikatorm zhrouceni a prevenci. PopiSu, jak zhrouceni obvykle probiha a jaké znaky jsou
pro zhroucené staty typické. PopiSu také dva staty, které se zhroutily v minulosti, Somalsko a
Sierru Leone. U¢elem popisu Upadku téchto dvou statd je demonstrovat teoretické poznatky
z predchozich kapitol na skutecnych prikladech. Zhrouceni obou téchto statli je zndmé a
dobfe popsané, jsou tedy vhodnymi pripady pro empirické ovéreni nékterych teoretickych
poznatk( o sldbnuti a zhrouceni statd. Vzhledem k tomu, Ze téma této prace je velice
hmatatelné a ma zdsadni dopady na lidské Zivoty i svét kolem nas, povazuiji priklady
z redlného svéta za velice pfinosné. Ddle v této ¢asti pfedstavim nékteré indikatory zhrouceni
statu, tzn. skutecnosti, jevy, procesy nebo ukony, které rlizni autoti a organizace povazuji za
klicové pro upadek statu, zakonéeny zhroucenim. Zavérem druhé ¢asti predstavim nékteré
poznatky tykajici se prevence zhrouceni statu a obnovy jiz zhroucenych stata.

Treti ¢ast tvoti kapitola 7, ptipadova studie vénovana statu Haiti, ktery se potyka se
zavaznymi krizemi v podstaté po celou dobu svoji existence. V dobé psani této prace
kulminuje na Haiti dal$i vyznamna a potencialné katastrofickd krize. U¢elem tieti ¢asti je tedy
nejen popsat historii Haiti, ale také aplikovat nékteré poznatky z prvnich dvou ¢asti prace na
aktudlni udalosti a pfijit s predikcemi pro dalsi vyvoj.

Zavér tvofi shrnuti obsahu prace, ziskanych poznatk( a zhodnoceni nékterych témat,
kterym se tato prace vénovala.

2 Pojem statu a funkce statu

Pro srozumitelnost a vnitfni koherenci této prace je klicové nejprve pochopit, co je
vUbec stat a k ¢emu slouzi. Jen tak je moZné rozebrat a pochopit situace, kdy stat slabne,
selhava a nasledné se hrouti.

2.1 Definice

Definici statu je mnoho, od mnoha autord. Zddnda neni objektivné nejpresné;si a
neexistuje konsensus, kterym by byla jedna akceptovana. Staty jsou entity natolik riznorodé
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a komplikované, Ze je Ize jen velice tézko definovat jednou vétou. Obecné pfijimané definice
funguji na principu uréovani znak(, které ma entita vykazovat, aby byla povaZovana za stat.
Nejde tedy o definice jednoduse deskriptivni, ale spiSe o poZadavky, které musi stat splnit,
aby byl statem. Mezi definice nejc¢astéji pouzivané patfi ta od némeckého sociologa Maxe
Webera. Podle této definice je statem , Lidské spolecenstvi, které si (Uspésné) narokuje
monopol na legitimni pouZiti sily na uréitém Gzemi.”® Weber také klade ddraz na oddéleni
pojmU stat, ndrod a vlada (vlada v SirSim smyslu, zahrnujicim i dal$i orgdny statni moci).
Georg Sgrensen ve své knize ,Stdt a mezinarodni vztahy” predklada myslenku, Ze kazdy stat
musi mit své obyvatelstvo, hranice a vladu. Staty sou¢asného svéta nadto, podle Sgrensena,
potfebuji nezdvislost stvrzenou mezindrodnim uznanim, byt obecné neni uznani povazovano
za podminku statnosti.}! Mezi definice podrobné;jsi a vice bodové patfi definice funkcemi
statu prezentovanymi Charlesem Tillym v publikaci , Coercion, Capital, and European States
AD 990-1990“ Podle néj musi stat plnit tyto funkce: Statotvorba, tvorba valky, ochrana,
ziskavani prostredk(, adjudikace (tyto pojmy budou vysvétleny nize), prerozdélovani a
vyroba.!?

2.2 Funkce statu

Funkce neboli aktivity ¢i ukony statu mazeme rozdélit do dvou zakladnich kategorii.
Na funkce, které Ize nazvat nevyhnutelné, a funkce, které Tilly oznaduje jako takové, které
,kazdy stat, nad urcitou velikost, zacal nakonec vykonavat®. Tuto druhou kategorii mizeme
tedy nazvat jako funkce potiebné. Nevyhnutelné funkce musi vykonavat kazdy stat nehledé
na svoji velikost, lokaci, statni zfizeni nebo politiku, jedna se o nejzakladnéjsi ukony nutné pro
preziti statu. Funkce potfebné jsou aktivity pro staty a vykon moci také velice dlezité,
mohou byt ale omezeny ¢i zcela vynechany a jsou vice zavislé na dalSich proménnych,
vyplyvajicich z geopolitické situace daného statu. Mira vykonavani téchto funkci maze byt
tedy dynamicka nebo mohou byt nékteré tyto ukony dlouhodobé omezeny, nebo dokonce
vynechany, je-li to pro konkrétni stat vyhodné.

Rozdéleni funkci statu dle Tillyho vypada nasledovné:
Funkce nevyhnutelné:

» Statotvorba (tvorba statu)
e Valceni (tvorba vélky)

* Ochrana

e Ziskavani prostredkl

Funkce potrebné

* Adjudikace (ve smyslu soudniho rozhodovani)
e Prerozdélovani
*  Vyroba®?

10 WEBER

11 SPRENSEN, str. 90
L2 TILLY, str. 96-99
BTILLY, 96-99



Nevyhnutelné funkce jsou vyhradné aktivity obstaravajici bezpecnost, kromé ziskavani
prostredk(, které je k bezpecnostnim aktivitdm rfazeno z toho prostého dlvodu, Ze bez
prostredk( by nebylo mozné vykonavat ony ostatni bezpecnostni tukony. Statotvorba, nebo
také tvorba statu, je vtomto kontextu rozdéleni podle Charlese Tillyho prvkem vnitfni
bezpecénosti a funguje jako protipdl valéeni. Statotvorba jakozto funkce statu ma za ukol
bojovat s vnitinimi hrozbami a neprateli ohrozujicimi fungovani a integritu statu. Valéeni
nebo také tvorbu valky, je nutno chapat, zejména v soucasné dobé, v SirSim kontextu.
Mluvime-li o tvorbé valky jako o aktivité statu, je tfeba chdpat tvorbu valky v kontextu doby i
geografické polohy, od druhé svétové valky ubylo na svété vdlek mezistatnich, nejvice pak

v Evropé, nicméné prudce pribylo valek obcanskych, zejména v nové vzniknuvsich
postkolonidlnich statech.!* Pokud jde tedy o tvorbu &i vedeni valky v dnesnim svété, musime
jako naplnéni této funkce statu vnimat i ucast ve valkach zahranicnich, podporu té ¢i oné
strany ve valce obcanské ¢i dalsi zajmové aktivity tykajici se valek. Jako tvorbu valky mdzeme
chapat i kroky a aktivity, které primé valce predchazeji. Tvorbu valky mizeme tedy vykladat i
jako prevenci vélky, protoZe klicovym aspektem této aktivity je zajisténi vnéjsi bezpelnostil®

Podle Ashrafa Ghaniho a Clare Lockhart existuje 10 funkci, které musi moderni stat
plnit. Podle jejich slov nejde o, platénskou esenci statu, ale o realistické mechanismy nutné
k realizaci spole¢nych ideal’i“1®, jejich pFedstava nevyhnutelnych funkci statu tedy stoji na
praktickych zakladech a popisuje aktivity bez kterych se, podle jejich ndzoru, moderni
spoleéenstvi neobejde. Tyto funkce jsou:

e Prdvni stat

e Monopol na legitimni pouziti nasili

e Spravni dozor

« Radna sprava vefejnych financi

* Investice do lidskych zdroj

e Obcanska prava a socidlni politika

* Infrastruktura

e Vznik a rozvoj trhu

e Sprava verejnych statk

» Efektivni sprdva statniho dluhu a verejnych puljcek

Neplnéni jedné, nékolika, nebo dokonce vsech téchto funkci potom podle autord zplsobuje
rostouci nespokojenost a nedivéru. Pokud nespokojenost a nedlivéra dosahnou kritické
urovné, mohou mit za nasledek nasili a pfipadné zhrouceni statu.’

3 Stavy statu

»,Stavem statu” je pro uUcely této prace myslena integralni sila statu, tzn. stav v jakém
se konkrétni stat nachdzi z komplexniho pohledu jeho fungovani. Anglicky psané zdroje

4 TILLY, str. 201-202

15 tamté?

16 GHANI, LOCKHART, str. 124

17 GHANI, LOCKHART, str. 124-163



hovoti v tomto pripadé vétsinou o ,sile” statu (state strenght) ¢i o mire statnosti, mozna i
proto, Ze termin ,,state of a state” by byl zna¢né krkolomny. Jazyk ¢esky ovSsem nabizi pojem
,stav statu” ktery se mi zda prihodny. ,Stav statu” evokuje zdravotni stav nemocného
pacienta, cozZ je pro staty v krizi trefnou metaforou. Pojem stav také implikuje docasnost a
vylucuje zaménu s jinymi aspekty statu jako jsou vojenskd nebo ekonomicka sila.

3.1 Sila statu z pohledu obecné politologického a z pohledu integrity
statu

O silném, popripadé slabém statu se mluvi pomérné ¢asto, vétSinou v politologickych
uvahdach a debatach mezi politickou pravici a levici. KdyZ slychame o vyhodach ¢i nevyhodach
,Silného statu” byva to zpravidla spojeno s konceptem socidlniho statu a rozdéleni socidlnich
statd dle Esping-Andersenovy typologizace.'®

Pravé dle Esping-Andersenovy typologizace socidlnich statd mizeme rozdélit staty na
tzv. ,silné” (socidlné-demokratické) a ,,slabé” (liberdlni), podle miry socialni podpory, urovné
byrokracie a podle nastroju, které stat ma k dispozici v interakcich s vlastnim obyvatelstvem.
Od tohoto déleni je vSak nutné oddélit ,silné“ a ,,slabé” staty v pojeti jejich sily integralni, tzn.
sily jejich vlastni existence, funkce a pospolitosti, jak silné a slabé staty chape napftiklad
Robert Rotberg. Silné staty z hlediska integrdlniho jsou takové staty, které jsou schopny
efektivné poskytovat svym obcanlim verejné sluzby (verejné poskytované statky) na zakladé
vzajemné spolecenské smlouvy, které se tési vnitrni legitimité bez zasadnich spolecenskych
konflikt( ¢i nepokoju a jejichz instituce radné plni svoji funkci. PfestozZe jednim z ukazateld je
funkéni poskytovani verejnych sluzeb, samotny obsah mnoziny sluzeb poskytovanych statem
nerozhoduje o sile statu v integralnim smyslu, na rozdil od sily statu z pohledu Esping-
Andersenovy typologizace.

Prikladem mohou byt Spojené staty americké. Jednad se o stat, ktery je v Esping-
Andersenové typologizaci klasifikovan jako slaby a liberalni, nebot upfednostriuje svobodu
obyvatelstva pred socidlnim systémem a mnozZstvim poskytovanych verejnych sluzeb.
Fungovani statu je tedy zaloZzeno na mensi mife byrokracie a vétsi svobodé obyvatel i trhu.

Z hlediska integrdlniho jsou ale Spojené staty americké statem silnym. Verejné sluzby, které
stat poskytuje, poskytuje efektivné, infrastruktura je funkéni, korupce je potlacovana,
ekonomicky jde o svétovou velmoc, pravni fad je vymahatelny, etnické, nabozenské a dalsi
spolecenské konflikty existuji, nicméné odehravaji se primarné na Urovni demokratické, nikoli
jako ozbrojené konfrontace ohroZujici legitimitu samotného statniho zfizenil?

Pojem ,slaby stat” je nékdy téz pouzivan v kontextu politické geografie. Za slabé staty
mohou byt povaZzovany staty s malou rozlohou, staty slabé ekonomicky, nebo staty slabé
vojensky. Zde jde spiSe o obecny, byt fakticky popis urcité vlastnosti konkrétniho statu, nez o
odborné kategorizovani nékterého autora. Opét v téchto pfipadech vychazi slabost statu jen

18 ESPING-ANDERSEN, str. 26-33
9 ROTBERG, str. 14



z jednoho aspektu. Nejde o integralni slabost relevantni pro posuzovani pozice statu na kivce
od statu silného ke statu rozpadlému.

Kdyz tedy mluvime o ,,sile” statu, je tfeba dlirazné rozliSovat, jestli myslime silu
z pohledu bézné politologického v kontextu déleni socialnich statd, silu geopolitickou,
vojenskou, ekonomickou, nebo silu integralni, tedy silu integrity a vlastniho fungovani statu.
Slabnuti samotné statnosti totiz vede od statl silnych, pres slabé, az po zhroucené. Jak uvadi
Jean-Germaine Gros: ,Socialni stat je vydobytkem, ktery si mohou dovolit pouze bohaté
staty, neni tedy zfejmé dobry ndpad posuzovat miru statnosti ve tfetim svété (nebo dokonce
ve Ctvrtém) na fungovani statni redistribuce, protoze riskujeme rozsiteni konceptu
zhroucenych statl natolik, Ze ztrati témér veskery vyznam.?°

3.2 Déleni statl podle jejich stavu

Otdzka taxonomie problematiky stat(i v rdznych Urovnich krize je silné rozpolcend. Na
jedné strané stoji problém , hazeni do jednoho pytle”, kdy jsou staty ve zcela odliSném stavu
shromazdovany pod jednu nélepku, ktera nepochybné nemuze dobie popsat realitu viech
statd, které zastituje. Na druhé strané je problém inflace pojmuU a obrovského mnozstvi
termin( s drobnymi nuancemi, na jejichz pfesném vyznamu nepanuje shoda, a jsou tedy pro
konzumenta, bez hodin a hodin resersi, nepochopitelné. Této problematice se vénuje llona
Szuhai ve své, velice dobFe napsané, publikaci ,Rethinking the concept of failed state“?

Rozdélit staty do jednoznacnych kategorii neni snadné a kvuli inflaci pojm( ve
spolecenskych védach po druhé svétové vdlce existuje i zde fada pojmu, které nejsou
jednoznaéné definovany, navzajem se vice ¢i méné prekryvaji a mohou byt znac¢né matouci.
V této Cdasti vysvétlim nékteré z téchto pojmu, protoze bez znalosti zakladnich pojm( a
odliSnosti v pojmoslovi, neni problematika zhroucenych statli pochopitelna. Je vsak dllezité
mit na paméti, Ze rlzni autofi chapou nékteré pojmy jinak a Ze nelze zatim prezentovat kazdy
termin jako jednoznaéné definovany terminus technicus s jasné vymezenym mistem na ose
od statu silného ke statu zhroucenému. Pravé tato osa mliZe byt ovsem sty¢nym bodem,
protoZe jeji existence je pro celé téma stavll statd klicové. MGzeme tedy diskutovat o
vhodnych terminech a jejich umisténi na ose, samotna existence osy zhrouceni je ale
nesporna a empiricky ovéfitelna na pfipadech jako Somalsko od osmdesatych let dvacatého
stoleti do souéasnosti.??

Ucelem nasledujici kapitoly je tedy prezentovat nékteré terminy, které se
problematiky stavi statl tykaji a také popsat rlizna déleni podle rtznych autort. Bez
prehledu o tom, jak rliznorodé je pojmoslovi v této problematice, totiZz neni mozné chapat
primarni zdroje. Tato ¢ast, tedy kapitola 3.2, je vénovana zakladnim pojm0m, se kterymi se
Ize nejcastéji setkat v problematice zhroucenych statl. RGzné pojmy jsou oviem chapany
jinak rdznymi autory. Kapitoly 3.2 a 3.3 jsou tedy vénovany dvéma délenim autor( Roberta
Rotberga a Jean-Germain Grose, se kterymi tato prace nadale pracuje.

20 GROS, str. 457
21 S7ZUHAI str. 101-103
22 LEWIS, online: https://www.britannica.com/topic/history-of-Somalia, navétiveno 15.3. 2024
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Silny stat (Strong state)

nieis Aeys

Slaby stat (Weak state)

Selhavajici stat (Failed state)

Zhrouceny stat (Collapsed state)

Cas

Obrazek 1: Zjednoduseny graf demonstrujici sestupnou kfivku od statu silného ke statu
zhroucenému s definovanymi mezistupni na zakladé Rotbergova déleni. Néktefi autofi slucuji
selhavajici a zhrouceny stat do jedné kategorie >

23 Viz. nize v této kapitole



niels Aejs

Ekonomicka krize

Pfirodni katastrofa

Agrese sousedniho statu

Volby ve kterych vitézi dobfi hospodari

Mezinarodni humanitarni pomoc

Obrazek 2: Graf slouzici k vizualizaci dynamicnost vyvoje stavu statu na fiktivnim pfikladu.

De iure a de facto (kvazi) staty

V kapitole 2.1 jsem prezentoval definici statu podle Maxe Webbera, podle néhoz je
stat: ,Lidské spolecenstvi, které si (Uspésné) ndrokuje monopol na legitimni pouziti sily na
urcitém Uzemi.” Tato definice je nékdy doplfiovana o poznamku, Ze vzhledem k aktualnimu
fungovani svéta a mezinarodnich vztah( je vhodné doplnit poZzadavek na mezindrodni uznani.
Tento pozadavek totiZ tvofi, de iure” aspekt statu, zatimco obsah Webberovy definice je
aspektem ,de facto”.

Autofti Robert H. Jackson a Carl G. Rosberg ve své publikaci ,, Why Africa's Weak States
Persist: The Empirical and the Juridical in Statehood” rozebrali nékteré staty subsaharské
Afriky z pohledu Webberovy definice statu. Dosli k zavéru, Ze ac jde o staty mezindrodné
uznané, které jsou legitimnimi aktéry mezinarodnich vztah( a podili se napriklad na hlasovani
v OSN, a tedy i na smérovani lidstva, nejde z pohledu Webberovy definice o staty. Instituce
v nékterych téchto zemich jsou totiz natolik nefunkcni, Ze nejsou vibec schopny aplikovat silu
a vymahat pravni rad. Chybi tedy empiricka (de facto) ¢ast statnosti, reprezentovana
Webberovou definici. Na zakladé této publikace jsou staty, které jsou mezinarodnimi aktéry,
ac¢ nemaiji vnitrostatni znaky statu nékdy nazyvany ,de iure staty” neboli ,iuridical states”.



Z povahy téchto statu je zfejmé, Ze jde zpravidla o staty slabé, respektive o staty v rdznych
stadiich krize.?* 2>

Opakem de iure statl jsou de facto staty, definované Scottem Peggem jako
,secesionistické [ve smyslu separatismu — poz. aut.] entity které trvaji v ¢ase, maji vlastni
vladu, ovladaji uzemi, tési se podpore obyvatelstva a nedspésné se snazi o mezinarodni
uznani“?® Z toho plyne, Ze ac je stat de facto statem funkénim a maZe byt dokonce statem
silnym, nejde o stat v mezindrodnim pravu uznavany a tedy ani plnohodnotny?’ Pfikladem de
facto statd mUze byt naptiklad Tchaj-wan, nebo Severokyperska turecka republika.

Strong state (Silny stat)

Rotberg povaZuje za silné staty ty, které jsou schopny efektivné poskytovat verejné
poskytované statky, zajistuji svému obyvatelstvu bezpecnost, umoznuji vnitini opozici,
respektu;ji lidska prava, dafi se jim ekonomicky a maji plnou kontrolu nad svym tzemim. Silny
stat neni perfektni ve vSech ohledech, nicméné je funkcni a stabilni geopolitickou entitou. M3
nizkou miru korupce a korupci aktivné potlatuje.?® Od silného statu nasledné existuje linedrni
sestupna kfivka reprezentujici zhorsujici se stav verejnych statkd, lidskych prdv a legitimity
vlady aZ ke statu rozpadlému (collapsed state). Na této kfivce je mozné vymezit mezistupné,
podle toho, v jaké fazi Ci stadiu Upadku se stat nachazi.

Weak state (slaby stat)

Stat slaby je jakasi prostfedni kategorie, funguje jako spojnice mezi dvéma protipdly a
je to kategorie znacné obsahld. Kromé termin( weak state je tato kategorie statli nazyvana
také jako: failing state (selhdavdjici stdt), fragile state (kfehky stdt), soft state (mékky stdt)
nebo state in crisis (stdt v krizi).?° Jak uz jsem nastinil v ¢asti 3.1, stat, ktery je z pohledu
integrity statu povazovan za slaby, nelze definovat na zdkladé jeho Uzemni rozlohy,
ekonomické sily, geopolitické sily nebo vnitfniho systému vykonu moci a poskytovani sluzeb.
Staty mohou byt slabé z riznych divodu. Jejich slabost m(ize byt trvala a hluboce
zakorenéna, plynouci vétsinou z etnickych nebo nabozenskych konfliktd, nefunkéniho
politického systému, nedostatku zdroju a z toho plynouci chudoby, nebo z libovolnych
kombinaci téchto problém ve spojeni s fadou dalSich.

Slabost statu mUzZe byt ale také nahla a prechodna. Slabost plynouci z neschopnosti
zajistit verejné sluzby a bezpeci mlze byt zcela mimo kontrolu vlady konkrétniho statu a
relativné prosperujici silny stat se maze stat slabym ze dne na den. Ddvodem prudkych a
nekontrolovatelnych zmén je typicky plsobeni ostatnich statd. Ukrajina se v dUsledku
agresivni invaze Ruské federace posunula béhem roku 2022 v hodnoceni kifehkosti statt
Fragile State Index (FSI) z 92. mista na misto 18.3°

24 JACKSON, ROSBERG

25 JIHLAVEC in WAISOVA a kol., str. 24
26 PEGG, pfedmluva

27 J|HLAVEC in WAISOVA a kol., str. 24
28 ROTBERG, str. 14

29 S7ZUHAI

30 Global Data | Fragile States Index
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Podobné mohou zafungovat i vlivy pfirodni a zejména v nasledujicich letech miGzeme
ocekavat prudky narust v Upadcich statl zplsobenych zménou klimatu a environmentalnimi
vlivy. Pfikladem mohou byt Salomounovy ostrovy, ostrovni stat, ktery patii mezi
nejohrozenéjsi klimatickymi zménami. PrestoZe se v Zebricku FSI pohybuje v poslednich 15
letech stabilné kolem 50. mista,3! Ubytek obyvatelné plochy v disledku zvedani hladin
ocean( a stale extrémné;jsi pocasi komplikuje Zivot na Salomounovych ostrovech. Tento stat
je suzovan nedostatkem jidla, nutnosti pfesidlovani obyvatelstva a chudobou3? D3 se
predpokladat, Zze pokud se bude situace konstantné zhorSovat, bude se zhorSovat i pozice
Salomounovych ostrovil v Zebfi¢ku FSI a slabost tohoto statu se bude stupfiovat, nehledé na
snahy samotnych obyvatel a vlady.

Stat vydavajici se za silny

Staty vydavajici se za silné jsou podle Rotberga zvlastnim druhem slabych statd, které
splnuji nékteré ukazatele slabosti statu, ale silou potlacuji spolecenské projevy nefunkénosti
statu. Jedna se vyhradné o autoritarské rezimy Ci diktatury. Prikladem téchto stat( jsou:
Severni Korea, Irdk za vldady Saddama Husseina nebo KambodzZa za vlady Pol Pota 33

V rezimu, ktery umoznuje svému obyvatelstvu projevovat naladu vici statu, nemuze
tento stav nastat, nebot by vlada takového statu byla vyménéna, jesté pred uchvacenim
veSkeré moci a proejkci , falesné sily“. Jedna se tedy o staty, které nezajistuji obyvatelstvu
verejné sluzby, jejichZ instituce jsou ¢astecné i zcela nefunkéni, ekonomicka situace je Spatna
a demokratické nastroje neexistuji. Obvykle jsou jedinymi funkénimi slozkami statu slozky
silové, které potlacuji projevy nelegitimity statu a tim i jeho selhdvani. Aspekty slabého statu
vydavajiciho se za silny se daji ilustrovat na pfikladu Severni Koreje. Jedna se o stat, ktery
nemuzZe byt povaZovan za zhrouceny podle Rotbergovych méfritek, protoze jeho obyvatelstvo
i Uzemi je jednotné, neexistuje otevieny odpor proti statu a vidce Severni Koreje ma
prostrednictvim silovych sloZzek plnou kontrolu nad statem. NemUze byt ovsem fec o statu
silném, vzhledem k hluboké a neutuchajici ekonomické krizi a pravidelné se opakujicim
hladomordm.34 D4 se rozumné pfedpokladat, Ze skutend legitimita vedeni Severni Koreje se
blizi nule a stat je zde ,,drzen pohromadé” pouze nasilim. Stat vydavajici se za silny, jak ho
oznacuje Rotberg, se v podstaté presné prekryva s ,,uchvacenym statem“ podle Jeana-
Germaina Grose (viz. 3.3 4.).

Selhavajici stat nebo selhavsi stat (Failed state)

Termin ,failed state” pouZila v roce 1993 ve svém ¢lanku pro New York Times
Madeleine Albright, kdyz timto terminem oznacila Somalsko, a argumentovala Ze je
pritomnost americkych vojaka v Somalsku nutna, ma-li se podafit posunout tuto zemi
z kategorie , failed state” do kategorie vznikajici demokracie. Nejednalo se o prvni pouziti
tohoto terminu, poprvé ho ziejmé pouZili Gerald Helman a Steven Ratner*> nicméné tento

31 tamté?

32 RIDE, online: https://www.usip.org/publications/2023/11/climate-change-and-conflict-solomon-islands,
navstiveno 7.4.2024

33 ROTBERG, str. 14

34 MACKENZIE, online: https://www.bbc.com/news/world-asia-65881803, navstiveno 7.4. 2024

35 ROSS, online: Failed states are a western myth | Elliot Ross | The Guardian, navitiveno 7.4. 2024
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¢lanek prispél k rozsiteni terminu ,failed state” v SirSim povédomi. Zfrejmé i v ndvaznosti na
tento ¢lanek oznacil Noam Chomsky termin ,failed state” za pouhou nalepku, kterou vyspélé
staty pouzivaji pro staty rozvojové, aby ospravedInily zasahovani do zaleZitosti téchto statu
pod zaminkou pomoci.3®

V Ceském jazyce je ,failed state” vétSinou prekladan jako ,,selhdvajici stat”, coz s sebou
nese problém, protoze v jazyce anglickém pracujeme s videm dokonavym, zatimco v jazyce
¢eském s videm nedokonavym. Je problematické nazyvat jeden stav dvéma slovy s velice
odliSnym vyznamem, kdy jeden termin naznacuje ukonéeni procesu a stav viceméné konecny,
zatimco termin druhy implikuje proces stale probihajici a stav ve kterém stat je jako jeden
z pribéznych bodu na sestupné kfivce selhavani statu (viz. Obrazek 1).

Daniel Thirer, profesor prdva na univerzité v Curychu, fika, Ze termin ,failed state” je
prilis Siroky, nebot jako selhani, ¢i probihajici selhavani, Ize chdpat velice Sirokou $kalu situaci.
Za selhani statu Ize napfiklad povaZovat dveé situace na zcela opa¢ném konci spektra, a to sice
staty propadlé do anarchie, kde nefunguje Zadna statni moc a stat neni fakticky nijak fizen,
stejné tak ale tyranské diktatury, kde je libovili statni moci bezpodminecéné podfizeno Uplné
vSe bez systému brzd a protivah. V obou téchto pripadech Ize spatfovat selhani, nicméné je
otdzkou, zda je vhodné obsdhnout situace natolik odlisné jednim pojmem. Upfednostiiuje
tedy termin zhrouceny stat (,,collapsed state”) jako presnéjsi a |épe definovatelny, ¢imz také
sluéuje tyto dva pojmy do jednoho spole¢né s pojmem , disintegrated state” (rozpadly stat)3’
Rotberg problém opacnych extrémi spadajicich do jedné kategorie resi kategorii statl
vydavajicich se za silné (viz. vySe), nicméné toto feseni neni idedlni.

Aby stat, ktery se vydava za silny, byl v Rotbergové pojeti ve skutecnosti statem
selhavajicim, musel by zaroven splfiovat dalsi podminky, které Rotberg predklada, zejména
neposkytovani verejnych sluzeb a korupci ve statnim aparatu. Pokud by tedy $lo o stat, ktery
nespliuje tyto konkrétni podminky, nicméné zde vladne kruty, totalitni rezim, nedodrzujici
lidska prava, nemohli bychom ho povaZovat za stat slaby, nebo selhavajici. Problém
Rotbergova popisu selhdvajicich statl je zejména v jeho kazuistické povaze, jde spiSe o
prirazeni jevll vyskytujicich se v konkrétnich statech k tomuto terminu nez o komplexni a
Siroce aplikovatelnou definici. Toto je pouze jednim z mnoha pfikladl komplikovanosti
terminologie a frustrujiciho nedostatku konsensu v této problematice.

Da se tedy fici, Ze selhdavajici stat je stdtem ve stavu rozpoznatelné horsim nez stat
slaby, nicméné urcit konkrétni znaky, podle kterych by bylo mozné zaradit stat do kategorie
statl selhavajicich, neni snadné. To samoziejmé znamenad, Ze neni ani snadné definovat
hranice statu selhdavajiciho. Pokud vsak akceptujeme déleni podle Rotberga, mizeme alespon
pomeérné dobte definovat hranici mezi statem selhavajicim a statem zhroucenym. Stat
selhdvajici, na rozdil od statu zhrouceného, ma totiz alespon nékteré funkcni instituce a
faktickou vladu.

Zhrouceny stat (collapsed state)

Kromé statu silného, jenZ se nachazi na zcela opacném konci skaly, je stat zhrouceny
nejlépe definovatelnym. Rotberg o takovych statech mluvi jako o ,,¢ernych dirach, do kterych
se propadlo selhavsi spolecenstvi“. V takovych pripadech neposkytuje stat uz zadné sluzby,

36 CHOMSKY, str. 107-108
37 THURER, str. 733
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nefunguji Zadné instituce a nékdy neexistuji ani oficidlni zastupci takového statu. O
obyvatelich zhroucenych statl nelze v pravém smyslu hovofit jako o ob¢anech, nebot nemaji
obcanska prava a jejich vztah se statem, ve kterém Ziji je témér neexistujici a pfevazné
formalni. Stat ve stadiu zhrouceni neplni tkoly, které statu, jakozto entité, prislusi. Spole€¢nost
se nespoléha na pozitivni pravo a jeho vymahatelnost legitimni silou, ale na pravo
siln&jsiho.38

Stav, kdy sila a nasili nejsou vyhrazeny stdtu, ale jsou privatizovany jako dlsledek
vakua moci, popird samotnou Webberovu definici statu, je tedy mozné povaZovat staty
zhroucené za kvazi staty de iure.

Néktefi autofi jako napfiklad Jean-Germaine Gros,*® nebo Daniel Thiirer*® nerozliduji
mezi pojmy ,failed state” a ,collapsed state” a slu€uji je do jedné mnoZziny. Tento postup se
zda jako velice prakticky. Vzhledem k mnozstvi pojmu a jejich nejasnému vymezeni umoznuje
slouceni blizkych pojm{ mnohem jednodussi popis problematiky zhroucenych statd. S SirSim
obsahem jednoho obecnéjsiho pojmu se Gross vyporadava rozdélenim zhroucenych statli do
péti podkategorii. Tak zachovava na prvni pohled relativné pfimocaré déleni na staty silné (ty
nejsou v textu zminény, nicméné mohou byt bezpecné presumovany), slabé a zhroucené.

3.3 Grosovo déleni

Jak jsem uvedl| vysSe, Gros nerozdéluje staty selhavajici a zhroucené, nazyva je
hromadné jako ,failed states”. Pfichazi ale s péti podkategoriemi, které popisuji vnitfni stav
konkrétniho zhrouceného statu. Diky tomuto rozdéleni mizeme v zasadé urcit, jaké konkrétni
znaky musi stat vykazovat, aby mohl byt povaZovan za zhrouceny. Jedna se o nasledujici
kategorie: 1. Anarchicky stat 2. Fantomovy stat 3. Anemicky stat 4. Uchvaceny stat 5.
Potraceny stat*

Osobné nespatfuji hlavni ptinos tohoto v déleni v samotnych kategoriich a
v zafazovani skutec¢nych statli do nich, ostatné seznani, Ze napfriklad Libérie je anarchickym,
nikoliv fantomovym statem nijak nepomuze Libérii samotné a zfejmé ani mezinarodnimu
spolecenstvi ve snaze situaci resit. Grosovo déleni je ale velice ndpomocné pfti definovani
zhroucenych stat(, obsahuje totiZ velice odlisSné situace a zarazuje je vSechny do kategorie
zhroucenych statd, byt pfic¢iny tohoto stavu jsou odlisné. Je také dlleZité uvést, Ze tyto
kategorie nejsou jednotlivé stupné a Ze staty by mély postupovat od jednoho typu
k druhému. Znaky prezentované v Grosové déleni se mohou piekryvat a mohou se velice
dynamicky ménit.*?

38 ROTBERG, str. 19-20
39 GROS, str. 455

40 THURER, str. 733

41 GROS, str. 459-461
42 Tamtéz
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Anarchicky stat (Anarchic state)

V Grosoveé déleni je anarchicky typ zhrouceného statu ekvivalentem ,collapsed state”
v déleni podle Rotberga. Jde o stat de iure podle Jacksona a Rosberga. Staty anarchické jsou
takové, kde nefunguje viibec Zaddna centralni moc. Moc je zcela decentralizovana a
privatizovana, tzn. je v rukou ozbrojenych frakci a je nerozeznatelna od fyzické sily.
Dusledkem privatizace a decentralizace moci je také boj o moc, dochazi tedy k ozbrojenym
stfetlim mezi jednotlivymi skupinami navzajem o moc bojujicimi. Jde o extrémni pfipad
Upadku statu. Reprezentantem tohoto stavu je Somalsko. Zména takového stavu a
rekonstrukce anarchickych statl je velice naro¢nd, vyzaduje totiz vybudovani centralni moci
zcela od zaklad(.4

Fantomovy stat (Phantom state)

Fantomovy stat se mlzZe zdat béZznému pozorovateli totozny se statem anarchickym,
Zivot pro obyvatele fantomového statu taktéz neni lepsi, nez by byl ve statu anarchickém.
Rozdilem mezi stdtem fantomovym a statem anarchickym je pfitomnost alespon néjakého
oficidlniho nositele moci. 44 Statni aparat ve fantomovém statu povétsinou nesaha o moc
dale, neZ je ochrana vladnoucich osob, jejich blizkych a jejich zajm(. Nékdy jsou statni
ozbrojené slozky pouzivany vyhradné k teroru obyvatelstva, drancovani a rabovani a jsou
zcela zaménitelné s teroristy nebo nasilnymi milicemi. Lze ale urcit vladnouci autoritu a nejde
tedy o zcela anarchicky stat. Za stat fantomovy lze oznacit naptiklad Stfedoafrickou republiku.
Pred obcanskou valkou v roce 2012 v tomto staté existovala centralni moc s pomérné
vyznamnou silou, nicméné sila byla pouzivana témér vyhradné k teroru civilniho
obyvatelstva.®

Od fantomovych statli ve smyslu zhroucenych statli s fantomovou centrdlni moci je
tfeba odliSovat fantomové staty, jakozto nazev nékdy pouzivany pro mezindrodné neuznana
Uzemi, ktera se za staty vydavaji (kvazi staty de facto). (S)

Anemicky stat (Anaemic state)

Anemicky stat je podobny statu fantomovému, existuje tu statni moc, byt je velice
slaba (nékdy nesaha dal nez za hranice hlavniho mésta). Vétsina zemi je mimo dosah statni
moci, statniho aparatu a instituci a panuje zde bezpravi, popfipadé pravo silnéjsiho. Hlavnim
rozdilem oproti statu fantomovému je pak jakasi snaha o alespon minimalni fungovani
statnich instituci a poskytovani zakladnich sluzeb.*®

Podle Grose existuji dva dlivody, proc se stat stal anemickym:

43 Tamté:

4 Tamté:

45 https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/central-african-republic-anatomy-
phantom-state, navstiveno 4.5. 2024

46 GROS, str. 459-461
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1. Centralni vlada je oslabovana bojem s polovojenskymi jednotkami (Gros uvadi
konkrétné protipovstalecké jednotky, z pohledu autora této prace jde ale o pfilisSné
zUZeni a neexistuje dlivod, pro¢ by nemohlo jit i o jiné ozbrojené jednotky prahnouci
po moci). Tuto situaci Ize resit pouze vojenskym vitézstvim a upevnénim moci statniho
aparatu, poptipadé uzavienim dohody mezi aktéry konfliktu.

2. Stat nezvladl udrzet krok s pokrokem doby a statni aparat je natolik zastaraly, ze
témér vibec nefunguje. Tento stav je zplisoben naristem populace a prehlcenim
nabidky, kterou je schopen stat poskytovat, poptdvkou ze strany obyvatel. To vede
k rostouci autonomii instituci a k privatizaci moci jednotlivymi lidmi ve statni spravé,
jejich? napojeni na centralni moc je slabé a? neexistujici. Utéchou pro obyvatele
anemickych statl v tomto stavu mlze byt relativné snadna rekonstrukce a nadéje na
zlep$eni situace.*’

Uchvaceny stat (Captured state)

Stat uchvaceny netrpi, na rozdil od pfipadli zminénych vyse, nepfitomnosti centralni
moci. Moc v uchvaceném staté existuje, a dokonce disponuje zna¢nou silou. Selhani
v uchvaceném statu spociva v tom, Ze centralni moc chrani vyhradné jen vlastni zajmy.
Uchvaceni tedy spociva v uzmuti statniho aparatu a statni moci jen pro vlastni ucely, stat
neplni své funkce ne proto, Ze nemlze, ale protoZe nechce. Jako pfiklad statu uchvaceného
uvadi Gros Rwandu.*®

Nabizi se srovnani se statem fantomovym, ve kterém je situace podobnd, nicméné
rozsah statniho aparatu je mnohem mensi, ve statu fantomovém existuje jen naprosté
minimum statnich instituci, které jsou také uchvaceny nositeli moci, oviem rozsah
samotného stdtu je nesrovnatelné mensi, ve statu fantomovém, jak nazev napovida, existuje
pouze nejasny prizrak statnosti. DalSi srovnani je mozné se ,statem vydavajicim se za silny”,
tento termin, pouzivany Robertem Rotbergem, se vyznamové témér Uplné kryje se statem
uchvédcenym a je s nim zaménitelny.

Potraceny stat (Aborted state)

Potraceny stat, nebo také stat, ktery selhal in vitro (ve zkumavce), je stat, ktery
neobstal pfi svém vzniku, a predstavitelé vlady v ném nikdy zcela neuchopili moc. K této
situaci mGze dojit, kdyZ nepanuje uvnitf vznikajiciho statu shoda na klicovych aspektech a
urcita ¢ast, nebo vice ¢asti populace nesouhlasi se zplUsobem, jakym stat vznika. Jako pfiklad
potraceného statu uvadi Gros Bosnu a Hercegovinu v prvni poloviné devadesatych let.*

Bosna a Hercegovina se vydala cestou nezavislosti jakozto nastupnicky stat po
Jugoslavii, ovsem proti vili pocetné mensiny bosenskych Srb(, ktefi tvorili zhruba 33%
obyvatelstva tohoto vznikajiciho statu. Jesté béhem ustavovani nového statu doslo k povstani

4 Tamté:
48 Tamté:
49 GROS, str. 461
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Srb(, ktefi vyhlasili vlastni republiku a nasledné totéz ucinili i bosensti Chorvaté. Nasledovala
valka, ve které zemrelo vice nez 100 000 lidi. V tomto pfipadé nemohli nositelé moci v Bosné
a Hercegoviné zabranit selhani statu, protoZe k selhani doslo jesté predtim, nez stihl
vzniknout a ne? tito predstavitelé statu zacali redlné disponovat moci>°

3.4 Rotbergovo déleni

Obecné Rotbergovo déleni statl podle stavu, ve kterém se nachazeji, jsem uz
predstavil v obrdzku 1 a v ¢asti 3.2. V této ¢asti popiSu nékteré detailnéjsi Uvahy a
podkategorie, se kterymi autor pracuje.

Silné staty

»Mista zdvidénihodného klidu a poradku”. Silné staty svrchované ovladaji svoje Uzemi,
poskytuji kvalitni vefejné sluzby, dodrzuji lidskd prava a dafi se jim ekonomicky?!

Slabé staty

.....

vvvvv

nejrozmanité;jsi situace, je slozité ji popsat. Rotberg predklada tfi pomérné Siroké kategorie,
rozdélené ne nutné na zakladé znak(, které jednotlivé staty vykazuiji, ale na zakladé
smérovani statu a jeho vyhlidek. Aby bylo mozné urcit smérovani statu, je samozirejmé nutné
detailné studovat situaci v kazdém statu, coz je ale stejné proces pro celou problematiku
nevyhnutelny. Rozdéleni slabych statd podle Rotberga tedy neumoznuje prvoplanové déleni,
ale umoznuje déleni na zakladé jednoho méritka, kterym je progndza budouciho vyvoje.

a. Prvni typ: Smérujici ke zhrouceni

Prvnim druhem jsou staty, které smétuji ke zhrouceni. Jde o staty, které zatim
,nevykazuji znaky statu zhrouceného, nicméné maiji zretelny potencial se jim stat.” Dlvodem
tohoto potencialu miZe byt sestupna tendence stavu statu, nebo kifehkost aktualniho
statniho zfizeni, jehoz svrzeni by znamenalo propad statu do stavu zhrouceni. Staty smérujici
ke zhrouceni maji moznost zlepsit svoji situaci, nejde o nevyhnutelny osud, byt jejich aktudlni
progndza neni dobra.

Jako ptiklady statl smérujicich ke zhrouceni uvadi Rotberg: Kenu (Postaveni ve Fragile
state index 2006: 33. misto, 2014: 18. misto, 2023: 35. misto), Nigérii (2006: 22. misto, 2014:
17. misto, 2023: 15. misto) nebo Kyrgyzstan (2006: 28. misto, 2014: 58. misto, 2023: 69.
misto). >? >3 Na pfikladu uvedenych statd je vidét problém s ¢lenénim na zékladé progndzy.
Prestoze jde o prakticky uzite¢ny koncept, ktery nam muize demonstrovat rizikovost
konkrétnich statd, narazi tato metoda na jiz zminovanou dynamicnost a fluiditu stavu statd, a
proto je téméf nemozné presné predpovidat vyvoj v dlouhodobéjsim casovém méritku.

50 https://www.icty.org/en/about/what-former-yugoslavia/conflicts, navitiveno 24.5. 2024
51 ROTBERG, str. 14

52 https://fragilestatesindex.org/global-data/

53 ROTBERG, str 27
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Pokud tedy chceme clenit staty na zakladé progndzy, je podle mého nazoru nutné pracovat
bud'v kratkém casovém horizontu jednotek let, nebo pracovat s jevy které jsou témér jisté a
neodvratitelné, jako je globalni zména klimatu.

b. Druhy typ: Hrozici zhrouceni

Staty, kterym hrozi zhrouceni, jsou druhou kategorii. Jedna se o ty staty, které se
potykaji s vnitfnimi problémy, které mohou v budoucnu zpusobit kolaps, nicméné v aktualni
dobé se jim dafi tyto problémy zvladat a nejsou akutné ohrozeny kolapsem. Mezi
momentalné zvladnuté hrozby mize patfit naptiklad etnicky nebo naboZensky rozkol nebo
kifehké pfiméri v nedavno skoncené valce.

Jako pftiklad statu, kterému hrozi zhrouceni, uvadi Rotberg Libanon na zacatku 21.
stoleti.>* Po ob&anské valce, ktera v Libanonu skondila v roce 1990, byl Libanon okupovan
vojsky Izraele a Syrie. Zatimco se Libanon vzpamatovaval z ob¢anské valky, bylo klicové udrzet
priméri se sousednimi staty a zajistit mir a klid potfebny k rekonstrukci statu. To se
nepodarilo a v roce 2006 doslo k 34denni valce s Izraelem, ktera nezpusobila zhrouceni,
nicméné pfinesla dalsi utrpeni pro obyvatelstvo a znamenala krok zpét ve vyvoji statu.>>

c. Treti typ: Trvale kifehké

Trvale kiehké jsou staty, které do jisté miry popiraji dynamickou naturu slabych stata.
ZUstavaji trvale v urcité krizi, ktera se nezhorsuje ani nezlepsuje. Problémem této klasifikace
je, jako obvykle v problematice stavu statl, ¢asovy horizont. Robert Rotberg uvadi Haiti, jako
priklad trvale kfehkého statu, odsouzeného ke zdanlivé nekonec¢nému limbu krize. Uvadi, ze
Haiti, a¢ zmitané zavaznymi problémy, je trvale pouze statem slabym, protoze diky své
etnické a naboZenské jednoté je odolné vici vznikajicim povstaleckym frakcim a
vnitrostatnimu nasili mezi jednotlivymi skupinami obyvatel.>® Od vydani knihy When states
fail ubéhlo v dobé psani této prace 20 let a soucasny stav Haiti naplfiiuje v podstaté vSechny
znaky zhrouceného statu.”” Aktudlni stav Haiti je dal$im dikazem, Ze vyvoj stavu statu je
velice tézko predvidatelny v kratkém ¢asovém horizontu a témér nepredvidatelny v horizontu
dlouhém. Mluvime-li o statech ,trvale kfehkych®, je vhodné aplikovat tuto kategorii od
pozorovatelné minulosti, po blizkou budoucnost, a nepfedpokladat, Ze tento stav bude trvat i
do budoucna.

Selhavajici

Termin ,,selhdvajici stat” (failing state) pouziva Rotberg jen zfidka. VétSinou ho slucuje
se statem selhanym. Jednd se tedy o jakysi posledni pfedstuperi selhaného statu.”®

Selhavsi

Failed states (staty, které selhaly), jsou podle Rotberga ,,...napjaté, hluboce rozdélené,
nebezpecné a ¢ini si na né narok frakce ve vzajemné valce.”. Pro selhavsi staty je
charakteristicka obcanska valka, popripadé jina forma nasilnych nepokojl. Nasili prichazi
obvykle seshora i zespoda, tzn. pravo a poradek vzaly za své a nasili pouZivaji jak slozky statu,

>4 ROTBERG, str. 27

55 KINGSTON, OCHSENWALD, online: https://www.britannica.com/place/Lebanon/History
56 ROTBERG, str. 29

57 Viz. kapitola 7

58 ROTBERG, str. 21, 24, 32
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tak nestatni aktéfi, proti sobé navzajem i proti civilnimu obyvatelstvu. Stat slaby se stava
stdtem selhavsim, pravé kdyzZ prijde o monopol na nasili. Za dalsi znaky selhavsiho statu
povazuje Rotberg: ztatu kontroly nad ¢astmi izemi, nepotlacovanou kriminalitu,
neposkytovani verejnych sluzeb, nefunkéni instituce, nefunkéni nebo neexistujici délbu moci,
korupci, zanedbanou az zni¢enou infrastrukturu a samozrejmé Spatnou ekonomickou situaci
vétsiny obyvatel jakoZto i stdtu samotného?>®

Zhroucené

Jak jsem uZ popsal vyse, zhroucené staty (collapsed states) povaZzuje Rotberg za
zvlastni pripad statl selhavsich. Definuje je stejné jako Gros definuje staty anarchické. Sluzby
jsou privatizovdny, neexistuje centralni autorita, jedna se o naprosté vakuum statni moci,
které je vyplnéné nestatnimi aktéry na zakladé préva silné;jsiho.®°

Silné staty (Strong
3.5 Déleni pro ucely této states)
prace
Slabé staty (Weak
states)

Vzhledem k vySe popsanému a
k nutnosti jednotného a jasné
definovaného pojmoslovi pro ucely
koherence této prace, jsem se rozhodl
pro ,hybridni“ déleni, které kombinuje
prvky, se kterymi pfisli rzni autofi.
V celé svoji praci budu pracovat se tremi
zakladnimi kategoriemi, a sice: 1. Silné
staty, 2. Slabé staty, 3. Zhroucené staty. Zhroucené stéty
Bude-li to tfeba, budu také pouzivat (Failed/Collapsed
podkategorie slabych statl podle states)
Roberta Rotberga (viz. 3.4 b.) a
podkategorie zhroucenych statd podle
Jean-Germaine Grose (viz. 3.3).

Tento systém pojmoslovi jsem
zvolil, protoZe pro ucely psaného textu
zachovava pro ¢tendre prehledné a snadno zapamatovatelné tfi zakladni stupné stavu statu,
které jsou z mého pohledu dostatecné pro pokryti vétsiny témat. Jednotlivé subkategorie
poté umoznuji blizsi specifikaci, napfiklad pro ucely rozdéleni nékolika stat(, které by spadaly
do jedné z relativné Sirokych zakladnich kategorii, ale liSily se svym faktickym stavem natolik,
Ze by je bylo tfeba odlisit.

9 ROTBERG, str. 15-19
0 ROTBERG, str 19-20
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4 Zhroucené staty

4.1 Charakteristika

Pro vSechny poddruhy zhroucenych statl je typicky jeden znak: stat neplni svoje
funkce. Ke zhrouceni muze vést celd fada divodd, nicméné aby ke zhrouceni doslo, musi stat
pFestat zajistovat vnitini bezpeénost.®! Z historického pozorovéni ve statech, které se dostaly
do bodu zhrouceni, vime, Ze véeobecné nésili je privodnim jevem tohoto procesu.®?
obyvatelstvo, ale i pro ostatni staty. Fakt, Ze stat postrada funkcni vladu, schopnou udrzet si
monopol na nasili a kontrolu nad Uzemim, znamen3, Ze se faktického vykonu moci lokalné
ujimaji nestatni ozbrojené skupiny®3 Tyto skupiny si Ziji vlastnim Zivotem a mohou byt velice
brutélni.®4 Nasili ze strany polovojenskych uskupeni znamena jak pfimé ztraty na Zivotech
civilniho obyvatelstva, tak i nepfimé utrpeni a smrt zpisobené vedlejSimi jevy jako hladomor
nebo vysidleni obyvatelstva.®> Oviem nasili mGZe pFichazet i ze strany oficidlni armady statu,
pokud néjaka dosud existuje (to se tykd hlavné stati uchvacenych ¢i fantomovych, tedy
zhroucenych statl ve kterych existuje alespon néjaka statni moc, kterd disponuje alespon
néjakou vojenskou silou). Nebezpecnost spociva hlavné v nepredvidatelnosti chovani
nestatnich ozbrojenych skupin, které se, ze své podstaty, nefidi pravem, nebot jejich samotna
existence je ve vétsiné pripad( protipravni. Mira nebezpecnosti je pak odvisla od mnoha
faktord. DlleZitymi faktory jsou cile a motivace ozbrojenych skupin, které ve zhrouceném
statu figuruiji, jejich pocetni a vojenska sila, zda maji k dispozici zbrané hromadného nicéeni a
podobné.

4.2 Priklady zhroucenych statd a prtibéh zhrouceni
a. Somalsko

Zacnete-li s vyzkumem tématu zhroucenych statd, narazite velice rychle, nejspise
v fadu minut, na Somalsko. Somalska republika, jakozto jednotny a nezavisly stat, vznikla 1.7.
1960, osamostatnénim a spojenim dvou kolonii, Britského Somalska a Italského Somalska °
Externim pozorovatellim se jednotné Somalsko zdalo jako logicka cesta bez zasadnéjsich
potencialnich problém a nékteri autofi hovoriive 21. stoleti o Somalsku jako o zemi, ktera
je etnicky, ndbozZensky a jazykové jednotna, a tudiz by neméla byt nachylnd k vnitfnim
konfliktim.®” Skuteénost je ovéem jind a ,jednotné” Somalsko bylo od po&atku statem
s hlubokymi neshodami a vnitfnimi problémy. Obyvatelé sjednoceného Somalska se mezi

61 ROTBERG, str. 12

62 THURER, str. 730-732

63 KLARE, str. 126

64 ALBRIGHT
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66 https://www.britannica.com/place/Somalia/Revolt-in-British-Somaliland, navitiveno 10.6.2024
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severem a jihem zasadné lisili stylem Zivota, kulturou, zplisobem obZivy a rodinnymi zvyky.
Jazykova situace byla také znacné komplikovana, v zemi existovalo mnoho nareci, v nékterych
Castech se dokonce hovofilo zcela odliSnymi jazyky. V ,jednotném“ Somalsku se mimo jiné
hovofilo: somalsky, svahilsky, anglicky, italsky a jazykem mai mai® Tyto neshody se projevily
v referendu o pfijeti Ustavy v roce 1961, kdy nepocetné obyvatelstvo severni ¢ast zemé
hlasovalo pfevainé proti, nebo nehlasovalo viibec.?® Ustava byla pFesto v referendu
schvélena, kdyZ pro bylo vice neZ 90 % hlasti.”® Somalska republika byla nefunkéni,
zkorumpovana’! a nejednotnad, co? se projevilo mimo jiné tim, Ze Somélsko mélo

v Sedesatych letech dvacatého stoleti druhy nejvyssi pocet politickych stran v prepoctu na
obyvatele na svété.”?

V roce 1969 probéhl v Somalsku pu¢ a moci se ujal generdl Mohamed Siad Barre.
Okamtzité po prevzeti moci zrusil Barre Ustavu a zakdzal veskeré zpUsoby politického
sdruzovani. Jako rezim pro Somalsko pod jeho vladou zvolil védecky socialismus a zacal
bourat v Somalsku etablovany kmenovy systém. Vytvofil novy bezpeénostni aparat, ktery byl
zcela pod jeho kontrolou. Klicovou udalosti pro dalsi vyvoj zemé se stala valka o Ogaden
(oblast nalezejici sousedni Etiopii obyvanou prevazné etnickymi Somadlci). Somalsko ve valce
neuspélo a kromé devastujici porazky zasahl zemi také pfiliv uprchlik(i, etiopskych Somalca.
Do zemé pfislo pfes milion uprchlik( a v severni ¢asti zemé tvofili uprchlici zhruba 25 %
obyvatelstva. Prohrand valka a neutésena situace pro obyvatelstvo vedly k pokusu o puc,
ktery Barreho rezim Uspésné potlacil. Na severu zemé vznikly vsak nestatni polovojenské
odbojové organizace jako naptiklad: SSDF (Somali Salvation Democratic Front — Demokraticka
fronta somalské spdsy) a SNM (Somali National Movement — Somalské narodni hnuti) nebo
SPM (Somali Patriotic Movement — Somalské patriotické hnuti). Siad Barre zareagoval na
vznikajici odbojové organizace silou a rozpoutal tak ob¢anskou valku mezi somalskou
armadou a povstalci.”?

Obcanska valka méla, mimo jiné, za nasledek zhruba 100 000 obéti, prevazné na
severu zemé, ztratu dobytka, ktera se odhaduje az na 50 % predvalecného stavu, a rozsahlé
zniéeni vodnich zdroja, které byly imysIné otraveny nebo odstfeleny vybusninami’4 Vélka se
pro Barreho rezim nevyvijela dobfe a ke konci roku 1990 uz somalskd armada pod Barreho
vedenim kontrolovala jen malou ¢ast hlavniho mésta. Somalsko se stalo ze statu
uchvaceného statem fantomovym. Barreho vojska ztratila absolutni kontrolu i nad pfistavem
a letistém v hlavnim mésté Mogadisu, coZz znemozZnilo dopravu vojenské pomoci od Barreho
spojencl.”® V této fazi obéanské valky prestaly existovat veskeré statni instituce. Jedinym
projevem existence statni moci byly ,,Cervené barety”, Barreho osobni vojaci. Siad Barre utekl
v lednu 1991 z Mogadi3u s miliony dolar( a povstalci ohlasili vitézstvi.”® Udalosti, které
nasledovaly, nelze popsat |épe neZ Uslovim ,,z bldta do louZe”.
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Barreho uték znamenal také zmizeni poslednich zbytk( statni moci. Vzhledem
k mnozZstvi frakci, které se valky ucastnily, a tradi¢ni struktury somalské spolecnosti rozdélené
do klant, nikdo Barreho misto nezaujal a nedoslo k nastoleni nové vlady. Statni moc opustila
Somadlsko s Barrem a ze statu fantomového se stal stat anarchicky’’” Nastolit jakoukoliv vladu
bylo o to sloZitéjsi, Ze takfka vSichni obyvatelé Somalska byli po ob¢anské valce ozbrojeni.
Organizace USC (United Somali Congress — Spojeny somalsky kongres) sice tvrdila, ze v zemi
drzi moc, fakticky ale neméla jakoukoliv vadc¢i strukturu a vnitfni organizace a hierarchie se
zcela Fidily klanovou pFisludnosti Elen(.”® V reakci na jeté vystupfiovanou droveri nasili doslo
v OSN k vytvoreni mise UNOSOM, nasledované misi UNOSOM II. Po dohodé s prezidentem
Georgem W. Bushem, vykonaly americké vojenské jednotky, pod zastitou UNOSOM, ve zcela
zhrouceném Somalsku vojenskou intervenci.”

Somalsko bylo zhroucenym statem davno predtim, nez nositel poslednich nékolika
sttipkd statni moci utekl do sousedni Etiopie. Po dosazZeni cile ob¢anské valky a svrzeni
diktatora se ovSem situace pro Somalce nezlepsila. Obnovit statni aparat, ktery byl témér
zcela zni¢en fadu let pfedtim, neZ de facto zanikl, by byl kol nesmirné slozity i pro jednotnou
opozici svrzeného rezimu. Pro opozici znesvarenou klanovou rivalitou slo o Ukol v podstaté
nemozny. V zemi, kde byl kazdy ozbrojen, tedy zavladlo pravo silnéjsiho spole¢né
s obycejovym pravem klan(, bez jakékoliv statni moci nebo jejich predstavitell.

b. Sierra Leone

Zhrouceni Sierry Leone probéhlo, stejné jako v pripadé Somadlska, v devadesatych
letech dvacatého stoleti. Sierra Leone, maly stat na zapadnim pobiezi Afriky, ziskala
nezdvislost na Velké Britanii v roce 1961, ma tedy, pro zhroucené staty typickou, kolonialni
minulost. Prvnich 6 let existence se Siefe Leone vedlo relativné dobre, v zemi fungovaly
demokratické procesy a instituce. V roce 1967 ovsem doslo k vojenskému puci, poté co
armada zabranila nastupu nové zvolené strany APC, kterda byla do téchto voleb stranou
opozi¢ni a vedenou Siakou Stevensem 2 N&sledoval rok vlady armady a pucd uvnitf armady
mezi riznymi dastojniky, dokud nebyl v roce 1968 Siaka Stevens pozvan zpét z exilu, nacez se
ujmul pozice pfedsedy vlady.2!

Stevens rozvratil témér vSechny demokratické instituty Sierry Leone a stal se
autoritarskym vidcem. Za dobu vlady jeho a jeho nastupce, Josepha Momoha, kterd trvala
mezi lety 1968 a 1992, doslo k vytvoreni statu jedné strany, kompletnimu ovladnuti politiky a
destrukci statnich instituci. Jesté pred za¢atkem obcéanské valky v roce 1992 byla Sierra Leone
statem velice slabym, ne-li zhroucenym.82 Ekonomika Sierry Leone byla v troskach. Caste¢né
kvali klesajicim cendm kakaa, jednoho z hlavnich vyvoznich artiklG, a ¢astecné kvili korupci a
nelegalnimu pasovani diamant( a zlata, hlavnich dvou vyvozniho artikl. Statni zaméstnanci
nedostdvali zaplaceno, Freetown, hlavni mésto Sierry Leone, byl vétSinu ¢asu bez elektfiny83

77 tamté? str. 242

78 tamté7 str. 243

79 WALTHER, str. 222-226
80 TUNDE, str. 3

81 BABAFEMI, str.

82 TUNDE, str. 3

83 Tamtés, str. 18-20
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Na zacatku devadesatych let byla pozice prezidenta Momoha jiz velice slaba. Zoufala
ekonomicka situace zpUsobila jeho vSeobecnou nepopularitu a jeho neSikovné politické kroky
zpusobily, Ze si znepratelil dvé nejvétsi a nejvlivnéjsi etnické skupiny v zemi. V tomto
prostfedi nechybélo k obéanské valce mnoho. Nakonec vypukla v roce 1992, v souvislosti s
obcanskou valku v sousedni Libérii, kdyZ se boje pFenesly i na Gzemi Sierry Leone 8

Obcanska vélka s sebou pfinesla také puc proti prezidentu Momohovi. Kdyz velitelé
armady vidéli vyvoj bojl proti rebelské organizaci RUF (Revolutionary United front), svrhli
prezidenta Momoha a statni moc v zemi pfevzala vojenskd junta® V roce 1996, stale béhem
zufici ob¢anské valky, probéhly v zemi volby a byl zvolen novy prezident Ahmad Tejan
Kabbah. Tento ndvrat k ob¢anské formé vlady ovsem netrval dlouho a prezident Kabbah byl
v roce 1997 svrien dal$im vojenskym pucem.® Obcéanskou vélku ukonéila v roce 2002 a?
kombinovana intervence afrického vojenského uskupeni ECOMOG, modrych pfileb OSN a
britskych specidlnich jednotek.®” Pravé britska intervence je povaZovdna za kli¢ovou a jedna
se o pomérné vzacny pripad, kdy zahraniéni intervence splnila svij ucel, a byla obecné vitdna
obyvateli statu, kterého se tykala.®

Sierra Leone je 22 let po konci ob¢anské valky relativné stabilni zemi s funkénim
bezpeénostnim aparatem.® Fragile States Index fadi Sierru Leone za rok 2023 na 51. misto,
vedle Turecka a Ruské federace™

4.3 Mezinarodnépoliticky a mezinarodnépravni aspekt

Zhrouceni statu je, jak vidno z vySe popsaného, proces nasilny, nebezpecny, a tudiz
vysoce nezadouci. Je proto v zajmu mezinarodniho spoleenstvi reagovat, a intervenovat. Uz
pfedmluva Charty OSN mluvi o ,vife v zdkladni lidska prava, v distojnost a hodnotu lidské
osobnosti, v rovna prava muzl Zen a narodu velkych i malych”, o ,zachovani spravedInosti a
Ucty k zdvazkdm plynoucim ze smluv a jinych pramen( mezindrodniho prava“ a o ,,socidlnim
pokroku a zlep3ovani Zivotni Grovné ve vétsi svobodé“?? Pravé hodnoty jako lidska préva,
spravedlnost, Zivotni Uroven a svoboda jsou ve statech ovladanych skupinami ozbrojenct, bez
dosahu prava a centrdlni moci, zasadné ohroZeny. Hlavnim cilem OSN je pak, jak je zfejmé
z ¢lanku 1 odstavce 1, udrZovat mezinarodni mir. | v tomto jsou zhroucené staty relevantni
entitou. Stat, ktery nekontroluje svoje Uzemi, nemuze ani zarucit bezpecnost sousednim
statim. Nékteré ozbrojené skupiny jsou poté agresivni i mimo hranice statu, ve kterém

84 Tamtéz, str. 21

85 Tamtés, str. 22

86 KANDEH, str. 105-109

87 BABAFEMII, str. 68

88 Sierra Leone: one place where Tony Blair remains an unguestioned hero | Sierra Leone | The Guardian,
navstiveno 15.7.2024

89ASADU, Chiendu, online: 13 Sierra Leone military officers are under arrest for trying to stage a coup, a minister
says | The Independent, navstiveno 15.7.2024
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pusobi. Aktudlnim prikladem tohoto jevu jsou napfiklad ozbrojené Gtoky jemenskych Hutil
na lodni dopravu v Rudém mofi.>?

V praktickém pfistupu ke zhroucenym statlim potom mezinarodni pravo nardzi na
nékteré protichlidné principy. Na jedné strané stoji principy kontinuity stat a zakazu pouziti
sily, na druhé pak pravo na sebeurceni. Pti potencialnich intervencich je proto tfeba dikladné
zhodnotit situaci a dobre zvolit kroky, které maji byt provedeny. Zvlastnosti zhroucenych
statl je potom faktické odmitnuti zasady nevmésovani. Lidska prdva jsou v tomto pfipadé
povaZzovdana za objekt vice chranény nez vnitini zaleZitosti statu a pravo vladnout, obzvlasté
pokud jde o vladu, kterd fakticky nedrZi Zddnou moc nebo ani neexistuje.®® Pravni ramec
k intervencim v pfipadé zhroucenych statd tvori, kromé samotné charty OSN, také nékolik
rezoluci Rady bezpecénosti OSN, kli¢ova je rezoluce Cislo 794 z roku 1992, tykajici se tehdejsi
situace v Somalsku. Touto rezoluci navazala Rada bezpecnosti na nékolik pfedchozich rezoluci
(733, 746, 767...) a urcila, Ze mira utrpeni populace Somalska, ve spojeni s blokovanim
humanitarni pomoci, pfedstavuje ohroZeni mezinarodniho miru, prestoze slo o konflikt
vnitrostatni.®* Pravé rozhodnuti, Ze i vnitrostatni konflikt mdzZe byt ohroZzenim mezinarodniho
miru, je klicové, protoze umoznuje aplikaci ¢lanku 39 a nasledujicich Charty OSN na
zhroucené staty. To v praxi znamend, kromé mirovych opatieni, zejména opatreni s pouzitim
sily, na zakladé rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN.

Pravé v otdzce poutziti sily jsou zhroucené staty z mezinarodnépravniho pohledu také
specifické. Prestoze charta OSN jednoznacné fika, Zze maji byt uprednostnéna mirova reseni,
historicky, naptiklad v pfipadé UNOSOM I, se u zhroucenych statd sahalo rovnou k ozbrojené
intervenci. Dlvodem je ten prosty fakt, Ze v pfipadé zhroucenych statd neexistuje agresor,
proti kterému by mohly byt pouzity mirové prostredky feseni sport. Ekonomické sankce vici
zhroucenému statu by mély za ndsledek eskalaci stradani civilniho obyvatelstva, coz by byl
krok zna¢né kontraproduktivni, vzhledem k vyse popsanému odlvodnéni zasahil ve
zhroucenych stétech, jakoZto intervenci v zajmu ochrany lidskych prav?>

5 Indikatory a ur€ovani stavu statu

5.1 Fragile States Index

Fragile States Index je systém hodnoceni statd a jejich rfazeni, vytvoreny organizaci
Fund for Peace. FFP je nezavisla neziskova organizace zaloZzend v roce 1957 v San Franciscu ve
Spojenych statech americkych. PGvodnim cilem této organizace byl, vzhledem k tehdejsi
studené valce, monitoring jaderné hrozby a zabranéni sifeni jadernych zbrani cestou
filantropie. Postupem c¢asu a kvali zménam ve svété se Fund for Peace preménil z organizace

92 WAKIN, Michael, Associated Press: A suspected attack by Yemen's Houthi rebels strikes a ship in the Red Sea -
ABC News (go.com), navstiveno 15.7.2024

93 THURER, str. 737-738
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pasivni, zamérené na finan¢ni podporu, na organizaci aktivni, kterd si klade za cil aktivné resit
problematiku slabych statd.%®

Hlavni ndplni prace Fund for Peace je analyza dat a shromazdovani informaci s cilem
chranit lidska prava a predchazet humanitarnim katastrofdm a ozbrojenym konflikt{m.
Informace a zpracovana data od FFP maji slouzit jako véasné varovani pro mezinarodni i
vnitrostatni organy schopné reagovat na hrozici rizika a také jako zaklad pro nejefektivnéjsi
reakci na tato rizika. Za timto Uc¢elem spravuje FFP dva indexy: Fragile States Index (dale FSI) a
State Resilience Index (index odolnosti statu). V této praci se budu vénovat pouze indexu FSl,
protoZe metodologie obou index( je velmi podobna a plIni podobny Gcel. NepovaZuji tedy za
zvlast prinosné rozebirat oba Zebricky.

Fragile States Index ma za cil prevést sloZitou problematiku stav(i statd do Cisel a
vytvorit Zebricek na zakladé , krehkosti” (slabosti) statli. S mérenim a sestavovanim Zebfricku
zacal FFP v roce 2005. Pojem , kifehky“ stat je zde pouZit jako synonymum pro stat slaby (viz.
3.2 c).

V letech 2005-2014 se index nazyval ,Failed State Index”, sami autofi pfiznavaiji, ze
tento ndzev zvolili s cilem upoutat pozornost. Termin ,failed state” mél poslouzit jako tzv.
buzzword a vyvolat kontroverze,”” co? se také stalo. PfestoZe Fund for Peace Zadny ze stat( za
,failed state” neoznacil, jedna se o ptiklad zneuzivani a bulvarizace terminu. Postupné
probihaly diskuze o zméné nazvu indexu k ndzvu méné stigmatizujicimu, nebot termin , failed
state” s sebou nese predpoklad konecnosti, zatimco realita statl je dynamicka a zejména
mimo nejhlife hodnocené stéty nelze mluvit o koneéném selhani.®® Ke zméné ndzvu doslo
v roce 2014, kdy se index prejmenoval na , Fragile States Index”. Tento nazev byl zvolen
zfejmé proto, aby mohla byt zachovana zkratka FSI, a je pouzivdn dodnes. Zména nazvu
ovsem neni idedlni, protoze je do jisté miry stdle stigmatizujici. PfileZitost pro zménu nazvu
mohla byt vyuZzita [épe a mohl byt zvolen nazev zcela neutralni. Jako napfiklad ,State stability
index“, jak poukazuje ve svém ¢lanku Heath Pickering?®

% The Fund for Peace

%7 From Failed to Fragile: Renaming the Index | The Fund for Peace, navstiveno 3.5. 2024

%8 PICKERING: Terminology twist: from failed states to fragile states | The Strategist (aspistrategist.org.au),
navstiveno 3.5. 2024
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a. Metodologie

Conte alysis

Mezi nejcastéjsi otazky v problematice Quantitative data sets Qualitative research
zhroucenych statl patfi , Jak pozname, Ze jde o
zhrouceny stat?“ a ,Kde je hranice toho, kdy je stat uz
zhrouceny?“. Odpovédét na tyto otazky je nesmirné
slozZité, v teoretické roviné do jisté miry prezentuji rdmec Integration & t lon of data sets
zhroucenych stat odborni autofi, které jsem uz v této
praci citoval (Thirer, Rotberg, Gros...), pokud jde ale o
praktické pozorovani a vyvozovani zavérd v praxi a naptic
staty, poskytuje metodologie organizace Fund for Peace
pomérné propracovany a komplexni postup pro
preneseni ¢asto velice sloZité situace ve statu do
uchopitelnych dat. Samoziejmé systém, ktery
spolecenskym problémUim, ob¢anské valce, nebo
politické situaci ptifazuje ¢iselné hodnoceni nemuize byt
perfektni a mdze evokovat jakousi ,, Cesko—Slovenskou
filmovou databdzi lidského utrpeni”, nicméné postup,
ktery k samotnému hodnoceni vede, je robustni a
komplexni a zaslouzi si pozornost pro ucely zkoumani fragilestatesindex.org/methodology
slabnuti a zhrouceni statd.

Finalization and review of scores

Zakladem pro tvorbu indexu kiehkosti statu je systém CAST (Conflict Assessment
System Tool). Jedna se o metodologicky ndstroj vyvinuty organizaci Fund for Peace k méreni
ohroZeni statu konflikty. Jako vstupni data pouziva CAST verejné dostupna data, kombinuje
kvantitativni i kvalitativni vyzkum a pfedklada zpracovana vystupni data. U¢elem CASTu je
vytvorit ze Siroké skaly vstupnich dat o konkrétnim statu souhrnné hodnoceni situace ve
formé &iselného ukazatele stavu statu.1®

FindIni hodnoceni vychazi z dil¢ich hodnoceni indikatord stavu statu v poméru ke
schopnostem statu ustat krize a fesit problémy. Indikatory reprezentuji jednotlivé elementy
spolecnosti a statu, které autoti povaZuji za rozhodujici pro fungovani statu jako takového.
Fund for Peace pouziva 12 indikatorU, rozdélenych do 4 kategorii. Kazdy hodnoceny stat je
ohodnocen od 0 (nejstabilnéjsi) do 10 (nejrizikové;jsi) v kazdém ze 12 indikator(. Vysledné
hodnoceni statu jako celku je kompilaci hodnot jednotlivych indikatord. Hodnoceni
indikator( od 0 do 10 je zaloZeno na prikladech, pfirazenych kazdému stupni, historické
komparaci a individudInim uvdZeni hodnoticich odbornik(.19* Indikatory jsou nasledujici:

Indikatory socidlni: S1, S2, X1

Indikatory S1, S2 a X1 tvori kategorii indikatord socidlnich. Jde o demograficky tlak,
uprchliky a zvlastni, komplexni indikator, ktery nelze zaradit nikam jinam: externi zasah.

100 CAST manual, online: cfsir1418-castmanual2014-english-03a.pdf (fundforpeace.org)
101 tamtéz
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S1. Demograficky tlak

Demografie je véda studujici populaci a jeji vyvoj, tento indikator tedy hodnoti totéz.
Jedna se o indikdtor s nesmirné Sirokym rozsahem, studuji se jednotlivé vlivy na populaci
daného statu, jako jsou nemoci, vlivy Zivotniho prostredi, dostupnost jidla a vody ale
samoziejmé také zakladni demografické faktory jako natalita a mortalital®?

S2. Uprchlici a vnitiné vysidlené osoby

Tento indikator posuzuje tlak vytvoreny na stat vysidlenim velkého mnozstvi lidi a
jejich pripadnym presidlenim. Masové presuny populace mohou vést k etnickym ¢i
nabozenskym konfliktim a mohou vytvaret ne¢ekany tlak na socidlni systém a infrastrukturu.
Tento indikator posuzuje tedy mnozstvi vysidlenych osob, mnozZstvi azylantl a schopnost
statu se s témito jevy vypoFadat bez negativniho vlivu na fungovani statu.1%3

X1. Externi zasah

Indikator oznaceny jako X1 fadi Fund for Peace mezi indikatory socialni, oznacuje ho
ale pismenem X, nikoli S. Je tedy zfejmé, Ze jde o indikator sui generis. Pro Gcely tohoto
indikatoru se posuzuji externi vlivy na stat, pozitivni i negativni. Klicové jsou nebezpeéné
externi vlivy na bezpecnostni slozky nebo nestatni ozbrojené frakce ale také zahranic¢ni
pomoc a pripadna zavislost daného statu na ni. Jde o indikator zvlast dilezZity, protoZe externi
intervence muzZe vést k velice rychlému zhorseni stavu statu zcela bez pfi¢inéni obyvatelstva
nebo vlady tohoto statu. Témér vSechny ostatni indikatory mohou byt pfimo ovlivnény
externim zdsahem (ekonomika, bezpecnost, politicka situace, vysidlené osoby atd.)
Demonstrativni vyCet otazek, které se pfi hodnoceni situace externiho zasahu pokladaji je
nasledujici:

Politicka intervence

» Externi podpora frakci: Existuje externi podpora pro frakce, které jsou proti
vlagdeé?

Intervence silou

* Pfitomnost cizich vojsk: Jsou cizi vojska pfitomna?

» Vojenské utoky pres hranice: Probihaji vojenské utoky z jinych zemi?

* Vojenskd pomoc: Existuje vnéjsi vojenska pomoc?

* Vojensky vycvik: Probihaji vojenska cviceni s jinymi ndrody nebo je
poskytovdna podpora vojenskému vycviku z jinych stati?

*  Mirové operace: Existuje na misté mirovd operace?

*  Vycvik policie: Existuje vnéjsi podpora pro vycvik policie?

e Skrytd intervence: Probihaji tajné operace?

Ekonomicka intervence

» Ekonomickd intervence nebo pomoc: Dostdvad stat ekonomickou pomoc?

102 https://fragilestatesindex.org/indicators/s1/, navstiveno 3.5. 2024
103 https://fragilestatesindex.org/indicators/s2/, navétiveno 3.5. 2024
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« Zdvislost na pomoci: Je zemé zGvisld na ekonomické pomoci?'%4

Indikatory soudrznosti: C1, C2, C3

Pro indikatory soudrznosti (cohesion indicators) pouziva Fund for Peace oznaceni C1,
C2 a C3. Tato kategorie ma zkoumat zejména miru rozdéleni spole¢nosti a politické
reprezentace.

C1. Bezpecnostni aparat

Bezpecnostni aparat v tomto prfipadé znamena komplexni systém statu zajistujici
bezpecnost obyvatelstva proti vnéjSim i vnitfnim hrozbam. Posuzuje se stav armady, policie,
bezpecénostnich sluzeb, ale také pfitomnost polovojenskych organizaci a dalSich nestatnich
ozbrojenych skupin, které jsou pro slabé a zhroucené staty typické. DalSimi ukazateli stavu
bezpeénostniho aparatu je efektivnost, s jakou je v praxi pouzivan a vztah obyvatelstva
k tomuto apardtu.1®

C2. Frakcionované elity

Tento indikdtor ma pon&kud nepfesny nazev. Casteéné posuzuje rozpory ve
vladnoucich vrstvach (nutno chapat jako mnohem zavaznéjsi rozpory nez bézné neshody
v politickych otazkach, mysleny jsou drastické neshody na idedlnim statnim zfizeni,
naboZenstvi, lidskych pravech a podobné), ale bere v potaz i komplexni stav politické scény,
politické kultury a nalad v politice i ve spolecnosti.

C3. Skupinova nespokojenost

Indikator skupinové nespokojenosti zkouma rozdéleni spolecnosti a to na zakladé
politickém, socidlnim, nabozenském, etnickém a dalSim. Rozdéleni spole¢nosti vtomto
kontextu nemusi byt jen na politickou pravici a levici, ¢i na liberaly a konzervativce, ale mize
mit mnohem zavaznéjsi podobu napfiklad etnickych nasilnych konflikt a mize skoncit
genocidou, jako v pfipadé Tutsil ve Rwandé.1% Tento indikator zkouma, jak moc je
spoleénost rozdélenad, jak velké jsou propasti mezi skupinami a jak rozsifenad je nenavist, jak
stat pfedchdazi konfliktim a jak pfipadné konflikty Fesi 107

Indikatory ekonomické: E1, E2, E3

Ekonomické indikatory jsou oznaceny E1, E2 a E3. Méfi se pomoci nich stav
ekonomiky a reakce populace na ekonomické podminky ve state.

104 preklad z: https://fragilestatesindex.org/indicators/x1/, navitiveno 3.5. 2024
105 https://fragilestatesindex.org/indicators/c1/, navitiveno 3.5. 2024

106 https://sfi.usc.edu/collections/rwandan, navitiveno 3.5. 2024

107 https://fragilestatesindex.org/indicators/c3/, navétiveno 3.5. 2024
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E1l. Ekonomicky tpadek

Pro ucely tohoto indikdtoru se zkouma celkovy stav ekonomiky. Posuzuje se HDP, vyse
statniho dluhu, pramérny ptijem osob Zijicich v daném staté, inflace, urokové sazby, jaké
prostfedi pro byznys stat vytvafi, jak je ekonomika diverzifikovana nebo jaké jsou ekonomické

predikce.1%®
E2. Nerovny ekonomicky vyvoj

Zde se zkoum3, jak rovnomeérné se spolecnost ekonomicky vyviji. Stat by mél
predchazet drastickym ekonomickym rozdilim mezi skupinami osob, regiony, mésty a
vesnicemi nebo hromadéni majetku v rukou malé skupiny mocnych osob (oligarcha). Je velice
dllezité brat v ivahu do jaké miry je pfipadna nerovnost zplsobend chovanim statu a jaké
moznosti dava stat svému obyvatelstvu pro jeji snizovani. Staty by nemély byt hodnoceny
prilis prisné, nabizeji-li sociadlni programy, dostupné vzdélani, pomoc pfi hleddni zaméstnani a

podobné, a presto ekonomickd disproporce trvd.l®

E3. Emigrace a odliv mozku

Tento indikator zjistuje, jak velka ¢ast populace opousti hodnoceny stat. Zkouma se
jak mira bézné ekonomické migrace, tak emigrace nucen3, at uz nucené vysidleni, nebo
v dUsledku strachu z perzekuce. Zvlastni diraz se klade na tzv. ,,odliv mozkd“, tedy na
emigraci specialistd, védcl, umélcl, odbornik( a dalSich vysoce postavenych lidi s téZko
nahraditelnymi schopnostmi.l1°

Indikatory politické: P1, P2, P3

V podstaté vSechny predchozi indikatory jsou predmeéty politiky a mohou byt politikou
vyrazné ovliviiovany. Za ryze politické ovSsem povaZuje Fund for Peace pouze 3, legitimitu
statu, verejné sluzby a lidska prava spolec¢né s pravnim statem.

P1. Legitimita statu

Tento indikator popisuje vztah obyvatelstva ke statu. Relevantni jsou prizkumy
verejného minéni ohledné dlivéry ve vladu, demonstrace a politicky motivované nepokoje,
nasili ¢i atentaty, dale transparentnost viddnoucich osob spojena s pfipadnou korupci a také

stav politickych prav1!

P2. Vefejné sluzby

Poskytovani verejnych sluzeb je ¢asto pokladano za zakladni znak funkcénosti statu a
jejich neposkytovani naopak za znak statu selhavajiciho ¢i zhrouceného.!*? Jednou ze slabin
systému hodnoceni statl podle systému CAST je podle mého nazoru fakt, Ze klicovym
aspektlm statu pridéluje stejnou vahu, jako nékterym méné podstatnym jevim. V disledku

108 https://fragilestatesindex.org/indicators/el/, navétiveno 3.5. 2024
109 https://fragilestatesindex.org/indicators/e2/, navstiveno 3.5. 2024
110 https://fragilestatesindex.org/indicators/e3/, navstiveno 3.5. 2024
11 https://fragilestatesindex.org/indicators/p1/, navitiveno 3.5. 2024
112 Rotberg, str 12
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maji verejné sluzby stejnou vahu jako naptiklad ekonomicka nerovnost, prestoze jde o
problémy rozdilné zavazné pro fungovani spole¢nosti a statu.

PFi posuzovani stavu verejnych sluzeb se hledi na to, jak ploSné a jak kvalitné jsou
verejné sluzby poskytovany. Zkoumané verejné sluzby jsou mimo jiné: Zdravotnictvi, Skolstvi,
bydleni a infrastruktura, konkrétné napfiklad silnice, Zeleznice, leti$té nebo energetikal®?

P3. Lidska prava a pravni stat

Posledni indikator posuzuje stav lidskych prav ve zkoumaném statu a zda jde o stat
pravni, tzn. zda vlddne prdvo a pravu je podfizena i statni moc. Zkoumana jsou lidska a
politicka prava, jako napfiklad svoboda slova, ndboZenstvi ¢i pohybu, zakaz mucéeni a nucené
prace nebo fadny proces pfed soudni moci.t'4

b. Stav Zebricku Fragile States Index v roce 2024

Zebricek dle indexu kiehkych (slabych) statd je sestavovan za kazdy rok zpétné, v dobé
psani této prdce je k dispozici zhotoveny Zebficek za rok 2023. V aktualnim vydani Zebficku je
jako nejslabsich ze 179 zkoumanych statli hodnoceno téchto 10 statd: 1. Somalsko, 2. Jemen,
3. Jizni Sudan, 4. Demokraticka republika Kongo, 5. Syrie, 6. Afganistan, 7. Sudan, 8.
Stredoafricka republika, 9. Cad, 10. Haiti.1*> Somalsko bylo ohodnoceno na $kale rizikovosti
111,9 body ze 120 moznych (0-10 v kazdém ze 12 vyse popsanych indikatord). Jako 10/10
byly hodnoceny indikatory ,Frakcionované elity” a ,,Demograficky tlak”. Méné nez 9/10 bylo
prifazeno pouze indikatordm ,,Skupinova nespokojenost” (8,7/10) a ,,Emigrace a odliv
mozk{“ (8,6/10). Naopak jako nejstabilnéjsich bylo oznaceno téchto 10 zemi: 179. Norsko,
178. Island, 177. Finsko, 176. Novy Zéland, 175. Svycarsko, 174. Dénsko, 173. Kanada, 172.
Irsko, 171. Lucembursko, 170. Svédsko. Norsko, hodnocené jako nejstabiln&jsi stat, dosahlo
hodnocena ,,Skupinova nespokojenost” (3,1/10), druhy nejvySe hodnoceny indikator je pak
,2Uprchlici a vnitfné vysidlené osoby” (1,7/10).

c. Priklad hodnoceni statu autorem prace — Slovensko

V této ¢asti provedu vlastni hodnoceni na zédkladé dostupnych instrukci a popist
jednotlivych indikatord. Jako stat pro toto cvicné hodnoceni jsem zvolil Slovenskou republiku.
Tento stat jsem zvolil z nékolika divodU, primarné jde o geografickou, historickou a kulturni
blizkost s Ceskou republikou, kterd pom@ze s hodnocenim jednotlivych indikatord, ale také
dynamickou politickou situaci po parlamentnich volbach v roce 2023, ktera se stala jesté
vyhrocengjsi po atentatu na predsedu vlady Roberta Fica, ktery se odehral v kvétnu 2024 v
Handlové. V dasledku téchto dramatickych udalosti je hodnoceni Slovenské republiky

113 https://fragilestatesindex.org/indicators/p2/, navitiveno 3.5. 2024
114 https://fragilestatesindex.org/indicators/p3/, navitiveno 3.5. 2024
115 https://fragilestatesindex.org/global-data/, navétiveno 3.5. 2024
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v Zzebfricku FSI z roku 2023 do urcité miry neaktualni, a i proto povazuji pokus o vlastni
ohodnoceni za pfinosny.

Vzhledem k diivodiim, které mé vedly k volbé Slovenska, by bylo zbytec¢né hodnotit
nékteré indikatory, na které vyvoj v roce 2024 nemél zatim zasadni vliv, a jejich hodnoceni
zGstava aktudlni. Nebudu tedy hodnotit indikatory socialni, ekonomické a indikator P2.

Tato kapitola této préace je skute¢né pouze cvicenim, jehoZ ucelem je otestovat
metodologii Fragile States Indexu, a to formou pokusu, kdy se vZiji do role jednoho
z odborniku, ktefi pridéluji statim ciselnd hodnoceni. Nejde o hodnotici soud politické
situace na Slovensku, nebo krokl predstavitel slovenské vlady, ale o aplikaci systému
indikator( na konkrétni stat a udalosti v ném. Dodavam, Ze za rok 2023 obdrzelo Slovensko
v Zebric¢ku FSI celkové hodnoceni 37.8/120 a obsadilo 155. pficku ze 179.

Indikator C1: Bezpecnostni aparat

Hodnoceni od Fund for Peace za rok 2023: 1,2/10

Otazky ke zhodnoceni pro ucely stanoveni hodnoty tohoto indikatoru:
Monopol na pouzivani sily

Je vojsko pod civilni kontrolou? Existuji soukromé milice zamérené proti stdtu? Dochdzi
k polovojenské Cinnosti? Existuji soukromé armddy na ochranu majetku? Operuji ve
staté partyzdnské sily? Oviddaji uzemi?

Vztah mezi bezpeénosti a obcany

Povazuje se policie za profesiondlni? Je ndsili casto stdtem sponzorované a politicky
motivované? Vypordadadvad se vidda dobre s jakoukoliv povstaleckou nebo bezpecnostni
situaci?

Sila

Dodrzuji vojsko a policie spravné postupy pro pouZiti sily? Vyskytuji se obvinéni z
policejni brutality?

Zbrané

Je vysokd dostupnost zbrani? Existuje v pfipadé rekonstrukce adekvdtni plan na
demobilizaci, odzbrojeni a reintegraci byvalych bojovnik( 216

Vyhodnoceni otazek: Slovensko je ¢lenskou zemi NATO, armada je tedy pod kontrolou
jak slovenské vlady, tak také pod dohledem mezinarodnim. Polovojenské organizace
reprezentovalo zejména uskupeni ,Slovenski branci“ které ale v roce 2022 zaniklo,
nicméné jeho ¢lenové z povrchu svéta nezmizeli a také existuje na Slovensku pobocka
ruské organizace ,,No¢ni vlci“1” K zdsadnim zmé&nam ve fungovani policie zatim
nedoslo, nicméné od konce roku 2023 probihaji v policii &istky!'8 a chysta se vyrazné

116 preklad z: https://fragilestatesindex.org/indicators/c1/

117 BERGER, Vojtéch, online: https://hlidacipes.org/slovensti-branci-konci-je-tu-valka-na-kterou-se-roky-chystali/
118 VANEK, Jakub, online: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/nova-slovenska-vlada-pokracuje-v-policejni-
cistce-opozice-uz-vola-po-odvolani-ministra-vnitra-342659
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oslabeni Narodni kriminalni agentury, ktera se zabyva prevazné vysetrovanim
korupce.!'® Uz v roce 2023 davérovalo policii na Slovensku méné nez 50% obyvatel'2°,
vzhledem k vyvoji v zemi se od té doby toto Cislo téméfr jisté nezvysilo.

Navrhované aktualizované hodnoceni: Mirné zhorseni situace od roku 2023: 1,8/10,
stejné hodnoceni jako Polsko nebo Madarsko.!?!

Indikator C2: Frakcionované elity

Hodnoceni od Fund for Peace za rok 2023: 4,7/10

Otdzky ke zhodnoceni pro ucely stanoveni hodnoty tohoto indikatoru:
Reprezentativni viada

Je vidda spravedlivé zvolena? Reprezentuje populaci? Existuji frakcionované elity,
kmeny a/nebo okrajové skupiny? Existuje proces politického usmireni? Reprezentuje
armdda populaci?

Identita

Existuje pocit ndrodni identity? Jsou zde silné pocity nacionalismu? Existuji vyzvy k
separatismu? Existuji nendvistnd média? Je naboZenské, etnické nebo jiné
stereotypizovani rozsifené a dochdzi k obviriovdni na jeho zdkladé? Existuje vzajemny
kulturni respekt?

Rozdéleni zdrojii

Je bohatstvi soustiedéno v rukou nékolika mdlo osob? Existuje rozvijejici se stfedni
trida? Kontroluje néjaka skupina vétsinu zdroji? Jsou zdroje spravedlivé rozdéleny?
Rozdéluje viada adekvdtné bohatstvi prostfednictvim dariového systému?

Rovnost a spravedinost

Jsou zdkony demokratické, nebo extrémni? OdrdZi systém predstavy populace #??

Vyhodnoceni otazek: Neni pochyb, Ze parlamentni volby probéhly v roce 2023 na
Slovensku radné. Problém je ve vyrazné rozdélené slovenské spoleénosti?® a v
zasadnich neshodach na zakladnich otazkach mezi vlddou a opozici.*?* Po atentatu na
predsedu vlady Roberta Fica se vzdjemna nevraZivost slovenskych politickych stran a

119 MICHALICOVA, Diana: https://www.aktuality.sk/clanok/ZR67PC4/zmeny-v-policii-naka-uz-nebude-moct-
obvinit-cloveka-z-korupcie-ci-organizovaneho-zlocinu/, navstiveno 4.5. 2024

120 popLESAK, Véclav, online: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/slovenske-policii-veri-mene-nez-
polovina-verejnosti-3379, navstiveno 4.5. 2024

121 https://fragilestatesindex.org/global-data/, navstiveno 4.5. 2024

122 pteklad z: https://fragilestatesindex.org/indicators/c1/, navitiveno 4.5. 2024
123 STULAKOVA, Jana, STERCHOVA, Véra, online: https://radiozurnal.rozhlas.cz/odpoledni-publicistika-rozdelena-
spolecnost-na-slovensku-novy-ministr-pro-vedu-a-9236362, navstiveno 4.5. 2024

124 https://www.ceskenoviny.cz/index view.php?id=2490063, navstiveno 4.5. 2024
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jejich volica jesté zvysila, napriklad kdyZ mistopredseda parlamentu Lubos Blaha
oznadil liberdlni politiky a média za viniky atentatu.!®

Navrhované aktualizované hodnoceni: ZhorSeni situace od roku 2023: 5,3/10, stejné
hodnoceni jako Ceskd republika nebo Madarsko 126

Indikator C3: Skupinova nespokojenost

Hodnoceni od Fund for Peace za rok 2023: 5,5/10

Otdzky ke zhodnoceni pro ucely stanoveni hodnoty tohoto indikatoru:
Reseni konflikti

Existuje proces usmireni nebo je pldnovdn? Byly skupiny reintegrovdny, pokud je to
mozné? Existuje pldn na rekonstrukci a rozvoj? Jsou obéti minulych ndsilnosti
kompenzovdny nebo existuje pldn je kompenzovat? Jsou vdlecni zloCinci zatceni a
stihani? Ma verejnost pocit, Ze jsou radné potrestdni? Byla udélena amnestie?

Rovnost
Je rozdéleni zdroju spravedlivé a efektivni?
Nendvist

Existuji pocity nebo zprdvy o etnické a/nebo ndboZenské netoleranci a/nebo ndsili?
Jsou skupiny utlacovdny nebo se citi byt utlacovdny? Existuje historie ndsili proti urcité
skupiné? Jaké jsou mezietnické vztahy? Existuje svoboda ndboZenstvi podle zdkon a je
uplatriovdna spolecnosti? Existuji zpravy o naboZensky motivovaném ndsili?

Spolecenské nasili

Berou obyvatelé spravedInost do vlastnich rukou? Existuji zprdvy o masovém ndsilf
a/nebo vraZddch? Existuji zpravy o ndsili motivovaném rasové 21?7

Vyhodnoceni otazek: Tento indikator Ize hodnotit podobné jako pfedchozi indikator,
rozdéleni spole€nosti je zasadnim problémem, ktery urcuje jednotlivé jevy v populaci.
Rozdéleni slovenské spoleénosti je pak zejména politické, nikoliv ndbozenské nebo
rasové. Relevantni je také madarska mensina, na intenzitu ndrodnostnich spord mezi
etnickymi Slovaky a Madary by ale aktualni udalosti nemély mit zasadni vliv.

Navrhované aktualizované hodnoceni: Mirné zhorseni: 5,7/10

125 p Mdte krev na rukou! Ficova vladda po atentatu ostfe Uto&i na média a opozici - iDNES.cz, navstiveno 4.5.
2024

126 https://fragilestatesindex.org/global-data/, navstiveno 4.5. 2024

127 preklad z: https://fragilestatesindex.org/indicators/c3/, navétiveno 4.5. 2024
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Indikator P1: Legitimita statu

Hodnoceni od Fund for Peace za rok 2023: 3,2/10

Otdzky ke zhodnoceni pro ucely stanoveni hodnoty tohoto indikatoru:
Didvéra v politicky proces

Ma vidda ddvéru lidi?

Politicka opozice

Probihaji pokojné demonstrace? Dochdzi k nepokojim ¢i povstdanim?
Transparentnost

Existuji dlkazy o korupci urednik( Ci politik(i? Jsou urednici Ci politici povaZovdni za
zkorumpované?

Otevrenost a férovost politického procesu

Existuji politickd prdva pro vsechny strany? Je vidda zdstupcem obyvatelstva? Doslo v
posledni dobé k mirovym prechodiim moci? Jakd je dlouhodobéjsi historie prechodu
moci? Jsou volby vnimdny jako svobodné a spravedlivé? Byly volby monitorovdny a
hlaseny jako svobodné a spravedlivé?

Politické nasili
Existuji zprdvy o politicky motivovanych utocich a atentdtech? Existuji zprdvy o

ozbrojenych povstalcich a utocich? Doslo k teroristickym ttokum, jako jsou
sebevraZedné atentdty, a jakd je jejich pravdépodobnost #28

Vyhodnoceni otazek: Na tento indikator ma eskalovani politického napéti a atentat na
pfedsedu vlddy zasadni vliv. Byt $lo zfejmé o ojedinély incident!?®, v otdzce politického
nasili se stat presouva od ,,ne“ k ,,ano”, jakkoliv je pravdépodobnost opakovani tohoto
¢inu nizkd a mozZnost zabranit jedné osobé pachat nasili mald. Protesty a demonstrace
jsou na Slovensku pomérné ¢asté.'3? 131 Dalsi trendy v tomto indikétoru, jako historie
prechodu moci a pribéh voleb jsou dlouhodobé a tim padem jiz zapocitané

v hodnoceni za rok 2023.

Navrhované aktualizované hodnoceni: Pfechod od nendsilnych protestu k nasili vaci
politické reprezentaci, ac jde o nasili ojedinélé, znamenad znatelné zhorseni situace:
4,2/10, stejné hodnoceni jako Spojené staty americké.!3?

128 preklad z: https://fragilestatesindex.org/indicators/p1/, navstiveno 4.5. 2024
129 HARZER, Filip, online: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-stredni-evropa-na-fica-strilel-ale-
zabit-ho-pry-nechtel-pro-cin-se-rozhodl-dva-dny-pred-utokem-252443, navstiveno 4.5. 2024

130 HARZER, Filip, online: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-stredni-evropa-fica-bylo-dost-z-nas-
orbanistan-nebude-znelo-znovu-v-bratislave-244963, navstiveno 4.5. 2024

1311 ycoVvIC, Matéj, online: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/lide-v-centru-bratislavy-protestuji-proti-
zmenam-v-rtvs-akci-svolala-cast-opozice-348833, navstiveno 4.5. 2024

132 https://fragilestatesindex.org/global-data/, navétiveno 4.5. 2024
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Indikator P3: Lidska prava a pravni stat
Hodnoceni od Fund for Peace za rok 2023: 2,3/10

Otdzky ke zhodnoceni pro ucely stanoveni hodnoty tohoto indikatoru:

Obcanska a politicka prdava

Existuji a jsou chrdnéna prdva pracovni a politickd prdva a prdva mensin? Existuji
zdkony o obcanskych pravech a jsou obCanskd prdva chrdnéna? Je prdvo na Zivot
chrdnéno pro vsechny obcany?

Obcanské a politické svobody

Existuji zdkony na ochranu svobody slova? Existuje svoboda pohybu? Existuje
ndboZenskad svoboda? Existuje ndboZensky extremismus?

Porusovadni prav

Dochdzi nebo dochdzelo v minulosti k systémovému porusovdni prdv ze strany stdtu?
Existuji zprdvy o statem podporovaném muceni? Existuji zakony o nucené prdci nebo
zprdvy o nucené prdci? Existuji zdkony o détské prdci nebo zprdavy o détské prdci? Jsou
skupiny nuceny se premistit? Pokud dojde k pfemisténi, existuje systém zajistujici
radné odskodnéni?

Transparentnost

Existuji nezavisld média? Mohou novindri zverejfiovat obvinéni proti tém, ktefi jsou u
moci? Existuje rovny pfistup k informacim?

Spravedinost

Pokud prdva nejsou chrdnéna, existuje pravni systém, ve kterém to Ize resit? Dostanou
obvinéni spravedlivy a véasny proces? Je to stejné pro vsechny? Existuji obvinéni nebo
zpradvy o svévolném zatykdni? Je tato praxe statem podporovand? Existuji obvinéni
nebo zprdvy o nezdkonném zadrZovani? Jaké jsou podminky ve vézeni?

Rovnost

Existuje proces a systém, ktery podporuje sdileni politické moci?*33

Hodnoceni situace: V této oblasti jsou vyznamnym tématem roku 2024 média a
budoucnost pravniho statu. Obavu o budouci fungovani Slovenska jakozto pravniho
statu vyjadfil i Evropsky parlament v prosinci roku 2023.134 Média ¢éeli na Slovensku
tlaku ze strany politik( i legislativnim zménam. Verejnopravni média maji projit
zasadnimi zménami, které by mohly znamenat UplIné ovladnuti téchto médii aktualni

133 preklad z: https://fragilestatesindex.org/indicators/p3/, navstiveno 4.5. 2024
134 hitps://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/202401121PR16770/parlament-vyjadruje-obavy-o-
pravni-stat-na-slovensku, navstiveno 4.5. 2024
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slovenskou vlddou.'3® Ve sloZité situaci jsou ale i média soukromopravni, na které je
vyvijen tlak pfimo politiky, i pfenesené, prostfednictvim vlastnik( téchto médii.13®
V souvislosti s timto vyvojem se nékdy hovofi o ,,orbanizaci (podle madarského
predsedy vlady Viktora Orbana) médii.

Navrhované aktualizované hodnoceni: Znatelné zhorseni situace zejména v oblasti
médii: 3,5/10. Srovnani s okolnimi zemé&mi: Polsko: 4,4/10, Madarsko 5,7/10137

Vysledek cvicného hodnoceni:

C1 C2 C3 El E2 E3 P1 P2 P3 S1 S2 X1 Celkem
Hodnoceni
fEpooys | V2| A7 [ 55| 41|22 (403226232633 21
Hodnoceni
au'forem 1,8 |53 (57 |41 |22 |40 1|42 |26 |35|26]|33]|21
prace
2024

Na zdkladé mého cviéného ohodnoceni vyvoje nékterych indikator( by se celkové
skore mohlo zvysit a Slovensko posunout v Zebticku vyse. Zdsadnim problémem tohoto
systému je ovsem prevadéni udalosti skutec¢ného svéta do Cisel. Na zakladé dostupnych
informaci o metodologii neni mozné urcit, jakou Ciselnou hodnotu je tfeba pfirfadit uréitym
jevim. Domnivam se, Ze tento postup neni ani exaktné proveditelny. Kontaktoval jsem
organizaci Fund for Peace prostrednictvim formulare na webovych strankach i emailem, a
pozdadal o konkrétnéjsi informace o zpUsobu, jakym jsou stanovovany ciselnd hodnoceni. Tyto
zadosti zUstaly bohuzel bez reakce. Pfi ur€ovani novych hodnot jsem tedy pouzival metodu
komparacni, a to jak s dalSimi staty, kde je situace v danych tématech podobna, nebo alespon
srovnatelnd, tak komparaci historickou. P¥i historické komparaci jsem pfihlizel k predchozim
hodnotdm, které byly zkoumanému statu pridéleny. Pfi vlastnim hodnoceni situace jsem
dosel ke zjisténi, Ze samotny Zebricek a ¢iselnd hodnoceni statd, je tfeba brat s rezervou, byt
systém CAST, na kterém je toto hodnoceni zaloZeno, povaZuji za dobre sestaveny. Hlavnim
problémem ciselného hodnoceni je, na zakladé mé zkusenosti, stanoveni findlné prifazeného
Cisla. ReSersi uddlosti ve zkoumaném statu se da pomérné dobre dojit k informovanému
nazoru, Ze se situace v ramci daného indikatoru zlepsila, zhorsila, nebo zlstala zhruba stejna.
Urcit, zda se naptiklad bezpecnostni situace zhorsilao 1, 2, 3 nebo 5 je ovisem témér
nemozné, a tim padem je témér nemozné i dobré preneseni redlného stavu do Cisel.

Pro ucely zkoumani slabosti statl je systém Ciselného hodnoceni ze své podstaty
nevhodny praveé z dlivodu obtizné prevoditelnosti realnych situaci a udalosti do Ciselné Skaly
1-10. LepSim vyuZitim systému indikatora je jejich individudlni komplexni analyza a vytvoreni
hodnoceni stavu statu, které neni redukované na pouhé Cislo. Nabizi se také regionalni
komparace jako metoda srovndavani, popfipadé hodnoceni, zda ma stat tendenci zlepsujici se

135 https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-slovensky-parlament-schvalil-novy-zakon-o-
verejnopravnich-mediich-252411, navstiveno 4.5. 2024

136 NEMECEK, KOVACIC, online: https://plus.rozhlas.cz/slovenska-media-jsou-pod-zakulisnim-tlakem-novinari-
konci-a-vladni-politici-se-9245420, navstiveno 4.5. 2024

137 https://fragilestatesindex.org/global-data/, navétiveno 4.5. 2024

35



¢i zhorsujici v jednotlivych indikatorech i celkové na zakladé komparace historické. Analyza
jednotlivych indikatord a vytvoreni komplexniho profilu statu je také dobrym podkladem pro
zarazeni statu do kategorie silny, slaby ¢i zhrouceny, a to opét komparaéni metodou

s extrémnimi situacemi které jsou historicky popsané, a je tedy mozné porovnavat jednotlivé
jevy.

5.2 Bertelsmann Transformation Index

Druhym prikladem indexu, ktery hodnoti staty a sklada jejich Zebricek, je Bertelsmann
Transformation Index. BTI je dilem némecké neziskové organizace Bertelsmann Stiftung,
zalozené v roce 1977 némeckym podnikatelem Reinhardem Mohnem.!3® Na rozdil od Fragile
States Indexu nema za cil sefadit vSechny staty na svété, ale hodnoti pouze staty, které autofi
povazuji za zatim ne zcela stabilné rozvinuté ve trech zakladnich parametrech: demokracii,
ekonomice a vykonu moci (governance).'®® Vylouéeny jsou zemé, které byly pfed rokem 1989
¢leny OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj), ne snad protoze by byly
povazZovany za dokonalé, ale protoZe je hlavnim ucéelem indexu hodnotit postup transformace
stath. Pocatecni stav transformace muze byt jakykoliv. PoZzadovanym stavem, dle autoru
indexu, je funkéni konsolidovana demokracie s rozvinutou trzni ekonomikou. Vynechany
z hodnoceni jsou taktéz staty s populaci nizsi nez jeden milion obyvatel, az na specifické
vyjimky, zafazené do indexu z ddvodu mimoradné zajimavosti vyvoje v téchto statech. Mezi
tyto vyjimky patii Bhutan nebo Cerna hora.4

Stejné jako Fragile States Index, i Bertelsmann Transformation Index pouZziva ke svému
hodnoceni systém indikatord. Kazdy ze tfech zakladnich zkoumanych aspektl statu
(demokracie, ekonomika a vykon moci) je rozdélen do podkategorii (indikatort) které jsou
dale konkretizovany priklady empiricky zkoumatelnych jev(i a procestl. Jednotlivé indikatory
jsou poté hodnoceny 1-10, pficemz vyssi hodnota znaci pozitivni vyvoj. Samotné hodnoceni
vytvari dvojice expertl pro kazdy hodnoceny stat na zakladé kvalitativniho a kvantitativniho
vyzkumu. Dvojice tvori mistni expert, osoba hodnotici konkrétni stat zevniti a externi expert,
hodnotici stat z pohledu mezinarodniho. Pfi hodnoceni statd asistuje dvojicim panel
odbornikd, ktery pini jak poradni, tak kontrolni funkci. Pochopitelné jde o systém, ve kterém
hraje znaénou roli subjektivni pohled na véc. Staty jsou nasledné fazeny do tfech na sobé
nezavislych Zebtick( podle tfech zakladnich parametr( (demokracie, ekonomika, vykon
moci).'! BTl tedy neposkytuje jeden kompilovany Zebficek, ale t¥i individudlni, podle oblasti
vyzkumu. Tento systém ma vyhody i nevyhody. Porovnavani statd jen na zakladé jednoho
parametru umoznuje presné;jsi srovnani. Na druhou stranu rozdéleni indexu do tfech
Zebfickd znamend, Ze se autofi ani nepokouseji o komplexni kompilované zhodnoceni stavu
statu. Tento fakt mUzZe byt povazovan za vyhodu i nevyhodu BT, zaleZi na subjektivnim
pohledu na celou problematiku hodnoceni stav( statll. Jak uz jsem zminil v ¢asti vénované
FSI, osobné nepovaZzuji Ciselné hodnoceni statd za funkéni systém pro uréovani stavu stdtu, a
proto si nemyslim, Ze je absence kompilovaného hodnoceni problematicka.
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5.3 Vymolovy test, State failure task force

|Il

Robert Rotberg ve své knize ,When states fail“ s uréitou mirou nadsazky predklada
metaforicky test selhdni statu, test vymolem. | pfes zjevnou nadsdzku tento test demonstruje
proces selhdni statu a je hodnotnym mentalnim cvi¢enim pro tuto problematiku. Jednim
z typickych symptom selhdvani statu je, spolecné s korupci, spolecenskym napétim a
ekonomickym upadkem také Upadek, popfipadé ani nevytvoreni, vefejnych sluzeb. Na
stavu téchto sluzeb je pak pouhym okem nejlépe pozorovatelny Upadek statu jako takového.

V dusledku korupce a ekonomické stagnace prestava stat vydavat dostatek penéz na
typicky velice ndkladnou udrzbu infrastruktury, kterd proto zac¢ind chatrat#? Pro bézného
pozorovatele je toto jeden z nejlépe pozorovatelnych projev( selhdvani statu. Infrastruktura
je klicova pro kazdy stat, pokud tedy neni udrzovana a kultivovana infrastruktura, da se
rozumné predpokladat, Ze ostatni slozky kompetence statu nejsou ve stavu vyrazné lepsim.
Kromé velice doslovnych vymolU na silnicich Ize tento stav pozorovat na veskeré
infrastrukture, kterou stat spravuje. Mezi nejzavaznéjsi indikatory nefunkénosti statu patfi
vypadky doddavek elektrické energie, plynu a pitné vody. Pozorovat Ize ale také fungovani
hromadné dopravy, stav Skolstvi a zdravotnictvi nebo komunalni sluzby, jako je odvoz odpadu
a udrzba verejného prostranstvi. Odvoz odpadu jakozto metaforu pro verejné sluzby obecné
a jakozto indikator nefunkénosti statu pouziva i Jean-Germain Gros pro demonstraci
praktickych dopad( slabosti &i zhrouceni statu.1*® Vymolovy test se obsahové z velké ¢asti
prekryva s indikatorem P2 v systému hodnoceni organizace Fund for Peace. Jde tedy o
poskytovani ¢i neposkytovani verejnych sluzeb jakozto jednu z kli¢ovych funkci statu.

Rotberg prezentuje i dalsi indikatory stavu statu, spole¢né s vyrokem, Ze neexistuje
jeden univerzélni indikator sldbnuti, popFipadé hrouceni statu.}** Nékteré specifické
indikatory, které jsou na zakladé vyzkumu'#®, typické pro zhroucené staty, oviem mizeme
popsat. Prezentovala je skupina védcl State failure task force ve vyzkumu uc¢inéném pro CIA.
Jedna se o 3 jasné pozorovatelné jevy: otevienost vici mezinarodnimu obchodu, mortalitu
novorozencl a miru demokracie. Na zakladé studia téchto tfech proménnych bylo mozné
predpovédét zhrouceni statu s pfedstihem dvou let s Uspé$nosti 70 %.14¢ Tyto t¥i indikatory
spoleéné vytvareji pomeérné presny obraz o stavu zkoumaného statu. Spole¢né reprezentuji
tfi zakladni oblasti, které zkouma i napriklad Fragile States Index, a to sice oblast
ekonomickou, demografickou a politickou. Vyzkum ukazal, Ze mortalita novorozencl nejlépe
vystihuje Zivotni Uroven a indikuje riziko zhrouceni zejména ve vice demokratickych zemich,
zatimco uzavrenost k mezinarodnimu obchodu hraje vyssi roli jako indikator zhrouceni u
méné demokratickych statl. Produktem tohoto vyzkumu je také urceni 31 klicovych
diskriminantd, ve kterych se riziko zhrouceni projevuje. Jedna se o pozorovatelné jevy, které
mohou byt taktéz povazovany za indikatory zhrouceni, a patfi mezi né napfiklad: mira
vzdélanosti, HDP na obyvatele, pfistup k pitné vodé, vyse statnich investic, etnicka a
nabozZenska prislusnost vlddnoucich osob, legitimita vldadnoucich osob nebo pomér
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zemédélské pldy k celkové rozloze. Z téchto 31 diskriminantl byly uréeny tfi vySe zminéné
jako nejpresnéjsi indikatory zhrouceni, zbyvajicich 28 vykazovalo procentudlné nizsi
uspésnost pro predikce zhrouceni, ovSem ne zdsadné nizsi. To indikuje vysokou miru
propojeni mezi sebou a napojeni na centralni problém: nefunkéni stat.14’

6 Prevence, obnova

6.1 Prevence slabnuti a zhrouceni statu, demokratické instituty

Podle Roberta Rotberga neni zhrouceni statu nikdy ndhodal*® Pokud tento vyrok
pfijmeme za pravdivy, musi byt mozné urcit i pfic¢iny zhrouceni a spole¢né s nimi i preventivni
kroky, které mohly zhrouceni zabranit. Pravé pro uUcely prevence zhrouceni, a s nim
spojeného lidského stradani, je dlilezité zkoumat a urcovat indikatory sldbnuti statu, popsané
v predchozi kapitole. Samotné urceni efektivnich indikator ovsem nestaci. Informace museji
byt také efektivné zpracovavany a museji byt zakladem pro skutecné kroky, s redlnym vlivem
na fakticky stav véci. David Carment popisuje tfifazovy systém predchazeni zhrouceni, tyto tfi
faze jsou: 1. Brzké varovani (Early warning), 2. Zhodnoceni rizika (Risk assessment) 3.
Prevence (Prevention). Pfedchazeni zhrouceni statu je obecné komplikované a narazi na
celou fadu problém. Zasadnim problémem je funkéni prenos informaci z pole akademického
vyzkumu k osobdm, které maji faktickou moc zasdhnout a ovlivnit dal$i vyvoj statu.l4®

Druhym problémem je, kdo jsou viibec osoby, které by mély konat a odvratit tak
zhrouceni statu. Obecné mlzeme fici, Ze existuji dvé mnoziny osob a instituci, které mohou
ucinit preventivni kroky: 1. Vnitrostatni aktéfi ve slabnoucim statu, 2. Externi aktéfi. Pokud
jde o vnitrostatni prevenci, mizeme na zakladé vyse popsaného fici, ze zdkladnim kamenem
prevence je dobré hospodareni ze strany osob drzicich moc. Na zékladé indikator(
prezentovanych State failure task force i systému indikator( pouzivanych Fund for Peace
mulzeme urcit, Ze staty, kterym se dafi ekonomicky i demograficky, a maji funkéni demokracii,
nejsou obecné nachylné ke zhrouceni. V této kapitole se budu vénovat pouze demokracii,
nebot nejsem ekonom ani demograf, ale také proto, Ze prevence demokratického fungovani
statu, je systém dlouhodoby a v idedlnim pripadé nezavisly na momentalné vladnoucim
subjektu.

Zakladnim demokratickym prvkem jsou volby.}*° Samotna existence voleb snizuje
riziko zhrouceni statu, protoze dava obyvatelstvu mirovou moznost, jak rozhodovat o svych
zastupcich a svém osudu. Samotna existence demokratickych voleb nevylucuje moZnost
vzniku uchvaceného nebo anemického statu, obecné Ize ale predpokladat, Ze se napfiklad
riziko vzniku ozbrojenych nestatnich skupin snizi, maji-li tyto skupiny moZznost prosazovat své
zajmy mirové. Stejné tak mizeme fici, Ze moznost svobodné volit sniZuje riziko uchvaceni
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statu jednou osobou nebo skupinou osob pouze pro vlastni uzitek. DalSim prvkem prevence

v oblasti demokracie je systém brzd a protivah, tedy rozdéleni moci a zaroven podminéni
vykonu moci uréitou mirou spolupréace.>! 1>2 Délba moci sama o sobé opét nemuze byt brana
jako definitivni zaruka stability statu, jedna se ale o pojistku demokracie, o jejiz efektivité neni
sporu. Dalsim zplisobem ochrany demokracie, a tudiz i prevence zhrouceni statu, je rigidita
ustavy. Jedna se o nékdy prehlizeny prvek ochrany demokracie, ja ho ovSem povazuji za
zasadni. VySe popsané (a dalsi) prvky ochrany demokracie totiz nemaji smysl, jsou-li upraveny
v Ustavé, kterou je snadné zménit, a demokratické prvky z ni odstranit. Proces zmény Ustavy
by tudiz mél byt jednim z prvnich predmétt zkoumani, chceme-li urcit silu demokracie
konkrétniho statu. Mezi prostfedky slouzici ke zvySeni rigidity Ustavy patfi napfiklad:
stanoveni kvalifikované vétsiny zdkonoddarného sboru, potvrzeni zmény hlasovanim

v referendu, schvaleni zmény ve vice komorach, potvrzeni zmény v dalSim volebnim obdobi a
podobné.1>3

Druhou mozZnosti prevence jsou kroky externi. Jde o zasahy uc¢inéné ze zahranici a
mohou mit také rlizné podoby. Zcela béZnou prevenci zhrouceni statu je poskytovani
humanitarni pomoci a dalsi programy organizované a vykondvané prevaziné neziskovymi
humanitarnimi organizacemi. Humanitarni pomoc maze hrat roli v oblasti ekonomické i
demografické, podle zaméreni konkrétniho programu, ktery mlze bud reagovat na aktualni
problém a sniZovat jeho dopady na populaci, nebo pomahat s rozvojem do budoucna.*>*
Dalsim nastrojem externi prevence je zahranicni intervence. Intervence, jak popisuje William
Zartman, nemusi mit nutné vojensky charakter.!>® Existuji také dalsi zpUsoby externi
intervence, ze kterych Zartman vypichuje t¥i: mediaci, konvokaci a evakuaci*® Mediace,
jakozto jeden ze zplUsobl mirového reseni spordq, je institut dobfe znamy jak
z mezinarodniho, tak z vnitrostatniho prava. Pfi mediaci vstupuje do sporu zneptatelenych
stran tfeti Ucastnik, ktery zprostfedkovdava jednani a navrhuje feeni’®’ Konvokaci popisuje
Zartman jako specifickou variantu mediace. Jedna se o svolani vSech skupin soupeficich o
moc, jehoz cilem je dojit k dohodé a vyplnéni vakua moci, tj. bezvladi. A¢ se mliZe konvokace
zdat tézko realizovatelnd, byla historicky pouzZita nékolikrat. Priklady konvokace jako zplsob
predejiti uplnému zhrouceni statu jsou: konference v Damasku ohledné obcanské valky
v Libanonu v roce 1976 a 1985, konference ohledné Bosny v Daytonu v roce 1995 nebo
konference ohledné Somalska v DZibuti v roce 1991 a v Addis Abebé v roce 1992. Hlavnim
problémem téchto konferenci je podle Zartmana fakt, Ze jsou témér vidy svoldvany pozdé,
kdyzZ uz je na prevenci pozdé, a také fakt, Ze znepratelené strany maji ¢asto nedostatecnou
motivaci najit shodu.*® Poslednim institutem, ktery Zartman zdGrazriuje, je evakuace.
Zartman se shoduje s Robertem Rotbergem na tom, Ze zhrouceni statu je obvykle
prifaditelné kondani jednoho diktatora. ProtozZe predstava reformace diktator( devastujicich
vlastni zemé je nerealisticka, je podle Zartmana v extrémnich pripadech Zadouci vytvoreni
vakua moci a jeho nasledné zaplnéni, jinak fe¢eno, evakuaci je minéno odstranéni diktatora.
ProtoZe jde o intervence nendsilné, neni myslena vojenska intervence a fyzicka likvidace
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diktatora, ale spiSe ekonomické a diplomatické kroky a pozitivni i negativni motivace. Tento
proces by nicméné mél mit za ndsledek konec vlady konkrétniho diktatora. Prikladem
uspésného nendasilného vytlaceni diktatora byl uték Jean-Clauda Duvaliera z Haiti v roce
1986, ktery byl ndsledkem natlaku ze strany Spojenych stat( americkych>®

6.2 Obnova

Pokud prevence selze, nebo pokud viibec k preventivnim krokdim nedoslo, nastupuje
snaha o restoraci, tj. obnovu zhrouceného statu a opétovné vybudovani instituci, procest a
dlvéry obyvatelstva k jejich vlastnimu statu. Jesté nez zacne obnova zhrouceného statu, je
treba zajistit vali k této obnové. Neni-li totiz vile mezi vlivnymi osobami a SirSim
obyvatelstvem prostoru zhrouceného statu k restoraci, nemize byt tento proces Uspésnyi®°
161 Jens Meierhenrich predklada, pro ucely restorace zhroucenych statd, koncept
»,pouzitelného statu”. Jedna se o stat, ktery neni ve vSech ohledech perfektni, ale je funkéni.
Samotna funkénost je totiZz zasadni zménou od statu zhrouceného, obzvlast jde-li o stat
anarchicky. Pouzitelny stat je tedy reakci na dynamickou povahu zhrouceného a
obnovovaného statu. V tomto prostiedi je Zaddouci postupovat utilitaristicky a budovat
nejprve kostru statu, kterou bude mozné naddle rozvijet. Tuto kostru tvori, podle
Meierhenricha, pravo a byrokracie. Pravo reprezentuje predvidatelnost, stanovuje, jak bude
obnoveny stat vypadat, a jak bude fungovat. Byrokracie poté reprezentuje faktickou
implementaci prava prostfednictvim statnich instituci a jejich ¢innostit6? Pravé
predvidatelnost a faktickd implementace a vymahatelnost prava jsou klicové rozdily mezi
statem funkcénim (byt tfeba slabym) a statem zhroucenym.

7 Case study: Haiti

Ucelem této kapitoly je aplikovat nékteré poznatky z této prace na zcela aktudlni déni
na Haiti, které zatim neni pfiliS zanalyzované. Dale také predstavit tento pomérné neobvykly
stat, ktery je specificky svym dlouhodobym balancovanim na hrané zhrouceni a také tim, ze

je to stat povaZzovany za nejchudsi a nejproblemati¢téjsi na zdpadni polokoulilé3

KdyzZ psal v roce 2004 Robert Rotberg o Haiti jako o statu, ktery ,je zfejmé odsouzen
zlistat vé&né slaby, ale nikdy se nezhroutit“®4, mél pravdu v pomérné dlouhém ¢asovém
horizontu dvou dekdd, cozZ je pro staty v krizi obdivuhodné dlouha doba pro presnou
predpovéd. Rok 2024 ale bude podle vieho pro Haiti rokem osudnym a kolaps tohoto
karibského statu se zda neodvratitelny. Haiti se dostalo mezi lety 2023 a 2024 do bodu
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naprostého spolecenského a statniho rozkladu,'®® co? je situace na Haiti ne neobvykla. Jeji
pochopeni vyZaduje pochopeni dlouhé, a znacné komplikované, historie tohoto ostrovniho
statu. Tato historie se da, az prekvapivé presné, shrnout jednim haitskym pfislovim:
,Konstitisyon Se Papye, Bayonet Se Fe.” neboli ,Ustava je z papiru, bajonet je ze Zeleza.*®

Haiti m3, jak je pro zhroucené staty typické, pohnutou historii protkanou
kolonialismem a okupacemi. Ostrov Hispaniola, ktery je dnes rozdélen na Haiti a
Dominikanskou republiku, byl od svého objeveni do roku 1697 pod nadvlddou Spanélska.
Smlouvou z Rijswijku v roce 1697 pFiznalo Spanélsko narok na zapadni €ast ostrova Francii,
kterd zde vyhlasila kolonii Saint-Domingue. Saint-Dominque byla otrokarska kolonie, kde vice
neZ 90% obyvatel tvofili otroci dovezeni z Afriky 167 Celkovy pocet otrokd dovezenych do malé
kolonie Saint — Domingue tvofil zhruba 800 000, coz je témér dvakrat vice, nez bylo dovezeno
do Severni Ameriky. Otrokarsky systém v Saint — Domingue patfil mezi nejbrutalné;jsi
v Americe.1®® Era otrokafstvi skoncila Uspé&$nou revoluci, ktera zakoncila obdobi povsténi a
odporu trvajici od roku 1791 do roku 1804. Pravé v roce 1804 porazili definitivné povstalci
francouzskou armadu a vyhlasili nezévisly stat Haiti.!®°

Na zacatku dvacdtého stoleti bylo Haiti nestabilnim statem, s ¢asto se ménici vladou
(mezi lety 1900 aZ 1915 mélo Haiti 10 prezident()!’® a extrémné silnym vlivem ze zahraniéi. O
vliv na Haiti soupefily Spojené staty americké, Némecko a Francie. Spojené staty se v tomto
souboji postupné dostaly do popfedi, coz se projevilo i faktem, Zze americké banky mély 50%
podil v nové vzniknuvsi Banque de la République d'Haiti (haitské narodni bance), a tim i
kontrola nad haitskou fiskalni politikou naleZela z velké ¢asti Spojenym statim?’* V roce 1915
probéhl na Haiti jeden z mnoha prevratl. Tehdejsi prezident Jean Vilbrun Guillaume Sam,
naklonény Spojenym statim, nafidil popravu politickych vézn(i, coz mélo za nasledek masivni
povstani. Sam uprchl na francouzskou ambasadu, kam povstalci vnikli, prezidenta vynesli ven
a pred budovou ambasady rozsekali na kusy macetami. Tuto udalost odtelegrafoval do
Washingtonu americky velvyslanec. O den pozdéji se na Haiti vylodili pfislusnici americké
namorni péchoty a zacala americkd okupace Haiti.!”?

Béhem 20 let trvajici okupace modernizovali Ameri¢ané, za pouziti nucené prace,
infrastrukturu a vybudovali silnice. Pod dohledem okupujicich vojak( se podafilo také
stabilizovat politickou situaci, byt se jednalo fakticky o diktaturu. Tehdejsi predstavitelé
Spojenych statll nepovazovali Haitany za schopné si sami vladnout a nevyvijeli snahu o
budovéni demokracie nebo organizaci spravedlivych a demokratickych voleb}’3 Po vzoru
Spojenych statd centralizovali Americané haitskou armadu, aby predesli castym regionalnim
ozbrojenym povstanim. Veskeré veleni se presunulo do hlavniho mésta Port-au-Prince. Tento
krok byl uz v dobé, kdy byl uc¢inén, kritizovan nékterymi akademiky, protoze spravné
predpovédéli, Ze centralizovana armada poskytne neomezenou moc komukoliv, kdo jeji
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centralu v Port-au-Prince bud politicky nebo finanéné ovlddne.l’# To se také stalo po konci
americké okupace. V roce 1946 doslo k dalSimu klicovému pudi. Byl svrzen prezident Lescot a
od muldtrisme preslo Haiti k noirisme.”>

Stejné jako v pripadé Somalska se o Haiti piSe jako o statu, ktery je etnicky,
naboZensky a jazykové jednotny, a tudiZ odolny proti zhroucenil’® Stejné jako v pfipadé
Somalska to neni pfesné tvrzeni. Historie Haiti je protkana konfliktem mezi obecné bohatSimi
a vysoce postavenymi muldtres, lidmi smiSeného plivodu, a pocetnéjsimi a chudsSimi noiriste,
lidmi tmavé pleti, pfimymi potomky otrok( dovezenych z Afriky a bez rodinnych vazeb na
Francouze, Brity nebo Ameri¢any. Az do padu Lescotova rezimu vladli na Haiti takika pouze
muldtres, povstéani proti Lescotovi bylo povstavnim noiriste a zakongéilo éru vlady muldtres.*’’

Reprezentantem noirismu byl také Francgois Duvalier, klicova postava dé&jin Haiti.
Duvalier nastolil tvrdou, totalitni diktaturu, paralyzoval armadu a vytvofil jednotky Tonton
Makout, polovojenskou organizaci zcela pod jeho kontrolou. Pod pomérné populdrni
zaminkou noirismu a boje proti Utlaku ze strany muldtres, zacaly Tonton Makout pachat
masakry politicky nepohodInych osob. Ani rozpusténi Tonton Makout v roce 1986 zemi nijak
zasadné nepomohlo, protozZe jejich ¢lenové presli plynule z polostatni, polovojenské
organizace do gangd, které Haiti terorizuji dodnes.}’8 Zivot na Haiti se pod tyranii Duvaliera
nezplesil ekonomicky, politicky ani lidskopravné. A nezlepsil se ani poté, co Francois Duvalier
v roce 1971 zemfrel a nastoupil jeho syn Jean-Claude. Vlada Jean-Clauda zacala kratkym
obdobim liberalizace, které ovsem rychle skoncilo a poméry na Haiti se vratily do stavu, ktery
nastavil jeho otec. TéméF 30 let historie Haiti bylo tedy tvoFeno otcem a synem Duvaliery. Slo
o éru tvrdého Utlaku, masakr(, zatykdni a politickych vrazd. Era Duvaliert se podle statniho
teroru a podle jednotek, které ho pachaly, nazyva érou makoutismul’® Haiti pod Duvaliery se
na zakladé vySe uvedeného da nazvat uchvacenym statem.

Po padu Duvaliera mladsiho pfisla devadesata léta a s nimi obdobi pfevratd, puc,
vojenské junty a druhé intervence Spojenych statll americkych na Haiti, tentokrat posvécené
fadné zvolenym prezidentem Jeanem-Bertrandem Aristidem v exilu. Intervence pfinesla
alespon néjaké pozitivni vysledky, v roce 1996 doslo poprvé za celou existenci Haiti
k mirovému predani moci od prezidenta Aristida novému prezidentovi Prevalovi a to na
zékladé vysledku voleb.'80 Preval byl ovsem pouze Artisitidovou loutkou a po jednom
volebnim obdobi se Aristide vratil do Uradu, ktery musel podruhé opustit v roce 2004, kdy
doslo k daldimu ozbrojenému puci.'®! Aristidova éra byla érou ekonomické stagnace a
Spatnych Zivotnich podminek pro chudé obyvatelstvo, nicméné politicky se situace mirné
uklidnila.

KdyzZ v roce 2010 zasahlo Haiti devastujici zemétreseni, uprchly z vézeni tisice
trestancu a posilily uz tak velice vlivné gangy.!®? Praveé zloginecké gangy se postupné staly
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nejvlivnéjsimi aktéry na Haiti. Statni moc byla natolik slaba natolik dlouho, Ze umoznila
ganglm nastiadat obrovskou faktickou moc'®, uréenou poétem €lenli a potem zbrani.

V roce 2021 doslo k Uspésnému atentdtu na prezidenta Jovenela Moiseho, po kterém moc
gangl jesté vzrostla. Od tohoto atentatu neprobéhly volby. Zemé je tedy v dobé psani této
prace jiz 3 roky bez prezidenta. Do dubna 2024 vedl Haiti pfedseda vlady Ariel Henry,
jmenovany prezidentem Moisem jesté pred atentatem. Henryho mandat nevzesel z voleb a
ani jeho pozice vici lidu Haiti nebyla silna. Za celé svoje plsobeni, od roku 2021 do jara 2024,
neusporadal Henry jediné volby. Toto rozhodnuti hdjil argumentem, Ze situace v zemi,
kontrolované pfevdzné gangy, neumoznuje fadné a svobodné volby a je nutné nejprve
obnovit poradek. Kdyz Henry v inoru 2024 odletél do Keni vyjednavat o intervenci
mezindrodni policejni jednotky, kterd by pomohla dostat pod kontrolu haitské gangy,
rozpoutaly gangy masivni Utok na policejni stanice a vézeni a obsadily letiSté v Port-au-Prince,
¢imZ znemoznily Henrymu navrat.'®* Z Haiti se tak stal stat anarchicky, zcela bez pfitomnosti
jakychkoliv nositell statni moci. Fakticky nejmocné;jsim ¢lovékem na Haiti se stal viidce

nejsilnéjsiho gangu G9, byvaly policista Jimmy Chérizier, pfezdivany ,Barbecue“!®

S anarchii a vladou gangu se stupniovalo také nasili. Kromé utok( na policii, které se
staly béZnymi, ovladly gangy ptistavni terminal v Port-au-Prince a ziskaly tak kontrolu nad
strategickymi surovinami, jako je benzin. Pod utoky gangl se ocitly také skoly, nemocnice,
lékarny, knihovny a dalsi vefejné objekty. VSe popsané ma destruktivni vliv na civilni
obyvatelstvo Haiti, zejména na déti. Odhady uvadéji, Ze 30-50 % haitskych gangl ma ve
svych Fadach déti.'®¢ V dobé psani této kapitoly diplomové prace, tj. v poloviné ¢ervna 2024
(situace se vyviji tak rychle, a tak dramaticky, Ze i nékolik mésicl psani prace je pfilis dlouhy
Casovy Usek), se situace na Haiti mirné stabilizovala. Podafilo se poskytnout humanitarni
pomoc a velice mirné se zlepsila i dostupnost jidla a pohonnych hmot.'®” Premiér Henry
rezignoval v dubnu poté, co nebyl schopen se do zemé vratit, a prechodny koncil vybral
nového predsedu vlady, Garryho Conilla. Conille, byvaly vysoce postaveny zaméstnanec
humanitarni organizace UNICEF, se ziejmé pokousi o minimalizaci humanitarni krize a
obnoveni zakladnich sluzeb statu pro obyvatelstvo, jako je zdravotnicka péce. V soucasné
situaci ovSem neni mozné predpovidat dalsi vyvoj. Mimo jiné proto, Ze Conille sam skoncil
v hemochnici z blize nespecifikovanych divodd .18 Vzhledem k aktudlnim udalostem a historii
zemé, neni mozné vyloucit dalsi atentat a dalsi propad Haiti do absolutni anarchie.
Momentalné bych ovSsem nenazval Haiti statem anarchickym, v aktualni situaci zde existuje
zfejmé stat anemicky, popfipadé fantomovy.

Ohledné vyhlidek Haiti do budoucna a mého tvrzeni, Ze sméfuje k naprostému
kolapsu, pfikladam data, v souladu s vyzkumem State failure task force: Mortalita déti pod 5
let je na Haiti 5,65 %. Jedna se o nejvyssi mortalitu na zapadni polokouli, vy$si hodnoty
zaznamendvame jen v nékterych statech ve stfedni Africe. Pro srovnani: Mortalita déti pod 5
let v Sidanu €ini 5,16 % a v Afganistanu 5,77 %.18° Ohledné otevienosti ekonomiky
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zahrani¢nimu obchodu nejsou v ¢ase psani prace dostupna aktualni data. Za fiskalni rok 2022,
ktery byl oproti sou¢asnému déni vyrazné stabilnéjsi, ovsem Cinil celkovy export 1,28 miliardy
dolar( (156. z 226 méfenych) a celkovy import 3,9 miliardy dolart (150 z 226 méfenych).1°
Pro srovnani: sousedni Dominikanska republika dosahla exportu ve vysi 13,8 miliardy dolar(
a importu ve vysi 30,9 miliardy dolar(.1! Poslednim indikdtorem je demokracie, jejiz podobu
na Haiti jsem popsal vySe. Na zdkladé dostupnych dat je tedy mozné fict, Ze Haiti je

v dlouhodobé Spatné situaci a aktudlni vyhlidky sméruji spis k dalSimu zhorSovani nez
zlepSovani situace.

Citim se povinen zminit ohledné Haiti jesté jeden dUlezity fakt: pfirodni katastrofy.
KdyzZ jsem s otcem mé partnerky, Dominikancem Zijicim v USA, hovofil o jeho domoving, rekl
o sousednim Haiti toto: , Haiti je hrozna zemé. Ndasilna, nebezpecnd, chudd. Maji ale taky
smulu. VZdycky kdyzZ se bliZil hurikdn, vypadalo to, Ze zasahne ndas a vidycky nakonec zasahl
Haiti.” Pravé casté a devastujici pfirodni katastrofy komplikuji Zivot na Haiti. Proces
rekonstrukce velmi slabého, nebo dokonce zhrouceného statu je sloZity a ndkladny. A to i bez
hurikan(, zaplav a zemétreseni, pravidelné devastujicich zna¢nou ¢ast zemé a infrastruktury,
ktera je pro funkcni stat nezbytna. Zde jsou nékteré pripady pfirodnich katastrof, které
v nedavné historii zasahly Haiti: Hurikdn Gordon v roce 1994 zp(isobil obrovské materialni
$kody a zabil pfes tisic lidi.**? V roce 2004 zasahly Haiti a Dominikdnskou republiku pfivalové
desté, nasledované zaplavami, které zpGsobily okolo 2000 Umrti.1®3 Ten samy rok zasahl Haiti
také hurikan Jeanne, ktery zpUsobil smrt dalSich vice nez 3000 lidi a obrovské materidlni
$kody.r** V roce 2010 zasadhlo Haiti nejni¢ivéjsi zemétieseni v zaznamenané historii které si
vyzadalo kolem 200 000 obéti a zcela znicilo znaénou ¢ast Port-au-Prince.’®> V roce 2021
zasahlo Haiti zemétfeseni které mélo za nasledek pfes 2000 obéti.?*® Tento vycet predkladam
kvali jedné z prominentnich debat na téma zhroucenych statl, debaté o otadzce ,,Kdo nebo co
za to mUZe?” Robert Rotberg fika, Ze ,Selhani [zaménitelné se zhroucenim — poz. aut.] statu
je pfevainé prace muzl (zcela vyjimeéné Zen), nikoliv ndhody.”%” Haiti je podle mého nazoru
prikladem statu, kde jde jen velice obtizné urcit jednu pricinu. Jde o stat, ktery dostal do
vinku kombinaci etnického konfliktu, mocenskych zajmu zahranic¢nich velmoci, vrozenou
chudobu a pravidelné a devastujici pfirodni katastrofy. Neni pochyb, Ze politické krize a
povstani, které Haiti jiz prakticky dvé staleti zmitaji, jsou zavinéné lidmi drzicimi moc. Otazkou
je, jestli existuji zplGsoby, jak vladnout bez krizi.
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8 Zaver

Zhroucené staty jsou komplexnim problémem moderniho svéta a jejich pojmenovani,
fazeni a analyzovani je neméné komplexni problematikou. Na Uplném zacdtku jsem
odpovédél na otdzky, co je stat a jaké funkce by stat mél vykondvat. Obé tyto otazky jsou totiz
klicové, mame-li fesit situace, kdy stat své funkce neplni a jako entita se hrouti. Dale jsem
v této prdci prezentoval nékteré zakladni pojmy, které jsou s touto problematikou spjaté, a
pokusil jsem se pojmenovat nékteré nesrovnalosti v taxonomii a rozpory v pojmoslovi
nékterych autord. Navrhl jsem také vlastni systém pojmoslovi, ktery jsem pouzil v této préci.
Pracovalo se mi s nim intuitivné, aniz bych narazil na situace, pro které bych nemohl najit
vhodné pojmenovani. Predkladam také slovni spojeni ,stavy statu“ jako souhrnné
pojmenovani pro rlzné urovné sily, slabosti ¢i zhrouceni statu.

Ve druhé ¢asti prace jsem zkoumal indikatory stavl statu a uréovani stavu obecné.
Detailné jsem se vénoval zejména Fragile States Indexu, ktery povaZuji za vSseobecné
nejznamé;jsi zplsob hodnoceni statld. Metodologii tohoto indexu jsem podrobné rozebral a
predstavil systém indikator(, ktery je pro hodnoceni statl pouzivan. Jako praktickou ¢ast
analyzy systému indikator( jsem provedl cviéné hodnoceni Slovenské republiky, na zakladé
metodologie, kterou jsem predtim teoreticky popsal. Pfi tomto pokusu jsem doSel k zavéru,
Ze prifazovat situaci ve statu objektivni ¢iselné hodnoceni je témér nemozné. Vysledek
hodnoceni metodologie Fragile States Indexu tedy je, Ze ¢iselna hodnoceni, pouzivand pro
sestavovani Zebficku, jsou subjektivni a nedostatecné vypovidajici o skutecné situaci vdaném
odvétvi, at uz jde o politickou situaci, bezpecnostni aparat, ekonomiku a jiné. Jako lepsi
zpUsob hodnoceni se mi jevi historickd komparace a komparace se srovnatelnymi staty a na
né navazujici slovni hodnoceni stavu statu.

Dalsi vyznamnou ¢asti této prace je prevence zhrouceni statu, at uz interni nebo
externi. Pozornost by méla byt vénovana zejména demokratickym institucim a pojistkam
demokracie. Ochrana demokracie je totiz zakladni krok pro prevenci zhrouceni statu, ktery
muze Cinit kazdy obcan. Prevence externi je poté odpovédnosti mezinarodniho spolecenstvi a
mezinarodnich aktér(, od nichZ by méla byt poZzadovana maximalni mira efektivity a
informovanosti pfi ¢inéni preventivnich krokd.

Posledni ¢ast prace je pfipadova studie statu Haiti. Caste¢né protoZe na ném probiha
aktualni krize a ¢astecné protoze jde o neobvykle slaby, chudy stat na zapadni polokouli. Haiti
je zajimavym prikladem slabého statu, ktery de facto po celou svoji historii balancuje na
hrané zhrouceni. Je to stat, ktery vznikl jako vedlejsi produkt otrokafstvi, pro ktery jsou
typické krvavé prevraty, intervence ze zahranici, neefektivni vlada, neexistujici pravni stat,
chudoba a lidské utrpeni. Prestoze historie Haiti doklada, Ze je tento stat témér
nepredvidatelny, a Ze kdykoliv mGze dojit k puci, povstani, valce gangl nebo zahranicni
intervenci, pokusil jsem se na zakladé poznatk( z predchozich kapitol a dostupnych dat o
predikci dalSiho vyvoje Haiti, které se, podle této predikce, stane v nasledujicich letech
zhroucenym statem. Haiti je pro téma zhroucenych statd velice prinosné také svym réenim,
které zhroucené staty perfektné vystihuje: Ustava je z papiru, bajonet je ze Zeleza.
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Abstrakt

Zhrouceny stat

Zhroucené staty jsou jednim ze zadvaznych problém{ aktudlniho svéta a maji zasadni
dopad na Zivotni situaci velkého mnozstvi lidi, protoze kolaps statu s sebou nese
nevyhnutelny chaos a nasili. Mezi zdsadni Uskali této problematiky patfi nejednotnost
pojmoslovi, odliSnost jednotlivych pfipadu a z ni plynouci obtiznost exaktniho zkoumani
tohoto jevu. Motivaci k sepsani této prace je zejména snaha prozkoumat metodologii
pouzivanou k oznacovani statli za zhroucené a zplsoby predchazeni zhrouceni, které jsou
s metodologii ur¢ovani sily statu a zplUsoby predvidani zhrouceni do jisté miry spjaté.

Prace ve tfech ¢astech (a osmi kapitolach) zkouma nejprve zakladni pojmy tykajici se statu
a statnosti a to spolecné s nejednotnym pojmoslovim pouzivanym pro slabé a zhroucené
staty. Z divodu nejednotnosti pojmd, je uréeno jednotné pojmoslovi pro tuto praci. Dale
prace prezentuje kategorii zhroucenych stati podrobnéji, k ¢emuz slouzi také stru¢ny popis
dvou statq, které se zhroutily: Somdlska a Sierry Leone. V této ¢asti je kladen dliraz na
obecnou charakteristiku statd, které jsou obecné oznacovany za zhroucené, a také zplsoby
prevence zhrouceni a poznatky k obnové jiz zhroucenych statd. Také je zde popsan
mezinarodnéprdvni aspekt zhroucenych stata.

Prace se dale vénuje metodologii urcovani sily statu a indikatorm slabnuti ¢i zhrouceni
statu, se zvlastnim zamérenim na index slabych statd FSI sestavovany organizaci Fund for
Peace. Metodologie tohoto indexu je v praci testovana aplikaci na aktualni stav Slovenské
republiky a je prezentovan zavér, Zze ma pro Ucely sestavovani Zebricku statli nékteré
nedostatky, zejména v postupu pti ur¢ovani ¢iselného hodnoceni, které slouzi jako podklad
k sestavovani Zebricku. Posledni ¢asti prace je pripadova studie statu Haiti, kterd popisuje
historii tohoto statu, ale také soucasnou krizi, kterd neni zatim pfilis akademicky probadana.
Nasledné jsou na tento stat a jeho soucasny stav aplikovany nékteré poznatky z pfedchozich
kapitol prace.

Klicova slova: Zhrouceny stat, indikatory zhrouceni, Fragile States Index, Haiti
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Abstract

Failed state

Failed states are one of the serious problems in the contemporary world, significantly
impacting the lives of many people. The collapse of a state inevitably brings chaos and
violence. Key challenges in this issue include inconsistent terminology, variations in individual
cases, and the difficulty of precise examination. The motivation behind this work is to explore
the methodology used to classify states as failed and to examine ways to prevent collapse,
which is closely related to assessing state strength and predicting failure.

The work is divided into three parts and eight chapters. It begins by examining
fundamental concepts related to states and statehood, along with the inconsistent
terminology used for weak and failed states. To address the lack of uniformity in terminology,
a consistent framework is established. The work then delves into the category of failed
states, including brief descriptions of two collapsed states: Somalia and Sierra Leone. This
section emphasizes the general characteristics of states commonly labeled as failed, as well
as prevention strategies and insights for restoring already collapsed states. Additionally, the
work discusses the international legal aspects of failed states.

The methodology for assessing state strength and indicators of weakening or collapse
is explored, with a specific focus on the Fragile States Index (FSI) compiled by the Fund for
Peace. The index’s methodology is tested by applying it to the current situation in Slovakia,
leading to the conclusion that it has some limitations for ranking states, particularly in the
process of numerical assessment used as the basis for the rankings. Finally, the work includes
a case study of Haiti, describing its history and the ongoing crisis, which remains relatively
underexplored academically. Some insights from the previous chapters are then applied to
Haiti’s current state.

Key words: Collapsed state, indicators of state collapse, Fragile States Index, Haiti
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