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Uvod

Energeticky sektor se v soucasné dobé nachdzi ve stadiu zdsadnich zmén. Tyto zmény
energetického sektoru nejsou specifikem pouze CR, ale probihaji ve viech vyspélych zemich
svéta. Probihajici transformace globalniho i vnitrostatniho energetického sektoru je podle ERU
vedena tiemi zdkladnimi trendy, kterymi jsou decentralizace, dekarbonizace, digitalizace.!

Decentralizaci je nutno chépat jako odklon od stavajicich velkych centralizovanych zdroji
energie (zejména uhelnych elektraren) a jejich postupné nahrazovani malymi lokélnimi (zejména
obnovitelnymi) zdroji energie, které se nachéazi v blizkosti mista spotieby energie. Velky pocet
malych zdroji energie ma piitom nahradit instalovanym vykonem velké centralizované zdroje.
Jejich vyhodou je vétsi flexibilita, G¢innost a mensi energetické ztraty, jelikoZ energie z nich
nemusi piekondvat velké vzdalenosti prostiednictvim pfenosové nebo distribucni soustavy. Déle
bude decentralizace podpofena vytvarenim energetickych komunit, které umozni vétSimu poctu
malych subjekti financovat vystavbu vyroben elektiiny, pfipadné si budou vyrobenou elektiinu
z vicero vyroben vzijemné sdilet. Tento proces je umoznén neustile se zvySujicim
technologickym vyvojem a zleviiovanim technologii vyroby elektfiny. V dne$ni dobé¢ jiz pfitom
dochazi k odklonu od vystavby velkych centralizovanych zdrojl energie, a to zejména z ditvodu,
zZe cena jejich vystavby je velice neptedvidatelna a casto nékolikanadsobné ptekracuje odhadované
naklady. Déle je to proto, zZe v n€kterych statech zejména zépadni Evropy doslo k politickému
odklonu od jaderné energetiky a zatim neexistuji technologie, které by ji mohly nahradit v podobé
velkého (bezemisniho) centralizovaného zdroje.

Dekarbonizace je proces, béhem kterého dochézi k postupnému omezovéani fosilnich paliv
(¢erné a hnédé uhli, zemni plyn, ropa) az k ukonceni jejich pouZzivani, pficemz zarovent dochézi
k jejich nahrazovani bezemisnimi zdroji energie. Tento proces je vyznamny z toho divodu, ze
pravé spalovani fosilnich paliv v energetice je hlavnim antropogennim zdrojem CO», ktery je
hlavnim sklenikovym plynem zptisobujicim zménu globalniho klimatu.

Digitalizaci v energetice rozumime proces zavadéni digitdlnich technologii do fizeni
vyroby a spotieby energii. Uéelem zavadéni digitalnich technologii do energetického sektoru je
zlepSeni bezpecného fizeni energetické soustavy, kterd bude do budoucna vice zatézovana
nepravidelnou vyrobou elekttiny (z vétsiho mnozstvi decentralizovanych zdrojit) ale i spotiebou

elektfiny (zejména z diivodu rozsifovani elektromobility a akumulace elektfiny). Digitalizace

! ENERGETICKY REGULACNI URAD. Zdsady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi
elektroenergetiky, plynarenstvi, pro cinnosti operdatora trhu v elektroenergetice a plyndrenstvi a pro povinné
vykupujici. Online, s. 11. Aktualizovano 2. 12. 2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/-/zasady-cenove-regulace-pro-
regulacni-obdobi-2021-2025-pro-odvetvi-elektroenergetiky-plynarenstvi-pro-cinnosti-operatora-trhu-v-
elektroenergetice-a-ply. [cit. 28. 12. 2022].
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energetiky dale zajisti vétsSi ucinnost a uspory energii, kdy zékaznici budou moci flexibilné
planovat svoji spotifebu/vyrobu na dobu, kdy bude elektiiny v soustavé piebytek/nedostatek,
resp. prizpusobit své ¢innosti v zavislosti na cené elektfiny na energetickém trhu.

V souvislosti s probihajicimi zménami a transformaci energetického sektoru ve smyslu
uvedenych trendfi se vystizng mluvi o tom, Ze energeticky sektor (nejen) v CR se nachazi na
kiizovatce.? Je nutné uvést, ze uvedené zmény energetického sektoru, resp. tlak na jejich realizaci,
prisly relativné rychle. Jest¢ koncem minulého stoleti totiz situace v energetickém sektoru
(1 globalnim) vypadala upln¢€ jinak a o uplném uzavieni uhelnych elektraren, masivnim rozvoji
obnovitelnych zdroji a digitalizaci v uvedeném smyslu se v podstaté neuvazovalo. Dvody, pro¢
doslo v poslednich dvou dekddéach k tak razantnimu obratu ve sméfovani energetického sektoru
a jeho fungovani, jsou dvojiho druhu, a to enviromentélniho a technického.

U enviromentalnich divodu je klicovym faktorem zména globalniho klimatu, ktera je
povazovana za nejvyznamnéj§i vyzvu, které lidstvo viibec kdy &elilo.> Nejnovéjsi védecké prace
tykajici se vyhodnoceni zmén globalniho klimatu potvrzuji velice znepokojivé skutecnosti. Jednou
z téchto védeckych praci je i hodnotici zprava IPCC#, ktera popisuje aktudlni stav svétového
klimatu, jeho postupnou zménu, vliv ¢innosti Clovéka na tuto zménu a postupny vyvoj stavu
klimatu do budoucna v nékolika scénarich. Z hodnotici zpravy IPCC piitom vyplyva zejména to,
ze zvySovani koncentrace sklenikovych plynt od roku 1750 (tedy od zacatku prvni primyslové
revoluce) bylo zplisobeno zejména ¢innosti ¢lovéka’, v roce 2019 byla nejvyssi koncentrace CO-
v atmosféfe za posledni 2 miliony let a koncentrace CH4 byla nejvy$si za poslednich 800 tisic let®.
Je pfitom zfejmy téméf linedrni vztah mezi antropogennim zvySovanim koncentrace CO:
v atmosféfe a globalnim oteplovanim.’

Uvedené zavéry hodnotici zpravy IPCC jsou dilezité ve vztahu k zdvazkiim vyplyvajicim
z Parizské dohody. Ta stanovuje pravidla pro omezeni emisi sklenikovych plynt jednotlivych

smluvnich stran po roce 2020 za ucelem udrZet globalni oteplovani do konce tohoto stoleti pod

2V této souvislosti lze odkéazat zejména na nazev této odborné publikace: BERAN, Hynek; WAGNER, Vladimir;
PACES, Vaclav (eds.). Ceskd energetika na kiizovatce. Praha: Management Press, 2018. ISBN 978-80-7261-560-5.
3 LARRAGAN, Javier de Cendra de; PEETERS, Marjan; STALLWORTHY, Mark. The rationale for a focus on
mitigation law at EU member state level. In: PEETERS, Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de
Cendra de (eds.). Climate law in EU member states: Towards national legislation for climate protection. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 3. ISBN 978-1-78100-277-3.

4 THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. Online. 10. 1. 2022. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/. [cit. 16. 1. 2023].

3 Hodnotici zprava IPCC, Summary for Policymakers, bod A.1.1.

¢ Tamtéz, bod A.2.1.

7 Tamtéz, bod D.1.1.
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hranici 2 °C (idealné& na hranici 1,5 °C) oproti stavu pied primyslovou revoluci.® Po roce 2020
tedy nahradila Kjotsky protokol. Pafizskd dohoda ptfedpokladéd, Ze za celem dodrzeni cile
maximalniho ptipustného otepleni musi dojit k technologické, ekonomické i socialni transformaci
smluvnich statd. Kazdy smluvni stat musi v pétiletych cyklech predkladat navrh svého ptispevku
ke snizeni emisi sklenikovych plynt. V zati 2021 byla zvefejnéna analyza ptispévki jednotlivych
smluvnich stat. Z analyzy pfitom vyplyva, Ze do roku 2030 ma dojit v ramci vSech smluvnich
stath dokonce ke zvyseni emisi sklenikovych plynti o 16 %. Takovy nariist ma ptfitom podle
hodnotici zpravy IPCC zpisobit do konce 21. stoleti otepleni az o0 2,7 °C.° Je tedy ziejmé, Ze
navzdory vSem snahdm se globalné nedafi omezovat produkci sklenikovych plynil a ze jejich
omezovani bude hlavnim enviromentalnim tikolem nejblizsich let.

Co se tyce technickych divodi, je klicovym faktorem konec zivotnosti jadernych
a uhelnych elektraren, které v energetickém mixu vétSiny statli svéta tvoii naprosto primarni
energetické zdroje. U jadernych elektraren pak hraje z technického hlediska roli i riziko jejich
provozu a problémy spojené s uskladnovanim vyhotelého jaderného paliva. Uhelné elektrarny
piitom v soucasnosti v CR zajistuji cca 50 % z celkového mnoZstvi spotiebované elektiiny,
jaderné elektrarny cca 35 %.'° Je tedy zfejmé, Ze podstatna ¢ast energetickych zdroji (nejen) v CR
bude ukoncovat svoji ¢innost a vypadek jejich energetického vykonu bude nutné nahradit novymi
zdroji.

Na uvedené skuteCnosti samoziejmé reaguji vlady vSech stath svéta a snazi se je fesit.
Vsechny staty se piitom vesmés shoduji na tom, ze je nutné stavét nové bezemisni nebo
nizkoemisni zdroje energie. Riizné staty vSak pfistupuji k feSeni uvedené situace s riznou mirou
urgentnosti a ambiciéznosti, ato zejména s ohledem na stav jejich energetického sektoru,
dostupnost energetickych zdroji a jejich uvédomélost ve starostlivosti o zivotni prostiedi.

Podle stavu v dob& psani této prace se CR v ramci budouci podoby svého energetického
mixu vydala v souladu se svymi mezindrodnimi zdvazky cestou kombinace jaderné energetiky

s obnovitelnymi a nizkouhlikovymi zdroji energie:

8 KAMPHOF, Ries; BONENKAMP, Thijs; SELLESLAGHS, Joren; HOSLI, Madeleine O. External competences in
energy and climate change. In: LEAL-ARCAS, Rafael; WOUTERS, Jan (eds.). Research handbook on EU energy
law and policy. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2017, s. 30. ISBN 978-1-78643-104-2.

9 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Full NDC Synthesis Report: Some
Progress, but Still a Big Concern. Online. 17. 9. 2021. Dostupné z: https://unfcce.int/news/full-ndc-synthesis-report-
some-progress-but-still-a-big-concern. [cit. 20. 1. 2023].

1" BERAN, Hynek; WAGNER, Vladimir; PACES, Vaclav (eds.). Ceskd energetika na krizovatce. Praha: Management
Press, 2018, s. 18. ISBN 978-80-7261-560-5.
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a) vramci jaderné energetiky zatim zUstadva prioritou vystavba nového (patého) bloku
vjaderné elektrarné Dukovany!!, ktery ma Casteéné nahradit vypadek planované
uzaviranych uhelnych zdroji. Z toho diivodu byl piijat zdkon ¢. 367/2021 Sb., o opatienich
k piechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice a 0 zméné zékona &. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie, ve znéni pozdé&jSich ptedpisi, ktery stanovuje
podminky realizace nového jaderného zdroje, zdroje jeho financovani, vykupni cenu
elekttiny z tohoto zdroje apod.;

b) u OZE a dalgich nizkoemisnich zdrojii energie musela CR pfijmout novou pravni tpravu
podpory téchto zdrojii, protoze ZoPOZE jiz neodpovidal aktudlnim poZadavkim
legislativy EU na rozvoj téchto zdrojii. Za timto ucelem byla piijata novela, kterd nastavila
nové formy provoznich podpor pro obnovitelné a jiné podporované zdroje energie a noveé
podminky jejich poskytovani.

Az &as ukaze, zda je cesta zvolend CR za tidelem dosazeni nizkouhlikové energetiky
vhodnou cestou a zda CR jejim prostiednictvim dosahne trvale udrzitelného rozvoje. Jak totiz
uvadi Nassim Nicholas Taleb ve své knize Cerna labut, pfedvidat vyvoj budoucich udalosti i na
zaklad¢ empirickych fakti je v podstat¢ nemozné, protoze existuje obrovské mnoZzstvi
proménnych, u kterych i mald zmé&na maZze mit obrovsky dopad na celkovy budouci vysledek.!?
O to vic musi byt toto tvrzeni pravdivé v pripad¢ tak slozitych struktur jako je energeticky sektor.
V tomto ohledu je vice nez ptiznacné, Ze tato prace byla psana v dobé po celosvétové pandemii
zpusobenou koronavirem, kdy doslo ke krachu spole¢nosti Bohemia Energy Entity a kdy zaroven
Ruska federace vojensky napadla Ukrajinu. Zadné z téchto udalosti pfitom nebyla a ani nemohla
byt nikym predvidana.

Téma provozni podpory elektiiny z obnovitelnych a jinych podporovanych zdrojl energie
jsem si vybral z divodu, ze se jedna o jeden z klicovych prvki, ktery ma na existujici kiizovatce
energetického sektoru umoznit jeho spravné nasmérovani. Provozni podpora elektiiny byla
historicky zavedena z toho diivodu, Ze stavajici trh s elektfinou trpi zna¢nou deformaci, kdyz trzni
cena elektfiny z konvenc¢nich vyroben elektfiny nezahrnuje jejich negativni vliv na Zivotni
prostiedi a zdravi obyvatel. Z toho diivodu je tedy nutné elektfinu OZE a jinych podporovanych

zdrojii energie podporovat, aby se tato deformace odstranila, tedy aby byla elektfina z nich

' MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Stdt dal souhlas se zahdjenim vybérového Fizeni na dodavatele
nového jaderného zdroje v Dukovanech. Online. 17. 3. 2022. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-
media/tiskove-zpravy/stat-dal-souhlas-se-zahajenim-vyberoveho-rizeni-na-dodavatele-noveho-jaderneho-zdroje-v-
dukovanech--266463/. [cit. 28. 12. 2022].

12 TALEB, Nassim Nicolas. Cernd labut, Nasledky vysoce nepravdépodobnych udalosti. Praha: Paseka, s. . 0., 2011,
s. 172-174. ISBN 978-80-7432-128-3.
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konkurenceschopna vici elektiing z konvenénich vyroben.!3 Jedna se o velice aktudlni téma
1z divodu, Ze novela nabyla ucinnosti dne 1. 1.2022. Zavedla pfitom uplné novou regulaci
provoznich podpor elektfiny a také nové druhy a formy provoznich podpor elektiiny.

Cilem této prace je provést analyzu historické a zejména aktudlni vnitrostatni pravni upravy
provozni podpory elektiiny z OZE a jinych podporovanych zdroji energie a vyhodnotit pfedmétné
pravni Upravy zejména zhlediska druhti podporovanych zdroji elektfiny, mechanismu
poskytovani provozni podpory, forem provozni podpory, podminek pro vznik naroku na provozni
podporu, ocekavanych a skuteCnych piinosii, plnéni klimatickych cili a z hlediska pozitiv
a negativ, které jednotlivé pravni Gpravy pfinesly. Bude zarovenl poukézéno na zjisténé nedostatky
téchto pravnich uprav. U aktudlni pravni Gpravy zaroven navrhnu konkrétni navrhy na napravu
jejich nedostatki. Dale bude analyzovana legislativa EU a mezindrodni smlouvy, ze kterych
vnitrostatni pravni Gprava vychazi. Soucasti prace bude isrovnani vnitrostatni pravni upravy
obsazené v NZoPOZE spravni upravou provozni podpory elektiiny z OZE ajinych
podporovanych zdrojt Spolkové republiky Némecko.

Prace je rozdé€lena na pét hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti se zabyvam historickymi pravnimi
upravami provoznich podpor elektiiny z OZE a jinych podporovanych zdrojii energie. Tyto pravni
upravy byly obsazeny v dnes jiz neucinnych pravnich ptedpisech, ato konkrétné¢ v SEZ, EZ
a ZoPVEOZE. U kazd¢ z téchto pravnich Gprav provozni podpory elektfiny se nejprve zaméiuji
na mezinarodni smlouvy a legislativu EU, ze kterych vyplyvaji klimatické cile, které mély byt
témito pravnimi pravami dosazeny. Dale se u kazdé z téchto pravnich uprav zabyvam tim, které
z obnovitelnych a jinych zdroji energie byly podporovany, které formy provozni podpory byly
vyuzivany a jak byla stanovena vyse provozni podpory. Soucasti je vzdy i shrnuti, ve kterém je
obsaZeno vyhodnoceni dan¢ pravni Upravy a jeji ptinos k dosazeni klimatickych cilt.

V druhé casti se zabyvam pravni Gpravou provozni podpory elektfiny z OZE a jinych
podporovanych zdrojl energie, ktera je obsazena v ZoPOZE. ZoPOZE je uveden mimo historické
pravni Upravy provoznich podpor, protoze vétSina parametri provoznich podpor nastavena
Z0oPOZE ,piezila® i po novele. V této Casti se opét zamétuji na dokumenty, ze kterych pravni
Uprava stanovena ZoPOZE vychazi, které zobnovitelnych ajinych zdroji energie byly
podporovany, které formy provozni podpory byly vyuzivany a jak byla stanovena vySe provozni
podpory. Nad ramec uvedeného se v této Casti zabyvam i pravni upravou solarniho odvodu,
zpusobem nastaveni kontinuity provoznich podpor, na které vznikl narok podle ZoPVEOZE

a nékterymi vyznamnymi novelami ZoPOZE, které mély vliv na podminky poskytovani provozni

13 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 46. ISBN 978-80-7201-670-9.
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podpory elektiiny. Soucasti je také shrnuti, které obsahuje zejména vyhodnoceni této pravni
Upravy a jejiho pfinosu k dosaZeni klimatickych cilt.

Ve tieti Casti se zabyvam samotnou novelou a zménami, které pfinesla do ZoPOZE. Pravni
uprava ZoPOZE uvedena ve druhé ¢asti, ktera ,,prezila“ novelu, jiz v této ¢asti nebude uvadéna
a pfedmétem tedy budou jenom novinky zavedené novelou. V této Casti se zamétuji zejména na
nové klimatické cile vyplyvajici zejména z legislativy EU, které maji byt novelou dosaZeny, novy
mechanismus stanoveni provoznich podpor elektiiny, nové formy podpory elektiiny a nové
parametry solarniho odvodu. V této Casti se dale zaméiuji na zplsob nastaveni kontinuity
provoznich podpor, na které vznikl narok podle pfedchozich pravnich ptfedpist (ZoPVEOZE
a ZoPOZE). Soucasti je rovnéZ vyhodnoceni dané pravni Upravy, jeji srovnani s predchozimi
pravnimi upravami a zdiraznéni vylepseni a odstranéni nedostatkt predchozich pravnich tprav.
V této Casti poukazuji téz na zjisténé nedostatky a uvadim navrhy jejich feSeni de lege ferenda.

Ve Ctvrté Casti se zabyvam srovndnim pravni Upravy obsazené v NZoPOZE a EEG.
V ramci tohoto srovnani poukdzu zejména na hlavni rozdily mezi témito pravnimi upravami.
Zaroven nastinim vhodné upravy stavajiciho rezimu provoznich podpor elektfiny obsazenych
v NZoPOZE de lege ferenda, které vyplyvaji z EEG.

V zéavéru shrnuji klicové aspekty pravni tpravy provozni podpory elektiiny, které doznaly
v prubehu let nejvyraznéjsich zmén, a uvadim budouci ocekdvany vyvoj provoznich podpor.

Problematika provoznich podpor elektiiny je zaleZitosti komplexni a multidisciplinarni,
ktera zahrnuje Siroké pole souvisejicich aspekti a ktera je regulovana velkym mnozstvim pravnich
predpisi.!* Clenské staty maji podle legislativy EU celkem volné pole piisobnosti, kdy EU
legislativa stanovuje pouze obecné limity."> Podrobna analyza celé této problematiky zdaleka
piesahuje predmét a rozsah této rigordzni prace. Pro lepsi vymezeni predmétu této rigordzni prace
uvadim, Ze jejim pfedmétem neni provozni podpora tepla ani biometanu, investicni podpora,
podpora elektiiny spocivajici napiiklad v pravu na pfednostni pfipojeni vyrobny elektfiny do
distribu¢ni nebo prenosové soustavy, pravu na prednostni distribuci nebo pienos elektfiny, ani
rizné danové stimuly a danova zvyhodnéni.

Rigordzni prace je zpracovana k pravnimu stavu ke dni 1. 7. 2022.

4 DOLEZALOVA, Helena. Spravnépravni odpovédnost souvisejici s podporou vyuzivani obnovitelnych zdrojt
energie. In: JANCAROVA, Tlona; VOMACKA, Voijtéch (eds.). Odpovédnost v pravu Zivotniho prostiedi. Shornik
prispévkii z konference. Brno, zati 2012. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 219 a 221. ISBN 978-80-210-6037-
1.

'S LARRAGAN, Javier de Cendra de. EU climate and energy law: challenges for member states. In: PEETERS,
Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member states:
Towards national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 64. ISBN
978-1-78100-277-3.
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1 Historicky vyvoj vnitrostatni pravni upravy provozni podpory elektfiny
Pro komplexni pochopeni toho, pro¢ byla pfijata nova pravni uprava provoznich podpor
elektfiny v podob¢ stanovené novelou, je nutné podivat se na to, jak byla provozni podpora
elektfiny upravena v minulosti. Az praktické zkuSenosti s jednotlivymi zplsoby nastaveni
provoznich podpor elektfiny totiz umoznily v prubéhu ¢asu vyhodnotit jejich vhodnost, i¢elnost
a pfipadné nedostatky. V ndvaznosti na toto vyhodnoceni m¢l zadkonodarce moznost nastavit
provozni podporu pro podporované zdroje energie tak, aby byly odstranény nedostatky
predchozich pravnich Uprav a aby nova pravni Uprava co nejvice odpovidala zakonodarcovym
piedstavam ohledné¢ druhti podporovanych zdroji a vySe financnich prostiedkii vynakladanych

staitem na provozni podporu elektfiny.

1.1 Provozni podpora elektfiny obsaZena v SEZ

SEZ byl prvnim zakonem, ktery sjednotil roztfisténou pravni apravu energetického sektoru
a jeho jednotlivych odvétvi, tedy elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi. Jeho cilem bylo
dale nahradit socialistickou pravni upravu regulace energetickych odvétvi, ktera byla s ohledem
na centralizované fizeni staitem nevyhovujici vzhledem k prob&éhlym spoleCenskym zménam
a planovanou liberalizaci energetickych trhi. SEZ tedy nahradil pravni regulaci energetickych
odvétvi stanovenou v zdkonech ¢. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotiebé -elektriny,
¢. 67/1960 Sb., o vyrob¢, rozvodu a vyuziti topnych plynti, a ¢. 89/1987 Sb., o vyrobé, rozvodu
a spotiebé tepla. Jak uvadi diivodova zprava k SEZ: ,, Tyto zakony byly koncipovany na podminky
centralniho rizeni ekonomiky a dnes neodpovidaji podminkam zavadeéného trzniho hospodarstvi
ani demokratizacnim zménam ve spolecnosti obecné, zejména potirebam umoznit Sirokému spektru
podnikatelskych subjektii iicastnit se na aktivitach v této oblasti“'®.

Z téchto diivoda zavedl SEZ instituty, které polozily zédklad liberalizované energetiky.
Zejména se jednalo o umoznéni soukromym subjektiim podnikat v energetickém sektoru, pravo
kazdého zdkaznika byt pfipojen k elektriza¢ni soustavé, pravo zdkaznika odebirat elektfinu podle
svych pozadavki, pokud splni pozadavky stanovené pravnimi predpisy, vytvoieni statni spravy
v energetickém sektoru a stanoveni zakladnich principii ochrany spotiebitele. SEZ taktéz stanovil

prvni pravni upravu provozni podpory elektiiny.

1.1.1 Klimatické cile stanovené Rimcovou imluvou OSN o zméné klimatu
Na piipravu SEZ a jeho vyslednou podobu, véetné pravidel provoznich podpor elektiiny

k ochran¢ klimatu, méla klicovy vliv zejména Ramcova timluva OSN o zméné klimatu. Jedna se

16 Diivodova zprava k SEZ, Obecna &ast.
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o prvni mnohostrannou Umluvu, kterd méla podnitit diskuse a tsili v rdmci zmén zemského
klimatu, a to pod taktovkou OSN.!” Pfedmétem této imluvy byla ochrana zemského klimatu pied
globalnim oteplovanim. Tato umluva byla podepsdna dne 4.6.1992 na Konferenci OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji, ktera se konala ve mésté Rio de Janeiro. CR tuto umluvu podepsala
dne 13. 6. 1993 a ratifikovala ji dne 7. 10. 1993.18

Cilem této umluvy je ,, stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na urovni,
ktera by umoznila predejit nebezpecnym duisledkim vzajemného pusobeni lidstva a klimatického
systému “!’. Takové urovné sklenikovych plyni ma byt pfitom dosazeno v ¢asovém obdobi, které
umozni ekosystémiim se pfirozené piizpisobit zméné klimatu, pfi¢emZ nedojde k ohroZeni
produkce potravin a nebude ohroZen ani trvaly hospodaisky rozvoj.°

Umluva je zaloZena zejména na nasledujicich zasadach:

e zasada predbézné opatrnosti: Podle této zasady plati, ze pokud existuje hrozba
vazného anezvratného poskozeni globalniho klimatu, nemél by nedostatek
jednoznaénych védeckych zavért o jeho antropogennim ptivodu slouZit jako ditvod
k odkladu opatfeni zaméfujicich se na odstranéni takovych nasledkii za
predpokladu, ze tato opatfeni jsou ndkladové pfijatelnd a jsou schopna zajistit
celosvétovy prospéch;

e zéisada mezigeneracni odpovédnosti: Podle této zasady jsme odpovédni za to,
v jakém stavu ponechame stav zivotniho prostiedi pro dalsi generace;

e zisada spolecné, ale diferencované odpovédnosti: Podle této zdsady je kazdy
smluvni stat odpovédny za stav Zivotniho prostiedi. Je vSak nutné vzit do Gvahy
situaci v jednotlivych statech, jejich podil na vytvateni emisi sklenikovych plynt,
a jejich moznosti pti realizaci opatieni sméiujicich ke snizovani emisi sklenikovych
plynii. Rozvinuté staty maji nejvétsi emise sklenikovych plynii a mély by se proto
stat lidry v realizaci opatfeni na jejich snizovani, pficemz by mély navic 1 pomahat
méné rozvinutym zemim.?!

Smluvnim stranam umluvy za uc¢elem naplnéni uvedeného cile a v souladu s uvedenymi

zasadami vyplyvaji z umluvy zejména tyto povinnosti:

17 KAMPHOF, Ries; BONENKAMP, Thijs; SELLESLAGHS, Joren; HOSLI, Madeleine O. External competences in
energy and climate change. In: LEAL-ARCAS, Rafael; WOUTERS, Jan (eds.). Research handbook on EU energy
law and policy. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2017, s. 41. ISBN 978-1-78643-104-2.

18 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Rdmcovd vmluva OSN o zméné klimatu, Rio de Janeiro, 1992.
Online. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu. [cit. 19. 1. 2023].

19 C1. 2 Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu.

20 Tamtéz.

21 C1. 3 Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu.
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e stanovovat programy obsahujici opatieni ke zmirnéni zmény klimatu se zaméfenim
na antropogenni emise sklenikovych plyni;

e podporovat vyvoj, vyuZiti a rozsifovani postuptli a procesti, které vedou ke kontrole,
omezeni ¢i prevenci antropogennich emisi sklenikovych plyn;

e zohlediiovat zménu klimatu v systémech jejich socialni, hospodaiské
a environmentalni politiky;

e podporovat Uplnou, otevienou arychlou vyménu pfislusSnych védeckych,
technologickych, technickych, spolecensko-hospodatskych a pravnich informaci,
které souviseji s klimatickym systémem a zménou klimatu a s hospodaiskymi
a spolecenskymi diisledky rtiznych strategii vii¢i zméné klimatu;

e rozvinut¢ zem¢ musi zaujmout vedouci postaveni pii zménach dlouhodobych
tendenci antropogennich emisi sklenikovych plynii.??

Vyse uvedenym kritériim tedy musela odpovidat ipravni uprava podpory elektiiny

obsazena v SEZ.

1.1.2 Podporované zdroje, forma a vySe provozni podpory elektriny

Provozni podpora podle SEZ byla poskytovana na vyrobu elektfiny z OZE, KVET?}
aDZ*,

U KVET je dilezité zdlraznit, Ze se jednd o formu vyroby elektfiny, kterd ptispiva
k udrzitelnému rozvoji a je zahrnuta ke zdrojim elekttiny, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi.
U vyroby elektiiny z KVET dochédzi zejména k vy$$§imu vyuziti paliva, ke snizeni ztrat
v energetickych sitich, protoze tyto zdroje maji Casto lokalni charakter, a samoziejmé tedy i ke
snizovani emisi Skodlivych latek do ovzdusi. Obdobné jako u vyroben elektiiny z OZE patii KVET
mezi prioritizované formy vyroby energie.?> Podobné je pak pfistupovano i k vyuziti energie z DZ.

SEZ v tomto ohledu stanovil, ze dodavatel elektfiny (podle SEZ jim byl drzitel autorizace

na rozvod elektfiny) ma povinnost, pokud to je technicky mozné, vykupovat elektfinu:

22 C1. 4 Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu.

23 KVET (kombinovana vyroba elektiiny a tepla, nebo téZ kogenerace) piedstavuje proces vyroby elektiiny, ktery je
spojen s dodavkou uzite¢ného tepla vzniklého pii vyrobé elektiiny. Dochazi tedy k vyuziti ,,odpadniho* tepla, které
vznika pii vyrobé elektiiny. Vzhledem k tomu dochézi k podstatné vy$§imu energetickému vyuziti paliva oproti
béZznym elektrarnam, které vzniklé teplo vypoustéji bez jakéhokoliv vyuziti do okolniho prostiedi. Uvadi se, ze pfi
klasické vyrobé elektiiny dojde k vyuziti pouze 30 % energie obsazené v palivu, pficemz u KVET to ma byt az 90 %.
Z téchto duvodu je provoz vyroben KVET zvyhodiovan provozni podporou.

24 DZ (druhotné zdroje energie) jsou zdroje energie, které vznikaji jako vedlejsi produkt lidské &innosti. Patfi mezi né
zejména dilni a degazacni plyn, energetické vyuzivani nebo odstrafiovani odpadt, zdroje energie vznikajici pfi
vyuzivani nékterych technologickych postupl v primyslu nebo odpadni teplo.

25 BOUSOVA, Ivanka; FIRT, Josef, HAVEL, Ladislav; et. al. Energeticka legislativa v kostce 2. Komentar
k Energetickemu zdkonu a zakonu o hospodareni energii vietné provadécich predpisit k obéma zdkoniim.
Aktualizované vydani. Done, s.r.o., 2005, s. 164. ISBN 80-903114-2-3.
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a) z KVET v rozsahu odpovidajicim technologické potieb¢ vyroby tepla,
b) vyrabénou z OZE, a
¢) vyrabénou z DZ.%

Diivodové zprava k SEZ k tomu uvadi, ze ,,K vytvoreni podminek pro rozvoj druhotnych
a obnovitelnych zdroju elektriny uklada zakon povinnost drZiteli autorizace pro rozvod vykoupit
veSkerou elektiinu v téchto zdrojich vyrobenou “?’. Na tomto misté je vhodné uvést, ze podle SEZ
bylo mozné podnikat pouze v oblasti vyroby (elektfiny, plynu a tepla) av oblasti rozvodu
(elektiiny, plynu a tepla), tedy ne v oblasti obchodu s energiemi.?® Dodavatelem, kterému byla
ulozena povinnost vykupu elektiiny, proto byla osoba, kterd méla autorizaci na rozvod elektiiny?’
(provozovatelé elektrizadni soustavy) 3. Autorizace byla obdobou dnesnich licenci na podnikani
v energetickych odvétvich.?!

Provozni podpora stanovend SEZ méla formu vykupnich cen, piicemz vykupni ceny
stanovovalo MF na zékladé svych cenovych vyméri.’? Z cenovych vymérh pfitom vyplyva, Ze
napiiklad elektfina z OZE a DZ patii mezi zbozi, u n€hoz se uplatiiuje vécné usmériiovani cen,
pficemz u tohoto zbozi se do vysledné ceny mohou promitnout ,, pouze ekonomicky opravnéné
naklady porizeni, zpracovani a obéhu zbozi, priméreny zisk a dan podle prislusnych danovych

zdkonii “33.

26 Ustanoveni § 18 SEZ.

27 Diivodova zprava k SEZ, Zvlastni &ast, K § 18.

28 Ustanoveni § 3 odst. 2 SEZ.

2% Ustanoveni § 9 odst. 3 SEZ a § 15 odst. 1 SEZ.

30 Do roku 1990 existoval jeden provozovatel elektrizagni soustavy na izemi CR, ktery zajist'oval i provoz elektréren
a dodavky energii zakaznikiim. Jednalo se o Ceské energetické zavody, statni podnik. Dne 6.5.1992 doslo
k transformaci Ceskych energetickych zdvodd, statniho podniku na spole¢nost CEZ, a.s. Nasledné doslo k oddéleni
provozovatelii regiondlnich distribuénich soustav ze spoleénosti CEZ, a.s., které od roku 1994 existovaly v pravni
formé akciovych spolecnosti (tzv. REAS — provozovatelé regionalnich elektrizacnich distribu¢nich soustav). Mezi
tyto REAS pattily nasledujici spolecnosti: StiedoCeska energeticka, a.s., Vychodoceska energetika, a.s., Severoceska
energetika, a.s., ZapadocCeska energetika, a.s., JihoCeska energetika, a.s., Prazskd energetika, a.s., Severomoravska
energetika, a.s. a Jihomoravska energetika, a.s. REAS byly od svého vzniku vlastnéné vyluéné CR, pii¢emz postupné
dochazelo k jejich privatizaci (od roku 1995 si CR ponechévala majoritni podil a nésledné cca od roku 2004 dochazelo
k postupnému kompletnimu prevodu REAS do skupiny CEZ, a.s., skupiny E.ON nebo do skupiny PRE). Pienosovou
soustavu az do roku 1998 provozovala spole¢nost CEZ, a.s., kdy ze svého majetku vy¢lenila divizi prenosové
soustavy, kterou néasledné zacala provozovat spoleénost CEPS, a.s. Je tedy ziejmé, Ze béhem uéinnosti SEZ
vykonavaly funkci povinné vykupujiciho subjektu uvedené REAS a provozovatel pfenosové soustavy.

31 EICHLEROVA, Katefina; HANDRLICA, Jakub; JASENSKY, Martin; KORAN, Jan; et. al. Energeticky zékon,
Komentdr- Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 266. ISBN 978-80-7552-412-6.

32 Cenové vyméry MF vydané v letech 1995-2001, tedy v dob& uginnosti SEZ, je mozné nalézt zde: TZB-INFO.
Cenové vymeéry Ministerstva financi 1995-2001. Online. Dostupné z: https://www.tzb-info.cz/pravni-

predpisy/cenove-vymery-ministerstva-financi-1995-2001. [cit. 19. 1. 2023].
33 Cast 11. polozka ¢. 6 vyméru MF ¢. CV01/95, kterym se vydéva seznam zboZi s regulovanymi cenami.
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1.1.3  Shrnuti

Pravni uprava provozni podpory elektfiny uvedenda v SEZ nebyla nastavena tak, aby
pfiméla investory investovat do rozvoje OZE, KVET nebo DZ. Provozni podpora totiZ neméla
pevné stanovenou dobu pobirani ani nebyl dostatecné urc€ité stanoven postup pro stanoveni jeji
minimdalni vyse. V praxi navic postup pro stanoveni vykupnich cen uvedeny v SEZ nebyl viibec
dodrzovan, coz zptisobilo fakticky nefunkc¢nost celého systému provozni podpory elektiiny.
Situace nakonec dospéla az do toho stadia, ze v lednu 1999 pod zastitou MPO a MZP doslo
k uzavteni dohody mezi a vyrobci elektiiny z podporovanych zdroji a drziteli autorizace na
rozvod elektiiny ohledné¢ minimalni vySe vykupnich cen elektfiny dodavané do elektriza¢ni
soustavy z OZE a jinych podporovanych zdroja energie.*

Za takové situace nemohlo dojit k vytvofeni stabilniho investorského prostiedi, které je
nutné pro vyvolani zajmu o tento druh podnikani. Cil pravni Gpravy provozni podpory elektfiny
obsazené v SEZ tedy ztstal nenaplnén. To doklada i tabulka uvedena v piiloze ¢. 1 této prace.
V této tabulce je uvedena struktura instalovaného vykonu vyroben elektiiny v CR od r. 1989 do
r. 2000 (k 31. 12. daného roku).’® Z této tabulky je pfitom ziejmé, Ze b&hem uginnosti SEZ
(r. 1994-2000) doslo pouze k mensimu zvySeni instalovaného vykonu vodnich elektraren o 3 %.
Dalsi OZE nebo jiné alternativni zdroje energie vSak se svym tehdej$Sim instalovanym vykonem
nedosahly hodnoty ani desetiny procenta instalovaného vykonu oproti jinym zdrojiim energie. SEZ
tedy fakticky podnitil vyrobu elektfiny z obnovitelnych a dalSich alternativnich zdrojii jen
marginalng.

Navic, pravni Uprava obsazena v SEZ nebyla dostate¢né propracovana ani v jeho dalSich
oblastech a brzy po nabyti G€innosti zdkona se zacaly projevovat nedostatky pfedmétné pravni
upravy. Mezi ty patfila zejména nedostate¢nd uprava vzajemnych vztahii mezi tzv. autorizovanymi
osobami, nejednoznacné rozdéleni pravomoci mezi ustfedni orgdny statni spravy v rdmci cenové
regulace, nedostate¢na ochrana spottebiteli pii ukonceni ¢innosti autorizovanych osob a netuplna
Uprava sankci za poruseni povinnosti stanovenych SEZ. SEZ dale nereflektoval ani pravni Gipravu
vyplyvajici z legislativy EU.3” Z toho diivodu se upustilo od rozsahlé novelizace SEZ a zacalo se

pracovat na ptipraveé uplné nového EZ.

3 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivini obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentarem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 15 a 16. ISBN 978-80-7201-670-9.

35 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Rocni zpriva o provozu ES CR pro rok 2003. Online. Aktualizovano dne
23. 8.2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/rocni-zprava-o-provozu-es-cr-pro-rok-2003. [cit. 19. 1. 2023].

36 Zkratky pouzité v tabulce: PE — parni elektrarna, PPE — paroplynova elektrarna, PSE — plynova spalovaci elektrarna,
JE — jaderna elektrarna, VE — vodni elektrarna, AE — jina alternativni elektrarna.

37 Diivodova zprava k EZ, Obecna ¢ast, Dosavadni stav pravni upravy a jeji zhodnoceni a Zakladni zasady a ugel
navrhované pravni tpravy.
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1.2 Provozni podpora elektfiny obsazena v EZ

Problematicky SEZ byl nahrazen EZ, ktery nabyl ti¢innosti dne 1. 1. 2001. EZ mél za kol
odstranit vySe zminéné nedostatky SEZ a zdroven piinést pravni regulaci energetického sektoru
harmonizovanou s pravnimi ptedpisy EU.

V ramci harmonizace pravni Upravy s pravnimi pifedpisy EU bylo nutné zejména
reflektovat pozadavky smérnice ¢. 96/92/ES o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou,
a smérnice €. 98/30/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem. S ohledem na
povinnosti uvedené v uvedenych smérnicich EZ zejména prohloubil ochranu spotiebitele
a detailngji zreguloval pi¥istup k soustavam. EZ déle ziidil ke dni 1. 1. 2001 ERU jako nezavisly
narodni regulaéni organ a také jako Ustiedni organ statni spravy v energetice.’® EZ dale zavedl
1 ¢innost operatora trhu s elektfinou, kterd souvisela s nutnosti zajistit novy otevieny trh
s elektfinou. EZ mél déale navézat na pravni Gpravu provoznich podpor stanovenou SEZ a vytvofit
ptedpoklady pro dal$i rozvoj ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje energetického

sektoru.??

1.2.1 Klimatické cile stanovené Kjotskym protokolem

Na vyslednou podobu pravidel provoznich podpor elektiiny obsazenych v EZ mél klicovy
vliv zejména Kjotsky protokol.*? V Kjotském protokolu se smluvni staty dohodly, ze snizi své
emise celkem Sesti sklenikovych plynti do konce prvniho kontrolniho obdobi (r. 2008-2012)
05,2 % oproti emisim produkovanym v roce 1990.*' Zarovenn vném doslo ke konkretizaci
nekterych zédvazki rozvinutych stati vyplyvajicich z Rdmcové tmluvy OSN o zméné klimatu a ke
stanoveni moZnosti vyuZiti inovativnich nastroji  k dosaZeni jednotlivych zavazki
(napt. mechanismus mezinarodniho emisniho obchodovani, mechanismus ¢istého rozvoje nebo
projekty spole¢ného zajmu).*?

V prosinci roku 2012 byl uzavien nékterymi smluvnimi staty dodatek ke Kjotskému
protokolu, a to na konferenci smluvnich stran Rdmcové smlouvy OSN o zméné klimatu, kterd se
konala ve dnech 26. 11.az 7. 12. 2012 ve mésté Dauhd. Dodatkem bylo stanoveno druhé kontrolni

obdobi (roky 2013-2020), do konce kterého musi smluvni strany snizit své emise sklenikovych

3% EICHLEROVA, Katetina; HANDRLICA, Jakub; JASENSKY, Martin; KORAN, Jan, et. al. Energeticky zdkon,
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 266. ISBN 978-80-7552-412-6.

3% Dlivodova zprava k EZ, Obecna &ast, Zakladni zasady a el navrhované pravni tpravy.

40 Kjotsky protokol je mezinarodni smlouva pfijata dne 11. 12. 1997 ve mésté Kjoto. CR podepsala protokol dne
23.11. 1998, pricemz k jeho ratifikaci doslo dne 15. 11. 2001.

4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Kjétsky protokol k Ramcové timluvé OSN o zméné klimatu. Online.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol. [cit. 21. 1. 2023].

42 VICHA, Ondtej. Zdaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 96. ISBN 978-80-
7478-919-9.
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plynt o 20 % oproti roku 1990. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dodatek ke Kjotskému protokolu byl
uzavien jen nckterymi staty, fakticky se tento zdvazek tyka asi jen 15 % celkovych emisi

sklenikovych plyni.*

1.2.2 Podporované zdroje, forma a vySe provozni podpory elektiiny

EZ piivodné stanovil provozni podporu na elektiinu pouze z OZE a KVET, pti¢emz jako
piipustnou formu podpory stanovil vykupni ceny.

Mezi zdroje OZE se fadila energie vody do instalovaného vykonu vyrobny elekttiny
10 MWe, energie slunce, vétru a geotermalni energie, biomasa a bioplyn.** EZ pfitom stanovil
provozovatelim distribu¢nich soustav povinnost, pokud je to technicky mozné, vykupovat
elektfinu vyprodukovanou zdroji OZE a KVET.* Povinnost vykupovat elektiinu z KVET se
vztahovala pouze na mnozstvi elektiiny prokazateln€ vazané na vyrobu tepelné energie za ucelem
jeji dodavek fyzickym ¢&i pravnickym osobam a pro technologické ucely.*® Samotny postup
vykupu podporované elektiiny byl blize specifikovan v provadécim pravnim piedpise.*’

Cena za vykoupenou elektfinu méla byt podle EZ stanovovana cenovymi rozhodnutimi
ERU. ERU je totiz cenovym organem podle zdkona o cenich a cenova rozhodnuti je povinen
uveiejiovat v Energetickém regula¢nim véstniku.*®

U vykupni ceny je nutné uvést, ze obdobn¢ jako tomu bylo u SEZ, doba néaroku na jeji
pobirdni nebyla Casové nijak garantovana. Navic, vyhlaSka ¢. 252/2001 Sb. ohledné vyse
vykupnich cen pouze stanovovala, Ze tato cena musi byt ,,zohlednujici snizené poskozovani
Zivotniho prostredi vznikajici spalovanim fosilnich paliv, s ohledem na druh a velikost vyrobniho
zarizeni, kvalitu doddvané elektiiny, misto a zpiisob p¥ipojeni k elektrizacni soustavé“*’. Co se
ty¢e procesu vykupu elektfiny, tak tato povinnost se vztahovala na provozovatele distribucni
soustavy, ke které byla vyrobna elektfiny pfipojena. Pokud byla vyrobna ptipojena k ptfenosové
soustave, byl k vykupu povinen Gizemné ptislusny provozovatel regionalni distribu¢ni soustavy,

na uzemi kterého se nachéazela vyrobna nebo misto piipojeni vyrobny k pienosové soustavé.>

4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Kjétsky protokol k Ramcové vimluvé OSN o zméné klimatu. Online.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol. [cit. 21. 1. 2023].

# Ustanoveni § 31 odst. 1 EZ (ve znéni u¢inném do 29. 12. 2004).

45 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivini obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 16. ISBN 978-80-7201-670-9.

46 Ustanoveni § 25 odst. 12 EZ (ve znéni u&inném do 29. 12. 2004).

47 Timto provadécim pravnim piedpisem byla pivodné vyhlaska €. 252/2001 Sb.

48 EICHLEROVA, Katefina; HANDRLICA, Jakub; JASENSKY, Martin; KORAN, Jan; et. al. Energeticky zdkon,
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 273. ISBN 978-80-7552-412-6.

49 Ustanoveni § 3 odst. 2 a § 4 odst. 1 vyhlasky €. 252/2001 Sb.

30 Ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 252/2001 Sb.
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Dne 30.12.2004 nabyl ucinnosti zakon ¢. 670/2004 Sb., kterym se méni zakon
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeén¢ nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist. Tato novela EZ
vyslovné stanovila provozni podporu ipro DZ. V ndvaznosti na uvedenou novelu EZ doslo
1 k podstatné zméné poskytovani provozni podpory elektiiny.

Nové bylo mozné provozni podporu uplatnit pouze na elektfinu z KVET a DZ. Podle
novych pravidel byli obchodnici s elektfinou povinni pifednostné nakupovat elektiinu, kterou jim
vyrobei elektiiny z KVET?! nebo DZ nabidli.’? Tato nova pravni Uprava piednostniho nakupu
elektfiny predstavovala vyznamné opatieni pro rozvoj vyroben elektiiny z KVET a DZ.3
Provozovatelim distribucnich a pienosovych soustav, ke kterym byla takova vyrobna elektfiny
pripojena, byla na druhé stran€ ulozena povinnost vyplacet prispévky k cen¢ elektiiny, za kterou
vyrobci elektiiny tuto elektiinu prodali obchodnikovi.>* Vyse ptispévku k cené elektiiny byla opét
stanovovana cenovymi rozhodnutimi ERU.5 Provadéci predpis stanovoval, na jaké mnozstvi
elektfiny z KVET nebo DZ se provozni podpora elektiiny vztahuje.>

Nové rovnéz platilo, Ze aby mohl vyrobce elekttiny z KVET a DZ uplatnit vyrobenou
elektfinu na trhu, a v navaznosti na to uplatnit narok na ptispévek k cené elektfiny, musel od MPO
obdrzet osvédCeni o piivodu elektitiny z KVET nebo DZ. Toto osvédceni vydavalo MPO na
konkrétni vyrobnu.>’

Zajimavé je urcCité to, Ze s ufinnosti zdkona ¢. 670/2004 Sb. od 30.12.2004 doslo
k ukonceni poskytovani provozni podpory na elektiinu vyrobenou z OZE. Duvodova zprava
k tomuto zédkonu tuto skute¢nost odlivodniuje pouze tim, Ze ,, Problematikou nakladani s elektiinou

“38 Takovy zakon vSak

z obnovitelnych zdrojii elektiiny a tepla se bude zabyvat samostatny zdkon
v dané dob¢ jesté schvalen nebyl (ZoPVEOZE nabyl Gi¢innosti az dne 1. 8. 2005, blize viz kapitola
1.3 této prace) a provozovateliim vyroben elektiiny z OZE tedy takova nenavazujici pravni uprava

urcité zptsobila nemalé financni potiZe.

31U zdroji KVET musela byt podle ustanoveni § 32 odst. 3 EZ (ve zné&ni Gi¢inném od 30. 12. 2004) zaroven splnéna
podminka ucinnosti tohoto zdroje, kdy celkova Gc¢innost takového zdroje musela byt nejméné o 10 % vyssi nez
hodnota referenéniho zdroje. Tato podminka nemusela byt splnéna u vyrobny KVET do instalovaného vykonu 1 MW.
52 Ustanoveni § 32 odst. 8 EZ (ve znéni u¢inném od 30. 12. 2004).

53 BOUSOVA, Ivanka; FIRT, Josef; HAVEL, Ladislav; et. al. Energetickd legislativa v kostce 2. Komentdr
k Energetickému zdakonu a zdkonu o hospodareni energii vietné provadécich predpisii k obéma zdakoniim.
Aktualizované vydani. Done, s.r.0., 2005, s. 165. ISBN 80-903114-2-3.

54 Ustanoveni § 24 odst. 10 pism. y) a § 25 odst. 13 EZ (ve znéni t¢inném od 30. 12. 2004).

55 Ustanoveni § 32 odst. 4 EZ (ve znéni u¢inném od 30. 12. 2004).

36 Vyhlaska ¢. 439/2005 Sb., kterou se stanovi podrobnosti zptisobu uréeni mnozstvi elektiiny z kombinované vyroby
elektiiny a tepla a uréeni mnozstvi elektfiny z druhotnych energetickych zdroja.

37 Ustanoveni § 32 odst. 7 EZ (ve znéni u¢inném od 30. 12. 2004).

38 Diivodova zprava k zakonu &. 670/2004 Sb., Zvlastni &ast, K bodu 113.
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Na tomto misté je dale urcit¢ vhodné zminit inovelizaci EZ provedenou zdkonem
¢. 158/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, a 0 zméné nékterych zédkontii. Tato novela nabyla u€innosti dne 3. 7. 2009.
Novela totiz poprvé vyslovné stanovila, Ze vyrobce elektfiny z KVET, ktery uvede do provozu
novou vyrobnu KVET, ma narok na provozni podporu po dobu alespon 6 let ode dne jejiho
uvedeni do provozu. Bylo to tedy fakticky poprvé, kdy vyrobcim elektfiny z KVET bylo
garantovano poskytovani provozni podpory po urcitou dobu. Zarovei tato novela zavedla do EZ
pravidlo, podle kterého ,,za uvedeni zarizeni do provozu se povazuje téz provedeni modernizace
nebo rekonstrukce technologické casti stavajictho zarizeni zvysujici jeho technickou, provozni,
bezpecnostni a ekologickou uroven na uroven srovnatelnou s nové zrizovanymi zarizenimi pro
vysokoucinnou kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla“>°.

Vyse uvedena pravni Gprava podpory vyroby elektiiny z KVET a DZ prakticky zistala ve
vyse uvedené podob¢ az do 1. 1. 2013, kdy byla kompletné¢ nahrazena ZoPOZE.

1.2.3  Shrnuti

Pravni Gprava provozni podpory elektiiny obsazena v EZ trpéla podobnymi nedostatky
jako pravni uprava obsazend v SEZ. Nebyl totiZ stanoven piesny zptisob pro urceni vykupnich cen
ani piispévku k cené elektfiny a nebyla garantovana ani doba, po kterou mél vyrobce pravo na
pobirani provozni podpory. Vyrobci tedy neméli jistotu navratnosti investic vloZenych do realizace
vyroben elektiiny z podporovanych zdroji.® Jak bylo uvedeno vysSe, EZ poprvé garantoval
vyrobctiim elektiiny z KVET pravo na pobirani provozni podpory po dobu 6 let az novelou u€innou
od 3. 7. 2009, pticemz se muselo jednat o vyrobnu KVET uvedenou do provozu po tomto datu.
Velkym nedostatkem bylo déle to, Ze elektiina z OZE pftestala byt od 30. 12. 2004 pfedmétem
provozni podpory, a to aZ do nabyti u¢innosti ZoOPVEOZE dne 1. 8. 2005.

Vsechny uvedené skutecnosti naznacuji, ze ani pravni uprava provozni podpory elekttiny
v EZ nevytvofila stabilni investiéni prostfedi pro rozvoj elektfiny z OZE ani jinych
podporovanych zdrojii. To vedlo k nevyhnutelné stagnaci tohoto odvétvi.®! Uvedené potvrzuje
i tabulka uvedena v pfiloze ¢. 2 této rigordzni prace®?. Ta obsahuje statistické udaje tykajici se

instalovaného vykonu jednotlivych druhti vyroben elektiiny v letech 2001-2004, béhem kterych

39 Ustanoveni § 32 odst. 3 EZ (ve znéni u¢inném od 30. 12. 2004).

60 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivdni obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentarem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 16. ISBN 978-80-7201-670-9.

6 Tamtéz, s. 18.

62 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Rocni zprdva o provozu ES CR pro rok 2004. Online. Aktualizovano dne
23. 8. 2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/rocni-zprava-o-provozu-es-cr-pro-rok-2004. [cit. 21. 1. 2023].
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EZ obsahoval provozni podporu OZE i KVET (k 31. 12. daného roku).®® Z této tabulky je pfitom
ziejmé, Ze teprve v roce 2003 doslo k tomu, Ze jiné alternativni zdroje energie piesahly svym
instalovanym vykonem 0,1 % celkového instalovaného vykonu vSech vyroben -elektiiny.
U vétrnych elektraren ptitom doslo dokonce ke sniZeni instalovaného vykonu o 1,5 %. Lze tedy
konstatovat, Ze EZ stejn¢ jako SEZ podnitil vyrobu elektfiny z OZE (potazmo dalSich

alternativnich zdrojl energie) jen marginaln¢.

1.3 Provozni podpora elektfiny obsazena v ZoPVEOZE

Pravni Uprava podpory vyroby energie z OZE uvedena v EZ byla nedostatecnd a do
budoucna nebyla schopna zajistit plnéni zavaznych cili CR vyplyvajicich z legislativy EU
a mezinarodnich smluv.% To potvrzuje i divodova zprava k ZoPVEOZE, ktera uvadi, ze ,, Dosud
platna pravni uprava nezarucuje spinéni narodniho indikativniho cile podilu vyroby elektriny
z obnovitelnych zdrojii energie na hrubé spotiebé elektiiny v roce 2010, ke kterému se CR zavdzala
podpisem Smlouvy o pristoupeni k Evropské unii a neni harmonizovana se Smernici 2001/77/ES.
Nova pravni viprava je nezbytnd“®®. Z toho dtivodu byl v roce 2005 piijat ZoPVEOZE, ktery mél
zjisténé nedostatky napravit. Tento zdkon nabyl G¢innosti dne 1. 8. 2005.

Utelem ZoPVEOZE tedy bylo nastaveni nového systému provoznich podpor elektiny
z OZE, ktery vytvoii vhodné prostiedi pro dlouhodobé investice do OZE a jejich navratnost.%®
Hlavnim pfinosem ZoPVEOZE mélo byt zejména sniZzeni emisi sklenikovych plynt a dalSich
Skodlivin v ovzdusi prostfednictvim zvySeni vyroby elekttiny z OZE. Dal§imi piinosy mély byt
zejména nizs8i exploatace krajiny v mistech téZzby fosilnich paliv, zvySeni zaméstnanosti v oblasti
zem&dé€lstvi a lesnictvi, ekonomicky ptinos pro vlastniky zemédélskych pozemki a lest, snizeni
energetické zavislosti na dovozu energetickych surovin a diverzifikace a decentralizace zdroja
elektfiny.®’ Je vhodné uvést, ze ZoPVEOZE nebyl &asti laické ani odborné vefejnosti piijiman

pozitivné a Ze jej na konci legislativniho procesu odmitl podepsat prezident.®

63 Zkratky pouzité v tabulce: PE — parni elektrarna, PPE — paroplynova elektrarna, PSE — plynova spalovaci elektrarna,
JE — jaderna elektrarna, VE — vodni elektrarna, AE — jina alternativni elektrarna.

64 NOVAK, Daniel. Piinosy anegativa nového zikona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji. In:
TOMASKOVA, Eva; PALATOVA, Dagmar (eds.). Ekonomie, pravo, management: vzdjemné vztahy v procesu trvale
udrzitelného rozvoje (sbornik z konference). Brno, 20. zati 2005. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 81. ISBN 80-
210-3820-9.

%5 Diivodova zprava k ZoPVEOZE, Obecna &éast, Zhodnoceni platného pravniho stavu.

% Diivodova zprava k ZoPVEOZE, Obecna &ést.

67 NOVAK, Daniel. Piinosy anegativa nového zakona o podpofe vyuZzivani obnovitelnych zdrojt. In:
TOMASKOVA, Eva; PALATOVA, Dagmar (eds.). Ekonomie, pravo, management: vzajemné vztahy v procesu trvale
udrzitelného rozvoje (sbornik z konference). Brno, 20. zati 2005. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 83-85. ISBN
80-210-3820-9.

68 JANCAROVA, Ilona. Pravni prostiedky na podporu vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie k vyrobé elektfiny.
In: TOMASKOVA, Eva; PALATOVA, Dagmar (eds.). Ekonomie, prdvo, management: vzdjemné vztahy v procesu
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1.3.1 Klimatické cil stanovené legislativou EU

Préavni Giprava obsazena v ZoPVEOZE méla konkrétni zéklad v legislativé EU. Bylo to
z diivodu, e CR vstoupila do EU ke dni 1. 5. 2004, pfi¢emz ve Smlouvé o piistoupeni k EU se
mj. zavazala implementovat do vnitrostitniho pravniho fadu ptedpisy EU. Jednim z téchto
piedpist byla ismérnice ¢. 2001/77/ES, kterd byla prvnim pravnim piedpisem EU v oblasti
podpory vyroby elektiiny z OZE.®°

Smérnice ¢. 2001/77/ES ve svych uvodnich ustanovenich uvadi, Ze podpora vyroby
elektiiny z OZE je vyznamnou prioritou zejména z nasledujicich divodu:

¢ snizeni emisi sklenikovych plyntli za ucelem ochrany globalniho klimatu,

e snizeni emisi Skodlivych latek za Gcelem ochrany Zzivotniho prostfedi a zdravi
obyvatel,

e snizeni zavislosti na dovozu energetickych surovin,

e zvySeni diverzifikace zasobovani elektfinou atim isamotné energetické
bezpecnosti a

e zvySeni zaméstnanosti asocialni a hospodaiské soudrznosti v jednotlivych
¢lenskych statech/regionech.”

Zvysovani vyuzivani OZE na vyrobé elektfiny pfitom ptedstavuje klicovy zpisob
napliiovani zavazkl vyplyvajicich z Kjotského protokolu.”!

V ramci napliiovani uvedenych cili a zamért stanovila smérnice ¢. 2001/77/ES ¢lenskym
stathm zdvazny postup pfi stanoveni tzv. statnich smérnych cilii spotieby elektiiny z OZE, aby
bylo dosazeno podilu 22,1 % elektfiny vyrobené z OZE na celkové spotiebé elektfiny v EU do
roku 2010. V ramci tohoto postupu mély ¢lenské staty piijmout a zvetejnit zpravu, ve které budou
stanoveny statni smérné cile tykajici se budouci spotieby elektiiny vyrobené z OZE vyjadiené jako
procentni sazba spotieby elektfiny na dalSich deset let. Zprava méla dale obsahovat informace
o nastaveni vnitrostatniho systému podpory vyroby elektiiny z OZE, ktery si Clensky stat nastavil
za Ucelem dosazeni statnich smérnych cilli. Pfi stanovovani statnich smérnych cilii byly navic
Clenské staty povinny dodrzet jednak zavazky vyplyvajici z Kjotského protokolu, tak i zavazné
referen¢ni hodnoty vyroby elektifiny z OZE v roce 2010, které byly pro kazdy ¢lensky stat uvedeny

v piiloze smérnice ¢. 2001/77/ES.” Smérnice viak nestanovila ¢lenskym statim zavazny systém

trvale udrzitelného rozvoje (sbornik z konference). Brno, 20. zafi 2005. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 39.
ISBN 80-210-3820-9.

69 HOLIK, Martin. Pravni uprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 65. ISSN 1210-9126.

70 Smérnice ¢. 2001/77/ES, body €. 1 a 2 tivodnich ustanoveni.

"I TamtéZz, bod &. 3 uvodnich ustanoveni.

72 Tamtéz, ¢l. 3.
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podpor, které maji pfijmout za icelem dosazeni stanovenych cild, ale nechala jim v tomto ohledu
v podstaté volnou ruku.”

Smérnice 2001/77/ES dale zavedla povinnost ¢lenskych statd nastavit svou vnitrostatni
pravni Upravu tak, aby umoznila vyrobctim elektiiny z OZE vydavat ptfesné a spolehlivé zaruky
puvodu elektfiny vyrobené z OZE, které budou vzijemné uznatelné jednotlivymi smluvnimi
staty.”* Dalsi pozadavky této smérnice se tykaly spravnich fizeni a povolovacich procest vyroben
elekttiny z OZE, zrychlovani a zjednoduseni téchto procesii, a vzajemnou koordinaci mezi
jednotlivymi spravnimi organy.”>

Kone¢né smérnice €. 2001/77/ES upravovala i povinnosti ve vztahu k provozovatelim
distribucnich a prenosovych soustav. V tomto smérnice dala ¢lenskym statim moznost stanovit
prednostni pravo na distribuci a ptenos elektfiny vyrobené z OZE, a dale vyzadovala, aby
provozovatelé distribucnich soustav poskytovali zadatelim o pfipojeni jasny piehled naklad
spojenych s pfipojenim vyrobny elektfiny do distribu¢ni soustavy. Tyto naklady pfitom musi byt
zaloZeny na objektivnich kritériich a nesmi nimi byt diskriminovéana vyroba elektfiny z OZE."®

CR se ve Smlouvé o pfistoupeni k EU dohodla, Ze do ptilohy smérnice &. 2001/77/ES
budou doplnény jeji zavazné referencni hodnoty vyroby elekttiny z OZE, které musi byt splnény
do roku 2010. Tato hodnota byla stanovena na 8 %.””

Nutno vSak konstatovat, ze cile stanovené smérnici ¢. 2001/77/ES v oblasti vyroby

elekttiny z OZE se nepodafiilo naplnit vSem ¢lenskym statim EU.”8

1.3.2 Podporované zdroje a obecné podminky provozni podpory elektiiny

Pivodné bylo zvazovéno, ze ZoPVEOZE bude upravovat kromé elektfiny z OZE
i podporu tepelné energie z OZE.” Z toho divodu byl ndvrh zadkona v legislativnich pracich
pojmenovan jako ,,Zakon na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie”. Nasledné
bylo navrhovano, aby se jeho pfedmét rozsifil 1 o podporu elektiiny a tepelné energie z KVET

a DZ. Nakonec se vSak rozhodlo, ze jeho pfedmétem bude jen podpora elektiiny z OZE a diilniho

73 BOUSOVA, Ivanka; HAVEL, Ladislav; KLIMA, Tomés; NEUZIL, Jaroslav; et. al. Pirehled evropské energetické
legislativy 2. Done, s.r.0., 2008, s. 71. ISBN 978-80-903114-3-5.

74 Smérnice ¢&. 2001/77/ES, ¢l. 5.

7> Tamtéz, ¢l. 6.

76 Tamtéz, ¢l. 7.

"7 Uvedeny zavazek tykajici se vyroby elektfiny OZE je stanoven ve Smlouvé o pfistoupeni k EU v pfiloze &. I, ¢asti
12 — Energetika, bodu 8, pism. a).

78 KNUDSEN, Jorgen K. Renewable energy and environmental policy integration: renewable fuel for the European
energy policy? In: MORATA, Francesc; SANDOVAL, Israel Solorio (eds.). European energy policy. An
environmental approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 54. ISBN 978-0-85793-920-3.

79 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 19. ISBN 978-80-7201-670-9.
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plynu zuzavienych dolt.’® Samotny nazev zékona tedy neni ptesny, protoze dilni plyn
z uzavienych dolti neni povazovan za OZE?!, ale spise za DZ.#? Z dtivodu zjednoduseni a pouze
pro ucely této kapitoly této rigorézni prace bude pod pojmem OZE zahrnut idilni plyn
z uzavienych doli.®3 NiZze uvedené podminky podpory vyroby elektiiny z OZE se tedy vztahuji
1 na podporu vyroby elektfiny z dilniho plynu z uzavienych dolt.
ZoPVEOZE pftitom stanovuje komplexn¢ podminky, zplsob a rozsah podpory elektfiny
z OZE, zpisob jeji evidence, prava a povinnosti osob v této oblasti a vykon statni spravy v této
oblasti. Jak jiz bylo uvedeno vySe v bodu 1.2.2, pravni Giprava provozni podpory elektiiny z KVET
a DZ zustala ponechéna v EZ az do nabyti uc¢innosti ZoPOZE.
Provozni podpora podle ZoPVEOZE se zasadné uplatitovala na vSechny zdroje elekttiny
z OZE, které jsou umisténé na uzemi CR. Vyjimku predstavovaly podle § 3 odst. | ZoPVEOZE:
a) vétrné elektrarny, které jsou umisténé na rozloze 1 km? a maji instalovany vykon
vetsi nez 20 MW, a
b) v ptipad¢ vyroby elektfiny z biomasy se podpora vztahovala pouze na druhy
a zpusoby vyuziti biomasy, které z hlediska ochrany zivotniho prostfedi stanovil
provadéci pravni predpis.®* Jednalo se o biomasu, jejiz vyuziti je Setrné k Zivotnimu
prostfedi, aoty zplsoby jejtho vyuziti, které co nejméné zatézuji zivotni
prostiedi.??
Zaroven je na tomto mist¢ vhodné upozornit na to, ze ZoPVEOZE chépe pod elektiinou
z OZE jak elektfinu vyrobenou v zafizenich, ktera vyuzivaji pouze OZE, tak i ¢ast elektiiny
vyrobené z OZE ve vyrobnach, kterd vyuZivaji i neobnovitelné zdroje energie.®® To se uplatni
zejména na vyrobny elektiiny, ve kterych dochdzi ke vzdjemnému spalovani OZE (napftiklad

biomasy) a neobnovitelného zdroje energie.

1.3.3 Formy provozni podpory a jeji vyplaceni
Zo0PVEOZE rozeznaval dvé formy provozni podpory elektiiny:

a) vykupni cenu, a

80 Diivodova zprava k ZoPVEOZE, Obecna &ast.

81 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivini obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentarem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 45 a 62. ISBN 978-80-7201-670-9.

82 Dilni plyn je explicitng zatazen mezi DZ v ZoPOZE.

8 Uzavienym dolem je dobyvaci prostor, o kterého zru$eni bylo rozhodnuto podle § 27 a § 28 zékona &. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zékon).

8 Timto provadécim pravnim pfedpisem byla vyhlaska ¢. 482/2005 Sb., o stanoveni druhd, zplsobii vyuziti
a parametrti biomasy pii podpofe vyroby elektiiny z biomasy.

85 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 59. ISBN 978-80-7201-670-9.

86 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) ZoPVEOZE.
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b) zeleny bonus.®’

S vykupnimi cenami jsme se setkali jiz v SEZ a EZ. Podpora formou vykupni ceny
v podstat¢ znamend, ze veSkerou elektfinu vyrobenou vyrobcem a dodanou do elektriza¢ni
soustavy musi povinné vykoupit uréeny subjekt za stanovenou vykupni cenu.?® Vyrobce tedy pti
uplatnéni této provozni podpory vyrobenou elektfinu nespotiebovava, ale cely jeji vyrobeny objem
prodava. Vyrobce tak ma jistotu, Ze vyrobena elektfina bude vykoupena za stanovenou cenu.®
Vyhodou vykupnich cen tedy byla administrativni jednoduchost procesu pobirani provozni
podpory pro vyrobce.”

Zeleny bonus piedstavoval v dob& nabyti G¢innosti ZOPVEOZE novou formu provozni
podpory. Podle definice uvedené v ZoPVEOZE piedstavuje zeleny bonus ,,financni cdstku
navysujici trzni cenu elektriny a hrazenou provozovatelem regiondlni distribucni soustavy nebo

prenosové soustavy vyrobci elektiiny z obnovitelnych zdrojii ... !

. Toto navySeni trzni ceny
elektfiny ma za ucel zohlednit snizené poSkozovani zivotniho prostiedi vyuzitim OZE na vyrobu
elektiiny oproti vyuziti fosilnich paliv. Vyrobce tedy dostaval Giplatu za to, Ze neznecistoval, nebo
jen minimalné, Zivotni prostiedi.®? Zeleny bonus se uplatnil jak na elektfinu, kterou vyrobce sam
nespotiebuje aprodd ji jinému ucastnikovi trhu, tak ina elektfinu, kterou vyrobce sam
spotiebuje.”

Vyrobce elektiiny z OZE mél moznost si vybrat, kterou ze dvou vyse uvedenych forem

provozni podpory chce vyuzivat.®* Kombinace téchto forem podpor vramci jedné vyrobny

elektfiny nebyla mozna. Zménu formy podpory pak mohl vyrobce ménit nejdiive az za rok po

87 Ustanoveni § 4 odst. 3 ZoPVEOZE.

88 BUSCH, Per-Olof; JORGENS, Helge. Europeanization through diffusion? Renewable energy policies and
alternative sources for European convergence. In: MORATA, Francesc; SANDOVAL, Israel Solorio (eds.). European
energy policy. An environmental approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 71. ISBN 978-0-
85793-920-3.

8 JANCAROVA, Ilona. Pravni prostiedky na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie k vyrobé elektiiny.
In: TOMASKOVA, Eva; PALATOVA, Dagmar (eds.). Ekonomie, pravo, management: vzajemné vztahy v procesu
trvale udrzitelného rozvoje (sbornik z konference). Brno, 20. zaii 2005. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 38.
ISBN 80-210-3820-9.

% DOLEZALOVA, Helena. Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji: fotovoltaika. In: COFOLA 2010: the
Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 169. ISBN 978-80-210-5151-5.

°l Ustanoveni § 2 odst. 2. pism. d) ZoPVEOZE.

92 JANCAROVA, Ilona. Pravni prostiedky na podporu vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie k vyrobé elektiiny.
In: TOMASKOVA, Eva; PALATOVA, Dagmar (eds.). Ekonomie, prdvo, management: vzdjemné vztahy v procesu
trvale udrzitelného rozvoje (sbornik z konference). Brno, 20. zafi 2005. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 38.
ISBN 80-210-3820-9.

93 Ustanoveni § 4 odst. 15 a 16 ZoPVEOZE.

% NOVAK, Daniel. Piinosy anegativa nového zikona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji. In:
TOMASKOVA, Eva; PALATOVA, Dagmar (eds.). Ekonomie, pravo, management: vzdjemné vztahy v procesu trvale
udrzitelného rozvoje (sbornik z konference). Brno, 20. zafi 2005. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 82. ISBN 80-
210-3820-9.

26



tomto vybéru, s G¢innosti vzdy k 1. lednu nasledujiciho kalendainiho roku.”® Volba provozni
podpory formou zeleného bonusu byla pfitom umoznéna az od 1. 1. 2006.°° Do konce roku 2005
tedy bylo mozné pobirat provozni podporu pouze ve formé¢ vykupnich cen stanovenych jesté
postupem podle EZ, protoze podle ZoPVEOZE bylo mozné stanovit vysi podpory vzdy jen na
nasledujici kalendaini rok.’” Zaroven platilo specifické pravidlo pro vyrobu elektfiny spole¢né
z OZE aneobnovitelného zdroje, kdy bylo mozné vyuzit podporu pouze formou zeleného
bonusu.”®

Co se tyce vyplaceni podpor, veskeré financni transakce byly provadény provozovateli
regionalnich distribu¢nich soustav, pfipadné provozovatelem pienosové soustavy, ke kterym byl
vyrobce elektfiny se svou vyrobnou ptipojen. To se tykalo i ptipadu, kdy vyrobce pobiral podporu
formou zelené¢ho bonusu a vSechnu podporovanou elektiinu spotteboval, protoze v takovém
piipad¢ hradil vyrobci zeleny bonus ten provozovatel regiondlni distribucni soustavy, na jehoz
vymezeném lzemi se vyrobna nachazela.”

Pfi podpote formou vykupnich cen byl dany provozovatel soustavy, ke kterému byla
vyrobna elektfiny pfipojena, povinen uzavfit s vyrobcem smlouvu o dodévce elekttiny na zaklad¢
které byl povinen elektiinu z OZE od vyrobce vykupovat. Zaroven byl tento provozovatel soustavy
povinen pievzit za vyrobce elektfiny odpovédnost za odchylku.!® Jednalo se tedy o dalsi
podstatnou vyhodu této formy podpory.

Pokud vyrobce vyuzival podporu formou zeleného bonusu a sdm nespotieboval veSkerou
vyrobenou elektiinu, musel si zajistit prodej nespotiebované elektiiny. V takovém piipad¢ byl
vyrobce povinen uzaviit smlouvu na dodavku elektfiny s jinym tc€astnikem trhu s elektfinou
(nejCastéji obchodnikem s elektfinou), na zakladé¢ které mu prodaval elektiinu za trzni

(neregulované) ceny.'?!

Celkova vyse ptijml vyrobce elekttiny pti podpoie zelenym bonusem tedy
byla ve vysi souctu trzni ceny elektfiny (na které se vyrobce dohodl s ucastnikem trhu) a zeleného

bonusu.'%?

% Ustanoveni § 4 odst. 3 ZoPVEOZE.

%6 Ustanoveni § 11 ZoPVEOZE.

97 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivini obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentarem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 130. ISBN 978-80-7201-670-9.

%8 Ustanoveni § 4 odst. 6 ZoPVEOZE.

9 Ustanoveni § 4 odst. 16 ZoPVEOZE.

100 Ustanoveni § 4 odst. 4 a 17 ZoPVEOZE.

101 Ustanoveni § 4 odst. 15 ZoPVEOZE.

102 K1.OZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivdani obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 63. ISBN 978-80-7201-670-9.
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1.3.4 VySe provozni podpory
Zo0PVEOZE vychéazel z toho, ze vysi provozni podpory formou vykupnich cen i zelenych

bonusti bude stanovovat ERU svymi cenovymi rozhodnutimi. Provozni podpora tedy patii do
kategorie regulovanych cen ve smyslu zakona o cenach.'> ERU byl piitom povinen stanovovat
vysi podpory tak, aby:

a) byly vytvofeny podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu vyroby elektiiny

z OZE na hrubé spotiebé elektiiny ve vysi 8 % v roce 2010 v CR,

b) pro zatizeni uvedena do provozu:

e po dni nabyti G¢innosti ZoOPVEOZE bylo pii podpotfe vykupnimi cenami
dosazeno patnéctileté (prosté) doby navratnosti investic (za podminky splnéni
technickych a ekonomickych parametrii ,,primémé* referen¢ni vyrobny
elektfiny, kterymi jsou zejména naklady na instalovanou jednotku vykonu,
ucinnost vyuziti primarniho obsahu energie v OZE a doba vyuziti zafizeni,
a které byly stanoveny provadécim pravnim piedpisem).!* Patnactiletid doba
navratnosti investice nebyla stanovena pro podporu formou zelenych bonusti.
Na druhé stran€, vyse zelenych bonust byla nastavena tak, aby vyrobce
u podpory formou zelenych bonusii ziskal za béznych podminek vyssi
podporu, nez u formy vykupnich cen!® — cilem takového nastaveni vyse
zelenych bonusil bylo vynahradit vyrobciim vyssi administrativni naro¢nost
arizika spojena s uplatnénim elektfiny na trhu, kterd jsou spojena s touto
formou podpory;!%

e po dni nabyti U¢innosti ZOPVEOZE zlstala zachovéna vySe podpory na
jednotku elektiiny z OZE pfti podpote vykupnimi cenami po dobu 15 let od
roku uvedeni zafizeni do provozu. Vysi vykupnich cen tedy bylo mozné
upravovat pouze pii zohlednéni indexu cen primyslovych vyrobct (tedy

nejde o inflaci, protoze ta posuzuje spotiebitelské ceny).!?” Vyse vykupnich

103 Jednalo se o minimalni ceny ve smyslu § 5 odst. 4 zidkona o cenach. Provozovatelé soustav, vyplacejici provozni
podporu, tedy nebyli opravnéni vyplacet nizsi ¢astky provozni podpory.

104 Timto provadécim ptedpisem byla vyhlaska & 475/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojt.

15 DOLEZALOVA, Helena. Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja: fotovoltaika. In: COFOLA 2010: the
Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 179. ISBN 978-80-210-5151-5.

196 KLLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivdni obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 64 a 115. ISBN 978-80-7201-670-9.

107 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivdini obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 110 a 111. ISBN 978-80-7201-670-9.
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cen pro vyrobny, které jiz podporu pobiraly, tedy neméla mezirocné klesat
a mélo dochazet pouze k jejimu meziroénimu rastu;'%

e pied dnem nabyti G€innosti ZOPVEOZE byla po dobu 15 let zachovana
minimalni vyse vykupnich cen stanovenych pro rok 2005 jesté podle EZ se
zohlednénim indexu cen priamyslovych vyrobci.!'® Takto byla zajisténa
provozni podpora ipro vyrobny elektfiny z OZE, které byly uvedeny do
provozu pied nabytim ucinnosti ZoPVEOZE.

Na zaklad¢ uvedeného je ztejmé, ze ZoOPVEOZE (poprvé) zarucil dobu ndvratnosti investic
do vyroben elektiiny vyuzivajicich OZE.''° To mé&lo pozitivni dopad na investory a jejich zajem
o investice do OZE (jak bude uvedeno podrobnéji nize).

ZoPVEOZE vyzadoval, aby pfi stanoveni vy$e vykupnich cen a zelenych bonustt ERU
vychazel z odlisSnych nakladi na pofizeni, pfipojeni a provoz jednotlivych druhii vyroben elektiiny
z OZE v¢&etné ¢asového vyvoje téchto cen.!'! Zarovefi byla podpora stanovena odlisné s ohledem
na druh OZE a velikost instalovaného vykonu vyrobny a v pfipadé¢ elektfiny vyrobené z biomasy
ipodle parametri biomasy stanovenych provadécim piedpisem!!2.!* Ohledné biomasy
ZoPVEOZE dale stanovoval, ze bude ekonomicky zvyhodnéno vyuzivani odpadni biomasy
z dievovyroby a priimyslového zpracovani dieva a Gi¢elové péstovana energeticka biomasa.'!*

U stanoveni vySe podpory bylo klicovym pozadavkem ZoPVEOZE to, Ze vykupni ceny
stanovené ERU pro vyrobny elektiiny uvedené do provozu nasledujici kalendaini rok nesmi byt
niz$i nez 95 % hodnoty vykupnich cen platnych pro vyrobny uvadéné do provozu v pifedchozim
roce.!!> U tohoto je nutné si uvédomit, Ze je to jina situace, nez meziro¢ni Gprava vykupnich cen
u vyroben jiz uvedenych do provozu a jiz pobirajicich podporu formou vykupnich cen (jak jiz bylo
uvedeno vySe v tomto bodu této prace). Tato limitace vySe vykupnich cen se méla poprvé pouzit
az na vykupni ceny stanovené pro rok 2007'16, aby mél ERU moznost stanovit vykupni ceny podle

nového zakona pro rok 2006 tzv. ,,nanecisto* a mohl jejich vysi pro rok 2007 ptipadné upravit bez

108 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. VyuZivani obnovitelnych zdrojt energie.
Pravni predpisy s komentafem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 118. ISBN 978-80-7201-670-9.

199 Ustanoveni § 6 odst. 1 ZoPVEOZE.

110 DAMOHORSKY, Milan; et. al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 586. ISBN 978-
80-7400-338-7.

1 Ustanoveni § 6 odst. 3 ZoPVEOZE.

12 Timto provadécim predpisem byla vyhlaska ¢&. 482/2005 Sb., o stanoveni druhd, zplisobll vyuZiti a parametrli
biomasy pii podpoie vyroby elektiiny z biomasy.

113 Ustanoveni § 3 odst. 2 ZoPVEOZE.

114 Ustanoveni § 3 odst. 3 ZoPVEOZE.

1S HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1, s. 67. ISSN 1210-9126.

116 Ustanoveni § 6 odst. 4 ZoPVEOZE.
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tohoto omezujiciho limitu.!'” Tento limit pro vykupni ceny byl do ZoPVEOZE zaveden z divodu
zlepSeni podminek pro financovani projektli vyroben elektfiny z OZE, aby byla zajiSténa
navratnost investice pii del§im planovani projekti.'!® Jak bude blize uvedeno v bodu 1.3.7, toto
ustanoveni v podstaté vedlo ke vzniku solarniho boomu v roce 2010, protoze neumoznilo ERU
dostate¢né upravit vykupni ceny pro vyrobny uvedené do provozu v letech 2009 a 2010 tak, aby
se v nich projevily drasticky snizujici se naklady na realizaci solarnich elektraren.!'!

U zelenych bonusti toto omezeni stran maximalniho mozného meziro¢niho snizeni
stanoveno nebylo, protoze zelené bonusy jsou stanovovany vzdy s ohledem na odhadovanou trzni
cenu elektiiny pro dany rok.'2°

Na zéavér tohoto bodu je urcité¢ vhodné poukéazat na to, ze ZoPVEOZE explicitné
nestanovoval, po jakou dobu maji vyrobny elektiiny z OZE garantované pravo na pobirani
provozni podpory. Garanci pobirani provozni podpory po dobu zivotnosti vyroben méla explicitné
stanovit vyhlaska ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o podpote
vyuzivani obnovitelnych zdrojii. Tato vyhlaSka v pivodné navrhované verzi takové ustanoveni
1 obsahovala, ale v rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni bylo toto ustanoveni na zadost
MF odstranéno.'?! Pravo vyroben elektiiny uvedenych do provozu za dobu t¢innosti ZoPVEOZE
na provozni podporu po celou dobu jejich Zivotnosti bylo nakonec stanoveno az v pfechodném

ustanoveni k ZoPOZE, jak bude uvedeno v kapitole 2.11.

1.3.5 Povaha spori o splnéni povinnosti ihrady provozni podpory

Na tomto misté je vhodné provést analyzu toho, jaka je povaha sporti o splnéni povinnosti
uhradit provozni podporu. K této otazce se vyjadiil NSS ve svém rozsudku ze dne 29. 11. 2012,
¢.j. 9 As 67/2012-36, ktery se tykal nasledujiciho piipadu.

Vyrobce elektiiny se domahal u ERU, aby ERU ulozil provozovateli distribu¢ni soustavy
povinnost vykupovat elektfinu z jeho vyrobny za vykupni ceny stanovené cenovym rozhodnutim
ERU pro vyrobny elektiiny ze solarniho zafeni uvedené do provozu v roce 2010. ERU tento navrh
vyrobce zamitl. Vyrobce nasledné podal proti zamitavému rozhodnuti ERU rozklad. O tomto

rozkladu viak rozhodla piedsedkyné ERU tak, Ze jej zamitla a potvrdila pivodni rozhodnuti ERU.

17 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. VyuZivani obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentarem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 119 a 120. ISBN 978-80-7201-670-9.

18 Tamtéz, s. 119.

119 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 67. ISSN 1210-9126.

120 KL.OZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 64 a 116. ISBN 978-80-7201-670-9.

121 Tamtéz, s. 170 a 171.
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Proti uvedenému rozhodnuti ERU a jeho piedsedkyné podal vyrobce spravni zalobu ke
Krajskému soudu v Brné. Ten vSak spravni zalobu odmitl z dGivodu jeji nepfipustnosti. Dle nazoru
Krajského soudu v Brné se totiz jednalo o spravni zalobu, ktera smétovala proti rozhodnuti
spravniho organu v soukromopravni véci. Zaloby proti takovym rozhodnutim nemohou posuzovat
spravni soudy.

Proti uvedenému rozsudku Krajského soudu v Brné€ podal vyrobce kasac¢ni stiznost k NSS.
NSS v ramci kasaéni stiznosti prezkoumaval zavér krajského soudu, zda se v tomto ptipadé
skuteéné jednalo o rozhodnuti ERU a jeji predsedkyné v soukromopravni véci.

NSS nakonec rozhodl tak, Ze kasa¢ni stiznost vyrobce zamitl. Argumentoval zejména tim,
7e podle tehdejsiho znéni § 17 odst. 5 pism. d) EZ mél ERU pravomoc rozhodovat spory o vykup
elekttiny z OZE nebo o pravu na thradu zelenych bonusi nebo o pravu na prispévek k cené
elektfiny z KVET a DZ. Podle § 141 spravniho fadu ptitom plati, ze ,, Ve sporném rizeni spravni
organ resi spory z verejnopravnich smluv (Cast pata) a v pripadech stanovenych zvldstnimi zakony
spory vyplyvajici z obcanskopravnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztahii . Takovym
zvlastnim zakonem je v tomto piipadé pravé EZ. NSS v této souvislosti odkazal na zavéry
zvlastniho senatu ze dne 13. 4. 2010, ¢.j. Konf 108/2009-11, ve kterém zvlastni senat dovodil, ze
pravomoci ERU podle § 17 odst. 5 EZ spadaji do oblasti rozhodovani soukromopravnich sport. 22
Zavéry tohoto zvlastniho senatu prevzal NSS i1 do svych dalsich rozhodnuti, naptiklad do rozsudku
NSS ze dne 21. 6. 2012, €.J. 9 As 32/2012-44, nebo do rozsudku NSS ze dne 15. 8. 2012, ¢.j. 1 As
28/2012-40. NSS se s témito zavery ztotoznil 1 v tomto ptipadé a uzaviel, ze vztah mezi vyrobcem
a provozovatelem distribucni soustavy mél vyluéné soukromopravni povahu, protoze jejich vztah
je zalozen na rovnosti obou subjektd. Ani jeden z nich nevystupuje ve vrchnostenském vztahu. Na
uvedeném neméni nic ani skutecnost, Ze ¢ast vykupnich cen je kompenzovana z vefejnych
prostiedki. Zavéry Krajského soudu v Brné o tom, Ze Zaloby proti rozhodnutim ERU a jeji
predsedkyné v této oblasti nemohou posuzovat spravni soudy, byly tedy spravné. Pfipadny soudni
piezkum takovych rozhodnuti je tedy mozny pouze postupem podle ¢asti paté OSR (soudni Fizeni
ve vécech, o nichZ bylo rozhodnuto jinym orgénem).

Rozhodovani sporti tykajicich se provozni podpory je v sou¢asné dobé upraveno v § 52
ZoPOZE. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze ,, Urad rozhoduje spory, jejich predmétem je spinéni
povinnosti uhrady podpory elektiiny z obnovitelnych zdroji, elektriny z druhotnych zdrojit nebo

elektriny z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla, podpory tepla, prechodné

122 Rozsudek NSS ze dne 29. 11. 2012, &.j. 9 As 67/2012-36, body 15 a 16.
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transformacni podpory tepla a podpory biometanu*. 1v soucasné dob¢ se vSak pouziji vysSe

uvedené zaveéry vyplyvajici z rozsudku NSS ze dne 29. 11. 2012, ¢j. 9 As 67/2012-36.

1.3.6 Uvedeni vyroben elektfiny do provozu

Den uvedeni do provozu piedstavuje klicovy parametr jednotlivych vyroben elekttiny,
ktery podstatné ovliviioval vysi provozni podpory. V pribéhu ucinnosti ZoPVEOZE doslo
k podstatnému interpretacnimu posunu ohledné toho, kdy uvedeni do provozu nastava. To se
projevilo zejména na prelomu let 2010 a 2011, kdy dochézelo ik ¢astym podvodim ohledné
tvrzeného uvedeni vyroben do provozu v roce 2010. V roce 2010 byla vySe provozni podpory
stanovena v podstatn¢ vyssi ¢astce, nez pro rok 2011. Nékteti vyrobci elekttiny se z toho divodu
snazili udélat vSechno pro to, aby jejich vyrobna byla uvedena do provozu jiz v roce 2010, aby
méli ndrok na vyssi provozni podporu. Nejednoznacnost podminek uvedeni do provozu vedla
k fad¢ sport, které¢ nakonec jednoznaéné vytesily az soudy.

Podminky uvadéni vyroben elektiiny do provozu byly stanoveny v cenovych rozhodnutich
ERU, kterymi byla stanovena provozni podpora. V cenovém rozhodnuti ¢. 4/2009, kterym byla
stanovena vySe provozni podpory na rok 2010, bylo v bodu 1.9 uvedeno, ze ,, U nové zrizované
vyrobny elektriny nebo zdroje se uvedenim do provozu rozumi den, kdy vyrobce zacal v souladu
s rozhodnutim o udéleni licence a vzniku opravnéni kvykonu licencované cinnosti vyrabét
a dodavat elektiinu do elektrizacni soustavy pri uplatneni podpory formou vykupnich cen nebo
kdy poprvé zacal vyrabet elektrinu pri uplatnéni podpory formou zelenych bonusii . Formulace
tohoto ustanoveni se stala pfedmétem sporti. Dozorové organy (SEI a ERU) mély totiz za to, Ze
k uvedeni vyrobny do provozu je nutné krom¢ pravomocné licence na vyrobu elektfiny a samotné
vyroby elektfiny spliiovat idal$i podminky jako napfiklad instalace elektroméru, uzavieni
smlouvy o vykupu elektfiny, dodani elektfiny do elektrizacni soustavy (i pii uplatnéni provozni
podpory formou zeleného bonusu) apod. Pokud pii kontrolich SEI nebo ERU zjistily, Ze
u konkrétni vyrobny nebyly v§echny tyto podminky splnény, ukladaly dot¢enym vyrobciim sankce
za prestupky spachané v souvislosti s neopravnénym uplatnénim provozni podpory, piipadné
zahajovaly fizeni o vydani neopravnéné vyplacené provozni podpory. Soudy nizSich instanci
ptvodné potvrzovaly nazor SEI a ERU ohledné podminek, které musely byt u vyroben elektiiny
splnény pro jejich uvedeni do provozu. Na ty se vyrobci elektiiny zacali obracet se spravnimi
7alobami proti rozhodnutim SEI a ERU.

Nakonec se jednotlivé piipady dostaly az k NSS. Ten se odklonil od pravniho nédzoru SEI,
ERU i soudii nizsich instanci. Kli¢ovy je rozsudek NSS ze dne 8. 3. 2018, &.j. 4 As 257/2017-82,

ve kterém dosp€l NSS nasledujicim zavérim:
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a) v ptipad¢ podpory formou vykupnich cen dojde k uvedeni vyrobny do provozu,
kdyZ vyrobna vyrabi elektfinu v souladu s pravomocnou licenci na vyrobu elekttiny
a tuto elektfinu doda do elektrizacni soustavy. NSS pfitom vyslovné uvedl, ze
k prvni dodavce elektitiny do elektrizatni soustavy dochazelo jiz v ramci
tzv. prvniho paralelniho pfipojeni, které provadél provozovatel soustavy, ke které
byla vyrobna elektfiny pfipojena. V ramci prvniho paralelniho pfipojeni dochdzelo
ke kontrole toho, zda je mozné bezpecné provozovat vyrobnu paralelné
s elektriza¢ni soustavou. Kontrolovalo se tedy zda ma spravné nastavené ochrany
pted pfepctim a zda jeji provoz neohrozuje samotnou soustavu, vyrobce nebo jiné
osoby. Soucasti prvniho paralelniho piipojeni byla vzdy idodavka urcitého
mnozstvi elektiiny z vyrobny do elektriza¢ni soustavy, bez které by nebylo mozné
provést pozadované kontroly. NSS dospél k explicitnimu zavéru, ze i takova
dodavka elektiiny v rdmci prvniho paralelniho pfipojeni je dodavkou v souladu
s pravnimi predpisy, atedy postatovala k naplnéni podminek pro vyrobu
a dodavku elekttiny (i kdyz nemétené) do elektrizacni soustavy;

b) v ptipadé podpory formou zelenych bonust postacuje k uvedeni vyrobny elekttiny
do provozu pouze zacCit vyrabét elektfinu v souladu s pravomocnou licenci na
vyrobu elektiiny.

Z4dné dal3i podminky (instalace elektroméru, uzavieni smlouvy o vykupu elektiny apod.)
tedy nebylo nutné splnit pro to, aby byla vyrobna elektiiny uvedena do provozu. K obdobnému
zavéru dospé€l NSS 1ivjinych ptipadech, naptiklad v rozsudku NSS ze dne 18.1.2018,
¢.j. 9 As 333/2016-102.

ZoPVEOZE ohledné uvedeni vyroben elektiiny do provozu dale stanovoval, Ze za uvedeni
vyrobny do provozu se povazuje t€Z ukonceni rekonstrukce technologické casti stavajici vyrobny,
zmeéna paliva, nebo ukon¢eni modernizace, zvySujici technickou a ekologickou urovei stavajiciho
zaiizeni.'>’ Toto ustanoveni ma za cil poskytovat provozni podporu stanovenou pro dany
kalendaini rok jen tém vyrobnam, které odpovidaji urovni technologii dostupnych v roce uvedeni
do provozu. Pokud by totiZ tyto vyrobny mohly byt v budoucich letech modernizovany, zejména
v ramci klicovych komponentt jako jsou stfidace nebo panely, mohly by vyrabét mnohem vétsi
mnozstvi elektfiny, nez se kterym se pocitalo pii stanoveni vySe provozni podpory. Takovému
postupu chtél ZoPVEOZE predchéazet, protoze by to mimo jiné znamenalo dal$i naroky na

financovani podpory ze statniho rozpoctu. Uvedend pravni uprava v praxi vedla k tomu, Ze

123 Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b), bod 2. za stiednikem ZoPVEOZE.
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rekonstrukce a modernizace vyroben nebyly moc casté, protoze by to v mnoha piipadech
znamenalo, Ze by vyrobna pfisla o vysokou podporu stanovenou v minulosti, kdyz pro rok nového
uvedeni do provozu byla stanovena mnohem nizsi nebo z4dna provozni podpora.

K tomu, zda cenové rozhodnuti viibec mize stanovit vécné podminky pro uvadéni vyroben
do provozu, se vyjadiil NSS ve svém rozsudku ze dne 25. 7. 2019, ¢.j. 1 As 127/2018-99. V ném
dospél k zavéru, ze stanoveni vécnych podminek pro uvedeni vyroben do provozu je legitimni,
sledujici objektivni vetejny zajem, pricemz tyto podminky byly stanoveny nediskriminacné a pro
vSechny vyrobce stejné. Na zéklad¢ toho dospél NSS k zavéru, ze cenové rozhodnuti muize

stanovovat i vécné podminky pro uplatnéni cen (provozni podpory).!?*

1.3.7 Solarni boom v letech 2009-2010

Tzv. solarnim boomem je nazyvéana situace nastala v obdobi let 2009 a 2010, kdy
v dtsledku snizujicich se cen komponent solarnich elektraren a Spatné nastavené legislativy stran
nastaveni vySe provozni podpory v ZoPVEOZE doslo k obrovskému néartistu poctu novych
solarnich elektraren pobirajicich vysoce nastavenou provozni podporu. V téchto dvou letech
n¢kolikandsobné stoupla vyroba elekttiny ze solarnich elektraren ve srovnani s pfedchozimi lety.
Napiiklad dle udaji ERU bylok 1. 5. 2010 v provozu 7444 vyroben elektiiny ze sluneéniho zateni
s instalovanym vykonem 512,21 MW, pficemz k 1. 1. 2008 bylo v provozu jen 249 takovych
vyroben s instalovanym vykonem 3,4 MW.!?> To se samoziejmé odrazilo v enormnim zatizeni
statniho rozpoctu, ze kterého byla (a do soucasné doby také Céasteéné je) provozni podpora
financovana. Solarni boom tedy odhalil ekonomické slabiny nastaveného systému provoznich
podpor.'?¢ Solarni boom pfedstavoval to, na co ¢aste¢né upozoriiovala Ilona Jan¢arova jiz v roce
2005, a to Ze vyuzivani OZE tak zvan¢ ,,za kazdou cenu* miize vést ve svém diisledku paradoxné
k neudrzitelnému rozvoji.'?’ Navic, ndklady na provozni podporu solarnim boomem enormné

vzrostly, pficemz vSak podil elektfiny z OZE zlstal vzhledem k celkovému objemu vyrobené

124 Body 44-64 rozsudku.

125 HOLIK, Martin. Fotovoltaicky boom v Ceské republice, anebo kratké zamysleni nad moznostmi podpory vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji. In: COFOLA 2010: the Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita,
2010, s. 186 a 187. ISBN 978-80-210-5151-5.

126 FOUSEK, Jan; JICHA, Tom4$; KABELE, Richard; KANTA, Jan; KOSTAL, Vratislav; et. al. Uvod do
liberalizované energetiky. Trh s elektrinou. Druhé aktualizované vydani. Praha: Asociace energetickych manazert,
2016, s. 66. ISBN 978-80-260-9212-4.

127 JANCAROVA, Tlona. Pravni prostfedky na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie k vyrobé elektiiny.
In: TOMASKOVA, Eva; PALATOVA, Dagmar (eds.). Ekonomie, pravo, management: vzdjemné vztahy v procesu
trvale udrzitelného rozvoje (sbornik z konference). Brno, 20. zafi 2005. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 42 a 43.
ISBN 80-210-3820-9.
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elekttiny v CR nizky.'?® Je také trefné poukazovano na to, e solarni ani jiny boom zdrojii elektiiny
z OZE historicky objektivné nevedl k u¢innému sniZeni emisi CO; ani v jinych statech EU.!?°

Pfi¢iny solarniho boomu byly dvé€. Za prvé to byla neustale snizujici se cena komponent
solarnich elektraren, ktera mezi roky 2008 a 2009 vyrazné poklesla oproti pfedchozim roktm.
Doslo zejména ke sniZeni cen soldrnich paneld, a to pfiblizné o 40 %, pficemz solarni panely
predstavuji cca 70 % ceny soldrni elektrarny. Za druhé to byl zpiisob nastaveni provozni podpory,
kdyz podle jiz zminovaného § 6 odst. 4 ZoPVEOZE platilo, ze vykupni ceny stanovené ERU pro
vyrobny uvedené do provozu nasledujici kalendarni rok nesmi byt niz§i nez 95 % hodnoty
vykupnich cen platnych v pfedchozim roce. Ukézalo se vSak, Ze tato limitace je naprosto nevhodna
a ptili§ svazujici na to, aby dokéazala reagovat na pfiliSné snizovani cen komponent solarnich
elektraren. Tyto dva faktory zpusobily, ze vzrostl zajem investorti o podnikani v této oblasti,
protoze nové budované vyrobny elektiiny byly vyznamné zvyhodnény oproti jiz existujicim
vyrobnam.!3 Instalovany vykon a pocet solarnich elektraren uvedenych do provozu v letech 2009-
2010 proto dramaticky vzrostl.

Podstatné snizovani cen instalace a jednotlivych komponent soldrnich elektraren od
prelomu let 2008-2009 doklada i graf, ktery tvoii pfilohu ¢. 3 této rigordzni prace'3!. 1kdyz
znazoriuje cenu instalace a komponent solarnich elektraren ve Spolkové republice Némecko, 1ze
jej vyuzit jako doklad celosvétového trendu snizovani cen instalace a komponent v daném obdobi.

Na dal§im grafu, ktery tvoii p¥ilohu &. 4 této rigordzni prace!32, miizeme vidét, jak se v CR
zvysoval instalovany vykon solarnich elektraren od roku 2007 do roku 2019. Z grafu je ptitom
vidét podstatny narlst instalovaného vykonu od zacatku roku 2009, pticemz v roce 2010 doslo
k jesté enormnéjiimu nartistu instalovaného vykonu solarnich elektraren v CR. Naopak, od roku

2011 je zfeymy utlum ve zvySovani instalované¢ho vykonu.

128 JANOVEC, Michal. Energy law and renewable resources of the Czech Republic. In: MRKYVKA, Petr;
POWALOWSKI, Andrzej; VRABKO, Marian (eds.). Selected issues of public economic law in theory, judicature
and practice in the Czech Republic, Poland and Slovakia. 1. vydani. Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2017,
s. 13. ISBN 978-83-255-8966-0.

122 NAVAIJAS, Teresa Parejo. Spanish climate change policy: an ambitious bet on renewable energies. In: PEETERS,
Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member states.
Towards national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 221.
ISBN 978-1-78100-277-3.

130 HOLIK, Martin. Fotovoltaicky boom v Ceské republice, anebo kratké zamysleni nad moZnostmi podpory vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji. In: COFOLA 2010: the Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita,
2010, s. 192. ISBN 978-80-210-5151-5.

131 BOCEK, Jan; CIBULKA, Jan; KOCI, Petr; SEDLACEK, Stépan. Dobrodruzstvi fotovoltaiky. Pro¢ se ze soldrni
nadeéje stala zatracovanda cesta ceské energetiky? Online. 14. 12. 2019. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/fotovoltaika-energetika-obnovitelne-zdroje_1912040600 jab. [cit. 25. 1. 2023].

132 Tamtéz.
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Jednotlivi politici aktivni v letech od roku 2005 do roku 2010 se stran odpovédnosti za
Spatné nastaveni provozni podpory pro solarni elektrarny vzajemné obvinuji. Logické se vSak zda
byt zdivodnéni Martina Bursika, byvalého ministra Zivotniho prostfedi. Ten konstatuje, Ze
klicovou odpovédnost za vznik solarniho boomu mé do¢asna ufednicka vlada Jana Fischera'?3. Ta
méla jiz v roce 2009 indicie o enormnim z4jmu investord o investicich do solarnich elektraren
a 0 moznych negativnich nasledcich na statni rozpodet, ale dostate¢né rychle na né nereagovala.!3*

Solarni boom je nutno chapat jako udalost, ktera tézce poskodila v o¢ich laické i odborné
vefejnosti nejen sektor solarnich elektraren, ale obecné cely sektor OZE. Obdobné situace vSak
nastaly i v jinych statech.

Ve Velké Britanii doslo v roce 2008 k zavedeni vykupnich cen pro malé vyrobny elektfiny
z OZE. Doba naroku na provozni podporu byla stanovena az na 25 let. Nasledn¢ doslo
k obrovskému nartstu instalovaného vykonu zejména u solarnich elektraren nové uvadénych do
provozu. Vldda se samoziejm¢ snaZzila zabranit negativnim dopadiim na statni rozpocet a na
zvySovani cen elektiiny zakaznikl. Pravni upravu provoznich podpory se proto snazila zménit tak,
7e vyrobny uvedené do provozu v dalSich letech mély pobirat niZ§i nez ptivodné stanovenou
provozni podporu. To vSak bylo v rozporu se zakonnym ustanovenim, které ptredpokladalo
provedeni revize této pravni tpravy az v delSim ¢asovém horizontu. Navrhovand uprava schématu
provozni podpory byla nakonec soudné pirezkoumavana, pti¢emz soudy dospély k zaveru, ze by
ni doSlo k zakdzané retroaktivité a zasahu do jiz pfiznanych prav opravnénych osob. K tpravé
schématu provozni podpory tedy nedoslo.!3

Obdobna situace nastala i ve Spolkové republice Némecko, kdy z divodu klesajicich cen
komponent soldrnich elektraren dosahl instalovany vykon solarnich elektraren v roce 2010
hodnotu kolem 17 000 MW. Projevil se pfitom naprosto stejny nedostatek pravni pravy obsazeny
v EEQG, jak to bylo u ZoPVEOZE. Ani EEG totiz neumoznoval potfebné snizeni vyse vykupnich
cen pro solarni elektrarny uvadéné do provozu v dalSich letech. Obrovské zatiZzeni stitniho

rozpo¢tu muselo byt feSeno az novelou EEG, ktera umoznila potiebné podstatné snizeni vyse

133 Trvala od kvétna 2009 do ervna 2010.

134 BOCEK, Jan; CIBULKA, Jan; KOCI, Petr; SEDLACEK, Stépan. Dobrodruzstvi fotovoltaiky. Proc se ze soldrni
nadeéje stala zatracovana cesta ceske energetiky?. Online. 14. 12. 2019. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/fotovoltaika-energetika-obnovitelne-zdroje 1912040600 _jab. [cit. 25. 1. 2023].

135 STALLWORTHY, Mark. Prospects for the UK s national approach to climate law-making. In: PEETERS, Marjan;
STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member states. Towards
national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 121. ISBN 978-1-
78100-277-3.
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vykupnich cen pro solarni elektrarny uvedené do provozu v dalsich letech.!¢ Pikantni na tom je
to, Ze obecné byla némecké pravni tiprava provoznich podpor obsazena v EEG povazovana za vzor
a inspiraci i pro dalsi ¢lenské staty EU. Kromé CR se jednalo téZ napiiklad o Spanélsko, Svycarsko
nebo Recko.!?” Pokud tedy nespravné nastavené EEG vyvolalo problémy v samotné Spolkové
republice Némecko, je nabiledni, ze se obdobné problémy musely objevit i v jinych statech, které
se touto pravni upravou inspirovaly.

V neposledni fadé je nutné poukézat i na situaci ve Spanélsku, ve kterém doslo v roce 2009
k rozsahlému rozmachu solarnich i vétrnych elektraren. To mélo za disledek obrovské zvyseni
ptedpokladanych ndklad na provozni podporu, kterd musela byt uhrazena ¢aste¢né ze statniho
rozpoctu a Castecné 1 prostiednictvim regulovanych cen elektfiny. To samoziejmé vedlo

k celkovému zvysSeni cen elektiiny. Cela situace musela byt nakonec feSena az zdkonem z roku

2012, ktery omezil provozni podporu vyroben elektiiny z OZE.!38

1.3.8 Novelizace ZoPVEOZE

ZoPVEOZE byl v navaznosti na solarni boom tfikrat vyznamné novelizovan. Prvni
novelizace byla provedena zakonem ¢. 137/2010 Sb. Tento zakon nabyl G¢innosti dne 20. 5. 2010.
Timto zdkonem doSlo k Uprave ustanoveni § 6 odst. 4 ZoPVEOZE, podle které¢ho vykupni ceny
stanovené ERU pro nasledujici kalendaini rok nesmi byt nizi nez 95 % hodnoty vykupnich cen
platnych v roce, v némz se o jejich novém stanoveni rozhoduje. Toto ustanoveni bylo uvedenou
novelou doplnéno o vétu, podle které se toto ustanoveni nepouzije pro stanoveni vykupnich cen
pro nasledujici kalendaini rok pro ty vyrobny elektfiny OZE nove uvadéné do provozu, u kterych
je v roce, v némz se o novém stanoveni vykupnich cen rozhoduje, dosazeno navratnosti investic
krat$i nez 11 let. Tato doplnéna véta tedy prakticky znamenala to, Ze pokud ERU dospéje pfi
stanoveni vyse vykupnich cen pro vyrobny elektiiny nové uvadéné do provozu nasledujici rok
k zavéru, ze tyto vyrobny dosdhnou dobu navratnosti kratsi nez 11 let, mize t€émto vyrobnam
stanovit vykupni ceny ve vysi, kterd je mensi nez 95 % stavajici hodnoty vykupnich cen pro tento

druh vyroben. Na toto ustanoveni pak navazovalo ipfechodné ustanoveni této novely, které

136 SCHOMERUS, Thomas. German climate and energy legislation: an ambitious but fragmented framework. In:
PEETERS, Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member
states. Towards national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012,
s. 190. ISBN 978-1-78100-277-3.

137 BUSCH, Per-Olof; JORGENS, Helge. Europeanization through diffusion? Renewable energy policies and
alternative sources for European convergence. In: MORATA, Francesc; SANDOVAL, Israel Solorio (eds.). European
energy policy. An environmental approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 74. ISBN 978-0-
85793-920-3.

33 NAVAIJAS, Teresa Parejo. Spanish climate change policy: an ambitious bet on renewable energies. In: PEETERS,
Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member states.
Towards national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 224.
ISBN 978-1-78100-277-3.
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stanovilo, Ze ,, Poprvé Urad postupuje podle § 6 odst. 4 véty druhé zdkona ¢ 180/2005 Sb.,
o podpore vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné nékterych zakonii (zakon
o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojii), ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zdkona, prFi stanoveni vykupnich cen pro zdroje uvddéné do provozu v roce 2011 “3°. ERU tedy
musel podle tohoto ustanoveni postupovat jiz pii stanoveni vyse vykupnich cen pro rok 2011.

Mam za to, Ze pokud bylo cilem novely zabranit pobirani nepfimétené vysoké provozni
podpory, méla byt novelizovana pravni uprava moznosti snizovani vykupnich cen stanovena od
diivéjsiho data, ne az pro vyrobny uvedené do provozu od 1.1.2011. Dile mam za to, ze
ustanoveni § 6 odst. 4 ZoPVEOZE viibec nemélo byt v ZoPVEOZE obsazeno, kdyz ZoPVEOZE
zaroven v jinych ustanovenich vyzadoval stanoveni vykupnich cen tak, aby byla zarucena
patnactileta navratnost investice za splnéni technickych a ekonomickych parametrd. Limitace
moznosti mezirocné snizit vysi vykupnich cen tedy fakticky nebyla ni¢im opodstatnéna.

Druhd atieti podstatna (a zaroven iznacné kontroverzni) novelizace ZoPVEOZE
v ndvaznosti na solarni boom byla provedena zakony ¢. 330/2010 Sb. (ktery nabyl ucinnost
Castecné dne 1. 1. 2011 a ¢astecné dne 1. 3. 2011) a €. 402/2010 Sb. (ktery nabyl u€innost astecné
dne 28. 12. 2010 a ¢astené dne 1. 1. 2011). Témito novelami byl do ZoPVEOZE zaveden odvod
z elektfiny ze slune¢niho zéafeni a zaroven byla upiesnéna definice podporovanych zdroja
a podminky poskytovani provozni podpory.

Odvod z elektiiny ze slune¢niho zéafeni predstavuje specifickou dafi z pfijma.'*? Jeho
predmétem byla elektiina vyrobena ze slunecniho zéieni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince
2013 ve vyrobnach uvedenych do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010. Odvod
se platil z ¢astky provozni podpory bez dan¢ z ptidané hodnoty, kterou provozovatelé prenosové
soustavy nebo distribu¢nich soustav (platci odvodu) vyplaceli vyrobci elektfiny (poplatnik
odvodu) ze slune¢niho zareni za elektiinu vyrobenou v daném kalendainim mésici. Sazba odvodu
byla stanovena pro vyrobny uvedené do provozu v roce 2009 a v roce 2010 stejné, kdy byly ve
vys$i 26 % u podpory formou vykupni ceny a ve vysi 28 % pti podpote formou zeleného bonusu.
Z povinnosti hradit odvod byly vyjmuty vyrobny elektfiny s instalovanym vykonem do 30 kW,
které byly umistény na stieSni konstrukci nebo obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi

141

pevnym zékladem evidované v katastru nemovitosti.'*' Provozovatelé pfenosové soustavy

a distribu¢nich soustav byli povinni automaticky srazet odvod z vyplacené provozni podpory.'4?

139 C1. 11 zékona &. 137/2010 Sb.

140 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr.
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 196. ISBN 978-80-7400-906-8.

141 Tato vyjimka byla nasledn& zrusena dalsi novelou ZoPVEOZE s u¢innosti ke dni 31. 8. 2012.

142 Ustanoveni § 7a-7i ZoPVEOZE.
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Je ztejmé, ze stat chtél takto poprvé zakrocit proti nadmérné vysoké provozni podpote, kterou
pobiraly solarni elektrarny uvedené do provozu v letech 2009 a 2010. Odvod z elektiiny ze
slune¢niho zafeni je pfitom povazovan za nesystémovy institut, protoze je uvalen na takové
podnikani, které je zaroven predmétem statni podpory.'43

Stran solarnich elektraren bylo nové vyslovné stanoveno, ze podpora vztahuje pouze na
elektiinu vyrobenou ve vyrobné s instalovanym vykonem do 30 kWp, ktera je umisténa na stiesni
konstrukci nebo na obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem evidované
v katastru nemovitosti.'** Z pfechodnych ustanoveni zdkona ¢. 330/2010 Sb. pfitom vyplyvalo, Ze
pravo na podporu vzniklé vyrobnam piede dnem nabyti UCinnosti této novely zistava
zachovano.'* Uvedené pravidlo tedy mifilo na solarni elektrarny uvedené do provozu od
1.1.2011.

Vyznamnou novinkou bylo 1 to, Ze ZoPVEOZE nov¢ vyslovné vyzadoval, ze podpora bude
poskytovana pouze vyrobnam pfipojenym do elektrizaéni soustavy CR piimo, prostfednictvim
odbérného mista nebo prostfednictvim jiné vyrobny elektfiny pfipojené k elektrizacni soustave
CR.!#¢ Podle diivodové zpravy k zakonu &. 330/2010 Sb. bylo diivodem pro pfijeti takové pravni
upravy to, ze stavajici systém podpory by mohl byt zneuzivan v ptipad¢ tzv. ostrovnich systémd,
kdy vyrobny elektiiny nejsou viibec piipojeny do elektriza¢ni soustavy. Takové nastaveni systému
provoznich podpor totiz nenutilo vyrobce k efektivnimu vyuzivani vlastni spotieby, resp.
umoziiovalo mafeni vyrobené elektiiny.!4’ Tuto pravni upravu je tedy rozhodn& nutné piivitat.

To samé se vSak neda fict o pfechodném ustanoveni, podle kterého platilo, ze piipoji-li
vyrobce elektiiny ostrovni vyrobnu do pfenosové nebo distribucni soustavy do 12 mésicii ode dne
nabyti u¢innosti zdkona ¢. 330/2010 Sb., tedy do konce roku 2011, pravo na provozni podporu
(tedy délka pobirani podpory) podle dosavadnich ptedpisii ziistava zachovano. Pro ucely stanoveni
vyse provozni podpory se vSak takovy zdroj povazuje za uvedeny do provozu dnem, kdy doslo
k jeho pfipojeni k pfenosové nebo k distribu¢ni soustavé.!*® Tato formulace piechodného
ustanoveni je dle mého nazoru pro vyrobce velice nevhodnd. Pokud totiz mél zlstat zachovany
narok na provozni podporu, mél byt zachovan indrok na stejnou vysi provozni podpory.
Ptechodné ustanoveni tedy stanovilo pro dotéené vyrobce tu nejméné vyhodnou variantu —

samotnd délka naroku na provozni podporu zlistala zachovéana, pticemz jeji ¢ast jiz uplynula, avSak

143 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr.
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 196. ISBN 978-80-7400-906-8.

144 Ustanoveni § 3 odst. 5 ZoPVEOZE.

145 C1. IT odst. 1 zakona &. 330/2010 Sb.

146 Ustanoveni § 3 odst. 1 ZoPVEOZE.

147 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 330/2010 Sb., Obecna ¢ast, Zhodnoceni platného pravniho stavu.

148 C1. 11 odst. 2 zakona &. 330/2010 Sb.
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vyse provozni podpory byla stanovena noveé v nizsi ¢astce, nez na kterou mél vyrobce pravo do

ucinnosti zakona ¢. 330/2010 Sb.

1.3.9 Napadeni odvodu z elekt¥iny ze slune¢niho zaieni u Ustavniho soudu

Proti zavedeni odvodu z elektfiny ze slune¢niho zafeni samoziejmé protestovali vyrobci
elektfiny ze slune¢niho zafeni. Argumentovali zejména tim, ze tento odvod je pro n¢ az likvidacni,
protoZe s nim nemohli po¢itat v ekonomickém modelu financovani piedmétnych vyroben. !4

Pravni Uprava odvodu z elektfiny ze slunec¢niho zareni byla poprvé napadena senatorskou
ustavni stiznosti. V ni senatofi namitali, Ze pravni Gprava odvodu je svévolnym legislativnim
zasahem, ktery je v rozporu s principem rovnosti, neodiivodnéné zasahuje do prava vlastnit
majetek a do prava svobodné podnikat, a Ze je v rozporu se zakladnimi zasadami demokratického
a pravniho statu. Vlada CR naopak ve svém vyjadieni k Ustavni stiznosti argumentovala, Ze
dosavadni pravni iprava provoznich podpor byla nespravné nastavena, ze se zacaly projevovat
negativni aspekty této pravni upravy a ze doslo k podstatné zméné podnikatelskych podminek. Za
takové situace mize dojit ze strany statu k omezeni podpory. MPO déle argumentovalo tim, Ze
navratnost investic se u solarnich elektraren zkratila na pouhych 8-9 let, oproti pivodnim
predpokladiim a zdmé&rtim, a tedy pravni Giprava odvodu byla oekavatelna a divodna.!>°

Ustavni soud ve svém plenarnim nélezu ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. PL.US 17/11, zamitl
pfedmétnou Ustavni stiznost. Odivodnil to zejména tim, Ze 1 po zavedeni odvodu z elektfiny ze
slune¢niho zéafeni bude inadale platit navratnost investice stanovena v ZoPVEOZE a jejich
provadécich ptedpisech. Navratnost investice tedy probéhne sice v delSim, ale zato potad
v zdkonem stanoveném asovém horizontu 15 let. Ustavni soud v této souvislosti vyslovné uvedl,
ze ,,volba zdakonnych opatreni smérujicich k omezeni statni podpory vyroby energie ze slunecniho
zareni je za podminek zachovani garanci v rukou zakonodarce. Princip pravni jistoty totiz nelze
ztotoznit s pozadavkem na absolutni neménnost pravni upravy, ta podléha mimo jiné socialne-
ekonomickym zméndam a ndrokiim kladenym na stabilitu statniho rozpoctu*'>!.

Ustavni soud v pfedmétném plenarnim nalezu déle zdiraznil, Ze ,, Zjevné nelze vyloucit, Ze
v individualnich pripadech dolehne nékteré z napadenych ustanoveni na vyrobce jako likvidacni
("rdousici efekt") ¢i zasahujici samotnou majetkovou podstatu vyrobce v rozporu s ¢l. 11 Listiny

— tedy protiustavné. Zde bude nutno hodnotit jak dodrzeni garanci ve smyslu § 6 odst. 1 zakona

¢. 18072005 Sb. v jejich dlouhodobém (patndctiletém) trvani, tak okamzité (prubézné) ucinky

149 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni vedu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1, s. 68. ISSN 1210-9126.

150 Tamtéz, s. 69.

151 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. PL.US 17/11, bod 85.
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napadenych ustanoveni, aby byl v takovém vyjimecném pripadé vznikly narok ochranén “'*?. To
tedy znamena, Ze ikdyz pravni uprava odvodu dle nazoru Ustavniho soudu nepiiméfend
nezasahuje do zakladnich prav asvobod dotenych vyrobci, nelze vyloudit, Ze v nékterém
konkrétnim ptipad€ bude mit tato pravni uprava na vyrobce az likvidacni Gi€inky (napt. nemoznost
plnit své pritbézné zadvazky z diivodu vypadku podstatné ¢asti cash flow). V takovém piipadé musi
mit vyrobci zajiStén individudlni pfistup k feSeni jejich situace, kterd mize mit dle ndzoru
Ustavniho soudu podobu institutu pose¢kani s thradou odvodu, pokud by jeho okamZitou Gthradou
mohlo dojit k zaniku podnikani, nebo institutu prodlouzeni lhiity s podanim vyuctovani, na ktery
je navazana splatnost odvodu.!>?

Ustavni soud tedy neshledal, Ze by pravni uprava odvodu z elektiiny ze sluneéniho zafeni
byla v rozporu s ustavnim potadkem. Nedoslo tedy k naplnéni ptedpovédi nékterych autort, kteti
tuto pravni upravu povazovali za rozpornou jak s Gistavnim potadkem, tak i s Umluvou o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod.!3*

V souvislosti s uvedenym plenarnim nalezem Ustavniho soudu je poukazovano na to, Ze
v § 6 odst. 1 pism. b) bod 2 ZoPVEOZE 1 po zavedeni odvodu z elektfiny ze slune¢niho zafeni
zustalo uvedeno, Ze ma zistat zachovana vySe vynosu za jednotku elektiiny pii podpoie formou
vykupnich cen jako minimalni po dobu 15 let od roku uvedeni vyrobny do provozu. S timto
rozporem v novelizovaném ZoPVEOZE se viak Ustavni soud nijak nevyporadal.'s

Po vydani uvedeného plenarniho nalezu Ustavniho soudu vyrobci elektiiny ze sluneéniho
zafeni namitali, Ze pravni fad CR neobsahuje dostate¢né prostiedky ochrany, které by jim zajistily
dostatecnou ochranu v pfipadé, Ze by odvod mél rdousici, resp. likvidacni, efekt na jejich
podnikéni. Konkrétn¢ jeden takovy vyrobce elektfiny namital, Zze spravce dané nemuze
pfezkoumavat piipadny rdousici efekt v ramci stiznosti na postup spravce dané podle § 237
danového fadu ani v navazujicim soudnim fizeni. V rdmci danového fizeni se tento vyrobce
takového pfezkumu domadhal, ale spravce dané iodvolaci finan¢ni feditelstvi takovy postup
odmitli. Proti rozhodnutim spravce dané i odvolaciho finan¢niho feditelstvi podal vyrobce spravni
zalobu. Krajsky soud vSak tuto zalobu zamitl. Vyrobce tedy podal kasa¢ni stiznost. NSS vsak tuto
kasacni stiZznost zamitl rozsudkem ze dne 18.4.2014, ¢. j. 8 Afs 3/2014-39. Odkazal v ném

zejména na usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 17. 12. 2013, €. j. 1 Afs 76/2013-57. V ném

152 Nélez pléna Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. PL.US 17/11, bod 85.

153 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1, 5. 69-70. ISSN 1210-9126.

154V této souvislosti Ize odkézat zejména na tento ¢lanek: LICHNOVSKY, Ondfej; ONDRISEK, Roman; BEDNAR,
Jan. Ustavni aspekty odvodi ze solarni elekttiny. Pravni rozhledy. 2011, ro¢. 19, ¢. 5. ISSN 1210-6410.

155 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1, s. 70. ISSN 1210-9126.
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rozsiteny sendt dospél k zavéru, ze ,, Konkrétni dopady solarniho odvodu na vyrobce elektricke
energie nelze zohlednit ani v Fizeni o stiznosti na postup pldatce dané, ani v soudnim rizeni, které
na né navazuje. Pokyn Ustavniho soudu zohlediovat likvidacni icinky soldrniho odvodu
v individualnich pripadech je za stavajici pravni upravy proveditelny jen prostrednictvim institutu

prominuti dané dle § 260 daiiového Fadu v navaznosti na § 259 danového radu “ 1>°.

Proti uvedenému rozsudku NSS ze dne 18. 4. 2014, ¢. j. 8 Afs 3/2014-39, podal vyrobce
elekttiny Gistavni stiznost. Ustavni soud tuto tstavni stiznost nakonec zamitl svym nalezem ze dne
13. 1. 2015, sp. zn. ILUS 2216/14. Argumentoval v ném zejména tim, Ze stiznost dle ustanoveni
§ 237 danového fadu neni vhodnym prosttedkem pro prezkoumani ptipadného rdousiciho efektu
odvodu na vyrobce, nebot’ ta predstavuje specificky prostfedek obrany poplatnika vii¢i platci dané
pii uplatfiovani srazkové dané.'S” Pravni Gprava stiznosti na postup platce dané totiz neumoziuje
spravei dané prezkum likvidagnich G¢inkd odvodu na vyrobce.!*® Ustavni soud v tomto nalezu
dale konstatoval, Ze nelze interpretovat ustanoveni § 237 dafiového tadu tak, ze by tim doslo
k uplné zméné podstaty a charakteru stiznosti na postup platce dané€. Existuji pfitom jiné vhodné
prostiedky podle danového tadu, které umoziuji prezkum téchto likvidacnich uc¢inkl, jako
napiiklad institut prominuti dang podle § 259 datiového fadu. Ustavni soud dale uvedl, Ze obdobné
rozhodl 1 v dalSich podobnych ptipadech, kde vyrobci pouzivali podobné argumenty, napiiklad
v usneseni Ustavniho soudu ze dne 13. 5. 2014, sp. zn. ILUS 1273/14.!%

V této souvislosti je vhodné poukézat ina nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 6. 2018,
sp. zn. LUS 1434/17. Ustavni soud v ném fesil piipad, ve kterém se vyrobce elektiiny ze
slune¢niho zafeni doméhal ndhrady Skody po statu podle zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za Skodu zplisobenou pfi vykonu vetejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
a to z divodu rdousiciho efektu zpisobeného odvodem elektiiny ze slune¢niho zafeni. Vyrobce
zaroven namital poruseni evropského prava zavedenim odvodu. Civilni soudy v prvnim i druhém
stupni zalobu zamitly s odiivodnénim, Ze ptipadny rdousici efekt odvodu nelze prezkoumévat
v civilnim fizeni. Vyrobce se nasledné obratil dovolanim na NS. Ten vSak dovolani odmitl s tim,
ze se shoduje s pravnim posouzenim soudu prvniho 1 druhého stupné. Naslednou ustavni stiznost
Ustavni soud zamitl. Dospél totiz k zavéru, e zohlednéni rdousiciho &i likvidaéniho wdinku
odvodu je mozné piezkoumat pouze prostiednictvim institutii obsazenych v danovém tadu. Bez

vyuziti danovych institutii neni mozné uspesné uplatinovat narok na nahradu skody v ob¢anském

156 Usneseni rozsiteného sendtu NSS ze dne 17. 12. 2013, &. j. 1 Afs 76/2013-57, body 58 a 59.

157 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 1. 2015, sp. zn. ILUS 2216/14, body 30 a 36.

158 HUSSEINI, Faisal. Tzv. solarni odvod z tistavnépravniho hlediska: nalez US z 13. 1. 2015, sp. zn. IL. US 2216/14.
Soudni rozhledy. 2015, ro€. 21, €. 3, s. 89. ISSN 1211-4405.

15 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 1. 2015, sp. zn. IL.US 2216/14, bod 36.
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soudnim fizeni ani postupem nahrady za neopravnéné omezeni vlastnického prava.'® Navic, vici
statu by bylo mozné uplatnit ndhradu Skody za nespravnou transpozici evropského prava pouze,
pokud by z evropského prava vyplyval dostateéné uréity zavazek statu, ze kterého by vyplyvala
konkrétni prava jednotlivee. Tak tomu v tomto piipadé vSak nebylo.!¢!

Nékteii autofi poukazuji na to, Ze uvedené zavéry Ustavniho soudu ve spojeni s pravni
upravou obsazenou v danovém tadu jsou nedostate¢né, protoze neposkytuji zasazenym vyrobctim
elektfiny ze sluneéniho zafeni dostatecné prostiedky ochrany. Institut prominuti dané totiz
predpoklada, ze mu pravomoc prominuti dan¢ v konkrétnim ptipad¢ zalozi zédkon. ZoPVEOZE ani
ZoPOZE vsak takové podminky nikdy neobsahovaly. Je pfitom odkazovano na rozsudek NSS ze
dne 30.9.2015, sp. zn. 2 Afs 149/2015-39, ze kterého vyplyva, ze do roku 2015 nebylo
rozhodnuto ani v jednom pfipad¢ o prominuti odvodu z elektfiny ze slune¢niho zéieni podle § 260
danového fadu.'? Je tedy zfejmé, Ze postup navrzeny judikaturou se v praxi neuplatiioval.

V praxi by méli dot€eni vyrobci elektfiny ze sluneniho zafeni postupovat tak, Ze nejdiive
podaji zadost o poseckani s thradou jiné dan¢ podle § 156 danového fadu. Rozhodnuti o zadosti
o poseCkani s uhradou dan¢ je piezkoumatelné ve spravnim soudnictvi. Pokud by vyrobce
prokézal, ze ani samotné poseckani s thradou dané nemélo ucinek vedouci k zachovani jeho
podnikani, byl by to signdl, Ze odvod z elektifiny ze slune¢niho zafeni ma na daného vyrobce
skutecné rdousici efekt. Za takové situace se dany vyrobce mize domdhat prominuti dan¢ podle
§ 260 danového tadu. Pokud by k prominuti dané¢ v takové situaci nedoslo, je mozné se branit
soudni cestou.! Jak totiz vyplyva z rozsudku NSS ze dne 27. 8. 2015, sp. zn. 1 Afs 171/2015-41,
lze se domahat zasahovou zalobou rozhodnuti ministra financi ve smyslu § 260 daiiového tadu,
prostiednictvim kterého by byl odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni prominut, pokud jiné
prostiedky k odstranéni likvida¢nich u¢ink odvodu nebudou postadovat. ¢4

Ani po vysSe uvedené rozsahlé judikatufe vnitrostatnich soudit se vSak provozovatelé
solarnich elektraren nevzdali a n&ktefi z nich zahajili mezinarodni arbitraze proti CR. V nich

argumentovali zejména tim, ze uvalenim predmétného odvodu z elektfiny ze slune¢niho zatreni na

160 Nélez Ustavniho soudu ze dne 11. 6. 2018, sp. zn. L.US 1434/17, bod 35.

16l HUSSEINI, Faisal. Zohlednéni G¢inkti rdousiciho efektu solarniho odvodu, odpovédnost statu za legislativni
¢innost, polozeni ptedbézné otazky k ESD. Soudni rozhledy. 2018, ro€. 24, ¢. 9, s. 279. ISSN 1211-4405.

162 K ustanoveni § 14 ZoPOZE blize: BAMBUSKOVA, Vendula, KULOGLIJA PODIVINOVA, Martina;
TOBOLKOVA, Adéla. Zdkon o podporovanych zdrojich energie — judikatorni komentdr. 1. vydani. Online. Ostrava:
CODEXIS publishing, 2020. Dostupné z: https://next.codexis.cz/literatura/LT118322?hash=match-0#match-0. [cit.
15. 3.2023].

163 Tamtéz.

164 Rozsudek NSS ze dne 27. 8. 2015, sp. zn. 1 Afs 171/2015-41, bod 31.
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n¢ doslo k poruseni mezinarodnich smluv o ochrané investic. V téchto arbitrazich vSak CR v Sesti

piipadech vyhrala a pouze v jednom piipadé prohrala.'

1.3.10 Shrnuti

Je ziejmé, ze ZoPVEOZE poskytl oproti EZ mnohem ucelenéjsi pravni tpravu podpory
elektfiny z OZE, atedy i stabilngjsi a pfedvidatelnéjsi prostiedi pro investory. To se odrazilo
v nartistu vyroby elektiiny z OZE béhem ucinnosti ZoPVEOZE (roky 2005-2012). To doklada
i graf, ktery tvofi ptilohu ¢&. 5 této rigorozni prace!®. Z grafu je mozné vy¢ist mnozstvi vyrobené
elektiiny z OZE v CR v letech 2004-2012 a podil této elektiiny na hrubé koneéné spotiebé
elektfiny v jednotlivych letech.

Ptinos ZoPVEOZE stran zvySovdni objemu elektfiny vyrobené z OZE je tedy
jednoznacny, kdy se jeji podil na hrubé kone¢né spotiebé elektiiny zvysil z 4,36 % v roce 2005 na
11,43 % v roce 2012. CR se za jeho G&innosti dokonce dostala na tfeti misto v poméru vykonu
instalovanych solarnich elektraren v piepoc¢tu na jednoho obyvatele.'¢’

Pravni tprava provoznich podpor vSak kvili své nedokonalosti umoznila vznik solarniho
boomu, ktery v poskodil v ocich vefejnosti cely sektor OZE na dlouhé roky doptedu. Tyto
nedostatky pfitom nebyly vhodné napraveny ani dal$imi novelizacemi ZoPVEOZE, jak jsem jiz
uvedl v bodu 1.3.8 této prace.

Dale se ukazalo, ze provozni podpora formou vykupnich cen ma n€které negativni aspekty.
Jednim negativnim aspektem je to, Ze u této formy podpory vyrobci nejsou nijak motivovani
vyrobenou elektfinu sami spotfebovavat nebo zajiStovat jeji spotifebu. Jedinym jejich zdjmem je
totiz vyrobit co nejvetsi mnozstvi elektiiny. Druhym negativnim aspektem je to, ze pii enormnim
nariistu mnozstvi vyrobené elektiiny z OZE, které ptesahuje ztraty v siti, musi provozovatelé
soustav vynakladat dal$i prostfedky na vyrovnani takto zpiisobenych odchylek. Provozovatelé
soustav pfitom nebyli opravnéni s touto prebytecnou elektiinou obchodovat kvili unbundlingu
vyplyvajicimu z EU legislativy.'® VSechny tyto skute¢nosti pfitom vedou k tomu, Ze cena
elektiiny pro kone¢né zakazniky roste a zvySuji se 1 vydaje ze statniho rozpoctu (rast nakladi na
provozni podporu a rast regulovanych cen). Provozni podpora formou vykupnich cen tedy byla

pfedmétem opravnéné kritiky.

165 HAJEK, Otakar; HRCKA, Daniel. Soldrni arbitraze 10 let poté. Online. 5.6.2020. Dostupné z:
https://pravniradce.ekonom.cz/c1-66771820-solarni-arbitraze-10-let-pote#viz6. [cit. 21. 2. 2023].

166 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Rocni zprdva o provozu ES CR pro rok 2012. Online. Aktualizovano dne
23. 8.2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/rocni-zprava-o-provozu-es-cr-pro-rok-2012. [cit. 28. 1. 2023].

167 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1,s. 73 a 74. ISSN 1210-9126.

168 TamtéZ, s. 67.
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Jiz zacatkem roku 2011 bylo tedy ziejmé, Ze ani provedené novelizace ZoPVEOZE
nebudou dostate¢né a ze bude nutné ptijat pln€ novy zdkon, ktery do budoucna nastavi novou

pravni Gpravu provozni podpory elekttiny.
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2 Provozni podpora elektriny obsaZena v ZoPOZE
ZoPVEOZE byl s t¢innosti od 1. 1. 2013 zruSen a nahrazen ZoPOZE. Hlavnimi divody
ptijeti Upln€¢ nového zakona byly zejména nutnost implementace nové legislativy EU a potieba
zavedeni komplexni a jednotné pravni Upravy provozni podpory elektiiny, tepla a biometanu.
Pravni Gprava provoznich podpor jiz tedy neméla byt rozptylena ve dvou riznych zakonech (EZ
a ZoPVEOZE), ale méla byt komplexné upravena v ZoPOZE.!® Dal§im divodem pro pfijeti
ZoPOZE byla inutnost zmén ekonomiky provoznich podpor, kdy do budoucna mély byt
vyuzivany pro vyrobny nove uvadéné do provozu zejména zelené bonusy a provozni podpora méla
byt obecné vic protrzni.!”°
Utel ZoPOZE byl dale vyslovné stanoven ve svych uvodnich ustanovenich, podle kterych
je v zajmu ochrany klimatu a Zivotniho prostfedi potiebné zejména:
e podporovat OZE, KVET, DZ a dalsi decentralizované zdroje energie,
e zajistit vyuzivani OZE, aby bylo zajisténo dosazeni cilii stanovenych pravnimi
piedpisy EU,
e podpofit Setrné vyuzivani piirodnich zdroji a zajistit trvale udrzitelny rozvoj
spolecnosti, a
e zajistit piedpoklady pro plnéni cili podilu energie z OZE na hrubé konecné

spotieb& energie!”!

a zaroven zajistit zdjem zakazniki na minimalizaci dopadi
provozni podpory na ceny energii.!”?

K ZoPOZE je jiz v uvodu vhodné poznamenat, ze k nému bylo v ramci legislativniho
procesu uplatnéno neékolik rozsdhlych pozménovacich ndvrhii a Ze tento zakon byl i jednou vracen
Senatem s dalSimi pozménovacimi ndvrhy Poslanecké snémovné. Nakonec navic schvaleny zakon
tehdejsi prezident, pan Vaclav Klaus, odmitl podepsat.'” Jiz z historie schvalovani ZoPOZE
muzeme urcit¢ dovodit, Ze se jednalo o obtizn¢€ schvalovany zakon, jehoz vysledna podoba byla

kompromisem rdznych zajmovych skupin. Dilezity vliv na findlni podobu zdkona méla

19 Diivodova zprava k ZoPOZE, Obecna &4st.

170 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojt energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni vedu a praxi. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 71. ISSN 1210-9126.

17l Hrubou koneénou spotfebou energie je podle § 2 pism. i) ZoPOZE ,,dodand energie pro primysl, dopravu,
zemeédelstvi a lesnictvi, domdcnosti a sluzby, véetné elektriny a tepla spotiebovaného odvétvim energetiky pri vyrobé
elektriny a tepla a ztrat elektriny a tepla v sitich*.

172 Ustanoveni § 1 odst. 2 ZoPOZE.

13 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 369, Vin.z.
o podporovanych zdrojich energie - EU. Online. 23.5.2011. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=369. [cit. 28. 1. 2023].
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samoziejm¢ 1 skutecnost, ze se schvaloval v dobé po solarnim boomu. Tomu odpovidalo nové

nastaveni provoznich podpor elektfiny.

2.1 Klimatické cile stanovené legislativou EU

Pravni Uprava ZoPOZE méla svlyy zaklad v legislativé EU, konkrétn€ ve smérnici
¢. 2009/28/ES. Ta nabyla uc¢innosti dne 25. 6. 2009. Tato smérnice stanovila, Ze ¢lenské staty jsou
povinné piijmout takovou vnitrostatni pravni upravu, ktera bude implementovat jeji pozadavky,
nejpozdéji do 5. 12. 2010.174

Ve svych tvodnich ustanovenich smérnice €. 2009/28/ES uvadi, Ze investice do vyroby
energie z OZE maji rozséhly vliv na ekonomicky rast a zvySovani zaméstnanosti. Z toho divodu
by méla Komise a ¢lenské staty podporovat rozvojova opatfeni v této oblasti na regionalni
a narodni urovni.'”

Smérnice ¢. 2009/28/ES predné stanovila zavazny cil stran celkového podilu energie
z OZE na hrubé konecné spotiebé energie v ES v roce 2020. Tento podil, jak jiz bylo uvedeno
vyse, byl stanoven ve vysi 20 %.!7® K tomu je v uvodnich ustanovenich smérnice uvedeno, Ze
, Vychozi pozice, moznosti energie z obnovitelnych zdrojii a skladby zdrojii energie kazdého
clenského statu se lisi. Je proto nezbytné prevést celkovy 20% cil Spolecenstvi na jednotlivé cile
pro kazdy clensky stat se spravedlivym a nalezitym rozdélenim, které zohlednuje odlisné vychozi
pozice jednotlivych clenskych statii a jejich moznosti, vietné stavajiciho podilu energie
z obnovitelnych zdrojii a skladby zdrojii energie“!”’. Ptiloha ¢. 1 této smérnice proto stanovovala
zavazné narodni cile pro podil energie z OZE na hrubé konecné spotiebé energie v roce 2020 pro
jednotlivé ¢lenské staty, priemz pro CR byl tento podil stanoven ve vysi 13 %. Cil podilu OZE
byl pro jednotlivé staty stanoven na zakladé algoritmu, kdy se u kazdého statu vychézelo z jeho
hodnot podilu OZE na hrubé kone¢né spotiebé v roce 2005, k nému se piipocetla hodnota 5,5 %,
a nasledné se zbytek celkového cile pro celé ES rozdélil na jednotlivé staty podle vyse jejich HDP
a poctu obyvatel.!”®

Clenské staty byly podle smérnice povinné zajistit dodrzeni svého narodniho podilu

energie z OZE a piijmout opatfeni, ktera zajisti dosazeni tohoto podilu.!” Smérnice pfitom

174 Smérnice &. 2009/28/ES, ¢&l. 27 odst. 1.

175 Smérnice ¢&. 2009/28/ES, body ¢&. 3 a ¢&. 4 tvodnich ustanoveni.

176 Tamtéz, ¢l. 3 odst. 1.

177 Tamtéz, bod &. 15 ivodnich ustanoveni.

178 LEACH, Matthew; DESHMUKH, Sandip. Sustainable energy law and policy. In: MAKUCH, Karen E.; PEREIRA,
Ricardo (eds.). Enviromental and energy law. Wiley-Blackwell Publishing Ltd, 2012, s. 128. ISBN 978-1-4051-7787-
0.

179 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1, s. 66. ISSN 1210-9126.
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nestanovila zavazny zpasob, jak maji ¢lenské staty zajistit dosaZeni svych narodnich cilt.. Clenské
staty tedy mohly vyuzit takové postupy, které jim nejvice vyhovovaly, pokud tyto spliovaly
zejména podminky poskytovani vefejnych podpor a volného pohybu zbozi v EU.!8° Fakticky mély
Clenské staty moznost vyuzit schémata provoznich podpor formou vykupnich cen, zelenych

181 CR sviij zdvazny cil podilu energie z OZE nakonec splnila jiz

certifikatl nebo zelenych bonusi.
v roce 2013182

Dale smérnice ¢. 2009/28/ES stanovila pozadavek, aby ¢lenské staty pfijaly tzv. narodni
akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroji.'®* Ty mély obsahovat cile podilu OZE pii vyrobé
elektfiny, pfi vytapéni a chlazeni a v dopravé, azaroveil jednotlivd opatfeni, které povedou
k naplnéni téchto cili. Minimalni pozadavky na obsah téchto ndrodnich ak¢nich plant byly
stanoveny Vv piiloze ¢. 6 této smérnice. Clenské staty byly povinné oznamit Komisi své narodni
ak¢ni plany do 30. 6. 2010. Komise néasledné tyto narodni ak¢ni plany posoudila, zejména opatieni
navrhovana k napInéni cilii, a mohla k nim vydat doporu¢eni.'3*

Smeérnice ¢. 2009/28/ES dale stanovovala zejména zptisob vypoctu hrubé konecné spotieby
energie z OZE, moZnost statistického prevodu urcit¢tho objemu energie z OZE zjednoho
¢lenského statu do jiného Clenského statu, pravidla spolecnych projektii OZE v ramci ¢lenskych
stati a Clenskych statl a tfetich zemi, moZnost zavedeni spole¢ného rezimu podpor mezi
¢lenskymi staty, pravidla tykajici se spravnich fizeni povolujicich stavby vyroben elekttiny, tepla
nebo chlazeni z OZE (zejména rychlost a transparentnost téchto fizeni, koordinace mezi
jednotlivymi spravnimi organy apod.), pravo vyroben energie z OZE na piednostni pfipojeni do
elektrizacni soustavy a na ptednostni distribuci, pfenos a ptepravu energie, pravidla pro vydavani
zaruk ptivodu apod.

Clenské staty musely podle smérnice &. 2009/28/ES podavat Komisi do 31.12.2011
a potom kazdé 2 roky zpravu o pokroku pii podporovani a vyuzivani OZE. Tyto zpravy m¢ély

obsahovat zejména informace o rozvoji vyroby energie z OZE, aktudlnich a planovanych formach

180 LARRAGAN, Javier de Cendra de. EU climate and energy law: challenges for member states. In: PEETERS,
Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member states:
Towards national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 57. ISBN
978-1-78100-277-3.

8L TALUS, Kim. Introduction to EU energy law. First edition. Oxford: Oxford University Press, 2016, s. 123. ISBN
978-0-19-879181-2.

132 Diivodova zprava k novele, Obecna &ast, Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy.

18 LARRAGAN, Javier de Cendra de. EU climate and energy law: challenges for member states. In: PEETERS,
Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member states:
Towards national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 56. ISBN
978-1-78100-277-3.

134 Smé&rnice ¢. 2009/28/ES, ¢l. 4.
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podpory vyroby energie z OZE, fungovani zaruk ptivodu, vyvoj v oblasti zrychlovéani spravnich
fizeni, zvySovani jejich transparentnosti a koordinace jednotlivych spravnich organt apod.'8
Smérnice ¢. 2009/28/ES je obecné povazovana za Gspé$ny predpis, protoze se jeji cile do
roku 2020 podatilo nakonec v ¢lenskych statech EU naplnit (jak bude uvedeno nize). Vychozi stav
pfijejim schvéleni pfitom nebyl nijak pozitivni, kdyz se jednotlivé lenské staty musely vyporadat
s nasledky globalni finanéni krize v roce 2008 a musely se podstatn€ zménit jejich pravni predpisy
tykajici se provoznich podpor.!®¢ Navic byla tato smérnice piijata v dobé&, kdy nebyly naplnény ani

cile méné ambicidzni smérnice ¢. 2001/77/ES.187

2.1.1 NAP OZE

V navaznosti na smérnici ¢. 2009/28/ES a na rozhodnuti Komise ¢. 2009/548/ES ze dne
30. ¢ervna 2009, kterym se stanovi vzor pro narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroju
podle smérnice ¢. 2009/28/ES, byl MPO vypracovan a v ¢ervenci 2010 schvalen vladou NAP
OZE'"38 NAP OZE byl béhem své existence povazovan za zékladni stavebni kamen fungovani
podpory OZE.'®

V preambuli NAP OZE je uvedeno, ze ,,Navrzeny Narodni akcni plan je sestaven tak, aby
naplnil pozadované cile v oblasti vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii, a to na zakladé
soucasnych a pripravovanych realnych projektit a na ocekavané realné predikci budouciho vyvoje
dané statistickym sledovanim trendii s pripadnym zohlednénim dotacni politiky “*°. NAP OZE ve
verzi z roku 2010 navysil cil CR stran podilu energie z OZE na hrubé kone&né spotfebé energie

na 13,5 %'! (tedy 0 0,5 % vy$si podil, nez jak stanovila smérnice &. 2009/28/ES).!?

185 Smémice ¢. 2009/28/ES, ¢l. 22.

186 CROSSLEY, Penelope. The role of renewable energy law and policy in meeting the EU’s energy security
challenges. In: LEAL-ARCAS, Rafael; WOUTERS, Jan (eds.). Research handbook on EU energy law and policy.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2017, s. 479 a 480. ISBN 978-1-78643-104-2.

137 KNUDSEN, Jorgen K. Renewable energy and environmental policy integration: renewable fuel for the European
energy policy? In: MORATA, Francesc; SANDOVAL, Israel Solorio (eds.). European energy policy. An
environmental approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 54. ISBN 978-0-85793-920-3.

188 NAP OZE v puvodni verzi z roku 2010, i v jeho nasledujicich novelizacich, je dostupny zde:

TZB-INFO. Dokumenty tykajici se obnovitelnych zdrojit energie auspor energie. Online. Dostupné z:
https://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/dokumenty-tykajici-se-obnovitelnych-zdroju-energie-a-uspor-energie. [cit.
28.1.2023].

18 FOUSEK, Jan; JICHA, Toma$; KABELE, Richard; KANTA, Jan; KOSTAL, Vratislav; et. al. Uvod do
liberalizované energetiky. Trh s elektrinou. Druhé aktualizované vydani. Praha: Asociace energetickych manazert,
2016, s. 67. ISBN 978-80-260-9212-4.

9ONAP OZE, s. 2.

191 Tamtéz.

192V dalsich aktualizacich NAP OZE se tento cil postupné zvySoval az na hodnotu 15,3 % ve verzi NAP OZE
z prosince 2015.
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Obsahové NAP OZE obsahoval zejména shrnuti vnitrostatni politiky OZE, rozpis
oc¢ekavané konecné spotieby energie v jednotlivych letech 2010-2020, odvétvové cile v oblasti
rozvoje OZE a opatieni k dosazeni t&chto cild.'” NAP OZE provadéla vlada.'**

NAP OZE a jeho naplitovani mélo vyhodnocovat MPO nejméné jedenkrat za 2 roky, a to
prostfednictvim tzv. zpravy o pokroku pii podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojt. O vysledcich vyhodnoceni mélo nasledné¢ MPO informovat vladu a predkladat ndvrhy na
jeho piipadnou aktualizaci.'”> NAP OZE takto byl aktualizovan dvakrat, a to v srpnu roku 2012

a v prosinci roku 2015.

2.2 Legislativa EU v oblasti provozni podpory elektfiny z KVET

Dalsim z predpist EU, ktery ovlivnil podobu ZoPOZE, je smérnice ¢. 2012/27/EU. Tato
smérnice stanovila zakladni rdmec podpory vyroby elektfiny (a tepla) z KVET. Nabyla a¢innosti
dne 14. 11. 2012.

Jiz v ivodnich ustanovenich smérnice je uvedeno, ze KVET ma zna¢ny potencial stran
uspory primarniho paliva, ktery je v EU z velké &asti nevyuzity.!¢ Je proto vhodné, aby ¢lenské
staty EU zavadély opatieni na podporu technologii KVET.!®7

Stran podpory KVET smérnice ¢. 2012/27/EU vyzadovala, aby ¢lenské staty provedly do
konce roku 2015 komplexni posouzeni potencidlu KVET a ptedaly toto posouzeni Komisi. Toto
posouzeni se mélo kazdych 5 let na zddost Komise aktualizovat. Pro ti€ely provedeni komplexniho
posouzeni potencidlu KVET mély Clenské staty provést analyzu nakladi a ptinosit KVET, ktera
méla byt zalozena na klimatickych podminkach, nakladové pfimétenosti a technické
proveditelnosti.!®

Pokud je na zadkladé¢ komplexniho posouzeni potencialu KVET aprovedené analyzy
nakladii a pfinost zjisténo, ze existuje potencial pro rozvoj KVET a jeho pfinosy jsou vyssi nez
naklady, jsou ¢lenské staty povinny zavést vhodnd opatieni pro rozvoj KVET. Daéle byly ¢lenské

staty povinny piijat politiky, které smé&fuji k zohledfiovani potencialu KVET.!?

193 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojt energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1,s. 71. ISSN 1210-9126.

194 K ustanoveni § 3 ZoPOZE blize: BAMBUSKOVA, Vendula, KULOGLIJA PODIVINOVA, Martina;
TOBOLKOVA, Adéla. Zikon o podporovanych zdrojich energie — judikatorni komentdr. 1. vydani.
Online. Ostrava: CODEXIS publishing, 2020. Dostupné z: https://next.codexis.cz/literatura/L'T118322?hash=match-
O#match-0. [cit. 15. 3. 2023].

195 Ustanoveni § 3 odst. 5 ZoPOZE.

196 Smérnice ¢. 2012/27/EU, bod &. 35 ivodnich ustanoveni.

197 TamtéZ, bod ¢. 37 Gvodnich ustanoveni.

198 Tamtéz, ¢l. 14 odst. 1 a 3.

199 Tamtéz, ¢l. 14 odst. 2 a 4.
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Stran provozni podpory smérnice ¢. 2012/27/EU vyzadovala, aby ,,veskera dostupna
podpora pro kombinovanou vyrobu tepla a elektiiny byla podminéna tim, Ze vyrobend elektiina
pochazi z vysoce ucinné kombinované vyroby tepla a elektiiny a zZe odpadni teplo je ucelné
vyuzivano k dosazeni vuspor primdrni energie ‘“>%.

Smérnice ¢. 2012/27/EU dale stanovovala clenskym statim povinnost provadét po
5. 6. 2014 analyzu nakladi a piinost realizace KVET myj. vzdy v piipadech, kdy je planovana nova
elektrarna s celkovym tepelnym ptikonem nad 20 MW, pokud je planovana celkova rekonstrukce
takové elektrarny, pokud je planovano priimyslové zafizeni o celkovém jmenovitém tepelném
vykonu nad 20 MW nebo pokud je planovana novéa sit dalkového vytdpéni nebo jeji
rekonstrukce. !

Podminkdm smérnice ¢. 2009/28/ES, smérnice ¢. 2012/27/EU a cilim stanovenym v NAP
OZE tedy musela odpovidat i pravni tiprava obsazena v ZoPOZE.

2.3 Obecné podminky naroku na provozni podporu elektfiny
Z0oPOZE stanovoval samostatné podminky pro provozni podporu elektiiny z OZE, DZ
a KVET. Spolecn¢ pro vSechny tyto podporované zdroje vSak obecné stanovoval, ze narok na
podporu elektfiny:
e vznika pouze vyrobci, ktery:
o je drzitelem licence na vyrobu elektfiny, 22
o k vyrobé elektfiny vyuziva néktery z podporovanych zdroji,?%3
o zajistuje sam (u zelenych bonusil) nebo prostfednictvim provozovatele
elektrizacni soustavy (u vykupnich cen) méfeni vyrobené elekttiny
a predavani t&chto udaji do informaéniho sytému OTE,?%*
o registroval pfedmétnou podporu v informaénim systému OTE?*, a
e vztahuje se pouze na naméfenou elektfinu z vyroben elekttiny vyuZzivajicich OZE,
KVET a DZ umisténych na tizemi CR, které:
o jsou ptipojeny k elektrizacni soustave ptimo, nebo
o jsou pripojeny k elektrizacni soustavé prostiednictvim odbérného mista,

nebo

200 Smérnice ¢. 2012/27/BEU, &l. 14 odst. 11.
201 Tamtéz, ¢l. 14 odst. 5.

202 Ustanoveni § 7 odst. 3 ZoPOZE.

203 Tamtéz.

204 Ustanoveni § 11 odst. 4 a 5 ZoPOZE.
205 Ustanoveni § 8 odst. 3 ZoPOZE.
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o jsou pfipojeny prostfednictvim jiné vyrobny elektfiny piipojené
k elektrizaéni soustavé CR.200
Podminky pro uvedeni vyroben elektfiny do provozu byly nové taxativné stanoveny
v provadécim pravnim predpise, kterym byla vyhlaska ¢. 478/2012 Sb., o vykazovani a evidenci
elektfiny atepla z podporovanych zdrojii a biometanu, mnoZzstvi a kvality skute¢né¢ nabytych
a vyuzitych zdroju a k provedeni n¢kterych dalSich ustanoveni zédkona o podporovanych zdrojich
energie. Ta ve svém § 9 stanovila, ze pro uvedeni do provozu je nutné splnit tyto podminky:
e rozhodnuti o udé€leni licence na vyrobu elektfiny nabylo pravni moci,
e prislusnym provozovatelem distribu¢ni nebo prenosové soustavy bylo provedeno
prvni paralelni piipojeni vyrobny elektfiny k elektrizacni soustave, a
e pfislusSnym provozovatelem distribu¢ni nebo pienosové soustavy byl instalovan
elektromér.
Je tedy zfejmé, ze podminky pro uvedeni vyrobny elektfiny do provozu byly nové
stanoveny piisnéji, nez to bylo podle ZoPVEOZE, jak bylo blize popséno v bodu 1.3.6.
Uvedené podminky jsou tedy zakladnimi piedpoklady, které musel kazdy vyrobce
elektfiny splnit, aby mél narok na provozni podporu. Nize jsou uvedeny dal§i podminky, které
musel vyrobce specificky splnit pro kazdy z uvedenych podporovanych zdroji, aby mu vzniklo

pravo na podporu elektfiny.

2.4 Provozni podpora elektfiny z OZE

Provozni podpora byla stanovena na elektiinu z vyroben vyuzivajicich vSechny druhy OZE
(tedy palivové inepalivové). Zaroven vSak platilo, ze mimo vyrobny elektfiny vyuzivajici
geotermalni energii, energii slunecniho zéfeni, energii vétru nebo vody musely vSechny dalsi
vyrobny elekttiny z OZE spliovat minimalni u¢innost uziti energie stanovenou vyhlaskou
¢.441/2012 Sb.27 To vyplyva i ze samotné vyhlasky ¢. 441/2012 Sb., ve které je uvedeno, Ze
stanovuje ,, minimdalni ucinnost uziti energie pro splnéni ndaroku na podporu elektriny vyrobené
z obnovitelnych zdrojii podle § 4 odst. 4 zdkona o podporovanych zdrojich energie, ...“?%.
Podminka miniméalni G¢innosti uziti energie se tedy vztahovala pouze na taxativné vymezené

technologie vyroby elektiiny, tzv. palivové zdroje, u kterych dochazi zejména ke spalovani

biomasy, biokapalin apod.?” Zbylé technologie vyroby elektfiny nepodléhaji této podmince

206 Ustanoveni § 4 odst. 2, § 5 odst. 2 a § 6 odst. 2 ZoPOZE.

207 Ustanoveni § 4 odst. 4 ZoPOZE.

208 Ustanoveni § 1 odst. 3 vyhlasky €. 441/2012 Sb.

209 SIKOLA, Lud&k; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 75. ISBN 978-80-7400-906-8.
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zejména z diivodu, ze u nich vyroba elektiny neprodukuje vyznamné mnozstvi tepla, jedna se

o zdroje v zdsad¢ nevycerpatelné a GCinnost vyroby elektfiny je zajiSténa trZznimi néstroji

a dostupnosti pokrocilych technologii.?!”

ZoPOZE dale explicitn¢ stanovoval zvlastni podminky naroku na podporu elektiiny ve
specifickych situacich.?!! Jednalo se o elektiinu vyrobenou:

a) spalovanim OZE: podpora elektfiny byla stanovena odlisné¢ podle druhu
a parametri spalovaného OZE azpiisobu jeho vyuziti. Jednotlivé druhy
a parametry OZE byly stanoveny v provadécim pravnim piedpise;>'?

b) z biomasy nebo biokapalin: podpora se vztahovala pouze na elektfinu vyrobenou
ve vyrobné schopné vyrabét elektifinu zptisobem KVET, na které MPO vydalo
osvédéeni o ptivodu elektiiny z KVET.?"® Toto osvéd¢eni mélo potvrdit, Ze vyrobna
spliiuje podminku minimalni G¢innosti uziti energie;>'*

¢) vyuzitim energie slune¢niho zafeni: podpora se vztahovala pouze na elektiinu
vyrobenou v jedné vyrobné s instalovanym vykonem do 30 kWp, kterd byla
umisténa na stieSni konstrukci nebo na obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi
pevnym zakladem evidované v katastru nemovitosti;

d) energetickym vyuZzitim komundalniho odpadu: podpora se vztahovala pouze na
elektfinu vyrobenou z biologicky rozlozitelné ¢asti komunalniho odpadu; v ptipadé
nevytfidéného komunalniho odpadu stanovil podil biologicky rozloZzitelné
a nerozlozitelné ¢asti na energetickém obsahu komunalniho odpadu provadéci
pravni predpis.?!

ZoPOZE dale vyslovné stanovoval, Ze za elektiinu z OZE se povazuje pouze elektiina,
kterd byla vyrobend vyuzitim OZE abyla naméfend v pfeddvacim misté vyrobny elekttiny

a distribu¢ni soustavy nebo pienosové soustavy, nebo byla naméfend na svorkach generatoru

216

a snizend o technologickou vlastni spotiebu~'® elektfiny vyrobny, nebo se jednd o pomérnou cast

210 §TIKOLA, Lud&k; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zakon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 74. ISBN 978-80-7400-906-8.

211 Ustanoveni § 4 odst. 5 ZoPOZE.

212 Vyhlaska €. 477/2012 Sb., o stanoveni druhdi a parametri podporovanych obnovitelnych zdroji pro vyrobu
elektiiny, tepla nebo biometanu a o stanoveni a uchovavani dokumentt.

213 Proces vydani osvédéeni byl uveden v § 46 a § 47 ZoPOZE.

214 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 349. ISBN 978-80-7400-906-8.

215 Vyhlaska ¢&. 477/2012 Sb., o stanoveni druhti a parametrli podporovanych obnovitelnych zdrojii pro vyrobu
elektfiny, tepla nebo biometanu a o stanoveni a uchovavani dokumenta.

216 Definice technologické vlastni spotieby byla do ZoPOZE doplnéna aZ s i¢innosti od 1. 1. 2016, pii¢emZ podle
§ 2 pism. u) ZoPOZE ji byla: , spotreba elektrické energie na vyrobu elektiiny v hlavnim vyrobnim zarizeni
i pomocnych provozech, které s vyrobou elektriny primo souviseji, véetné vyroby, premény nebo upravy paliva, ztrat
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elektiiny, kterd pochazi z OZE v ptipadé spolecného spalovani OZE a DZ nebo neobnovitelného
zdroje.?!” Podporovana elektiina tedy byla jen ta, ktera byla vyrobena nad ramec technologické
vlastni spotieby vyrobny a ktera pochazela z OZE.

Vyjimku zuvedeného pozitivniho vyctu podporované elektiiny z OZE ptedstavovala
elektfina, ktera byla dodana do soustavy v piipadé tzv. neopravnéné dodavky elektiiny?!® a také
elektiina vyrobena ve vyrobnach uvedenych do provozu v obdobi, pro které nebyla ERU

stanovena zadna provozni podpora.?!® Takova elektfina samoziejmé nebyla pfedmétem provozni

podpory.

2.4.1 Stanoveni vySe provozni podpory elektiiny z OZE

Z0POZE ptevzal formu stanoveni vySe provozni podpory zavedenou jiz v EZ
a ZoPVEOZE. Provozni podporu tedy stanovoval ERU prostfednictvim svych cenovych
rozhodnuti.??

Vyse provozni podpory méla byt stanovena s ohledem na predpokladané hodnoty vyroby
elektiiny z riznych druhtt OZE pro jednotlivé roky uvedené v NAP OZE.??! Toto pravidlo bylo
dale uptesnéno tak, Ze pokud doslo k dosazeni nebo prekonani skute¢né vyroby elektiiny z OZE
podle ptedpokladanych hodnot uvedenych v NAP OZE o dva roky dfive nez bylo planovano pro
dany rok, ve kterém ERU o podpoie elektiiny z OZE rozhoduje, ERU pro vyrobny elektiiny
z OZE uvedené do provozu od 1. ledna nasledujiciho roku nestanovi zadnou podporu.?22 ERU byl
pritom povinen zvetejiiovat dosazené hodnoty vyroby elekttiny z OZE podle ptedchozi véty do
30. kvétna daného kalendainiho roku v Energetickém regula¢nim véstniku.??* Konkrétni zptsob

stanoveni vyse provozni podpory a parametry, které musel ERU pfi jejim stanoveni zohlednit, jsou

bliZze popsany v kapitole 2.8.

v rozvodu vilastni spotieby i ztrat na zvySovacich transformatorech vyrobny elektiiny pro dodavku do distribucni
soustavy nebo prenosové soustavy, . Jedna se tedy o elektfinu, kterou spotfebovava vyrobna elektfiny, aby byla
schopna elektiinu vibec vyrobit.

217 Ustanoveni § 4 odst. 1 ZoPOZE.

218 Ustanoveni § 52 odst. 1 EZ. Jedna se zejména o ptipady dodavky elektfiny do elektrizaéni soustavy bez pravniho
divodu, dodavka elekttiny bez jejiho méteni elektromérem apod.

219 Ustanoveni § 4 odst. 6 ZoPOZE.

220 Ustanoveni § 4 odst. 7 ZoPOZE.

221 Ustanoveni § 4 odst. 3 ZoPOZE.

222 Ustanoveni § 4 odst. 8 ZoPOZE.

223 Ustanoveni § 4 odst. 9 ZoPOZE.
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Kli¢ovym pravidlem stran podpory elekttiny z OZE bylo, Ze pravo na podporu trvalo po
dobu Zivotnosti vyrobny elektfiny stanovené provadécim pravnim predpisem??* ve znéni u¢inném

ke dni uvedeni této vyrobny do provozu.??’

2.5 Provozni podpora elektriny z DZ

ZoPOZE stanovoval u podpory elektfiny z DZ, ze podpora se vztahuje pouze na elektiinu
vyrobenou v ramci procesu KVET ve vyrobnach elektiiny, které vyuzivaji DZ a které zaroven
splnuji minimalni G¢innost uziti energie stanovenou vyhlaskou ¢. 441/2012 Sb. Tato podminka se
tedy vztahovala na taxativné vymezené technologie vyroby elektfiny z DZ.?*¢ Vyjimka
z povinnosti vyroby elektiiny z DZ technologii KVET platila pouze pro vyrobu elektfiny z dilniho
nebo degazaéniho plynu.??’

Specifickd podminka byla stanovena pro piipady elektfiny vyrobené vyuzitim
komunélniho odpadu. V takovém ptipadé se podpora vztahovala jen na elektfinu, kterd vznikla
z jeho biologicky nerozlozitelné ¢asti pii vyuziti procesu KVET. I v tomto piipadé¢ musela byt
splnéna podminka minimalni u¢innosti uZiti energie stanovena vyhlaskou ¢. 441/2012 Sb.??8

ZoPOZE daéle stanovoval, obdobn¢ jako tomu bylo u OZE, ze za elektfinu z DZ se
povazuje pouze elektfina, kterd byla vyrobena vyuzitim DZ a byla naméfena v predavacim misté
vyrobny elektfiny a distribu¢ni soustavy nebo pfenosové soustavy, nebo byla naméfena na
svorkéach generatoru a snizend o technologickou vlastni spotfebu elektfiny vyrobny, nebo se jedna
o pomérnou ¢ast elektiiny, kterd pochazi z DZ v ptipad¢ spolecného spalovani DZ a OZE nebo
neobnovitelného zdroje. Déle vSak musela byt splnéna i podminka, Ze na pfedmétnou vyrobnu
elektfiny vydalo MPO osvédCeni o piivodu elektiiny z DZ??°.23% Vzor zadosti o vydani osvédceni

o pivodu elektiiny z DZ byl stanoven v provadécim pravnim predpise.?!

224 Timto provadécim pravnim pfedpisem byla pivodné vyhlaska ¢. 347/2012 Sb., kterou se stanovi technicko-
ekonomické parametry obnovitelnych zdroji pro vyrobu elektfiny adoba zivotnosti vyroben elektfiny
z podporovanych zdroji. V soucasné dobé stanovuje zivotnost vyroben elektfiny vyhlaska ¢. 79/2022 Sb.,
o technicko-ekonomickych parametrech pro stanoveni referen¢nich vykupnich cen a zelenych bonust a k provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona o podporovanych zdrojich energie (vyhlaska o technicko-ekonomickych
parametrech).

225 Ustanoveni § 7 odst. 3 ZoPOZE.

226 Ustanoveni § 1 odst. 3 pism. b) ve spojeni s § 1 odst. 1 pism. ¢) vyhlasky &. 441/2012 Sb.

227 Ustanoveni § 5 odst. 3 ZoPOZE.

228 Ustanoveni § 5 odst. 4 ZoPOZE.

229 Proces vydani osvédéeni byl uveden v § 46 a § 47 ZoPOZE.

230 Ustanoveni § 5 odst. 1 ZoPOZE.

B! Timto provadécim pravnim predpisem byla plivodn& vyhlaska & 453/2012 Sb., o elektfing z vysokotdinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a elektfiné z druhotnych zdrojii. V soucasné dobé stanovuje zplsob urceni
elektiiny zDZ avzor zadosti o osvédCeni o ptuvodu elektfiny zDZ wvyhlaska ¢. 37/2016 Sb., o elektfine
z vysokouc¢inné kombinované vyroby elektfiny a tepla a elektfin€ z druhotnych zdroja.
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Obdobn¢ jako tomu bylo u elektiiny z OZE, stanovoval ZoPOZE vyjimku z uvedeného
pozitivniho vyctu podporované elektiiny z DZ. Tu piedstavovala elektiina, kterd byla dodana do
soustavy v piipadé tzv. neopravnéné dodavky elektiiny.?*? Takova elektiina nebyla pfedmétem

provozni podpory.

2.5.1 Stanoveni vySe provozni podpory elektiiny z DZ

ZoPOZE stran vySe provozni podpory elektiiny z DZ stanovil pouze to, ze ji bude
stanovovat ERU prostiednictvim cenovych rozhodnuti.3> Doba naroku na pobirani provozni
podpory vsak nebyla ZoPOZE pevné stanovena. Konkrétni zplisob stanoveni vyse provozni
podpory a parametry, které musel ERU pfi jejim stanoveni zohlednit, jsou blize popsany v kapitole

2.8.

2.6 Provozni podpora elektfiny z KVET

Podle ZoPOZE se za elektiinu z KVET povazuje pouze ,, elektiina vyrobena ve spolecném
procesu spojeném s dodavkou uzitecného tepla v zarizeni, na které ministerstvo vydalo osvédceni
o puvodu elektriny z kombinované vyroby elektiiny a tepla, pri jejiz vyrobe se dosahuje pomérné
uspory vstupniho primarniho paliva potrebného na vyrobu této elektriny a tepla ve vysi nejméné
10 % oproti oddélené vyrobé elektiiny a tepla “*3*. Tento pozadavek na dosazeni pomérné uspory
vstupniho primarniho paliva se pfitom vztahoval pouze na elektfinu vyrobenou ve vyrobnach
s instalovanym elektrickym vykonem vys$im nez 1 MW. U vyroben s instalovanym elektrickym
vykonem niz§im nez 1 MW byla vyZadovana pouze kladnd hodnota primarni uspory energie, ktera
se vypocetla postupem stanovenym provadécim pravnim predpisem.??

ZoPOZE nestanovil Zadné omezeni ohledné paliva vyuzivaného v KVET. Provozni
podpora tedy byla stanovena pro zafizeni KVET jako tzv. palivové neutralni.

Provadéci pravni ptedpis stanovil podrobnosti podpory pro KVET, a to zejména jednotlivé
technologie spadajici pod KVET, zpiisob urceni podporované elektitiny z KVET, jednotlivé
parametry vyroby elektiiny, které musi byt splnény pro vznik naroku na provozni podporu
elektfiny (zejména zplisob vypoctu pomérné uspory primarniho paliva potfebného na vyrobu

elektfiny) a vzor zadosti o vydani osvédéeni o plivodu elektiiny z KVET.?3¢

232 Ustanoveni § 52 odst. 1 EZ.

233 Ustanoveni § 5 odst. 7 ZoPOZE.

234 Ustanoveni § 6 odst. 1 ZoPOZE.

235 Ustanoveni § 3 odst. 8 a pfiloha &. 2 vyhlasky €. 37/2016 Sb., o elektting z vysokouinné kombinované vyroby
elektfiny a tepla a elektiiné z druhotnych zdroju.

236 Timto provadécim pravnim predpisem byla plivodn& vyhlaska & 453/2012 Sb., o elektfing z vysokotdinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a elektfiné z druhotnych zdrojii. V soucasné dobé stanovuje zplsob urceni

elektiiny z KVET avzor zadosti o osvédceni o piivodu elektfiny z KVET vyhlaska ¢. 37/2016 Sb., o elektiin¢
z vysokouc¢inné kombinované vyroby elektfiny a tepla a elektfin€ z druhotnych zdroja.
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Iu KVET platila vyjimka zuvedené¢ho pozitivniho vyctu podporované elektfiny, kdy
podporovana nebyla elektfina, kterd byla dodana do soustavy v pfipadé¢ tzv. neopravnéné dodavky

elektfiny.?3” Takova elektfina nebyla pfedmétem provozni podpory.

2.6.1 Stanoveni vySe provozni podpory elektiiny z KVET

Z0oPOZE stran stanoveni rozsahu a vySe provozni podpory stanovil pouze to, ze je bude
stanovovat ERU prostfednictvim cenovych rozhodnuti.*® Doba naroku na pobirani provozni
podpory vSak nebyla ZoPOZE pevné stanovena. Konkrétni zplisob stanoveni vyse provozni
podpory a parametry, které musel ERU pii jejim stanoveni zohlednit, jsou blize popsany v kapitole

2.8.

2.7 Provozni podpora decentralni vyroby elektiiny

ZoPOZE ve svém pivodnim znéni stanovoval i podminky pro vznik naroku na tzv.
podporu decentralni vyroby elekttiny, jako specifického druhu provozni podpory. Tato provozni
podpora se vztahovala na elektfinu vyrobenou ve vyrobnach elektfiny umisténych na uzemi CR,
které jsou ptipojeny k distribu¢ni soustave, a to bud’ pfimo, prosttednictvim odbérného mista, nebo
prostiednictvim jiné vyrobny elektiiny, a ktera byla dodana do distribu¢ni soustavy.?*”

V dobé schvalovani ZoPOZE panovalo piesvédceni, Ze vyrobny piipojené do distribu¢ni
soustavy maji mit zvyhodnéné postaveni oproti vyrobnam piipojenym do pienosové soustavy.
Odtivodnovalo se to zejména tim, ze do distribuéni soustavy jsou vétSinou piipojeny mensi
vyrobny drobnych vyrobct, na rozdil od velkych vyroben, které jsou vétSinou pfipojeny do
pienosové soustavy. Uéelem provozni podpory tedy bylo podporovat spise mensi vyrobce.

Jako jedinou pfipustnou formu podpory decentralni vyroby elektfiny stanovil ZoPOZE
bonusy na decentralni vyrobu elektiiny, které mély byt stanoveny v ro¢nim rezimu v K&/MWh.?40
ZoPOZE pritom umoznoval soubéh provozni podpory formou zelenych bonusti na elektiinu
a bonust na decentralni vyrobu elektiiny.?*!

Pravni Uprava podpory decentralni vyroby elektfiny se nakonec uplatnila jen po dobu
nékolika let. Byla zruSena zdkonem &. 131/2015 Sb. ke dni 1. 1.2016.2*? Tento druh provozni
podpory byl zna¢né kontroverzni, protoze v podstaté¢ dubloval jiz existujici provozni podpory.

Postupné se totiz zjistilo, ze nema smysl zavadét dalsi druh provozni podpory pro jednotlivé

237 Ustanoveni § 52 odst. 1 EZ.

238 Ustanoveni § 6 odst. 5 ZoPOZE.

239 Ustanoveni § 37 odst. 1 a § 38 odst. 1 ZoPOZE.
240 Ustanoveni § 40 odst. 1 ZoPOZE.

241 Ustanoveni § 39 odst. 3 ZoPOZE.

242 C4st tiinacta, bod 75., zdkona &. 131/2015 Sb.
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vyrobny elektfiny, pro které jiz jsou upraveny jiné druhy provoznich podpor. Do budoucna se

pfitom nepiedpoklada znovuzavedeni tohoto druhu provozni podpory.?+3

2.8 Formy provozni podpory elektfiny

ZoPOZE stanovoval dvé zakladni formy provozni podpory elektfiny, a to zelené bonusy
na elektfinu a vykupni ceny. Zaroven vsak platilo, Ze podporu formou vykupnich cen si mohl zvolit
pouze:

a) vyrobce elektitiny z OZE vyuzivajici energii vody, ato pouze ve vyrobné
s instalovanym vykonem do 10 MW v¢etné, nebo

b) vyrobece elektiiny z jinych druhti OZE, ato pouze ve vyrobné s instalovanym
vykonem do 100 kW vEetng.?4

V ostatnich pfipadech si mohl vyrobce elektfiny zvolit provozni podporu pouze formou
zelenych bonust. Je tedy zifejmé, Ze ZoPOZE jednoznacné preferoval podporu formou zelenych
bonusi.>#

Z ptechodného ustanoveni k ZoPOZE vSak vyplyvalo, ze uvedené omezeni moZznosti
vybéru forem provoznich podpor se nevztahuje na vyrobny, kterym vzniklo pravo na podporu
formou vykupnich cen podle dosavadnich pravnich ptedpisi (tedy zejména podle ZoPVEOZE).
U téchto vyroben bylo mozné stanovit si podporu formou vykupnich cen, i pokud si vyrobce po
uc¢innosti ZoPOZE zvolil podporu elektfiny formou zelenych bonusti na elektiinu.?*® Je tedy
ziejmé, ze ZoPOZE chtél limitaci moznosti zvoleni provozni podpory formou vykupnich cen
zavést pouze na vyrobny uvadéné do provozu za ucinnosti ZoPOZE (s uvedenymi dvéma
vyjimkami).

Me¢nit formy podpory ZoPOZE umozioval jen jednou ro¢né s ti€innosti k 1. lednu daného

247

roku.=*” Podrobnosti ke zptlisobu registrace a zmén forem provoznich podpor stanovil provadéci

pravni predpis?#.

243 Diivodova zprava k zakonu ¢. 131/2015 Sb., Obecna &ast, Organizace navrhu novely zdkona, Ustanoveni § 30-
§ 43.

244 Ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 ZoPOZE.

25 FOUSEK, Jan; JICHA, Tomés; KABELE, Richard; KANTA, Jan; KOSTAL, Vratislav; et. al. Uvod do
liberalizované energetiky. Trh s elektrinou. Druhé aktualizované vydani. Praha: Asociace energetickych manazert,
2016, s. 67. ISBN 978-80-260-9212-4.

246 Ustanoveni § 54 odst. 1 ZoPOZE.

247 Ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 ZoPOZE.

248 Postup registrace podpor byl ptivodné stanoven ve vyhlasce ¢. 346/2012 Sb., o terminech a postupech vybéru formy
podpory, postupech registrace podpor u operatora trhu, terminech a postupech vybéru a zmén rezimu zeleného bonusu
na elektfinu a terminu nabidnuti elektfiny povinné vykupujicimu (registracni vyhlaska). V soucasné dob¢ stanovuje
postup registrace podpor vyhlaska ¢. 489/2021 Sb., o postupech registrace podpor u operatora trhu a provedeni
nékterych dalsich ustanoveni zdkona o podporovanych zdrojich energie (registracni vyhlaska).
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Zaroven podle ZoPOZE platilo pravidlo, podle kterého nebylo mozné kombinovat podporu
formou vykupnich cen a zelenych bonusi v ramci jedné vyrobny. Naopak, v piipad¢ elektiiny
vyrobené ve vyrobn¢ vyuzivajici OZE, DZ a KVET byl mozny soub&h podpor elekttiny formou

zelenych bonust na elektiinu.?*

2.8.1 Zeleny bonus na elektiinu

Zeleny bonus se vztahuje na veSkerou elektfinu vyrobenou vyrobcem, s vyjimkou
technologické vlastni spotieby. Vyrobce pfitom miize ¢ast nebo vSechnu vyrobenou elektiinu sam
spotiebovat, nebo ji prodat na trhu.>>° Zeleny bonus je tedy ,, vipldcen za viastni spotiebu vyrobce
nebo jako ,,prispévek k trzni cené, za kterou vyrobce prodal vyrobenou energii ‘>,

U podpory prosttednictvim zelenych bonusti si vyrobce mohl vybrat mezi ro¢nimi
zelenymi bonusy a hodinovymi zelenymi bonusy. Ro¢ni zelené bonusy zname jiz ze ZoPVEOZE,
hodinové zelené bonusy byly zavedeny nové ZoPOZE. Zékladni rozdil mezi rocnimi
a hodinovymi zelenymi bonusy u vyroby elekttiny z OZE je ve zpusobu stanoveni jejich vyse:

a) roéni zeleny bonus byl stanovovan ERU dopiedu vzdy na dalsi rok tak, aby jeho
vyse pokryla pro dany druh OZE alespoii rozdil mezi vykupni cenou a o¢ekavanou
priamérnou ro¢ni hodinovou cenou elektiiny;>3?

b) hodinovy zeleny bonus byl stanovovan tak, aby jeho vyse pokryla pro dany druh
OZE alespori rozdil mezi vykupni cenou a dosazenou hodinovou cenou elektiiny.?>3
Hodinovy zeleny bonus nebyl stanovovan doptedu, ale byl stanovovéan az podle

ceny silové elektiiny na dennim trhu.?3* Je proto trzn&ji orientovany.?>

Soucet trzni ceny elektiiny a zeleného bonusu by mél byt vzdy vyssi nez vykupni ceny.?3
ZoPOZE obsahoval v tomto sméru urcitou pojistku, kterd spocivala v tom, Ze povinné€ vykupujici
obchodnik byl povinen vykupovat elektfinu z OZE, na kterou se vztahovala podpora (v tomto

piipadé formou zeleného bonusu), za cenu ve vysi rozdilu mezi vykupni cenou a zelenym

249 Ustanoveni § 8 odst. 4 a 6 ZoPOZE.

2% ENERGETICKY REGULACNI URAD. Jaky je rozdil mezi zelenym bonusem a vykupni cenou? Online.
Aktualizovano 1.9.2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/jaky-je-rozdil-mezi-zelenym-bonusem-vykupni-cenou.
[cit. 31. 1. 2023].

251 Diivodové zprava k novele, Obecna ¢ast, Ceska legislativa.

252 HOLIK, Martin. Pravni Giprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, ¢. 1,s. 71. ISSN 1210-9126.

253 Ustanoveni § 12 odst. 2 ZoPOZE.

2% SOLARNI ASOCIACE. Casté dotazy. Online. Dostupné z: https://www.solarniasociace.cz/cs/pro-verejnost/caste-
dotazy. [cit. 31. 1. 2023].

255 K formam provozni podpory blize: ENVIPROFL.CZ. Zdikon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem.
Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-
komentarem-uniqueidmRRWSbk196FN{8-
jVUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=3. [cit. 26. 2. 2023].

2% Divodové zprava k novele, Obecna ¢ast, Ceska legislativa.
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https://www.eru.cz/jaky-je-rozdil-mezi-zelenym-bonusem-vykupni-cenou
https://www.solarniasociace.cz/cs/pro-verejnost/caste-dotazy
https://www.solarniasociace.cz/cs/pro-verejnost/caste-dotazy
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5

257

bonusem, pokud mu takovou elektiinu vyrobenou z OZE vyrobce nabidne.”’ Tento institut se

nazyval téz jako ,,povinny vykup u zelenych bonusi‘.28

Postup stanoveni vyse zelenych bonusti na elektfinu z OZE byl pivodné detailné stanoven
v provadécim pravnim piedpise.?>® V soucasné dobé je postup stanoveni vyse zelenych bonusti na
elektfinu upraven v metodice ERU.260

Uvedeny zptsob stanoveni vySe zelenych bonust v podstaté znamend, Ze jejich vyse se
méla odvijet od cen elektfiny na trzich s elektfinou. U hodinového zeleného bonusu je tato
zavislost jeste siln¢jsi, kdy jeho vySe je stanovena az v zéavislosti na vysledcich denniho trhu
s elektiinou.?%! Pii poklesu cen silové elektiiny dochazi k ristu hodinového zeleného bonusu,
anaopak pfi ristu cen silové elektfiny dochdzi k poklesim hodinovych zelenych bonust.
Z pohledu cen na dennim trhu je samoziejmé kli¢ové ito, ve kterych hodinach dne vyrobce
elektfinu vyrabél, protoZe cena elektiny na dennim trhu je v jednotlivych hodinach riizna.?®> OTE
na svych internetovych strankdch pravidelné zvefejiiuje rozdily mezi vykupnimi cenami
a hodinovymi cenami silové elektfiny a vysi hodinovych zelenych bonust.?%® Zaroven podle
ZoPOZE platilo, ze pokud nedoSlo na trhu s elektfinou k sesouhlaseni nabidky a poptavky
elektfiny, nemél vyrobce narok na podporu formou zelenych bonusi.>**

U zelenych bonust na elektfinu z DZ stanovoval ZoPOZE jen to, Ze jejich vySe musi byt
stanovena ,,s ohledem na druh druhotného zdroje, umisténi a velikost instalovaného vykonu
vwrobny elektiiny “?%. U elektiiny z KVET stanovoval ZoPOZE k zelenym bonustim to, Ze jejich
vySe musi byt stanovena ,,s ohledem na umisténi a velikost instalovaného elektrického vykonu
wrobny elektriny, pouZité primdrni palivo a provozni rezim vyrobny elektiiny “ 2. Tu téchto
zelenych bonusti vsak platilo, Ze jejich cena byla fakticky navdzana mj. i na trzni cenu elektfiny,

protoze ERU m¢él povinnost mezirocné tyto zelené bonusy upravovat v zavislosti na cené silové

257 Ustanoveni § 10 odst. 2 a § 11 odst. 12 ZoPOZE.

258 Divodova zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodu 57.

259 Vyhlagka ¢. 436/2013 Sb., o zpiisobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi
a o zméné vyhlasky ¢. 140//2009 Sb., o zptsobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen,
ve znéni pozdejsich predpist.

2600 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Jak jsou vypocteny vykupni ceny a zelené bonusy? Online. Aktualizovano
29. 7. 2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/jak-jsou-vypocteny-vykupni-ceny-zelene-bonusy. [cit. 1. 2. 2023].

261 yysledky denniho trhu s elektfinou pro dany den jsou znamy vzdy den doptedu a zvefejnény na internetovych
strankach operatora trhu: OTE, A.S. Denni trh — Spot Market Index. Online. Dostupné z: https://www.ote-cr.cz/cs.
[cit. 26. 2. 2023].

262 SOLARNI ASOCIACE. Casté dotazy. Online. Dostupné z: https://www.solarniasociace.cz/cs/pro-verejnost/caste-
dotazy. [cit. 31. 1. 2023].

263 OTE, A.S. Statistika. Rozdil vykupni a trini ceny. Online. Dostupné z: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-
poze/rozdil-vykupni-a-trzni-ceny?date=2023-01-01. [cit. 1. 2. 2023].

264 Ustanoveni § 11 odst. 5 ZoPOZE.

265 Ustanoveni § 12 odst. 4 ZoPOZE.

266 Tamtéz.
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elektiiny, cen tepla, cen primarnich energetickych zdrojt, efektivit¢ vyroby a dobé vyuziti
vyrobny elektiiny.26

ZoPOZE dale explicitn¢ stanovoval, ze vySe zelenych bonusti nemtize byt pro rok, ve
kterém je vyrobna elektiiny uvedena do provozu, vyssi nez 4 500 K&/MWh.268

Zelené bonusy byly poskytovany v KE/MWh. Zelené bonusy podle ZoPOZE jiz
nevypléceli vyrobci provozovatelé distribu¢ni nebo pienosové soustavy, ale tato povinnost piesla
na operatora trhu, spole¢nost OTE, a.s.?® Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.2, ¢innost operatora
trhu byla zavedena EZ jiz od roku 2001. OTE na uzemi CR vykonava monopolni vylu¢nou
licencovanou ¢&innost operatora trhu.?’® Pivodné bylo jeho ucelem regulovat pouze trh
s elektfinou, proto se ptivodné pouZzival ndzev operator trhu s elektfinou a jeho ¢innost vykonavala
spole¢nost Operator trhu s elektfinou a.s. Od roku 2009 se jeho pravomoc rozsifila i o organizaci
trhu s plynem. Proto se jeho oznaCeni nasledn¢ zmeénilo na operatora trhu a nazev spolecnosti se
zménil na OTE, a.s.?’!

V praxi to tedy probihalo tak, Ze pokud vyrobce elektiinu prodéaval, vykupujici obchodnik
nebo zakaznik hradil vyrobci elektfiny trzni cenu elektiiny a samotny zeleny bonus hradil vyrobci
elektfiny OTE.?’”> ZoPOZE piitom explicitné stanovil, Ze pokud vyrobce neni subjektem zuétovani
nebo nepienesl odpovédnost za odchylku na jiny subjekt zuctovani, je vykupujici povinen pievzit
odpovédnost za odchylku.?”?

Ro¢ni zelené bonusy bylo mozné vyuzit pouze na elektiinu z:

e vyroben elektfiny vyuzivajicich OZE s instalovanym vykonem do 100 kW vcetné
nebo vyuzivajicich biologicky rozlozitelnou cast komunalniho odpadu nebo
vyrobenou spole¢nym spalovanim OZE a neobnovitelného zdroje;

e DZaKVET.?"*

Hodinové zelené bonusy bylo mozné vyuzit jen na elektfinu vyrobenou ve vyrobné elektiiny
vyuzivajici OZE s instalovanym vykonem nad 100 kW, s vyjimkou vyroben vyuZzivajicich

biologicky rozlozitelnou ¢ast komunalniho odpadu nebo vyrobenou spole¢nym spalovanim OZE

267 Ustanoveni § 12 odst. 5 ZoPOZE.

268 Ustanoveni § 12 odst. 7 ZoPOZE.

269 Ustanoveni § 9 odst. 1 a 3 ZoPOZE.

270 ZDVIHAL, Zdenék; SVERAKOVA, Jana; MED, Jakub; OSADSKA, Jana; et. al. Energeticky zdkon. Komentdr.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020; s. 540 a 541. ISBN 978-80-7400-769-9.

271 EICHLEROVA, Katefina; HANDRLICA, Jakub; JASENSKY, Martin; KORAN, Jan; et. al. Energeticky zdkon,
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 378 a 379. ISBN 978-80-7552-412-6.

2”2 Ditvodové zprava k novele, Obecna &ast, Ceska legislativa.

273 Ustanoveni § 9 odst. 2 ZoPOZE.

274 Ustanoveni § 9 odst. 4 pism. a) a ¢) ZoPOZE.
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a neobnovitelného zdroje.?” Je tedy ziejmé, Ze hodinovy zeleny bonus se uplatni spiSe na vétsi
vyrobce. 76

Zaroven je nutné zdlraznit, jak bude uvedeno i nize v kapitole 2.11, Ze vySe zelenych bonusi
na elektfinu z vyroben elektfiny uvedenych do provozu piede dnem nabyti u¢innosti ZoPOZE se
stanovuji postupem podle dosavadnich pravnich predpisii.

K povaze zelenych bonust se vyjadfovaly i vnitrostatni soudy. NSS rozhodoval spor, ve
kterém byla vyrobci elektiiny udélena pokuta za uplatiovani podpory formou zelenych bonusi ve
vysi stanovené pro vyrobny uvedené do provozu v roce 2009, kdyz vyrobce nesplnil podminky
pro uvedeni vyrobny do provozu v tomto roce. SEI udélila tomuto vyrobci pokutu za poruSeni
§ 5 odst. 5 zdkona o cenach. Vyrobce podal proti rozhodnuti spravni Zalobu, kterou krajsky soud
zamitl. Proti rozsudku krajského soudu podal vyrobce kasacéni stiznost. Vyrobce v kasaéni stiznosti
mimo jiné argumentoval tim, Ze zeleny bonus neni cenou podle zdkona o cenach, a proto mu
nemuze byt uloZena pokuta za poruSeni zdkona o cenach. NSS ve svém rozsudku ze dne
25.7.2019, ¢j. 1 As 127/2018-99, kasacni stiznost zamitl. V tomto rozsudku mj. uvedl, ze ,,Bez
ohledu na formalni oznaceni ,,podpora formou zeleného bonusu‘ dostava vyrobce penize za
kazdou vyrobenou jednotku elektriny (kWh), resp. jeji celkové mnoZstvi ve stanoveném obdobi,
Jjako ji dostava jiny vyrobce, ktery pro ,,obchod* s vyrobenou elektrinou zvolil reZim tzv. vykupni
ceny. Hodnoty obojiho jsou regulovany jednim cenovym predpisem ze stejnych divodii, predpis
byl vydan jednim organem, na zakladeé téhoz zakonného podkladu a zmocnéni, za splnéni stejnych
vecnych a technickych podminek. Shodna , filosofie” podpory je patrna ostatné iz toho, Ze
vyrobce miize kazdy rok ,, migrovat“ pri volbé podpory ve forme zeleného bonusu a vykupnich cen
... S ohledem na vyse uvedené Ize uzavrit, ze zeleny bonus, jakoZto statni podpora v ramci cenové
regulace, stdle ziistava cenou elektiiny “?”’. Je tedy postaveno na jisto, ze zelené bonusy maji

povahu cen ve smyslu zdkona o cenach.

2.8.2 Vykupni ceny elekti'iny
Vykupni ceny podle ZoPOZE piedstavuji formu podpory, pii které je povinné vykupujici

obchodnik s elektfinou povinen vykoupit veskerou elektfinu z OZE, na kterou se vztahuje

275 Ustanoveni § 9 odst. 4 pism. b) ZoPOZE.

276 K formam provozni podpory blize: ENVIPROFL.CZ. Zdikon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem.
Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-
komentarem-uniqueidmRRWSbk196FN{8-
jVUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=3. [cit. 26. 2. 2023].

277 Body 42 a 43 rozsudku.
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podpora, ato za cenu stanovenou v cenovém rozhodnuti ERU.28 Doglo tedy ke zméné oproti
ZoPVEOZE, ve kterém tuto povinnost méli pfislusni provozovatelé distribucnich soustav nebo
provozovatel pfenosové soustavy. Povinné vykupujicim obchodnikem je obchodnik, kterého urci
MPO, pficemz do tohoto urceni vykondvaji tuto funkci obchodnici, kteti vykonavaji pro dané
distribuéni uzemi funkci dodavatele posledni instance.?”
ZoPOZE ptevzal ze ZoPVEOZE povinnost povinné vykupujiciho obchodnika s elektfinou
prevzit odpovédnost za odchylku v pfeddvacim mist& vyrobny elektiiny.?%
ERU byl podle ZoPOZE povinen stanovovat vysi vykupnich cen tak, aby:
a) bylo dosaZeno patnéctileté doby prosté navratnosti investic do vyroben elektfiny za
podminky splnéni technickych a ekonomickych parametri, kterymi jsou zejména
, ndklady na instalovanou jednotku vykonu, ucinnost vyuziti primarniho obsahu
energie v obnovitelném zdroji, v pripade vyroben elektriny vyuzZivajicich biomasu,
bioplyn nebo biokapaliny ndklady na porizeni paliva a doba vyuZiti zarizeni
stanovenych provadécim prdavnim predpisem “*®!. ZoPOZE tedy stejné jako
ZoPVEOZE setrval na patnactileté dob& prosté navratnosti investic.?®?
b) byla zachovana vyse vynosi za jednotku vyrobené elekttiny z OZE od roku uvedeni
do provozu po dobu trvani prava na podporu jako minimalni s roénim navySenim
02 % (toto meziro¢ni navySovani podpory se vSak neuplatnilo na vyrobny
elektfiny vyuZivajici biomasu a biopaliva), a
¢) situace, kdy na dennim trhu s elektfinou nedojde k sesouhlaseni nabidky a poptavky
a situace zapornych hodinovych cen elektiiny, byly zahrnuty do patnactileté doby
navratnosti podle pism. a).?%
Zaroven platilo, ze vySe vykupnich cen na nasledujici kalendaini rok nesméla byt nizsi nez
95 % z vykupnich cen platnych v roce, ve kterém se o vykupnich cenach na nasledujici rok

rozhoduje. Vyjimka z tohoto pravidla platila pro vykupni ceny u vyroben elektfiny, u kterych je

278 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Jaky je rozdil mezi zelenym bonusem a vykupni cenou? Online.
Aktualizovano 1.9.2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/jaky-je-rozdil-mezi-zelenym-bonusem-vykupni-cenou.
[cit. 31. 1. 2023].

279 Ustanoveni § 10 odst. 1 ZoPOZE.

280 Ustanoveni § 10 odst. 2 ZoPOZE.

281 Timto provadécim predpisem byla piivodné vyhlaska &. 347/2012 Sb., kterou se stanovi technicko-ekonomické
parametry obnovitelnych zdroji pro vyrobu elektfiny a doba zZivotnosti vyroben elektiiny z podporovanych zdroja.
V soucasné dob¢ tyto parametry stanovuje vyhlaska ¢. 79/2022 Sb., o technicko-ekonomickych parametrech pro
stanoveni referencnich vykupnich cen azelenych bonusti ak provedeni nckterych dalSich ustanoveni zakona
o podporovanych zdrojich energie (vyhlaska o technicko-ekonomickych parametrech).

282 HOLIK, Martin. Pravni iiprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni vedu a praxi. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 71. ISSN 1210-9126.

283 Na rozdil od ZoPVEQOZE tedy bylo stanoveno pfesné procento navySovani vyse vykupnich cen pfimo v ZoPOZE.
284 Ustanoveni § 12 odst. 1 ZoPOZE.
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v roce, v némz se o novém stanoveni vykupni ceny rozhoduje, dosazeno navratnosti investic kratsi
nez 12 let — v takovém piipadé miize byt snizeni vykupnich cen vyssi a ERU je povinen vykupni
ceny stanovit opét podle vySe uvedenych pravidel.?®> ZoPOZE tedy pievzal podobny
mechanismus, jaky byl zaveden do ZoPVEOZE po solarnim boomu, kdy ERU ma zaji§ténou
moznost reagovat na nadmérny pokles cen jednotlivych komponent vyroben elektiiny a snizit vysi
vykupnich cen podle potieby.?3¢ Soucasné platilo, Ze vykupni cena pro nasledujici kalendaini rok
nesmela byt vyssi nez 115 % vykupni ceny v roce, v némz se o novém stanoveni vykupni ceny
rozhoduje.?¥’

Poslednim pravidlem tykajicim se vySe vykupnich cen bylo, Ze ZoPOZE explicitné
stanovoval, Ze vySe vykupnich cen nemuze byt pro rok, ve kterém je vyrobna elektfiny uvedena
do provozu, vy$si nez 4 500 K&/MWh. 88

Vyse vykupnich cen nebyla navazana na vysi trzni ceny elektfiny na trhu. Existovaly vSak
urcité situace na trhu s elektfinou, které ovliviiovaly narok na vykupni ceny. ZoPOZE totiZ
stanovoval, Ze pokud dojde na dennim trhu s elektfinou k dosaZeni zaporné hodinové ceny, je
vyrobce pobirajici podporu elektfiny formou vykupni ceny povinen zapornou hodinovou cenu
uhradit povinné vykupujicimu, a to za objem elektfiny dodany v obchodnich hodinéach, ve kterych
byla hodinova cena elektiiny zaporna.?®® Hodinovou cenou je pfitom cena elektfiny na dennim
trhu s elektiinou organizovaném OTE (ptipadné pevna cena elektiiny stanovend ERU pro zvlastni
rezim za¢tovani ve stavech nouze).>*° Na dennim trhu s elektfinou dochazi ke vzniku zapornych
cen tehdy, kdyz ,,je dosazeno previsu poptavky po elektiiné nad jeji nabidkou v dané obchodni
hodiné na trhu s elektrinou. Zda dojde k dosazené zaporné ceny, Ize zjistit den predem (po 13 hod),
kdy se uzaviraji obchody ... na nasledujici den a to na webovych strankdach OTE — Operdtora trhu
s elektiinou “?*'. Naopak v pfipadé, Ze by byla cena na trhu s elektiinou vy$si nez stanovena

vykupni cena, musel povinné vykupujici obchodnik uhradit rozdil v té&chto cenach OTE.?? Dile,

285 Ustanoveni § 12 odst. 6 ZoPOZE.

286 HOLIK, Martin. Pravni Gprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 72. ISSN 1210-9126.

287 Ustanoveni § 12 odst. 1 a 6 ZoPOZE.

288 Ustanoveni § 12 odst. 7 ZoPOZE.

289 Ustanoveni § 11 odst. 9 ZoPOZE.

290 §IKOLA, Lud&k; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 30. ISBN 978-80-7400-906-8.

21 SOLARNI ASOCIACE. Zipornych cen elektiiny pribyvd, jejich dopad je vsak maly. Online. 29. 1. 2015. Dostupné
z:  https://www.solarniasociace.cz/cs/aktualne/1481-zapornych-cen-elektriny-pribyva--jejich-dopad-je-vsak-maly.
[cit. 1. 2. 2023].

292 Ustanoveni § 11 odst. 11 ZoPOZE.
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v situaci, kdy nedoslo na trhu s elektfinou k sesouhlaseni nabidky a poptavky elektfiny, nemél
vyrobce narok na podporu formou vykupnich cen.??

Jak bude uvedeno inize v kapitole 2.11, vySe vykupnich cen pro vyrobny elektfiny
uvedené do provozu piede dnem nabyti Gcinnosti ZoPOZE se nadale mély stanovovat postupem
podle dosavadnich pravnich piedpist.

Stran vySe vykupnich cen je dulezit¢ odkazat na judikaturu, kterd feSila pozadavky
nékterych vyrobcel na zvySeni vyse vykupnich cen z divodu, Ze stanovena vyse vykupnich cen jim
dle jejich nazoru nezarucovala patnactiletou navratnost. V této souvislosti 1ze odkéazat na zavéry
uvedené v rozsudku NS ze dne 27. 6. 2018, sp. zn. 32 Cdo 4148/2016-336. V tomto sporu Zaloval
vyrobce povinn¢ vykupujiciho obchodnika a vykupujiciho distributora elektfiny o navySeni
vykupni ceny. Ve smlouvach o vykupu elektfiny bylo pfitom uvedeno, ze vyse vykupnich cen
bude stanovena cenovymi rozhodnutimi ERU. NS v tomto piipadé souhlasil se zavéry soudi
prvniho a druhého stupné, které dospé€ly k zavéru, Ze vyrobce nemé narok na vyssi cenu, protoze
takové navyseni vykupnich cen nevyplyva z pravnich ptedpisti ani z uzavienych smluv. Povinné
vykupujici ani provozovatel distribu¢ni soustavy totiz nejsou garanty patnactileté doby navratnosti
a nemohou se svym rozhodnutim odchylit od jejich povinnosti vyplyvajicich pro né¢ z pravnich
ptedpisii. Pravni piedpisy nejen neukladaji ale ani neumoziiuji provozovateli distribu¢ni soustavy
a povinn¢ vykupujicimu vykupovat elekttinu za jinou cenu nez uvedenou ve smlouve, pokud byla
cena ve smlouvé stanovena v souladu se zdkonnymi pravidly.?** Tyto zavéry NS nasledn& potvrdil
i Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 9. 10. 2018, sp. zn. 1.US 3098/18. K obdobnému zavéru
pak dospél NS 1 v dalSich svych rozhodnutich, naptiklad ve svém usneseni ze dne 23. 7. 2018,

sp. zn. 32 Cdo 5016/2017-367.

2.9 Pravni povaha cenovych rozhodnuti ERU a moZnosti jejich napadeni

V souvislosti s pravomoci ERU stanovovat vys§i provozni podpory prostiednictvim
cenovych rozhodnuti je dalezité vyhodnotit, jakou povahu maji cenova rozhodnuti ERU. Jak toti
konstatuje Osadska, urceni pravni formy spravniho aktu cenové regulace ma kli¢ovy vliv mj. na

moznosti jeho pfezkumu.?

293 Ustanoveni § 11 odst. 10 ZoPOZE.

294 K ustanoveni § 10 a § 12 ZoPOZE blize: BAMBUSKOVA, Vendula; KULOGLIJA PODIVINOVA, Martina;
TOBOLKOVA, Adéla. Zikon o podporovanych zdrojich energie — judikatorni komentdr. 1. vydani.
Online. Ostrava: CODEXIS publishing, 2020. Dostupné z: https://next.codexis.cz/literatura/L T118322?hash=match-
O#match-0. [cit. 15. 3. 2023].

295 OSADSKA, Jana. Prdvni aspekty cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi. Online, rigorozni
prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Vedouci prace Jakub Handrlica. S. 110. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/1106. [cit. 28. 1. 2023].
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Judikatura zejména Ustavniho soudu pii posuzovani povahy cenovych rozhodnuti prosla
postupnym vyvojem. V nejstariich rozhodnutich Ustavni soud dospival k zavéru, Ze cenova
rozhodnuti maji povahu individualniho spravniho aktu a nejsou pravnimi pfedpisy.?*® To vyplyva
napiiklad z nalezu Ustavniho soudu ze dne 17.2. 1999, sp. zn. II.US 53/97, ve kterém bylo
explicitné odmitnuto, Ze by cenové rozhodnuti mélo povahu pravniho ptedpisu. Zaroven vsak
platilo, ze takovy individualni spravni akt nebylo mozné soudné piezkoumat.?’

V dalgich rozhodnutich Ustavniho soudu byl vy3e uvedeny nézor na povahu cenovych
rozhodnuti piehodnocen. Naptiklad v usneseni ze dne 8. 12. 1999, sp. zn. 1.US 422/99, dospél
Ustavni soud k zavéru, Ze cenova rozhodnuti nejsou ani podzakonné pravni predpisy ani
individudlni spravni akty, ale Ze jsou to specifické akty normativni povahy. Zaroven piipustil
soudni pFezkum aktd konkrétni aplikace cenového rozhodnuti.?*®

Nakonec se v§ak judikatura Ustavniho soudu ustalila na zavéru, Ze cenova rozhodnuti maji
povahu podzakonnych pravnich predpisi.?®® Ustavni soud k tomuto zavéru dospél ve svém
usneseni ze dne 16.9.2014, sp. zn. ILUS 1870/14, ve kterém se vyjadioval k cenovému
rozhodnuti ERU stanovujicimu provozni podporu pro podporované zdroj energie. Odkazoval
v ném na zavery napadeného rozsudku NSS ze dne 19. biezna 2014 €. j. 1 Aos 7/2013-41, se
kterymi se Ustavni soud ztotoznil. Uvedl totiz, Ze ,,cenové rozhodnuti, které stanovi vykupni ceny
a zelené bonusy v tabulkach rozdelenych dle uvedenych druhii technologickych postupii, nestanovi
pocty subjektii téchto norem, pocet subjektu neni ani predem urcitelny. Predmét upravy tak
nedopadd na konkrétni pripady, ale na predem blize neurceny okruh pripadi, ktery je pouze
urcenym zpusobem specifikovan. Tento okruh pripadii je vvmezen obecné,; dand norma dopada na
vSechny vyrobce elektriny v rozsahu vymezenych kritérii v jednotlivych tabulkach, jedna se tedy
o obecnou skutkovou podstatu, jejimz subjektem jsou vsechny subjekty prav, které jsou prvkem
dané mnoziny. ... obecnost predmétu regulace spociva v tom, Ze vykupni ceny a zelené bonusy se
vztahuji na veskerou elektrinu vyrobenou v uvedenych zdrojich vymezenych obecnymi znaky, a to

bez rozdilu. Napadené cenové rozhodnuti tak neni ... opatienim obecné povahy, nybrz pravnim

2% OSADSKA. Jana; HANDRLICA, Jakub. Piezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdvni
rozhledy. 2017, roc. 25, €. 22,s. 796. ISSN 1210-6410.

297 Tamtéz.

298 Tamtéz, s. 797

299 OSADSKA, Jana. Prdvni aspekty cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi. Online, rigorozni
prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Vedouci prace Jakub Handrlica. S. 121. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/1106. [cit. 28. 1. 2023].
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predpisem, jelikoZ jeho adresat i predmét jsou obecné>®. S ohledem na tyto zavéry nasledné
Ustavni soud odmital navrhy na soudni pfezkum cenovych rozhodnuti.?!

Uvedené zavéry Ustavniho soudu v podstaté potvrdily zavéry predchozi judikatury NSS.
Ten ve svém rozsudku ze dne 14. 5. 2014, C.j. 7 As 46/2014-89, dospél k zavéru, ze zamérem
zakonodarce nebylo vytvofit cenovymi rozhodnutimi specifickou kategorii spravnich akti na
pomezi individualnich spravnich aktG a pravnich ptedpist. V jiném svém rozsudku ze dne
18.5.2005, ¢.j. 2 As 4/2004-138, dospél NSS k zavéru, ze cenova rozhodnuti jsou abstraktni
normativni pravni akty, které nemaji povahu rozhodnuti ve smyslu spravniho fadu.

Vyse uvedenymi zavéry se ¥idi i samotny ERU, ktery na svych internetovych strankach
zvefejnil jiz vySe zminény rozsudek NSS ze dne 19. biezna 2014, €. j. 1 Aos 7/2013-41.3%

Vyse uvedené zavéry judikatury soudi maji za nasledek, ze cenova rozhodnuti jsou
fakticky vynata z ptezkumu ve spravnim fizeni i ve spravnim (i civilnim) soudnictvi, protoze se
nejedna o opatieni obecné povahy, ani o spravni rozhodnuti ani o nezakonny zasah. Pravomoc
k pfezkumu cenovych rozhodnuti mé tedy jen Ustavni soud za splnéni podminek stanovenych
v zdkong ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. P¥imé napadeni cenovych rozhodnuti tedy neni

303 Do uvahy piipadd tedy pouze napadeni cenového rozhodnuti u Ustavniho soudu

mozné.
navrhem vlady, skupiny poslancii nebo senatori nebo v ramci soudniho fizeni, pokud by mél soud
za to, ze cenové rozhodnuti (jako podzadkonny pravni pfedpis) miize byt v rozporu s pravnim
predpisem, na zakladé¢ kterého byl vydan.3%*

Tento stav je povazovan za rozporny s pozadavky pravnich predpisit EU v oblasti regulace
energetickych odvétvi, které vyzaduji, aby vSechna rozhodnuti regula¢nich organti byla soudné
prezkoumatelna.?? Napiiklad z ¢l. 16 a 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES
ze dne 13. Cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice
2003/54/ES, vyplyvalo, ze rozhodnuti ptijimana regulacnimi organy musi byt fadné odiivodnéna,

aby byl mozny jejich soudni prezkum. Zaroven z této smérnice vyplyvalo, Ze na vnitrostatni irovni

300 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 9. 2014, sp. zn. ILUS 1870/14, bod 14.

301 OSADSKA. Jana; HANDRLICA, Jakub. Piezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdvni
rozhledy. 2017, ro¢. 25, €. 22,'s. 798. ISSN 1210-6410.

302 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Prdvni povaha cenového rozhodnuti ¢ 4/2012, kterym se stanovuje
podpora pro podporované zdroje energie. Online. Aktualizovano dne 5.4.2022. Dostupné z:
https://www.eru.cz/pravni-povaha-cenoveho-rozhodnuti-c-4-2012-kterym-se-stanovuje-podpora-pro-podporovane-
zdroje-energie. [cit. 15. 3. 2023].

303 OSADSKA. Jana; HANDRLICA, Jakub. Pfezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdavni
rozhledy. 2017, ro€. 25, €. 22, s. 798. ISSN 1210-6410.

304 OSADSKA, Jana. Pravni aspekty cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi. Online, rigorozni
prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Vedouci prace Jakub Handrlica. S. 137. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/1106. [cit. 28. 1. 2023].

305 OSADSKA. Jana; HANDRLICA, Jakub. Piezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdvni
rozhledy. 2017, ro¢. 25, €. 22,s. 798 a 799. ISSN 1210-6410.
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musi existovat vhodné mechanismy, aby subjekty, kterych se rozhodnuti regula¢nich organii
dotyka, mohly podat opravné prostiedky k nezavislému organu. Obdobné zavazky vyplyvaji i ze
stavajici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU, konkrétné
z jejiho €l. 60 odst. 7 a 8.

S ohledem na uvedené skutecnosti je tedy ziejmé, ze stavajici pravni Uprava moznosti
pfezkumu (nejen) provoznich podpor je vrozporu s pozadavky legislativy EU. Osadska
a Handrlica proto povazuji za vhodné provést takove upravy vnitrostatnich predpisii, které¢ umozni
provadét ERU cenovou regulaci energetického sektoru takovymi formami, které je mozné
piezkoumavat ve spravnim soudnictvi.%

Osadska je dale nazoru, ze cenova rozhodnuti nemusi mit vzdy fakticky povahu pravnich
piedpist, ale rozhodujici je materialni hledisko — tedy pfedmét regulace a rozsah adresati této
regulace. Ztoho divodu mlze mit v urCitych piipadech cenové rozhodnuti ipovahu
individualniho spravniho aktu?’’ nebo opatieni obecné povahy, a to zejména v oblasti cenové

308

regulace v energetice obecné’*°. Mam vSak za to, Ze v radmci regulace provozni podpory tyto iivahy

nejsou na misté, s ohledem na jeji specifika vyplyvajici z vyse uvedené judikatury.

2.10 Odvod z elektriny ze slune¢niho zareni

Ani ZoPOZE se nevzdal snahy o odCerpani pftili§ vysoké provozni podpory vyplacené
solarnim elektrarndm uvedenym do provozu v letech 2009 a 2010. Takto od¢erpana podpora m¢la
byt nasledné vyuzita pro uhradu nakladii spojenych s financovanim provozni podpory pro OZE
a jinych podporované zdroje energie. Zaroven bylo cilem zabranit tomu, aby se excesivni vyse
poskytované provozni podpory promitla do zvySeni regulovanych cen energii pro koncové
zékazniky.3®

Pravni uprava odvodu z elektfiny ze slune¢niho zafeni obsazena v ZoPVEOZE byla
nahrazena pravni tpravou v ZoPOZE. Divodova zprava k ZoPOZE pfitom vyslovné uvadi, ze
,,Sazby odvodu jsou stanoveny tak, aby doslo k naplnéni puvodniho zaméru statu nastaveného jiz
v pravnim predpise zroku 2005 podporovat vyrobce elektiiny ze slunecniho zareni za

predpokladu, Ze navratnost investic se bude pohybovat na vurovni 15 let 3"

306 OSADSKA. Jana; HANDRLICA, Jakub. Pfezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Pravni
rozhledy. 2017, ro€. 25, €. 22, s. 799. ISSN 1210-6410.

307 OSADSKA, Jana. Pravni aspekty cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi. Online, rigordzni
prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2016. Vedouci prace Jakub Handrlica. S. 123-126 a 141.
Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/1106. [cit. 28. 1. 2023].

308 Tamtéz, s. 127-131 a 141.

3% Diivodova zprava k ZoPOZE, Zvlastni ¢ast, K § 16 az 24.

310 Tamtéz.
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ZoPOZE puvodné stanovoval, ze odvod z elektiiny ze slunecniho zafeni se bude tykat
pouze vyroben, které byly uvedeny do provozu od 1.1.2009 do 31.12.2010 ato pouze na
elektfinu vyrobenou v obdobi od 1.1.2013 do 31.12.2013.3!! Poplatnikem byl vzdy vyrobce
elektfiny ze slunecniho zéfeni. Platce odvodu byl rozliSen podle toho, o jakou formu podpory se
jednalo.?!? U podpory formou zeleného bonusu byl platcem odvodu OTE, pfi¢emZ u podpory
formou vykupnich cen byl platcem odvodu povinné vykupujici obchodnik s elektfinou.?!3

Pfedmétem odvodu byla finan¢ni ¢astka bez DPH hrazena platcem odvodu za elektiinu
vyrobenou ve stanoveném obdobi.3'* Od odvodu byla osvobozena pouze elektfina vyrobena ve
vyrobnach elektiny ze sluneéniho zéafeni s instalovanym vykonem do 30 kW.3!> U této vyjimky
je nutné upozornit na to, ze i kdyz do 31. 12. 2012 upravoval odvod z elektfiny ze slune¢niho
zateni ZoOPVEOZE, tak ZoPOZE nabyl ¢aste¢né ucinnost jiz dne 30. 5. 2012, kdy soucasti této
ucinnosti byla i tato vyjimka pro vyrobny s instalovanym vykonem do 30 kW. Tedy vyjimka pro
vyrobny s instalovanym vykonem do 30 kW se uplatnila i na elektfinu z téchto vyroben vyrobenou
v obdobi 0od 30. 5. 2012 do 31. 12. 2012.3!¢ Tento zavér potvrzuje i judikatura NSS, napiiklad jeho
rozsudek ze dne 7. 11.2013, €. 9 Afs 25/2013-32, nebo jeho rozsudek ze dne 19. 10. 2016,
¢.j. 9 Afs 273/2015-36.

Sazba odvodu byla u podpory formou vykupnich cen ve vysi 26 % ze zakladu odvodu
a u zeleného bonusu na elektiinu ve vysi 28 % ze zékladu odvodu, pfi¢emz odvodovym obdobim
byl kalendaini mésic.3!” Diferencovana sazba odvodu méla zajistit stejnou absolutni vysi odvodu
na MWh s ohledem na rtiznou vysi provozni podpory vyplyvajici z riznych forem podpor.3!8

Podstatnd zména v pravni Gpravé odvodu ze slune¢niho zéfeni nastala novelou ¢. 310/2013

Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2014. Tato novela zavedla zménu v tom, Ze odvod se mél uplatnit na

311 Ustanoveni § 14 ZoPOZE.

312 K ustanoveni § 15 ZoPOZE blize: BAMBUSKOVA, Vendula; KULOGLIJA PODIVINOVA, Martina;
TOBOLKOVA, Adéla. Zikon o podporovanych zdrojich energie — judikatorni komentdr. 1. vydani.
Online. Ostrava: CODEXIS publishing, 2020. Dostupné z: https://next.codexis.cz/literatura/L T 118322 ?hash=match-
O#match-0. [cit. 15. 3. 2023].

313 Ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 ZoPOZE.

314 Ustanoveni § 16 ZoPOZE.

315 Ustanoveni § 17 ZoPOZE.

316 K ustanoveni § 17 ZoPOZE blize: BAMBUSKOVA, Vendula; KULOGLIJA PODIVINOVA, Martina;
TOBOLKOVA, Adéla. Zikon o podporovanych zdrojich energie — judikatorni komentdr. 1. vydani.
Online. Ostrava: CODEXIS publishing, 2020. Dostupné z: https://next.codexis.cz/literatura/L'T118322?hash=match-
O#match-0. [cit. 15. 3. 2023].

316 Ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 ZoPOZE.

317 Ustanoveni § 18 a § 19 ZoPOZE.

318 K ustanoveni § 18 ZoPOZE blize: BAMBUSKOVA, Vendula; KULOGLIJA PODIVINOVA, Martina;
TOBOLKOVA, Adéla. Zikon o podporovanych zdrojich energie — judikatorni komentdr. 1. vydani.
Online. Ostrava: CODEXIS publishing, 2020. Dostupné z: https://next.codexis.cz/literatura/LT118322?hash=match-
O#match-0. [cit. 15. 3. 2023].

318 Ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 ZoPOZE.
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elektfinu z vyroben, které byly uvedeny do provozu v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 a to
pouze na elektfinu vyrobenou v obdobi od 1. 1. 2014 po dobu trvani prava na provozni podporu.3!”
Zaroven doslo ke zméné sazeb odvodu, kdy u podpory formou vykupnich cen byl odvod ve vysi

10 % ze zékladu odvodu, a u zeleného bonusu na elektiinu ve vysi 11 % ze zékladu odvodu.3?°

2.11 Piechodna ustanoveni ZoPOZE

ZoPOZE obsahoval velice Sirokou upravu pirechodnych ustanoveni, jejichz predmétem byl
zejména piechod podpor vyroben uvedenych do provozu za tuc¢innosti apodle pravidel
dosavadnich pravnich predpisi pod ZoPOZE. Z téchto ptrechodnych ustanoveni vyplyvala
zejména nasledujici klicova pravidla:

a) pokud u vyroben elektfiny doslo ke vzniku naroku na vykupni ceny nebo zelené
bonusy na elekttinu podle dosavadnich predpisti, vznika narok na podporu t€émito
formami podpory i podle ZoPOZE. Zarovet platilo, ze ERU je pro takové vyrobny
povinen stanovit vysi provozni podpory podle pravidel obsazenych v dosavadnich
predpisech — vykupni ceny vSak musely nové zohlednovat ptipady zaporné
hodinové ceny nebo ptipady nesesouhlaseni nabidky a poptavky na dennim trhu
organizovaném OTE.*! Na takové vyrobny se pfitom neuplatni néktera pravidla
stanovena ZoPOZE pro vyrobny nové uvadéné do provozu, napiiklad pozadavek
na minimalni G¢innost uZiti energie, podminky pro pouZité palivo, maximalni
instalovany vykon vyroben pro vznik naroku na provozni podporu, vznik naroku na
podporu pouze pokud nejsou ptekonany hodnoty instalovaného vykonu vyroben
stanovenych v NAP OZE apod.;*??

b) vyrobny elektfiny z OZE a DZ nové¢ uvadéné do provozu mély dale stanovenou
vyjimku z povinnosti minimalni u€innosti uziti energie a z plnéni nékterych dalsich
povinnosti, ktera se uplatnila po dobu 24 mésicti ode dne vyhlaseni ZoPOZE ve
Sbirce zakonu. Tato vyjimka méla slouzit pro ochranu jiz vynalozenych investic na
rozestavéné vyrobny;3?3

c) s ohledem na skutecnost, ze podle ZoPOZE povinnosti pfi provozni podpoie
vykupnimi cenami pfesSly na povinné vykupujici obchodniky a povinnosti pii

provozni podpotfe formou zelenych bonust ptesly na OTE, muselo dojit

319 Ustanoveni § 14 ZoPOZE ve znéni G¢inném od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2021.

320 Ustanoveni § 18 ZoPOZE ve znéni G¢inném od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2021.

321 HOLIK, Martin. Préavni iprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni vedu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1, s. 73. ISSN 1210-9126.

322 Ustanoveni § 54 odst. 1 a 2 ZoPOZE.

323 Ustanoveni § 54 odst. 15 ZoPOZE a dtivodova zprava k ZoPOZE, Zvlastni &ast, K § 38.
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ik vyporddani ptvodnich smluvnich vztahti mezi vyrobci a provozovateli
distribucnich soustav a pfenosové soustavy. Proto pfechodné ustanoveni vyslovné
stanovilo, ze smlouvy o dodavkach elektfiny mezi vyrobcem a provozovateli
soustav, tykajici se podpory vykupnimi cenami, zaniknou uplynutim dne
31.12.2012. Obdobné¢ pravidlo se uplatnilo ipro pitipady smluv, jejichz
pfedmétem byla vyplata zeleného bonusu na elektfinu nebo thrada ptispévku
k cené elektfiny z KVET nebo DZ.3?* Zaroven platilo, Ze provozovatelé
distribu¢nich nebo pfenosovych soustav byli povinni registrovat vyrobce elektiiny,
kterym vznikl narok na provozni podporu podle dosavadnich predpist, u OTE.?*

d) pokud u vyroben elektfiny doslo ke vzniku ndroku na piispévek k cené elektiiny
z KVET nebo DZ podle dosavadnich ptedpisti, vznika narok na podporu elektiiny
formou ro¢nich zelenych bonust na elektiinu podle ZoPOZE. Zaroven platilo, ze
ERU je povinen stanovit vysi podpory podle pravidel obsazenych v dosavadnich
pfedpisech. Na takové vyrobny se neuplatni vySe uvedend pravidla stanovena
ZoPOZE pro vyrobny nové uvadéné do provozu (body 2.5 a 2.6 této prace);?°

e) podpora byla zachovéna i pro vyrobny elektfiny dosud nepfipojené k distribucni
nebo pfenosové soustavé, pokud kjejich pfipojeni doslo pirede dnem nabyti
ucinnosti ZoPOZE (tedy do 29.5.2012). Pro ucely stanoveni provozni podpory
elektfiny se tato vyrobna elektfiny povazovala za uvedenou do provozu v roce
2011. Muselo se vsak jednat o vyrobny, kterym vznikl narok na podporu podle
ZoPVEOZE pied nabytim u¢innosti zdkona ¢. 330/2010 Sb., tedy pied
1.1.2011;%7

f) pro vyrobny elekttiny, které byly uvedené do provozu pifede dnem nabyti u€innosti
Z0oPOZE a kterym vznikl narok na provozni podporu podle dosavadnich ptedpist,
trvd narok na podporu po dobu zivotnosti této vyrobny stanovenou podle
dosavadnich predpist. Jedna se o kli¢ové prechodné ustanoveni vztahujici se na jiz
existujici vyrobny. V tomto ohledu vSak platila vyjimka pro vyrobny vyrdb¢jici
elektfinu z obnovitelného 1ineobnovitelného zdroje azaroven se nejednalo

o vyrobny KVET, u kterych podpora elektiiny trvala pouze do 31. 12. 2015.328

324 Ustanoveni § 54 odst. 9, 10 a 11 ZoPOZE.

325 HOLIK, Martin. Pravni iprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 73. ISSN 1210-9126.

326 Ustanoveni § 54 odst. 4 ZoPOZE.

327 Ustanoveni § 54 odst. 3 ZoPOZE.

328 Ustanoveni § 54 odst. 5 a 6 ZoPOZE.
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2.12 Kli¢ové novelizace ZoPOZE
ZoPOZE byl béhem své uc¢innosti nékolikrat novelizovan. Prvni dilezitd novelizace byla

provedena zdkonem ¢. 310/2013 Sb. Timto novelizujicim zdkonem doslo zejména k:

e zavedeni omezeni naroku na provozni podporu elektiiny z OZE, DZ a KVET, kdy
se provozni podpora nové nevztahovala na elektfinu vyrobenou vyrobcem, ,, ktery,
ma-li formu akciové spolecnosti ¢i pravni formu obdobnou akciové spolecnosti,
nemd vydany vylucné zaknihované akcie, popripade, ktery, je-li zahranicni osobou,
nepredlozi Cestné prohldaseni o tom, které osoby jsou viastniky akcii, jejichz
souhrnnd jmenovitda hodnota presahuje 10 % zakladniho kapitdlu vyrobce
s uvedenim zdroje, z néhoz udaje o velikosti podilu akciondii vychdzi 3,

e zavedeni omezeni podpory elektiiny z OZE pro vyrobny elektfiny uvedené do
provozu po 1.1.2014. Jedna se o velice dualezité ustanoveni, které prakticky
znamenalo, ze narok na provozni podporu elektiiny maji pouze vyrobny elektiiny
z OZE (v€etné elektiiny vyrobené pii spolecném spalovani OZE a neobnovitelného
zdroje a biokapalin) uvedené do provozu do 31. prosince 2013. Vyjimku z tohoto
omezeni mély vyrobny vyuzivajici energii vody do instalované¢ho vykonu 10 MW
a n¢které vyrobny elektiiny z OZE, které byly ke dni nabyti u¢innosti zdkona
¢.310/2013 Sb. vurcité fazi rozpracovanosti a byly uvedeny do provozu do
stanoveného data.’3° V piipadé elektfiny z biokapalin se podpora vztahuje pouze na
elektfinu vyrobenou do 31. prosince 2013 vcetné ve vyrobnach elektiiny uvedenych
do provozu do 31. prosince 2013 véetng;3!

e snizeni sazby solarniho odvodu na 10 % u vykupnich cen ana 11 % u zelenych
bonust (jak jiz bylo uvedeno vyse v kapitole 2.10).33

Druhd dilezita novelizace ZoPOZE byla provedena zdkonem ¢. 90/2014 Sb. Timto
zakonem doslo zejména k rozvolnéni zavedeného omezeni provozni podpory elektiiny z OZE, DZ

a KVET, pokud vyrobce, ktery ma pravni formu akciové spole¢nosti, nema zaknihované akcie

nebo neplni povinnosti pro zahrani¢ni osoby (zavedenou zakonem ¢. 310/2013 Sb.). Zakon

¢. 90/2014 Sb. nové stanovil, Ze toto omezeni se netyka vyrobct elektiiny, jejichZ akcie v souhrnné

329 Ustanoveni § 4 odst. 6 pism. ¢), § 5 odst. 7 a § 6 odst. 5 ZoPOZE (ve znéni ti¢inném od 1. 7. 2014 do 31. 12. 2021).
330 Tyto dal$i vyjimky byly uvedeny v Casti prvni, &l. II, Pfechodnych ustanovenich zakona &. 310/2013 Sb. Tykaly
se vyroben elektiiny z OZE vyuzivajici energii vétru, geotermalni energii, energii vody nebo energii biomasy.
U téchto vyroben byla stanovena specificka pravidla stran existence autorizace, zahdjeného tizemniho fizeni nebo
existence stavebniho povoleni na tyto vyrobny, pficemz pokud byly tyto vyrobny uvedeny do provozu do urcité¢ho
stanoveného data, mély zachovany narok na podporu podle podminek ZoPOZE ve znéni ti¢inném pied 1. 1. 2014.

31 Ustanoveni § 4 odst. 10 ZoPOZE (ve znéni u¢inném od 2. 10. 2013 do 31. 12. 2021).

332 Ustanoveni § 18 ZoPOZE (ve znéni u¢inném od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2021).
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jmenovité hodnoté 100 % zakladniho kapitalu jsou ve vlastnictvi obce podle zakona o obcich.?3
U vyroby elekttiny z OZE bylo dale nové stanoveno, Ze se tato povinnost nevztahuje ani na
vyrobce elektiiny, ktery vyrabi elektfinu z bioplynu a jehoz hlavnim pfedmétem cinnosti je
zemé&délska vyroba.33
Tteti dalezita novelizace ZoPOZE byla provedena zdkonem ¢. 131/2015 Sb. Tato novela
zejména reagovala na praktické zkuSenosti spojené se ZoPOZE. Timto zakonem doSlo zejména
k nasledujicim zménam:
e stanoveni explicitnich povinnosti vyrobci tykajicich se méteni a evidence elekttiny
z OZE, DZ a KVET atepla z OZE (zejména povinnost vyrobce méfit samostatné
elektfinu z rznych druhtt OZE, DZ a neobnovitelnych zdroji energie, samostatné
méfit technologickou vlastni spotiebu elektiiny vyrobny apod.);*>
e roz$ifeni pfipadl, kdy vyrobena elektfina z OZE, DZ nebo KVET nepodléha
podpoie (zejména piipady nedodrzeni podminek pro méteni vyrobené elektiiny
a zésahi do méficich zafizeni, stanoveni explicitniho postupu pro stanoveni
elektfiny nepodléhajici podpofe pii odbéru elektiiny pro technologickou vlastni
spotfebu vyrobny ze soustavy33® apod.).’¥” Ikdyz formulace téchto piipada
navozuje, ze k ukonceni naroku na podporu nastane ex lege, v praxi bude muset
o takovém nasledku rozhodnout piislusny organ ve spravnim nebo soudnim
fizeni;33®
e dalsimu rozvolnéni omezeni podpory elektiiny z OZE, DZ a KVET, pokud
vyrobce, ktery ma pravni formu akciové spole¢nosti, nema zaknihované akcie nebo
neplni povinnosti stanovené pro zahranicni osoby. Zakon ¢. 131/2015 Sb. Nové
stanovil, Ze toto omezeni se netyka ani vyrobct elekttiny, jejichz akcie v souhrnné
jmenovité hodnoté 100 % zakladniho kapitalu jsou ve vlastnictvi kraji podle
zékona o krajich;*%
e zruSeni moZnosti vnofenych vyroben (vyroben pfipojenych k elektrizacni soustave

prostfednictvim jiné vyrobny elektfiny nebo pokud je pfipojeno prostfednictvim

333 Ustanoveni § 4 odst. 11, § 5 odst. 8 a § 6 odst. 6 ZoPOZE (ve znéni ¢inném od 1. 7. 2014 do 31. 12. 2021).

334 Ustanoveni § 4 odst. 12 ZoPOZE (ve znéni u¢inném od 21. 5. 2014 do 31. 12. 2021).

335 Ustanoveni § 11a ZoPOZE (ve znéni u¢inném od 1. 1. 2016).

336 V takovém piipadé bylo nutné takovou elektiinu odedist od mnozstvi vyrobené elektiiny naméfené v predavacim
misté vyrobny.

337 Ustanoveni § 4 odst. 6 pism. d) a €), § 5 odst. 6 pism. b) a c) a § 6 odst. 4 pism. b) a ¢) ZoPOZE (ve znéni u¢inném
od 1. 1.2016 do 31. 12. 2021).

338 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zikon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 90. ISBN 978-80-7400-906-8.

339 Ustanoveni § 4 odst. 11, § 5 odst. 8 a § 6 odst. 6 ZoPOZE (ve znéni Gi¢inném od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2021).
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jednoho odbérného mista vice vyroben elektfiny) zvolit si podporu formou
vykupnich cen.** Tato pravni Gprava nabyla u¢innosti az dne 1.1.2019
a v podstaté znamenala, Ze si vyrobci provozujici takové vyrobny museli nové
zménit formu provozni podpory na zelené bonusy;>*!

e zruSeni pravni upravy podpory decentralni vyroby elektfiny (jak jiz bylo popséno

vyse v kapitole 2.7).

2.13  Shrnuti

Prévni uprava provoznich podpor v ZoPOZE se snazila napravit nedostatky pravni apravy
obsazené v ZoPVEOZE, které vedly ke vzniku solarniho boomu, a nastavit provozni podporu tak,
aby do budoucna nemohlo dojit ke vzniku dalsi podobné situace.

To vyplyva z celkového zptisobu nastaveni provoznich podpor, kdy kli¢ové postaveni mél
NAP OZE a v ném stanovené piredpokladané hodnoty vyroby elektiiny. Pokud by doslo k tomu,
7e by piedpokladané hodnoty vyroby elektiiny z OZE byly piekroceny, byl ERU povinen
nestanovit zddnou podporu pro vyrobny uvedené do provozu od 1. ledna nasledujiciho roku. Takto
tedy bylo zajisténo, Ze nebude dochéazet k prekracovani predpokladanych hodnot vyroby elekttiny.

Déle je urcité pozitivni, ze ZoPOZE vyZzadoval pro vznik naroku na provozni podporu, aby
vybrané palivové vyrobny elekttiny z OZE a DZ nové uvadéné do provozu spliovaly pozadavek
na minimalni ¢innost uziti energie. Timto pozadavkem bylo zajiSténo, ze podporované budou
pouze ty vyrobny, které splituji stanovena kritéria i€innosti, a které zajisti uspory pouzitého paliva.
S tim souvisi i dalsi pozadavek ZoPOZE a to, Zze podpora elekttiny z KVET se vztahovala pouze
na situace, kdy dochdzi k vyuziti vyrobeného tepla.

Podstatnym vylepSenim provoznich podpor ze strany ZoPOZE byly zmény provedené
u zelenych bonust na elektiinu, kdy doslo ke zméné zplisobu stanoveni ro¢niho zeleného bonusu
adale k zavedeni hodinového zeleného bonusu. Roc¢ni i1hodinové zelené bonusy se nové
stanovovaly podle ceny elektfiny na trzich. Logika tohoto postupu je v tom, Ze pokud je cena
elektfiny na trzich vyssi, dochéazi automaticky i ke snizeni zelenych bonust. Provozni podpora je
takto vice trzn€ orientovana a odrazi tak skutecnou situaci na trzich s elektfinou. Cilem téchto
uprav bylo zajistit, Ze provozni podpora nebude vyplacend v situacich, kdy samotny prodej

elektfiny na trzich ptinese vyrobci stejné vynosy, jako samotné zelené bonusy. Zelené bonusy na

340 Ustanoveni § 8 odst. 4 ZoPOZE (ve znéni G¢inném od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2021).

341 SOLARNI ASOCIACE. Vnorfené vyrobny: zména podpory na zeleny bonus jen do 30.11.2018. Online.
7.11.2018. Dostupné z: https://www.solarniasociace.cz/cs/aktualne/14694-vnorene-vyrobny--zmena-podpory-na-
zeleny-bonus-jen-do-30-11-2018. [cit. 12. 3. 2023].
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elekttinu z DZ a KVET mély byt ptitom také, alespon nepiimo, stanovovany s ohledem na ceny
elektfiny na trzich. Timto zpiisobem jsou tedy sniZovany naroky na financovani provozni podpory.

Co se ty¢e vykupnich cen, tak u nich ZoPOZE pievzal vylepsenou novelizovanou verzi
pravni upravy stanovenou v ZoPVEOZE po solarnim boomu. Platilo tedy, Ze jejich vySe musela
zajistit patnactiletou navratnost investice a musely byt navySované o 2 % rocné. VySe vykupnich
cen dale nesméla pro vyrobny nové uvadéné do provozu byt nizs$i nez 95 % vykupnich cen
stanovenych pro vyrobny elektfiny uvedené do provozu v predchozim roce. Vyjimka z tohoto
pravidla byla stanovena pouze pro situace, kdyz by navratnost investic klesla pod 12 let.
V takovém ptipadé mohly byt vykupni ceny pro nové uvadéné vyrobny elektfiny do provozu
stanoveny i v nizsi ¢astce. U vykupnich cen je dale nutné zdlraznit, Ze i kdyz vyse vykupnich cen
neni navazéana na ceny elektfiny na trhu, ZoPOZE stanovuje néktera pravidla, kterd v urcitych
situacich na trhu s elektfinou omezuji narok na podporu formou vykupnich cen (blize popsané
v bodu 2.8.2). I u vykupnich cen lze tedy vidét, ze jsou vic trzn€ orientované.

Je jasné, ze zdkonodarce nebyl pfi nastavovani podminek provoznich podpor v ZoPOZE
tlacen ambicidéznimi cili. Omezeni cilti v oblasti elektfiny z OZE po roku 2013 se odrazilo
zejména v nizké vysi provozni podpory pro nékteré vyrobny elektfiny uvedené do provozu po
1. 1. 2013. VySe vykupnich cen mezi lety 2012 a 2013 poklesla témé&f o 50 %, coz zpisobilo, Ze
solarni elektrarny se pro zajemce z fad domacnosti staly v podstaté nedostupnymi.34?

Skutecnost, Ze zakonodarce pti ZoPOZE nebyl nucen vyznamné podporovat vznik novych
vyroben elektiiny z OZE a jinych podporovanych zdroji, doklada i to, Ze s u€innosti od 1. 1. 2014
doslo novelou ZoPOZE k zavedeni omezeni, podle kterého vyrobny elektfiny z OZE uvedené do
provozu po tomto datu nemaji narok na provozni podporu (s vyjimkou taxativné urcenych
vyroben, blize popsanych v kapitole 2.12). To tedy doklada, ze zakonodarce v daném obdobi
v podstaté opustil myslenku rozvoje OZE a jinych podporovanych zdroji energie prostfednictvim
provoznich podpor.**

Vyznamnym negativem ZoPOZE dale bylo to, ze na rozdil od vyroby elektiiny z OZE
nebyla u vyroben elektiiny z DZ a KVET stanovena pfesna kritéria pro stanoveni vyse provozni
podpory a nebyla stanovena ani pevnd doba naroku na provozni podporu.

S ohledem na vySe uvedené jsem toho nézoru, ze ZoPOZE pted novelizaci provedenou
novelou mél za ukol fakticky stanovit nové a transparentnéjSi podminky pro star$i zdroje jiz

uvedené do provozu. Nem¢l vSak podnitit rozvoj OZE a jinych podporovanych zdroju energie.

342 HOLIK, Martin. Pravni uprava podpory vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji energie a jeji vyvoj. Casopis pro
pravni vedu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 1, s. 74. ISSN 1210-9126.
343 Tamtéz, s. 74.
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Vyse uvedené doklada i tabulka, ktera tvoii piilohu &. 6 této prace.’** V této tabulce je uvedena
struktura instalovaného vykonu vyroben elekttiny od r. 2012 do r. 2021 (k 31. 12. daného roku).
Z tabulky pritom vyplyva, ze v obdobi let 2012-2021, tedy za dobu ucinnosti ZoPOZE ve znéni
pied jeho novelizaci provedenou novelou, byl instalovany vykon vyroben elekttiny z OZE
prakticky neménny. Mirné stoupl jen u vodnich elektraren a u vétrnych elektraren. Instalovany
vykon solarnich elektraren ptitom dokonce mirné poklesl.

Je zitejmé, ze pokud mélo dojit ke plnéni novych klimatickych cilii stanovenych v pravnich
piedpisech nového legislativniho bali¢ku Cista energie pro Evropany z let 2018 a 2019, byla nutna
podstatna novelizace ZoPOZE.

34 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Rocni zprdva o provozu elektrizacni soustavy ceské republiky za rok
2021. Online. Aktualizovano dne 18. 10. 2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/rocni-zprava-o-provozu-elektrizacni-
soustavy-cr-pro-rok-2021. [cit. 3. 2. 2023].

76


https://www.eru.cz/rocni-zprava-o-provozu-elektrizacni-soustavy-cr-pro-rok-2021
https://www.eru.cz/rocni-zprava-o-provozu-elektrizacni-soustavy-cr-pro-rok-2021

3 Provozni podpora elektiiny obsaZena v novele ZoPOZE

Po témét deseti letech od schvaleni ZoPOZE, jehoZz ucelem bylo zejména nahradit
nevhodnou pravni upravu provoznich podpor stanovenou v ZoPVEOZE, doslo novelou k dalsimu
podstatnému pienastaveni a ,,pfekopani* pravidel provoznich podpor.

Diivodii pro piijeti novely bylo vicero. Primarné to byly zejména nové klimatické
pozadavky vyplyvajici z legislativy EU, které ZoPOZE ve svém ptivodnim znéni nemohl naplnit.
Dalsim diivodem byla realita postupné koncicich provoznich podpor na stavajicich vyrobnach.
Bez naroku na dal$i provozni podporu u téchto vyroben lze totiz pocitat s tim, ze jejich provoz
bude ukoncovan. Jak totiz uvadi diivodova zprava k novele, ,,stdale existuji druhy a typy OZE
(vyroba energie z biomasy mimo domadcnosti, vétrné elektrarny, malé vodni elektrarny nebo
vyroba energie z bioplynu), kde pro dalsi rozvoj téchto zdroju je jeste stale zdsadni provozni
podpora, jelikoz nakladova vyrobni cena energie je u téchto zdrojii v soucasné dobé vyssi nez trzni
cena energie a pouze investicni podpora neni nebo nemusi byt pro tyto druhy OZE zasadni
(a motivacni) a nezajisti nebo nemusi zajistit jejich dalsi rozvoj “**. Dal§im dileZitym diivodem
pfijeti novely bylo zavedeni mechanismu kontrol pfimétenosti podpor (tzv. kontrol
piekompenzaci). Nutnost jejich zavedeni do pravniho fadu CR pfitom vyplyva z notifika¢nich
rozhodnuti Komise, jimiz se nckterd star§i schémata podpor povazuji za slucitelnd s vnitinim
trhem EU.34

Je zfejmé, Ze novela piedstavuje klicovy zakon, ktery bude uréovat rozvoj energetiky CR
minimaln¢ do roku 2030. Vyznamu novely odpovida i slozitost a nadstandardni doba pfipravy jeji
textace a procedura jejiho nasledného schvalovani. Je nutné poznamenat, Ze textace ndvrhu novely
se oficidlné pfipravovala jiz od ¢ervna 2017. Vladni névrh novely byl pak Poslanecké snémovné
predlozen dne 20. 5. 2020 jako snémovni tisk €. 870. V rdmci schvalovéani v Poslanecké snémovné
ve tfech Ctenich bylo k ndvrhu zdkona uplatnénych vice nez 40 samostatnych poslaneckych
pozménovacich nadvrhl. Rozsdhly pozménovaci navrh uplatnil i Hospodatsky vybor Poslanecké
snémovny. Dalsi pozméiovaci navrhy k novele byly uplatnény i v rdmci schvalovaciho procesu
novely v Senatu. Navrh novely s pozménovacimi navrhy Senatu pak musel byt opétovné schvalen
Poslaneckou snémovnou, k cemu dosSlo dne 15.9.2021. Prezident novelu podepsal dne

27.9.2021.3%

345 Dlivodova zprava k novele, Obecnd &ast, Zékladni principy financovéni rozvoje OZE do roku 2030.

346 Dlivodova zprava k novele, Obecnd &ast, Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy.

347 Detaily legislativniho procesu jsou dostupné zde: POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE
REPUBLIKY. Snémovni tisk 870, Novela z. o podporovanych zdrojich energie — EU. Online. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=870. [cit. 3. 2. 2023].
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Nize v textu prace se zaméfim jen na novinky, které prinesla novela do ZoPOZE oproti

pravni Gpravé popsané vyse v Casti 2.

3.1 Vychodiska pravni apravy

Komise predstavila dne 30.11.2016 navrh legislativniho balicku Cista energie pro
Evropany, ktery se mél skladdat ztii nafizeni (o spravé energetické unie, o vnitfnim trhu
s elektfinou a o rizikové pripravenosti e elektroenergetice) a ¢tyf smérnic (o podpofe vyuzivani
OZE, energetické Ucinnosti, energetické naro¢nosti budov a vnitinim trhu s elektfinou).?*®
Pfedmétem tohoto legislativniho bali¢ku byla zejména nova podoba trhu s elekttinou, energeticka
ucinnost, vytvoreni pravidel pro spravu energetické unie nebo dal$i rozvoj OZE. Stran
klimatickych cilii a rozvoje OZE navrhy pravnich ptedpisi reflektovaly pozadavky stanovené
Patizskou dohodou. Jednotlivé predpisy z tohoto balicku byly postupné schvaleny v pribéhu roku
2018 a 2019. Na podobu novely stran provoznich podpor mély vliv zejména nasledujici piedpisy

tohoto balicku.

3.1.1 Klimatické cile stanovené legislativou EU

Zakladnim ptfedpisem EU v oblasti klimatickych cilti je smérnice ¢. 2018/2001, ktera
nabyla Uc¢innosti dne 24. 12. 2018. Tato smérnice je piepracovanym znénim starSi smérnice
¢. 2009/28/ES, o které jiz bylo pojednéano v kapitole 2.1.

Cilem smérnice ¢. 2018/2001 bylo mimo jiné naplnéni zavazki vyplyvajicich z Patizské
dohody, ktera po roku 2020 nahradila Kjotsky protokol. Patizska dohoda totiZ stanovila zavazny
cil EU snizit do roku 2030 emise nejméné o 40 % ve srovnani s rokem 1990. Déle stanovila
dlouhodoby cil ochrany klimatu, kterym je udrZeni naristu primérné globalni teploty pod hranici
2 °C v porovnani s obdobim pted primyslovou revoluci ausilovat o to, aby nardst teploty
neprekrocil hranici 1,5 °C.3%

Predmétem smérnice €. 2018/2001 bylo mj. stanoveni:

e jednotného ramce pro podporu energie z OZE,

e zavazného cile EU stran podilu OZE na celkové hrubé spotiebé energii v roce 2030,

pravidel finan¢nich podpor OZE,

pravidel vyuzivani OZE v oblasti vytapéni, chlazeni a dopravy,

pravidel pro vyuzivani zaruk plivodd, a

38 ENVIPROFI.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem. Online. 21. 6.2022. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRR WSbk 196 FN{8-
jVUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=3. [cit. 26. 2. 2023].

39 MINISTERSTVO  ZIVOTNIHO  PROSTREDI.  Pasizskd  dohoda.  Online.  Dostupné  z:
https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda. [cit. 3. 2. 2023].
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e kritérii udrzitelnosti a Gispor sklenikovych plynil pro biopaliva, biokapaliny a paliva
z biomasy.>%

Stran zavazného cile EU zajistit vyuziti OZE na celkové hrubé konecné spotiebé energie
do roku 2030 pfistoupila smérnice k ambicidoznimu zavazku ve vysi 32 %. Jednd se tedy
o navySeni o 12 % oproti zavazkiim smérnice €. 2009/28/ES. Komise si dokonce ponechala pravo
prezkoumat dostate¢nost uvedené¢ho cile rozvoje OZE nejdiive vroce 2023, pokud cena
komponent vyroben energie z OZE vyznamné poklesne.*>! Hrubou kone&nou spotiebou energie
jsou pritom podle této smérnice ,,energetické komodity dodané k energetickym uceliim pro
prumysl, dopravu, domacnosti, sluzby vcetné verejnych sluzeb, zemedeélstvi, lesnictvi a rybolov,
spotieba elektiiny a tepla v odvetvi energetiky pri vyrobé elektriny, tepla a paliv pouzivanych
vodvéwi dopravy a ztrdty elektiiny a tepla pri distribuci a prenosu‘ 332, Specifikum oproti
predchozim obdobnym zavazkim je to, Ze smérnice ¢. 2018/2001 nestanovila zavazny cil pro
jednotlivé Clenské staty (jako tomu bylo napt. u smérnice €. 2009/28/ES), ale stanovila prave cil
spole¢ny (kolektivni) pro celou EU.?> Piispévky jednotlivych ¢lenskych statd ke splnéni
spole¢ného cile si mély jednotlivé staty samy specifikovat ve svych vnitrostatnich planech
v oblasti energetiky a klimatu piijatych podle natizeni ¢. 2018/1999 (dale jen ,,vnitrostatni plany*)
(k tomu blize bod 3.1.2).33* Pfiprava vnitrostatnich planti ma jednotlivé ¢lenské staty vic zahrnout
a vtahnout do plnéni svych klimatickych cilti.3>® Je tedy ziejmé, Ze Gspéch v plnéni spoleéného
cile v ramci energie z OZE je zavisly na aktivité jednotlivych ¢lenskych stati a nastaveni jejich
mechanismil podpor.35® Je téZ zfejmé, Ze tento ambiciézni novy cil se dotkl i CR, ktera bude muset
podstatné zvysit do roku 2030 sviij podil OZE na hrubé kone¢né spotiebé energii.

K samotnym pravidlim provoznich podpor elektfiny z OZE stanovila smérnice
¢. 2018/2001 jejich obecny pravni ramec. Rezimy provoznich podpor maji podle této smérnice co

nejlépe zaclenovat vyrobenou elektiinu do trhu s elektfinou tak, aby vyrobci mohli vyuZivat trzni

350 Smérnice ¢. 2018/2001, ¢L. 1.

3SIENVIPROFL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem. Online. 21.6.2022. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRR WSbk 1 96 FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].

332 Smérnice ¢. 2018/2001, ¢l. 2 odst. 4.

333 ENVIPROFL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem. Online. 21.6.2022. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmR R WSbk 196 FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].

354 Smérnice ¢. 2018/2001, &l. 3 odst. 1 a 2.

355 HANCHER, Leigh; SALERNO, Francesco Maria. EU energy and competition: analysis of current trends and a first
assessment of the new package. In: LEAL-ARCAS, Rafael; WOUTERS, Jan (eds.). Research handbook on EU energy
law and policy. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2017, s. 66. ISBN 978-1-78643-104-2.

336 MEHLING, Michael; KULOVESI, Kati; CENDRA, Javier de. Climate law and policy in the European Union:
accidental success or deliberate leadership? In: HOLLO, Erkki J.; KULOVESI, Kati; MEHLING, Michael (eds.).
Climate change and the law. Dordrecht: Springer, 2013, s. 514. ISBN 978-94-007-5439-3.
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signaly, bylo jim umoZznéno maximalizovat své uzitky (piijmy) a aby nebyl zbytecné narusen trh
s elektfinou.? Je tedy zfejmé, Ze provozni podpory musi byt orientovany co nejvice trzné a jejich
vyse by méla byt navazana idealn€ na cenu elektiiny na trzich.

Smérnice ¢. 2018/2001 umoziuje clenskym statim realizovat provozni podporu
prostfednictvim vybérovych fizeni (aukci). V takovém ptipadé musi cClenské staty nastavit
transparentni a nediskrimina¢ni podminky pro ucast ve vybérovém fizeni a zaroven musi stanovit
presna a jasnd pravidla pro realizaci jednotlivych projekti. Ve specifickych ptipadech umoznuje
smérnice vyuzit vybérova fizeni jen pro urCité technologie, pokud je to vhodné s ohledem na
dlouhodoby potencial konkrétni technologie, nezbytnost docilit diverzifikace, zajisténi stability
elektriza¢ni soustavy apod.>®

Stran jiz existujicich schémat provoznich podpor smérnice ¢. 2018/2001 pozaduje, aby
Clenské staty neprovadély v téchto schématech takové Upravy, které by mély negativni dopad na
pfijemce téchto provoznich podpor, aaby clenské staty nepodryvaly ekonomickou
zivotaschopnost jiz podpoienych projekti vyroben (pokud budou dodrzena pravidla vetejnych
podpor podle legislativy EU).3° Toto je velice dilezité z hlediska ochrany podnikatelské jistoty
osob, které investovaly do vyroben elektfiny z OZE.3%°

Clenské staty jsou podle smérmice ¢ 2018/2001 dale povinny zveiejiiovat referenéni
harmonogram, ktery bude obsahovat na dobu alespon pfistich tii let planovany rozsah poskytované
provozni podpory, zptisobilé¢ technologie a jejich predpokladany instalovany vykon, ptipadné
1 orientacni ¢asovy harmonogram. Referencni harmonogram ma byt aktualizovan alespoii jednou
ro¢né. Vyuzité rezimy provoznich podpor maji byt jednotlivymi staty vyhodnocovany alespon
jednou za pét let z hlediska jejich dopadl na spotiebitele a na realizované investice do OZE.
Vysledky tohoto vyhodnoceni pak maji byt reflektovany ve vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu.3¢!

Smeérnice ¢. 2018/2001 dale upravovala zejména zpiisob vypoctu hrubé konecné spotieby
energie z OZE, pravidla spole¢nych projektit OZE ¢lenskych statli a ¢lenskych statd a tietich zemi,

moznost zavedeni spole¢ného rezimu podpor mezi ¢lenskymi staty, pravidla tykajici se spravnich

357 Smérnice &. 2018/2001, &l. 4 odst. 2 a 3. Taky uvedeno v: PAPSCH, Jan. Renewable energies in the electricity
market. In: JONES, Christopher; ERMACORA, Florian (eds.). EU energy law. Volume XII. Electricity market design
in the European Union. The new legal framework for decarbonising Europe’s Electricity Market. First edition.
Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, s. 43. ISBN 9789077644690.

358 Smérnice ¢. 2018/2001, &l. 4 odst. 5 a 6.

359 Tamtéz, &l. 6 odst. 1 a 2.

360 PAPSCH, Jan. Renewable energies in the electricity market. In: JONES, Christopher; ERMACORA, Florian (eds.).
EU energy law. Volume XII. Electricity market design in the European Union. The new legal framework for
decarbonising Europe’s Electricity Market. First edition. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, s. 43.
ISBN 9789077644690.

361 Smernice ¢. 2018/2001, ¢l. 6 odst. 3 a 4.
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fizeni povolujicich stavby vyroben energie z OZE (zejména rychlost a transparentnost téchto
fizeni, koordinace mezi jednotlivymi spravnimi organy apod.), prdvo vyroben energie z OZE na
prednostni pfipojeni a na piednostni distribuci, pfenos a piepravu energie apod. Vyznamnou
pravni Upravou zavedenou smérnici je 1pravni uprava samospotiebitelti elektiiny z OZE
a spolecenstvi pro OZE. Jak jiZ bylo uvedeno v uvodu této prace, s ohledem na pfedmét této prace

se vSak témito tématy vice nevénuji.

3.1.2 Pozadavky legislativy EU na Fizeni a spravu energetické unie

Zakladnim predpisem v této oblasti je nafizeni ¢. 2018/1999, které nabylo Gc¢innosti dne
24.12. 2018. Pfedmétem tohoto nafizeni bylo vytvofit pravni rdmec pro efektivni, transparentni
a spolehlivé fizeni a spravu energetické unie véetné zajisténi plnéni klimatickych zdvazkti EU
a jejich Clenskych stath (mj. v souladu s Pafizskou dohodou). Energeticka unie pfitom zahrnuje
tyto rozméry: energetickou bezpec¢nost, vnitini trh s energii, energetickou ucinnost, snizovani
emisi uhliku a vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. Sprava energetické unie ma ptitom byt
realizovdna  zejména na  zdéklad¢  dlouhodobych  strategii, wvnitrostatnich  plant
jednotlivych Elenskych stati a pravidelném vyhodnocovani téchto pland.36?

Natizeni €. 2018/1999 ptedné stanovilo, Ze Clenské staty musi vypracovat vnitrostatni
plany a piedlozit je Komisi nejpozdéji do 31. 12.2019. Vnitrostatni plany mély obsahovat
zejména popis stavajici situace v péti rozmerech energetické unie, vnitrostatni cile, tkoly
a pfispévky statu k budoucimu naplnéni rozméri energetické unie, popis politik a opatieni
k dosazeni danych cild a ukolt, odhad nutnych investic pro dosazeni cilti a ukold, popis pravnich
ajinych prekazek branicich naplnovani cili aobecny dopad napliovani cili aukoli na
konkurenceschopnost.36?

Ohledné rozméru snizovani emisi uhliku a rozvoje OZE natizeni ¢. 2018/1999 odkazuje na
zéavazny cil EU dosédhnout do roku 2030 podil energie z OZE na hrubé celkové spotfebe energie
ve vys$i 32 %, ktery byl stanoven smérnici €. 2018/2001. Jednotlivé ¢lenskeé staty si sviij ptispévek
k tomuto spole¢nému cili mély stanovit ve svych vnitrostatnich planech. Clenské staty tedy maji
moznost stanovit si svilj optimalni ptispévek k celkovému cili, pfi¢emz maji moznost ptihlédnout

ke svym specifickym podminkam.3®* Jsou to totiz vzdy jen samotné ¢lenské staty, které nesou

362 Natizeni ¢. 2018/1999, body 1 a 2 Gvodnich ustanoveni a €l. 1.

363 Tamtéz, ¢l. 3 odst. 1 a 2.

364 ENVIPROFL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem. Online. 21. 6.2022. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRR WSbk 1 96 FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].
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odpovédnost za zajisténi dostate¢nych dodavek energie pro fungovani spolecnosti.’® Soudasti
tohoto pfispévku méla byt inavrzena trajektorie jeho postupného napliovani. Déle nafizeni
¢. 2018/1999 odkazuje i na povinnost ¢lenskych statii dodrzovat ro¢ni zdvazné vnitrostatni limity
vyplyvajici z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018
o z&vazném kazdoro¢nim snizovéani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-
2030 pfispivajicim k opatienim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkl podle Patizské
dohody a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013.366

Navrhy svych vnitrostatnich plant byly ¢lenské staty povinny dorucit Komisi nejpozdéji
do 31.12.2018. Nasledn¢ méla Komise moznost tyto ndvrhy piezkoumat a vydat k nim
doporuceni tykajici se zejména trovné cild a ptispévkl jednotlivych stath stran OZE nebo politik
a opatieni, které maji vnitrostatni plany obsahovat. Clenské staty byly povinny tato doporudeni
zohlednit ve svych vnitrostatnich planech.3¢

Natizeni ¢. 2018/1999 zavedlo i povinnost ¢lenskych stath vypracovavat kazdé 2 roky
tzv. vnitrostatni zpravu o pokroku provadéni svého vnitrostatniho plénu, kterda bude pokryvat
vSech pét rozmérh energetické unie (poprvé meéla byt tato zprava predloZzena Komisi do
15. 3. 2023). Vnitrostatni zprava ma obsahovat zejména informace o dosazeném pokroku pii
plnéni cilt, ukold a ptispévkl obsazenych ve vnitrostatnim planu, pfi financovani opatfeni k jejich
dosazeni, véetné vyhodnoceni provedenych investic oproti ptivodnim plantim.3%3

Nafrizeni ¢. 2018/1999 dale obsahuje zejména pravidla tykajici se aktualizace vnitrostatnich
plant, spoluprace mezi Clenskymi staty za ucelem dosahovani stanovenych zdvazki, povinnost
Komise vyhodnocovat pokrok v plnéni jednotlivych zavazk €lenskych statli za tcelem plnéni cilt

EU apod.

3.1.3 Vnitrostatni plan CR

V navaznosti na pozadavky nafizeni ¢. 2018/1999 byl vypracovan vnitrostatni plan CR.
MPO na svych internetovych strankach uvadi, ze ,, Dne 13. ledna 2020 schvalila dokument viada
CR a povérila Ministerstvo primyslu a obchodu oficialnim preddnim dokumentu zdstupciim

Evropské komise. Dokument byl neprodlené po tomto rozhodnuti piedan Evropské komisi ‘3.

365 FQUSEK, Jan; JICHA, Toma$; KABELE, Richard; KANTA, Jan; KOSTAL, Vratislav; et. al. Uvod do
liberalizované energetiky. Trh s elektrinou. Druhé aktualizované vydani. Praha: Asociace energetickych manazert,
2016, s. 27. ISBN 978-80-260-9212-4.

366 Natizeni ¢. 2018/1999, €. 4 pism. a) body 1 a 2.

367 TamtéZ, ¢l. 9 odst. 1,2 a 3.

368 Tamtéz, ¢l. 17 odst. 1 a 2.

369 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Vaitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.
Online. 14. 1. 2020. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-

plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--252016/. [cit. 3. 2. 2023].
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Vnitrostatni plan CR je rozsahly dokument, ktery ma 433 stran. Podle pozadavki nafizeni
¢. 2018/1999 obsahuje cile, ukoly a politiky v péti rozmérech energetické unie na obdobi 2021-
2030 véetné vyhledu do roku 2050. Jeho obsah vychéazi ze Statni energetické koncepce CR,
schvalené v roce 2015 a Politiky ochrany klimatu v CR schvalené v roce 2017.37° Vnitrostatni plan
CR obsahuje popis vnitrostatnich cilti v kazdém z péti rozmérii energetické unie, popis politik
a opatfeni pro dosaZeni téchto cilii (zejména planované zmény v poskytovani provoznich podpor,
nové druhy provoznich podpor apod.), vyhodnoceni stavajicich politik a opatfeni a posouzeni
dopadu planovanych novych politik a opatfeni. Vnitrostatni plan CR svym obsahem tedy
v podstaté nahradil NAP OZE.>"!

V oblasti snizovéani emisi sklenikovych plyni stanovuje vnitrostatni plan CR cil sniZit tyto
emise do roku 2030 o 30 % ve srovnani s rokem 2005. Dale obsahuje i dlouhodobé cile snizovani
emisi sklenikovych plyni do roku 2050.37> V energetice ma byt tohoto cile dosazeno zejména
prostfednictvim rozvoje OZE, ktery ma byt zajistén poskytovanim provozni podpory, sniZzovanim
administrativnich narokii na realizace novych vyroben, vydavanim zaruk pivodu na energii
vyrobenou z OZE apod.’”

V oblasti rozvoje energie z OZE dale vnitrostatni plan CR stanovil piispévek CR
k celkovému zavaznému cili EU pro podil OZE na hrubé celkové spotiebé elektiiny do roku 2030,
a to v hodnoté 22 %. Tato hodnota tedy piedstavuje formalni narist o 9 % oproti cili CR pro rok
2020, kdy byl tento cil stanoven na hodnoté¢ 13 %. Jak bylo uvedeno vySe v kapitole 2.1, tento cil
dosahla CR jiz v roce 2013. V roce 2018 se tento podil OZE na hrubé celkové spotiebé energie
pohyboval na hodnoté 15,15 %.>"* Ohledné trajektorie pInéni nového cile podilu OZE na hrubé
celkové spotiebé vnitrostatni plan CR vyslovné uvadi, ze do roku 2022 se ,,zavazuje k dosazeni
podilu na urovni 14,62 %, do roku 2025 pak k dosazeni 16,87 % a do roku 2027 k dosazeni
18,85 %375, Tuto trajektorii povazuji za pochybnou, kdyz vnitrostatni plan CR piedpokladal pro
rok 2022 podil OZE na hrubé konecné spotiebé energie ve vysi 14,62 %, pticemz tato hranice
OZE byla v CR jiz davno piekonana. Na jejim zakladé tedy bude CR do roku 2025 muset navysit

stavajici podil OZE na hrubé kone¢né spotiebé energie jen minimalng.

370 Vnitrostatni plan CR, s. 2.

371 ENVIPROFL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem. Online. 21.6.2022. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk 196 FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].

372 Vnitrostatni plan CR, s. 2 a 28.

373 Tamtéz, s. 80.

374 ENVIPROFI.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem. Online. 21. 6.2022. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRR WSbk 1 96 FN{8-
jVUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=3. [cit. 26. 2. 2023].

375 Vnitrostatni plan CR, s. 28.
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Stran OZE v sektoru vytipéni a chlazeni stanovuje vnitrostatni plan CR primérny
meziroéni rist OZE o 1 %. K tomu je ve vnitrostatnim planu CR uvedeno, Ze ,,Pro CR je
problematické tento indikativni cil splnit, ato mimo jiné v dusledku jiz relativné vysokého
aktualniho podilu OZE v sektoru vytapéni a chlazeni (v roce 2016 tento podil dosahoval temer
20 %). ... Dosazeni vy$siho rustu v tomto sektoru v obdobi do roku 2030 je mozné oznacit za
problematické, a to i vzhledem k potencialu dalsiho rozvoje jednotlivych zdrojiit OZE, ktery byl
v ramci pripravy Vnitrostatniho planu peclivé analyzovan“ 37°. V dopravé byl stanoven povinny
podil OZE ve vysi 14 % jiz smérnici &. 2018/2001.377

Vnitrostatni plan CR dale obsahuje pfedpokladany vyvoj navySovani podiléi vyroben
vyuzivajicich OZE v jednotlivych letech do roku 2030 v jednotlivych sektorech (vyroba elekttiny,
vytapéni a chlazeni a doprava) spole¢né s trajektorii podilu jednotlivych technologii na vyrobé
energie z OZE 378

Co se tyce nakladii na rozvoj OZE a jinych podporovanych zdrojl energie do roku 2030,
je jejich vyse ve vnitrostatnim planu CR odhadovana na celkovou &astku 511,2 mld. K&. Z této
Castky ptipadad 411,4 mld. K¢ na stavajici provozni podporu, 53,5 mld. K¢ na udrzujici provozni
podporu vyroben za ucelem jejich udrzeni v dalsim provozu po skonceni piivodnich néarokti na
provozni podporu a 46,4 mld. K¢ na provozni podporu novych vyroben energie (z toho pro OZE
v hodnoté 35,1 mld. K& a zbytek pro KVET a DZ). Vnitrostatni plan CR se zabyva i odhadem
nakladl na provozni podporu i v letech 2031-2059 s ohledem na dobu trvani podpory pro vyrobny
uvedené do provozu do roku 2030. Tyto naklady piitom odhaduje na dal$ich 335,7 mld. K¢&.37°
Dlvodova zprava k novele k ndkladim na jednotliva schémata podpor uvadi, Ze ,, Zavadeéna
opatreni jsou navrzena tak, aby co nejvice eliminovala dalsi naklady na provozni podporu
a maximalné zohlednovala situaci na energetickych trzich (predevsim trhu s elektiinou) — jedna
se napriklad o nastaveni vyse podpory vysoutézené z aukci urcené predevsim pro stiedni a vétsi
zdroje, vyuzivani zeleného hodinového bonusu pro mensi zdroje nebo zavedeni opatieni pro
udrzeni energeticky efektivnich soucasné provozovanych vyroben elektiiny a tepla dale v provozu

v dalsim obdobi <30,

376 Vnitrostatni plan CR, s. 32.

377 Smérnice &. 2018/2001, ¢1. 25 odst. 1.

378 Vnitrostatni plan CR, s. 30-32.

379 Tamtéz, s. 312.

380 Diivodova zprava k novele, Obecna &ast, Piedpokladany hospodafsky a finanéni dosah navrhované pravni tipravy
na statni rozpocet.
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Vyse uvedenym pozadavkim stanovenym smeérnici ¢. 2018/2001, nafizenim ¢. 2018/1999
a ciliim a tikolim stanovenym ve vnitrostatnim planu CR tedy musela odpovidat pravni uprava

obsazena v novele.

3.2 Novy systém rozvoje a regulace OZE a jinych podporovanych zdroju energie

Novela zavedla do ZoPOZE novy systém rozvoje a regulace OZE a jinych podporovanych
zdroji energie, ktery ma umoznit prubéznou ucinnou kontrolu stanovenych cili a také nakladu
vynakladanych na provozni podporu. Tento systém se sklada ze tii fazi:

1. Prvni fazi je vypracovani samotného vnitrostatniho planu CR ve smyslu nafizeni
€. 2018/1999 (jak je popséano jiz vySe v bodech 3.1.2 a3.1.3). Novela zavedla
explicitni povinnost MPO zpracovat navrh vnitrostatniho planu CR, zvefejnit ho
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup a provést vefejny konzultani proces
k nému. Ohledn& obsahu vnitrostatniho planu CR novela odkazuje na nafizeni
¢. 2018/1999, pricemz dopliuje, Zze soucasti tohoto planu maji byt kromé cilt
v oblasti OZE i cile vyroby elektfiny a tepla z KVET a DZ. Vnitrostatni plan CR
musi byt navic vzdy schvalen vladou.¥! Pravni Giprava zavedena novelou ma tedy
v prvnim kroku za cil stanovit povinnosti konkrétnich organt statni spravy a vlady
v procesu piipravy vnitrostitniho planu CR (ijeho povinnych pravidelnych
aktualizaci).

2. Druhou fazi je pfijeti vladniho natizeni, které bude provadét vnitrostatni plan CR.3%2
Toto nafizeni vlady*® stanovi vZdy minimalné na 3 kalendaini roky dopifedu
zejména druhy OZE ajinych podporovanych zdrojii energie, které¢ budou
predmétem provozni podpory, ptipustnou velikost instalovaného vykonu vyroben
s narokem na provozni podporu, vyuzitelné druhy a formy provoznich podpor,
dobu trvani nékterych druht provoznich podpor, uplatnitelnost provoznich podpor
na celé vyrobny nebo jen na jejich jednotlivé zdroje®®* apod.’® Vlada tedy bude
rozhodovat o vyuziti konkrétnich néstrojii na rozvoj OZE a jinych podporovanych

zdroju energie, a to podle aktudlni situace s plnénim klimatickych cili a s ohledem

381 Ustanoveni § 3 odst. 1 az 3 NZoPOZE.

382 Diivodova zprava k novele, Obecna &ast, Nastaveni a Gprava systému podpor pro zajisténi plnéni cili pro energii
z podporovanych zdroju energie do roku 2030.

383 Vzhledem ke skute¢nosti, ze NZoPOZE stanovuje provozni podporu jak na elektfinu, tak ina teplo a biometan,
reguluje nafizeni vlady instalovany vykon vSech téchto vyroben. S ohledem na predmét této prace se vSak zabyvam
jen provozni podporou elektfiny.

384 Zdrojem elektfiny je podle § 2 odst. 2 pism. a) NZoPOZE ,,v¥robna elektiiny nebo jeji éast, kterd je schopnd
samostatného provozu a je do provozu uvedena samostatné “.

385 Ustanoveni § 3 odst. 4 NZoPOZE.
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na moznosti CR.3¥¢ Stran aukci na podporu elektiiny (blize popsané v kapitole 3.4)
bude nafizeni vlady stanovovat zejména vysi finan¢ni jistoty pro Uc¢ast v nich,
vymezeni druhii podporovanych zdroji pro které bude platit povoleni stavby
vyrobny elektfiny jako podminka pro ucast v aukcich, podminky spole¢nych aukci
pro vyrobny elektiiny uvedené do provozu od 1. ledna 2022 a pro modernizované
vyrobny elektfiny apod.’®” MPO je zaroven povinno zvefejnit informaci
o ptredpokladané vysi prostiedkd na provozni a zaroven i investi¢ni podporu pro
OZE a jiné podporované zdroje energie na 3 kalendaini roky dopiedu.3®
3. Tteti fazi je samotny proces kontrol dodrZovani parametrt stanovenych v natizeni
vlady. OTE ma totiz povinnost zvefejnovat zpisobem umoziujicim dalkovy ptistup
vzdy do 15. dne nasledujiciho kalendainiho mésice od zacatku kalendarniho roku,
na ktery se nafizeni vlady vztahuje, informace o:

e poctu vyroben elektiiny, u kterych vyrobce registroval u OTE podporu pro
modernizované vyrobny elektfiny, a o jejich souhrnném instalovaném
vykonu;

e poctu vyroben elektiiny, které¢ byly uvedeny do provozu po 1. 1.2022,
a 0 jejich souhrnném instalovaném vykonu.3*

Uvedené informace musi OTE zpfistupnit v takové granularité, aby zni bylo
ziejmé, kterych OZE ajinych podporovanych zdroji energie a jakych druht
a forem provoznich podpor se tykaji. 3%

Uvedenym postupem ma byt na mési¢ni bazi dostupny pribézny piehled o tom, jak jsou
plnény jednotlivé cile ohledné provoznich podpor a rozvoje OZE a jinych podporovanych zdrojt
energie. Tak meéla byt zajiSténa ucinnd regulace, kontrola ipiehled ohledné¢ naklada
vynakladanych na provozni podpory.

To je kli¢ové ztoho ditvodu, Ze novela zavedla pravidlo, podle kterého pii dosazeni
predpokladanych cilti rozvoje OZE a jinych podporovanych zdroji nemély dalsi vyrobny elektiiny

391

narok na provozni podporu.””* Pokud by totiz doSlo k tomu, Ze souhrnny instalovany vykon

386 K ustanoveni § 1 NZoPOZE blize: ENVIPROFIL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdarem.
Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-
komentarem-uniqueidmRRWSbk196FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].

387 Ustanoveni § 3 odst. 4 a 5 NZoPOZE.

388 Ustanoveni § 3a odst. 5 NZoPOZE.

389 Ustanoveni § 3a odst. 1 NZoPOZE.

390 Tamtéz.

391 Diivodova zprava k novele, Obecna ast, Nastaveni a iprava systému podpor pro zajisténi plnéni ciléi pro energii
z podporovanych zdrojii energie do roku 2030.

86


https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5
https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5

modernizovanych vyroben elektfiny nebo vyroben nove uvedenych do provozu, které maji narok
na provozni podporu mimo aukce, dosdhne maximalnich hodnot stanovenych v natfizeni vlady za
celé obdobi vymezené natfizenim vlady, pak pfedmétem provozni podpory neni elektfina vyrobena
ve vyrobnach, které byly uvedeny do provozu po tomto datu, nebo jejichz podpora pro
modernizované vyrobny byla registrovana u OTE v dob€ od prvniho dne patého kalendéainiho
mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém byla zvefejnéna informace o dosazeni maximalni
hodnoty instalovaného vykonu pro konkrétni OZE nebo jiny podporovany zdroj.**?> Uvedeny
postup mél zajistit, Ze investofi budou mit moznost si pribézné¢ ovefit, zda ma jimi planovana
vyrobna elektéiny pofad narok na provozni podporu.’®® S ohledem na formulaci pfedmétného
ustanoveni § 3a NZoPOZE vsak tohoto cile ziejmé nebude dosazeno. Je totiz poukazovéano na to,
ze predmétné ustanoveni NZoPOZE vede k zdvéru, ze stanovuje vyhodnéjsi podminky pro
modernizované¢ vyrobny elektiiny, kterym je zachovéno pravo na provozni podporu pro
modernizované vyrobny, pokud tuto podporu registruji u OTE do 5 mésicli po mésici, ve kterém
byla zvefejnéna informace o dosazeni maximalni hodnoty instalovaného vykonu. Jiné vyrobny
elektfiny pfitom piijdou o narok na provozni podporu, pokud nebudou uvedeny do provozu prede
dnem zvefejnéni této informace. Neni piitom ziejmé, zda takovy postup byl umyslem
zékonodarce.>**

Uvedené pravidlo o zaniku naroku na podporu vsak neplati pro ty vyrobny elektiiny, na
jejichz vystavbu bylo vydéano rozhodnuti o povoleni stavby3?’, to nabylo pravni moci pfede dnem
zvetejnéni informace o dosazeni souhrnného instalovaného vykonu, a pokud tyto vyrobny
elektfiny budou uvedeny do provozu (nebo jejichz podpora pro modernizované vyrobny bude
registrovana u OTE) do 2 let ode dne zvetejnéni informace o dosazeni souhrnného instalovaného
vykonu. V té€chto situacich NZoPOZE zaroven vyslovné stanovuje, ze pokud v dobé uvedeni
takovych vyroben do provozu nebo registrace podpor pro modernizované vyrobny neni stanovena
zadna podpora, maji tyto vyrobny elektfiny narok na provozni podporu stanovenou pro takové
vyrobny v roce, kdy byla zvefejnéna informace o dosazeni maximalnich hodnot souhrnného
instalovaného vykonu.’*® Tato vyjimka vSak opétovné vyvolava nejasnosti ohledné zaméra

zakonodarce, kdyz se tato vyjimka neuplatni v ptipadech vyroben, u kterych neni rozhodnuti

392 Ustanoveni § 3a odst. 2 NZoPOZE.

393 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 53. ISBN 978-80-7400-906-8.

3% Tamtéz, s. 54 a 55.

395 Poznamka pod ¢arou v novele upojmu ,rozhodnuti o povoleni stavby“ odkazuje na § 118 odst. 1 zakona
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ktery obsahuje taxativni vycet povoleni
vydanych podle stavebniho zakona, v souladu se kterymi je stavebnik povinen stavbu provést.

396 Ustanoveni § 3a odst. 3 NZoPOZE.
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o povoleni stavby. Tyka se to zejména stiesnich solarnich elektraren.?*” Tyto vyrobny by pak byly
v nejistém postaveni ohledné jejich naroku na provozni podporu, pokud by se na né neuplatnila
lhiita pro uvedeni vyrobny do provozu do 5 mésicti po mésici, ve kterém byla zvefejnéna informace
o dosazeni maximalni hodnoty instalované¢ho vykonu (viz predchozi odstavec) a zaroven by tyto
vyrobny nemohly vyuzit ani vyjimku popsanou v tomto odstavei.’”®

Je zfejmé, Ze vySe uvedené interpretacni nejasnosti ohledné pouzitelnosti pravidel
stanovenych v § 3a NZoPOZE ptinasi znacnou nejistotu pro investory, coz se jisté projevi v jejich
investi¢ni aktivité. Z uvedenych divodi je de lege ferenda vhodné toto ustanoveni preformulovat
tak, aby byly odstranény naznacené interpretatni nejasnosti a vhodné vyfeSeny uvedené

problematické situace ohledné naroku vyroben elektfiny na provozni podporu.

3.2.1 Provedeni vnitrostatniho planu CR

S ohledem na uvedeny novy systém rozvoje aregulace OZE a jinych podporovanych
zdrojli energie byla vlada povinna vydat natfizeni vlady, kterym dojde k provedeni vnitrostatniho
planu CR. To se stalo dne 22. 6. 2022, kdy vlada piijala natizeni vlady ¢. 189/2022, které nabylo
ucinnosti dne 1. 7. 2022.

Toto natizeni vlady obsahuje ohledné podpory elekttiny v jednotlivych letech 2022-2024
vymezeni jednotlivych druhtt OZE a jinych podporovanych zdroji energie a u kazdého tohoto
zdroje:

e druhy a formy vyuZitelnych podpor,

e hodnotu poZzadované¢ho instalovaného elektrického vykonu vyroben,

e hodnoty souhrnného instalovaného elektrického vykonu vyroben elektiiny, na
ktery se podpora vztahuje,

e maximalni vysi finan¢ni jistoty v ptipad¢ aukce,

e informaci, zda je podminkou pro ucast v aukci povoleni stavby podle stavebniho
zakona, a

e informaci, zda je mozné vyhlasit spolecnou aukci pro vyrobny elektfiny uvadéné
do provozu a modernizované vyrobny elektfiny.?

Natizeni vlady obsahuje ptehledné tabulky s uvedenymi informacemi a poskytuje tedy

uceleny obraz o nastaveném rozvoji OZE a jinych podporovanych zdroji do konce roku 2024.

397 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zikon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 56. ISBN 978-80-7400-906-8.

398 Tamtéz, s. 55.

399 Ustanoveni v § 2 odst. 1 a 2 a piiloha ¢. 1 nafizeni vlady ¢. 189/2022.
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U vyroben elektiiny z biomasy toto nafizeni vlady dale stanovuje idélku udrzovaci

podpory elektiiny (blize popsanou v bodu 3.3.4).40

3.3 Provozni podpora elektiiny

NZoPOZE si zachoval stejnou strukturu podpory elektiiny jako ZoPOZE a opét stanovoval
samostatné podminky pro provozni podporu elektiiny z OZE, DZ a KVET. V pravni upravé vsak
zavedl nékteré podstatné zmény spocivajici v zavedeni novych druhti provoznich podpor a forem

podpor, které budou popsany nize.

3.3.1 Provozni podpora elektiiny z OZE

U elekttiny z OZE je prvni podstatnou zménou zavedenou novelou to, Ze u vyroben nové
uvedenych do provozu po 1. 1. 2022 se podpora vztahuje jen na elektfinu vyrobenou ve vyrobnach
vyuzivajicich energii:

a) vody do instalovaného vykonu 10 MW,

b) vétru,

¢) slune¢niho zafeni, a
d) skladkového a kalového plynu. 40!

Tato limitace byla zavedena z toho divodu, ze ze smérnice ¢. 2018/2001 vyplyvaji pro
¢lenské staty indikativni cile pro OZE i1 v odvétvi vytapéni a chlazeni. Z toho dlivodu byla podpora
elektiiny, pfi které dochazi ke spalovani OZE nebo OZE a DZ nebo neobnovitelného zdroje (a tedy
1 k vyrob¢ tepla) presunuta novelou do podpory tepla, aby se tak zvySila motivace vyrabét teplo
z OZE. V ramci podpory elektiiny z OZE jsou pak nové podporovany zejména nepalivové zdroje

elektiiny.*? Z palivovych zdroji*®?

jsou pak nové podporované jen zdroje elektiiny vyuzivajici
skladkovy a kalovy plyn.404

U vyroben vyuzivajicich energii slune¢niho zéafeni bylo novelou zavedeno, ze podpora
elektfiny se vztahuje pouze na ty vyrobny, které nejsou umisténé na zemed¢lské pude 1. a I1. tiidy
ochrany.*® Zaroveti vypadlo omezeni uvedené v ZoPOZE, Ze tyto vyrobny musely pro vznik

naroku na podporu mit instalovany maximalni vykon 30 kW a byt umisténé na stfe$ni konstrukci

400 Ustanoveni v § 2 odst. 3 naiizeni vlady ¢. 189/2022.

401 Ustanoveni § 4 odst. 2 NZoPOZE.

402 Nepalivovy zdroj elektiiny je definovan v § 2 odst. 2 pism. b) NZoPOZE jako ,, zdroj elektiiny vyuZivajici k vyrobé
elektriny energii vétru, energii slunecniho zareni, geotermalni energii nebo energii vody “.

403 Palivovy zdroj elektiiny je definovan v § 2 odst. 2 pism. ¢) NZoPOZE jako ,,zdroj elektiiny vyuzivajici k vyrobé
elektriny spalovani biomasy, bioplynu nebo diilniho plynu nebo zdrojii elektriny vyuzivajicich kombinovanou vyrobu
elektriny a tepla*“.

404 Diivodova zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodu 19.

405 Ustanoveni § 4 odst. 4 pism. d) NZoPOZE ve spojeni s § 3 odst. 5 zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského
pudniho fondu. Ttidy ochrany zeméde€lského pidniho fondu jsou obsazeny ve vyhlasce ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni

ttid ochrany.
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nebo obvodové zdi budovy (jak bylo popsano v kapitole 2.4). U vyroben elekttiny vyuzivajicich
energii slune¢niho zateni je urCit€ vhodné uvést, ze v pivodnim navrhu novely tyto druhy vyroben
nove uvadéné do provozu nemély byt jiz viibec podporované provozni podporou a méla se na né
vztahovat pouze investi¢ni podpora. Dokonce iprvni verze novely schvalena Poslaneckou
snémovnou nepocitala s provozni podporou pro solarni elektrarny. Nakonec se provozni podpora
pro solarni elektrarny dostala do novely prostiednictvim senatniho pozménovaciho navrhu.*%

Novela déle zavedla pro vyrobny elektfiny vyuzivajici pevna nebo plynna paliva z biomasy
povinnost zajisténi plnéni kritérii udrzitelnosti a uspory emisi sklenikovych plyni.*’” Tato
povinnost vyplyva z¢l. 29 smérnice ¢. 2018/2001. Cilem této pravni upravy je zajistit, aby
nedochazelo k neudrzitelnému vyuZzivadni biomasy pochazejici napi. z biologicky cennych
lokalit.*®® Povinnost plnit tato kritéria se vztahuje na vyrobny elektiiny vyuzivajici pevna paliva
z biomasy, pokud ma vyrobna elekttiny celkovy tepelny piikon nad 20 MW, nebo pokud vyuziva
plynna paliva z biomasy a vyrobna elektiiny ma celkovy tepelny piikon nad 2 MW.4%° Pfedmétna
kritéria udrZzitelnosti a uspory emisi sklenikovych plynd jsou uvedena v provadécim piedpise.*!?
Caste¢na vyjimka z plnéni kritérii udrZitelnosti se vztahuje na specifické druhy paliv z biomasy,
ktera jsou vyrobena z odpadli azbytkl jinych nez ze zemédé€lstvi, akvakultury, rybolovu
a lesnictvi, které musi dodrzovat pouze kritérium emisi sklenikovych plynti. Uplna vyjimka
z plnéni téchto kritérii se pak vztahuje na tuhy komunalni odpad, u kterého se nevyzaduje ani
plnéni kritérii emisi sklenikovych plyni.*!!

Obdobna pravidla a vyjimky se tykaji vyroben elektfiny vyuzivajicich biokapaliny.
U téchto vyroben vSak povinnost dodrzovat kritéria udrzitelnosti a Gspory emisi sklenikovych

plynti neni nijak omezena instalovanym vykonem vyroben.*!2 Kritéria udrzitelnosti a tspory emisi

sklenikovych plynti u biokapalin jsou opét stanovena provadécim pravnim piedpisem.*!?

406 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 870, Novela
z. 0 podporovanych zdrojich energie — EU. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=870.
[cit. 3. 2. 2023].

407 Ustanoventi § 4 odst. 4 pism. ¢) NZoPOZE.

4% Davodova zprava k poslaneckému pozméfovacimu ndvrhu Mariana Jurecky ¢ 8481 knovele, s. 5:
POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 870, Novela
z. 0 podporovanych zdrojich energie — EU. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=870.
[cit. 3. 2. 2023].

409 Tepelny vykon se u palivovych vyroben elektiiny udava z ditvodu, Ze tyto vyrobny elektiiny vyrabéji nejdiive
teplo a z tohoto tepla az nasledné elektfinu. Z pohledu provozni podpory elektfiny je tedy kliCovy prave tepelny vykon.
410 Timto provadécim piedpisem je vyhlaska & 110/2022 Sb., o stanoveni druhli a parametri podporovanych
obnovitelnych zdroji a kritérii udrzitelnosti a uspory emisi sklenikovych plynt pro biokapaliny a paliva z biomasy.
411 Ustanoveni § 4 odst. 4 pism. ¢) NZoPOZE.

412 Ustanoveni § 4 odst. 4 pism. f) NZoPOZE.

43 Timto provadécim piedpisem je vyhlaska € 110/2022 Sb., o stanoveni druhi a parametrii podporovanych
obnovitelnych zdroju a kritérii udrzitelnosti a tispory emisi sklenikovych plynil pro biokapaliny a paliva z biomasy.
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Aplikace ustanoveni stanovujicich kritéria udrzitelnosti a aspory emisi sklenikovych plynt
je omezena pifechodnymi ustanovenimi novely. Co se tyce samotnych paliv, tak stanovena kritéria
udrzitelnosti a Gspory emisi sklenikovych plynti se vztahuji na paliva vyprodukovana z biomasy
a biomasu vyprodukovanou po nabyti u€innosti novely (tedy po 1. 1. 2022). U vyroben elektiiny
se stanovena kritéria Gispory emisi sklenikovych plynt vztahuji pouze na vyrobny elektfiny, které
jsou uvedeny do provozu po nabyti G¢innosti novely (tedy po 1. 1. 2022).414

Novela dale provedla i upravy podminek, za kterych nevznikne vyrobci narok na podporu
elektfiny z OZE. Tyto podminky zavedené¢ ZoPOZE jsou blize popsany vyse v kapitolach
2.4a2.12. Ze zmén provedenych novelou urcité stoji za zminku to, Ze byla zcela vypusténa
podminka povinného zaknihovani akcii, pokud méa vyrobce pravni formu akciové spolecnosti
(resp. dolozeni cestného prohlaSeni o osobach vlastnicich akcie, jejichz souhrnnd jmenovita
hodnota ptesahuje alespoit 10 % zdkladniho kapitdlu u zahrani¢nich akciovych spole€nosti).
Z divodové zpravy knovele vyplyva, ze splnéni této podminky bylo pro mnohé vyrobce
administrativné i finanén€ velice komplikované. U mnohych vyrobcti byly naklady na
zaknihovani akcii fakticky vyssi nez vySe samotné provozni podpory. Proto byly do pravni Gpravy
zavedeny ruzné vyjimky, které byly ve své podstat¢ diskriminac¢ni. Tyto pozadavky na
zaknihovani pfitom bylo moZzné obchazet pfevodem na jiné formy obchodnich spolecnosti.
akciovych spole¢nosti. Pfedmétné pozadavky tedy predstavovaly ve svém disledku pouze bariéru
pro investovani do OZE (a jinych podporovanych zdroju energie). Z uvedenych diavodi se proto
nakonec rozhodlo, Ze pfedmétna pravni Giprava bude novelou odstranéna.*!”

Nérok na podporu elektiiny z OZE nov€é nevznikne ani na elektfinu vyrobenou
z biometanu, na ktery byla uplatnéna podpora biometanu (novela totiz opétovné zavedla 1 podporu
biometanu, takze tato vyjimka se vztahuje na tuto novou situaci).*!¢

Dalsi zmény provedené novelou u podpory elektiiny z OZE se tykaly situace, kdy pfi
vyrobé elektfiny dochazi ke spole¢nému spalovani biomasy nebo bioplynu spolecné
s neobnovitelnym zdrojem. K tomu dochazi casto z technologickych divodi, kdy takovy
neobnovitelny zdroj neni vyuZivan jen na zacatku, u procesu zapalovani.*!” ZoPOZE u tohoto

stanovoval pouze to, ze podpora se vztahuje na pomérnou ¢ast elektiiny pochazejici z OZE (blize

414 Cast prvni, ¢l I1, body 19. a 20. novely.

415 Diivodové zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodiim 23 a 28.

416 Ustanoveni § 4 odst. 5 NZoPOZE.

417 K ustanoveni § 4 NZoPOZE blize: ENVIPROFL.CZ. Zikon o podporovanych zdrojich energie s komentdrem.
Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-
komentarem-uniqueidmRRWSbk196FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].
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popsano v bodu 2.4). U tohoto doslo novelou k uptesnéni spocivajicim v tom, ze narok na podporu
elektfiny z OZE se vztahuje pouze na energeticky podil vztahujici se na biomasu nebo bioplyn.*!®
Na elektiinu z neobnovitelného zdroje se tedy podpora logicky neuplatni.*'® Novela zavedla
upfesnéni v tom, Ze vypodet tohoto energetického podilu je stanoven v provadécim predpise.*?

Novela déale odstranila ze ZoPOZE ustanoveni tykajici se NAP OZE, kterd se stala

obsoletni.*?!

3.3.2 Provozni podpora elektiiny z DZ

U elektiiny z DZ je podstatnou zménou zavedenou novelou to, Ze uvyroben noveé
uvedenych do provozu po 1. 1. 2022 se podpora vztahuje jen na elektfinu vyrobenou ve vyrobnach
vyuzivajicich dilni plyn.*??

Opét jako v ptipade elekttiny z OZE, i u elektfiny z DZ bylo cilem pfesunout vétSinu DZ
vyrabéjicich teplo do podpory tepla, aby do budoucna doslo ke zvySeni motivace vyrabét teplo
z DZ. Tak dojde k napliiovani indikativnich cilti i1 v oblasti vytapéni a chlazeni z DZ stanovenych
smérnici ¢. 2018/2001. To potvrzuje i divodova zprava k novele, ktera uvadi, Ze odpadni teplo
bude nové podporovano pouze vramci investiéni podpory a provozni podpora elektiiny
u spalovani komunalniho odpadu nebude zavedena.*?

Novela dale provedla upravy podminek, za kterych nevznikne vyrobci narok na podporu
elektiiny z DZ. Stejné jako u elektfiny z OZE byla novelou vypusténa podminka povinného
zaknihovani akcii, pokud ma vyrobce pravni formu akciové spolecnosti (resp. dolozeni ¢estného
prohlaseni o osobach vlastnicich akcie, jejichZz souhrnna jmenovitd hodnota pfesahuje alespon
10 % zékladniho kapitalu u zahrani¢nich akciovych spole¢nosti).*** S ohledem na skutec¢nost, ze
novelou byla zavedena podpora pro vyrobny elektfiny nové uvedené do provozu pouze pokud
vyuzivaji dilni plyn, doSlo novelou k odstranéni jiz nepotfebnych ustanoveni tykajicich se

425

spalovani DZ a OZE nebo neobnovitelného zdroje** austanoveni tykajicich se spalovani

komunélniho odpadu*?S.

418 Ustanoveni § 4 odst. 6 NZoPOZE.

419 Diivodova zprava k novele, Zvlastni &ast, K bodu 27.

420 Timto provadécim piedpisem je vyhlaska ¢. 166/2022 Sb., o vykazovani energie z podporovanych zdroji,
Konkrétné jeji piiloha & 6.

#21 Zejména Cast prvni, ¢l. I, body 3. a 21. novely.

422 Ustanoveni § 5 odst. 2 NZoPOZE.

423 Diivodova zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodu 29 a 30 a K bodu 32.

424 Cast prvni, ¢1. 1, bod 40. novely.

425 Cast prvni, ¢1. 1, bod 34. novely.

426 Cast prvni, ¢1. I, bod 37. novely.
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3.3.3 Provozni podpora elektiiny z KVET

U elektiiny z KVET je podstatnou zménou zavedenou novelou to, Ze u vyroben nove
uvedenych do provozu po 1. 1. 2022 se podpora vztahuje jen na elektfinu vyrobenou ve vyrobnach
vyuzivajicich zemni plyn.*?’” Nové tedy nebudou podporované vyrobny elektfiny vyuZzivajici
KVET, ve kterych dochazi ke spalovani uhli.?

Novela dale provedla i upravy podminek, za kterych nevznikne vyrobci narok na podporu
elektfiny z KVET. Novela v tomto ohledu zavedla, ze provozni podpora elektiiny se nevztahuje
na elektfinu vyrobenou spalovanim odpadi.*?® Divodova zprava k novele k tomu uvadi, Ze
explicitni vynéti odpadii z podpory elektfiny z KVET bylo navrzeno z divodu aktualnich
notifikacnich rozhodnuti Komise k podpofe zatizeni vyuzivajici komunélni odpad, kterymi
v minulosti nebyla podpora pro tyto zdroje notifikovana.*° Podle ptechodného ustanoveni novely
se vSak tato vyjimka nevztahuje na vyrobu elekttiny z KVET ve vyrobnach elektfiny uvedenych
do provozu do 31. prosince 2012.43!

Stejn€ jako u vyroby elekttiny z OZE nebo DZ byla dale novelou i u KVET vypusténa
podminka povinného zaknihovani akcii, pokud ma vyrobce pravni formu akciové spolecnosti
(resp. doloZeni Cestného prohlaSeni o osobach vlastnicich akcie, jejichZz souhrnnd jmenovita

hodnota piesahuje alespoti 10 % zakladniho kapitalu u zahrani¢nich akciovych spolegnosti).*3

3.3.4 Udrzovaci podpora elektiiny

UdrZzovaci podpora elektfiny patfi mezi nové druhy provoznich podpor, které byly
zavedeny novelou. Zaroven se jedna o podporu ur¢enou explicitné jen pro vyrobny elektiiny, které
byly v dobé& nabyti u¢innosti novely jiZz uvedeny do provozu.**3 Udrzovaci podpora elektiiny se
neuplatni automaticky, ale pouze v ptipadé, Ze ji vlada stanovi svym nafizenim.*** Bez jejiho
stanoveni nafizenim vlady ji neni mozné narokovat.*¥

Ucelem udrzovaci podpory je zachovani provozu vyroben elektiny, u kterych hrozi
ukonceni provozovani po skonceni doby naroku na plivodni provozni podporu. Jak jiz bylo

uvedeno vyse, pro zajisténi schopnosti CR splnit do roku 2030 klimatické cile stanovené smérnici

427 Ustanoveni § 6 odst. 2 NZoPOZE.

428 SIKOLA, Ludgk; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 89. ISBN 978-80-7400-906-8.

429 Ustanoveni § 6 odst. 4 NZoPOZE.

430 Divodova zprava k novele, Zvlastni &4st, K bodu 38.

A1 Cast prvni, €L 11, bod 7. novely.

#2 Cast prvni, ¢l 1, bod 45 novely.

433 Dtivodova zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodu 40.

434 Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. i) NZoPOZE.

45 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zakon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 92. ISBN 978-80-7400-906-8.
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&. 2018/2001 a vnitrostatnim planem CR, musi CR zajistit, aby zistaly v provozu vyrobny
elekttiny, kterym skonci ndrok na pivodni provozni podporu. V opa¢ném ptipadé by po roku 2020
vypadl zcelkového objemu dnes provozovanych vyroben elektiiny z OZE veliky objem
instalovaného vykonu takovych vyroben a pozice CR z hlediska dosahovani klimatickych cilt do
roku 2030 by se tak vyznamné zhorSila.

Udrzovaci podpora elektfiny se nevztahuje na vSechny vyrobny elektfiny, ale pouze na
vyrobny elekttiny z KVET spalujici biomasu, u kterych je zajisténo uplatnéni uzite¢ného tepla ve
vysi alesponi 50 %.43¢ Toto je pfitom dost pfisna podminka, kterou nebude jednoduché splnit. Jejim

437 Podporovany jsou pouze tyto vyrobny

ucelem vSak je zajistit hospodarné vyuziti biomasy.
elekttiny, protoze u nich existuje nejvyssi riziko ukonceni provozu po skonceni pobirani stdvajici
provozni podpory. Tyto vyrobny elektfiny pfitom pokryvaji 6,3 % z celkového podilu OZE na
hrubé koneéné spotiebé energie.*3®

Principem této provozni podpory je to, Ze vyrovna rozdil mezi mérnymi provoznimi
naklady pfi pouziti biomasy u vyroben elektfiny spalujicich biomasu a mérnymi provoznimi
naklady pfi pouziti tuhych fosilnich paliv.*** Udrzovaci podpora fakticky kompenzuje naklady na
paliva z biomasy oproti nakladiim na fosilni paliva. Jejim Gcelem je tedy pfimét vyrobce elekttiny
pro vyuzivani biomasy namisto vyuzivani tuhych fosilnich paliv.

Pro vznik naroku na udrzovaci podporu ji musi vyrobce zaregistrovat u OTE. Udrzovaci
podpora elektiiny mize byt poskytnuta pouze v rezimu hodinového nebo ro¢niho zeleného bonusu
na elektfinu. Zaroven plati, ze udrzovaci podporu neni mozné soubézn¢ pobirat se Zadnou jinou
provozni podporou. 4

Zarovein NZoPOZE vyslovné stanovuje, ze udrzovaci podpora nemiize byt poskytnuta do
doby zvefejnéni vysledki kontrol pifimétenosti podpory, do ukonceni fizeni o stanoveni
individualnich podminek podpory nebo do predlozeni dokladu prokazujiciho bezdluznost, pokud
vyrobci byla uloZena povinnost vratit ast poskytnuté nadmérné podpory do statniho rozpoctu.*#!
Tato pravidla maji za ucel umoznit ¢erpani této podpory jen vyrobnam elektfiny pro ty vyrobce,

u kterych byly dofeSeny nasledky piipadné nadmérné Cerpané provozni podpory z minulosti.

436 Ustanoveni § 6a odst. 3 NZoPOZE.

47 §SIKOLA, Ludgk; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 94. ISBN 978-80-7400-906-8.

438 K Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy blize: ENVIPROFL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich
energie s komentdrem. Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-
zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRR W Sbk196FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].

439 Ustanoveni § 6a odst. 1 NZoPOZE.

440 Ustanoveni § 6a odst. 5, § 9 odst. 7 a § 37 odst. 1 NZoPOZE.

441 Ustanoveni § 6a odst. 6 NZoPOZE.
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NZoPOZE dale stanovuje, ze na udrzovaci podporu se pouziji pozadavky, podminky
a pravidla uvedena u provozni podpory elektiiny z OZE, DZ a KVET.*? Z tohoto obecného
odkazu mizeme dovodit, Ze se tyka obecnych pravidel na podporovanou elektfinu: pozadavky na
naméfeni podporované elektfiny, pfipadné snizeni jejiho objemu o technologickou vlastni
spotiebu elektfiny, na umisténi vyroben elektfiny a jejich pfipojeni k elektrizani soustave,
vykazovani vyrobené elektfiny, u¢innost vyroben elektfiny, plnéni kritérii udrzitelnosti a aspory
emisi sklenikovych plynii apod. Dale ztohoto ustanoveni miizeme dovodit, ze se udrzovaci
podpora nevztahuje na elektfinu, u které¢ jsou splnény obecné vyjimky znaroku na podporu
(zejména neopravnénd dodavka elektiiny, dodavka elektfiny naméfena méficim zafizenim do

kterého bylo zasazeno apod.).

3.3.5 Uprava zatizeni vyroben elektiiny

Novela zavedla do ZoPOZE i podstatnou novinku tykajici se pravidel Gprav zafizeni
vyroben elektfiny a jejich vlivu na pobiranou provozni podporu. I kdyz tato pravidla nezavadé;ji
Zadnou provozni podporu, maji podstatny vliv na jiz pfiznané provozni podpory. Z toho divodu
jsou tato pravidla zafazena mezi pravidla provoznich podpor elektfiny i v této praci.

Pro lepsi pochopeni novych pravidel upravy zatizeni vyroben je nutné se nejdiive podivat
na puvodni pravni tpravu uvedenou v ZoPVEOZE a ZoPOZE. ZoPOZE ve znéni G¢inném do
31.12. 2021 stanovoval, Ze ,,za uvedeni vyrobny elektiiny do provozu se povazuje téz ukonceni
rekonstrukce technologické casti stavajici vyrobmy elektriny, nebo ukonceni modernizace,
zvySujici technickou a ekologickou uroven stavajici vyrobny elektriny na uroven srovnatelnou
s noveé zrizovanymi vyrobnami elektviny; za rekonstrukci nebo modernizaci se nepovazuje oprava
nebo udrzba vyrobny elektriny dle pozZadavkii na upravy vyrobny vyvolanych pravnimi
predpisy “**. Obdobna pravni uprava byla obsaZena i v ZoPVEOZE, jak jiz bylo uvedeno v bodu
1.3.6. V praxi tato pravni tprava znamenala, Ze pokud by vyrobce provedl rekonstrukci nebo jinak
modernizoval vyrobnu elektfiny, kterd by zvysila technologickou nebo ekologickou turoven
vyrobny na urovei nov¢ ziizovanych vyroben (zejména tedy vyssi objem vyrobené elektiiny, 1 bez
navySeni instalovaného vykonu), znamenalo to nové uvedeni této vyrobny do provozu.
S uvedenim vyrobny do provozu je spojen vznik nového prava na provozni podporu (a zaroven
1 zanik prava na pivodni provozni podporu). Takova rekonstrukce nebo modernizace tedy podle
pravni upravy uvedené¢ v ZoPOZE a ZoPVEOZE mohla mit v podstat¢ fatalni nésledky na

pobirani provozni podpory, protoZze se mohlo stat, Ze takova uprava vyrobny probéhla v roce, ve

442 Ustanoveni § 6a odst. 7 NZoPOZE.
43 Ustanoventi § 12 odst. 1 pism. b) ZoPOZE ve znéni u¢inném do 31. 12. 2021.
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kterém byla pro danou vyrobnu vypsana mnohem nizs§i nez ptivodni nebo zadna provozni podpora.
Vyrobce takovym zpiisobem tedy mohl ztratit narok na jakoukoliv provozni podporu do budoucna.
Vyjimka platila pouze pro piipady, kdy oprava nebo udrzba vyrobny elekttiny byla provedena dle
pozadavkt pravnich piedpisi. K vykladu této vyjimky vydal ERU vykladové stanovisko
¢. 10/2018%4. V ném dospél k zavéru, ze vyjimka se uplatni zejména na objektivni piipady, kdy
je vyrobna poskozena (naptiklad zivelnou udalosti) nebo je nutné komponenty vymenit (porucha
nebo skonceni Zivotnosti) a vyrobce musi provést opravu nebo vymeénu téchto komponent.
V takov¢ situaci musi vyrobce pouzit idealn¢ stejné komponenty, ze kterych je vyrobna zhotovena.
Pokud vsak takové komponenty nejsou na trhu jiz dostupné, musi vyuzit takové komponenty, které
se puvodnim co nejvice technologicky a ekologicky pfiblizuji. Zaroveii nemohlo nikdy dojit
k navySeni instalovaného vykonu vyroben. Pokud budou tyto podminky splnény, tak ani takova
oprava, ktera fakticky zvysi technologickou a ekologickou troven vyrobny, nebude povazovana
za rekonstrukci nebo modernizaci. Tedy nedojde ani k novému uvedeni vyrobny do provozu
a k ohroZeni naroku na pobirani ptivodni provozni podpory.*4

Novela zavedla v uvedeném piistupu naprostou novinku. Fakticky totiz umoziiuje proveést
bez dalsiho jakoukoliv upravu vyroben elektfiny, ktera neméni instalovany vykon vyrobny.
Takova tprava pfitom nové nema zadny vliv na pravo na podporu elektfiny ani na podminky
poskytnuti této podpory.*** Nemusi tedy byt splnény Zzadné podminky ohledné existence
objektivniho diivodu pro provedeni takové upravy (poSkozeni zafizeni, porucha, ukonceni
zivotnosti komponenty) ani nijaké omezeni co do technologické a ekologické vyspélosti nové
pouzitych komponent. Sikola je toho nazoru, Ze nova pravni tprava umoziuje fakticky provést
uplnou (kompletni) vyménu technologie vyroben elektiiny, aniz by doslo ke ztraté naroku na

podporu podle piivodniho data uvedeni vyrobny do provozu.**’

Tato pravni Gprava je v souladu
s klimatickymi cili CR do roku 2030, kdy je preferovano zachovat v provozu co nejvice
energeticky efektivnich vyroben.

Pokud by vsak upravou vyrobny doslo i k navyseni instalovaného vykonu, pak se uplatni
limitujici pravidla stanovena v § 6b odst. 2 NZoPOZE, podle kterych se dosavadni provozni

podpora vztahuje:

444 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Vykladové stanovisko ERU & 10/2018 (ndrok na podporu pri opravé
nebo udrzbé vyrobny elektriny). Online. Aktualizovano dne 7. 4. 2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/vykladove-
stanovisko-eru-c-10-2018-narok-na-podporu-pri-oprave-nebo-udrzbe-vyrobny-elektriny-. [cit. 5. 2. 2023].

445 Tamtéz.

46 Ustanoveni § 6b odst. 1 NZoPOZE.

#47 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zakon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 96. ISBN 978-80-7400-906-8.
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a) u nepalivovych vyroben elektfiny na mnozstvi elektfiny v poméru instalovaného
vykonu pted provedenim tpravy vyrobny a po jejim provedeni, a

b) u palivovych vyroben elektiiny na mnozstvi elektiiny odpovidajicimu vyrobé
elektfiny pred provedenim upravy vyrobny. Podrobnosti stanoveni tohoto mnozstvi
elektiiny stanovi provadéci pravni predpis.*4®

Cilem této pravni Gpravy tedy neni motivovat vyrobce elektfiny k bezhlavému navysSovani
instalovaného vykonu svych stavajicich vyroben, coz by mohlo v extrémnim disledku vést

k dal§imu nezadoucimu (solarnimu nebo jinému) boomu podporovanych zdroji s nedozirnymi

dopady na statni rozpocet. Naopak, zdkonodarce se snazi novou pravni Gpravou motivovat k co

nejefektivnéjSimu provozu stdvajicich vyroben elektfiny, ato iza pouziti technologicky
vyspélejsich komponent.

Diivodové zprava k upravdm vyroben prostiednictvim navySeni instalovaného vykonu
uvadi feSeni dvou specifickych situaci:

1. Prvni situact je situace, kdy se navySenim instalovaného vykonu vyrobna dostane
do jiného ,.tarifu provozni podpory (naptiklad v ptipadech, kdy je stanovena urcita
vySe provozni podpory do urcitého instalovaného vykonu vyroben, a jeho
ptekroc¢enim je stanovena provozni podpora v jiné vysi). Dlivodova zprava k novele
k tomu uvadi, ze ,, V pripadé prekroceni instalovaného vykonu vyrobny elektiiny,
ktery je rozhodny pro stanoveni odlisné vyse podpory podle cenového rozhodnuti,
Jje pro priznani vySe podpory rozhodujict instalovany vykon po tpravé zarizeni* **,

Navysenim instalovaného vykonu tedy mize dojit k tomu, Ze provozovatel vyrobny
elektfiny bude pobirat podporu v jiné vysi.

2. Druhou situaci je situace, kdy navySenim instalovan¢ho vykonu vyrobny dojde
k ptekroceni instalovaného vykonu, ktery byl stanoven jako maximalni instalovany
vykon rozhodny pro pfiznani provozni podpory. Diivodova zprava k novele k tomu
uvadi, Zze v takovém piipadé narok na podporu zanika.*>° To je v podstaté i logické,
protoze podminky pro vznik néroku na podporu podle piivodnich ptfedpisti nejsou

splnény.

48 Timto provadécim predpisem je vyhlaska €& 68/2022 Sb., o modernizaci podporované vyrobny elektfiny
a postupech pfi upravach zatizeni vyrobny elektiiny.

49 Dlivodova zprava k novele, Obecna ¢ast, Nastaveni a (iprava systému podpor pro zajisténi plnéni cilii pro energii
z podporovanych zdrojii energie do roku 2030.

450 Tamtéz.
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Je tedy ziejmé, ze provozovatelé vyroben elektiiny musi pfed provedenim upravy vyrobny,
jejiz soucasti je i navySeni instalovaného vykonu, detailné posoudit, zda provedeni takové upravy
nemuze vést ke ztraté nebo snizeni naroku na provozni podporu.

NZoPOZE dale stanovuje, ze ina Upravu vyroben elektfiny se pouziji pozadavky,
podminky a pravidla uvedena u provozni podpory elekttiny z OZE, DZ a KVET.*! Z tohoto
obecného odkazu miZzeme jisté vyvodit, Ze i u takto upravenych vyroben musi byt pro narok na
podporu elektiiny splnény stejné podminky jako u téchto provoznich podpor elektiiny. V tomto
ohledu tedy lze odkazat na zavéry, které byly uvedeny jiz u udrzovaci podpory elekttiny v bodu
3.34.

3.3.6 Podpora elektiiny vyrobené v modernizovanych vyrobnach

Podpora elektfiny vyrobené v modernizovanych vyrobndch patii také mezi novy druh
provoznich podpor pro vyrobny elektfiny, které jiz byly v dobé nabyti uc¢innosti novely uvedeny
do provozu. Tato nova provozni podpora mé opét za ucel zajistit splnéni cilti v oblasti OZE do
roku 2030 tim, Ze bude motivovat provozovatele k provedeni modernizace jejich vyroben elektfiny
a pokracovat v jejich provozu. Cilem tedy je provozovat vyrobnu v jiz osvédcené a ptizpiisobené
lokalité, namisto toho, aby po skonceni jeji Zivotnosti doslo ke zruSeni této vyrobny a navraceni
mista, ve kterém je vyrobna umisténa, do pivodniho stavu.*? Takovym postupem se zabrani
skokovému ukoncovani jejich provozu po tom, co jim skon¢i narok na soucasné€ ¢erpanou provozni
podporu.

Tato provozni podpora se neuplatni automaticky, ale pouze v ptipad¢, ze o jejim vyuziti
rozhodne vlada ve svém nafizeni, které bude provadét vnitrostatni plan CR (jak jiz bylo uvedeno
v kapitole 3.2).

Podpora je stanovena na elektfinu, kterd byla vyrobena ve vyrobné, ktera byla
modernizovana po 1. 1.2022 podle podminek a pozadavkl stanovenych provadécim pravnim

453

predpisem.”> Modernizaci je piitom podle NZoPOZE ,, obnoveni vyrobny elektriny zahrnujici

uplné nebo castecné nahrazeni zarizeni nebo provoznich systémii a vybaveni za ucelem nahrady

41 Ustanoveni § 6b odst. 3 NZoPOZE.

452 SIKOLA, Lud&k; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 99. ISBN 978-80-7400-906-8.

453 Timto provadécim predpisem je vyhlaska & 68/2022 Sb., o modernizaci podporované vyrobny elektfiny
a postupech pfi upravach zafizeni vyrobny elektfiny. Na tomto mist¢ je vhodné upozornit na to, Ze tato vyhlaska
stanovuje jak podminky pro modernizaci pro vyrobny, které budou pobirat podporu formou zeleného bonusu na
elektiinu (tedy podle podminek stanovenych v tomto bod¢), tak i pro vyrobny, které budou pobirat provozni podporu
formou aukéniho bonusu (bod 3.5.3 této prace). Tyto podminky pro modernizaci vyroben v jednom a druhém piipadé
jsou stanoveny odlisné.
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instalovaného vykonu nebo zvyseni ucinnosti nebo instalovaného vykonu vyrobny elektriny, za
modernizaci se povazuje i zména paliva “*+*,

Narok na tuto provozni podporu vznikne provedenim modernizace vyrobny a registraci
této podpory u OTE, pfi¢emz narok na ni trva po dobu Zivotnosti vyrobny.** Kli¢ové vsak je, Ze
pokud dojde k uplatnéni této provozni podpory, dojde k zaniku naroku na provozni podporu podle
ptvodniho data uvedeni vyrobny do provozu.*® Toto je tedy podstatny rozdil oproti novému
nastaveni Uprav zafizeni vyroben elektiiny, u kterych nedochazi k zaniku naroku na pivodni
provozni podporu, jak jiz bylo uvedeno v bodu 3.3.5.

Specificka pravidla jsou stanovena pro podporu elektfiny vyrobené v modernizovanych
vyrobnach, které na vyrobu elektfiny vyuzivaji biomasu nebo bioplyn (s vyjimkou skladkového
a kalového plynu). NZoPOZE totiz stanovuje kritéria, ktera takové vyrobny musi splnit, aby vznikl
narok na tento druh podpory (zejména maximalni ptipustny instalovany vykon, procento uplatnéni
vyrobené¢ho uzitného tepla, u vyroben elektfiny z bioplynu vzdalenost vyrobny od pfipojeni na
plynarenské zatizeni apod.).*’

Obdobné jako u udrZovaci podpory elektfiny iu podpory elektfiny z modernizovanych
vyroben elektiiny NZoPOZE vyslovné stanovuje, ze tato podpora nemiize byt poskytnuta do doby
zvetejnéni vysledkil kontrol pfimétenosti podpory, do ukonceni fizeni o stanoveni individualnich
podminek podpory nebo do ptedlozeni dokladu prokazujiciho bezdluznost, pokud vyrobci byla
uloZena povinnost vratit ¢ast poskytnuté nadmérné podpory do statniho rozpo&tu.**® Tato pravidla
maji za ucel umoznit ¢erpani tohoto druhu provozni podpory jen t€ém vyrobctum, u kterych byly
dofeseny nasledky pfipadné nadmérné cerpané podpory v minulosti.

NZoPOZE dale stanovuje, Ze i na podporu elektfiny z modernizovanych vyroben elektiiny
se pouziji pozadavky, podminky a pravidla uvedena u provozni podpory elektiiny z OZE, DZ
a KVET.%#° V tomto ohledu tedy lze odkazat na zavéry uvedené v bodu 3.3.4 této prace.

3.3.7 Spolecna pravidla pro provozni podporu elekti'iny

Pro provozni podporu elekttiny z OZE, KVET a DZ, pro udrZzovaci podporu elektfiny
a podporu elektfiny vyrobenou v modernizovanych vyrobnach plati, Ze je neni mozné soub&zné
poskytovat s jinou provozni podporou poskytovanou podle NZoPOZE. Je vS§ak mozné soub&zné

pobirat tuto provozni podporu s investi¢ni podporou. V takovém piipadé se vSak vyse investicni

454 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) NZoPOZE.
455 Ustanoveni § 40 odst. 3 NZoPOZE.

436 Ustanoveni § 6¢ odst. 2 a 3 NZoPOZE.

457 Ustanoveni § 6¢ odst. 4 NZoPOZE.

438 Ustanoveni § 6¢ odst. 5 NZoPOZE.

439 Ustanoveni § 6¢ odst. 6 NZoPOZE.
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podpory musi zohlednit ve vysi provozni podpory nebo délky jejiho pobirani.*® Zphsob
zohlednéni investi¢ni podpory v provozni podpofe stanovuje provadéci pravni piedpis.**! Tomu
pak odpovida povinnost OTE nebo povinné vykupujiciho vyplacet nizsi provozni podporu.46?

Co se ty¢e doby trvani naroku na provozni podporu elekttiny z vyroben, tak NZoPOZE
stanovuje, Ze:

a) vyrobnam elekttiny z OZE, KVET a DZ trva pravo na podporu elektfiny zasadné
ode dne uvedeni té&chto vyroben do provozu po dobu Zivotnosti téchto vyroben. 463
Toto pravidlo se vSak neuplatni, pokud z kontrol pfiméfenosti pobirané podpory
vyplyne, Ze danéd vyrobna pobirala nadmérnou podporu a bylo ji z toho divodu
ulozeno nebo sama provedla opatieni k odstranéni rizika nadmérné podpory, nebo
ji byly uloZeny individualni podminky podpory;***

b) vyrobnam elektiiny modernizovanym po 1. 1. 2022 vznika narok na podporu dnem
provedeni registrace této podpory u OTE a trva ode dne provedeni této registrace
po dobu Zivotnosti téchto vyroben;

¢) vyrobnam elektfiny pobirajicim udrzovaci podporu elektiiny trva pravo na podporu
po dobu stanovenou v natizeni vlady, které provadi vnitrostatni plan CR.465

Novela tedy provedla podstatnou zménu v tom, Ze stanovila jednoznaéné trvani podpory
ipro jiné podporované zdroje nez pro OZE, kdy tato pravni uprava je v souladu s pozadavky
notifika¢nich rozhodnuti Komise tykajicich se provozni podpor.*6®

Stran technologickych pozadavkl na vyrobny elektfiny stanovuje NZoPOZE nasledujici
pozadavky, aby mohlo vzniknout pravo na podporu:

a) u vyroben elektiny uvadénych do provozu po 1. 1. 2022 se vyzaduje, aby jejich
technologické vyrobni celky nebyly v den uvedeni do provozu starsi 5 let;

b) u modernizovanych vyroben elektfiny se pravo na podporu vztahuje jen na
vyrobny, jejichZ vyrobni technologické celky, kterymi dochazi k nahrazeni

puvodnich technologii, nejsou ke dni registrace této podpory starsi 5 let.*¢” Vyrobni

460 Ustanoveni § 37 odst. 1 a 2 NZoPOZE.

461 Timto provadécim pravnim pfedpisem je vyhlaska ¢. 72/2022 Sb., o zajisténi pfiméfenosti poskytované provozni
podpory zdroji energie.

462 Ustanoveni § 37 odst. 3 a 4 NZoPOZE.

463 Zivotnost jednotlivych druhti vyroben elektiiny je uvedena ve vyhlasce ¢. 79/2022 Sb., o technicko-ekonomickych
parametrech pro stanoveni referen¢nich vykupnich cen a zelenych bonust a k provedeni nékterych dalsich ustanoveni
zakona o podporovanych zdrojich energie (vyhlaska o technicko-ekonomickych parametrech).

464 Postupy kontrol pfiméfenosti pobirané podpory jsou upravena v ustanovenich § 30 az § 35 NZoPOZE. S ohledem
na predmét této prace nejsou tato ustanoveni blize analyzovana.

465 Ustanoveni § 40 odst. 1,3 a 5 NZoPOZE.

466 Diivodova zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodu 42.

467 Ustanoveni § 7 odst. 5 NZoPOZE.
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technologicky celek je pfitom zafizeni pro preménu rtiznych forem energie na
elektfinu, které viak nespada pod stavebni ¢ast vyrobny elektiiny.4¢3
Cilem tedy je, aby noveé uvadéné vyrobny do provozu nebo modernizované vyrobny nebyly
technologicky ani ekologicky pftili§ zastaralé, a tedy aby doslo k naplnéni pozadavku na efektivni
a technologicky vyspélou vyrobu elekttiny. Pfedmétny pozadavek na maximalni stafi komponent
vyroben nové uvadénych do provozu byl stanovovan jesté za ucinnosti ZoPOZE v cenovych
rozhodnutich ERU, kterymi byla stanovena vy3e provoznich podpor. Nové byl tento pozadavek
zaveden pfimo do NZoPOZE.*¢°
Co se tyce podminek pro uvedeni vyroben elektiiny do provozu, ty jsou nové stanoveny
v § 9 vyhlasky ¢. 166/2022 Sb., o vykazovani energie z podporovanych zdroji. Tyto podminky
vSak zlstaly v podstaté¢ ve stejné podobé¢, jako za tc¢innosti ZoPOZE (viz kapitola 2.3). Splnéni
podminek uvedeni vyroben do provozu jsou pro provozovatele vyroben klicové, protoze se od nich

odviji vznik prava na provozni podporu a celkovy pravni rezim vyrobny elektfiny.*”°

3.4 Aukce na podporu elektriny

Aukce na podporu elektfiny piedstavuji novy nastroj podpory elektfiny zavedeny novelou.
Utelem aukci je minimalizovat naklady podporu elektiiny a zaroveii umoznit v maximalni mozné
mife reagovat na situaci na trzich s elektfinou.*’! Aukce na podporu elektiiny obecné funguji na
tom principu, Ze stidt vyhlasuje pozadavek na instalovany vykon vyroben (nebo urcity objem
elektfiny z OZE nebo jinych podporovanych zdrojit), a ucastnici aukce predkladaji statu nabidky,
za kterych jsou schopni vyrobny realizovat (ptfipadné dodat poZzadovany objem elektfiny). Stat
nasledné vyda predkladateliim nejvyhodnéjsich nabidek rozhodnuti o ud€leni prava na podporu

z aukce (pfipadné s nimi uzavie smlouvy o odbéru elektfiny za vysoutézenou cenu).*’?

468 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zakon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 113. ISBN 978-80-7400-906-8.

469 K ustanoveni § 7 NZoPOZE blize: ENVIPROFI.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdarem.
Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-
komentarem-uniqueidmRRWSbk196FN{8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].

470 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 105. ISBN 978-80-7400-906-8.

471 Diivodova zprava k novele, Obecna &ast, Pfedpokladany hospodafsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy
na statni rozpocet.

412 K LOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivdani obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 21. ISBN 978-80-7201-670-9.
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https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5

Aukce na podporu elektfiny jsou dnes jiz zavedenym zpusobem poskytovani provozni
podpory nejen v ramci ¢lenskych stati EU, ale i mimo EU, protoZe obecné sniZuji objem provozni
podpory na jednotku instalovaného vykonu vyroben elektiiny .47

Prévni tprava aukci zavedena novelou ma zéklad ve spravnim fadu, konkrétné v fizeni
o vybéru zadosti podle § 146 spravniho fadu. Pravni uprava stanovena novelou je tedy ve vztahu
speciality k ustanovenim spravniho fadu (kterd je pravni tpravou obecnou).*’* Pravni uprava aukci
na podporu elektiiny stanovena novelou je vSak velice stroha a nékteré otazky nejsou explicitné
vyfeSeny, coz mize v praxi vést k interpreta¢nim a aplika¢nim potizim.*”

Postup v rdmci aukci zavedenych novelou se skldda z n€ékolika krokii uvedenych nize.

3.4.1 Vyhlaseni aukce
Aukce na podporu elektiiny vyhlaSuje MPO, pfi¢emz ve vyhlaSeni aukce vzdy stanovi
zejména:
¢ |hitu pro podani nabidek, kterd nesmi byt krat$i nez 2 mésice,
e naleZzitosti nabidky (nad rdmec obecnych nalezitosti podani stanovenych spravnim
radem),
e druh podporovaného zdroje energie,
e hodnotu celkového soutézeného vykonu vyroben elektfiny a rozsah instalovaného
vykonu vyroben elektiiny, které se mohou aukce zcastnit,
e lhitu, do kdy musi ucastnik aukce uvést vyrobnu elektfiny do provozu nebo
dokoncit jeji modernizaci,
e vysi finanéni jistoty a jeji formu, kterou musi zajemce o ucast v aukci poskytnout,
e kritéria hodnoceni nabidek,
e davody pro pfipadné zruseni aukce.*’®
Jak jiz bylo uvedeno v bodu 3.2 této prace, natizeni vlady provadgjici vnitrostatni plan CR
muize stanovovat mj. maximalni vysi financni jistoty pro Uc€ast v aukcich, vymezeni druht
podporovanych zdroju, pro které bude platit povoleni stavby vyrobny jako podminka pro ucast
v aukci a podminky spole¢nych aukci pro vyrobny nové uvadéné do provozu a modernizované
vyrobny po 1. 1. 2022. Tomuto natizeni vlady tedy musi vZdy odpovidat i obsah vyhlaSeni aukce.

Ve vyhlaseni aukce mize MPO uvést i:

473 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 136. ISBN 978-80-7400-906-8.

474 Tamtéz, s. 137.

475 Tamtéz, s. 147.

476 Ustanoveni § 10a odst. 1 NZoPOZE.
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e Maximalni vysi referen¢ni aukéni ceny u vyroben elekttiny z OZE nebo maximalni
vysi aukéniho bonusu uvyroben elektiiny z KVET aDZ. Tkdyz se jedna
o nepovinnou soucast vyhlaseni aukce, mélo by vyhlaSeni tuto nalezitost obsahovat
vzdy. Je to zejména z diivodu, Ze pokud by bylo ucastniki aukce mélo, mohly by
v ni uspét 1nabidky s velice vysokou referen¢ni aukéni cenou, resp. aukénim
bonusem.*””

e V pfipadé KVET minimalni podil tepla dodavaného do soustavy zasobovani teplem
po dobu 5 let od uvedeni vyrobny do provozu, pfipadné i maximalni mnozstvi

elektiiny, na které se podpora v kalendainim roce vztahuje.*’®

3.4.2 Hodnoceni dorucenych nabidek

Vyhodnoceni nabidek jednotlivych ptedkladateld provadi MPO, ato bez zbyte¢ného
odkladu po skonéeni lhity k jejich podani.*” Po skonceni lhiity pro podani nabidek se nepiipousti
jejich zména, aby méli jednotlivi ulastnici zajisténé rovné podminky.*® MPO nabidky

vyhodnocuje na zékladé doporudeni nejméné tficlenné komise.*®!

Tato komise je poradnim
organem ziizenym za ucelem vyhodnoceni podanych nabidek.*?
Nejdiive se kontroluji formalni naleZitosti, tedy zda nabidka obsahuje vSechny poZzadované

nalezitosti azda odpovidd podminkdm uvedenym ve vyhldSeni aukce.*®3

Kontroluje se
1 poskytnuti ¢asti finan¢ni jistoty pfedkladatelem nabidky v terminech a zplisoby uvedenymi ve
vyhlaSeni aukce. Pokud by totiz nebyla finan¢ni jistota poskytnuta, muselo by MPO rozhodnout
o vyfazeni z aukce.*** Pokud by byla nabidka podana po uplynuti lhiity stanovené k jejimu podani,
uplatni se fikce nepodani nabidky*®

piedkladatele nabidky.*3¢

aMPO je povinno o této skutecnosti informovat

NZoPOZE vsak jiz nestanovuje ptesny postup pro piipad, Ze by nabidka neobsahovala

dalsi pozadované nalezitosti nebo nespliiovala podminky stanovené ve vyhlaseni aukce. Neni tak

477 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 144. ISBN 978-80-7400-906-8.

478 Ustanoveni § 10a odst. 2 NZoPOZE.

479 Ustanoveni § 10c odst. 1 NZoPOZE.

480 SIKOLA, Ludgk; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 151. ISBN 978-80-7400-906-8.

481 Ustanoveni § 146 odst. 6 spravniho fadu.

482 Diivodova zprava k novele, Obecna &ast, Nastaveni a iprava systému podpor pro zajisténi plnéni cili pro energii
z podporovanych zdroju energie do roku 2030.

483 Ustanoveni § 10c odst. 3 NZoPOZE.

484 Proti tomuto rozhodnuti pfitom neni mozné podat rozklad, jak to vyplyva z ustanoveni § 10¢ odst. 4 NZoPOZE.
485 Zaroveni je vylou¢ena moznost prominuti zmeskani tkonu, jak to vyplyva z § 10c odst. 2 NZoPOZE ve spojeni
s § 41 spravniho fadu.

486 Ustanoveni § 10c odst. 2 NZoPOZE.
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ziejmé, zda bude takové nabidka z aukce vytazena a zda je mozné podat rozklad proti takovému
rozhodnuti. Nejvhodngj$im feSenim této situace se zda takové, kdy MPO rozhodne o vytfazeni
takové nabidky z aukce rozhodnutim v ¢asti véci podle § 148 spravniho tadu. Proti tomuto
rozhodnuti vSak bude mozné podat rozklad, coz rozhodné neni idealni. Az budoucnost ukaze, jak
bude tyto situace fesit MPO, resp. zda bude tato ¢ast NZoPOZE v budoucnu novelizovana.*¥’
Nasledné se nabidky, které splnily stanovené pozadavky, sefazuji vzestupné podle:
e nabizené referencni aukéni ceny elektfiny, kterd je soutéZena u vyroben elektiiny
z OZE, nebo
e nabizeného auk¢niho bonusu, ktery je pfimo soutézen u vyroben elektiiny z KVET
nebo DZ.488
MPO na zékladé¢ takto uspofddanych nabidek asohledem na celkovou hodnotu
soutézeného instalovaného vykonu stanoveného ve vyhlaseni aukce urci, které nabidky v aukci
uspély .+
Stehlik, Wilhelm a Votisek poukazuji na to, Ze pravni Gprava vSak netesi vSechny situace,
které mohou v praxi nastat. Zejména neni ziejmé, jestli bude nabidka povazovana za uspésnou
v piipad¢, kdy ptekroci celkovy soutézeny instalovany vykon. Pfipadné neni feSena situace, kdy
predkladatelé nabidek v nabidkach navrhnou stejnou vysi provozni podpory, pfi¢emz s ohledem
na zbyvajici soutézeny instalovany vykon nemohou vSechny takové nabidky uspét. Pro zvyseni
pravni jistoty Ucastnikl aukci by bylo vhodné tyto nejasnosti odstranit stanovenim pravidel pro

feSeni t&chto situaci pfimo ve vyhlaseni aukce.**°

3.4.3 Zverejnéni vysledki aukce
O vyhodnoceni nabidek je MPO povinno vypracovat tzv. zpravu o vyhodnoceni nabidek
a zvefejnit ji zpisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Tato zprava obsahuje:
e oznaceni aukce,
e seznam nabidek, které:
o splnily podminky aukce, véetné potadi téchto nabidek, a

o nesplnily podminky aukce, véetné¢ odiivodnéni, a

487 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 152 a 153. ISBN 978-80-7400-906-8.

488 Ustanoveni § 10c odst. 5 NZoPOZE.

489 Tamtéz.

490 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zakon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydéni. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 153 a 154. ISBN 978-80-7400-906-8.
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e vyzvu k poskytnuti druhé €asti finan¢ni jistoty predkladatelim nabidek, které

uspély v aukci (ve vysi a zplisobem uvedenym ve vyhlaSeni aukce).*!
Pokud by doslo ke zruSeni aukce, je MPO povinno zvefejnit tuto informaci zpisobem
umoziujicim dalkovy pfistup spole¢né s odkazem na diivod zruseni, ktery musi byt uveden jiz ve

vyhlaseni aukce.*?

3.4.4 Rozhodnuti o udéleni nebo neudéleni prava na podporu z aukce

Pokud ptedkladatel nabidky, kterd uspéla v aukci, poskytne druhou ¢ast finan¢ni jistoty ve
lhiit¢ uvedené ve zpraveé o vyhodnoceni nabidek, vyda mu MPO do 30 dnii od uplynuti této lhity
rozhodnuti o udéleni prava na podporu z aukce. Toto rozhodnuti obsahuje mimo obecnych
nalezitosti stanovenych spravnim fadem:

e identifikaci vyrobny elektiiny, jeji instalovany vykon adruh podporovaného
zdroje,

e vysoutézenou referencni aukéni cenu nebo aukéni bonus, a

e [hitu pro uvedeni dané¢ vyrobny elektfiny do provozu nebo pro provedeni
modernizace vyrobny elektiiny. 4%

Uspésny predkladatel nabidky je pak povinen uvést vyrobnu do provozu nebo provést jeji
modernizaci ve stanovené lhiité aprovozovat ji vsouladu spodminkami stanovenymi
v rozhodnuti 0 udéleni prava na podporu a v NZoPOZE.#*

NZoPOZE stanovuje ipostup, pokud by predkladatel nabidky, kterd uspéla v aukci,
neposkytl druhou ¢ast finan¢ni jistoty. V takovém ptipadé MPO vyzve k prokazani financni jistoty
dalsiho pfedkladatele nabidky, ktera splnila podminky aukce, a to v potadi vyplyvajicim ze zpravy
o vyhodnoceni nabidek.*%

Pokud dana nabidka v aukci neuspéla, je MPO povinno vydat jejimu piedkladateli
rozhodnuti o neudé€leni prava na podporu z aukce. Proti takovému rozhodnuti pfitom neni mozné
podat rozklad.**® Je to z diivodu urychleni procesu piidéleni podpory GspéS$nému ucastnikovi

aukce. Zaroven v8ak maji neuspésni uchazeci pravo na soudni pfezkum téchto rozhodnuti.*?

41 Ustanoveni § 10c odst. 6 NZoPOZE.

492 Ustanoveni § 10c odst. 7 NZoPOZE.

493 Ustanoveni § 10d odst. 1 a 2 NZoPOZE.

494 Ustanoveni § 10d odst. 3 NZoPOZE.

495 Ustanoveni § 10d odst. 1 NZoPOZE.

496 Ustanoveni § 10d odst. 4 NZoPOZE.

497 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydéni. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 160. ISBN 978-80-7400-906-8.
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3.4.5 Uplatnéni a zanik prav z finan¢ni jistoty

Jak vyplyva z vysSe uvedeného, financ¢ni jistota v aukci se sklada ze dvou casti. Jedna se
jednak o jistotu, kterd je soucasti nabidky, a jednak o jistotu, ktera se prokazuje v pfipadé uspéchu
nabidky na zakladé vyzvy uvedené ve zpravé o vyhodnoceni nabidek.*® Finanéni jistota pfitom
muZe byt obecné poskytnuta ve formé slozeni finan¢nich prostfedkil na zvlastni ucet MPO, nebo
bankovni zarukou.**® V piipadé slozeni finanénich prostfedkli by mélo vyhlaseni aukce explicitné
stanovit bankovni Gi€et a zpusob identifikace plateb. V piipadé€ bankovni zaruky by mélo vyhlaseni
aukce stanovit detailni podminky pro banky, jejichZ zaruka bude MPO akceptovana.>*

Pokud doslo k tomu, Ze nabidka byla vyloucena z aukce nebo k ni bylo vydano rozhodnuti
o neud¢leni prava na podporu z aukce, vrati MPO finan¢ni jistotu, kterd byla soucésti nabidky,
jejimu predkladateli ke dni pravni moci nékterého z téchto rozhodnuti. MPO vrati obé casti
finan¢ni jistoty ptedkladateli nabidky v tom piipad¢, pokud ptredkladatel uvedl vyrobnu do
provozu nebo ji modernizoval ve lhaté stanovené v rozhodnuti o udéleni prdva na podporu
z aukce. V takovém piipad¢ je financni jistota vracena ke dni uvedeni vyrobny elektfiny do

01U podminek vraceni finan¢ni jistoty je nutné vychazet

provozu nebo ke dni jeji modernizace.
z jejiho ucelu, kterym je vytvofit na predkladatele nabidky tlak, aby splnil své povinnosti, které
mu vzniknou z rozhodnuti o udé€leni prava na podporu z aukce. U aukci je totiz jednim ze hlavnich
problémil to, Ze jejich Gi€astnici Casto pfedkladaji takové nabidky, které nasledné nejsou schopni
zrealizovat (zejména s ohledem na vysoutézenou cenu).’*? Tedy pokud nabidka pfedkladatele byla
z aukce vyloucena, bylo ptfedkladateli vydano rozhodnuti o neud€leni prava na podporu z aukce,
nebo pokud bylo predkladateli vydano rozhodnuti o ud€leni prdva na podporu z aukce
a pfedkladatel zaroven uvedl vyrobnu do provozu nebo ji modernizoval ve stanoveném terminu,
neni diivod, aby MPO uplatiovalo jakakoliv prava z poskytnuté finanéni jistoty.

Pokud vSak ptedkladateli nabidky bylo vydano rozhodnuti o udé€leni prava na podporu
z aukce a ten neuvede vyrobnu do provozu nebo neprovede jeji modernizaci ve lhiité stanovené
v tomto rozhodnuti, ma MPO pravo na plnéni z obou ¢asti poskytnuté finanéni jistoty.’*® Takova
situace se totiZ povazuje za poruseni povinnosti z vydaného rozhodnuti o udéleni prava na podporu

z aukce, kterd muze vést az k tomu, ze aukci bude nutné opakovat. Vyjimku z tohoto pravidla

498 SIKOLA, Ludgk; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 143. ISBN 978-80-7400-906-8.

499 Ustanoveni § 10b odst. 2 NZoPOZE.

500 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 148. ISBN 978-80-7400-906-8.

301 Ustanoveni § 10e odst. 1 a 2 NZoPOZE.

502 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivini obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 21. ISBN 978-80-7201-670-9.

303 Ustanoveni § 10e odst. 2 NZoPOZE.
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predstavuji pouze situace, kdy uspésny piredkladatel nabidky nemohl své povinnosti splnit
z dlivodu zésahu vy$si moci nebo okolnosti nezavislé na jeho vili a ktery zaroven pozadal MPO
v puvodné stanovené 1hiité o prodlouzeni lhiity k uvedeni vyrobny do provozu nebo provedeni jeji
modernizace. V takovém piipadé nevznikne MPO pravo na plnéni z poskytnuté finan¢ni jistoty.>%*
K takovym situacim bude dochazet naptiklad, pokud dojde k pratahlim v povolovacich fizenich,
které UspéSny predkladatel nabidky nemohl pfedvidat. Zaroveil neni vyloucena moznost podat
opétovné zadosti o prodlouzeni lhity kuvedeni vyrobny do provozu nebo provedeni jeji
modernizace.>%

Pravidla tykajici se finan¢ni jistoty obsazend v novele vSak explicitné nefesi situaci, kdy
predkladatel nabidky, kterd uspéla v aukci, neuhradi druhou ¢ast financni jistoty. Jak jiz bylo
uvedeno v bodu 3.4.4, NZoPOZE v tomto ohledu stanovuje jen to, ze MPO vyzve k prokazani
druhé ¢asti finanéni jistoty dalsiho pfedkladatele nabidky, ktera splnila podminky aukce.’% Je
otazkou, jestli by v takovém piipadé¢ meclo dojit k vyfazeni takové nabidky z aukce podle
§ 10c odst. 3 NZoPOZE, nebo jestli by méla byt zatazena takova nabidka mezi netspésné nabidky
podle § 10d odst. 4 NZoPOZE, nebo jestli by méla byt vytazena z aukce vydanim rozhodnuti

v &asti véci podle § 148 spravniho fadu.>"’

At jiz bude praktické feseni jakékoliv, v takovém
ptipadé by vzdy mé&lo dojit k vraceni prvni ¢asti sloZzené financ¢ni jistoty. V praxi by to znamenalo,
ze pokud je uchazec v aukci Gspésny, ale nakonec se rozhodne vyrobnu nerealizovat, mélo by mu
stacit odmitnout druhou ¢ast financni jistoty, aby se vyhnul mozné sankci spo€ivajici v uplatnéni
prava z finan¢ni jistoty ze strany MPO. Vznikd pak samoziejmé otdzka, jestli takovy postup byl

zakonodarcem zamyslen, kdyZ se vytraci motivaéni uéinek poskytnuté finanéni jistoty.>%%

3.4.6 Zanik prava na podporu z aukce

Dalsim nésledkem poruseni povinnosti predkladatele nabidky uvést vyrobnu do provozu
nebo provést jeji modernizaci ve stanovené 1hité je to, ze MPO muze vydat rozhodnuti o odnéti
prava na podporu z aukce. To vSak pouze v piipadé, ze podavatel nabidky, kterému bylo vydano
rozhodnuti o udéleni prava na podporu z aukce, bude vice nez 6 mésici v prodleni s plnénim
téchto povinnosti.’®”® Je ziejmé, ze NZoPOZE piedpoklada, ze ipokud by doslo k prodleni
s plnénim povinnosti ze strany predkladatele nabidky, které by vedly ke vzniku prava MPO

304 Ustanoveni § 10e odst. 3 NZoPOZE.

505 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 164 a 165. ISBN 978-80-7400-906-8. a

306 Ustanoveni § 10d odst. 1 NZoPOZE.

507 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zikon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 157 a 158. ISBN 978-80-7400-906-8.

308 Tamtéz, s. 146 a 158.

309 Ustanoveni § 10e odst. 4 NZoPOZE.
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z finan¢niho ji$téni, neznamena takova skutecnost, ze by predkladatel aukce automaticky ihned
pfisel o pravo na podporu z aukce. K tomu by mohlo dojit pouze na zdklad€ zminéného rozhodnuti
MPO, které muize byt vydano, az pokud by prodleni bylo delsi nez 6 mésict.!° Takovym postupem
MPO by ptedkladatel nabidky definitivné ztratil piivodné€ pfiznané pravo na podporu z aukce.

U zéaniku prava na podporu z aukce je poukazovano na to, Ze uvedena dodatecna lhita
6 mésicli se pocita od terminu stanoveném v rozhodnuti o udé€leni prava na podporu. Ustanoveni
§ 10e odst. 4 NZoPOZE totiz explicitn€ nepocita s tim, ze se lhlita stanovend v tomto rozhodnuti
bude moct prodluzovat na zakladé zadosti o prodlouzeni lhiity k uvedeni vyrobny do provozu nebo
provedeni jeji modernizace (jak bylo uvedeno vyse v bodu 3.4.5). Neni tedy jasné, zda se uvedena
dodatecnd lhlita 6 mésict uplatni ina ptipady, kdy dosSlo k prodlouzeni plivodné stanovené

Thiity.5!!

3.5 Formy provozni podpory elektfiny

NZoPOZE stanovuje tfi zakladni formy podpory elektiiny: zeleny bonus na elektiinu,
vykupni cenu a auk¢ni bonus.’'? Vzhledem ke skute¢nosti, Ze cilem novely bylo zavést formy
podpory, které jsou co nejvice protrzni a efektivni pro subjekty zajist'ujici jeji financovani, na

kazdou z t&chto forem podpor stanovil specifické podminky pro jejich uplatnéni.>!?

3.5.1 Vykupni ceny
U vykupnich cen proto NZoPOZE stanovuje zékladni pravidlo, Ze tuto formu podpory neni
mozné vyuZzit pro:
a) vyrobny uvedené do provozu po 1. 1. 2022,
b) udrZovaci podporu elektfiny, a
¢) podporu pro modernizované vyrobny elektiiny.>'4
Je tedy ziejmé, ze provozni podporu formou vykupni ceny je mozné vyuZzivat pouze pro
vyrobny elektfiny, kterym na n€ vznikl narok podle ptivodnich pravnich piedpisu.
Odklon od této formy provozni podpory je ziejmy, kdy je poukazovano na jeji nevhodnost

z hlediska vysoké nakladové naroc¢nosti a naruseni soutéze mezi jednotlivymi zdroji elekttiny.

310 Divodova zprava k novele, Obecna ¢ast, Nastaveni a iprava systému podpor pro zajisténi plnéni cilt pro energii
z podporovanych zdroju energie do roku 2030.

511 §IKOLA, Ludgk; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 165 a 166. ISBN 978-80-7400-906-8.

312 Ustanoveni § 8 odst. 1 NZoPOZE.

313 K ustanoveni § 8 NZoPOZE blize: ENVIPROFL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdrem.
Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-
komentarem-uniqueidmRRWSbk196FN{8-
jVUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=3. [cit. 26. 2. 2023].

314 Ustanoveni § 8 odst. 1 NZoPOZE.
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https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-komentarem-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpA5B5rrwHw/?uri_view_type=5

Komise ptitom od konce 90. let minulého stoleti poukazovala na nevhodnost této formy podpory
achtéla ji dokonce zakazat. To se vSak nepodafilo zejména s ohledem na odpor Spolkové
republiky Némecko a Spanélska.’!’* Na negativni nasledky nevhodné nastavené legislativy pii
provozni podpofe formou vykupnich cen jiz bylo poukazano zejména v bodu 1.3.7, kde jsou
popsany nasledky solarniho boomu v CR, ale i v jinych &lenskych statech EU.

Novela dale odstranila pravidla uvedend v ZoPOZE, podle kterych bylo mozné podporu
formou vykupni ceny uplatnit pouze na vyrobny elektiiny vyuzivajici energii vody s instalovanym
vykonem do 10 MW vcetné, a na vyrobny elektfiny z OZE s instalovanym vykonem do 100 kW
véetn&®'® (jak bylo uvedeno v kapitole 2.8). Zarovefi novela odstranila i omezeni pro vnofené
vyrobny, podle kterého si vnotené vyrobny nemohly od 1. 1. 2019 zvolit provozni podporu formou
vykupnich cen’'’ (jak bylo uvedeno v kapitole 2.12). Tato pravidla se totiz po zménach pravni

upravy zavedenych novelou stala obsoletni.

3.5.2 Zelené bonusy na elektfinu

Co se tyce ptipustné formy provozni podpory pro vyrobny elektfiny uvedené do provozu
nebo modernizované po 1. 1. 2022, tak u nich NZoPOZE ptedpoklada podporu formou zelené¢ho
bonusu na elekttinu. Tuto formu podpory je vS§ak mozné poskytnut pouze:

e na elektfinu vyrobenou ve vyrobné vyuzivajici energii vétru s instalovanym
vykonem niz§im nez 6 MW, nebo slozené z nejvyse 6 zdrojli, nebo vyrobenou ve
vyrobné vyuzivajici jiny druh OZE s instalovanym vykonem niz§im nez 1 MW, a to
pouze v rezimu hodinového zeleného bonusu na elekttinu;

e na elektfinu vyrobenou z KVET nebo DZ ve vyrobné s instalovanym vykonem
niz8im nez 1 MW, a to pouze v rezimu ro¢niho zeleného bonusu na elektfinu.!8

Udrzovaci podpora elektfiny a podpora elektfiny vyrobené¢ v modernizované vyrobné
mohou byt podle NZoPOZE poskytovany formou zeleného bonusu na elekttinu, a to v rezimu
hodinového nebo roéniho zeleného bonusu na elektfinu.’"”

U zeleného bonusu je déle dilezité zduraznit, Ze novelou doSlo k odstranéni povinnosti
povinné vykupujiciho obchodnika vykupovat elektfinu od vyrobct pobirajicich podporu formou

zeleného bonusu v hodinovém rezimu za cenu ve vysi rozdilu mezi vykupni cenou a zelenym

515 BUSCH, Per-Olof; JORGENS, Helge. Europeanization through diffusion? Renewable energy policies and
alternative sources for European convergence. In: MORATA, Francesc; SANDOVAL, Israel Solorio (eds.). European
energy policy. An environmental approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012, s. 79. ISBN 978-0-
85793-920-3.

516 Cast prvni, ¢1. I, bod 53. novely.

517 Cast prvni, ¢l. 1, bod 56. novely.

318 Ustanoveni § 9 odst. 6 NZoPOZE.

319 Ustanoveni § 9 odst. 7 a 8 NZoPOZE.
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bonusem na elektfinu.’?® Tento postup byl totiz vyuzivan pouze jednotkami vyrobcl a takovy
postup byl nesystémovy z hlediska podminek poskytovani vefejné podpory v oblasti zivotniho

prostiedi a energetiky i z hlediska smérnice ¢. 2018/2001.%2!

3.5.3 Aukéni bonus

V ramci aukci je podpora elektiiny poskytovana pouze formou aukéniho bonusu
v K&/MWh, ato v rezimu hodinového nebo ro¢niho aukéniho bonusu.’?? Tato forma provozni
podpory se bude vztahovat na vyrobny elektfiny uvedené do provozu po 1. 1. 2022 s instalovanym
vykonem vy$$im nez 1 MW, resp. se bude vztahovat na vyrobny vyuzivajici energii vétru
s instalovanym vykonem vy$s$im nez 6 MW nebo slozenych z vice nez 6 zdroji.>??

U aukéniho bonusu je nutné rozliSovat mezi vyrobnami elektfiny z OZE na jedné strané
a vyrobnami elektfiny z KVET a DZ na stran€ druhé:

a) vyrobny elekttiny z OZE v ramci aukce nesoutézi piimo o aukcni bonus, ale
o tzv. referencni aukéni cenu. Tou je cena elektfiny urcend anabizend
predkladatelem nabidky v aukci. Samotny aukéni bonus se pak u téchto vyroben
elektfiny stanovi jako rozdil vysoutézené referencni aukéni ceny a hodinové trzni
ceny elektiiny na dennim trhu s elektfinou.’?* Aukéni bonus u vyroben elektiiny
z OZE se tedy poskytuje v hodinovém rezimu.

b) vyrobny elektiiny z KVET a DZ soutéZi pifimo o aukéni bonus v reZimu ro¢niho
auk&niho bonusu. °% Jeho vyse u téchto vyroben tedy neni zavisla na hodinové trzni
cen¢ elektfiny. Pfivlastek ,,rocni“ auk¢ni bonus, ktery pouziva NZoPOZE, vSak
neni fakticky spravny, protoze navozuje dojem, ze se bude kazdoro¢n¢ upravovat
o primérnou ro¢ni cenu elektfiny, jak je tomu uro¢niho zeleného bonusu na
elektfinu. Aukéni bonus je v8ak u vyroben elektfiny z KVET a DZ fixni.>2¢

Vyse uvedené prakticky znamena, Ze vyrobnam elekttiny z KVET a DZ bude vyplacen
piimo vysoutéZeny aukcni bonus. Auk¢ni bonus u vyroben elektiiny z OZE bude naopak zavisly

na cen¢ elektiiny na trhu a bude se tedy v pribéhu roku ménit.

520 Cast prvni, ¢l. 1, bod 64. novely.

521 K ustanoveni § 11 NZoPOZE blize: ENVIPROFIL.CZ. Zdkon o podporovanych zdrojich energie s komentdiem.
Online. 21.6.2022. Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-s-
komentarem-uniqueidmRRWSbk196FN({8-
1VUh4EIDzobldhBp5dYcCBOWqewVPpASBSrrwHw/?uri_view_type=5. [cit. 26. 2. 2023].

522 Ustanoveni § 9a odst. 1 NZoPOZE.

523 Ustanoveni § 9 odst. 6 NZoPOZE a contrario. Taky uvedeno v Diivodové zpravé k novele, Nastaveni a (iprava
systému podpor pro zajisténi plnéni cil pro energii z podporovanych zdroji energie do roku 2030.

524 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ) a g) NZoPOZE.

525 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. g) ve spojeni s § 9a odst. 1 NZoPOZE.

526 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydéni. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 128. ISBN 978-80-7400-906-8.
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Aukéni bonus vyplaci vyrobcim OTE na zaklad¢ vyuctovani v souladu s rozhodnutim

o0 udéleni prava na podporu z aukce.>?’

3.6 Vyse provozni podpory elektfiny
NZoPOZE podstatné¢ zménil zpisob stanovovani vySe podpor oproti ZoPOZE. Je to
zejména z ditvodu, ze byla zavedena nova forma podpory aukénim bonusem a ze pro vyrobny

elektfiny uvedené do provozu od 1. 1. 2022 se jiz nepouzije podpora formou vykupnich cen.

3.6.1 Vykupni ceny a referen¢ni vykupni ceny

U vykupnich cen doSlo novelou k Gplnému odstranéni podminek pro jejich stanoveni
vCetné povinnosti jejich stanoveni tak, aby byla dosaZzena patnactiletd doba navratnosti>?® (k tomu
blize pravni Gprava vyse vykupnich cen v ZoPOZE v bodu 2.8.2). K odstranéni téchto pravidel
doslo z toho diivodu, Ze pro nové uvedené vyrobny do provozu nebo modernizované vyrobny po
1. 1. 2022 jiz neni mozné pouzit provozni podporu formou vykupnich cen. Z toho diivodu nebylo
potfebné ponechani téchto pravidel v NZoPOZE.

Novela vSak zavedla pravni Gpravu tzv. referen¢nich vykupnich cen. Ty maji vyznam pro
stanoveni hodinovych zelenych bonust na elektiinu z OZE. Jak jiz bylo uvedeno v bodu 2.8.1,
hodinové zelené bonusy vzdy byly stanovany tak, aby pokryly alespoil rozdil mezi stanovenou
vykupni cenou a dosaZenou hodinovou cenou elektiiny. Podpora formou vykupnich cen vsak jiz
nebude aplikovana na vyrobny elektiiny z OZE uvedené do provozu po 1. 1. 2022. NZoPOZE si
proto u vyroben elektiiny uvedenych do provozu po 1. 1. 2022 pomohl zavedenim tzv. referencni
vykupni ceny, kterou bude stanovovat ERU v cenovém rozhodnuti a kterda bude slouzit ke
stanoveni vySe hodinového zeleného bonusu na elektiinu z OZE.>?°

Pro vyrobny elektfiny jiz pobirajici provozni podporu formou vykupnich cen zistala
zachovana vyse vykupnich cen stanovena podle dosavadnich pravidel. U nepalivovych zdroji

330 zfistala zachovana povinnost ERU kazdorocné vykupni ceny navySovat o 2 %.%3!

elektfiny
Povinnost ERU kazdoroéné navySovat vykupni cenu nepalivovych zdroju elektiiny se nové
vztahuje ina referenéni vykupni cenu.’* Novela tedy pro stavajici vyrobce elektiiny
z nepalivovych zdrojl, ktefi pobiraji podporu formou vykupnich cen, z praktického hlediska nic

nezmeénila.

527 Ustanoveni § 9a odst. 2 a 3 NZoPOZE.

528 Cast prvni, ¢1. 1, bod 76. novely.

329 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. €) NZoPOZE.

330 Nepalivovymi zdroji elektiiny jsou podle ustanoventi § 2 odst. 2 pism. b) NZoPOZE zdroje, které vyuzivaji k vyrobg
elektiiny energii vétru, energii slunecniho zafeni, geotermalni energii nebo energii vody.

331 Ustanoveni § 12 odst. 2 NZoPOZE.

332 Ustanoveni § 12 odst. 2 NZoPOZE.
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U stanoveni vySe vykupnich cen pro palivové zdroje elektiiny’? ma ERU
i podle NZoPOZE stanovenou obecnou povinnost upravovat vysi vykupnich cen na zékladé
monitoringu nakladd na pofizeni paliva.>** Vzhledem ke skute¢nosti, Ze kazdy vyrobce provozujici
palivovy zdroj elektiiny ma tyto naklady riizné, probiha v praxi ze strany ERU vzdy nejdiive
zjisStovani informaci o téchto nékladech od jednotlivych vyrobcil, a az néasledné piistupuje ke
stanoveni vykupnich cen na piisti rok. Povinnost ERU kazdoron& upravovat vykupni cenu
palivovych zdroju elektiiny se nové vztahuje i na referenéni vykupni cenu.33

Co se tyce vyse referencnich vykupnich cen u vyroben elektiiny z OZE uvedenych do
provozu nebo modernizovanych po 1. 1. 2022, tak plati, Ze jejich vysi musi ERU stanovit v takové
vyS$i, aby soucet diskontovanych penéznich toki za dobu Zivotnosti takové vyrobny elektiiny byl
roven nule za podminky dodrzeni technickych a ekonomickych parametr.’*¢ Tato formulace
znamend, ze ERU musi referenéni vykupni ceny stanovit s ohledem na ¢asové rozloZeni investice
do realizace nebo modernizace vyrobny elektfiny v Case tak, aby po zapocteni vSech obvyklych
budoucich finan¢nich tokli souvisejicich s vyrobnou (néklady, vynosy, inflace, dan¢ apod.) po
skonéeni doby Zivotnosti vyrobny byla ¢ista soutasna hodnota toku penéz rovna nule.>” Jedna se
0 obecné pouzivany ekonomicky princip.’3® Zaroven musi byt zajisténo, Zze vynos z investice
daného investora bude roven povolenému vynosu stanovenému v provadécim piedpise.’* Tedy,
aby nebyl vynos vys§i neZ povolena mira vynosnosti (vtakovém piipadé by doslo
k ptekompenzaci), ani niz§i nez povolend mira vynosnosti (v takovém ptipadé by doslo
k podkompenzaci), protoze ob¢ tyto varianty jsou ve své podstaté nezadouci (v prvnim piipadé
pro CR, ve druhém pro investora). Timto zplisobem ma dojit k vytvofeni predvidatelného

a stabilniho prostfedi pro investory a odstrani se tak nutnost provadéni kontrol pfekompenzaci

533 Palivovymi zdroji elektfiny jsou podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) NZoPOZE zdroje, které vyuZzivaji k vyrobé
elektiiny spalovani biomasy, bioplynu nebo dalniho plynu nebo zdroje elekttiny KVET.

334 Ustanoveni § 12 odst. 2 NZoPOZE.

535 Tamtéz.

336 Ustanoveni § 12 odst. 1 NZoPOZE.

537 KLOZ, Martin; MOTLIK, Jan; PETRZILEK, Petr; TUZINSKY, Martin. Vyuzivini obnovitelnych zdrojii energie.
Pravni predpisy s komentarem. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 102 a 103. ISBN 978-80-7201-670-9.

338 Ditvodova zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodiim 69, 70 a 73.

33 Povolené investiéni naklady, vynosy, doba Zivotnosti vyroben a specifikace technicko-ekonomickych parametra
jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 79/2022 Sb., o technicko-ekonomickych parametrech pro stanoveni referen¢nich
vykupnich cen a zelenych bonust a k provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o podporovanych zdrojich
energie (vyhlaska o technicko-ekonomickych parametrech).
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(které jsou stanoveny NZoPOZE pouze pro starsi vyrobny).3# Je tedy zfejmé, Ze vyse referenénich

vykupnich cen bude odli$na pro jednotlivé druhy OZE a jinych podporovanych zdroji energie.>*!

3.6.2 Zelené bonusy na elektfinu z OZE

U zelenych bonust je nutné rozliSovat mezi vyrobnami, které byly uvedeny do provozu do
31. 12. 2021 a kter¢ byly uvedeny do provozu od 1. 1. 2022.

Jak jiz bylo uvedeno vyse u vykupnich cen v bodu 3.6.1, u vyroben elektiiny z OZE se
vyse hodinovych zelenych bonust stanovuje na zékladé vykupni ceny (u vyroben uvedenych do
provozu do 31. 12. 2021) nebo referencni vykupni ceny (u vyroben uvedenych do provozu po
1. 1. 2022). VySe hodinového zeleného bonusu na elektfinu musi byt stanovena tak, aby pro dany
druh OZE pokryla alespon rozdil mezi vykupni cenou nebo referen¢ni vykupni cenou a dosazenou
hodinovou cenou.>*? Zplsob stanoveni hodinovych zelenych bonusi na elektfinu z OZE
(z vykupnich cen i referen¢nich vykupnich cen) je pak od 1. 1. 2022 stanoven ve vyhlasce PTE.3#

Hodinové zelené bonusy tedy nejsou stanoveny ERU v cenovém rozhodnuti.**

Historickou vysi
hodinovych zelenych bonusii na elektfinu pro jednotlivé hodiny dnl v roce, v rozliSeni pro
jednotlivé podporované zdroje, je mozné nalézt na internetovych strankach OTE.>%

Vyse ro¢niho zeleného bonusu na elektfinu musi byt naopak stanovena ERU v cenovém
rozhodnuti tak, aby pokryla pro dany druh OZE alespon rozdil mezi vykupni cenou a o¢ekavanou
primérnou ro¢ni hodinovou cenou elektiiny.>4¢

NZoPOZE dale obecné stanovuje, ze ERU upravuje meziroéné vysi zelenych bonusti na
elekttinu z OZE na zakladé monitoringu nakladd na pofizeni paliva a cen elektfiny, a zmén téchto
cen.’*’ Postup meziro¢nich tprav hodinovych i ro¢nich zelenych bonusi je uveden v metodice

ERU, ktera je dostupna na internetovych strankach ERU.5*8

340 Proces kontrol ptekompenzace je bliZe upraven v ustanovenich § 30 — § 37 NZoPOZE. S ohledem na pfedmét této
prace se vSak touto oblasti detailnéji nezabyvam.

41 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 36. ISBN 978-80-7400-906-8.

542 Ustanoveni § 12 odst. 3 NZoPOZE.

543 Ustanoveni § 65 odst. 1 a 2 vyhlasky PTE.

54 SIKOLA, Ludgk; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 189. ISBN 978-80-7400-906-8.

3% OTE, A.S. Statistika. Rozdil vkupni a trzni ceny. Online. Dostupné z: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-
poze/rozdil-vykupni-a-trzni-ceny?date=2023-01-01. [cit. 1. 2. 2023].

346 Ustanoveni § 12 odst. 3 NZoPOZE.

347 Ustanoveni § 12 odst. 6 NZoPOZE.

54 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Mohou vykupni ceny a zelené bonusy mezirocné klesnout? Online.
Aktualizovano dne 11.8.2022. Dostupné z: https://www.eru.cz/mohou-vykupni-ceny-zelene-bonusy-mezirocne-
klesnout#ke-stazeni. [cit. 24. 2. 2023].
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3.6.3 Zelené bonusy na elektfinu z KVET a DZ

U vyse zelenych bonusti na elektfinu z KVET aDZ je také nutné rozliSovat mezi
vyrobnami, které byly uvedeny do provozu do 31. 12. 2021 a které byly uvedeny do provozu od
1. 1.2022.

Pro vyrobny uvedené do provozu do 31.12.2021 totiz nové plati, ze ERU upravuje
mezirocné vysi zelenych bonusii na elektfinu z KVET a DZ na zéklad€ monitoringu nakladd na
pofizeni paliva acen elektfiny atepla, azmén téchto cen.’* Toto explicitni ustanoveni
o povinnosti ERU upravovat vysi zelenych bonusti bylo do NZoPOZE zavedeno novelou
z diivodu, 7e ERU historicky odmital upravovat vysi zelenych bonust pfi zvySovani cen paliv
s argumentaci, Ze pro to nema stanovenou pravomoc. Toto ustanoveni odstrani vykladové
nejasnosti a ur€ité pfinese pro vyrobce zlepSeni jejich postaveni.

NZoPOZE vyslovné stanovuje, ze pro vyrobny elektiiny z KVET a DZ uvedené do
provozu po 1. 1. 2022 nebo modernizované po 1. 1. 2022 musi ERU stanovit vy§i zelenych bonust
na elektfinu tak, aby byl soucet diskontovanych penéznich tokli za dobu Zivotnosti vyrobny
elektfiny roven nule, pokud vyrobna bude spliiovat technické a ekonomické parametry a pti
zohlednéni piedpokladanych pijmi z prodeje elektiiny atepla.’® Pozadované technické

a ekonomické parametry jsou pifitom stanoveny v provadécim pravnim piedpise.>>!

Uplatni se
tedy stejné principy jako u stanoveni referencnich vykupnich cen pro vyrobny elekttiny z OZE
uvedené do provozu nebo modernizované po 1. 1.2022. ERU tedy musi zelené bonusy stanovit
s ohledem na Casové rozlozeni investice do realizace nebo modernizace vyrobny elektfiny v Case
tak, aby po zapocteni vSech obvyklych budoucich finan¢nich tokli souvisejicich s vyrobnou
(nédklady, vynosy, inflace, dan& apod.) po skoneni doby Zivotnosti vyrobny byla €istd souc¢asna
hodnota toku penéz rovna nule.

Pro podporu elektiiny z vyroben KVET dale NZoPOZE stanovuje specifické pravidlo,

podle kterého mtize ERU provozni podporu omezit pouze na urcité maximalni mnozstvi elekttiny,

na které se v kalendafnim roce podpora uplatni.>?

349 Ustanoveni § 12 odst. 6 NZoPOZE.

350 Ustanoveni § 12 odst. 5 NZoPOZE.

351 Timto provadécim predpisem je vyhlaska &. 79/2022 Sb., o technicko-ekonomickych parametrech pro stanoveni
referen¢nich vykupnich cen a zelenych bonusii a k provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o podporovanych
zdrojich energie (vyhldska o technicko-ekonomickych parametrech).

352 Ustanoveni § 12 odst. 8 NZoPOZE.
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3.6.4 Zelené bonusy na udrZovaci podporu elektiiny

Stran zelen¢ho bonusu na udrzovaci podporu elektiiny NZoPOZE stanovuje pouze to, ze
ERU stanovi tento zeleny bonus podle podminek stanovenych v § 6a NZoPOZE. 55

Jak jiz bylo uvedeno v bodu 3.3.4, ucelem udrzovaci podpory je vyrovnat rozdil mezi
mérnymi provoznimi naklady pfi pouZiti biomasy u vyroben elektfiny spalujicich biomasu
a mérnymi provoznimi ndklady pfi pouziti tuhych fosilnich paliv. Udrzovaci podpora tak ma
kompenzovat ndklady na paliva z biomasy oproti nakladiim na fosilni paliva.

ERU pii stanoveni vyse zelenych bonusii na udrzovaci podporu musi vychézet z rozsahu
a vy$e mérnych provoznich naklada, které jsou uvedeny v provadécim pravnim piedpise.’** Tyto
mérné provozni naklady zahrnuji zejména palivové naklady na biomasu (vCetné nakladi na
dopravu), palivové naklady na tuhé¢ fosilni palivo (v€etné ndkladii na dopravu), ndklady na potizeni
emisnich povolenek, mzdové naklady, naklady na pojisténi a servis apod.’*® ERU je povinen
monitorovat vySi mérnych provoznich nékladi a v ptipad€ jejich zmén vysi zelenych bonust

meziroéné upravovat.>>¢

3.6.5 Maximalni vySe provozni podpory a jeji omezeni ve zvlastnich pripadech

ZoPOZE stanovoval, ze ERU je povinen stanovit podporu tak, aby pro rok, kdy je vyrobna
uvedena do provozu, vykupni cena nebo zeleny bonus nepiesahovaly ¢astku 4 500 K&/MWh. 37
NZoPOZE stanovuje novy zpiisob uréeni maximalni vyse podpory, kdy vyse zeleného bonusu na
elektfinu a referen¢ni vykupni cena pro rok, kdy byla vyrobna uvedena do provozu nebo byla
modernizovéana, nemutiZze presahnout pétinasobek primérné rocni ceny elektfiny na dennim trhu
s elektfinou organizovanym OTE. Tato primérna ro¢ni cena elektfiny se pfitom vypocte jako
pramér z hodnot ro¢nich primérnych hodinovych cen na tomto trhu za posledni 3 kalendarni
roky.>*® Novy zptisob stanoveni maximalni vySe provozni podpory byl zaveden z diivodu, aby byla
vySe podpory vice navazana na historické ceny elektfiny na trhu, na kterém muze dochéazet
k podstatnym vykyvim. Pivodni limit 4 500 KE/MWh z pohledu vysoké volatility cen elektfiny

na trhu byl totiz nevyhovujici.

333 Ustanoveni § 12 odst. 7 NZoPOZE.

53 Ustanoveni § 6a odst. 1 a2 NZoPOZE. Timto provadécim pfedpisem je vyhlagka &. 79/2022 Sb., o technicko-
ekonomickych parametrech pro stanoveni referenénich vykupnich cen a zelenych bonust a k provedeni nékterych
dal$ich ustanoveni zdkona o podporovanych zdrojich energie (vyhlaska o technicko-ekonomickych parametrech).
Rozsah a vyse mérnych provoznich nakladii jsou uvedeny v § 5 této vyhlasky.

555 SIKOLA, Ludgk; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 93. ISBN 978-80-7400-906-8.

336 Ustanoveni § 6a odst. 4 NZoPOZE.

357 Ustanoveni § 12 odst. 6 ZoPOZE.

358 Ustanoveni § 12 odst. 9 ZoPOZE.
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S ohledem na zavedeni aukéniho bonusu jako nové formy podpory rozsiiil NZoPOZE
oproti ZoPOZE i nasledky pobirani podpor ve specifickych ptipadech na trhu s elektiinou:
a) Prvnim pfipadem je situace, kdy vyrobce pobira podporu formou zeleného bonusu
na elektfinu v rezimu hodinového bonusu nebo formou aukéniho bonusu, a na trhu
s elektfinou dojde k dosazeni hodinové ceny elekttiny, ktera je vySsi nez vykupni
ceny, referencni vykupni ceny nebo referencni aukéni ceny. V takovém piipadé
vyrobci elektfiny narok na podporu v dané¢ obchodni hodiné nevznikne a tento
vyrobce je povinen uhradit rozdil mezi hodinovou cenou elektiiny a referencni
vykupni cenou nebo referen¢ni aukéni cenou OTE.>> Zplisob vypoétu a thrady
rozdilu t&chto cen je uveden v provadécim pravnim piedpise.*

b) Druhym piipadem je situace, kdy je na dennim trhu s elektfinou organizovaném
OTE dosazeno zaporné hodinové ceny po dobu nejméné 6 po sob¢ nasledujicich
hodin. V takovém pftipadé¢ po dobu trvani zapornych hodinovych cen pravo na
podporu nevznika.>*! Zaporné hodinové ceny na trhu vznikaji v situaci, kdy nabidka
elektfiny pfevySuje poptavku, kdy tedy nedava smysl podporovat dal§i vyrobu
elektfiny. Neni pfitom zfejmé, z jakého diivodu bylo zavedeno pravidlo 6 hodin.>%2
Toto ustanoveni se v§ak nevztahuje na vyrobny elekttiny z OZE, KVET nebo DZ,
které byly uvedeny do provozu do 31. 12. 2015.56*

c) Ttetim ptipadem je situace, kdy pfi podpore aukénim bonusem pro OZE dojde
k tomu, ze hodinova trzni cena elektiiny na dennim trhu bude zéporna, ale vznikne
pravo na podporu. Ve smyslu pismena b) se tedy jedné o situace, kdy je zaporna
cena elektfiny na dennim trhu po dobu krats$i nez 6 hodin. V takovém ptipadé ma
vyrobce narok na aukéni bonus ve vysi referenéni aukéni ceny.”** Jedna se tedy
o urCitou modifikaci obecného pravidla, podle kterého se hodinovy aukcni bonus
u vyroben elekttiny z OZE stanovi jako rozdil vysoutéZené referencni aukéni ceny
a hodinové trzni ceny elektfiny na kratkodobém trhu.

d) Ctvrtym piipadem je situace, kdy dojde k dosaZeni zaporné hodinové ceny na trhu
a zaroven dojde ke vzniku naroku na podporu. Ve smyslu pismena b) se opét jedna

o situace, kdy je zdporna cena elektfiny na dennim trhu po dobu kratsi nez 6 hodin.

359 Ustanoveni § 11 odst. 8 NZoPOZE.

360 K onkrétné je to stanoveno v ustanoveni § 64 vyhlasky PTE.

361 Ustanoveni § 38 odst. 2 NZoPOZE.

562 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 320. ISBN 978-80-7400-906-8.

563 Cast prvni, ¢1. 11, bod 5. novely.

364 Ustanoveni § 11 odst. 9 NZoPOZE.
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NZoPOZE v takovych ptipadech vyzaduje, aby byla vyse hodinového zeleného
bonusu na elektfinu z OZE rovna nejvyse hodnoté hodinového zeleného bonusu na
elektfinu pfi dosazeni nulové hodinové ceny.’® Cilem tohoto ustanoveni je
nenavysSovat vysi hodinového zeleného bonusu, ktery se zasadné stanovuje tak, aby
pokryl pro dany druh OZE alespoil rozdil mezi referen¢ni vykupni cenou nebo
vykupni cenou a dosazenou hodinovou cenou. Pokud by tato limitace neexistovala,
z Cisté matematického hlediska by pak zédporna cena elektfiny na trhu znamenala
dalsi umé¢lé a neoditvodnéné navySovani hodinového zeleného bonusu.
Novela dale zavedla specifické ptipady, kdy vyrobce elektfiny nemé narok na podporu.
Jedné se o pripady, kdy:
a) vyrobce je ke dni registrace podpory v systému OTE podnikatelem v obtizich3®,
a to po dobu, po kterou je na n¢j nahlizeno jako na podnikatele v obtizich, nebo
b) vyrobce ma ke dni registrace podpory nebo jeji zmény v systému OTE neuhrazeny
dluh vznikly na zakladé¢ prikazu k vraceni vefejné podpory vystaveného
v ndvaznosti na sdéleni Komise, jimz byla podpora prohlaSena za protipravni
a neslucitelnou s vnitinim trhem, a to po dobu, po kterou ma neuhrazeny dluh.’¢’
Z divodové zpravy knovele pfitom vyplyvd, Ze wuvedend omezeni vyplyvaji
z notifikaénich rozhodnuti Komise a z platnych pravidel EU tykajicich se vetejné podpory
v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky.’®® Konkrétné se jedna zejména o pravidla obsaZena
v natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 smlouvy prohlaSuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, v platném znéni.
Tato omezeni se podle pfechodného ustanoveni vSak neuplatni na elektfinu z vyroben, u kterych

byla poprvé registrovana provozni podpora do 31. 12. 2020.%%°

3.7 Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni

Ani NZoPOZE se nevzdal snahy o od¢erpani piilis vysoké provozni podpory vyplacené
solarnim elektrarndm uvedenym do provozu v letech 2009 a 2010.

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.10, posledni tprava v regulaci odvodu z elektfiny ze
slune¢niho zateni v ZoPOZE probé¢hla s ucinnosti od 1. 1.2014. Podle této upravy se odvod

z elektfiny ze slune¢niho zafeni uplatni pouze na vyrobny, které byly uvedeny do provozu

365 Ustanoveni § 12 odst. 4 NZoPOZE.

566 (1. 2 odst. 18 nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

367 Ustanoveni § 38 odst. 1 NZoPOZE.

3% Ditvodova zprava k novele, Zvlastni ¢ast, K bodu 120.

569 Cast prvni, ¢l. 11, bod 5 novely.
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v obdobiod 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 a to na elektiinu vyrobenou v obdobi od 1. 1. 2014 po dobu

trvani prava na podporu elektfiny. Zaroven doSlo ke zméné sazeb odvodu, kdy u podpory formou

vykupnich cen byl odvod ve vysi 10 % ze zdkladu odvodu, a u zeleného bonusu na elekttinu ve

vysi 11 % ze zakladu odvodu.

Novela provedla v uvedené pravni tipravé nasledujici zmény:

a) Opét doslo k rozsifeni odvodu i na vyrobny elektfiny ze slune¢niho zéfeni, které
byly uvedeny do provozu v roce 2009. Po 1. 1. 2022 se tedy povinnost odvadét
odvod vztahuje na vyrobny uvedené do provozu v dobé od 1.1.2009 do
31.12.2010.57

b) Predmétem odvodu je elektiina vyrobend v uvedenych vyrobnach od 1. 1. 2022 po
dobu trvéani prava na podporu;>’!

¢) Sazba odvodu pro solarni elektrarny uvedené do provozu v roce 2009 je u provozni
podpory formou vykupnich cen ve vysi 10 % ze zdkladu odvodu a provozni
podpory formou zeleného bonusu na elektiinu ve vysi 11 % ze zakladu odvodu.>"

d) Sazba odvodu pro solarni elektrarny uvedené do provozu v roce 2010 se zmenila,
kdy u provozni podpory formou vykupnich cen je nové ve vysi 20 % ze zakladu
odvodu, a u provozni podpory formou zeleného bonusu na elekttinu je noveé ve vysi
21 % ze zékladu odvodu.>”?

e) Vyjimka z povinnosti hradit odvod se uplatni na elektfinu ze solarnich elektraren
s instalovanym vykonem do 30 kW. Vyjimka z povinnosti hradit odvod se dale
uplatni i na mnoZstvi elektfiny, kterd presahuje celkové mnozstvi elektfiny, za které
se hradi odvod v piipad€, ze o tom rozhodne SEI ve svém rozhodnuti. SEI takto
muze rozhodnout v rozhodnuti, kterym jsou danému vyrobci stanoveny
individualni podminky podpory v piipadé, Zze v daném sektoru je zjiSténa
piekompenzace.’™* Vyrobci totiz mohou pozadat SEI v pfipadé, Ze hodnota
vnitiniho vynosového procenta jejich investice do solarni elektrarny za dobu trvani
prava na provozni podporu nedosdhne 6,3 %, o stanoveni mnozstvi elektiiny, ze
kter¢ho se solarni odvod hradi. Elektfina pfesahujici toto mnozstvi je pak

osvobozena od odvodu.’”3

370 Ustanoveni § 14 NZoPOZE.

571 Tamtéz.

372 Ustanoveni § 18 odst. 1 NZoPOZE.

373 Ustanoveni § 18 odst. 2 NZoPOZE.

374 Ustanoveni § 17 NZoPOZE ve spojeni s § 34a odst. 1 a 2 NZoPOZE.

575 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydéni. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 198. ISBN 978-80-7400-906-8.
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Ve zbytku plati i po novele pravni tiprava odvodu uvedend v bodu 1.3.8 a v kapitole 2.10.

3.8 Pfechodné ustanoveni k novele
Z ptechodnych ustanoveni novely jsou kli¢ova nasledujici pravidla:
a) U vyroben elektfiny z KVET a DZ uvedenych do provozu do 31.12. 2012 trva
narok na podporu podle dosavadnich predpist do 31. 12. 2025.576
b) U vyroben elektfiny z KVET a DZ uvedenych do provozu od 1.1.2013 do
31. 12. 2021 trva narok na podporu podle dosavadnich ptedpisti po dobu 15 let ode
dne jejich uvedeni do provozu.’”’
¢) U vyroben elekttiny z OZE, které byly uvedeny do provozu do 31. 12. 2005, trva
pravo na provozni podporu podle dosavadnich pravnich piredpisit do
31.12.2025.578
d) U vyroben elektfiny vyuZivajicich energii vody, ukterych byla provedena
rekonstrukce v obdobi od 13. 8. 2002 do 31. 12. 2005, trva pravo na podporu podle
dosavadnich pravnich piedpisti do konce 30. roku od ukonceni rekonstrukce.’”’
e) Pokud u vyroben elektiiny vzniklo podle ZoPOZE pravo zvolit formu podpory
vykupni cenou a zelenym bonusem, trvd pravo na vybér formy podpory ipo
1. 1.2022. To vsSak neplati uvyroben elektfiny vyuzivajicich energii vody
s instalovanym vykonem vys$§im nez 500 kW uvedenych do provozu od 1. ledna
2016, u kterych trva pravo na podporu pouze formou zeleného bonusu.>®°
Je ziejmé, Ze uvedenymi prechodnymi ustanovenimi pod pismeny a) az d) byla vyfeSena
nejednozna¢né stanovena doba néaroku na provozni podporu elektfiny u téchto explicitné
stanovenych vyroben. Jak jiz bylo uvedeno vyse v bodech 2.5.1 a 2.6.1, vyrobny elekttiny z DZ
a KVET nemély podle ZoPOZE stanovenou pevnou dobu naroku na pobirani provizni podpory.
Obdobné to bylo i s vyrobnami elekttiny z OZE uvedenymi do provozu do konce roku 2005 (jak
bylo uvedeno v bodu 1.2.2), i kdyz pro tyto vyrobny nésledn¢ stanovil ZoPVEOZE zachovani vyse
vykupnich cen stanovenych pro rok 2005 po dobu 15 let (jak bylo uvedeno v bodu 1.3.4). Novela
tedy fakticky témto vyrobnam prodlouzila pravo na pobirdni provozni podpory o dalSich 5 let.
Uvedend pravni Uprava, kterd jednoznacné stanovila, a v n&kterych piipadech

i prodlouzila, dobu naroku na pobirani provozni podpory, je tedy v souladu se zamérem CR vyuzit

576 Cast prvni, 1. 11, bod 1. novely.
377 Tamtéz.
578 Cast prvni, ¢l. 11, bod 2. novely
379 Tamtéz.
580 Cast prvni, ¢1. 11, bod 6. novely.
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stavajici vyrobny elektfiny z OZE a jinych podporovanych zdroji na maximum. Jen tak je mozné
vyhnout se skokovému ukoncovani €innosti starSich vyroben elektfiny a splnit nové klimatické
cile. Zaroven tato pravni Uprava vysila pozitivni signal pro investory do OZE a jinych

podporovanych zdrojl energie.

3.9 Shrnuti a navrhy na Gpravu NZoPOZE de lege ferenda

Je ztejmé, Ze nova pravni Uprava provoznich podpor elektiiny zavedena novelou pfinesla
revolu¢ni novinky oproti ptivodni pravni upravé.

Predné¢ se jednd o zavedeni nového systému rozvoje aregulace OZE a jinych
podporovanych zdrojii energie. Ten umozni nejen lépe planovat rozvoj téchto zdrojii energie, ale
také v celku operativné prizptisobovat nastavené systémy provoznich podpor aktudlni situaci
v hospodafstvi ina trzich s elektfinou. Novy systém také umozni lepsi piehled o nakladech
vynaklddanych na provozni podporu. Takto bude zajiSténo, Ze instalovany vykon vyroben
elektiiny pobirajicich provozni podporu bude pod neustalym pribéznym dohledem a pokud dojde
k dosazeni ptfedem stanovenych hodnot instalované¢ho vykonu, nebude elektiina z dalSich vyroben
predmétem provozni podpory. Piedejde se tedy nekontrolovatelné ving investic do OZE a jinych
podporovanych zdrojli energie, kterd by byla spojena s obrovskymi vydaji ze statniho rozpoctu,
jako tomu bylo u solarniho boomu v letech 2009 a 2010.%8!

Déle novela piinesla nové druhy provoznich podpor, které jsou urceny jak pro stavajici
vyrobny elektiiny, kterym bude v nejblizSich letech koncit provozni podpora, tak ipro nové
vyrobny elektfiny uvedené do provozu po 1. 1.2022. Uéelem téchto novych druhti provoznich
podpor je jednak nastartovani nové viny investic do OZE a jinych podporovanych zdroji energie,
jednak udrzeni stavajicich vyroben v provozu po skonceni jejich prava na provozni podporu. Jen
v kombinaci obou druhii novych provoznich podpor elektfiny bude mozné dosdhnout splnéni
novych klimatickych cila.

Nové pravni Gprava provoznich podpor elektfiny ma za ucel minimalizovat ndklady na

provozni podporu. NejvyraznéjSim novym nastrojem jsou v tomto ohledu aukce podpory

cvwr

[RA4

provozni podpora) ziskaji pravo na provozni podporu z aukce, kdy vySe provozni podpory bude
hlavnim posuzovanym kritériem. Podstatnych zmén z pohledu minimalizace nakladi na provozni

podporu doznaly 1 formy provoznich podpor. Provozni podpory jsou nové co nejvice navazany na

581 SIKOLA, Ludék; STEHLIK, Vit; OBURKA, Jakub; et. al. Zdkon o podporovanych zdrojich energie. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2023, s. 51. ISBN 978-80-7400-906-8.
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ceny elektfiny na trzich, aby co nejvice odrazely hospodatskou realitu. Vyrobny elektiiny uvedené
do provozu nebo modernizované po 1. 1. 2022 budou pobirat provozni podporu zejména formou
zelenych bonusti na elektfinu, pfi¢emz u vyroben vyuzivajicich OZE se bude vzdy jednat
o hodinové zelené¢ bonusy. V hodinovém rezimu bude poskytovan iaukéni bonus u elektiiny
z OZE. Provozni podporu pro stavajici vyrobny (udrzovaci podpora elektfiny a podpora elektfiny
vyrobené v modernizované vyrobn¢) bude mozné poskytovat v hodinovém i ro¢nim rezimu. Je
tedy zfejmé, Zze imysl zdkonodarce byl poskytovat nizsi provozni podporu pii vyssich cenach
elektfiny na trhu (kdy vyssi ceny elektfiny sami o sob¢ pokryji ¢ast nakladl investorti) a vice versa.
Zaroven doSlo novelou k rozsifeni ptfipadu, kdy narok na provozni podporu elektfiny vyrobci
nevznikd s ohledem na specifické situace na trzich s elektiinou.

Navzdory uvedenym pozitiviim nova pravni iprava provoznich podpor elekttiny obsahuje
nekteré nedostatky zejména u aukci na podporu elektiiny, které mohou branit v plném vyuziti
jejich potencialu. A to zejména z pohledu pravni nejistoty investort, kteti by méli zdjem zapojit
se do aukci na podporu elektiiny. Tyto zjisténé nedostatky byly podrobné popsany v bodech 3.4.2,
3.4.5 a 3.4.6. Jedna se zejména o nedostatky spojené s vadami nabidky podané v aukci, kdy neni
ziejmé, jakym zpisobem muze byt takova nabidka vyfazena z aukce a zda je mozné podat proti
takovému rozhodnuti rozklad. Dale se jedna o pfipady, kdy predkladatelé nabidek piedlozi
v nabidkach stejnou vysi provozni podpory, pfiCemz s ohledem na soutézeny instalovany vykon
nemohou vSechny takové nabidky uspét. Nijak neni feSeno ani to, zda Ize nabidku povazovat za
uspesnou, pokud nabidnuty instalovany vykon piesahuje soutézeny instalovany vykon, nebo zda
se v takovém piipad¢ povazuje za uspéSnou nabidka s vy$si nabizenou provozni podporou. Otazky
vyvolava ito, ze podle NZoPOZE musi byt vracena prvni ¢ast finan¢ni jistoty uspéSnému
predkladateli nabidky, ktery neslozil druhou ¢ast finan¢ni jistoty. V takovém ptipad¢ vSak financni
jistota naprosto ztraci sviij motivacni ucinek. Nejasné je i stavajici znéni § 10e odst. 4 NZoPOZE,
které vyslovné stanovuje, Ze dodatec¢na lhita 6 mésici, po uplynuti které mtize MPO rozhodnout
o odnéti prava na podporu z aukce, se pocita od terminu uvedeném v rozhodnuti o pfiznani prava
na podporu v aukci pro uvedeni vyrobny do provozu nebo provedeni jeji modernizace. Toto
ustanoveni tedy nepoc€itd s tim, ze muize dochazet k prodluzovéni takto stanovené lhiity a ze
1 dodatecna lhiita 6 mésict by se méla pocitat od ptipadného prodlouzeni ptivodné stanovené lhtity.

De lege ferenda je nutné tyto nedostatky v NZOPOZE napravit novelizujicim zakonem
s odpovidajici pravni upravou:

e U vad nabidek podanych v aukcich je vhodné nastavit pravni upravu tak, ze umozni
vadné nabidky vyftadit z aukce rozhodnutim, proti kterému nebude mozné podat

rozklad (aby se aukce zbyte¢n¢ neprodluzovaly).
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e V piipadé konfliktu podanych nabidek v aukci se stejnou vysi provozni podpory je
vhodné jiz na urovni zdkona stanovit kritéria vybéru vitéznych nabidek
(napt. preference nabidky podané dfive).

e V piipadech, kdy nabidnuty instalovany vykon piesahuje soutéZeny instalovany
vykon, je vhodné na trovni zédkona stanovit, Zze se i v tomto pfipadé povazuje
nabidka za uspéSnou (v celém nabizeném instalovaném vykonu). Tuto variantu
povazuji za vhodnéjsi nez variantu, podle které se v takovém piipad¢é povazuje za
uspéSnou nabidka svyS§i nabizenou provozni podporou, kterd soutézeny
instalovany vykon nepfesahuje. U aukci totiz bude asi jen malokdy dochazet
k tomu, ze vitézné nabidky budou pokryvat piesn¢ hodnotu soutéZzeného
instalovaného vykonu.

e V piipad€ neuhrazeni druhé ¢asti financni jistoty je vhodné explicitné stanovit, Ze
MPO vznika pravo na plnéni z prvni casti poskytnuté financni jistoty, aby si
finan¢ni jistota zachovala sviij motivaéni ucinek.

e Ustanoveni § 10e odst. 4 NZoPOZE by mélo byt explicitné doplnéno tak, Ze
dodate¢na lhiita 6 mésicti, po uplynuti které mtize MPO rozhodnout o odnéti prava
na podporu z aukce, se uplatni i na piipady, kdy doslo k prodlouzeni ptivodné
stanoven¢ lhiity pro uvedeni vyrobny do provozu nebo provedeni jeji modernizace.

Dalsi nedostatky pravni Gpravy zavedené novelou byly blize popsany v kapitole 3.2. Tykaji
se nejednotné stanovenych podminek pro zanik naroku na provozni podporu pii zvetejnéni
informace o dosaZzené¢ maximalni hodnoté instalovaného vykonu vyroben stanovené natizenim
vlady. V takovém piipadé jsou totiz v § 3a NZoPOZE stanoveny vyhodnéjsi podminky pouze pro
modernizované vyrobny elektfiny, kterym je zachovan ndrok na podporu, pokud je jim
registrovana podpora pro modernizované vyrobny do konce ¢tvrtého kalendarniho mésice po
mésici, ve kterém byla informace o dosazené maximalni hodnoté zvetejnéna. Vyjimka z pravidla
o zéniku ndroku na podporu je pak stanovena dale pouze pro vyrobny, kterym bylo vydano
rozhodnuti o povoleni stavby, a to nabylo prdvni moci pfede dnem zvefejnéni informace
o dosazené maximalni hodnoté. Uvedend pravni Giprava totiz vytvaii neodlivodnéné znevyhodnéni
investor do vyroben, u kterych neprobihd modernizace, resp. u kterych se nevydava rozhodnuti
o povoleni stavby (zejména malé solarni elektrarny na sttechach budov), a to zeyména za situace,
kdy k zaniku naroku na provozni podporu dojde z divodu, ktery nemaji moznost nijak ovlivnit.
De lege ferenda je nutné uvedené rozdilné pfistupy k jednotlivym vyrobnadm elektiiny

v § 3a NZOPOZE upravit tak, ze se umozni zachovani naroku na provozni podporu pro vSechny
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vyrobny elekttiny, které budou uvedeny do provozu (nebo u kterych bude registrovana podpora
pro modernizované vyrobny) do urc¢it¢ho poctu mésicli po zvetejnéni informace o dosazené
maximalni hodnoté instalovaného vykonu. Jen takovym zplsobem bude zajisténo vhodné
investi¢ni prostfedi pro investory do vyroben elekttiny.

Je ziejmé, ze CR ma prostiednictvim NZoPOZE k dispozici $irokou paletu riiznych
nastroji pro efektivni rozvoj OZE a dalSich podporovanych zdrojii energie. Do budoucna bude
tedy klicové to, zda ajak bude vlada CR schopna tyto nové nastroje vyuzivat a zda napravi
zminéné nedostatky této pravni upravy. Komplexni vyhodnoceni NZoPOZE z pohledu faktického
vlivu na rozvoje OZE a dalSich podporovanych zdrojii energie a plnéni klimatickych cili bude

mozné provést az za n€kolik let jeho vyuzivani.
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4 Provozni podpora elektfiny ve Spolkové republice Némecko

Klimatické cile Spolkové republiky Némeckou jsou dlouhodobé velice ambiciozni,
pficemz historické zkuSenosti potvrzuji, ze je schopna tyto klimatické cile dosahovat dokonce
s Gasovym predstihem.’®? Klicovym z hlediska stavajici pravni Gpravy provoznich podpor
obnovitelnych a jinych podporovanych zdroji energie byl rok 2011, ve kterém Spolkova vlada
pfijala klimaticky balicek snazvem FEnergiewende (v ptekladu energeticky pirechod).
Energiewende stanovila v n€kolika pravnich predpisech zejména cile v oblasti snizovani
sklenikovych plynid a zvySovani podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie do roku 2050,
snizovéni spotieby energii apod.>
Oblast podporovanych zdroji energie je v némeckém pravu aktualné upravena v nékolika

zakonech. Pro oblast provozni podpory elektiiny z OZE a dtlniho plynu je kli¢ovym zdkon EEG.

4.1 EEG

EEG je rozséahly a velice detailni zakon, ktery ma vice nez dvé sté paragrafii a vicero pfiloh.
Na detailni popis tohoto zdkona by nestacilo ani n€kolik rigoréznich praci. Nize se zaméfim pouze
na nckteré vybrané aspekty, na kterych ukazu nékteré shody a odliSnosti EEG ve vztahu

s NZoPOZE.

4.1.1 Cile EEG

EEG ve svych tvodnich paragrafech stanovuje, Ze jeho cilem je zvysit podil elektfiny
z OZE na hrubé konecné spotiebé elektiiny do roku 2030 na 65 %, pticemz jeho cilem je rovnéz
zajistit, aby do roku 2050 veskera elektfina vyrobena a spotiebovand ve Spolkové republice
Némecko byla vyrobena zptsobem, ktery je neutralni z hlediska emisi sklenikovych plyni.>%

Za ucelem dosazeni uvedeného cile elektfiny z OZE v roce 2030 stanovuje EEG jednak
dil¢i cile pro instalovany vykon vyroben elektfiny zjednotlivych druhtt OZE (konkrétné
z vétrnych elektraren na pevnin€ i na mofi, solarnich elektraren a vyroben elektfiny z biomasy)
v letech 2022-2030, a zarovei stanovuje i cile pro objemy celkového mnozstvi elektiiny vyrobené

z OZE v letech 2021-2029.3% Jak jiz bylo uvedeno, EEG se pfitom zaméfuje mimo rozvoje

elekttiny z OZE i na rozvoj elektiiny z dilniho plynu.

382 SCHOMERUS, Thomas. German climate and energy legislation: an ambitious but fragmented framework. In:
PEETERS, Marjan; STALLWORTHY, Mark; LARRAGAN, Javier de Cendra de (eds.). Climate law in EU member
states. Towards national legislation for climate protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing limited, 2012,
s. 178-180. ISBN 978-1-78100-277-3.

383 TamtéZ, s. 182 a 183.

384 Ustanoveni § 1 odst. 1 a 3 EEG.

385 Ustanoveni § 4 a § 4a EEG.

124



Ohledné¢ uvedeného cile rozvoje elekttiny z OZE do roku 2030 ma Spolkova vlada
stanovenou povinnost podavat kazdorocné zpravu o tom, zda je rozvoj dostatecny k naplnéni
tohoto cile. Pokud rozvoj neni dostate¢ny, musi vlada vysvétlit davody, pro¢ tomu tak je.’%¢ Za
takové situace navic EEG zmocniuje Spolkovou vladu k pfijeti natizeni vlady, kterym vlada mtze
zejména stanovit nové cile a kroky rozvoje elektiiny z OZE v jednotlivych letech, stanovit nové
objemy aukci pro jednotlivé druhy OZE v jednotlivych letech nebo upravit maximalni vysi
provozni podpory, kterd mize byt nabidnuta v rdmci aukcei (bod 4.1.5), aby bylo mozné stanovené

cile splnit.*®’

4.1.2 Formy provoznich podpor elektFiny a jejich vySe

EEG rozeznava 3 zékladni druhy provoznich podpor elekttiny z OZE a diilniho plynu, a to
trzni prémii, vykupni cenu a ptiplatek za elektfinu.>®

Trzni prémie je forma provozni podpory, kterd predstavuje Castku, kterd je vyplacena
vyrobclim nad trZzni cenu elektiiny. Tato forma provozni podpory ma dvoji povahu, kdy je mozné
ji stanovit jak na zaklad€ aukci (pouze pro vétrné elektrarny na pevniné a na mofi, solarni
elektrarny a vyrobny elektfiny z biomasy), tak ina zaklad¢ rozhodnuti Spolkové agentury pro
sit8.58% Tato forma provozni podpory se tedy z pohledu prava CR svou povahou piiblizuje jak
zelenému bonusu na elektiinu, tak i aukénimu bonusu. Je vSak nutné zdaraznit, ze EEG pro vznik
naroku na tento druh provozni podpory stanovuje i velké mnoZstvi dal§ich podminek, kterymi se
tento druh provozni podpory fakticky odliSuje od forem provoznich podpor rozeznavanych
NZoPOZE.>*

Vykupni ceny (jak jiz samotny nazev napovidad) svou povahou odpovidaji vykupnim cendm
podle NZoPOZE. I u vykupnich cen v§ak EEG stanovuje nékteré dal$i podminky, které NZoPOZE
neznd, napt. narok na vykupni ceny jen po urcity pocet mésicii v kalendainim roce, specificky
zpUsob postupného snizovani vyse vykupnich cen apod.*!

Doplatek na elektiinu se z pohledu prava CR svou povahou nejvice podoba zelenym
bonustim na elektiinu. EEG stanovuje ke vzniku naroku na tuto provozni podporu dalsi specifické
podminky. Uplatni se tak pouze na elektfinu ze solarnich elektraren s celkovym instalovanym

vykonem do 100 kW, které jsou umistény na budove, pokud elektfina v nich vyrobena byla dodana

386 Ustanoveni § 98 odst. 3 EEG.

587 Ustanoveni § 88c EEG.

388 Ustanoveni § 19 odst. 1 EEG.

389 Ustanoveni § 22 odst. 1 a 6 EEG.

390 Zejména ustanoveni § 20, 21 a 22 EEG.
391 Ustanoveni § 21 odst. 1, 23b a § 53 EEG.
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spotiebiteli v této nebo sousedni budové a zaroven byla tato elektfina dodana bez vyuziti
distribuéni soustavy.>%?

EEG dale obsahuje specificka pravidla pro stanoveni vyse uvedenych forem provoznich
podpor a také dalsi podminky pro vznik naroku na provozni podporu pro jednotlivé druhy vyroben
elekttiny z OZE a dalniho plynu.>*

Na rozdil od NZoPOZE stanovuje EEG, ze narok na provozni podporu vznika i v ptipade,
kdy je elektfina dodana do elektriza¢ni soustavy ze zafizeni na ukladani elektfiny.>** Vyjimka
z tohoto prava je stanovena pouze pro doplatek na elektinu.’® Tato pravni Giprava v NZoPOZE
zatim absentuje z ditvodu, Ze pravni Gprava ukladani (akumulace) elektfiny zatim neni detailné
upravena v EZ. Do budoucna vS8ak lze o¢ekéavat s planovanymi novelami EZ, které maji mimo jiné
tesit 1 detailni Gipravu ukladani elektiiny, Zze NZoPOZE bude rozsifena i o tato pravidla.

Dalsi podstatnou odliSnosti EEG oproti NZoPOZE je to, Ze provozni podporu vyplaci
vyrobcim vzdy provozovatel sit€**® (tedy provozovatele distribu¢ni soustavy>®’). Podle
NZoPOZE naopak vyplaci provozni podporu bud’ OTE nebo povinné vykupujici, a to v zavislosti

na konkrétni form¢ provozni podpory.

4.1.3 Omezeni priava na provozni podporu elektiiny

EEG obsahuje specifickd pravidla omezeni naroku na provozni podporu. V nékterych
ptipadech jsou tato pravidla podobna pravidlim uvedenym v NZoPOZE, v jinych ptipadech jsou
tato pravidla stanovena odlisné od NZoPOZE.

EEG ptedné stanovuje situace, kdy dochazi ke snizeni naroku na provozni podporu,
resp. kdy vyrobce nemd pravo na provozni podporu. Mezi tyto situace patii zejména pripady
zapornych cen elektfiny na trhu s elektfinou, pficemz EEG zohledniuje 1 dalsi situace a specifika
jednotlivych druht provoznich podpor.’®® Dale jsou stanoveny dalsi piipady, kdy dochazi ke
sniZzeni naroku na provozni podporu, zejména pii poruSeni né€kterych zdkonnych povinnosti ze
strany vyrobcti elektiiny.>%

Zajimavym pravidlem stanovenym EEG u provozni podpory vysoutéZené v aukci je to, Ze

doba naroku na provozni podporu se prodluzuje o pocet hodin, ve kterych byla podpora snizena

392 Ustanoveni § 21 odst. 3 EEG.

593 Ustanoveni § 23, § 23b a § 40-§ 49 EEG.
3% Ustanoveni § 19 odst. 3 EEG.

395 Ustanoveni § 21 odst. 3 EEG.

3% Ustanoveni §19 odst. 1 EEG.

397 Ustanoveni § 3 bod 35 EEG.

398 Ustanoveni § 23 odst. 3 EEG.

399 Zejména ustanoveni § 52-§ 54 EEG.
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na nulu. K tomu dochdzi zejména v ptipadech zapornych cen elektfiny na spotovém trhu po dobu
delsi nez 4 hodiny. Doba prodlouzeni se pak stanovuje na celé dny se zaokrouhlenim nahoru.®%

U vykupnich cen EEG stanovuje pro ur¢ité vyrobny elektfiny z OZE maximalni vysi
provozni podpory, kterou miize erpat podnik (tedy ne pouze na konkrétniho vyrobce).5%!

U provozni podpory formou doplatku za elektfinu stanovuje EEG pravidlo, Ze pokud
celkovy instalovany vykon solarnich elektraren piekro¢i v daném kalendarnim roce 500 MW,
nemaji dalsi solarni elektrarny v daném kalendainim roce narok na tuto formu provozni podpory.
Spolkovéa agentura pro sité¢ je v takovém piipadé povinna zveiejnit na svych internetovych
strankach datum, od kterého nemaji dalsi solarni elektrarny narok na doplatek na elektiinu. Pokud
v kalendainim roce dojde k piekroceni uvedené hranice instalovaného vykonu solarnich
elektraren, snizi se v nasledujicim kalendarnim roce povoleny ro¢ni objem o instalovany vykon,
ktery v pfedchozim roce ptekro¢il hranici 500 MW 692

Je tedy zfejmé, Ze EEG ma nastavena pravidla provozni podpory tak, aby nemohlo dojit
k excesivnimu uvadéni novych vyroben elektfiny z OZE do provozu, coz by mohlo vést
v koneéném dusledku k nepfiméfenému zatizeni statniho rozpoctu, resp. se projevit ve zvyseni
regulovanych cen elektfiny. Tato pravidla se vSak castecné odliSuji od pravidel stanovenych

v NZoPOZE.

4.1.4 Pocatek a doba trvani naroku na provozni podporu elektfiny
Pravo na provozni podporu podle EEG trva zasadné po dobu 20 let a za¢ina plynout
uvedenim vyrobny elektfiny do provozu, pokud neni stanoveno v EEG jinak.%0?
Specifickd pravidla jsou stanovena pro vykupni ceny, kdy jsou EEG rozeznavany dvé
situace:
e V piipadé€ vyroben elektiiny, které nejsou vétrnymi elektrarnami na pevniné a maji
instalovany vykon do 100 kW, trva narok na provozni podporu formou vykupnich
cen do 31. 12. 2027.
e V piipad¢ vétrnych elektraren na pevning trvalo pravo na provozni podporu formou
vykupnich cen do 31. 12. 2021.
Specifické pravidla jsou dale uvedena pro narok na provozni podporu z aukci. Doba naroku
na provozni podporu z aukce u vétrnych elektraren na pevniné totiz zacne plynout nejpozdéji 30

meésicl po vybéru nabidky v aukei, a to 1 v pfipad¢€, Ze vyrobna elektfiny je uvedena do provozu

600 Ustanoveni § 51 a § 51a EEG.

601 Ustanoveni § 23b odst. 3 a § 51 EEG.
602 Ustanoveni § 23c odst. 2 EEG.

603 Ustanoveni § 25 odst. 1 EEG.
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pozd&ji.®%* U vyroben elektfiny ze solarnich elektraren je naopak uvedeno, Ze narok na provozni
podporu trva od vybéru nabidky v aukci po dobu 21 1et.®% Specificky zptsob stanoveni délky

naroku na provozni podporu maji i vyrobny elektfiny z biomasy.%

4.1.5 Aukce na podporu elektiiny

Prévni Gprava aukci na podporu elekttiny v EEG je mnohem detailnéjsi a rozséahlejsi nez
pravni Uprava stanovena NZoPOZE. V EEG je tato pravni Giprava obsazena v oddile 3, piicemz je
tvofena vice nez 50 paragrafy. Nize se zaméfim pouze na nékteré aspekty této pravni upravy.

Prvni podstatny rozdil oproti pravni upravé v NZoPOZE je to, Zze podle EEG zajistuje
aukce na podporu elektiiny Spolkova agentura pro sité.%"’ Aukce na podporu elektiiny podle
NZoPOZE zajistuje MPO.

Zajimavé je urcite to, ze jiz na urovni EEG jsou stanoveny piesné terminy aukci na podporu
elektfiny. Zaroven EEG stanovuje i pfesny objem instalovaného vykonu, o ktery se bude soutézit
v nabidkovych fizenich v jednotlivych letech od roku 2021 az do roku 2028.°°® EEG piitom
obsahuje 1 dalsi detailni podminky ohledné¢ toho, kdy bude dochazet k navySeni nebo snizovani
objemu soutéZeného instalovaného vykonu.®®® Tyto terminy a objemy soutéZeného instalovaného
vykonu jsou pfitom stanoveny odlisné€ pro jednotlivé druhy vyroben elekttiny z OZE (konkrétné
pro vétrné elektrarny na pevning, solarni elektrarny, vyrobny elektfiny z biomasy a modernizované
vyrobny elektiiny).6!°

EEG dale podrobn¢ stanovuje pfesny postup, nalezitosti a lhiitu pro zvefejnéni vyzvy
k podavani nabidek do aukénich fizeni.®'! Stanovuje piesné naleZzitosti nabidek, které jsou
stanoveny obecné pro vSechny druhy vyroben elektiiny z OZE®?, tak i specialné specificky pro
jednotlivé druhy vyroben elektfiny z OZES!3, Ur¢ité je vhodné poukazat na to, Ze v ramci nabidek
je na urovni EEG urcena i pfesna hodnota minimalniho pozadovaného objemu instalovaného
vykonu, ktery musi nabidka obsahovat'#, a také pfesny maximalni instalovany vykon vyroben,

ktery nabidka nesmi pfesahnout®!>.

604 Ustanoveni § 361 EEG.

605 Ustanoveni § 38g EEG.

606 Ustanoveni § 39h EEG.

607 Ustanoveni § 85 odst. 1 bod 1. EEG.

608 Napiiklad ustanoveni § 28 odst. 1 EEG.
609 Napiiklad ustanoveni § 28 odst. 3-6 EEG.
610 Ustanoveni § 28-§ 28c EEG.

611 Ustanoveni § 29 EEG.

612 Ustanoveni § 30 EEG

613 Ustanoveni § 36, § 37, § 38c a § 39 EEG.
614 Ustanoveni § 30 odst. 2 EEG.

615 Ustanoveni § 37 odst. 3 a § 38c odst. 2 EEG.
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EEG dale stanovuje konkrétni vySi provozni podpory v aukcich, které nemohou byt
v nabidkach ptekroceny, a to v rozliSeni pro kazdy druh vyrobny elekttiny z OZE (€astka v EUR
za kazdou kWh vyrobené elektfiny).'¢ Zaroven je Spolkova agentura pro sité opravnéna tuto
maximalni ¢astku upravit (zvysit 1 snizit), pokud vysledky poslednich tii aukci naznacuji, ze tato
Castka je piilis vysoka nebo nizka (s ohledem na naklady spojené s realizaci vyroben elektiiny).6!”

EEG dale ptehledné stanovuje v samostatnych ustanovenich podminky, kdy dochézi
k vylouceni nabidek i k vylou¢eni uchazect (zejména z diivodu uvedeni nepravdivych informaci
v nabidce, nebo pokud se uchaze¢ dohodl s jinymi uchazeéi na hodnotach nabidek).5'3

S ohledem na vySe stanovené presné podminky pro aukéni fizeni je diileZité upozornit na
to, ze EEG u auk¢nich fizeni na elektfinu z biomasy zmociiuje vladu, aby prostfednictvim svych
nafizeni stanovila odlisn¢ nékterd pravidla. Zejména se jednd o stanoveni maximalnich hodnot
naroku na provozni podporu, podminek pro uvedeni vyroben elektfiny do provozu, po¢atku a doby
trvani naroku na provozni podporu, omezeni vySe instalované¢ho vykonu vyroben elektiiny
s narokem na podporu apod.®'® T EEG se tedy snazi zajistit némecké vladé uréitou miru flexibility
v aukénich fizenich, aby mohla pruzné reagovat na zmény podminek.

Co se tyCe podminek pro poskytnuti financni jistoty, tak tato pravidla jsou podobna
pravidlim obsazenym v NZoPOZE. Jistota tak muze byt poskytnuta jak ve form¢ bankovni
zéaruky, tak ve formé slozeni finanéni ¢astky na ucet Spolkové agentury pro sit€.%?° Na rozdil od
NZoPOZE se vsak podle EEG poskytuje pouze jedna ¢ast financ¢ni jistoty, pficemz jsou zaroven
stanovena presna pravidla pro urceni vyse financni jistoty pro jednotlivé druhy vyroben elektfiny
zOZE. Ta je urCena souCinem stanovené ¢astky v EUR apoctu kW instalovaného vykonu
vyrobny. Pfipadné jsou stanoveny dalSi podminky, za splnéni kterych dochazi ke snizeni vyse
finan¢ni jistoty.%?! Zarovent EEG stanovuje piesné podminky, za kterych je poskytnuta finanéni
jistota vracena ucastnikovi auk¢niho fizeni. Z téchto podminek je jisté¢ zajimavé to, Ze jistota se
ma vratit v plné vysi i za situace, kdy dojde ke ,,znehodnoceni* ¢asti objemu zadané (Gspésné)
nabidky. Toto ,,znehodnoceni* viak miize byt v maximalnim rozsahu 5 % objemu této nabidky.%?

U vyhodnoceni obdrzenych nabidek EEG explicitné stanovuje postupy pro feSeni
nékterych situaci, které nejsou v NZoPOZE upraveny. To pfispiva k vétsi pravni jistoté ucastnikl

aukce. EEG vyslovné stanovuje, Ze nabidky se primdrné sefazuji podle hodnoty nabidky ve

616 Ustanoveni § 36b, § 37b, § 38¢ a § 39b EEG.
617 Ustanoveni § 85a EEG.

618 Ustanoveni § 33 a § 34 EEG.

619 Ustanoveni § 88 EEG.

620 Ustanoveni § 31 odst. 3 EEG.

621 Ustanoveni § 36a, § 37a, § 38d a § 39a EEG.
622 Ustanoveni § 55a EEG.
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vykonu. Pokud jsou vSak nabidky stejné co do ceny 1 do objemu instalovaného vykonu, rozhoduje
o vitézném potadi los, pokud neni stanoveno, Ze rozhodujicim kritériem je v takovém ptipadé
potadi doruceni nabidek. Dulezitym pravidlem stanovenym EEG (které absentuje v NZoPOZE) je
ustanoveni, podle kterého se ptidéluje podpora vsem nabidkam podle uvedenych kritérii az do
doby, kdy je nabizeny objem aukcéniho fizeni dosazen nebo poprvé piekrocen. Dalsi nabidky
v pofadi jiz pak nemaji pravo na podporu z aukce. %23

Zanik naroku na provozni podporu z aukce je feSen EEG tak, Ze k zaniku dojde tehdy, kdyz
vyrobny nejsou uvedeny do provozu do ur¢itého po¢tu mésict po tom, co je dana nabidka v aukci
vybrana jako Uspésna, nebo pokud predkladatel uspésné nabidky nepozadéa o provozni podporu
z aukce do stanoveného data. Tato pravidla jsou pfitom stanovena odlisné€ pro riizné druhy vyroben
elekttiny z OZE.%?* Zaroveti je mozné u n&kterych druht vyroben elekttiny z OZE podat v ptivodni
lhiité¢ zadost o prodlouzeni lhiity k uvedeni vyrobny do provozu, pokud jsou splnény zvlastni

podminky stanoveny v EEG. Doba prodlouzeni ale nesmi piesadhnout stanovenou maximalni

délku.6%

4.1.6 Omezeni moznosti soudniho napadeni vysledki aukce

EEG obsahuje velice zajimavou pravni upravu, kterd omezuje moznost napadat vysledky
aukce.

Podle této pravni Gpravy neni mozné€ napadnout zalobou vyzvu k podéani nabidek ani
samotny vybér konkrétni nabidky. Zalobou je vSak mozné se domahat povinnosti Spolkové
agentury pro sit¢ zadat zakazku urcité nabidce predlozené v aukci (tedy urcit, Ze konkrétni nabidka
predlozena v aukci je GispéSna). Pokud bude ucastnik se zalobou uspesny, Spolkova agentura pro
sit¢ je povinna zadat zakazku podle nabidky tohoto ptedkladatele po nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu.%?¢ Zaroven EEG explicitné stanovuje, ze zadani zakazek na zakladé jinych tspé$nych
nabidek a platnost vydanych platebnich povoleni (obdoba rozhodnuti o ud€leni prava na podporu
z aukce podle NZoPOZE) neni soudnim fizenim podle pfedchozi véty doteno, pfi€emzZ zadané

zakazky a vydana platebni povoleni nemohou tfeti osoby napadnout viibec.?’

623 Ustanoveni § 32 odst. 1 EEG.

624 Ustanoveni § 36e, § 37d a 39¢ EEG.
625 Ustanoveni § 36¢ a § 39¢ EEG.

626 Ustanoveni § 83a odst. 1 EEG.

627 Ustanoveni § 83a odst. 2 EEG.
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Uvedena pravni Gprava ma tedy zfejmé za cel predchazet situacim, kdy by neuspésni
uchazec¢i mohli napadat vybér konkrétnich nabidek v aukci, pficemz aZ do ukonc¢eni soudnich nebo
spravnich fizeni by nebylo mozné vydat rozhodnuti o ud¢leni prava na podporu z aukce,
resp. realizovat vyrobny elektiiny. Za tim ucelem je tedy EEG fakticky vylouceno napadat vybér
konkrétnich nabidek, resp. rozhodnuti o udéleni prava na podporu z aukce, pficemz nelspés$ni
uchazeci se mohou soudné domahat jen toho, Ze jejich nabidka méla byt v aukci vyhodnocena jako
uspésna. Tato pravni Uprava tedy urcité povede k tomu, ze vysledky aukcnich fizeni nebudou
znehodnocovany probihajicimi soudnimi nebo spravnimi fizenimi a ze uspeésSni uchazeci budou

mit jistotu ohledné svych prav vyplyvajicich z vysledkt aukei.

4.2 Shrnuti a inspirace EEG na upravu NZoPOZE de lege ferenda

Pravni tprava podpory elektiiny z OZE a dilniho plynu stanovend EEG obsahuje
podstatné rozdily oproti pravni upravé podpory elektiiny z OZE a jinych podporovanych zdroji
energie obsazené¢ v NZoPOZE. Tyto rozdily jsou zplisobené zejména odliSnym nastavenim
systému regulace provoznich podpor, rtiznymi cili, které maji byt témito zakony dosazeny,
odliSnym stanovenim pravomoci vlady a ustfednich organii statni spravy v oblasti regulace
podporovanych zdroji energie (zejména v oblasti vyplaceni provozni podpory a organizace
aukci), odlisSnou mirou detailu pravni upravy na urovni zdkona apod. Navzdory tomu vSak
nalezneme v ramci obou zakonl shodné zakladni rysy a principy, na kterych jsou vystavény.

Hlavnim znakem EEG je jeho vysoka mira detailu pravni upravy. EEG stanovuje naptiklad
pfesné cile vyrabéné elektiiny z OZE ve Spolkové republice Némecko v letech 2030 a 2050,
a zéaroven stanovuje ptfesné cile co do objemu instalovaného vykonu vyroben elekttiny z OZE
v jednotlivych letech do roku 2030 a také piesny objem elektiiny z OZE, ktery ma byt v téchto
jednotlivych letech vyroben. To je podstatny rozdil oproti NZoPOZE, ktery ponechava stanoveni
ciltt CR v oblasti rozvoje elekttiny z OZE a jinych podporovanych zdrojli energie na vnitrostatnim
planu CR, pii¢emz vladu CR zmociuje k postupnému stanoveni konkrétnich parametrt rozvoje
vyroben elektiiny z OZE a jinych podporovanych zdrojl energie (vzdy vSak minimaln¢ na 3 roky
dopiedu).

Vysoka mira detailu pravni Gpravy EEG se ddle projevuje zejména v pravni tpraveé aukci
na podporu elektfiny. Rozsah této pravni tpravy je zptisoben tim, ze EEG stanovuje pravidla aukci
velice podrobné a zaroven stanovuje tato pravidla samostatné pro riazné druhy vyroben elekttiny
z OZE. Zohlednuje tak lépe specifika jednotlivych technologii. EEG tak jiZ pfimo na urovni
zakona stanovuje zejména pifesné terminy aukci na podporu elektfiny, objem instalovaného

vykonu soutézeného v jednotlivych letech do roku 2028 (a podminky pro automatické navysSovani
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nebo snizovani tohoto vykonu), obsah nabidek, minimalni i maximalni objem instalovaného
vykonu obsazeny v nabidkach, pfesny vypocet maximalni vySe provozni podpory, o kterou bude
v aukcich soutézeno, presny vypocet ¢astky pozadované finan¢ni jistoty apod.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti 3, NZoPOZE stanovuje zejména procesni postupy a pravomoci
vlady, Gstfednich organt statni spravy a OTE v oblasti rozvoje elektfiny podporovanych zdroji
energie. Velky rozsah regulace pak NZoPOZE ponechdvd na nafizeni vlady, provadé&jici
vnitrostatni plan CR, ana vyhladeni aukce, které ma stanovit detaily kazdé aukce na podporu
elektfiny. Je vhodné zdiraznit, ze pravni uprava aukci je v NZoPOZE nepomérné skromnéjsi
(oproti EEG), kdy je proces aukci upraven v nékolika paragrafech. Lze tedy konstatovat, Ze EEG
svymi pravidly stanovuje investortim vétsi pravni jistotu. Na druhé strané, detailnost pravni Gpravy
obsazené v EEG zptisobuje jeho malou flexibilitu v pfipadé nutnosti ipravy, kdy bude muset dojit
k apravé zakona (se slozitym a dlouhym legislativnim procesem). Operativni Gpravy zakonem
stanovenych podminek jsou umoZnény jen v explicitné stanovenych ptipadech, kdy je Spolkova
vlada opravnénd vydat nafizeni vlady, kterym upravi n€které parametry stanovené EEG (blize
uvedeno v bodech 4.1.1 a 4.1.5).

S ohledem na skutecnost, ze oba zakony vychazi z jiného nastaveni systému provoznich
podpor a pravomoci vlady, ustiednich organt statni spravy a dalSich G€astnikt trhu s elektfinou,
nelze mezi tyto pravni Upravy dat rovnitko. Jak vSak bylo uvedeno, I1ze nalézt n¢které shodné
principy fungovani nékterych institutd, a to zejména v oblasti pravni Gpravy nékterych druht
provoznich podpor, omezeni prava na provozni podporu, pocatku a doby trvani naroku na
provozni podporu nebo aukci na podporu elektfiny. Je v§ak nutné zdiraznit, Ze s EEG stanovuje
u téchto institutd dalsi pravidla a podminky, které je v nékterych ptipadech podstatné odlisuji od
pravidel stanovenych v NZoPOZE. Na vSechny tyto okolnosti je tedy nutné pamatovat pfi
piipadném srovnavani jednotlivych instituti obsazenych v téchto zakonech.

Detailnost pravni Gpravy EEG umoZiuje inspirovat se pii feSeni n€kterych situaci, které
nejsou v NZoPOZE explicitné feseny, resp. jsou feSeny nedostatecné. De lege ferenda je dle mého
nazoru vhodné zvazit doplnéni NZoPOZE o nésledujici pravni upravu obsazenou v EEG:

e Stanoveni piesnéjSich pravidel pro sefazeni a vybér vitéznych nabidek v aukcich.
Jak bylo uvedeno v bodu 3.4.2 a kapitole 3.9, NZoPOZE nestanovuje piesné feSeni
toho, jak postupovat v pfipadech, kdy predkladatelé ve svych nabidkach v aukci
predlozi stejnou vySi provozni podpory, pfiCemz s ohledem na soutézeny
instalovany vykon nemohou vSechny takové nabidky uspét. Neni dale feSeno ani
to, zda lze nabidku povaZovat za tispé$nou, pokud v ni nabidnuty instalovany vykon

pfesadhne soutéZeny instalovany vykon, nebo zda se v takovém ptipadé povazuje za
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uspéSnou nabidka s vyS$§i nabizenou provozni podporou (ale objemem
instalovaného vykonu nepfesdhne soutézeny instalovany vykon). EEG uvedené
situace fesi vyslovné nasledujicim zptisobem:

o Nabidky v aukcich se primarné sefazuji ve vzestupném potadi, poc¢inaje
nabidkou s nejnizsi ¢astkou pozadované provozni podpory.

o Pokud je nabizena vySe provozni podpory u vicero nabidek stejnd, tyto
instalovaného vykonu.

o Pokud jsou nabidky stejné co do vySe provozni podpory ico do objemu
instalovaného vykonu, rozhoduje o vitézném potadi los, pokud neni
stanoveno, ze v takovém piipad¢ je rozhodujici potadi doruceni nabidek.

o Narok na provozni podporu z aukce maji v§echny nabidky podle uvedenych
kritérii az do doby, kdy je soutézeny instalovany vykon dosazen nebo
poprvé piekrocen. DalSi nabidky nemaji ndrok na provozni podporu
z aukce.

Uvedena pravidla stanovena explicitné v NZoPOZE by jednoznacné¢ zlepsila pravni
jistotu predkladatelll nabidek. Zarovenl by piedchdzela vzniku sport, které bez
takové vyslovné pravni upravy mohou vznikat.

Omezeni moznosti soudniho napadeni vysledkt aukce. Jak bylo uvedeno v bodu
4.1.6, EEG obsahuje pravni upravu, kterd omezuje opravnéni napadat vysledky
aukce. Podle této pravni upravy plati nasledujici:

o Vyzvu k podéani nabidek ani samotny vybér konkrétni nabidky neni mozné
napadnout zalobou.

o Zalobou je mozné doméhat se v podstaté pouze toho, Ze uréita nabidka méla
byt posouzena jako uspésna nabidka v dané aukci.

o Vybér uspésnych nabidek a platnost rozhodnuti o udéleni prava na podporu
z aukce neni soudnim fizenim podle piredchoziho bodu dotceno. Zaroven
plati, Ze vybér uspésnych nabidek a vydana rozhodnuti o udéleni prava na
podporu z aukce nemohou tfeti osoby nijak napadnout.

NZoPOZE Zadnou takovou pravni upravu zatim neobsahuje. Povazuji ji vSak za
velice dulezitou z hlediska pravni jistoty investord. Ti budou mit jistotu, ze pokud
jejich nabidka v aukci uspéje, nebude dochézet k prodlenim s realizaci vyroben
v pfipadé, ze by vysledky aukce byly soudné napadeny. Takové ¢asové prodlevy

totiZ mohou mit fatalni nasledky na jednotlivé projekty vyroben elekttiny z OZE

133



(zejména z pohledu platnosti vefejnopravnich povoleni pro realizaci vyroben po
urcitou dobu, zajisténi financovani projektu jen po uréitou dobu apod.).

Stanoveni pozadavku na poskytnuti pouze jedné Casti financni jistoty. Jak bylo
uvedeno v bodu 3.4.5 avkapitole 3.9, tak podle NZoPOZE plati, ze pokud
piedkladatel Gspésné nabidky neslozi druhou ¢ast financ¢ni jistoty, musi mu byt
vracena prvni ¢ast financni jistoty. To lze fesit bud’ pravni upravou, kterd da MPO
v takovém pfipadé pravo na plnéni z prvni €asti poskytnuté financni jistoty, nebo
zpusobem podle EEG, ktery stanovuje povinnost poskytnuti pouze jedné casti
finan¢ni jistoty.

Omezeni ndroku MPO na plnéni z financni jistoty v ptipad¢€, ze uspé€sna nabidka
nebude splnéna jen v marginalnim rozsahu. Jak bylo uvedeno v bodu 4.1.5, EEG
stanovuje pravidlo, podle kterého se financni jistota ma vratit v plné vysi
uspésnému uchazeci i za situace, kdy dojde ke ,,znehodnoceni* pouze ¢asti objemu
uspésné nabidky. Tato cast je stanovena EEG na hodnoté maximaln¢ 5 % objemu
nabidky. Toto pravidlo tedy smétuje k tomu, Ze predkladatel uspésné nabidky bude
mit jistotu, Ze mu bude finan¢ni jistota vracena v plné vysi, pokud nebude
realizovdna pouze mala ¢ést instalovan¢ho vykonu uvedeného v nabidce. Tato
pravni Gprava mize byt vhodna, kdyz se snizi tvrdost stavajici ipravy NZoPOZE
zejména v piipadech nezavinéné nemoznosti realizace celého instalovaného
vykonu vyrobny uvedené v ispésné nabidce.

Zavedeni dalSich pravidel pro vylouceni nabidek konkrétniho ptedkladatele
z aukce. Jak bylo uvedeno v bodu 4.1.5, EEG stanovuje specifické ptipady, kdy je
mozné vyloucit nabidky konkrétniho ptedkladatele z aukce. Jednd se zejména
o piipady, kdy predkladatel v jinych aukcich zejména uvedl v nabidce nepravdivé
informace, nebo pokud se ptedkladatel prokazateln¢ dohodl s jinymi ptedkladateli
na hodnotéach jednotlivych nabidek. Takova pravni uprava by byla vhodna pro
doplnéni do NZoPOZE, protoze by zvysila odpovédnost jednotlivych ptedkladatelti
nabidek, zlepSila by pravni jistotu poctivych piredkladateli azejména by
zptehlednila jednotlivé aukce vyfazenim nespolehlivych piedkladateld.
ProdlouZeni naroku na provozni podporu ziskanou v aukcich po dobu, ve které byla
provozni podpora snizena na nulu. Jak bylo uvedeno v bodu 4.1.3, EEG stanovuje
pravidlo, podle kterého se prodluzuje pravo na provozni podporu vysoutézenou

v aukci o pocet hodin, ve kterych byla provozni podpora snizena na nulu. Doba
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prodlouzeni se pak zaokrouhluje na celé dny nahoru. Takova pravni uprava by
mohla zvysit jistotu ndvratnosti vynaloZenych investic vyrobcl pobirajicich
provozni podporu v aukcich s ohledem na to, Ze k situacim, kdy narok na podporu
klesa na nulu, bude do budoucna ptibyvat (zejména z divodu zapornych cen

elektfiny na trzich s elekttinou).
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Zavér

Pravni Gprava provozni podpory elektfiny z OZE a jinych podporovanych zdrojii energie
prosla za vice nez 30 let své existence turbulentnim vyvojem. Bylo to zejména z diivodu, ze az
béhem praktického vyuzivani jednotlivych pravnich Gprav byly zjistény jejich nedostatky, které
se nasledujici pravni Gpravy snazily vytesit. Cesky zakonodarce se zkratka nenechal inspirovat
zkuSenostmi z jinych ¢lenskych stath EU, ve kterych fesily v podstaté stejné problémy, a musel si
nékteré negativni zkuSenosti vyzkouset ,,na vlastni kizi“. Béhem tohoto postupného vyvoje
dochéazelo k podstatnym zménam v pfistupu ke kliCovym aspektim poskytovani provoznich
podpor. Vysledkem toho bylo, ze se z prvotnich, v podstaté velice jednoduchych pravnich tGprav,
dolozeno, samotna slozitost pravni upravy rozhodné neni na Skodu, kdyz v konecném diisledku
umoznuje lepsi ptizplisobeni podminek pro konkrétni podporovany zdroj, ¢imz zaroven dojde ke
snizeni nakladi na samotnou provozni podporu. Nize uvadim pét klicovych oblasti poskytovani
provoznich podpor elektiiny, které doznaly béhem uvedeného vyvoje nejvétsSich zmén.

Pfedné se jednd o oblast poskytnuti zaruk vyrobcim elektfiny ohledné¢ vyse provozni
podpory a garance doby naroku na jeji pobirani. NejstarSi pravni upravy obsazené v SEZ a EZ
v podstaté neposkytovaly vyrobctim zadné takové zaruky, kdyZz nebyl stanoven dostate¢né urcity
postup pro stanoveni vySe provozni podpory a ani piesna doba naroku na jeji pobirdni. Vysledkem
této situace bylo to, ze se nevytvorilo stabilni investorské prostredi, které by vyznamné podnitilo
zajem o rozvoj OZE a jinych podporovanych zdroji energie. Na zéklad¢ této pravni upravy tedy
nebylo mozné plnit ambiciozni cile rozvoje elektiiny z OZE a jinych podporovanych zdrojh
energie vyplyvajici z legislativy EU. Prilom nastal az v roce 2005 s pfijetim ZoPVEOZE. Ten
zavedl novy systém poskytovani provozni podpory elektfiny, ve kterém byly pfesné stanoveny
pravidla pro urceni vyse provozni podpory tak 1 pfesna doba naroku na provozni podporu elekttiny
z OZE. Zavedeni téchto pravidel piispélo ke zvySeni dlivéry investorli do investic do vyroben
elektiiny z OZE atedy i podstatné navySeni objemu vyrobené elektfiny z OZE. Pravidla pro
pfesné urCeni vysSe provozni podpory elektfiny a pfesnou dobu naroku na ni pak samoziejmé
stanovuje 1 ZoPOZE, resp. NZoPOZE (ktery zavedl ptfesnou dobu naroku na provozni podporu
elektfiny 1 pro vyrobny elektfiny z KVET a DZ).

Druhou oblasti je zplsob regulace objemu podporované elektiiny. SEZ, EZ ani
ZoPVEOZE neobsahovaly zddny mechanismus kontroly a pfipadného omezeni provoznich
podpor v piipadech, kdyz by objem podporované elekttiny presahl urcitou hodnotu, nebo pokud
naklady na provozni podporu dosahly ur¢ité hranice. U SEZ a EZ toto nebyl problém, protoZe tyto
zakony nepodnitily rozvoj podporovanych zdroja, resp. jen marginalné. Velky problém to vSak
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zpisobilo u ZoPVEOZE, ktery podstatné podnitil vyrobu elekttiny z OZE. Tento rozvoj byl
pfitom tak masivni, Ze jeho vysledkem byl vznik tzv. soldrniho boomu v letech 2009 a 2010. Ten
se projevil zejména podstatnym zvySenim vydajii na provozni podporu ze statniho rozpoctu
a zvySenim cen elektfiny pro zdkazniky. Obdobné situace se pfitom jesté predtim projevily
i v nékolika jinych statech EU. CR se z jejich zkusenosti bohuzel dopiedu nepouéila. Po solarnim
boomu bylo jasné, Ze do budoucna bude nutné zavést kontrolni systém, ktery do budoucna dokaze
predejit opakovani obdobnych situaci. Iztoho divodu byl nasledné ptijat ZoPOZE, ktery
mj. zavedl kontrolni mechanismus, na zaklad¢ kterého dochdzelo k priubézné kontrole rozvoje
vyroby elektiny z OZE. Cilové hodnoty vyroby elektiny z jednotlivych druhit OZE pro jednotlivé
roky byly uvedeny v NAP OZE. Pokud by doslo k ptekroceni hodnot stanovenych v NAP OZE
(za stanovenych podminek), ERU nestanovil provozni podporu pro nové vyrobny elektiiny z OZE
uvedené do provozu od 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku. NZoPOZE tento kontrolni
systém jesté vylepsil, kdyz zmocnil vladu CR k vydavani natizeni vlady, které bude stanovovat
vzdy minimaln€ na 3 roky dopfedu druhy OZE a jinych podporovanych zdroji energie, které
budou pfedmétem provozni podpory, vyuzitelné druhy a formy provoznich podpor, dobu trvani
naroku na nékteré provozni podpory apod. Aby byla zajisténa kontrola hodnot stanovenych
v nafizeni vlady, je OTE povinen kazdy mésic zvefejiiovat informace o poctu vyroben elektiiny
nove¢ uvedenych do provozu a jejich souhrnném instalovaném vykonu. Pokud by doslo k tomu, ze
souhrnny instalovany vykon vyroben elektfiny dosahl maximalnich hodnot uvedenych v natizeni
vlady pro celé jim vymezeném obdobi, dalsi vyrobny elektfiny od urcitého data (stanoveného
podle druhu pobirané provozni podpory) nemaji narok na provozni podporu. Vldda CR tedy
dostala do rukou velice operativni nastroj, ktery ji umoznuje velice pfesné nastavit potfebny rozsah
podporovanych zdrojii zejména s ohledem na cile stanovené ve vnitrostatnim planu CR, urovei
jejich plnéni a situaci na trzich s elektfinou. Navic se tento regulacni néstroj uplatni na vSechny
podporované zdroje energie.

Tteti klicovou oblasti jsou formy provozni podpory elektfiny. Nejstar§i pravni Gprava
obsazena v SEZ rozeznévala provozni podporu pouze formou vykupnich cen. EZ rozeznéval
provozni podporu vykupnimi cenami a nasledné zavedl i provozni podporu formou piispévku
k cené elektiiny (pouze na elektiinu z DZ a KVET). Podporu formou vykupnich cen prevzal
1 ZoPVEOZE, ale pftidal k ni i provozni podporu formou ro¢nich zelenych bonust na elektfinu.
Vyse rocnich zelenych bonust je pfitom stanovovana doptedu s ohledem na odhadovanou
primérnou ro¢ni cenu elektiiny pro dany kalendéini rok, na ktery jsou stanoveny. Po soldrnim
boomu se naplno ukazalo, Ze provozni podpora formou vykupnich cen je nevhodna. Je to zejména

z diivodu, Ze jeji vySe neni navazana na cenu elektfiny na trzich a pfi jejim vyuziti ma vyrobce

137



jistotu, ze bude vyrobena elektfina vykoupena za stanovenou vykupni cenu. Jedinym zdjmem
vyrobce je proto vyrobit co nejvice elektfiny bez toho, Ze by zajist'oval jeji spotfebu nebo efektivni
vyuziti. ZoPOZE, ktery nahradil ZoPVEOZE, ptinesl ohledn€ forem provoznich podpor podstatné
zmény. Nad ramec vykupnich cen a ro¢nich zelenych bonusi zavedl nové hodinové zelené bonusy
na elektfinu z OZE. Jejich vySe byla stanovovdna vzdy aZz podle hodinové ceny elektfiny na
dennim trhu s elektfinou. Tato forma provozni podpory elektfiny tedy nebyla stanovovéna
doptedu. Vyhodou zelenych bonusti je obecné to, ze pokud cena elektfiny na trzich stoupala, vyse
zelenych bonusi se snizovala (samoziejme to plati 1 vice versa). Je tedy zifejmé, ze formy provozni
podpory stanovené v ZoPOZE byly jesté vice trzné orientované, coz mélo za nasledek potiebu
nizsich nakladi vynaklddanych na provozni podporu. U vykupnich cen doslo k Gpravé zejména
v tom, ze u novych vyroben elektfin byla podstatné¢ omezena moznost volby této provozni podpory
(pouze urcité druhy vyroben elektfiny z OZE s omezenou maximalni vysi instalovaného vykonu).
U elekttiny z DZ a KVET stanovil ZoPOZE provozni podporu formou ro¢nich zelenych bonust
na elektfinu, pfi¢emz jejich vySe byla zavisld kromé jiného ina cendch elektfiny na trzich.
Z uvedeného je tedy zieymé, ze ZoPOZE vyrazné preferoval provozni podporu formou zelenych
bonusii na elektfinu. Piipustné formy provoznich podpor byly nakonec jesté¢ upraveny novelou
v NZoPOZE. Ten se také vydal cestou preference provozni podpory formou zelenych bonusii na
elektiinu, pficemz zejména explicitn¢ stanovil pro nové druhy provoznich podpor povinny rezim
zeleného bonusu (ro¢ni nebo hodinovy). Kli€ovou novinkou zavedenou NZoPOZE je vSak
zavedeni provozni podpory formou aukéniho bonusu, coz souvisi s nové zavedenym zplisobem
urovani provozni podpory prostiednictvim aukci. Aukéni bonus se obdobné jako zeleny bonus
poskytuje v rezimu hodinového (u vyroben elekttiny z OZE) nebo ro¢niho (u vyroben elektfiny
z KVET a DZ) aukéniho bonusu. NZoPOZE déle opét omezil moznost vyuzivani vykupnich cen,
kdy tuto formu provozni podpory zejména neni mozné vyuzivat u vyroben uvedenych do provozu
po 1. 1.2022. Je tedy ziejmy jednoznac¢ny odklon od této formy provozni podpory. Zaroven je
jasng, ze po novele se jeste vice projevi trzni nastaveni forem provoznich podpor elekttiny.
Ctvrtou kli¢ovou oblasti je stanoveni novych druhii provoznich podpor elektfiny. Do této
oblasti miizeme zatadit i nova pravidla pro Upravy zatizeni vyroben elektfiny a jejich vlivu na
pobiranou provozni podporu. Pravni Gprava byla historicky postavena na tom, Ze pokud byla
vyrobna elektiiny uvedend do provozu v daném roce a splnila stanovené podminky, ma narok na
provozni podporu ve stanovené vysi (piipadné po urcitou dobu). Pritlom v tomto ohledu pfinesla
novela, kterd mimo ,klasickou” provozni podporu zavedla itzv. udrzovaci podporu elekttiny
a podporu pro modernizované vyrobny elektiiny. Ugelem téchto novych druhti provoznich podpor

je motivovat vyrobce k dal§imu provozu vyroben elektfiny, aby bylo mozné dosahnout
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klimatickych cilii. U udrzovaci podpory se to tykd ptipadid specifickych vyroben elekttiny,
u kterych hrozi ukonceni jejich provozovani po skonceni ptivodniho naroku na provozni podporu.
U podpory pro modernizované vyrobny elektfiny je ucelem motivovat k provedeni modernizace
vyrobny elektfiny ak jejimu dal§Simu provozu. Tyto nové druhy provoznich podpor tedy
predstavuji klicovou novinku, kterd zajisti dal$i provoz star§Sim vyrobnam elektfiny. Co se tyce
podminek Uprav zatfizeni vyroben elektiiny, tak novela pfinesla ,, Kopernikovsky obrat™ oproti
predchozi pravni ipravé. Umoziuje totiz bez dalSiho provést jakoukoliv upravu vyroben elektfiny,
ktera neméni instalovany vykon vyrobny, pfi¢emz takova iprava nema zadny vliv na pravo na
provozni podporu nebo podminky jejiho poskytovani. Pokud by doSlo pifi upravé ke zméné
instalovaného vykonu vyrobny, pfedmétem provozni podpory by byla elektfina v poméru pied
apo provedeni upravy (unepalivovych zdroji), resp. elektfina odpovidajici vyrobé pted
provedenim upravy (u palivovych zdroji). Tato zména jednoznacné cili k tomu, aby vyrobctim
umoznila provadét vSechny dostupné ipravy vyroben, které zvysi objem vyrobené elektfiny, aby
bylo mozné dosahnout klimatickych cil.

Patou klicovou oblasti je zavedeni aukci na podporu elektfiny jako nového zptsobu
pridélovani provozni podpory, u kterého ucastnici soutézi o vysi provozni podpory. Aukce byly
do pravni Upravy zavedeny az novelou. Jedné se o v zahranici 1éty ovéteny zplsob piidélovani
predkladatelé nejvyhodnéjsich nabidek ziskaji pravo na provozni podporu z aukci. Jedna se tedy
o velice vyhodny zplisob ptidélovani provozni podpory, ktery je zaméien zejména na vetsi
vyrobny elektfiny (od urcitého instalovaného vykonu).

Na zaklad¢ vySe uvedeného lze uzaviit, ze stavajici pravni uprava provozni podpory
elektfiny z OZE a jinych podporovanych zdrojti energie obsazena v NZoPOZE je moderni pravni
upravou, ktera svymi parametry odpovida pozadavkim EU legislativy a zdsadné obstoji 1 pfi
srovnani s jinymi pravnimi tpravami EU statli, naptiklad pfi srovnéni s pravni pravou Spolkové
republiky Némecko obsazené v EEG (jak bylo uvedeno v ¢ésti 4).

Na druhé strané¢ byly zjistény i1 nékteré nedostatky stavajici pravni upravy obsazené
v NZoPOZE. Tyto nedostatky se tykaji zejména pravni Gpravy aukci na podporu elektfiny.
V ramci identifikovanych nedostatkili jsem zarovei navrhl konkrétni ndvrhy na jejich upravu de
lege ferenda (kapitola 3.9), které zvysi pravni jistotu jak samotnym ucastnikiim aukci, tak i MPO,
které je organizuje. Inspiraci k feSeni nékterych identifikovanych nedostatkti NZoPOZE poskytuje
1 pravni tprava Spolkové republiky Némecko obsazena v EEG, ktery je mnohem detailnéjsi
v pravni Gpraveé aukci nez NZoPOZE. Konkrétni ndvrhy na apravu NZoPOZE podle EEG de lege

ferenda jsou uvedeny v kapitole 4.2.
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Dalsi vyvoj pravni Gipravy provozni podpory elektfiny v CR a zejména samotna potieba
existence provozni podpory bude zaviset na vicero faktorech. Zalezet bude zejména na vyvoji cen
elektiiny na trzich, dostupnosti centralizovanych vyroben elektiiny (s ohledem na ukonceni
Zivotnosti velkych uhelnych a jadernych zdrojt v CR), rozsifovani decentralizovanych vyroben
elektiiny z OZE, technologickém pokroku tykajicim se vyroby askladovani -elektfiny
a ambicidznosti cili EU v oblasti vyroby elekttiny z OZE a jinych podporovanych zdroji energie.
Kli¢ové bude i to, v jaké ekonomické kondici se bude CR, potazmo EU, nachazet. Od toho se bude
totiz odvijet, jaké finanéni zdroje budou ¢lenské staty ochotny vynakladat na provozni podporu.®?
Provozni podpora elektfiny byla ptitom jiz od svého zavedeni povaZzovana pouze za prechodné
opatieni, které ma byt vyuzivano pouze do doby, kdy elekttina z OZE a jinych podporovanych
zdroju energie dosahne konkurenceschopnosti na trzich.®?® S tim pog¢ita naptiklad i EEG, ktery
stanovuje Spolkové vladé povinnost pii predkladani zprav o vyhodnoceni EEG zhodnotit
1 ocekdvané trzni rozsiteni OZE. Pokud toto trzni rozsifeni bude dostupné, ma zaroven spolkova
vlada navrhnout zptsob prechodu od provozni podpory trzné fizenému rozsifeni OZE.%*°

Je tedy ziejmé, ze v budoucnu se jednoznacné pocitd s tim, Ze poskytovani provozni
podpory elektiiny bude ukonceno. V soucasné dob¢ je vSak nemozné stanovit konkrétni datum, ke

kterému k tomu dojde, protoZe existuje veliké mnoZstvi proménnych, které na n¢j maji vliv.

628 FOUSEK, Jan; JICHA, Tomas; KABELE, Richard; KANTA, Jan; KOSTAL, Vratislav; et. al. Uvod do
liberalizované energetiky. Trh s elektrinou. Druhé aktualizované vydani. Praha: Asociace energetickych manazerd,
2016, s. 29. ISBN 978-80-260-9212-4.

629 VICHA, Ondtej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 101. ISBN 978-
80-7478-919-9.

630 Ustanoveni § 99 odst. 2 EEG.
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Seznam zkratek
Danovy Fad — Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.
DZ — Druhotné zdroje energie.

EEG - Gesetz flir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz), zakon
o roz$ifeni obnovitelnych zdroju energie ze dne 21. 6. 2014, vyhlasen ve Spolkové sbirce zakonii
BGBI. I ¢. 33, s. 1066, ve znéni G¢inném do 28. 7. 2022.

ERU — Energeticky regula¢ni ufad.
ES — Evropské spolecenstvi.
EU — Evropska unie.

EZ — Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nekterych zakonil (energeticky zakon).

IPCC — Mezivladni panel OSN pro zménu klimatu (The Intergovernmental Panel on Climate
Change).

Kjotsky protokol — Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 81/2005 Sb. m. s., o sjednéni
Kjoétského protokolu k Ramcové umluvé Organizace spojenych narodt o zmeéné klimatu.

Komise — Evropska komise.

KVET - Kombinovana vysoce u¢inna vyroba elektfiny a tepla.

MF — Ministerstvo financi.

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu.

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

NAP OZE — Narodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdrojt.

Narizeni ¢. 2018/1999 — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne
11. prosince 2018 o spraveé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu.

Narizeni vlady ¢. 189/2022 — Natizeni vlady ¢. 189/2022 Sb., o vymezeni rozvoje podporovanych
zdrojti energie.

Novela — Zakon ¢. 382/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

NS — Nejvyssi soud.
NSS — Nejvyssi spravni soud.

NZoPOZE — Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych
zakont, ve znéni uCinném od 1. 1. 2022.

OSR - Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.
OTE - Spolec¢nost OTE, a.s., operator trhu s energiemi.
OZE — Obnovitelné nefosilni ptirodni zdroje energie.

Parizska dohoda — Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 64/2017 Sb. m. s., o sjednani
Patizské dohody, pfijaté v Pafizi dne 12. prosince 2015.

Ramcova aumluva OSN o zméné klimatu — Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 80/2005
Sb. m. s., o sjednani Rdmcové umluvy Organizace spojenych narodl o zmén¢ klimatu.
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SEI — Statni energeticka inspekce.

SEZ — Zé4kon €. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o statni energetické inspekei.

Smérnice ¢. 2001/77/ES — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zati
2001 o podpoie elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou.

Smérnice ¢. 2009/28/ES — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna
2009 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES.

Smérnice €. 2012/27/EU — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna
2012 o energetické tc¢innosti, 0 zméné smernic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES.

Smérnice ¢. 2018/2001 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne
11. prosince 2018 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt.

Smlouva o pristoupeni k EU — Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 44/2004 Sb.
m. s., o sjednani Smlouvy mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou
republikou Némecko, Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou,
Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim,
Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim,
Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (¢lenskymi staty Evropské unie) a Ceskou
republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou
republikou, Mad’arskou republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou
Slovinsko, Slovenskou republikou o ptistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii.

Spolkova agentura pro sité — Spolkova agentura pro elektricke sité, plyn, telekomunikace, poSty
a zeleznice (Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen).

Spravni Fad — Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
SRS — Zakon &. 150/2002 Sb., soudni tad spravni.
Vnitrostatni plan CR — Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.

Vyhlaska €. 252/2001 Sb. — Vyhlaska ¢. 252/2001 Sb., ozptusobu vykupu elektfiny
z obnovitelnych zdrojti a z kombinované vyroby elektfiny a tepla.

Vyhlaska €. 441/2012 Sb. — Vyhlaska ¢. 441/2012 Sb., o stanoveni minimalni u¢innosti uziti
energie pii vyrob¢ elektfiny a tepelné energie.

Vyhlaska PTE — Vyhléaska ¢. 408/2015 Sb., o pravidlech trhu s elekttinou.

Zakon €. 137/2010 Sb. — Zékon ¢. 137/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote

vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nekterych zakonu (zakon o podpote
vyuzivéani obnovitelnych zdroji).

Zakon ¢.330/2010 Sb. — Zéakon ¢. 330/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 180/2005 Sb., o podpote
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o podpote
vyuzivani obnovitelnych zdroji).
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Ziakon €. 402/2010 Sb. — Zakon ¢. 402/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 180/2005 Sb., o podpote
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zakont (zdkon o podpote
vyuzivani obnovitelnych zdroja).

Zakon ¢. 310/2013 Sb. — Zakon ¢. 310/2013 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o0 zméné n&kterych zédkond, ve znéni zakona ¢. 407/2012 Sb.,
a dalsi souvisejici zdkony.

Zakon ¢. 90/2014 Sb. — Zakon ¢. 90/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist, azdkon ¢&. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 131/2015 Sb. — Zakon ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakoni (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon o cenach — Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach.

ZoPOZE — Zikon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné néckterych
zakont, ve znéni uéinném do 31. 12. 2021.

ZoPVEOZE — Zékon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie
a o zmeén¢ nékterych zédkont (zakon o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojit).

Hodnotici zprava IPCC - Zprava Mezivladniho panelu OSN pro zménu klimatu (The
Intergovernmental Panel on Climate Change) ze dne 9. 8. 2021 s nazvem: Climate Change 2021,
The Physical Science Basis.
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Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

Zakon ¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o statni energetické inspekci.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o0 zméné nékterych zdkonil (energeticky zakon).

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Zakon €. 670/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkont (energeticky
zékon).

Zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti energie a 0 zméné
n¢kterych zakont (zdkon o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroja).

Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon).

Zakon €. 158/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zédkont (energeticky
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisl, a 0 zméné nékterych zakont.

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad.

Zakon €. 137/2010 Sb., kterym se méni zédkon €. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zakonl (zdkon o podpotfe vyuZivani
obnovitelnych zdroji).

Zakon ¢. 330/2010 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nckterych zékond (zdkon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 402/2010 Sb., kterym se méni zadkon €. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zakonl (zdkon o podpotfe vyuZivani
obnovitelnych zdrojit), ve znéni pozdéjsich predpistl, a n¢které dalsi zékony.

Zékon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zmén¢ nékterych zdkont, ve
znéni u¢inném do 31. 12. 2021.

Zékon ¢. 310/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zméné nékterych zakonl, ve znéni zakona ¢. 407/2012 Sb., a dalsi souvisejici
zékony.

Zakon €. 90/2014 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zédkont (energeticky
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zédkont (energeticky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Zakon &. 367/2021 Sb., o opatienich k piechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice
a o zmeén¢ zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, ve znéni pozdéjsich
piedpisu.

Zakon ¢. 382/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmén¢ nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony.

Pravni predpisy EU

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném
kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030
ptispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkii podle Patizské dohody
a o zméné nafizeni (EU) €. 525/2013.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU,
smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 525/2013.

Naftizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

Rozhodnuti Komise ¢. 2009/548/ES ze dne 30. cervna 2009, kterym se stanovi vzor pro
narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroji podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/28/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/30/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zéati 2001 o podpote
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zmén¢ a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. €ervence 2009 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
ucinnosti, o zméné¢ smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smeérnic 2004/8/ES
a 2006/32/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU.

Pravni predpisy Spolkové republiky Némecko

150



Zakon o rozsifeni obnovitelnych zdroji energie ze dne 21. 6. 2014, vyhlaSen ve Spolkové
sbirce zakoni BGBI. I €. 33, s. 1066, ve znéni u¢inném do 28. 7. 2022 (Gesetz fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien).

Mezinarodni smlouvy

Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢ 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy
o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 44/2004 Sb. m. s., osjednani Smlouvy mezi
Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou
republikou, Spané&lskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou republikou,
Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou,
Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim, Spojenym kralovstvim
Velké Britanie a Severniho Irska (Glenskymi staty Evropské unie) a Ceskou republikou,
Estonskou republikou, Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou,
Mad’arskou republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko,
Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta,
Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 80/2005 Sb. m. s., o sjednani Rdmcové umluvy
Organizace spojenych narodli o zmén¢ klimatu.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 81/2005 Sb. m. s., o sjednani Kjotského protokolu
k Rdmcové timluvé Organizace spojenych narod o zméné klimatu.

Sdé€leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 64/2017 Sb. m. s., o sjednani Patizské dohody,
piijaté v Pafizi dne 12. prosince 2015.
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Seznam priloh

Priloha &. 1: Struktura instalovaného vykonu vyroben elekt¥iny v CR od r. 1989 do r. 2000

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PE 78.7| 78,8 781 77,6 77.3 76,6 76.5) 71,8 721 71,6 69,9 70,5
PPE + PSE 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 2,4 2.4 3.2 4.4 4.3
VE 9.9 9.7 10,1 10,3 10.4 10,7] 10.7] 14,0 13,8 13,7 141 13,7
JE 114 11,5 11.8 121 12,3 12,7 12,8 11,8 11,7 11,5 11,6 11,5
AE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
suma CR 100,0 100,0 100.0] 100,0 100.,0 100,0 100,0] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho CEZ, a. s. 74,0 73,9 73,6 73,0] 71,4 66,7 66,2

Piiloha &. 2: Struktura instalovaného vykonu vyroben elektiiny v CR od r. 2001 do r. 2004

2001 2002 2003 2004
PE 70,2 653 61,4 61,4
PPE + PSE 45 47 45 45
VE 13,9 13,1 12,4 124
JE 114 16.9 2,7 21,6
AE 0,0 0,0 0,1 01
suma CR 100,0 100,0 100,0 100,0

Priloha €. 3: Graf cen komponent solarnich elektraren v Spolkové republice Némecko
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Piiloha &. 4: Graf zvySovani instalovaného vykonu solarnich elektraren v CR
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Piiloha &. 5: Graf naristu vyroby elektiiny z OZE v CR od r. 2005 do r. 2012
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Piiloha ¢&. 6: Struktura instalovaného vykonu vyroben elektfiny v CR od r. 2012 do r. 2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Celkem CR 20 519,5 21079,2 219312 21 867,9 219972 22274,2 22 283,0 21 994,0 21 358,1 208721
B Jaderné (JE) 40400 42900 4290,0 42900 42900 42900 42900 4290,0 4290,0 4290,0
B Pami (PE) 10 6441 108195 10 836,7 107419 10 850,0 110755 110754 107299 10 058,3 95272
B Paroplynové (PPE) 520,7 518,0 1363,0 13633 13635 1363,5 1363,5 1363,5 1363,5 1363,5
B Plynové a spalovaci (PSE) 7501 8201 833,7 855,6 874,0 896,0 910,9 9377 962,2 983,7
Vodn( (VE) 1069,2 10827 1091,0 1095,0 1100,2 11123 1112,5 1113,2 11137 11134
Pregerpavaci (PVE) 1146,5 11465 11715 11715 11715 11715 11715 11715 11715 1171,5
Vétme (VTE) 263,0 270,0 278,2 2822 2822 308,2 316,7 3394 3394 3394
Fotovoltaické (FVE) 2086,0 21324 2076,6 20780 20754 2076,3 20614 20678 20784 20834
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Provozni podpora elektiiny z obnovitelnych a jinych podporovanych zdroji
energie

Abstrakt

Pfedmétem této rigordzni prace je pravni uprava provozni podpory elektfiny vyrobené
z obnovitelnych ajinych podporovanych zdroji energie v CR. Provozni podpora elekttiny
predstavuje vyznamny ekonomicky ndstroj ochrany zivotniho prostfedi a zdravi obyvatel.
V rigordzni préci je analyzovana historicka i aktudlni pravni uprava provozni podpory elekttiny,
a to zejména z pohledu forem provozni podpory elekttiny, vysSe provozni podpory, garance doby
naroku na provozni podporu a zptisobu regulace podporovanych zdrojt. Rigor6zni prace se kromé
vnitrostatni pravni Upravy provozni podpory elektfiny vénuje 1ianalyze legislativy EU
a mezinarodnich smluv, ze kterych wvnitrostitni pravni Uprava vyvérd. V praci jsou dale
posuzovany i nékteré $irsi souvislosti spojené s provozni podporou elektiiny, které vSak maji na
stavajici podobu pravni Upravy rozhodujici vliv. Jedna se naptiklad o vznik a nésledky solarniho
boomu, vyvoj procesu uvadéni vyroben elektfiny do provozu nebo pravni povaha cenovych
rozhodnuti, kterymi je stanovovana vysSe provozni podpory elektfiny. Soucasti rigordzni préce je
i rozbor relevantni judikatury vnitrostatnich soudi CR a analyza nékterych aspektii pravni upravy
provoznich podpor elektfiny ve Spolkové republice Némecko.

Cilem této rigordzni prace je srovnat a vyhodnotit jednotlivé vyvojové etapy pravni upravy
provozni podpory elektfiny, poukdzat na vyhody anevyhody snimi spojené ana zakladé
statistickych udajii dolozit jejich piinos k rozvoji OZE a jinych podporovanych zdrojli energie.
U aktualni pravni ipravy v CR je dale cilem navrhnout jeji konkrétni upravy de lege ferenda, které
povedou k odstranéni zjisténych nedostatkti. Nékteré z téchto navrhli na ipravu vyplyvaji z pravni
upravy Spolkové republiky Némecko.

S ohledem na pfedmét a cile této rigordzni prace jsou v praci vyuzity zejména metody

analyzy a komparace.
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provozni podpora elekttiny, obnovitelné zdroje energie, podporované zdroje energie
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Operating aid for electricity from renewable and other supported energy
sources

Abstract

The subject of this rigorous thesis is the legal regulation of operating aid for electricity
produced from renewable and other supported energy sources in the Czech Republic. Operating
aid for electricity represents an important economic tool for protecting the environment and the
health of the population. The rigorous thesis analyses the historical and current legal regulation of
operating aid for electricity, especially from the point of view of the forms of operating aid for
electricity, the amount of operating aid, the guarantee of the entitlement period for operating aid
and the method of regulation of supported energy sources. In addition to the national legal
regulation of operating aid for electricity, the rigorous thesis focuses on analysing of EU legislation
and international treaties from which the national legal regulation originates. The thesis also
examines some wider contexts connected with the operating aid for electricity, which, however,
have a decisive influence on the current form of legal regulation. These are, for example, the origin
and consequences of the solar boom, the development of the process of putting electricity power
plants into operation, or the legal nature of price decisions that determine the amount of operating
aid for electricity. Part of the rigorous thesis focuses on analysing of the relevant jurisprudence of
the national courts of the Czech Republic and on analysing of some aspects of the legal regulation
of operating aid for electricity in the Federal Republic of Germany.

The aim of this rigorous thesis is to compare and evaluate the individual development
stages of the legal regulation of operating aid for electricity, to point out the advantages and
disadvantages associated with them and based on statistical data, to document their contribution
to the development of renewable and other supported energy sources. In the case of the current
legislation in the Czech Republic, the aim is also to propose its specific amendments de lege
ferenda, which will lead to the elimination of the identified shortcomings. Some of these proposals
result from the legislation of the Federal Republic of Germany.

With regard to the subject and aim of this rigorous thesis, the methods of analysis and

comparison are mainly used.

Keywords:

operating aid for electricity, renewable energy sources, supported energy sources
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