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2. Uvod

Se zvySovanim védeckého poznani o vlivu chemickych latek pouzivanych ¢lovékem na
zivotni prostfedi v poslednich letech roste i zajem vefejnosti, ktery vede k tlaku na ptisnéjsi
regulaci pouzivani téchto latek. Soucasti vetejné diskuse tak jsou i donedavna laiklim neznama
témata, napiiklad perzistentni zneéist'ujici latky' nebo detaily o vyskytu mikroplasti v lidském

téle?.

Naopak relativné opomijeny jsou oblasti, ve kterych jiz vetfejna debata probéhla a
regulace byla pfijata, ale s postupnym zvySovanim védeckého poznani se mize ukézat jako

nedostatecnd. Cilem této prace je ovéfit, zda je takovou oblasti zimni idrzba komunikaci.
Konkrétné je cilem této prace zodpoveédét dveé na sobé zavislé vyzkumné otazky:

1) Odpovida soucasnd mira pravni ochrany zivotniho prostfedi pfi zimni udrzbé

komunikaci dosazené trovni védeckého poznani o jejich vlivech?

2) Pokud ne, postaovalo by pro dosazeni odpovidajici miry pravni ochrany zménit

spravni praxi, nebo je nutna legislativni zména?

Aby bylo mozné zodpovédét prvni otdzku, je nutné nejprve zjistit, jaké je dosazené
védecké poznani o vlivu zimni drzby komunikaci na Zivotni prostfedi. Z tohoto diivodu je
prace mezioborova, tedy ptirodovédné-pravni. Diivodem zpracovani této prace na pravnické a
nikoliv pfirodovédecke fakulté je nadro¢nost pouzitych védeckych metod. Piirodovédna Cast je
z velké ¢asti popisnd a vyuziva zejména syntézu pro spojeni jednotlivych vlivil v souvislosti
mezi nimi a indukci pro formulaci obecnégjSich zavéri o taxonomickych kategoriich. Oproti

tomu pravni ¢ast vyuziva vicero védeckych metod, které jsou podrobnéji popsany dale.

Bédani o adekvatnosti sou€asné pravni praxe, natoZ doporucovani vhodnéjsich fesent,
neni mozné bez detailni znalosti jevu, ktery pravni Uprava reguluje. Této detailni znalosti

nebylo moZné dosdhnout bez zahrnuti ptirodovédné ¢asti prace, nebot, jak bylo zjisténo pii

! Perzistentni znec¢ist'ujici latky: EU usiluje o snizeni $kodlivych chemikalii. In: Témata | Evropsky parlament
[online]. 5.10. 2022 [cit. 29.09.2024]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20220930STO41917/perzistentni-znecistujici-latky-definice-
ucinky-a-regulace-eu

2 KASIK, Pavel. Mikroplasty uz nam pronikly az do mozku. A védce zaskoéilo, jak moc. In: Seznam Zprdvy
[online]. 24. 8. 2024 [cit. 29.09.2024]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/tech-technologie-veda-

mikroplasty-uz-nam-pronikly-az-do-mozku-a-vedce-zaskocilo-jak-moc-258265
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jejim zpracovani, nejaktudlnéjsSim ucelenym materialem pouzivanym pii spravnim rozhodovani
o chemickém posypu silnic bylo Hodnoceni viivu chemického osetrovani komunikaci na
pFirodni prostiedi — vyhodnoceni dostupnych informaci zpracované Ceskym Gstavem ochrany
piirody — Vyzkumnym a monitorovacim pracovistém v Brné v roce 1993, piipadné byly
vyuzivany strojové prelozené anotace nékolika zahrani¢nich studii. V ramci literarni reserSe
byly dohledany i pozdéjsi zdroje, které jsou v této praci vyuzity, nicmén¢ zadny z nich svym
rozsahem a komplexnosti neodpovidal potiebam poznani pro zodpovézeni prvni vyzkumné

otazky.

Zahrnuti pfirodovédné ¢asti ma navic tu vyhodu, ze vysledna prace mize pozitivné
ovlivilovat zkoumany jev, tj. mize byt vyuzita v praxi pfi rozhodovéni o zimni udrzbé

komunikaci.

Ze zaméfeni této prace nicmén¢ vyplyva n¢kolik omezeni pro jeji pouzitelnost v praxi.
PtedevS§im prace nema ambice byt metaanalyzou dosavadniho svétového poznani v oblasti
chemického posypu silnic, protoze takovy ptistup by dalece ptesahoval polozené vyzkumné
otazky a konec koncl i potieby konkrétnich spravnich fizeni. Prace také nemiize byt
komplexnim privodcem pfi piebirani spravni agendy chemického posypu silnic (vitbec netesi
napiiklad to, jak v téchto fizenich vést spravni spis, jak pracovat se spisovou sluzbou nebo jak

vymezit okruh G€astnikil fizeni), ale miZe byt v této situaci vyznamnym pomocnikem.

Ptirodovédna Cast prace odpovida jak uvedenym vyzkumnym otazkém, tak skutecnosti,
Ze je prace obhajovana na Pravnické fakulté. Je tak naptiklad pouzit zna¢né zjednoduseny
taxonomicky systém, ktery nejlépe poslouzi srozumitelnosti prace, coZ odpovida i hlavnimu

t¢elu taxonomie — byt pomiickou pro dalsi védeckou praci’.

Piirodov&dna ¢ast prace se vénuje primarné vliviim posypu chloridovou soli, zejména
chloridem sodnym (NaCl), pfipadné chloridem vapenatym (CaCly), chloridem hofecnatym
(MgCl) a chloridem draselnym (KCl), které se sice 1iSi v ti€inné teploté, mife korozivnosti a
castecné téz v dopadu na Zivotni prostiedi, ale jejich mechanismus tc¢inku je stejny. Pozornost
je vénovana predevi§im NaCl, ktera je v Ceské republice pouzivana v 98 % piipadi.?

Z chloridovych soli Ize pro béznou chemickou udrzbu silnic, dalnic a mistnich komunikaci v

3 ZICHA, Ondfej. Taxonomicky systém pouzity v BioLibu. In: BioLib - Biological library [online]
[cit. 23.09.2024]. Dostupné z: https://www.biolib.cz/cz/help/id180/

4+ CERNOHLAVKOVA, J. et al. Effects of road deicing salts on soil microorganisms. Plant, Soil and Environment.
2008, ro¢. 54, ¢. 11. DOI: 10.17221/431-PSE



CR pouzivat pouze chlorid sodny, chlorid vapenaty nebo jejich smés.> Soli octanové jsou
pouziviny zejména pro provoz leti§t®, vzhledem kjejich specifickym uginkim a
nesrovnatelnému mnozstvi na malé plose by jejich vyuziti mélo byt komplexné posouzeno

v ramci fizeni EIA.

Pravni ¢ast prace nejprve provadi klasifika¢ni analyzu pravni Gpravy zimni udrzby silnic
a jeji indukei pro u¢inéni obecnych zaveéra o moznostech stavajici pravni upravy. Nasledné na
zéklad¢ témet 100 rozhodnuti sprav chranénych krajinnych oblasti provadi indukci pro zjisténi

stavajici spravni praxe. V zavéru jsou za pouziti dedukce zodpovézeny vyzkumné otazky.

Je nutné podotknout, Ze prace byla pribézné diskutovana s pracovniky Agentury
ochrany ptirody a krajiny a projevila se naptiklad na podobé Metodickych listi k problematice
zimni Gdrzby komunikaci, které nasledné ovliviiuji vydavana rozhodnuti. Udaje v této praci
proto odpovidaji datu jejich sbéru a v dobé odevzdani prace uz muize byt aktualni situace
odli$nd. Na zékladni zavéry vedouci k zodpovézeni vyzkumnych otazek to ovSem nemize mit

vliv.

Zavérem je na mist¢ pode¢kovat tém, bez kterych by tato prace nemohla vzniknout.
Pfedné jsou jimi vSichni pracovnici AOPK, ktefi vénovali sviij ¢as shromazd’ovani vydanych
rozhodnuti a pouzivanych podkladl, a dale v abecednim potadi Ing. Bara Chorovska; Ing.
Lubos Némecek; Ing. Pavel PeSout; Mgr. Ondiej Vitek, Ph.D.; a v neposledni fad¢ JUDr.
Karolina Zakovskd4, Ph.D. et Ph.D.

5 piiloha ¢&. 7 vyhlasky &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich

6 JIRICEK, Ivo et al. Rozmrazovaci smési a jejich vliv na okoli letist. Chemické listy. ro&. 2007, &. 101.
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3. Vlivy zimni udrzby komunikaci na zZivotni prostredi

3.1. Biotické vlivy
3.1.1. Vlivy na rostliny

Vliv soleni silnic na floru, zejména dieviny, je nejdéle pozorovany a tim i nejlépe
znamy, a to i mezi Sirokou vefejnosti’. Prvni studie se objevuji od roku 1944, piicemz
jednoznacéné zavery i s experimentalnim ovéenim byly publikovany v letech 1964-1973, véetné
studii v Ceskoslovensku.® Zvy$ené mnozstvi sodiku a/nebo chléru v ptidé a na rostlinach ma

zejména tyto dopady:

e inhibice vstfebavani vody a zivin v disledku osmotické nerovnovahy, coz vede ke
snizeni rastu vyhonkt a kofent a k symptomiim podobnym vlivu sucha,

¢ nutri¢ni nerovnovaha v disledku naruSeni pfijmu dalSich zivin,

e dlouhodobé potlaceni ristu,

o fytotoxicita projevujici se ptiznaky popaleni listi a odumirani pletiva,

e zhor3eni struktury piidy, které negativné ovliviiuje kliceni a vyvoj kotent.’

Vstiebavani soli prostfednictvim kofenl vede ke sniZeni rustu, zmensSeni velikosti listi,
chloréze (vyskytu zbarvenych skvrn na rostlin€), spaleni listii a odumirani pletiva. To snizuje
fotosyntetickou kapacitu rostliny a vede k jejimu celkovému tpadku. Velké ¢ast poSkozeni je
zpusobena také spadem soli na rostliny v obdobi vegeta¢niho klidu. Sil je po jeho skonceni
vstfebavana prostiednictvim mladych vyhoni, pupeni ¢i jehlic, které usychaji. Vstifebavani
prostiednictvim kiry u dfevin nebylo prokazéano, jeji poSkozeni je vétSinou mechanické pfi

rozstiiku soli, ptipadné vznika jako diisledek vstiebani soli jinymi ¢astmi.'”

Experimentalni aplikace soli na patnactiletych jablonich v ovocném sadu ukézala, ze
pivodné zdravé stromy mély nejprve snizené mnozstvi kvétit a opozdény vyvoj o 1-2 tydny

oproti kontrolnimu vzorku jabloni, pfi dalSich aplikacich mély vyznamné sniZené mnoZzstvi

7 KEMENYOVA, Zuzana. Posypova sil ni¢i stromy. Majiteltim lesti to vadi, volaji o pomoc. Mésta a kraje fedi
sul solankou. In: Hospodarské noviny (HN.cz) [online]. 10. 2. 2022 [cit. 17.09.2024]. Dostupné z: https://hn.cz/c1-
67032450-posypova-sul-nici-stromy-majitelum-lesu-to-vadi-volaji-o-pomoc-mesta-a-kraje-redi-sul-solankou

8 DOBSON, M. C. De-icing salt damage to trees and shrubs. Londyn: HMSO, 1991, s. 3.

9 CAIN, Nancy P. et al. Review of Effects of NaCl and Other Road Salts on Terrestrial Vegetation in Canada.
Environment Canada, Commercial Chemicals Evaluation Branch, 2000, s. 10.

0 1bid., s. 12.



kvét, odumirani vyhonkii a konct vétvi, az po zcela zastaveny vyvoj kvéth a vyznamné

odumirani vegetativnich ¢asti.!!

Ackoliv jsou nékteré rostliny schopny se zotavit v pozd¢jsi fazi vegetacniho obdobi,
opakované kazdoro¢ni poskozeni snizuje jejich vitalitu a miize dojit k uplnému uthynu v
priubéhu nekolika let. Sil také snizuje odolnost rostlin vici dal$im stresovym vliviim, napiiklad

mrazu, infekcim, parazitim ¢&i suchu.!'?

Odolnost rostlin vici soli zalezi na konkrétnim druhu nebo niz$i taxonomické kategorii.
Napriklad u dievin je javor mlé¢ (Acer platanoides) hodnocen jako odolny, zatimco javor
jasanolisty (Acer negundo) jako citlivy.!? Je dokonce mozné, Ze zaleZi pouze na kultivaru nebo
populaci, nebot’ naptiklad meruniku obecnou (Prunus armeniaca) hodnoti Sest studii na skale
od velmi citlivé az po velmi tolerantni.'* Pro jednozna¢né zavéry o odolnosti dfevin by byly
potieba rozsahlé replikacni studie, nebot’ citovand komparativni analyza velké rozdily

dosavadnich studii nevysvétluje.

Obecné se tolerance rostlin na obsah chloridu v pletivu pohybuje od vyssich desitek po
niz§i desetitisice ¢4stic na milion.!> Pro srovnani, nejvyssi koncentrace chloridu v pletivu byla
zjisténa 60 metri od dalnice v Ontariu a ¢inila 11 000 ¢astic na milion'®, koncentrace v okoli

intenzivnégji solenych komunikaci se tudiz pohybuji nad Girovni tolerance drtivé vétSiny rostlin.

K sifeni soli do prostfedi dochazi jak pfi jeji aplikaci, tak pfi nasledném pohybu vozidel.

Zatimco odtok rozpusténé soli z vozovky 1ze do zna¢né miry regulovat, u rozstfikovani solanky

' HOFSTRA, G. a G. P. LUMIS. Levels of deicing salt producing injury on apple trees. Canadian Journal of
Plant Science. NRC Research Press, 1975, ro¢. 55, €. 1. DOI: 10.4141/cjps75-016

12 SUCOFF, Edward, Sung Gak HONG a Alan WOOD. NaCl and twig dieback along highways and cold hardiness
of highway versus garden twigs. Canadian Journal of Botany. 1976, ro€. 54, ¢. 19. DOIL: 10.1139/b76-243

13 CAIN, Nancy P. et al. Review of Effects of NaCl and Other Road Salts on Terrestrial Vegetation in Canada,
app. 1.

4 Ibid., app. 2.

S HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts. In: Government of Canada
[online]. 2001 [cit. 08.03.2023]. Dostupné z: https://www.canada.ca/en/health-canada/services/environmental-
workplace-health/reports-publications/environmental-contaminants/canadian-environmental-protection-act-
1999-priority-substances-list-assessment-report-road-salts.html

16 HOFSTRA, G. a D. W. SMITH. Effects of road deicing salt on the levels of ions in roadside soils in southern
Ontario. J. Environ. Manage.; (United States) [online]. 1984, roc. 19:3 [cit. 17.09.2024]. Dostupné
z: https://www.osti.gov/biblio/5758537
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v blizkosti arboreta Morton v Illinois byly vybudovany valy, které mély arboretum chranit pred
negativnimi vlivy, véetné soli a hluku. Pfi nasledné analyze vzorka ze sbérnych kbelika a
vzorkli vegetace bylo zjisténo, zZe neni zddna oblast v arboretu, kterd by nebyla dotfena
zvysenym vyskytem soli. Nejsilngjsi vliv byl pozorovan do 122 metra od mista soleni, nicméné
i ve vzdalenosti 378 metri dochéazelo k poskozeni borovic a ro¢ni spad sodiku ve vzdalenosti
1018 metrh od mista soleni byl 10,9 kg/ha. V blizkosti dalnice byla pozorovana tvorba

garovénik®l (chomadovity shluk vétvi a jehli¢i z adventivnich pupent) do vysky 18 metrt.!”

Na rostliny maji samoziejm¢ vliv i dopady soli na ostatni soucasti ekosystému.
Napriklad zvySend salinita pidy vede k tvorbé pudni krusty a ucpavani pidnich pért
rozptylenymi casticemi jilu a bahna, coz ztéZuje pronikani kotenii a kli€eni semen pod
povrchem. Ucpani plidnich poért snizuje prostor v padé dostupny pro zadrzovani vzduchu a
vody 1 jejich prinik v plidnim profilu. Snizené provzdusnéni pidy pak vede ke snizenému
prisunu kysliku ke kofeniim, coz omezuje rast rostlin. Déle je naptiklad zvysena dostupnost
tézkych kovi, protoze chloridy vytvareji s t€Zkymi kovy slou€eniny, ¢imz se mnohé z nich
stdvaji rozpustnéjSimi ve vode¢, a tudiz dostupnéj$imi pro piijem skrze kotfeny rostlin. ZvysSeny
piijem t&zkych kovii rostlinami je toxicky.'® Podobné& komplexné je nutno vnimat i ostatni vlivy

popsané¢ v dalSich kapitolach.

3.1.2. Vlivy na mikroorganismy

V Krkonosich byly odebrany vzorky ptidy na tfech ptimkéach ve vzdalenosti 1, 10 a 30
metri od silnice, na které¢ byla provadéna zimni tdrzba solenim. Zaroven byly odebrany
kontrolni vzorky ve vzdalenosti 50 metrti nad silnici. Mnozstvi mikrobidlni biomasy bylo ve
vzorcich vzdalenych 1 metr od silnice zhruba 6x niZ$i neZ v kontrolnim vzorku a zvySovalo se
s rostouci vzdalenosti. Zaroven z vysledkil vyplynulo, Ze testy bakteridlni toxicity nejsou pro

piipady zne&isténi soli pouzitelné.'’

7”KELSEY, P. a R. HOOTMAN. Deicing salt dispersion and effects on vegetation along highways. Case study:
Deicing salt deposition on the Morton arboretum. In: Chemical Deicers and the Envrionment. Lewis Publishers,
1992.

18 CAIN, Nancy P. et al. Review of Effects of NaCl and Other Road Salts on Terrestrial Vegetation in Canada.

19 CERNOHLAVKOVA, J. et al. Effects of road deicing salts on soil microorganisms.

11



Koncentrace soli naopak nema vyznamny vliv na rtist fytoplanktonu (fasy, sinice) a jeho
mnozstvi ve vodnich plochéch se s koncentraci soli zvySuje, nejspise v disledku odumirani

zivodichi, ktefi se fytoplanktonem Zivi.?°

3.1.3. Vlivy na ¢lenovce

V laboratornim pokusu na Sesti druzich hrotnatek (korysi z fadu perloocek) v mékké
vodé bylo zjisténo, Ze ve vode s 120 mg Cl17/1 byla po 21 dnech sniZzena reprodukce hrotnatek o
64 % oproti kontrolnimu vzorku s 0,4 mg CI7/1, pti¢emZ u druhu Daphnia mendotae se snizila
reprodukce dokonce 0 99,8 %. Denni mortalita oproti kontrolnimu vzorku se zvysila o 800 %.
Uz koncentrace nad 5 mg/1 snizuje reprodukci a zvySuje mortalitu hrotnatek. Koncentrace soli
naopak neméla vliv na dobu prvni reprodukce. V sedimentu jezera Jevins byl zjistén vyznamny
rozdil mezi sloZenim populaci perloocek v letech 1740-1954 v porovnani s roky 1954-2016,
coz odpovida dobé, kdy zacala byt k zimni udrzbé komunikaci pouzivana stl. V sedimentu
jezera Heney, které je vzdaleno nékolik kilometrii od nejblizsi komunikace udrzované soli,

74dny rozdil pozorovan nebyl.?!

V zavislosti na citlivosti ekosystému mutze byt krom& zminéné Daphnia mendotae

vhodnym bioindikatorem také jepice Centroptilum triangulifer z &eledi Baetidae, jejiz 1C25%

je 228,8 mg/l a LC50% 658,7 mg/1.%*

20 VAN METER, Robin J., Christopher M. SWAN a Joel W. SNODGRASS. Salinization alters ecosystem
structure in urban stormwater detention ponds. Urban Ecosystems. 2011, ro¢. 14, ¢. 4. DOI: 10.1007/s11252-011-
0180-9

2l ARNOTT, Shelley E. et al. Road Salt Impacts Freshwater Zooplankton at Concentrations below Current Water
Quality Guidelines. Environmental science & technology. American Chemical Society, 2020, ro¢. 54, ¢. 15.
DOI: 10.1021/acs.est.0c02396

22 Koncentrace NaCl, kterd zpisobi 25% sniZzeni neletdlniho biologického méfeni testovaného organismu,
naptiklad vahy.

23 Koncentrace NaCl, ktera zptisobi 50% mortalitu testovaného organismu.

24 STRUEWING, Katherine A. et al. Part 2: Sensitivity comparisons of the mayfly Centroptilum triangulifer to
Ceriodaphnia dubia and Daphnia magna using standard reference toxicants; NaCl, KCIl and CuSO4. Chemosphere.
2015, ro€. 139, s. 2. DOI: 10.1016/j.chemosphere.2014.04.096
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Dal$im bioindikatorem by mohl byt Gammarus pseudolimnaeus Bousfield (korys z tadu
rtiznonozct)?, nicméné vzdy je nutné zvolit druh v zavislosti na mistnich podminkéch, vlivech

akutni i chronické expozice a citlivosti konkrétniho ekosystému.

Toxicita latek se obecné zvySuje pii niz$im mnoZstvi Zivin.?® P¥i vystaveni hrotnatek
péti riznym koncentracim soli s péti riiznymi koncentracemi zivin po dobu 14 dnl se tento

piedpoklad potvrdil i pro stil.?’

Pti kombinaci soli s bézn¢ uzivanym insekticidem karbaryl (proddvan pod obchodni
znackou Sevin) byl u populace klanonozct zjistén synergicky efekt pii vyssich koncentracich
obou latek, tzn. jejich spole¢ny vliv na populace byl vyssi nez by odpovidal souctu vlivi
stejného mnozstvi latek pfi jejich samostatném pouziti. U niZSich koncentraci nicméné nebyl

synergicky efekt prokazan.”®

Experiment provadény ve 40 venkovnich uméle vytvorenych ekosystémech v Asheville
v Severni Karoling ukézal, ze v ekosystémech s koncentraci 664 mg/1 Cl doslo k dramatickému
nartistu mnozstvi komart (ve studii konkrétné Culex restuans). V ekosystémech bez soli ¢i s
nizkou koncentraci soli bylo relativné mélo larev komart, ale zato se v nich nachézela fada
korysi, vcetné perloocek, naptiklad hrotnatky. V ekosystémech s koncentraci 664 mg/1 Cl byli
korysi vzacni nebo zcela chybéli, ale komafi se vyskytovali hojné. Nezda se pfitom, Ze by
salinita ovlivnila miru kladeni vaji¢ek komart. Studie dosla k zavéru, ze komari a korysi soupefi

0 potravu, a protoze je smrtelnd koncentrace soli pro komary vyssi, preferuji ke kladeni vaji¢ek

23 WILLIAMS, D.Dudley, Nancy E. WILLIAMS a Yong CAO. Road salt contamination of groundwater in a major
metropolitan area and development of a biological index to monitor its impact. Water Research. 2000, ro¢. 34,
¢. 1. DOI: 10.1016/S0043-1354(99)00129-3

26 HEUGENS, Evelyn H. W. et al. A Review of the Effects of Multiple Stressors on Aquatic Organisms and
Analysis of Uncertainty Factors for Use in Risk Assessment. Critical Reviews in Toxicology. 2001, ro€. 31, €. 3.
DOI: 10.1080/20014091111695

27 BROWN, Arran H. a Norman D. YAN. Food Quantity Affects the Sensitivity of Daphnia to Road Salt.
Environmental science & technology. United States: American Chemical Society, 1900, roc¢.49, ¢.7.
DOI: 10.1021/es5061534

28 STOLER, Aaron B. et al. Combined effects of road salt and an insecticide on wetland communities.
Environmental toxicology and chemistry. United States: Wiley Subscription Services, Inc, 2017, roc. 36, ¢. 3.

DOI: 10.1002/etc.3639
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tiiné bez potravni konkurence. 2 To miize mit s postupujici zménou klimatu vliv i na pfenaseni

tropickych nemoci.

3.1.4. Vlivy na obratlovce

U ryb ovliviiuje salinita rychlost metabolismu, hormonalni stimulaci a pfijem potravy i
ucinnost jejiho vyuziti. Tim je sniZzena rychlost rustu, ktera ovliviiuje dostupnost kofisti v
prubéhu vyvoje. Takeé existuje nepiima imeéra mezi velikosti ryb a rizikem jejich predace, takze
snizeni rustu vede k delsi nachylnosti k predatorim. To muze ovlivnit celkovou populacni
dynamiku. Laboratorni pokus na pstruhu duhovém (Oncorhynchus mykiss) ukazal rozdilnou
reakci na jednotlivé typy soli®’. Celkové lze fici, Ze pstruzi jsou nejzraniteln&j$i v avodnich
fazich zivota, kdy nemaji pln¢ vyvinuté zabry a ledviny, které jsou nezbytné pro osmoregulaci,

a jejich jedinym obrannym mechanismem je snaha uplavat ze zneci§téné vody.>!

Koncentrace 709 mg/l CI" vyznamné zvysila uvolnovani rtuti ze sedimentu, ptfitom rtut’

je pro ryby toxicka uz v koncentraci 0,002 mg/L.*?

Zranitelnou tfidou Zivoc¢ichtl jsou obojzivelnici s propustnou kuzi, ktefi se navic z velké
¢asti rozmnozuji na zacatku jara, kdy taje snih a koncentrace soli jsou nejvyssi. Nebezpecné
jsou pro n¢ i koncentrace, které zdaleka nejsou smrtelné: Vyzkum zaméfeny na mloka
skvrnité¢ho (Salamandra salamandra) prokézal kolaps populace v ndvaznosti na kolaps

zooplanktonu, kterym se larvy mlokd Zivi.>* To vysvétluje absenci mloki v tocich, jejichz

2 PETRANKA, James W. a Edward J. DOYLE. Effects of road salts on the composition of seasonal pond
communities: can the use of road salts enhance mosquito recruitment? Aquatic ecology. Dordrecht: Springer
Netherlands, 2009, ro¢. 44, ¢. 1. DOI: 10.1007/s10452-009-9286-z

30 Nejvétsi vliv méla CaCly, nasledovana NaCl a poté MgCl,.

3UHINTZ, William D. a Rick A. RELYEA. Impacts of road deicing salts on the early-life growth and development
of a stream salmonid: Salt type matters. Environmental  Pollution. 2017, ro¢.223.
DOI: 10.1016/j.envpol.2017.01.040

32 EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems [online]. 2001, s. 105
[cit. 05.09.2024]. Dostupné z: https://scec.ca/pdf/the effects road salts.pdf

33 PETRANKA, James W. a Robert A. FRANCIS. Effects of Road Salts on Seasonal Wetlands: Poor Prey
Performance May Compromise Growth of Predatory Salamanders. Wetlands. 2013, ro¢.33, ¢&.4.

DOI: 10.1007/s13157-013-0428-7
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koncentrace soli je hluboko pod medidnem smrtelné koncentrace, kterd u mloka ¢ini 1178,2 mg

Cl/1.3

Pti Ctyficetidennim laboratornim pokusu na pulcich skokana lesniho (Rana sylvatica) s
vyuzitim skutecnych letnich koncentraci soli v okoli mésta Thunder Bay v Ontariu (0,39 mg/I;
77,50 mg/l; 1030 mg/l, koncentrace z vétSich vzdalenosti od déalnic a velkych silnic) byl
statisticky vyznamny jak rozdil v po¢tu metamorfujicich zab, tak doba do jejich metamorfozy.
Velka cast pulcii vystavenych soli méla po péti dnech behaviordlni a fyzické abnormality,
zejména ohnuté ocasy, plavani v kruzich a pomalou ¢i Zadnou reakci na doteky, zatimco pulci
z kontrolniho vzorku reagovali pii prvnim dotyku. Studie se vénovala i zjisténi 96hodinového
LC50, které bylo 2636,5 mg/1.>*> Zvysen4 salinita miize mit také dals$i nepfedpokladané a dosud
neprobadané dopady. V prostiedi se zvySenou koncentraci soli bylo po metamorféze o 10 %
méné¢ samicek nez v kontrolnim vzorku, coz ddle snizuje velikost populace a jeji

zivotaschopnost.*®

Protoze ryby jsou obecné v pozdéjSich fazich vyvoje odolngjsi viici vlivim zvysené
salinity a obojzivelnici jsou soucasti jejich potravy, soleni mutze také narusit populacni

rovnovahu mezi predatory a kofisti.

Ackoliv existuji studie mapujici LC50 a LC100 u fady druh@ pro riizné druhy soli*’,
jejich vyuzitelnost pro vyhodnoceni dopadu soleni je minimalni, protoZze dopady jsou

dlouhodobé¢ a zavislé na interakcich v ramci celého ekosystému.

Mnoho druhil ptaki a savell ma kvili byloZravé ¢i zrnozravé stravé nedostatek sodiku,
tudiZ jsou z velké vzdalenosti pfitahovani k solenym komunikacim. Losi s rddiovymi obojky v
New Hampshire rozsitili aredl svého pohybu tak, aby zahrnoval kaluze siln¢ zne€isténé soli. U
silnic, které¢ mély takové kaluze v okoli, doslo k dvojnasobnému nértstu poctu srazek vozidel

s losy na kilometr oproti silnicim bez kaluzi. Stejné tak v Quebecu navstévovali losi nejcastéji

3 COLLINS, Sara J. a Ronald W. RUSSELL. Toxicity of road salt to Nova Scotia amphibians. Environmental
pollution (1987). Kidlington: Elsevier Ltd, 2009, ro¢. 157, ¢. 1. DOI: 10.1016/j.envpol.2008.06.032

35 SANZO, Domenico a Stephen J. HECNAR. Effects of road de-icing salt (NaCl) on larval wood frogs (Rana
sylvatica).  Environmental  pollution  (1987). Oxford: Elsevier Ltd, 2006, ro¢. 140, ¢.2.
DOI: 10.1016/j.envpol.2005.07.013

36 LAMBERT, Max R. et al. Interactive effects of road salt and leaf litter on wood frog sex ratios and sexual size
dimorphism. Canadian journal of fisheries and aquatic sciences. NRC Research Press, 2017, roc. 74, ¢. 2.
DOI: 10.1139/cjfas-2016-0324

37 EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems.
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kaluze u solenych silnic, u kterych bylo také nejvice srazek vozidel s losy. Nejvétsi pocet srazek
nebyl v obdobi nejvétsiho provozu, ale v dobé nejveétsi potieby soli, konkrétné u lost jde o jaro,
kdy lostim rostou parohy a losice produkuji mléko. Stejny zavér ulinily studie u jelend

béloocasych, jelenct usatych, ovci tlustorohych, svisti, dikobrazi, zajich ménivych a kralikf.®

Ptaci jsou Casto srazeni vozidly pii konzumaci soli na vozovce nebo po konzumaci soli
umiraji na otravu. Pfi pozieni niz§iho nez smrticiho mnozstvi dochazi k dezorientaci, ptaci
narazi do objekti a neodlétaji pred predatory.® Nalétani ptak(i na vozovku je §iroce popsano i
v éeském prostiedi.*” Drtiva vétsina kolizi s ptaky neni hlasena, tudiz k nim dochazi ¢astéji, nez
by naznacovala nasbirana data a celkové¢ je vliv soleni na ptaky podhodnocovéan. V New Yorku
doslo k umrti zhruba 1000 kiivek obecnych (Loxia curvirostra) a ¢izki severoamerickych
(Spinus pinus), v Manning Parku v Britské Kolumbii vice nez 1000 dlaskd Zlutocelych
(Hesperiphona vespertina) béhem dvou tydnt.*! Hromadné otravy po pozfeni nékolika zrnek

soli jsou hlageny i v ¢eské literatuie.*?

Pti laboratornim pokusu byla vrabcim domacim (Passer domesticus) podavéana sl a
nasledné neumoznén piistup k vodé po dobu 6 hodin pro simulaci podminek v zim¢. Zjevné
symptomy byly pozorovany pii davce 1500 mg/kg (odpovida 2,5 zrnktim soli s primérem 2,4
milimetru), dochazelo i ke smrti, a to od 45 minut po podani. Léze ve formé edému zaludku
byly pozorovéany po hodiné pti davce 500 mg/kg (zhruba 0,8 zrnka). Minimalni koncentrace s
pozorovatelnymi nésledky byla 266 mg/kg (zhruba 0,5 zrnka). Medidn smrtelné davky je
odhadovéan na 3000 mg/kg, neboli 5,2 zrnek soli. Toxicita byla jeste vyssi a ndstup symptomu
rychlejsi u jedinct, kteti pfes noc neméli pfistup k potravé. Vrabec domaci navic pochazi ze

suchych oblasti, tudiz miize mit vysi toleranci k soli neZ ostatni druhy ptaka.*

3 KELTING, Daniel L a Corey L LAXSON. Review of Effects and Costs of Road De-icing with
Recommendations for Winter Road Management in the Adirondack Park. .

¥ Ibid.

40 KUBA, Frantisek. V Karlové Studance nalétavaji ptaci kiivky mezi auta. Potiebuji to, jako stl. Bruntdlsky a
krnovsky denik [online]. 2021 [cit. 16.04.2023]. Dostupné z: https://bruntalsky.denik.cz/zpravy region/karlova-
studanka.html

4l MINEAU, Pierre a Lorna BROWNLEE. Road Salts and Birds: An Assessment of the Risk with Particular
Emphasis on Winter Finch Mortality. Wildlife Society Bulletin. 2005, ro¢. 33. DOI: 10.2307/3785019

42 MAZANEK, Libor. Hromadna otrava ¢izki posypovou soli. Ptaci svét. ro¢. 2011, &. 2.

4 MINEAU, Pierre a Lorna BROWNLEE. Road Salts and Birds.
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Soleni silnic mé pravdépodobné negativni vliv 1 na clovéka. U dat ze 42 statti USA byla
zjisténa velmi silna korelace (P<0,0001) mezi mnozstvim pouZzivané soli a vyskytem rakoviny
zazivaciho traktu (jicnu, tlustého stfeva, kone¢niku) a také zhoubnych nadori hrtanu a plic.*
Dalsi studie se vénovaly konzumaci soli a potvrdily vztah mezi mnozstvim konzumované soli
a vyskytem rakoviny zaludku.*> Ackoliv je v této oblasti nepochybné potieba dalsi vyzkum a
neni zndm ani presny mechanismus ucinku soli, je na zdklad¢ dostupnych dat na misté

predbéznd opatrnost.

3.1.5. Komplexni vlivy
Ukladani soli (NaCl i CaCl;) do mokiadnich sedimenti vede k vyznamnym
biochemickym zménam, zejména k nardstu rozpuSténého manganu a zeleza a dramatické

zméné pH.*

Zhruba 5 % objemu posypové soli tvoii piimési, zejména fosfor, dusik, sirany a zinek,*’

ale také naptiklad kyanid.*®

Vliv soleni silnic neni omezen pouze na samotnou aplikaci, ale tyka se i inikd béhem

zpracovani, transportu a skladovani posypové soli. Dopady téchto fazi procesu jsou zavaznéjsi

mnoZstvim soli v jednom misté.*’

Pti vyhodnocovéni vlivu na ekosystémy je nutné zohlednit také skute¢nost, Ze dosud
nedotcené nebo malo dotéené ekosystémy maji nizsi toleranci k nartistu koncentrace soli nez
ekosystémy, které jsou jiz sloZzené z druhil s vyssi toleranci vii€i zneciSténi. Stejny nartst
koncentrace soli tak bude mit rozdilné disledky v ptipadé¢ vodniho toku v narodnim parku

oproti vodnimu toku v centru mésta. Zaroven je ovSem nutné zohlednit, Ze zejména v

4 FOSTER, HAROLD D. Road-Deicing Salt and Cancer: the Need for Further Study. JNCI: Journal of the
National Cancer Institute. 1993, ro¢. 85, ¢. 19. DOI: 10.1093/jnci/85.19.1603

4 WANG, Xiao-Qin, Paul D. TERRY a Hong YAN. Review of salt consumption and stomach cancer risk:
Epidemiological and biological evidence. World Journal of Gastroenterology. Baishideng Publishing Group Inc.,
2009, ro¢. 15, ¢. 18. DOI: 10.3748/wjg.15.2204

46 KIM, Seon-young a Carla KORETSKY. Effects of road salt deicers on sediment biogeochemistry.
Biogeochemistry. Dordrecht: Springer, 2013, ro¢. 112, ¢. 1-3. DOI: 10.1007/s10533-012-9728-x

47 MICHIGAN DEPARTMENT OF TRANSPORTATION. The use of selected de-icing materials on Michigan
roads: Environmental and economic impacts. 1993.

4“8 TIWARI, Athena a Joseph W. RACHLIN. A Review of Road Salt Ecological Impacts. Northeastern naturalist.
Humboldt Field Research Institute, 2018, ro¢. 25, ¢. 1. DOI: 10.1656/045.025.0110

¥ HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts.
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zemede€lské krajiné mohou pasy zelené kolem silnic predstavovat lokalné dilezity biotop

slouzici zarovei jako migra¢ni koridor mezi méné dotéenymi oblastmi.>

Na ekosystémy maji vliv 1 inertni posypy. Kromé prasnosti a rizikovych pfimési
(zejména v piipadé Skvary a strusky) je hlavnim rizikem fyzické zanaSeni ekosystémil

posypovym materidlem. Z tohoto diivodu je potieba jeho mechanické odklizeni.”!

3.2. Abiotické vlivy

3.2.1. Vlivy na vodu

V Bodamském jezete, které je druhym nejvétSim evropskym jezerem, se za 40 let
zvysila koncentrace chloridu na 2,4nésobek, coz znamena ptirtistek o 101 000 tun ro¢né. 52 %
z tohoto objemu pochdazi ze soleni silnic, zbytek z odpadni vody (23 %), zeméd¢lstvi (11 %),

zvétravani ptdy (9 %) a desté (3 %).>

V sérii studii jezera First Sister v Michiganu je zdokumentovan postupny nartst
koncentrace chloridu z 33 mg/l v roce 1965 pies 79 mg/l v roce 1967, 116 mg/l v roce 1974,
243 mg/1 v roce 1995 az po 295 mg/l v roce 2002.%

V tece Mohawk ve stat¢ New York se koncentrace chloridu zvysila jak mezi lety 1951
a 1974 tak mezi lety 1990 a 2003, a to i pres klesajici mnoZstvi osob Zijicich v okoli feky.
Primérna koncentrace chloridu se zvysila z cca 8 mg/l v roce 1952 na 28 mg/l v roce 1998.

Jedinym moznym zdrojem takového mnozZstvi soli je zimni udrzba silnic.>

30 Ibid.

S AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY. Metodické listy k problematice zimni tidrzby komunikaci.
2022.

52 MULLER, Beat a René GACHTER. Increasing chloride concentrations in Lake Constance: characterization of
sources and estimation of loads. Aquatic Sciences. 2012, ro¢. 74, ¢. 1. DOI: 10.1007/s00027-011-0200-0

33 BENBOW, M. Eric a Richard W. MERRITT. Road-salt toxicity of select Michigan wetland macroinvertebrates
under different testing conditions. Wetlands. The Society of Wetland Scientists, 2004, roc. 24, ¢. 1.
DOI: 10.1672/0277-5212(2004)024[0068:RTOSMW]2.0.CO;2

* PETERS, Norman E. a John T. TURK. Increases in Sodium and Chloride in the Mohawk River, New York,
from the 1950’s to the 1970’s Attributed to Road Salt. JAWRA Journal of the American Water Resources
Association. 1981, ro¢. 17, €. 4. DOI: 10.1111/j.1752-1688.1981.tb01264.x

3 GODWIN, K. S., S. D. HAFNER a M. F. BUFF. Long-term trends in sodium and chloride in the Mohawk River,
New York: the effect of fifty years of road-salt application. Environmental Pollution (Barking, Essex: 1987).2003,
ro€. 124, ¢. 2. DOI: 10.1016/50269-7491(02)00481-5
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V okrese Milwaukee ve stat¢ Wisconsin bylo odebrano 898 vzorki z 21 monitorovacich
mist na 15 tocich. Hranice 230 mg/1 chloridu byla alespoii jednou piekro¢enana 19 z 21 (90 %)
monitorovacich mist béhem zimy a 7 z 21 (33 %) monitorovacich mist béhem léta. Hranice 860

mg/I chloridu byla piekrogena na 12 z 21 (57 %) monitorovacich mist.>®

V nékterych tocich byla naméfena koncentrace témet 5 g chloridu na litr, coz odpovida

25 % obsahu chloridu v moiské vodé.>’

Studie na Ctyfech pfitocich do jezera Rich ve staté New York zjistila vyznamné rozdily
mezi obsahem chloridu nad dalnici oproti vzorkiim odebranym 50 a 100 metri pod dalnici,
které mély az 31x vys$si obsah chloridu. V zddném z ptitokl nebyl zjiStén vyznamny rozdil mezi
vysledky odbérti 50 a 100 metrG pod dalnici, coz vedlo k zavéru, Ze zvySend koncentrace
chloridii neni omezena na okoli dalnice. Stejna studie se vénovala také ptimo vyse zminénému
jezeru Rich, ve kterém zjistila 2,5x vys$si koncentraci chloridu v hloubce 18 metra oproti vzorku
z hloubky 2 metry. Stejnd studie prokazala dlouhotrvajici nasledky kontaminace soli, nebot’

zvySena koncentrace chloridii se ve vzorcich pod délnici vyskytovala po celou dobu meéfeni,

které probihalo az do zafi, tedy §est mésici po konci zimniho soleni.>®

Podobné jako u povrchové vody, koncentrace chloridu v podzemni vodé zavisi na zimni
udrzbé komunikaci. Pfi méfeni obsahu soli v 23 pramenech v Ontariu byla zjiSténa koncentrace
az 1324 mg CI7/1, pficemz priimérna koncentrace byla 1092 mg CI/1°°, nicméné jiné studie

zjistily i koncentrace 14 000 mg/1.%°

6 CORSI, Steven R. et al. A Fresh Look at Road Salt: Aquatic Toxicity and Water-Quality Impacts on Local,
Regional, and National Scales. Environmental science & technology. Washington, DC: American Chemical
Society, 2010, ro¢. 44, ¢. 19. DOI: 10.1021/es101333u

STKAUSHAL, Sujay S. et al. Increased salinization of fresh water in the northeastern United States. Proceedings
of the National Academy of Sciences. 2005, ro¢. 102, ¢. 38. DOI: 10.1073/pnas.0506414102

8 DEMERS, Charlotte L. a Richard W. SAGE. Effects of road deicing salt on chloride levels in four Adirondack
streams. Water, Air, and Soil Pollution. 1990, ro¢. 49, ¢. 3. DOI: 10.1007/BF00507076

% WILLIAMS, D.Dudley, Nancy E. WILLIAMS a Yong CAO. Road salt contamination of groundwater in a
major metropolitan area and development of a biological index to monitor its impact.

% HOWARD, Ken W. F. a Janet HAYNES. Groundwater Contamination Due To Road De-icing Chemicals —
Salt Balance Implications. Geoscience Canada [online]. 1993, roc. 20, ¢. 1 [cit. 16.04.2023]. Dostupné
z: https://journals.lib.unb.ca/index.php/GCl/article/view/3784
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Koncentrace chloridu ve spodni vodé se ve stat¢ Connecticut se liSila v zavislosti na
vzdalenosti od komunikaci se zimni tdrzbou, a zvySovala se proporcionalné k mnozstvi soli

pouzivané pii zimni adrzbé.5!

V Highland Creek u Toronta bylo na dalnici a souvisejicich komunikacich pouzito
zhruba 10 000 tun soli. Pouze 45 % chloridu je odstraiiovano tokem vody a odnadseno z povodi.
V letech 1989-1990 opustilo povodi do konce dubna 3 427 tun chloridu (31 %), dalSich 1 609
tun (14 %) bylo odneseno letnimi desti pfed koncem fijna. To znamend, Ze zbylych 55 %

chloridd je ukladano ve spodni vodé a ekosystémech.®?

Rychlost vertikdlniho prosakovani soli se pohybuje zhruba od 0,5 metru ro¢né¢ do 20
metrl roéné.®® To znamen4, Ze pokud spodni vody oddéluje 20 metri vysoka vrstva pidy,
mohou se nasledky soleni zacit projevovat za 1-40 let v zavislosti na konkrétnich vlastnostech
pudy. S podobnou prodlevou je nutné pocitat pti napravnych opatfenich, napt. pii sniZeni
mnozstvi pouzivané soli nebo zméné pouzivané technologie. Neni vyjime¢né, ze narlst
koncentraci chloridii ve studné je disledkem posypové soli, ktera byla na vozovku aplikovéana

pied 30 lety.%

Znecistujici latky, které prosdknou do podzemnich vod, se mohou znovu objevit az za
nékolik let v disledku zakladniho odtoku, tj. dlouhodobych zdsob podzemni vody z nasycené
vrstvy podlozi.®

V jihovychodu Massachutsetts dochdzi k 75 % obnovy zasob podzemni vody v zimnich
meésicich, kdy jsou koncentrace soli v povrchovych vodach nejvyssi. Pfi méteni provadéném ve
vrtech nad a pod Route 22 byla v podzemnich vodach kromé chloridu zjisténa také vyrazné
vysS§i koncentrace dalSich prvkl, naptiklad hot¢iku, drasliku, vapniku, barya, stroncia nebo

meédi; u manganu byly koncentrace téméf stonasobné. To je zplsobeno nejen obsahem

61 CASSANELLI, James P. a Gary A. ROBBINS. Effects of Road Salt on Connecticut’s Groundwater: A
Statewide Centennial Perspective. Journal of environmental quality. United States: The American Society of
Agronomy, Crop Science Society of America, and Soil Science Society of America, Inc, 2013, roc. 42, ¢. 3.
DOI: 10.2134/jeq2012.0319

2 HOWARD, Ken W. F. a Janet HAYNES. Groundwater Contamination Due To Road De-icing Chemicals —
Salt Balance Implications.

6 HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts.

% Ibid.

% Ibid.
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vedlejsich latek v posypové soli, ale také vytlacovanim iontd usazenych v pud¢ a zvétravanim

hornin. Tyto zmé&ny vedou i ke zmén& pH.*¢

Dilezitou soucasti ekologie v nadrzich a jezerech je teplotni cirkulace vody. Salinita ma
tendenci ovliviiovat hustotu jezera vice nez teplota, zejména béhem chladnéjSich mésici.
Teplotni rozdil mezi 4 °C a 5 °C je vyrovnan 10 mg/1 soli.®’ I maly narGst salinity tak m@ize mit
vyznamné dopady na promichavani vodniho sloupce. V naSich klimatickych podminkéch je
standardni tzv. dimikticka stratifikace, tedy promichdvani dvakrat v prib¢hu roku. Na jate
dochazi k vyrovnani teploty ve vodnim sloupci a promichdvani pasobenim vétru. V 1ét€ je voda
na hladiné prohtatd a nemicha se s vodou v hloubce. Na podzim se pfi poklesu teplot horni
vrstva vody opét ochladi a promichava se v celém vodnim sloupci.®® P¥i rozpousténi soli narista
hustota spodni vrstvy vody, a z bézného dimiktického jezera se tak mulze stit jezero
monomiktické, ve kterém dochézi k promichani pouze jednou ro¢né€, nebo dokonce amiktické,
ve kterém k promichani vody viibec nedochazi. To ma vliv na mnozstvi kysliku, uvolfiovani
latek ze sedimentu i pfenos zivin z hlubsich vrstev k vodni hladin€, coz podminuje vyskyt

vodniho Zivota.®®

Neexistuji zadné vyznamné mechanismy odstraiiovani soli z povrchovych vod (napf.
odpatovani, rozklad fotodegradaci nebo biodegradaci, sorpce, oxidace apod.), salinita se snizuje

pouze fedénim s méné slanou vodou.”

3.2.2. Vlivy na piidu

Mezi dopady soli na piidu patii snizeni osmotického potencialu piidy, zvySené bobtnani
pudy, snizend stabilita pidy (ztrata pidni struktury), sniZena propustnost pidy, zvySeny
potencial plidni eroze, zvySeny rozptyl jilu a bahna a zvySeny zékal povrchovych vod. VSechny
tyto dopady se zhorSuji s rostoucim obsahem sodiku v ptide¢, nebot’ zvysSeny obsah sodnych

iontll sniZzuje vzdjemnou afinitu plidnich castic kvili silné afinit€¢ mezi sodnymi ionty a

% GRANATO, Gregory E, Peter ECHURCH a Victoria ] STONE. Mobilization of Major and Trace Constituents
of Highway Runoff in Groundwater Potentially Caused by Deicing Chemical Migration. TRANSPORTATION
RESEARCH RECORD. roc. 1995, ¢. 1483.

7 EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems, s. 10.

68 RIHOVA AMBROZOVA, Jana. Encyklopedie hydrobiologie. In: Vydavatelstvi VSCHT Praha [online]
[cit. 28.03.2023]. Dostupné z: https://e-learning.vscht.cz/knihy/uid_es-006/ebook.anotace.htm

% VIGNISDOTTIR, Hrefna Run et al. A review of environmental impacts of winter road maintenance. Cold
Regions Science and Technology. 2019, ro¢. 158. DOI: 10.1016/j.coldregions.2018.10.013

7O HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts.
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molekulami vody.”! Sodné kationty vytladuji ostatni bazické kationty jako Ca*", Mg?* a K*,
které jsou nasledné vyplavovany z plidy, coz snizuje trodnost pidy a méni chemické slozeni
odtékajici vody.”> Stl mobilizuje také t&7ké kovy, které standardné nejsou v biologicky

dostupné formé, zejména hlinik, bor, kadmium, méd’, Zelezo, olovo, rtut, nikl, titan a zinek.”®

Pti méteni pH u vzorki piidy v KrkonoSich bylo u kontrolnich vzorklli pH niz$i nez 4,

ve vzorcich pod komunikaci o$etfovanou soli bylo pH zvyseno az na 8,13.™

3.2.3. Vlivy na ovzdusi
Pti méfeni v letech 2003-2004 v Kodani se v letnich mésicich stl v polétavych ¢asticich
PMio nevyskytovala, naopak v zimnich mé&sicich tvotila vétSinu ¢astic PMio. U drobné&jSich

&astic PM s se podil soli pohyboval od nuly v letnich mésicich aZ po 1/3 v zimnich mésicich.”

Dle méfeni v péti lokalitach ve Svédsku, Dansku, Norsku a Finsku se koncentrace soli

ve vzduchu u silnice zvy$uje primérné o 4,1 pg/m? za kazdy kg/m? soli.”®

Cisténi komunikaci provadéné étyii dny po aplikaci soli a dalsich prostiedki (pisek,
popel) za pouziti karta¢li a vody nevedlo ke snizeni prachovych emisi, naopak mnozstvi ¢astic
PM;;s vzrostlo na témét dvojnasobek a mnozstvi Castic PMjo bylo zhruba o 1/3 vyssi

v porovnani s méfenim bezprosttedné po aplikaci.”’

"EMORIN, D. et al. Impacts Evaluation of Road Salt Loads on Soils and Surface Waters. Commercial Chemicals
Evaluation Branch, Environment Canada, 2000.

72 KELTING, Daniel L. a Corey L. LAXSON. Road Salting Induces Regional-Scale Losses of Base Cations from
Forested Watersheds. Water, Air, & Soil Pollution. 2021, ro¢. 232, ¢. 5. DOI: 10.1007/s11270-021-05143-x

73 SCHULER, Matthew S. a Rick A. RELYEA. A Review of the Combined Threats of Road Salts and Heavy
Metals to Freshwater Systems. Bioscience. Oxford: University Press, 2018, ro¢.68, ¢.5.
DOI: 10.1093/biosci/biy018

7 CERNOHLAVKOVA, J. et al. Effects of road deicing salts on soil microorganisms.

> WAHLIN, P., R. BERKOWICZ a F. PALMGREN. Characterisation of traffic-generated particulate matter in
Copenhagen. Atmospheric Environment. 2006, roc. 40, ¢. 12. DOI: 10.1016/j.atmosenv.2005.11.049

7 DENBY, B. R. et al. Road salt emissions: A comparison of measurements and modelling using the NORTRIP
road dust emission model. Atmospheric environment (1994). Elsevier Ltd, 2016, roc. 141.
DOI: 10.1016/j.atmosenv.2016.07.027

"7 GERTLER, Alan et al. A case study of the impact of Winter road sand/salt and street sweeping on road dust re-
entrainment. Atmospheric Environment. 2006, roc. 40, ¢. 31. DOI: 10.1016/j.atmosenv.2005.12.047
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3.3. Shrnuti a doporuceni

3.3.1. Doporuceni
Ze studii vyplyvaji i néktera doporuceni pro zimni udrzbu komunikaci a posuzovani

jejiho vlivu.

Opotiebeni pneumatik na vlhkém povrhu je 2x-6x vyssi nez na suchém, navic v ptipad¢
extrému pocasi (pfili§ nizka teplota, vétrnost) je pouziti soli neefektivni, lze proto doporudit
zejména u dalnic pfi mechanickém c¢isténi pouzivani kartdCovych systémi podobnych tém,

které jsou pouzivany na letistich.”®

Pokud je pouzivani soli povoleno, mélo by byt stanoveno maximalni mnozstvi
vychazejici z vypo&tu rezidui’® nebo jiného modelu predloZzeného Zadatelem tak, aby siil nebyla
pouzivana v situaci, kdy to neni nezbytné. Pfi vhodném sledovani dat o teploté¢ a vyskytu
namrazy v jednom roce lze nasledné vytvoftit model, ktery umozni i z jediného méticiho bodu
spolehlivé predpovédét nutnost posypu.’® Diky tomu lze vyznamné snizit naklady na méfeni.

K vytvoteni modelu lze vyuZzit i umélou inteligenci.®!

Kromé¢ toho lze vytvofit model koncentrace soli v piidé a vodnich tocich, vcetné
piedpokladané doby pro navrat ke stavu ptred zahajenim soleni.’? Pro ptiblizné zjisténi
koncentrace soli v pud¢ lze pouzit ptidni radar (GPR). Ptitomnost soli lze zjistit spolehlive,
nicméné pifesnost méfeni je ovlivnéna mnozstvim vody, biologickou aktivitou v pidé,

evaporaci a zamrznutim. V piipadé, Ze by byly tyto faktory pfi méfeni zaznamenavany a

78 VIGNISDOTTIR, Hrefna Run et al. 4 review of environmental impacts of winter road maintenance.

7 BLOMQVIST, Géran et al. Prediction of Salt on Road Surface: Tool to Minimize Use of Salt. Transportation
Research Record: Journal of the Transportation Research Board. 2011, ro¢. 2258, ¢. 1. DOI: 10.3141/2258-16
8 KRAMBERGER, Tomaz a Janez ZEROVNIK. A contribution to environmentally friendly winter road
maintenance: Optimizing road de-icing. Transportation Research Part D: Transport and Environment. 2008,
ro¢. 13, €. 5. DOI: 10.1016/j.trd.2008.03.007

81 HATAMZAD, Mahshid, Geanette Cleotiide POLANCO PINEREZ a Johan CASSELGREN. Using Deep
Learning to Predict the Amount of Chemicals Applied on the Wheel Track for Winter Road Maintenance. Applied
Sciences. 2022, ro¢. 12, €. 7. DOI: 10.3390/app12073508

82 NOVOTNY, Eric Vladimir a Heinz Gunter STEFAN. Projections of Chloride Concentrations in Urban Lakes
Receiving Road De-icing Salt. Water, Air, & Soil Pollution. 2010, ro¢. 211, ¢. 1-4. DOI: 10.1007/s11270-009-
0297-0
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zohlednény pii vypoctu koncentrace, mohl by byt ptidni radar pouzitelny namisto odbéri
vzorkt pady.*

Na kritickych tsecich lze zvazit zastfeSeni intenzivné vyuzivanych komunikaci
(zejména dalnic), které p¥inasi i dalsi vyhody z hlediska snizeni hluku, nehodovosti a koroze.**
Naopak postaveni stén ¢i vali za ucelem ochrany porosti v okoli dalnice mulze byt
kontraproduktivni a smérovat vzduch s drobnymi ¢asteCkami soli vzhiru, coz zvysi Sifeni soli
do okoli.*® Dalsim dfilezitym opatienim u intenzivné vyuzivanych komunikaci mize byt

svedeni odpadnich vod z povrchu vozovky do bezodtokych retencnich nadrzi.

Celkové maximalni mnozstvi pouZité soli by mélo byt omezeno. Obecné 1ze fici, Ze sil
z ekosystému nezmizi, pouze se rozdéli mezi pidu, vodu, vzduch a biotu. Omezeni celkového
mnozstvi soli umoziuje regulovat celkové dopady soleni, véetné téch, které v daném ptipadé

nejsou na prvni pohled ziejmé ¢i nejsou dosud znamé.

Nadale by méla byt pouzivana solanka nebo skrapéna stil, coz alespon ¢aste¢né snizi

emise ¢astic PMa.s a PM;0.%

Dulezité je také proskoleni persondlu, ktery soleni silnic provadi. V praxi miize byt
obtizné urcit, kterou technologii soleni pouZit a jaké mnozZstvi soli zvolit, coz vede k tendenci
pouzit ptili§ vysoké mnozstvi, aby byla jistota, ze stl zaptisobi. Finska statni silni¢ni sprava
vytvoftila tabulku doporucenych technologii a mnozstvi pouzité soli, nicméné nasledny vyzkum

ukdézal, Ze z 61 soleni bylo obsluhou v 37 pfipadech aplikovano pfili§ velké mnoZstvi soli, nékdy

83 REJSEK, Klement et al. A methodological contribution to use of Ground-Penetrating Radar (GPR) as a tool for
monitoring contamination of urbansoils with road salt. Urban ecosystems. Boston: Springer US, 2014, roc. 18,
¢. 1. DOI: 10.1007/s11252-014-0391-y

8 KURIEN, Biji T. Plexiglas-Roofed City Highways/Roadways Can Eliminate Snow/Ice/ Rain-Associated
Deaths, Deicing Salt-Induced Environmental Damage, and Hypertension-Promoting Salinization of Water. Public
Works Management & Policy. SAGE Publications Inc, 2011, ro¢. 16, ¢. 3. DOI: 10.1177/1087724X11405064

8 KELSEY, P. a R. HOOTMAN. Deicing salt dispersion and effects on vegetation along highways. Case study:
Deicing salt deposition on the Morton arboretum.

8 GERTLER, Alan et al. 4 case study of the impact of Winter road sand/salt and street sweeping on road dust re-

entrainment.
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1 dvojnasobné oproti doporuceni v tabulce. Samotna doporuceni pfitom méla rezervu oproti

nezbytnym minimém pro efektivni posyp.®’

Je potieba zohlednit, ze pokud budou vyse uvedena opatieni piijata na komunikaci, kde
jiz v minulosti k soleni dochazelo, mtizou se vysledky dostavit aZ po fadé let ¢i desetiletich.®
Pfi novém zahdjeni soleni lze predpokladat, ze v prvnich letech bude vliv lokalizovany v okoli
solené¢ komunikace a zimni koncentrace soli ve vodnich tocich se pomérné¢ rychle vrati do
puvodnich hodnot. V dalsich letech ovSem zpravidla dochdzi k postupnému usazovani soli az
do situace, kdy je koncentrace soli ve vodnich tocich celorocné konstantni, coz vede

k chronickym dopadiim na biotu.®’

Ze zjisténych vlivl nizkych koncentraci soli vyplyva, Ze pro posuzovani vlivii soleni
neni zadnym zptisobem relevantni limit pro pitnou vodu, ktery je 250 mg/1.”° Tento limit je totiz

zaloZen na chuti, nikoliv na vlivu na Zivotni prostfedi nebo ¢lovéka.”!

3.3.2. Shrnuti

Soleni silnic méa vyznamné a dlouhodobé dopady na zivotni prostfedi. U rostlin narusuje
vstiebavani vody a zivin, coZ omezuje jejich rust a vede k celkovému upadku. Zaroven snizuje
odolnost proti dal§im stresovym vliviim jako je mraz, infekce, paraziti nebo sucho. Koncentrace
v okoli intenzivnéji solenych komunikaci se pohybuje nad urovni tolerance vétSiny rostlin.
Sifeni soli ale neni omezeno na bezprosttedni okoli komunikaci, k poskozeni dievin dochézi i
ve vzdalenosti stovek metrQ, a 1 v delSich vzdalenostech 1ze ocekavat ro¢ni spad v fadu desitek

kilogramil na hektar v zavislosti na mistnich podminkach.

87 RAUKOLA, Tapio a Mika TERHELA. Do Salting Operations Match Road and Weather Conditions?: Results
of Finnish Follow-Up Study. Transportation Research Record: Journal of the Transportation Research Board.
2001, ro¢. 2001, ¢. 1. DOI: 10.3141/1741-05

8 FINDLAY, Stuart EG a Victoria R. KELLY. Emerging indirect and long-term road salt effects on ecosystems.
Annals of the New York Academy of Sciences. Malden, USA: Blackwell Publishing Inc, 2011, ¢. 1.
DOI: 10.1111/.1749-6632.2010.05942.x

8 KELLY, Victoria R. et al. Long-Term Sodium Chloride Retention in a Rural Watershed: Legacy Effects of Road
Salt on Streamwater Concentration. Environmental science & technology. Washington, DC: American Chemical
Society, 2008, ro¢. 42, ¢. 2. DOI: 10.1021/es0713911

% piiloha ¢. 1, bod B, vysvétlivka &. 17 vyhlasky &. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na
pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody

' EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems, s. 158.
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Soleni narusuje strukturu pudy, coz ztézuje kli¢eni semen a pronikani kofeni. Chloridy
vytvari slouceniny s tézkymi kovy, ¢imz se zvysuje jejich biologickéa dostupnost a dostavaji se

do ekosystému. Mikrobidlni biomasa v ptid¢€ je v blizkosti solenych komunikaci vyrazné nizsi.

Na nékteré druhy zivocichti maji vliv koncentrace soli uz od 5 mg/l. V dusledku soleni
se méni celd spolecenstva, at’ uz odstranénim preda¢niho tlaku a potravni konkurence (zvysené
mnozstvi fytoplanktonu a komari) nebo naopak odstranénim potravy (absence mlokli v
navaznosti na kolaps zooplanktonu). Podobn¢ jako u rostlin, i u Zivoc¢icht salinita snizuje

odolnost vii¢i dalsim stresovym vlivim.

Rada ptidkii a savci je v disledku nedostatku sodiku piitahovana k solenym
komunikacim, coZ zvySuje jejich mortalitu a ohrozuje 1 fidi¢e. U ptakl jsou hojné hlasena

hromadna umrti po pozieni nékolika zrnek soli.

Posypova stil obsahuje ptimési, coz spole¢né€ s mobilizaci tézkych kovil z plidy zvySuje
celkovy dopad na ekosystémy. Vlivem soleni se také mize dramaticky zménit pH. Dosud
nedotcené nebo malo dotéené ekosystémy maji nizsi toleranci k nartistu koncentrace soli nez
ekosystémy, které jsou jiz slozené z druhii s vyssi toleranci vii¢i znec€isténi. Vzhledem k tomu,
ze se vliv soli zvySuje s nedostatkem Zivin, jsou nejvyznamnéjsi dopady prave u téch biotopa,

které jsou nejvétsim zdrojem biodiverzity.

U soli, ktera se dostane do vod, neexistuje zddny vyznamny mechanismus jejiho
odstraniovani, salinita se snizuje pouze fedénim s méné slanou vodou. Od zacatku soleni silnic
se salinita fady fek a jezer zvySila na mnohonésobek, s odpovidajicim dopadem na vodni
ekosystémy. I maly nartist salinity navic miize zménit jezero z dimiktického, které se
promichava dvakrat v pribéhu roku, na jezero monomiktické, ve kterém dochdzi k promichéni
pouze jednou ro¢né&, nebo dokonce amiktické, ve kterém k promichani vody viibec nedochézi.
To ma vliv na mnoZstvi kysliku, uvoliovani latek ze sedimentu i penos Zivin z hlubSich vrstev

k vodni hladin€, coz podminuje vyskyt vodniho zZivota.

Sul také zhorSuje kvalitu ovzdusi, v zimnich mésicich mlze tvofit vétSinu castic PMio
a vyznamny podil ¢astic PMzs. Koncentrace soli ve vzduchu u silnice se zvySuje prumérné o

4,1 pg/m?® za kazdy kg/m? soli.

Rada dopadii soleni silnic se projevi az s odstupem od zahdjeni soleni (od jednotek let

v piipadé stromil az po desitky let v piipad€ kontaminace spodnich vod). S podobnou prodlevou
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je nutné pocitat pii napravnych opatfenich; neni vyjimecné, ze nartst koncentraci chloridi ve

studné je disledkem posypové soli, kterd byla na vozovku aplikovana pied 30 lety.

Navic i kdyz jsou vlivy soleni znamy, muze byt obtizné predvidat dopady konkrétniho
mnozstvi soli napiiklad na konkrétni porosty dfevin nebo adekvatné vyhodnotit synergické
efekty v rdmci celych ekosystémi. Zmény, ke kterym v disledku soleni silnic dojde, mtizou
byt métitkem délky lidského zivota nevratné a vyzadovat vysoké naklady. Piikladem mohou
byt obce Ostfedek, Hvézdonice a Omnice, které piisly o zdroje pitné vody v dusledku

kontaminace chloridy z dalnice D1%2.

Ze studii dale vyplyva, Ze soleni ma dal§i neptedpoklddané a dosud neprobadané
dopady, naptiklad u Zab metamorfuje méné samicek a u lidi byla zjisténa velmi silnd korelace
mezi mnozstvim pouzivané soli a vyskytem rakoviny. To je divodem pro ptredbéznou

opatrnost, ktera je jednim z pravnich principti popsanych v nasledujici kapitole.

92 HAJKOVA, Véra. Sil z dalnice zamotila lidem v Ostiedku studny, ted’ se snad dockaji vody ze Zelivky. In:
Cesky rozhlas [online]. 20.5.2016 [cit. 29.09.2024]. Dostupné z: https://strednicechy.rozhlas.cz/sul-z-dalnice-

zamorila-lidem-v-ostredku-studny-ted-se-snad-dockaji-vody-ze-7253762
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4. Pravni uprava

4.1. Obecna tprava zimni adrzby komunikaci

Jedinou obecnou pravni ipravou naleZitosti zimni Gidrzby komunikaci je vyhlaska®:
»S 43

Dalnice

(...)

(3) Posyp ci postiik se provadi zdsadné chemickymi rozmrazovacimi materialy,
predevsim prostrednictvim mechanismit ¢i zarizenimi, kterda umoznuji presné davkovani a
rovnomerné rozprostieni chemickych rozmrazovacich latek na vozovce. Zdrsiiovaci materialy
se pouzivaji pouze v pripade, kdy je pro dany usek vydan zdkaz pouziti chemickych
rozmrazovacich materidali, anebo pokud by jejich pouzitim nebylo mozno v diisledku

poveétrnostni situace zmirnit zavady ve sjizdnosti.
$ 44
Ostatni silnice

Privykonu zimni udrzby se v souladu se schvalenym planem zimni udrzby pouZije takova
dostupnd technologie, ktera nejlépe vyhovuje mistnim podminkam a poradi duleZitosti silnice
(S 42 odst. 1):

a) 1. poradi - udrzuje se cela Sirka a délka vozovky
1. ndledi a zbytkova vrstva snéhu po pluhovani o tloustce mensi nez 3 cm se odstranuje
posypy chemickymi rozmrazovacimi materialy,
2. ndledi a kluzkost snehové vrstvy pri neucinnosti chemickych rozmrazovacich materialu
se zdrsnuje posypem zdrsnovacimi materialy,
b) Il poradi - shodné technologie jako v I. poradi s tim, Ze v pripadé nutnosti se na silnicich
ponechavaji ujezdéné snehoveé vrstvy, které se zdrsnuji posypem zdrsiiovacimi materialy.
Posyp je mozno provadet pouze na mistech, kde si to vyzaduje dopravné technicky stav

komunikace (kiizovatky, velka stoupani, ostré oblouky, zastavky linkové osobni dopravy),

93 vyhlaska Ministerstva dopravy a spojti &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich
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c) I poradi - udrzuji se az po oSetreni silnic 1. a Il. poradi diileZitosti v zasadeé pluhovanim
a v mistech, kde si to vyzada dopravné technicky stav komunikace se provadi posyp

zdrsnovacimi materialy.
Podrobnosti pak stanovuje ptiloha ¢. 7 vyhlasky:
., 3. Odklizeni snéhu s pouzitim chemickych rozmrazovacich materialii

Tato technologie se pouziva pouze na komunikacich urcenych planem zimni sluzby.
Posyp soli se zahajuje, pokud vyska snéhu nepresahne 3 cm. Do snéhové vrstvy vyssi nez 3 cm

neni dovoleno posyp provadet.

Davkovani pri posypu chloridem sodnym nebo chloridem vapenatym se provadi v
zavislosti na intenzité snézeni. Pri malé intenzité (1 - 1,5 cm za hodinu) se sype davkou 10 g.m
2 pFi vétsi intenzité davkou 20 g.m™. PouZiti vétsich davek jiz zpiisobuje vznik snéhové brecky.
Pri mimoradnée dlouhém snézeni nebo pri mimoradné intenzité spadu lze v pribéhu snézZeni
posyp davkou 10 g.m? opakovat, ale vidy az po provedeném pluhovani, aby se siil dostala na

povrch vozovky.

4. Odstranovani ndledi nebo ujetych snéhovych vrstev za pomoci chemickych

rozmrazovacich materialii

Chemické rozmrazovaci materialy se zasadné aplikuji aZ na zbytkovou vrstvu snéhu,
kterou jiz nelze odstranit nebo snizit mechanickymi prostredky. Temito materialy Ize ucinné a
rychle odstranovat vrstvy ujezdéného snéhu do tloustky 1 - 2 cm nebo naledi do tloustky 2 mm.
Na vyssi vrstvy je nutny opakovany posyp a soucinnost mechanickych prostiedkii. Pri teplotdach
kolem -5 °C se pouzije chlorid sodny, pri teplotach kolem -15 °C se pouZije chlorid vapenaty -
v mezilehlém intervalu teplot miZe byt pouzita smes obou chloridii. Nize uvedené davkovani

plati pro chlorid sodny i chlorid vapenaty a uvedené maximdalni davky nesmi byt prekroceny.

Minimalni, technologicky dostacujici davka pro tento typ posypu je 20 g.m™ . Pri
likvidaci vyssich vrstev nadledi je zpravidla nutno pouzit davek vyssich, celkova spotieba
posypovych soli vsak pri jednom zdsahovém dni nemd prekrocit 60 g.m™. Jen ve zcela
vyjimecnych pripadech, kdy je nezbytné obnovit rychle uplnou sjizdnost komunikace, Ize pouZit
davku vyssi nez 60 g.m?. Davky vyssi nez 20 gm™ se nesmi pouzivat na isecich silnic

vystavenych silnym veétrium, pokud neni na sypaci pouzito zkrapéci zarizeni.

(..)
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Jen v mimoradnych pripadech (pri mrznoucim desti nebo mrznoucim mrholeni) Ize
vyjimecné pouzit posypu smesi zdrsiovaciho a chemického materialu. Davka se pritom voli tak,
aby celkové mnozstvi chemické slozky nepresahlo vyse uvedenou maximalni davku - napr.

maximalné 240 g.m” smési s pomérem 1 : 5.
5. Zdrsnovani naledi nebo ujetych snéhovych vrstev posypem zdrsiovacimi materialy

Posyp zdrsiovacimi materialy se pouziva na komunikacich, které nejsou udrzovany
pomocl chemickych rozmrazovacich materialii. Muze byt provaden pouze obcasny posyp na
dopravné dilezitych mistech nebo na mistech, kde to vyzZaduje dopravné technicky stav
komunikace (krizovatky, velkd stoupani, ostré smérové oblouky, zastavky osobni linkové

dopravy). Na téchto mistech je vhodné zridit i samoobsluzné skladky zdrsiiovacich materiali.
(...)
8. Doporucené materialy pro zimni udrzbu
a) Chemické rozmrazovaci materialy

K posypu silnic, dalnic a mistnich komunikaci s vyjimkou nemotoristickych komunikaci

Ize pouzivat nasledujici chemické rozmrazovaci materialy:
- Chlorid sodny
- Chlorid vapenaty
- Smési chloridi
(...)
Jakost posypovych soli

Pouzivané posypové soli nemaji obsahovat vice nez 5 vahovych procent prachovych
casti pod 0,16 mm. Skladba zrnitosti je vyznamna pro zpusob pouZiti a techniku posypu. Jemné
Castice zpiisobuji rychlé plosné rozpousteni, ucinek do hloubky je vsak omezeny. Hrubé castice
pronikaji vice do hloubky, takze ujeta sméhova vrstva nebo silnéjsi ndledi jsou ucinkem

silnicniho provozu rozmeéliovany.

Sul nema vykazovat pri dodani vice nez 2 vahova procenta stalé vihkosti a ma obsahovat

nejméné 96 vahovych procent ucinné rozpousteci substance.
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Pri dodani soli musi byt dokladoviany udaje o chemickém slozeni, o podilu

nerozpustnych primési, o vihkosti a skladbé zrnitosti v tomto clenéni:

pod 0,16 mm

od 0,16 mm do 0,80 mm

od 0,80 mm do 3,15 mm

od 3,15 mm do 5,00 mm

nad 5,00 mm

Limity pro obsah tézkych kovii a nevhodnych primési nebyly dosud stanoveny zvlastnimi
predpisy.

(...)

b) Zdrsnovaci posypové materialy

Z hlediska péce o Zivotni prostredi se dava prednost Cistym materialum - piskiim a drtim.
Z ekonomického hlediska je mozné pouzivat sypké materialy z mistnich zdrojii, jako je struska
a Skvara. Pouzité strusky a skvary nesmi obsahovat toxické nebo jinak skodlivé latky, maji mit
primérené zrnéni a jejich zrna maji byt ostrohrannd. Nezavadnost téchto materialu musi jejich
dodavatel kazdorocné dolozit atestem. Hmoty pro posyp nesmi obsahovat hlinité castice - pisek

ma byt ostry, tvrdy a bez vetsich zrn.

(...)"
Jak naznacuji uz pouzité formulace, pfiloha ¢. 7 vyhlasky neprosla od svého vydani
Ministerstvem dopravy a spoji v roce 1995 viibec Zadnou novelizaci; relevantni ustanoveni
vyhlasky byly upraveny pouze formalné, bez obsahovych zmén. Zadna jina pravni Uiprava

obecné regulujici zimni udrZzbu komunikaci v ¢eském pravu neexistuje.

Ochrana na trovni EU neni komplexni, stanovuje naptiklad limit pro pitnou vodu®* nebo

omezeni, Ze vypousténi ovliviiujici vody pro meékkyse nesmi zpusobit zvyseni jejich slanosti o

% smérnice Evropského parlamentu a Rady 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020, o jakosti vody urdené k lidské

spotiebé
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vice nez 10 % oproti slanosti neovlivnénych vod”, pfimo zimni idrzbé komunikaci ale vénuje

pouze v ramci vyjimky u smérnice o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi.

Protoze se stl vyznamné podili na prekro¢eni maximalniho denniho limitu PMio1PMo s,
umoznuje ¢l. 21 smérnice o kvalit¢ vnéj$iho ovzdusi podil soli odecist, coz ovsem samoziejmée
nema zadny vliv na faktickou ptitomnost polétavych castic soli a jejich dopad na lidské zdravi.
I z tohoto ditvodu pozaduje smérnice v €l. 21 odst. 3, aby Clenské staty v piipadé odectu podilu

soli prokéazaly, Ze byla pfijata pfiméfend opatieni na sniZeni koncentrace soli.”

Jedinou dalsi regulaci zimni udrzby komunikaci pfedstavuje ochrana Zivotniho
prostfedi, konkrétné zdkaz chemického posypu ve zvlast€ chranénych uzemich, zdkaz
zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych druhli a nékteré dalsi, niZe rozebrané

zakazy. Z téchto zakazl je mozné vydat vyjimky, o kterych se vede spravni fizeni.

4.2. Zakladni zasady pri rozhodovani o Zivotnim prostredi
Zakladem prava zivotniho prostfedi je nékolik specifickych pravnich zasad.’’ Pro
praktické rozhodovani o zimni udrzbé komunikaci, se uplatni zdsady obsazené v zakoné o

Zivotnim prostiedi®®. Prvni z nich je princip predbézné opatrnosti:
=S 13

Lze-li se zretelem ke vsem okolnostem predpokladat, Ze hrozi nebezpeci nevratného
nebo zdvazného poskozeni Zivotniho prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému

poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad opatreni, jez maji poskozeni zabranit.*

Obvykle by pro nepovoleni ¢i zakaz urcité ¢innosti bylo nutné prokazat, Ze ditvody pro
zakaz skutecné existuji, tedy Ze bez zédsahu vefejné moci dojde ke Skodlivému nasledku.
V ptipadé zivotniho prostiedi je tento pozadavek zmirnén — postaci, Ze hrozi zadvazné poskozeni
zivotniho prostfedi, aniZ by bylo nutné prokazat, Ze k nému skutecné dojde. Diivodem pro tento

princip je, Ze vzhledem ke komplexnosti fungovani ekosystému Ize malokdy s jistotou urcit

95 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/113/ES ze dne 12. prosince 2006, o poZadované jakosti vod pro
mekkyse

% smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008, o kvalité vn&jsitho ovzdusi a
Cist§im ovzdusi pro Evropu

9 PEKAREK, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi se predstavuje. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi [online]. 2001,
roc. 2001, €. 1 [cit. 28.09.2024]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_01.pdf

9 zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi
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nasledky zneciStovani Ci jiné Skodlivé Cinnosti. Zaroven je odstranovani Skod na Zivotnim
prostiedi velmi nakladné, a Casto optikou délky lidského Zivota zcela nemozné. Princip

predbézné opatrnosti umoziuje t€émto nasledkiim pfedchazet.

V ptipadé rozhodovani o soleni silnic tedy postaci prokéazat, ze solenim konkrétni silnice
mohou byt zdvazné dotCeny nékteré slozky zivotniho prostfedi. Nedostatek dat o bioté ¢i o

Sifeni soli v konkrétni lokalité nemiize jit k tizi vefejného zadjmu — ochrany zivotniho prostiedi.
DalS8imi principy je prevence a ,,znecistovatel plati:

»S 17

(1) Kazdy je povinen, predevsim opatrenimi primo u zdroje, predchazet znecistovani nebo
poskozovani zZivotniho prostredi a minimalizovat nepriznivé diisledky své cinnosti na
Zivotni prostredi.

(2) Kazdy, kdo vyuziva uizemi nebo prirodni zdroje, projektuje, provadi nebo odstranuje
stavby, je povinen takové cinnosti provadet jen po zhodnoceni jejich viivii na zivotni

prostiedi a zatiZeni uzemi, a to v rozsahu stanoveném timto zdakonem a zvldStnimi

predpisy.
()
§18

(1) Kazdy, kdo svou cinnosti znecistuje nebo poskozuje Zivotni prostiedi, nebo kdo vyuziva
prirodni zdroje, je povinen na vlastni naklady zajistovat sledovani tohoto piisobeni a

znat jeho mozné diisledky.

Vzhledem k tomu, Ze zne&istovatel ziskdva svoji ¢innosti prospéch’, mél by nést
naklady, které jsou stimto prospéchem spojeny. V opacném piipadé by totiz tyto naklady
musela nést celd spolecnost (naptiklad prostiednictvim rozpoctu Agentury ochrany piirody a
krajiny €1 Sprav narodnich parkil) nebo jiné fyzické ¢i pravnické osoby, které nemaji s Cinnosti
znecCiStovatele nic spole¢ného (naptiklad vlastnik pole ¢i studny pod solenym usekem

komunikace).

9 Zdaleka nemusi jit o prosp&ch materialni, naptiklad finan¢ni zisk, ale v piipadé soleni silnic miiZe jit mimo jiné
o usnadnéni ¢innosti — pouziti levnéj$iho posypového materidlu ¢i levnéjSich metod zimni drzby — a piipadné€ i o
samotné napliovani tikola pravnické osoby, v tomto ptipadé zpravidla ptispévkovych organizaci spravy a udrzby

silnic.
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V § 17 odst. 1 je stanovena povinnost piredchazet zneciStovani nebo poSkozovani
zivotniho prostiedi a minimalizovat nepfiznivé disledky své ¢innosti. Spravni orgdn mtize pfi
rozhodovéni o chemické udrzbé cest tuto zakonnou povinnost konkretizovat, tedy podrobné&;ji
stanovit ¢innosti, které musi znecistovatel provadét. Byt tato pravomoc spravniho orgdnu ma
své limity, které jsou popsany v nasledujicich podkapitolach, v zdsad¢ je mozné v rozhodnuti
stanovovat i povinnosti investi¢niho charakteru, naptiklad vybudovani bezodtokych retencnich
nadrzi s néslednou likvidaci usazené soli. Zjednodusené lze fici, ze spravni organ muze

znecistovateli ulozit ¢innost, ktera je primétend Skodam hrozicim pfi soleni silnic.

V § 17 odst. 2 je stanovena povinnost provadét Skodlivé ¢innosti az po vyhodnoceni
jejich vlivl na zivotni prostiedi. Tuto povinnost dale rozvadi zakon o ochrané pfirody a krajiny
v upravé biologického hodnoceni, nicméné lze fici, Ze je povinnosti znecist'ovatele opatfovat
podklady potfebné pro rozhodnuti o jeho ¢innosti. Tento princip je dale posilen v § 18 odst. 1,
podle kterého je znecistovatel povinen znat mozné dasledky skodlivé ¢innosti a sledovat jeji
pusobeni. Diky tomuto ustanoveni miize spravni organ pozadovat nejen vypracovani odbornych
podkladii pro své rozhodnuti, naptiklad rozptylovych studii, biologickych prizkumi nebo
chemickych analyz, ale také stanovit povinnosti monitoringu, napiiklad vybudovani
priazkumnych vrtd a vyhodnocovani vzorkli z nich. Tyto povinnosti nevedou jen k ziskani
informaci a zmirnéni dopadl zimni drZby v konkrétni lokalité, ale také ke zlepSeni celkového
poznani o dopadech zimni Udrzby na Zivotni prostiedi. Je tedy Zadouci, aby nasbirand data
nezlstavala pouze soucdsti spisu na konkrétnim pracovisti, ale byla sdilena mezi spravnimi
organy 1 s védeckou komunitou. Jediné takovy postup umozni naplnéni zékladnich zasad
spravniho fizeni, napiiklad zasady ochrany vefejného zdjmu nebo zésady, Ze v obdobnych

vécech ma byt rozhodovano obdobné.

4.3. Ochrana narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti

v

Nejkomplexnéjsi tpravu fizeni, ktera se tykaji soleni silnic, poskytuje zdkon o ochrané

100

pfirody a krajiny . Nej€ast&jsim diivodem pro vedeni fizeni je zdkaz chemického posypu ve

chranénych krajinnych oblastech a narodnich parcich:
»Ochrana narodnich parkii a zajisténi péce o narodni parky

§16

100 7akon €. 114/1992 Sb., o ochranég piirody a krajiny
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Zakladni ochranné podminky narodnich parku

()

(2) Na uzemi narodnich parkii mimo zastavéna izemi obci a zastavitelné plochy obci je

zakazano

()

t) provadet chemicky posyp cest, s vyjimkou udrzby silnic I. tridy.
(...)
$26
Zakladni ochranné podminky chranénych krajinnych oblasti
(1) Na celém uzemi chranénych krajinnych oblasti je zakdazano

()
h) provadet chemicky posyp cest.*

Z formulace zakazu je zfejmé, Ze zatimco v chranénych krajinnych oblastech bude
divodem pro vedeni fizeni jakykoliv zamér chemického posypu cest, v ptipadé narodnich
parkll neni samostatné zakazano soleni silnic I. tfidy a soleni v zastavitelnych izemich obci. To
nicméné neznamena, ze by nebylo mozné jinymi nastroji regulovat i tyto oblasti soleni, jak je

vysvétleno v dalSich podkapitolach.

U chemického posypu cest v chranénych krajinnych oblastech a ¢asti izemi narodnich

parktl zékon upravuje moznost vydani vyjimek:
LS 43
Vyjimky ze zakazii ve zvlasté chranénych vuzemich

(1) Vyjimky ze zakazii ve zvilasté chranénych uzemich podle § 16, § 16a odst. 1, § 16a odst.
2,§17odst. 2, §26,§29, ¢34, §350dst. 2a g 36 odst. 2 mize organ ochrany prirody
povolit v pripade, kdy jiny verejny zajem prevazuje nad zajmem ochrany prirody, nebo
v zdjmu ochrany prirody anebo tehdy, pokud povolovana cinnost vyznamné neovlivni

zachovani stavu predmeétu ochrany zvildsté chranéného vuzemi. “
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Postup pro vydéani vyjimek je tudiz totozny v chranénych krajinnych oblastech i
narodnich parcich. Zimni posyp cest zpravidla nebude v zdjmu ochrany ptirody, tudiz lze
vyjimku vydat ze dvou divodi — bud’ z divodu, ze povolovana ¢innost vyznamné neovlivni
zachovani stavu predmétu ochrany zvlasté chranéného izemi, nebo protoze jiny vefejny zajem

pievazil nad zajmem ochrany ptirody.

V rozhodnuti musi byt jasn¢ uvedeno, ktery z diivoda byl zvolen a proc€ ho spravni organ

povazuje za splnény.

V ptipad¢ vyznamného neovlivnéni je nutné nejprve identifikovat pfedmét ochrany,
ktery je uveden v zaklddacich dokumentech. Formulace byva zpravidla obecnd, napiiklad
charakter krajiny, takze je nésledné nutné individualizovat pfedméty ochrany na konkrétni
fizeni — v ptipad¢ charakteru krajiny maze byt individualizovanym predmétem ochrany
napiiklad alej rostouci podél silnice. Individualizovanym pfedmétem ochrany mutize byt také

napiiklad konkrétni geologicky utvar, jezero ¢i jeho spolecenstva, biotop, populace apod.

Nasledné je nutné s jistotou prokdzat, ze povolovana cinnost neovlivni tento
individualizovany pfedmét ochrany. Lze si naptiklad predstavit situaci, kdy je stl svadéna ze
silnice do bezodtoké nadrze a rozptylové podminky vylucuji dotceni jinych
individualizovanych z4jml vychdazejicich ze zaklddacich dokumentd. Byt tento divod pro
povoleni vyjimky v praxi nebude cCasty, jeho pouziti je mozné. I v piipad€, Ze bude vliv na

pfedmét ochrany vyloucen, 1ze v rozhodnuti uloZit podminky, které tuto skutec¢nost zajisti.

Nejcastéjsim divodem pro povoleni vyjimky bude ptevaha jiného vetejného zajmu nad
z4jmem ochrany pfirody. Oproti pfedchozi moznosti nestaci k povoleni vyjimky soukromy
z4jem (naptiklad zajisténi piistupu k chaté), ani zajem kolektivni, ale je potfeba z4jem vetejny,
ktery je obecné prospésny. I zde je nutné oba zajmy identifikovat (ze zakladacich dokumentt a
z podkladi pedlozenych Zadatelem) a individualizovat.'?! Napiiklad vetejny zajem na vzdélani
se v individualizovaném piipadé¢ muize projevit v nutnosti zajistit sjizdnost komunikace pro
dopravu déti z vedlejsi vsi do Skoly. Po individualizaci vefejnych z4jmu je nutné urcit jejich
jé&dro a periferii. O zasah do jadra by se mohlo jednat naptiklad v pfipad€ nedostupnosti obce
po celou sezonu, kdy by se zaci po celou zimu nemohli dostat do Skoly. O zasah do periferie by
naopak Slo v pfipadé, ze jde o dal§i komunikaci (tj. vefejny z4jem je mozné naplnit 1 jinym

zpusobem, naptiklad delsi jizdou) nebo kratkodobou nedostupnost (Skola nebude dostupna do

101 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 5. 2013, &.j. 6 As 65/2012-161
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8:20 réno, kdy mutize piijet prvni pluh; Skola nebude dostupna po tii dny v roce, kdy dochazi
k intenzivnimu snézeni). U z4jml ochrany ptirody miize byt jddrem existence populace zvlasté

chranéného druhu, periferii pak zivot jednoho jedince.

Po identifikaci vetejnych z4jmu, jejich individualizaci a ur€eni jadra a periferie je nutné
provést jejich vazeni. Zasah do zadného z nich nesmi svymi negativnimi diisledky presahovat
pozitiva. Je potieba, aby bylo zachovano maximum z obou kolidujicich vefejnych zajmua, a

pokud to neni mozné, musi byt zachovana alespon jejich periferie.

Rozhodnuti o vyjimce ze zakazl ve zvlaste chranénych Gzemich je zpravidla poslednim
rozhodnutim, které je k zahéjeni chemické drzby potieba. Pied jeho vydanim bude vétSinou
potfeba vydani dalSich podmitujicich rozhodnuti popsanych v této kapitole, které povoli
zasahy do jednotlivych slozek ptirody a stanovi pro né¢ podminky, které je nutné zapracovat do
posledniho rozhodnuti. Jediné tak mtze byt postaveno najisto, jaky je dopad povolované

¢innosti na dalsi slozky ptirody pfed povolenim samotné ¢innosti.

4.4. Ochrana oblasti NATURA 2000
Soustava Natura 2000 se sklada z evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti. Podle
§ 45h odst. 1 zdkona o ochrané ptirody a krajiny ,,Jakakoliv koncepce nebo zameér, ktery miize
samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit predmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, podléha hodnoceni jeho dusledkii na toto uzemi

a stav jeho ochrany z uvedenych hledisek (...)*.

Hodnoceni se provadi postupem podle zdkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi,
podle kterého jsou zdmérem mimo jin€ ,,cinnosti a technologie, které podle stanoviska organu
ochrany prirody vydaného podle zakona o ochrané prirody a krajiny mohou samostatné nebo
ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit pFedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti*.'*? Solent silnic vzhledem k popsanym dopadiim miiZe byt takovou

¢innosti.

4.5. Ochrana zvlasté chranénych druhi
Zakon o ochrané piirody a krajiny upravuje také ochranu zvlasté chranénych druht.

Vyznamnou odliSnosti oproti pfedchozim podkapitolam je, Ze ochrana zvlasté chranénych

1028 3 pism. a) bod 2 zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné nékterych

souvisejicich zakoni
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druhti a dal$i uvadéné instituty se vztahuji na celé uzemi Ceské republiky, nikoliv pouze na

zvlasté chranénd uzemi. K fizeni tudiz mize byt ptislusny i krajsky trad.
,$49
Zakladni podminky ochrany zvlasté chranenych rostlin

(1) Zviaste chranené rostliny jsou chranény ve vsSech svych podzemnich a nadzemnich
castech a vsech vyvojovych stadiich, chranén je rovnéz jejich biotop. Je zakdazano tyto
rostliny sbirat, trhat, vykopavat, poskozovat, nicit nebo jinak rusit ve vyvoji. Je téz
zakazano je drzet, péstovat, dopravovat, prodavat, vymenovat nebo nabizet za ucelem

prodeje nebo vymeény.

()

$50

Zakladni podminky ochrany zvldsté chranénych Zivocichu

(1) Zviasté chranéni zivocichové jsou chranéni ve vsech svych vyvojovych stadiich.
Chranéna jsou jimi uzivana prirozena i uméla sidla a jejich biotop. Vybrané Zivocichy,
kteri jsou chranéni i uhynuli, stanovi ministerstvo zivotniho prostiedi obecné zdavaznym
pravnim predpisem.

(2) Je zakazano skodlivé zasahovat do prirozeného vyvoje zvildsté chranénych zivocichii,
zejména je chytat, chovat v zajeti, rusit, zrannovat nebo usmrcovat. Neni dovoleno sbirat,
nicit, poskozovat ¢i premistovat jejich vyvojova stadia nebo jimi uzivana sidla. Je téz
zakdzano je drzet, chovat, dopravovat, prodavat, vymeénovat, nabizet za ucelem prodeje

nebo vymeény.

Povolovani vyjimek z téchto zakazi je upraveno nésledovné:

»S 56

Vyjimky ze zakazii u pamdtnych stromu a zvlasté chranénych druhi rostlin a Zivocichu

(1) Vyjimky ze zdakazu u pamatnych stromii a zvlaste chranénych druhut rostlin a zZivocichu
podle § 46 odst. 2, § 49 a 50 v pripadech, kdy jiny verejny zajem prevazuje nad zajmem
ochrany prirody, nebo v zajmu ochrany prirody, povoluje na Zadost toho, kdo zamysli
uskutecnit Skodlivy zasah, organ ochrany prirody. U zviasté chranénych druhii rostlin

a zivocichu, které jsou predmétem ochrany podle prava Evropskych spolecenstvi, Ize
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vyjimku podle véty prvni povolit jen tehdy, pokud je dan nektery z ditvodit uvedenych v
odstavci 2, neexistuje jiné uspokojivé reseni a povolovana cinnost neovlivni dosazeni ¢i
udrzeni priznivého stavu druhu z hlediska ochrany. V pochybnostech o Skodlivosti
zamysleného zasahu lze poZadat o poskytnuti predbézné informace podle spravniho
radu.

(2) Vyjimku ze zakazii u zvlasté chranenych druhii rostlin a zivocichii lze povolit

a. v zajmu ochrany volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin a ochrany
prirodnich stanovist,

b. v zdjmu prevence zavaznych Skod, zejména na urode, dobytku, lesich, rybolovu,
voddch a ostatnich typech majetku,

c. v zajmu verejného zdravi nebo verejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych
duvodii prevazujiciho verejného zdjmu, vcietneé duvodii socialniho a
ekonomického charakteru a ditvodii s priznivymi dusledky nesporného vyznamu
pro Zivotni prostiedi,

d. pro ucely vyzkumu a vzdeéldavani, opétovného osidleni urcitého vizemi populaci
druhu nebo opétovného vysazeni v puvodnim aredlu druhu a chovu a péstovani
nezbytnych pro tyto ucely, véetné umélého rozmnozovani rostlin,

e. Vvpripade zvlaste chranenych druhii ptakii pro odchyt, drzeni nebo jiné vyuzivani

ptakii v malém mnozstvi.*

Podminky pro povoleni vyjimek u zvlast¢ chranénych druhii Zivocichi a zvlasté
chranénych druhti rostlin jsou stejné. U povoleni vyjimky za u¢elem chemické udrzby cest se
pravdépodobné nikdy neuplatni pismena a), b), d) a e), takze tizeni bude vedeno o povoleni

vyjimek z diivodu pievazujiciho vefejného zajmu.

I zde bude nutné provést podobné kroky jako v ptfipadé povolovani vyjimky ze
zakladnich ochrannych podminek. Je nutné provést identifikaci vefejnych zajmd, jejich
individualizaci a urceni jadra a periferie a nasledné provést jejich vazeni. Specifikem je uprava
u druhli chranénych podle prava EU, u kterych je nutné prokédzat neovlivnéni dosazeni ¢i
udrzeni piiznivého stavu druhu z hlediska ochrany. Ackoliv je v zakon¢ uvedena podminka
neexistence jiného uspokojivého feSeni pouze ve vztahu k druhiim chranénym pravem EU,

Nejvyssi spravni soud ji zahrnuje i do posuzovani existence prevazujiciho vetejného zdjmu u
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druhti nechranénych pravem EU, je tedy nutné tuto podminku posoudit vzdy.'% Jiné uspokojivé
feSeni je nutno posuzovat predevsim ve vztahu k vefejnému zajmu, ktery ma byt skodlivou
¢innosti naplnén, nikoliv pouze k samotné Skodlivé ¢innosti. Jinymi slovy, pokud je o soleni
zadano naptiklad z divodu zajisténi vzdélani pro zaky z vedlejsi obce, je nutné posuzovat, zda
neexistuje jiné uspokojivé feseni k zajisténi vzdélani pro zaky této obce.!®* Pouhé posouzeni
jinych moznosti zimni drzby (napf. pluhovani, svod do bezodtokych reten¢nich nadrzi) neni

dostate¢né.

Nutnost posouzeni neexistence jiného uspokojivého feseni se vztahuje 1 na ptipady, kdy
je soleni provadéno dlouhodobé, ptipadné kdy dokonce disponuje vyjimkou vydanou na dobu

neuréitou.'®

4.6. Ochrana volné Zijicich ptaka
V nékterych ptipadech se mize uplatnit i ochrana volné zijicich ptaki, ktera je
transponovana z prava EU. ProtoZe i tato ochrana se vztahuje na celé uzemi Ceské republiky,

muze byt k fizeni ptislusna i obec s rozsifenou plisobnosti.
S8 Ja

Ochrana volné Zijicich ptakii

s

(1) V zdjmu ochrany druhu ptakii, kteri volné ziji na evropském uzemi clenskych statii
Evropskych spolecenstvi (dale jen "ptaci"), je zakazano
. jejich umyslné usmrcovani nebo odchyt jakymkoliv zpiisobem,

a
b. umysiné poskozovani nebo niceni jejich hnizd a vajec nebo odstranovani hnizd,

o

sbeér jejich vajec ve volné prirode a jejich drzeni, a to i prazdnych,
d. umyslné vyrusovani téchto ptakii, zejména béhem rozmnozovani a odchovu

mladat, pokud by slo o vyrusovani vyznamné z hlediska cilii smérnice o ptacich,

13 VOMACKA, Vojtéch. Vyvazovdni verejnych zdjmii viici ochrané prirody a krajiny v judikatuie NSS a SDEU
[online]. Brno: Masarykova  Univerzita, Pravnicka fakulta, [cit. 25.09.2024]. Dostupné
z: https://www.law.muni.cz/sborniky/ochrana-prirody/Jancarova Ochrana prirody 2017.pdf

104 DIRECTORATE-GENERAL FOR ENVIRONMENT. Guidance document on the strict protection of animal
species of Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC [online]. European Commission, 2007,
s. 59 [cit. 28.09.2024]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1059d053-7082-421a-
9bdc-54b2749c16¢7

105 rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 24. 11. 2011 ve véci C-404/09 Komise proti Spanélskému

kralovstvi
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e. drzeni druhii ptaki, jejichz lov a odchyt jsou zakdzany.

()

(6) Na zvlaste chranené druhy ptakii podle § 48 se toto ustanoveni a § 5b vztahuji jen tehdy,

«

neplati-li pro né ochrana prisnéjsi, a to podle § 50 az 57 nebo podle zvlastniho zakona. *

Ackoliv by toto ustanoveni mohlo na prvni pohled vyvolavat dojem, ze se vztahuje
pouze na bezprostiedni zasahy (naptiklad krouzkovani ptakd, kaceni stromt s hnizdy apod.),
uplatni se vSude tam, kde lze predpokladat, ze k zasahu dojde. Netimyslnymi zasahy jsou
z4sahy nahodilé, nepfedpokladatelné a ojedinglé.!?® V piipadé chemického udrzbu cest ptijde
vétSinou o pismena a) a d). RuSenim se nemysli pouze ruseni hlukem ¢i pohybem (vyruSovani),
ale jde o predstupen ostatnich zasahd (narusovani), tudiz lze ptaky ,,rusit” i pfitomnosti soli

v mistech jejich vyskytu.!?’

Rezim odchylného postupu je podobny vyjimkam ze zdkaz u zvlasté chranénych

druht:
»$ Sb
Podminky pro odchylny postup pri ochrané ptakai

(1) Organ ochrany prirody miiZe, neexistuje-li jiné uspokojivé reseni, rozhodnutim stanovit
postup odchylny od postupu uvedeného v § 5a odst. 1 a 2, je-li to potrebné v zajmu
verejného zdravi nebo verejné bezpecnosti, v zajmu bezpecnosti leteckého provozu, pri
prevenci zavaznych Skod na urode, domdcich zviratech, lesich, rybarstvi a vodnim
hospodarstvi nebo za ucelem ochrany volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich
rostlin. Odchylny postup muze byt stanoven také pro ucely vyzkumu a vyuky, opétovného
osidleni urcitého vizemi populaci druhu nebo opétovného vysazeni druhu v jeho puvodni

oblasti rozsireni nebo pro chov v lidskeé péci pro tyto ucely.

(...)

(3) Rozhodnuti podle odstavce 1 musi obsahovat

a. oznaceni druhit a mnozstvi ptakii, na které se ma odchylny postup vztahovat,

196 MIKO, Ladislav. § 5a [Ochrana volné Zijicich ptaka]. In: MIKO, Ladislav, BOROVICKOVA, Hana a kol.
Zakon o ochrané prirody a krajiny. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 108.
107 rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 11. 6. 2020 ve véci C-88/19 Asociatia ,,Alianta pentru

combaterea abuzurilor* proti TM a dalsi
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b. prostredky, zpuisob nebo metody povolené pro odchyt nebo zabijeni,

c. ditvod pro odchylny postup vychazejici z odstavce 1 nebo 2, podminky a casové
a mistni okolnosti, za nichz Ize takto postupovat,

d. zpiisob kontrol, které bude organ ochrany prirody stanovujici odchylny postup

provadet.

(...)

(5) Kdo provadi cinnosti stanovené podle odstavce 1 nebo 4, je povinen do 31. prosince
kazdého roku nahlasit organu ochrany prirody zasah provedeny na zaklade odchylného
postupu. Organ ochrany prirody o tom neprodlené informuje Ministerstvo Zivotniho

prostredi prostiednictvim evidence druhové ochrany.*

Oproti zvlasté chranénym druhtim jsou podminky pro stanoveni odchylného postupu
ptisnéjsi, a v praxi bude obtizné je naplnit. Pro Zadatele tak mize byt jednodussi najit zplisob

zimni udrzby, ktery nebude zahrnovat (byt’ nepfimé) usmrcovani volné Zijicich ptakda.

4.7. Obecna ochrana vod
Ochranu vod upravuje zékon o vodach.!® Chrénéna je jak voda povrchova, tak voda

podzemni.
»S 28a
Uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod

(1) Plochy morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci povrchovych
vod pro sniZeni nepriznivych ucinkii povodni a sucha Ize k jejich uzemni ochrané pred
Jjinymi aktivitami vymezit v Politice uzemniho rozvoje a v uzemné planovaci
dokumentaci jako vizemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod. V téchto uzemich
lze ménit dosavadni vyuZiti, umistovat stavby a provadet dalsi cinnosti pouze v pripade,
Ze neznemozni nebo podstatné neztizi jejich budouci vyuZiti pro akumulaci povrchovych

vod.*

Vzhledem k tomu, Ze soleni silnic mliZze znemozZnit ¢i podstatné ztizit budouci vyuziti
uzemi pro akumulaci vod za uvedenym ucelem, miize byt soleni v izemi chranénych pro

akumulaci povrchovych vod zakazéano.

108 zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zdkon)
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8 30
Ochranna pasma vodnich zdroji

(8) V ochranném pasmu 1. a Il. stupné je zakdazdano provadet cinnosti poskozujici nebo
ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje, jejichz rozsah

3

je vvmezen v opatieni obecné povahy o stanoveni nebo zmeéné ochranného pasma.

Vzhledem k tomu, Ze soleni mize ohrozit jakost a zdravotni nezdvadnost vodniho
zdroje, mélo by byt vymezeno jako zakazana Cinnost v opatieni obecné povahy. Pokud tomu

tak neni, l1ze dat vodopravnimu ufadu podnét ke zméné.

4.8. Ochrana stavu a potencialu vod

vvvvvv

ustanoveni chranici dobry stav podzemnich i povrchovych vod a jejich ekologicky potencial:
.S 23a

Cile ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi

(...)

(7) Dobrého stavu podzemnich vod, dobrého ekologického stavu, dobrého ekologického
potencialu nebo predchazeni zhorsovani stavu utvaru povrchové nebo podzemni vody
nemusi byt dosazeno v diisledku novych zmen fyzikalnich pomerii v utvaru povrchové
vody nebo zmen hladin utvarii podzemnich vod. Ke zhorseni stavu utvaru povrchové
vody z velmi dobrého na dobry miize dojit v dusledku novych trvalych lidskych ¢innosti.

(8) Zhorseni stavu nebo ekologického potencialu utvaru povrchové vody nebo stavu utvaru
podzemni vody ¢i znemozneni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologickeho
potencidlu utvaru povrchové vody nebo dobrého stavu utvaru podzemni vody podle
odstavce 7 je mozné pouze na zakladé vyjimky, kterou udeli vodopravni urad na zaklade
Zadosti pri soucasném splneéni techto podminek:

a. jsou ucinény vSechny schiidné kroky k omezeni nepriznivych vlivii na stav
vodniho utvaru,

b. divody techto zmen nebo uprav vyplyvaji z nadrazeného verejného zdajmu nebo
pokud jsou prinosy pro zZivotni prostiedi a spolecnost pri dosahovani cilu podle
odstavce 1 prevazeny prinosy novych zmen pro lidské zdravi, udrzeni ochrany

obyvatel nebo udrzitelny rozvoj a
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c. prospesné cile, které z téchto zmeén nebo uprav vodniho utvaru vyplyvaji, nelze
z duvodii technické neproveditelnosti nebo pro neumerné naklady dosahnout
Jjinymi prostiedky, jez by byly z hlediska Zivotniho prostiedi vyznamné lepsi.

(9) Bez udélené vyjimky podle odstavce 8 nelze zamer vedouci ke zhorseni stavu nebo
ekologického potencialu utvaru povrchové vody nebo stavu utvaru podzemni vody ci
znemozneni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencidalu utvaru
povrchovych vod nebo dobrého stavu utvaru podzemnich vod povolit ani proveést.

(10) Duvody pro udéleni vyjimky podle odstavce 8 musi byt uvedeny a vysvétleny v
platném planu povodi podle § 24 nebo v jeho nejblizsi aktualizaci.”

Institut ochrany stavu a potencialu vod je transponovan z prava EU. Ackoliv byla jeho
uprava v Ceském pravu uz jednou meénéna, stile neni zcela vhodna, coz nejspiSe vede
k nedostate¢nému vyuzivani v praxi. ProtoZe jde o témét doslovny piepis evropské smérnice,
neni text prili§ srozumitelny, a navic je zahrnut mezi posledni odstavce paragrafu tykajiciho se
cilli ochrany, coz neni ustanoveni, ve kterém by bézny Ctenai o¢ekaval upravu takto zadsadnich
povinnosti. Z tohoto diivodu bude institut rozebran podrobnéji, véetné principd, které za timto

institutem stoji.

Dle bodu 1 odtivodnéni smérnice o vodach'® . Voda neni bézny obchodni produkt, ale

spise dedictvi, které je tieba chranit, strezit a podle toho s nim nakladat.*

Dle bodu 25 odivodnéni smérnice o vodach ,,Ma byt stanovena obecna definice stavu
vod, pokud jde o jejich jakost, a ve vztahu k uceltim ochrany Zivotniho prostredi i definice
mnozstvi. Maji byt stanoveny environmentalni cile k tomu, aby bylo dosazeno dobrého stavu
povrchovych a podzemnich vod v celém Spolecenstvi a na urovni Spolecenstvi zabranéno

zhorSovani stavu vod.

Dle bodu 26 odiivodnéni smérnice o vodach ,,Clenské staty maji usilovat o dosazeni
prinejmensim dobrého stavu vod prostiednictvim stanoveni a zavedeni nezbytnych opatreni v
ramci integrovanych programii opatreni, a to s ohledem na stavajici pozadavky Spolecenstvi.
Pokud dobry stav vody jiz existuje, ma byt udrzovan. U podzemnich vod ma byt navic v ramci
pozadavku dobrého stavu identifikovan a zvrdcen jakykoli vyznamny a trvaly vzestupny trend

koncentrace kterékoli znecistujici latky.*

109 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. 10. 2000, kterou se stanovi rimec pro ¢innost

Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
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Dle ¢l. 1 smérnice o vodach: ,,Ucelem této smérnice je stanovit ramec pro ochranu

vnitrozemskych povrchovych vod, brakickych vod, pobreznich vod a podzemnich vod, ktery:

a) zabrani dalsimu zhorsovani a ochrani a zlepsi stav vodnich ekosystémii, a s ohledem
na jejich potrebu vody, suchozemskych ekosystéemii a mokradii, které primo zaviseji na vodnich

ekosystemech;

()"

Dle ¢l. 4 odst. 1 smérnice o vodach: ,,Pri uskuteciiovani programii opatieni uvedenych

v planech povodi:
a) pro povrchové vody

i) clenske staty provedou potiebna opatreni k zamezeni zhorseni stavu vSech utvarii

povrchovych vod s vyhradou uplatnéni odstavcii 6 a 7 a aniz je dotcen odstavec 8;

ii) ¢lenské staty zajisti ochranu, zlepseni stavu a obnovu v§ech utvaru povrchovych vod,
s ohledem na ustanoveni bodu iii) pro umeélé a silne ovlivnéné vodni utvary, s cilem dosahnout
dobrého stavu povrchovych vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této smérnice v platnost, v
souladu s ustanovenimi podle prilohy V, s vyhradou prodlouzeni lhiity podle odstavce 4 a

uplatnéni odstavcii 5, 6 a 7 a aniz je dotcen odstavec 8;

iii) clenské staty zajisti ochranu a zlepsSeni stavu vSech umélych a silné ovlivnénych
vodnich utvaru s cilem dosahnout dobrého ekologického potencidalu a dobrého chemického
stavu povrchovych vod nejpozdeji do 15 let ode dne vstupu této smérnice v platnost, v souladu
s ustanovenimi podle prilohy V, s vwhradou prodlouzeni lhiity podle odstavce 4 a uplatnéni

odstavcii 5, 6 a 7 a aniz je dotcen odstavec §8;
(...)%
Dle ¢l. 4 odst. 7 smérnice o vodach pak ,,Clenské staty neporusi tuto smérnici, pokud:

- nedosazeni dobrého stavu podzemnich vod, dobrého ekologického stavu nebo pripadné
dobrého ekologického potencidlu nebo neuspéch pri predchdzeni zhorsovani stavu utvaru
povrchové nebo podzemni vody jsou diisledkem novych zmeén fyzikalnich pomeéri v utvaru

povrchové vody nebo zmeén hladin utvari podzemnich vod, nebo

- neuspéch pri zamezeni zhorsovani stavu utvaru povrchové vody z velmi dobrého na

dobry je duisledkem novych trvalych cinnosti, které souviseji s lidskym rozvojem, a

45



Jjsou-li splnény vsechny nasledujici podminky:

a) jsou ucinény vSechny schiidné kroky k omezeni nepriznivych vlivii na stav vodniho

utvaru;

b) ditvody téchto zmen nebo uprav jsou vyslovné uvedeny a vysvetleny v planu povodi

pozadovaném podle clanku 13 a dané cile se kazdych Sest let prezkoumavaji;

¢) ditvody téchto zmeén nebo uprav vyplyvaji z nadrazeného verejného zajmu nebo pokud
Jjsou prinosy pro zZivotni prostredi a spolecnost pri dosahovani cili stanovenych v odstavci 1
prevazeny prinosy novych zmeén pro lidské zdravi, udrzeni ochrany obyvatel nebo udrzitelny

rozvoj, a

d) prospésné cile, které z téchto zmén nebo uprav vodniho utvaru vyplyvaji, nelze z
duvodii technické neproveditelnosti nebo pro neumeérné naklady dosahnout jinymi prostredky,

jez by byly z hlediska Zivotniho prostiedi vyznamné lepsi.*

Dle ¢l. 4 odst. 8 smérnice o vodach ,,Pri uplatiiovani odstavcii 3, 4, 5, 6 a 7 clenské staty
zabezpeci, Ze nedojde k trvalému vylouceni nebo ustupkiim pri dosahovani cilii pozadovanych
touto smérnici v jinych vodnich utvarech leZicich v téze oblasti povodi a Ze uplatiovani je v

souladu se zavadenim jinych predpisit Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostredi.*

Vykladem nékterych ustanoveni smérnice o vodach se zabyval Soudni dvir Evropské

unie, kdyZ rozhodoval o predbéZné otazce tykajici se tiprav dna feky Vezery.!!”

Soudni dviir EU se nejprve zabyval povinnosti zajistit zlepSeni a zamezit zhorSeni ve
vztahu ke konkrétnim projektim. K tomu uvedl: ,,Konecny cil smérnice 2000/60 tedy spociva
v tom, aby bylo koordinovanym postupem dosazeno ,,dobrého stavu‘“ viech povrchovych vod v
Unii do roku 2015. (...) Uvedené ustanoveni stanovi dva odlisné, byt uzce souvisejici cile.
Zaprvé podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i) smérnice 2000/60 provedou clenské staty potiebna
opatreni k zamezeni zhorseni stavu vsech utvaru povrchovych vod (povinnost zamezit zhorseni).
Zadruhé na zakladeé tohoto ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodii ii) a iii) zajisti clenské staty ochranu,
zlepSeni stavu a obnovu vSech utvaru povrchovych vod s cilem dosdahnout dobrého stavu
nejpozdeji na konci roku 2015 (povinnost zajistit zlepSeni). (...) Povinnost zajistit zlepsent i

povinnost zamezit zhorseni stavu vodnich utvari sméruji k dosazeni kvalitativnich cilii

119 rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. 7. 2015 ve véci C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz

Deutschland eV proti Spolkové republice Némecko

46



sledovanych unijnim zakonoddrcem, tedy zachovani nebo obnoveni dobrého stavu, dobrého
ekologického potencialu a dobrého chemického stavu povrchovych vod. (...) V tomto ohledu je
treba zduraznit, zZe struktura kategorii vyjimek stanovenych v ¢l. 4 odst. 7 smernice 2000/60
umoznuje mit za to, ze clanek 4 této smérnice neobsahuje pouze zdkladni povinnosti, ale tyka
se rovnez konkrétnich projektu. Jak totiz uvedl generalni advokat v bodé 78 svého stanoviska,
duvody pro vyjimky se uplatni zejména tehdy, kdyz cile nejsou dodrzeny v diisledku novych zmen
fyzikalnich viastnosti utvaru povrchoveé vody a kdyz z toho plynou nepriznivé nasledky. K tomu
pritom muze dojit v disledku novych schvaleni projektii. Neni totiz mozné posuzovat oddélené
projekt a provadeni planii. Na tyto projekty se proto vztahuje povinnost zamezit zhorseni stavu
vodnich utvari, kterd je uvedena v ¢lanku 4 smérnice 2000/60. (...) Z toho plyne, zZe s vyhradou
udeéleni vyjimky musi byt zabranéno jakémukoli zhorseni stavu vodniho utvaru, a to bez ohledu
na dlouhodobéjsi planovani stanovené v planech a programovych opatienich. Povinnost
zamezit zhorSeni stavu utvaru povrchovych vod zistavda zavazna v kazdé fazi provadeni
smernice 2000/60 a uplatni se na kazdy typ a stav utvaru povrchové vody, pro ktery byl nebo
meél byt prijat plan. Dotycny clensky stat je v dusledku toho povinen odmitnout schvaleni
projektu, miize-li dany projekt zhorsit stav dotycného vodniho utvaru nebo ohrozit dosazeni
dobrého stavu utvaru povrchovych vod, ledaze by se mélo za to, Ze se na uvedeny projekt

vztahuje vyjimka podle ¢l. 4 odst. 7 této smérnice.*

Dale se Soudni dvir EU zabyval otdzkou, zda se pojem ,,zhorSeni stavu‘ utvaru vody
k zavéru, ,,Ze o ,,zhorseni stavu *“ utvaru povrchové vody ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i)
smernice 2000/60 se jedna tehdy, jakmile se stav alespon jedné z kvalitativnich sloZek ve smyslu
prilohy V této smeérnice zhorsi o jednu tridu, i kdyz toto zhorseni nevede k celkove horsimu
zarazeni utvaru povrchoveé vody. Pokud se vsak dotycna kvalitativni slozka ve smyslu této
prilohy jiz nachazi v nejnizsi tride, jakékoli zhorseni této slozky predstavuje ,,zhorseni stavu

utvaru povrchové vody ve smyslu tohoto ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i).*

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika nesplnila povinnosti vyplyvajici z ramcové vodni
smérnice, stale se fada tokll nachazi v nejnizsi tfidé hodnoceni. Jakékoliv, byt sebemensi
zhorSeni stavu vyzaduje vydani vyjimky podle § 23a odst. 8 vodniho zdkona. Proto v zdsadé
kazdé soleni silnic v takto ovlivnénych povodich bude vyzadovat vydani vyjimky. U tokt, které
se nenachdzi v nejnizsi tfidé hodnoceni, bude nutné vyhodnotit, zda solenim silnic dojde ke

zhorSeni stavu.
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Postup organu ochrany ptirody popsal Méstsky soud v Praze v dosud jediné dvojici
rozsudkd, ktera se tykéa rozhodovéani o chemické udrzbé cest.'!! Soud upozornil na § 104 odst.
3 vodniho zékona, podle kterého ,,Ve spravnich rizenich vedenych podle zakona o ochrané
prirody a krajiny (...) lze vydat rozhodnuti nebo ucinit jiny ukon jen na zaklade zavazného
stanoviska vodopravniho uradu, pokud mohou byt dotceny zajmy podle tohoto zdkona. (...)%.

V kazdém ptipad¢ tudiz bude nutné pozadat vodopravni titad o vydani zavazného stanoviska.

4.9. Pravni nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Kazdy zékaz uvedeny v predchozich podkapitoldch ma upravenu sankci (pokutu) za
jeho poruseni. Pokud tedy orgén ochrany ptirody zjisti, ze solenim dochazi k nékterému
z popisovanych negativnich vlivli, miize sdm zahgjit fizeni o pfestupku (pokud je mistné
ptislusny), ptipadné dat podnét Ceské inspekci Zivotniho prostiedi, ktera ma celorepublikovou
pusobnost pro projednavani piestupkll pravnickych osob. K tomu neni potfeba, aby byla podana
zadost o povoleni vyjimky k soleni silnic, ani neni potfeba, aby soleni probihalo na tizemi
chranéné krajinné oblasti ¢i narodniho parku. Postaci, ze solenim dojde k nékterému

z popsanych zakazanych dopada.

Kromé toho obsahuje zdkon o ochrané pfirody a krajiny také nastroje k pfimému

prosazovani stanovenych povinnosti:
J}§ 66
Omezeni a zakaz cinnosti

(1) Organ ochrany prirody je oprdavnén stanovit fyzickym a pravnickym osobam podminky
pro vwkon cinnosti, ktera by mohla zpiisobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlaste
chranenych casti prirody, popripadé takovou cinnost zakdzat.

(2) Ustanoveni odstavce 1 nelze uplatnit v pripade jiz vydaného platného pravomocného

rozhodnuti.
.S 68

Opatreni ke zlepSovani prirodniho prostredi

! rozsudky Méstského soudu v Praze ze dne 24. 6. 2020, ¢.j. 11 A 20/2020-55 a ze dne 21. 8. 2020, ¢&. j. 3A
24/2020-53.
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(1) Vlastnici a najemci pozemkii zlepSuji podle svych moznosti stav dochovaného
prirodniho a krajinného prostredi za ucelem zachovani druhového bohatstvi prirody a
udrzent systemu ekologické stability.

(2) K provadeni péce o pozemky z ditvodii ochrany prirody mohou uzavirat organy ochrany
prirody ¢i obce s vlastniky ¢i najemci pozemkii pisemné dohody. Pisemnou dohodou Ize
upravit rovneéz zpusob hospodareni ve zvlaste chranénych uzemich a ptacich oblastech.

(3) Organy ochrany prirody jsou opravnény provadeét samy ci prostiednictvim jiného
zasahy ke zlepSeni prirodniho a krajinného prostredi podle odstavce 1, neucini-li tak k
vyzve organu ochrany prirody vlastnik ¢i najemce pozemku sam, zejména pokud jde o
ochranu zvlasté chranénych casti prirody a vyznamnych krajinnych prvki.

(4) Vlastnici a najemci dotéenych pozemkii jsou povinni strpét provadeni zdasahii podle
odstavce 3 a umoznit osobam, které je zajistuji, vstup na pozemky. Orgdan ochrany
prirody je povinen predem vyrozumeét viastniky ¢i najemce o rozsahu a dobé zdasahu. Za
pripadné Skody vzniklé viastnikim c¢i najemciim pozemkii v souvislosti s temito zdasahy
odpovida organ ochrany prirody, ktery zasahy naridil. Tim neni dotcena odpovédnost

osob provddejicich tyto zasahy.*

Orgéany ochrany piirody mohou tudiz pfimo zakazat soleni silnic, pfipadné pro néj
stanovit podminky, a to bez ohledu na misto, kde k soleni dochéazi. Rozhodnuti je mozné vydat
i v pfipadg, Ze ¢innost jiz byla pravomocné povolena!'?, omezeni odstavce 2 se vztahuje pouze

na rozhodnuti organu ochrany piirody'!'

. V ptipad¢ potieby lze spole¢né se zahdjenim fizeni
vydat 1 ptedbézné opatieni, které je osoba provadéjici soleni povinna dodrzovat okamzité po

jeho doruceni.!'!*

Kromé& toho muZe organ ochrany pfirody stanovovat ¢i sam provadét opatfeni pro
zlepSeni ptirodniho prostfedi. Jednim z takovych opatieni muize byt naptiklad vybudovani

reten¢nich nadrzi ¢i ochrannych vald.

112 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 10. 2008, &. j. 9 As 8/2008-80

113 KONECNA, Michaela. § 66 [Omezeni a zikaz ¢innosti]. Ini VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav,
KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a
krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 506.

114§ 61 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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5. Spravni praxe

Pro vyhodnoceni souCasné spravni praxe byla posouzena rozhodnuti a podkladové
dokumenty témét vSech sprav chranénych krajinnych oblasti za poslednich 10 let. V piipadech,
kde to spisova sluzba umoznovala, byla zahrnuta i star$i rozhodnuti, a to za poslednich 30 let.

Dohromady $lo o tisice dokumentt, z toho témét 100 rozhodnuti.

5.1. CHKO Pialava

Pro CHKO Palava udé¢lilo prvni vyjimku Ministerstvo zivotniho prostfedi v roce 1993.

Sprava chranéné krajinné oblasti a biosférické rezervace Palava nesouhlasila s udélenim
vyjimky v zastavénych ¢astech mést a obci, nebot’ vlivem nepropustného povrchu dochazi k
odtoku zasolenych vod do vodoteci a tim k jejich pfimé kontaminaci. Mimo zastavéna tizemi
doporucila udélit vyjimku pouze pro mimotadné povétrnostni podminky a kalamitni situace,
pouze po odstranéni sn¢hu, a to zavlhlou granulovanou soli. Preventivni soleni povazovala
Sprava za neptipustné. Kromé toho upozornila na pasmo hygienické ochrany pramenisté pitné

vody Muslov.

Sprava a udrzba silnic Bieclav dodala do fizeni podrobné vyjadieni, v€etné piehledu
provadéného soleni, kde byly uvedeny i konkrétni ¢isla spojit s poctem najetych hodin v

jednotlivych dnech.

Ministerstvo zivotniho prostfedi vyjimku povolilo, a to pro jednu sezonu a se
zapracovanim vétSiny poZadavkd Spravy. Konkrétné umozZnilo aplikaci chemického posypu
pouze v ptipadé¢ mimofadnych povétrnostnich a kalamitnich situaci, zakazalo preventivni soleni
na suchou vozovku a neumoznilo pouzivani chemického posypu v zastavénych castech obci a

mést. PoZadavek na skrapéni zahrnut nebyl, a rozhodnuti se jim nijak nezabyvalo.

V dalsich letech probihala kazdoro¢ni jednani Okresniho opera¢niho $tabu zimni drZzby
silnic, jehoZ byla Sprava CHKO Palava soucasti. Na zakladé dobrych zkuSenosti doporucila
Sprava v roce 2007 vydani vladni vyjimky, ktera byla schvalena na dobu deseti let. Mezi
podminkami jiz byla obsaZena technologie skrapéni soli, pozadavek na piesné informovani
Spravy o provadéném soleni a byl formalizovan poZadavek na zahrnuti Spravy do Opera¢niho
Stabu. Od roku 2007 ma CHKO Pdélava tyto hodnotici zpravy Spravy a udrzby silnic
Jihomoravského kraje o prabéhu zimni udrzby archivovany. Obsahuji pocet vyjezdi,
davkovani, celkové mnozstvi spotfebované soli a subjektivni hodnoceni vlivii soleni. Primérna

spotieba soli za celé obdobi je 20 tun NaCl.
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5.2. CHKO Tfebortisko

Sprava CHKO Tiebonsko poskytla souhrn k 30. 6. 2016, podle kterého jsou zédkladnim
typem udrzby v CHKO Tteboiisko pluhovani a inertni posyp. Chemicky posyp je povolovan na
pateinich a mezindrodn¢ vyznamnych trasach. Soleni je jako zdkladni metoda udrzby povoleno
pouze na tifech usecich k hrani¢nim pfechodiim. Déle je umoznéno v piipad¢ kalamitnich
situaci, tj. ledovky a mrznouciho desté, na ctyfech usecich komunikaci k hranicim okrest.
Pouziti soli na téchto usecich musi byt CHKO hlaseno. V podminkach rozhodnuti je zahrnuta
minimalizace mnozstvi posypové soli a aplikace v co nejucinnéjsi podobé (granulovana stl
skrapénd solankou) s pfihlédnutim k aktudlni a bezprostfedné ocekavané meteorologické
situaci, pouziti nejmodernéjsi sypaci techniky (citlivé automatické davkovace - STRATOS
apod.), omezeni preventivniho posypu na nezbytné¢ minimum, okamzité zpétné hlaSeni jinych
aplikaci soli na udrZeni sjizdnosti v kritickych situacich v jinych lokalitach telefonicky na
Spravu CHKOT, zajisténi fadného skladovani soli bez nebezpeci tiniki do okolniho prostiedi,
nadstandardni udrzba a ptednostni dosadby silni¢ni zelené geograficky ptivodnich a stanovistné
vhodnych druht v mistech s negativnimi u¢inky soleni - priorita v usecich silnic 1/24 Vlkov-
Tteboii a /34 Ttebon-Vranin), fadné proSkoleni a zajisténi provozni discipliny posadek sypaci,
pravidelné ro¢ni poskytovani pisemnych tidajii o mnozstvi pouzité soli, pokacenych dievinach

a o novych vysadbach Spravé CHKOT.

5.3. CHKO Luzické hory

Sprava CHKO Luzické hory povolila chemickou udrzbu dvou useki krajskych
komunikaci za podminky, Ze nejprve probéhne mechanické odstranéni snéhové pokryvky. Déle
byla povolena chemicka tidrZzba vSech silnic III. tfidy v pfipadech kalamitnich situaci, plosného
naledi, mrznouciho dest¢ a zledovatélych snéhovych vrstev. V podminkédch je stanoveno
pouzivani skrapéné soli, aplikace do 40g/m? vozovky, predani hodnotici zpravy s uvedenim
druhu a mnozstvi posypového materidlu a pocet zasahovych dntl, pfizvani k jedndni operac¢niho
Stabu a predkladani operacnich plant zimni udrzby. Zaroven na jednom tUseku komunikace v
délce 4,9 km nebyla vyjimka povolena s odkazem na moZnost pouziti inertniho posypu, absenci

vyznamného stoupani a blizkost EVL Horni Kamenice.

5.4. CHKO Blanik
Sprava CHKO Blanik povolila soleni silnic v obci Naceradec, a dale v piipadé
kalamitnich situaci pro stoupani a zatacky ve tfech usecich komunikaci. V podminkach je
povinnost o kalamitnim soleni pfedem informovat s moZnosti soleni omezit ¢i zakédzat s tim, Ze

tato skuteCnost bude bezodkladné pisemné ozndmena Spravé a udrzbé silnic BeneSov a
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zaznamenana do protokolu. Déle je povinnosti ptedlozit hodnotici zpravu, pouzivat skrapénou

sul a sypac s presnou regulaci davkovani.

5.5. CHKO Moravsky kras
Sprava CHKO Moravsky kras povolila chemickou udrzbu ve tfech tisecich komunikaci
a dale na vSech komunikacich v pfipad¢ vzniku kalamitnich situaci, tj. vzniku ledovky —
souvislé hladké vrstvy ledu vytvofené dopadem mrznouciho desté¢ nebo mrholeni na povrch
silnice ochlazeny pod 0 °C, kdy udrzba inertnim materidlem neni G¢inna. Kalamitni pouziti
musi byt oznameno v nejblizsi pracovni den. Déle bylo ulozeno kvalitativni sledovani ovlivnéni

vod zimni udrzbou ve frekvenci 2 vzorkt v zimnim obdobi.

5.6. CHKO Brdy
Sprava CHKO Brdy povolila chemicky posyp tii cest. Zakazala preventivni aplikaci,

pozadovala pouziti skrapéné soli a ptedloZzeni vyhodnoceni uplynulé sezony.

5.7. CHKO Ceské stfedohof¥i
Sprava CHKO Ceské stiedohoii povolila soleni na 156 kilometrech silnic za podminky
skrapéni soli, nevyvdzeni snc¢hu k vodote¢im a pfedani hodnotici zprdvy s mnozstvim

spotiebovaného materialu.

5.8. CHKO Labské piskovce
Sprava CHKO Labské piskovce povolila soleni na 23 kilometrech silnic za podminky
skrapéni soli, nevyvazeni sné¢hu k vodote¢im a pfedadni hodnotici zpravy s mnozstvim

spotiebované¢ho materidlu.

5.9. CHKO Cesky les
Sprava CHKO Cesky les povolila chemicky posyp cest na 7 komunikacich. V

podminkach stanovilo pouziti solanky a pfedloZeni hodnotici zpravy.

5.10. CHKO Poodri

Sprava CHKO Poodii povolila chemicky posyp cest na dvou komunikacich s
podminkami pouziti skrdpéné soli, pfizvani na jedndni operacniho Stabu a predkladani

operacnich plani zimni Gdrzby.

5.11. CHKO Kokorinsko — Machiiv kraj
Sprava CHKO Kokotinsko — Méchav kraj povolila aplikaci soli na komunikacich za

podminky, Ze nejprve probéhne mechanické odstranéni sn¢hové pokryvky, posyp bude
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provadén solankou a vozem provad¢jicim davkovani v zavislosti na jeho rychlosti, posyp
nebude provadét preventivné a bude predlozeno vyhodnoceni uskute¢nénych opatieni, véetné

skute¢ného mnozstvi aplikované soli béhem kazdého zasahu.

5.12. CHKO Bil¢é Karpaty
Sprava CHKO Bilé Karpaty povolila soleni komunikaci za podminky pozvéani na

operacni §taby, piredkladani planti zimni udrzby a hodnoticich zprav.

5.13.  CHKO Cesky raj
Sprava CHKO Cesky raj povolila soleni na téech tsecich komunikaci. U dvou jsou
vyjimky stale platné, ale spisy i rozhodnuti jiz byly skartovany, takze nelze zjistit, s jakymi
podminkami ani na jak dlouho bylo soleni povoleno. U Silnice I/10 bylo soleni povoleno za
podminky pfedchoziho odstranéni sné¢hu, oznameni provedeného posypu a vylouceni n€kolika

useku.

5.14. CHKO Jeseniky
Sprava CHKO Jeseniky povolila kalamitni soleni ve vyjmenovanych ulicich mésta
Vrbno pod Pradédem za podminky ptfedchoziho odstranéni snéhové vrstvy, skrapéni soli,
nehrnuti a nevyvazeni oSetieného snéhu do volné krajiny a predlozeni hodnotici zpravy. Za
obdobnych podminek povolila také soleni na 5 usecich komunikaci a u dalSich 5 v ptipade

kalamity.

5.15.  CHKO Zd’irské vrchy
Sprava CHKO Zdarské vrchy povolila soleni na konkrétnim tiseku komunikace za
podminky pouziti pouze pifi hrozbé ndledi a v neptiznivych klimatickych podminkach,
technologii skrapéné soli, v maximalnim mnozstvi za béznych podminek a v lesnich usecich 20
g/m2, pti extrémnich podminkach mimo les 40 g/m2, ptipravé roztoku solanky z chloridu
hotecnatého v koncentraci do 25 %, dvojnasobném proliti ptidy do vzdéalenosti 5 m od okraje
silnice vodou po ukonc¢eni zimni sezony, ptedloZeni hodnotici zpravy, a provadéni sledovani

vlivu zimni chemické udrzby v tomto rozsahu:

- monitoring povrchovych vod: potoka Nedvédic¢ka u silnice 11/360 pod Pohledeckou
skalou Starkovského potoka u mostku silnice 1I/360 v obci Rozenecké Paseky, a to 2x
za rok (kvéten prvni rok, bfezen/duben kazdy dalsi sledovany rok, srpen/zati kazdy

sledovany rok). Ovéfovano bude pH a mnozstvi Na*, Cl;, Mg2*,
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biologicky monitoring: v RoZeneckych Pasekach budou vytyCeny 3 transekty, na
kterych bude sledovana kvalitativné i kvantitativné druhova skladba rostlin. Transekty
budou vymezeny v pasu 1x 10 m kolmo k silnici, botanicky prizkum bude proveden ve
vzdalenosti 0-1 m, 1-2 m, 2-3, 5-6 a 9-10 m od vozovky. Transekty budou vymezeny v
téchto mistech: prvni v louce vlevo od silnice ve sméru na Jimramov naproti obchodu
COOP, druhy v kosené louce pred mostkem pies Starkovskym potokem a tieti v
nekosené louce pied mostkem pies Starkovsky potok (ve sméru na Jimramov),
monitoring ptdy: vzorky z piidy budou odebrany na krajnici, 2,5 m od okraje silnice a
9,5 m od silnice. Vzorky budou odebirany na transektech vyty¢enych pro biologicky
monitoring 2x rocné (kvéten prvni rok, bfezen/duben kazdy dalsi sledovany rok,
srpen/zéii kazdy sledovany rok), Ovéfovano bude pH a mnozstvi Na*, CI', Mg2",
monitoring podzemnich vod: vzorky budou odebrany 2,5 m od okraje silnice na dvou
transektech vytyCenych pro biologicky monitoring 2x rocné (kvéten prvni rok,
bfezen/duben kazdy dalsi sledovany rok, srpen/zati kazdy sledovany rok). Jednim z
transekttl bude nekosena louka pred mostkem pres Starkovsky potok, druhy v louce
vlevo od silnice ve sméru na Jimramov naproti obchodu COOP. Ovétovano bude pH a
mnozstvi Na®, CI;, Mg2",

analyza listl dfevin podél silnice, a to u komunikace zapadné od koty Na kopci (737 m
n.m.) u obce Pohledec, v bu¢iné u komunikace vychodn¢ od Pohledecké skély a u
komunikace vychodné od koty Padélek (625 m n.m) u Jimramova. Analyza bude
provedena vzdy 1x pfed zahdjenim zimni Gdrzby v kazdém sledovaném roce (pred

opadem list®), v listech bude provedena analyza obsahu Na*, Cl;, Mg2".

Spréava a udrzba silnic Vysociny proti tomuto rozhodnuti podala odvolani, na zaklad¢

kterého Ministerstvo Zivotniho prostfedi podminky monitoringu konkretizovalo, ale v zdsadé

rozhodnuti potvrdilo.

516. CHKO Beskydy

Sprava CHKO Beskydy povolila soleni pro 14 usekli komunikaci, naopak nepovolila

soleni u 5 usekt komunikaci. Proti rozhodnuti se nikdo neodvolal.

Sprava CHKO Blansky les v povoleni rozdélila useky na ty, kde je mozné soleni bez

omezeni, a dale Gseky, kde je mozné soleni pouze v piipad€ ndhlého vzniku ledovky. Zaroven

na fad¢ usekt soleni nepovolila. Kromé toho stanovila pro soleni podminku ocisténi pluhy pied

aplikaci soli, skrapeéni solankou, pouziti nastaveb s presnym ddvkovanim, maximalni davku soli
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1500 g/m? za rok, vyhotoveni souhrnné zpravy, informovani povéfené osoby o kalamitnim
soleni a vyhotoveni ekologické studie o vlivu chemického posypu na okoli z hlediska ochrany

ptirody a krajiny.

5.17. CHKO Blansky les
Sprava CHKO Blansky les v povoleni rozdélila useky na ty, kde je mozné soleni bez
omezeni, a dale useky, kde je mozné soleni pouze v ptipad¢ nahlého vzniku ledovky. Zaroven
na fad¢ useku soleni nepovolila. Kromé toho stanovila pro soleni podminku ocisténi pluhy pied
aplikaci soli, skrapéni solankou, pouziti nastaveb s pfesnym davkovanim, maximalni davku soli
1500 g/m? za rok, vyhotoveni souhrnné zpravy, informovani povéfené osoby o kalamitnim
soleni a vyhotoveni ekologické studie o vlivu chemického posypu na okoli z hlediska ochrany

ptirody a krajiny.

5.18. Shrnuti podminek rozhodnuti
Na zékladé ptedchozich podkapitol 1ze nejlepsi praxi z vydanych rozhodnuti shrnout

nasledovné:

- pozadovat zahrnuti do operacniho Stdbu udrzby silnic, pfipadné jin¢ho organu, ve
kterém lze zimni udrzbu podrobné projednavat,

- pozadovat poskytovani podrobné ro¢ni zpravy o provedené drzbe,

- sul aplikovat skrapénou a nikdy ne preventivné na suchou vozovku. K aplikaci pouzivat
citlivé automatizované davkovace,

- jako vychozi technologii udrzby poZadovat pluhovani ¢i inertni posyp, a chemickou
udrzbu povolovat pouze tam, kde je to z konkrétnich divodi nezbytné, nejlépe
v konkrétnich Usecich ¢i jinak vymezenych castech (napf. stoupani vyssi nez X°,
zatacky s polomérem oblouku krat§im nez X metrt1),

- ulozit povinnost trvalého sledovani relevantnich vlivii soleni, naptiklad koncentrace
v pudé a vodé, a to i v letnim obdobi,

- vzdy konkrétné specifikovat limity soleni. Zakaz soleni ,,v mistech, kde by mohlo ohrozit
stromy** neni vymahatelny, a je tkolem organu ochrany pfirody vymezit tizemni
pouzitelnost vyjimky,

- Casove¢ omezit platnost vyjimky tak, aby bylo mozné reagovat na nové vlivy v Gizemi,
pokrok v pouzivanych technologiich i védeckém poznani. Za maximalni vhodnou dobu

1ze povazovat 3 roky, a to jen u bezproblémovych tsekd.
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V ramci reSerSe bylo zjistovano i1 to, zda jsou pro regulaci soleni vydavana jina
rozhodnuti, naptiklad omezeni a zdkazy ¢innosti podle § 66 zdkona o ochrané ptirody a krajiny.
Zadny takovy ptipad nebyl dohledan. Zminéna byla pouze rozhodnuti vydavana v diisledku

soleni, zejména povoleni ke kaceni dievin.
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6. Zavér
Na zaklad¢ zavért z predchozich kapitol 1ze zodpovédét vyzkumné otazky:

1) Odpovida souCasnd mira pravni ochrany zivotniho prostiedi pii zimni udrzbé

komunikaci dosazené trovni védeckého poznani o jejich vlivech?

Jak vyplyva ze shrnuti prvni €asti této prace, soleni silnic ma vyznamné a dlouhodobé
dopady na Zivotni prostiedi, které se projevuji napii¢ jeho slozkami i s velkym ¢asovym a
prostorovym odstupem, a to i v ptipad¢ relativné malych koncentraci soli. V1iv neni jen piimy,
ale také synergicky ve spojeni s dal$imi latkami a stresovymi faktory. U soli, ktera se dostane
do vod, neexistuje zadny vyznamny mechanismus jejiho odstranovani. Nekteré vlivy dosud
nejsou zcela probadané, naptiklad naruSeni pohlavni rovnovahy populace Zab nebo korelace s
vyskytem rakoviny u ¢lovéka. Zdokumentované dopady mohou byt méfitkem délky lidského
zivota nevratné a vyzadovat vysoké naklady pro adaptaci na n¢. VSechny tyto diivody by mély
v souladu se zékladnimi zdsadami prava zivotniho prosttedi vést k peclivému zvazeni soleni
silnic v jednotlivych lokalitach, vyhodnoceni dopadii a stanoveni opatfeni pro jejich

minimalizaci.

Jedinou celorepublikovou regulaci soleni ptedstavuje vyhlaska, ktera v relevantnich
ustanovenich nebyla novelizovana od svého vydani v roce 1995. Jejim ucelem je zajistit
sjizdnost komunikaci, a byt’ obsahuje limit jednotlivé davky soli, nijak netesi celkové mnoZstvi
soli za sezonu nebo pfizplsobeni soleni chranénym zajmiim v okoli. V ¢asti upravujici jakost
posypovych soli je vypovidajici konstatovani, ze ,,Limity pro obsah tézkych kovii a nevhodnych
primeési nebyly dosud stanoveny zvlastnimi predpisy,* ackoliv pfimé&si mohou mit pfinejmensim
stejné vyznamny vliv jako samotna stl, at’ uz z hlediska eutrofizace nebo toxicity. Chemicky
posyp je vyhlaskou stanoven jako prioritni, inertni posyp ¢i jeho smés miize byt pouzivana jen
obcasné a vyjimecné. Vyhlaska nevychazi z odpovidajiciho aktualniho vyhodnoceni dopadi
soleni, nezajiSt'uje individualni provedeni tohoto vyhodnoceni, a tudiZ neodpovida dosazenému

védeckému poznani.

Lepsi je situace ve zvlasté chranénych Gzemich, kde jsou pro chemicky posyp (Casti)
komunikaci vydavana spravni rozhodnuti. Jejich obsah je ov§em zna¢né€ nejednotny a zavisi na
iniciativé konkrétniho ufednika, ktery ma spravni fizeni na starosti. V fad¢ piipadu se aktivita
organu ochrany pfirody omezuje na pasivni sledovani mnoZstvi pouZzivané soli. Snaha o
komplexni vyhodnoceni dopadil je spiSe vyjimecna, stejn¢ jako aplikace principu piedbézné

opatrnosti.
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Dalsi pravni nastroje, které by k ochran¢ Zivotniho prostfedi mohly slouzit, nejsou

v praxi pfi soleni silnic plo$n¢ vyuZzivany.

Na otazku lze tudiz odpovédét zaporné, nebot’ soucasnd mira pravni ochrany zivotniho prostredi

pfi zimni udrzbé komunikaci neodpovida dosazené irovni védeckého poznani.

2) Pokud ne, postacovalo by pro dosazeni odpovidajici miry pravni ochrany zménit spravni

praxi, nebo je nutnd legislativni zmeéna?

V soucasné spravni praxi je nepochybné prostor pro zlepsSeni. Zejména lze ustiedi
AOPK doporucit vytvoftit platformu pro sdileni a archivaci zkusenosti. V zakladni form¢ mtize
jit o sdileny disk, na ktery budou spravy CHKO nahrdvat vydané vyjimky a dalsi podstatné
materialy, ptipadné zajisténi kazdoro¢niho jednani pracovnikd, kteti o chemickém posypu
rozhoduji. Dale miize jit vzhledem k vyznamu dopadii o vytvoreni pracovni skupiny, ktera bude
poskytovat metodickou podporu, sjednocovat praxi, prohlubovat pozndni, provadét Skoleni a

vyhodnocovat dopady.

Spravy CHKO by mély komplexné posoudit dopady chemické udrzby a stanovit
podminky dle aktualizovanych metodickych listii pfi nejbliz§im vydavéani vyjimek, vyclenit
persondlni kapacity pro zajiSténi adekvatniho vyhodnoceni vlivli v konkrétnich fizenich a
pfipadné zahajovani fizeni podle dalSich ustanoveni slozkovych zakoni, neskartovat spisy a
rozhodnuti v dobé¢, kdy jsou stale v platnosti (napf. vyjimka na 10 let pii skartacni 1haté 5 let)
a zvazit publikaci vlastnich poznatki z jednotlivych spravnich fizeni v zahrani¢nich védeckych
Casopisech, piipadné alespont v Casopisech Ceskych, odkud mohou byt pfevzaty do

komplexnéjSich studii a ptispét k rozvoji svétového poznani.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi by mélo sjednotit rozhodovani o odvolani ve véci
chemického posypu cest, a to bud’ centralizaci rozhodovéani do jediného specializovaného
odd¢leni, nebo alespoit metodickym vedenim jednotlivych odborli vykonu statni spravy, a
zvazit shromazdéni poznatkd o vlivech inertnich posypi na Zivotni prostiedi a pfipadné jeho

pouzivani legislativné a metodicky oSetfit.

Tato opatfeni ovSem mohou vést pouze k dil¢imu zlepSeni ve zvlasté chranénych

uzemich. Celkova délka nejintenzivnéji udrzovanych dalnic a silnic I. t¥idy je 7 136 kilometrt,
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pii zapo¢itani silnic I1. tiidy jde o 21 855 kilometri komunikaci'!®, z nichz velmi malo prochazi

velkoplo$nym zvlasté chranénym tzemim.

Ve zbytku Ceské republiky piichazi v uvahu lokalni slozkova ochrana zvlaste
chranénych druhd, volné zijicich ptakl a ochrana vod. Zahéjeni téchto fizeni ovSem zalezi na
iniciativé zadatele. Dovedeno do absurdna by si méla osoba provad¢jici soleni pozadat o
vyjimku pro 20 kilometr vzdaleny biotop s odiivodnénim, ze k nému za 10 let prosékne siil.
Ani v bezprostiednéjSich situacich ovSem nelze predpokladat, ze osoby provadéjici soleni
budou dobrovoln¢ z vlastni iniciativy vyhodnocovat jeho komplexni dopady a nésledné zadat

o ptisnéjsi regulaci provadéného soleni.

Nejsiln€j$im nastrojem zlstavd moznost omezeni a zakazu €innosti, u které je ovSem
role spravniho organu a osoby provadéjici soleni prohozena. Zatimco v ostatnich spravnich
fizenich je to zadatel, ktery musi pied zahdjenim ¢innosti vyhodnotit dopady, zde je to spravni
organ, ktery musi prokézat moznost nedovolené¢ zmény obecné nebo zvlasté chranénych ¢asti

o . I , , - o g tawex 4
ptirody, a to az po zahdjeni soleni, nebot’ se 0 zdméru solit mimo velkoplo$na zvlasté chranéné
uzemi nema jak dozveédét. I vzhledem k administrativni naroc¢nosti téchto fizeni nejde o nastroj,

ktery by bylo mozno efektivng aplikovat pro celé tzemi Ceské republiky.

Pro zajisténi odpovidajici miry pravni ochrany je tudiz nutnéd legislativni zmeéna.
Nejefektivngjsi formou by byl plosSny zakaz chemického posypu komunikaci ze strany
Ministerstva zivotniho prostiedi s vydavanim vyjimek obdobnou formou jako ve velkoplo$né
zvlasté chranénych tzemich. Pro sniZeni administrativni zat€ze by bylo moZné zavést fikci
souhlasu ¢i rozhodnuti v ptipad¢, Ze organ ochrany pfirody nevyda rozhodnuti ¢i vyjadieni ve
stanovené 1hité, nebo naopak zavést oznamovaci povinnost s moznosti po ozndmeni zaméru
chemické udrzby tuto €innost zakazat podobné jako u kaceni dievin v § 8 odst. 2 zakona o

ochrané pfirody a krajiny.

A4

Legislativné jednodu$sim, rychlej$im a politicky piijatelngjSim feSenim dale mlze byt
novelizace vyhlaSky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ze
strany Ministerstva dopravy. To je pfilezitost nejen uvést vyhlasku do souladu s legislativnimi

pravidly vlady, ale zejména k doplnéni poZadavki na jakost posypové soli, stanoveni bliz§ich

115 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Délky a daldi data komunikaci. In: Silnice a ddlnice [online]
[cit. 30.09.2024]. Dostupné z: https://www.rsd.cz/silnice-a-dalnice/delky-a-dalsi-data-komunikaci
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pozadavk a hierarchii pouzivané technologie zimni drzby, vyhodnocovani vlivii na okoli pied

zahajenim soleni a dalSich pozadavkil odpovidajicich aktualnimu védeckému poznéni.

Pro zlepSeni ochrany vod lze dale Ministerstvu zemédélstvi doporucit upravit ochranu

stavu a potencidlu vod, a to nejlépe celkovou retranspozici relevantnich ustanoveni smérnice.
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Pravni ochrana Zivotniho prostredi pri udrzbé komunikaci

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva pravni ochranou zivotniho prostiedi pii udrzbé komunikaci
se zvlastnim zaméfenim na zimni udrzbu zahrnujici aplikaci chemickych posypovych
materialii, predev§im chloridu sodného (NaCl). Vyzkumné otazky se zamétuji na dvé oblasti.
Prvni otazka zkoumd, zda pravni uprava zimni udrzby komunikaci odpovida soucasnému
védeckému poznani o negativnich vlivech této tdrzby na Zivotni prostiedi. Druha otazka se
zabyva tim, zda by k ptipadnému zlepSeni pravni ochrany postacila iprava spravni praxe, nebo
zda je nezbytna legislativni zména. Prace klade duraz na interdisciplinarni ptistup, propojujici

pravni védu a environmentalni studia.

V prvni ¢asti prace je detailné€ popsan vliv posypovych soli na zivotni prostiedi, pricemz
je prokazano, Ze chlorid sodny, ktery je v Ceské republice pouzivan v 98 % piipadd, ma
vyznamné a dlouhodobé dopady na zivotni prostiedi, které se projevuji naptic jeho slozkami i
s velkym ¢asovym a prostorovym odstupem, a to i v piipad¢ relativné malych koncentraci soli.
Vliv neni jen pifimy, ale také synergicky ve spojeni s dal$imi latkami a stresovymi faktory. U
soli, ktera se dostane do vod, neexistuje zadny vyznamny mechanismus jejiho odstraniovani.
Nékteré vlivy dosud nejsou zcela probadané, naptiklad naruseni pohlavni rovnovéahy populace
zab nebo korelace s vyskytem rakoviny u c¢lovéka. Zdokumentované dopady mohou byt

meéfitkem délky lidského Zivota nevratné a vyZzadovat vysoké naklady pro adaptaci na né.

Druha, pravni ¢ast prace se zaméfuje na analyzu platné legislativy a jeji aplikaci v praxi.
Na zakladé témer 100 spravnich rozhodnuti je ucinén zévér, Ze spravni praxe neposkytuje
ochranu odpovidajici aktuélnim védeckym poznatkiim o dopadech zimni udrzby na Zivotni
prostiedi. V zavéru jsou doporuceny zmény v praxi i legislativé, které by mohly pomoci

minimalizovat zplisobené Skody.

Kli¢ova slova: zimni Gdrzba komunikaci, soleni silnic, ochrana Zivotniho prostredi,
spravni Fizeni
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Legal protection of the environment during road maintenance

Abstract

The thesis deals with the legal protection of the environment during road maintenance
with a special focus on winter maintenance involving the application of chemical gritting
materials, mainly sodium chloride (NaCl). The research questions focus on two areas. The first
question examines whether the legal regulation of winter road maintenance is in line with
current scientific knowledge on the negative environmental impacts of such maintenance. The
second question looks at whether a modification of administrative practice would be sufficient
to potentially improve legal protection, or whether legislative change is necessary. The thesis

emphasizes an interdisciplinary approach, linking legal science and environmental studies.

The first part of the thesis describes in detail the environmental impact of gritting salts,
showing that sodium chloride, which is used in 98 % of cases in the Czech Republic, has
significant and long-term impacts on the environment, which are manifested across its
components even with a large temporal and spatial distance, and even in the case of relatively
small salt concentrations. The impact is not only direct but also synergistic in combination with
other substances and stress factors. There is no significant removal mechanism for salt that
enters the waters. Some effects are not yet fully understood, such as the disruption of the sexual
balance of frog populations or the correlation with the incidence of cancer in humans. The
documented impacts may be irreversible by human lifespan measures and require high costs to

adapt to.

The second, legal part of the thesis focuses on the analysis of current legislation and its
application in practice. On the basis of almost 100 administrative decisions it is concluded that
administrative practice does not provide protection corresponding to the current scientific
knowledge on the environmental impacts of winter maintenance. It concludes by

recommending changes in practice and legislation that could help minimize the damage caused.

Keywords: winter road maintenance, road salting, environmental protection,

administrative proceedings
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