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Uvod

V této praci se zabyvam otazkou dvojiho zdanéni, coz je zalezitost spadajici do oblasti
dani z ptijmu. Jelikoz se jedna o pomérn¢ rozsahlou problematiku, kterou zcela jisté neni mozné
komplexné zpracovat v omezeném rozsahu diplomové prace, zaméiuji se pouze na jeji urcité
casti. Pro zacatek tedy uvadim, ze pokud vychazime z déleni dvojiho zdanéni na vnitrostatni
a mezinarodni (dale vizte kapitolu 1.1. Zakladni d¢€leni), tak tato prace se vénuje predevSim
oblasti mezinarodniho dvojiho zdanéni.

Prvni kapitola této prace je vénovana obecnym zakladim. Jejim ucelem je uvést
a systematicky predstavit predmétnou problematiku dvojiho zdanéni v obecné roving, ptinasi tak
nutny zaklad dané problematiky, bez n¢hoz by se dalsi kapitoly neobesly. Nasledujici dvé
kapitoly pak v ndvaznosti na kapitolu prvni hloubé&ji predstavuji, jak je dana problematika feSena
na vnitrostatni a mezinarodni urovni a k tomu uvadim, ze vnitrostatni aspekty jsou vyliceny
vyhradné ve vztahu k pravni upravé Ceské republiky a mezinarodni aspekty jsou zde
reprezentovany predev§im mezindrodnimi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni a vzorovymi
modely téchto smluv.

Ptedposledni kapitola je vé€novana problematice BEPS a jejimu feSeni prostiednictvim
akéniho planu BEPS a vybranych smérmic EU (ATAD, DAC). Tyto vyznamné inovativni
dokumenty pfinesly celou fadu podstatnych zmén do danoveépravni oblasti jako takové, nicméné
v této praci je vénovana pozornost hlavné zméndm tykajicim se bezprostiedné problematiky
mezinarodniho dvojiho zdanéni.

Posledni kapitola mé& za cil nastinit praktickou stranku pfedmétné problematiky.
K dosazeni tohoto cile je uzito modelového ptikladu inspirovaného redlnou praxi.

V zéavéru jsou shrnuty veskera kone¢na zjisténi a vysledky feSenych otazek z jednotlivych
kapitol.

Dané téma jsem si zvolil proto, nebot’ se tyka aktualniho problému, ktery je stale velice
Casto feSen v praxi. Pravé v praxi pak pfi feSeni jednotlivych konkrétnich situaci vyplouvaji na
povrch dalsi otazky a vyzvy s touto problematikou spojené. Na daném tématu je rovnéz zajimavé
to, jak Siroké Skaly subjekti se uvedeny problém tyka. Otdzka mezinarodniho dvojiho zdanéni
tak neni feSena pouze v korporatni sféfe a mezi jednotlivymi staty, ale zasahuje ¢asto 1 do Zivota
konkrétnich fyzickych osob. Diky existenci zasad volného pohybu, které plisobi jakoZto zdkladni
svobody garantované obCaniim Evropské unie, jiz dnes asi malokoho piekvapi, ze se najdou
jedinci, ktefi jezdi za praci tfeba do sousednich statli, odkud jim posléze chodi pfijmy, na jejichz

zdanéni nasledné cili jak stat, ze kterého tyto pfijmy pochdzeji, tak i stat jehoz je dany jedinec



rezidentem. VySe uvedené se v zadném piipad¢ netyka pouze Evropské unie, vzhledem k rozvoji
spole¢nosti a technologii ve svété nadale piirozené pokracuje trend globalizace. Vzhledem
k tomu, jak dtlezitou roli hraji zahrani¢ni investice, jakozto vyznamny finan¢ni zdroj statu, by
jisté maloktery vyspély stat v této dobé sahal po politice absolutniho izolacionismu. Pokud
budeme vychazet ze statistik Ceské narodni banky, tak jenom za rok 2016 tvofil objem novych
piimych zahrani¢nich investic (véetné reinvestovaného zisku) do Ceské republiky rekordnich
zhruba 240 miliard korun ¢eskych.! K tomu je nutné taktéz zminit dotace z Evropské unie, které
jsou v Ceské republice jednim ze zasadnich pi{jmi statniho rozpoétu.

Rad bych zde podotkl, Ze si jsem védom toho, Ze na dané téma jiz bylo napsano nékolik
zdatilych diplomovych praci a Ze by se tedy mohlo zdat, Ze tato ani dalsi pfipadné prace na toto
téma nepfinesou zadnou pfidanou hodnotu. K tomu uvadim stejné¢ jako jiz na zaCatku, ze
problematika dvojiho zdanéni je natolik rozsahla, Ze ji neni mozné zcela zpracovat v ramci
pouhé diplomové prace. Klast si takové cile by bylo stejné tak prehnané dokonce i pfi psani
prace rigor6zni. Kromé toho i pfes jisté zlepseni stale plati, Ze je na dané téma publikovano pfilis
malo odborné literatury, pticemz tak vznika jisté¢ informacni vakuum, které mohou alespon z¢asti
zaplnit pravé diplomové a rigordzni préce.

Nadto je tieba si pfipomenout, Ze pravo je fenoménem?, ktery je neustile v pohybu,
nebot’ je nutné, aby bylo schopné reagovat na potieby spolecnosti v ramci konkrétnich odvétvi.
Konkrétn¢ danové pravo, pod které problematika dvojiho zdanéni spadd, je jednim z nejvice
flexibilnich pravnich odvétvi viibec. Proto jisté i do budoucna bude dostatek namétl a prostoru
pro psani dalSich odbornych praci na toto téma.

V této praci jsem si stanovil dva cile. Prvnim je fadné pfedstavit problém mezinarodniho
dvojiho zdanéni a spolu s nim 1 aktualni zptsoby feSeni tohoto problému. Mym druhym cilem je

pak dané zplisoby zanalyzovat a posoudit je z hlediska jejich efektivity.?

1 Piimé zahrani¢ni investice — Ceska narodni banka. [online]. Copyright © Ceska narodni banka, 2003 [cit.
20. 8. 2018]. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance stat/publikace pb/pzi/index.html

2 Blize k pojmu prava jakozto fenoménu vizte GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5., upr. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2009. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-
80-7380-233-2. (str. 19)

3 Budou tedy uzity metody deskripce a analyzy, pficemz metoda deskripce bude v této praci zasadné prevladat.
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1. Dvoji zdanéni (obecny zaklad)

Dvoji zdanéni je mozné definovat jako negativni jev, ke kterému dochdzi v ptipadé¢
vicendsobného zdanéni stejného predmétu, a to vzdy dani stejnou nebo alespont dani podobného
charakteru. Naopak o dvoji zdanéni by neSlo v pfipadé, kdy by byla stejna transakce zatizena
dvéma riznymi danémi z diivodu vzniku dvou odlisSnych predmétii dan€, coz miizeme pozorovat
napiiklad u pfevodu nemovitosti, kde je pfedmétnd transakce zatizena, jak dani z pievodu
nemovitosti, tak i dani z pfijmi u prodavajiciho.*

Pti definovéani dvojiho zdanéni, jakozto ekonomického jevu, mizeme zajit jesté o néco
dal a oznacit jej za jev absolutné negativni, nebot’ Zadnému ze subjektt, kterych se bezprostiedné
dotyka, nepiinasi v kone¢ném souctu uzitek, ba pravé naopak. Jak uz jsem psal v tvodu této
prace, dvoji zdanéni je aktualnim problémem, ktery postihuje typové Sirokou Skalu subjektu,
krom¢ jiného i kvili vlivu trvajiciho trendu globalizace. Tento problém tak postihuje, jak osoby
pravnické vcetné jednotlivych statl, tak i osoby fyzické. Kazdy z téchto subjekt pak nahlizi na
negativni vlivy dvojiho zdanéni z trochu jiného thlu pohledu. Na jedné strané tak stoji fyzicke
osoby, které se ve vétSin¢ pripadt dokazaly za vice nez 2000 let existence riznych danovych
systému szit s tim, Ze se musi vzdat ¢asti svych piijmi pro naplnéni vyssich cilii v ramci zajisténi
fadného fungovani spolecnosti. Nic jiného jim ostatné ani nezbylo, nebot mezi zikladni
charakteristické znaky dani patfi mimo jiné i neekvivalentnost a nedobrovolnost.® Pfes tyto
znaky by dan vzhledem k jeji funkci méla byt vnimana jako jev pfirozeny a nutny, nikoliv
negativni (nefeSime zde otdzku legitimity jednotlivych dani ve vztahu k jejich vysi). Takovy
postoj vSak neni moZzno ocekdvat od ne€koho, koho za urcité ekonomické jednani (chovani)
zdanime ne jednou, ale dvakrit nebo tfeba i1 vicekrat, a to vice ¢i méné stejnou dani. Takovy
jedinec pak spiSe miize nabyt dojmu, Ze je za své jednani sankcionovan, pfi¢emz represivita mezi
zékladni znaky dani nepatii a patfit by neméla. Podobné plati u pravnickych osob, které k danim
pfistupuji jako k povinnému ndkladu, pticemz kazdy logicky uvazujici ekonomicky subjekt se
snazi o minimalizaci svych ndkladd. Tim se dostdvame k tomu, ze jednim z pfirozenych
disledkdt dvojiho zdanéni jsou daniové uniky. Danové uniky, ohrozeni zahrani¢nich investic
a demotivace tuzemskych subjektil k zahrani€nimu podnikéni jsou pak nejvyraznéjsi problémy
ve vztahu ke dvojimu zdanéni, se kterymi se nasledné jednotlivé staty musi vyporadat, a to

z diivodi udrzeni piijmu a celkové ekonomické konkurenceschopnosti.

4  SOJKA, Vlastimil, Monika BARTOSOVA, Pavel FEKAR, Jan MASEK, Matéj NESLEHA a Ivana
VANOUSOVA. Mezinarodni zdanéni piijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zakon o danich z piijmiL.
4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Dan& (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-688-5. (str. 27)

5  VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. 2012. Dafovy systém CR 2012. 11. aktualizované vydani V
Praze: Vox. ISBN 9788087480052. (str. 9)



1.1. Zakladni déleni

Dvoji zdanéni se d€li na mezinarodni dvoji zdanéni a wvnitrostdtni dvoji zdanéni.
K vnitrostatnimu dvojimu zdanéni dochéazi vylu¢né uvniti jednoho statu v ramci jeho danovych
piedpist. Oproti tomu mezindrodni dvoji zdanéni nastava v ptipadech, kdy fyzicka ¢i pravnicka
osoba, ktera je v pozici danového rezidenta urcitého statu, pobird zdanitelné pfijmy, které maji
puvod ve statu jiném. Diky tomu pak miize dochazet k situacim, kdy predmétny piijem bude
podléhat zdanéni v obou statech.

Jak mezindrodni, tak i1 vnitrostatni dvoji zdanéni se dale d€li na ekonomické a pravni.

Vizte nasledujici kapitoly.

1.1.1. Vnitrostatni dvoji zdanéni

Jak jiz vyplyva z vySe uvedené definice, za vznikem vnitrostatniho dvojiho zdanéni stoji
zakonodarci jednotlivych statl, nebot’ dany jev v rdmci konkrétniho statu umoziuji pravé danové
predpisy toho urcitého statu. Divody vzniku takovychto norem jsou Cisté ekonomické a fiskalni.

Vnitrostatni dvoji zdanéni se déli na ekonomické a pravni (ob¢as pouzivano i oznaceni
nepravé a pravé vnitrostatni dvoji zdanéni).

Jako ptiklad vnitrostdtniho ekonomického dvojiho zdanéni uvadim nasledujici
modelovou situaci, kdy obchodni spolecnost vykazujici zisk 100.000,— K¢ nejprve zaplati dan
z piijmu pravnickych osob, kterd vzhledem v pravni uprave z roku 2018 bude ¢init 19.000,— K¢,
nasledné ze ztistatkové hodnoty po zdanéni tedy z 81.000,— K& vyplati podil na zisku ve vysi
5.000,— K¢ jednomu ze svych minoritnich spolecniki. Zminény podil musi byt rovnéz zdanén,
ato dani srdZkovou ve vysi 15 %.5 V této situaci tedy doslo ke zdanéni téhoZ pfijmu u dvou
riznych poplatnikti. Na tento typ dvojiho zdanéni je taktéz pohlizeno negativné a dany problém
je postupné zmirovan kuptikladu i pomoci zvyhodnéného rezimu koncernového zdanéni zisk
matefskych a dcefinych spolecnosti. Nejvétsi zasluhy za zlepSeni v tomto sméru je tieba
pfisuzovat postupnému tlaku mezinarodni konkurence a opatenim pfijimanym Evropskou unii.

Za mnohem zavazngj$i je povaZovano vnitrostatni pravni dvoji zdanéni, které spociva
v tom, Ze je stejny poplatnik podrobovan vicendsobné daiiové povinnosti ze stejného predmétu
dané. Mohlo by tak teoreticky dochéazet k tak absurdnim situacim, jako by bylo chtit po

zaméstnanci, aby dvakrat zdafioval svou mzdu v rAmci dafiového ptiznani k dani z pifjmd.’

6  Danafi online [online]. Copyright © 2018 Wolters Kluwer CR, a. s. [cit. 5. 8. 2018]. Dostupné
z: https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=25940&well=danarionline
7 Tamtéz.



https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=25940&well=danarionline

V Ceské republice je vyskyt tohoto jevu zamezen vnitrostatni pravni upravou, konkrétné
ustanovenim § 23 odst. 4 pism. d) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist (dale jako ,zdkon o danich z pfijmi“ nebo jen ,ZDP*), které zni
nasledovné: ,, Do zdkladu dane podle odstavce 1 se nezahrnuji castky, které jiz byly zdanény
podle tohoto zakona u téhoz poplatnika nebo u poplatnika zaniklého bez provedeni likvidace
v pripadé, kdy jsou prijmem u jeho pravniho ndstupce ‘.

Zatimco se tedy v Ceské republice s danym jevem piimo nesetkdme, miizeme tento
problém pozorovat u nékterych federativnich statt, kdy je bézné takovéto dvoji zdanéni piijmu

kvili viceuroviovosti organizace vynost vefejnych rozpoétt.’

1.1.2. Mezinarodni dvoji zdanéni

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zatimco k vnitrostatnimu dvojimu zdanéni dochéazi uvnitt
jediného statu, k mezinarodnimu dvojimu dochézi pii zdanéni pfijmu nebo majetku soucasné ve
dvou ¢i vice statech. Oproti vnitrostatnimu dvojimu zdanéni vétSinou nevznikd na zakladé
umyslu zdkonodarce. D4 se tedy fict, Ze se jedna o ptirozeny stiet dannovych pfedpisii minimalné
dvou riznych statd a jejich jurisdikci. De facto vSechny staty stavi své danové systémy na
soucasné aplikaci dvou jurisdikei. Jedna se o jurisdikci zdroje (in rem) a jurisdikci rezidence (in
personam).!® Jurisdikce zdroje znamena, Ze je pfijem zdatovan podle vécné piislusnosti,
rozhodujici je tedy misto zdroje piijmu. V piipad¢ jurisdikce rezidence je pfijem zdatiovan na
zéklad¢é osobni ptislusnosti poplatnika, je tedy nutné feSit otdzku danového rezidentstvi (blize
vizte nasledujici kapitolu).

Ke zminénému konfliktu riznych vnitrostatnich daflové pravnich systéml pak mize
dochazet z né¢kolika divodl. Obvyklou pficinou je stfet osobni a vécné dafiové piislusnosti ve
dvou statech tykajici se stejné osoby a téhoZ piijmu.!! Dal§imi ¢astymi diivody jsou situace, kdy
bud’ tatdz osoba splituje podminky osobni dafiové prisluSnosti soucasné ve dvou statech, anebo
kdy si vice statii souCasné prisvojuje jeden konkrétni zdroj pfijmu z urcitého uzemi. Pfi¢inou
takovychto situaci je nejednotnost terminologie a celkova rozdilnost pravnich Gprav jednotlivych
statl. Nejobvyklejsi z pfedstavenych situaci je pravé ta, pii které dochazi ke zdanéni téhoz
piijmu konkrétni osoby ve staté jejiho domicilu a ve staté zdroje piijmu.

Mezinarodni dvoji zdanéni se taktéz déli na pravni (pravé) a ekonomické (nepraveé).

8  Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil, ve znéni pozdéjsich predpist.
SOJKA 2017 op. cit., (str. 27).

10 SIROKY, Jan. 2008. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 9788074000058. (str. 227).

11 BAKES, Milan. Finanéni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
978-80-7400-440-7. (str. 280).



Mezinarodni pravni dvoji zdanéni je dle definice Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD*) popsano jako vymdahani srovnatelnych dani od téhoz
danového poplatnika ze stejného predmétu zdanéni a za stejné obdobi ve dvou nebo vice
danovych jurisdikcich. K tomuto jevu dochazi v takové situaci, kde dva staty zdanuji u téhoz
subjektu tentyz zisk, popiipad¢ piijem (nékdy se stava, ze zdanéni podléha uz samotny piijem,
bez ohledu na to, zda dana ¢innost vede ke ztraté nebo zisku). Jedna se o ptipady, kdy jeden stat
zdani ptijmy z titulu jejich zdroje na svém tzemi, jiny stat nasledné¢ zdani celosvétové piijmy
danového subjektu z titulu toho, ze danovy subjekt je podle vnitrostatnich zakonti dané¢ho statu
jeho danovym rezidentem.'?

Jako ilustrativni ptiklad je mozné uvést piipad podnikatele, ktery podnikd v zahranici,
pfi¢emz jakozto poplatnik ma povinnost svijj zisk zdanit jak v misté svého sidla ¢i bydlisté, tak
1 v misté kde v zahrani¢i podnika, nebot’ mu zde vznikla tzv. ,,stala provozovna“.

Mezinarodni ekonomické dvoji zdanéni je jevem, ktery vyvstdva v situaci, kdy na
zaklad¢ stejného predmétu zdanéni uvaluji rizné staty dan na vicero odlisSnych poplatnikt. Jako
vzorovou situaci lze k tomuto uvést pripad, kdy dva riizné staty rozdilné posuzuji platbu za
licenci mezi dvéma podniky v nadnarodni spole¢nosti. Prvni stat, ktery je statem piijemce
platby, ji posoudi a nésledné zdani jako zdanitelny licencni poplatek, nasledné stat podniku,
ktery tento poplatek uhradil, ji posoudi jako platbu kapitalovou, nacez ji neumozni uplatnit jako
danovy naklad."

Jako velice ucinny prostfedek slouZici k eliminaci mezinarodniho pravniho dvojiho
zdanéni se osveédcily mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. V piipad€ existence
takovéto smlouvy by viibec nemélo dochazet k problému vyskytu soubézného dvojiho danového
domicilu, nebot pravé pomoci smlouvy lze snadno a definitivné urcit stat, kterého bude
poplatnik danovym rezidentem. To ovSem neplati pro mezinarodni ekonomické dvoji zdanéni,
které je problémem, ktery je ¢asto mozné nanejvys zmirnit. BéZné se zde uziva metoda zapoctu
dang, ktera vSak v praxi trpi tim, ze malokdy dochézi k plnému zapoctu dan€. Dalsi alternativou
je zahrnuti dang zaplacené v zahrani¢i do dafiové odpocitatelnych nakladd poplatnika.'*

Na zavér zde uvadim poznadmku o tom, Ze v rdmci mezinarodni dafiové praxe existuje
také jev zcela opacny dvojimu zdanéni. Jedna se tzv. dvoji nezdanéni piijmd, coz je situace, pfi

které nedojde viibec ke zdanéni piijml poplatnika ve staté zdroje pfijmu ani ve staté, jehoz je

12 Glossary of Tax Terms — OECD. OECD.org — OECD [online]. Copyright © 2018 Organisation for Economic
[cit. 05. 9. 2018]. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm; RYLOVA, Zuzana. 2012.
Mezinarodni dvoji zdanéni. 4. aktualiz. a rozs. vyd. Olomouc: Anag. Dané (ANAG). ISBN 9788072637249.
(str. 13).

13 RYLOVA 2012 op. cit., (str. 14).

14 SOJKA 2017 op. cit., (str. 28).
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danovym rezidentem. Pfi¢inou jsou zde riizné poskytované vyhody a osvobozeni piijmi od

dang."

1.2. Danovy rezident a dafnovy domicil

Jak jiz bylo uvedeno v minulé kapitole, k mezindrodnimu dvojimu zdanéni dochazi pti
stfetu jurisdikci vice rtznych statd. Pokud k tomu dojde konfliktem osobnich danovych
prislusnosti né¢kolika riznych statd, je pak nutné fesit otazku tzv. dvojiho danového domicilu.
Dainovy domicil je definovan jako vztah zaloZzeny na osobni danové pfislusnosti mezi staitem
a poplatnikem. Tento poplatnik je pak oznacovan jako danovy rezident, coz odpovida definici
pouzivané ve starSich smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni, kterd o danovém rezidentovi
pojednava jako o osobé s daiovym domicilem v uréitém staté. Dvoji datiovy domicil tedy
predstavuje situaci, pii které konkrétni poplatnik spliiuje podminky osobni datiové ptislusnosti
ve dvou odliSnych statech. Tento problém Uc¢inné fesi mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni za pomoci tzv. kritérii pfednosti, jehoz aplikaci lze piesné stanovit jeden konkrétni stat,
ve kterém ma dand osoba danovy domicil. Kritéria pfednosti se pouzivaji postupem vylucovaci
metody, pficemz téchto kritérii je pouzivano nékolik liSicich se v zavislosti na tom, zda je feSen
danovy domicil (popi. danové rezidenstvi) u osoby fyzické nebo pravnické. U fyzickych osob se
v prvni fadé obvykle pfihlizi k tomu, kde ma ptislusna osoba k dispozici staly byt, pokud toto
kritérium selze, je ndsledné¢ posuzovano, se kterym stitem ma tato osoba nejuzsi osobni
a hospodarska pouta. DalSimi kritérii pak jsou obvykly pobyt a statni obcanstvi, které byva
kritériem zcela nejzaz§im. V ptipadé pravnickych osob byva nejcastéjSim kritériem misto jejich
skute¢ného vedeni.'®

Krom¢ vySe zminéného pojmu danového rezidenta (n¢kdy také datiovy tuzemec) je
dilezité zminit 1 pojem danovy nerezident (danovy cizozemec). Rozdil mezi témito dvéma
pojmy je zcela markantni, zatimco danovy rezident ur¢itého statu je zatizen viici takovému statu
neomezenou danovou povinnosti, coZ znamend, Ze v daném staté¢ musi zdanit, jak pfijmy
tuzemské, tak i pfijmy mu plynouci ze zahrani¢i, dafovy nerezident urcitého statu ma oproti
tomu pouze omezenou daftlovou povinnost, kterd zatézuje Cisté jenom jeho piijmy ze zdroji na
izemi onoho statu a piipadné& majetek nachazejici se na izemi tohoto statu.!’

Je dulezité vzit v potaz, Ze jednotlivé vnitrostatni danové predpisy a mezinarodni

smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni upravuji shora uvedenou problematiku ptisluSnosti,

15 Mzdové praxe [online]. [cit. 05. 9. 2018] Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-
d2278v3021-mezinarodni-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni/?search _query=.

16 BAKES 2012 op. cit., (str. 286).; SOJKA 2017 op. cit (str. 3—4).

17 SOJKA 2017 op. cit (str. 3—4).
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danového rezidentstvi a stim souvisejicich danovych povinnosti odlisn€, a to vcetné
terminologie. V pfipadé tedy, kdy existuje mezi jednotlivymi staty smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni, je nutné vychdzet z ni a pouzivat dané pojmy tak, jak jsou v ni vymezené, bez ohledu na
to, co stanovuje vnitrostatni Gprava.

Rad bych zde zvlast’ poukézal na specifickou upravu USA, ktera oproti jinym statim pfi
urcovani osobni dafiové prislusnosti prioritizuje institut obcanstvi (citizenship). Pravni Uprava
USA konkrétné stanovuje, ze obcané¢ USA jsou bez dalSiho zaroven i jejimi dafovymi
rezidenty. K tomu, aby se stal danovym rezidentem USA nékdo, kdo nemé americké obc¢anstvi,
je tieba, aby splnil podminky jednoho ze dvou testii, které jsou zndmé pod nazvy ,, the green
card test* a ,, the substantial presence test.'®

Vice k tomu, jak je dana problematika upravena v ramci zékona o danich z pfijmul vizte

podkapitolu 2.1.1. této prace.

1.3. Opatieni zamezujici dvojimu zdanéni

Otazka mezinarodniho dvojiho zdanéni jiz byla v této praci na nékolika mistech
pfedstavena jako problém spolu s jejimi negativnimi duasledky (dafiové uniky, ohrozeni
zahrani¢nich investic, demotivace tuzemskych subjekti k zahrani¢nimu podnikani etc.).
Odpovédi na tento problém, a tedy pozadovanym feSenim, je pfijimani piislusnych opatteni,
které dany problém idedlné zcela odstraiiuji anebo jej alespont zmiriiuji. Podle toho, na jaké
urovni staty tyto opatieni pfijimaji, se nasledné déli na opatteni:

e jednostranné/vnitrostatni;
e dvoustranné;

e  mnohostranné/vicestranné.

1.3.1. Jednostranna (vnitrostatni) opati‘eni

Jednostrannd opatfeni jsou takovd, kterd jsou pfijimdna vramci jednotlivych
vnitrostatnich pravnich uprav. Rada stati v téchto piedpisech pouziva metodu zdpodtu, jinymi
slovy tak umoznuje svym rezidentim od jejich celkové danové povinnosti odecCist (do urcité
vySe) dan, kterou zaplatili v zahrani¢i (vice k metoddm vizte v nasledujici kapitole 1.4.).

Obdobnou situaci lze pozorovat i v ptipadech, kde misto statu danového rezidenta vydava

18 Determining an Individual’s Tax Residency Status | Internal Revenue Service. Internal Revenue Service | An
official website of the United States government [online]. [cit. 7. 9. 2022] Dostupné

z: https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/determining-an-individuals-tax-residency-status.
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jednostranna opatteni stat zdroje ptijmu. Ptikladem takovychto opatfeni mohou byt daiiové ulevy
udélované cizozemskym ptijemctiim urokt a dividend.

Nekteré staty jsou ochotné poskytnout zapocet dan¢ i na dan, kterd redlné nebude
zaplacena a cizi stat ji ani nebude jakkoliv vymahat, protoze vici této dani zavedl tzv. danové
prazdniny.!® Jiné staty dokonce nabizi pro své rezidenty automatické osvobozeni od dané
z ptijmi ze zahraniCnich zdrojii. Jednd se o jednu znejjednodusSich cest k odstranéni
mezinarodniho dvojiho zdanéni, avSak za cenu rizika jisté danové nespravedlnosti, nebot’ muze
byt osvobozen i piijem, ktery neni zdanén ani v zemi zdroje pifjmu.?°

Nutno dodat, ze k praktikam, jako je zavadéni danovych prazdnin, se ptredevsim uchyluji
rozvojové zemé, nebot’ na rozdil od rozvinutych zemi nemaji vétSinou moznost zahranicni
investory nalakat na finanéni pobidky, jako jsou nap¥. granty.?!

Trend zavadéni jednostrannych opatfeni neni mezi jednotlivymi staty ptili§ populérni.
Diivodem je to, ze se dany stat v piipad¢ pfijeti takového opatieni sdm dobrovolné vzdava
danového piijmu, ktery by si jinak mohl narokovat, to vSe navic bez jakéhokoliv odpovidajiciho
protiplnéni ze strany jiného statu. Na druhou stranu maji tato opatieni i své pozitivni dusledky,
diky kterym tak mohou velmi U¢inné pusobit jako kladny impuls pro tzv. ,nastartovani
ekonomiky statu v dobé, kdy je toho tieba.

Jednostranna opatieni pravdépodobné nikdy nebudou schopna nabidnout absolutni feseni
problému mezinarodniho dvojiho zdanéni uz kvuli tomu, Ze diky své povaze nejsou zpusobila
k rozieSeni jedné z pfi¢in mezindrodniho dvojiho zdanéni, kterou je rozdilnost terminologie
esencidlnich pojmu v rdmci jednotlivych pravnich tGprav.

Ceska pravni uprava vtéto oblasti spoléha predev§im na mezindrodni smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni, Cisté jednostrannd opatfeni, kterd by umoznovala zcela vyloucit
dvoji zdanéni v pfipadé neexistence piislusSné mezinarodni smlouvy, v nijiZz nékolik let

nenajdeme, nebot’ aplikace § 38f odst. 42 je jiz dlouho zavisld na existenci nileZité smlouvy

19 Danové prazdniny je volné uzivany termin pro pobidku, ktera spoéiva v poskytnuti danové vyjimky na urcitou
dobu. Hlavnim ucelem této pobidky je predevsim zajiSténi ekonomického rtstu spolu s pfiladkanim novych
investic.

20 RYLOVA 2012 op. cit., (str. 20).

21 COTRUT, Madalina, Kennedy MUNYANDI, Wooje CHOI, Vanessa Arruda FERREIRA a John RIENSTRA.
Tax incentives in the BEPS Era. Amsterdam: IBFD, 2018, xxii, 308 stran; 23 cm. ISBN 978-90-8722-444-8.
(str. 29).

22 Prijmy ze zavislé cinnosti vykondvané ve staté, s nimz Ceskd republika uzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni, plynouci poplatnikiim, uvedenym v § 2 odst. 2 od zaméstnavatele, ktery je danovym rezidentem stdtu,
kde je takova cinnost vykondvana, nebo od zaméstnavatele, ktery je poplatnikem uvedenym v § 2 nebov § 17, a
prijmy ze zavislé ¢innosti pro takového zaméstnavatele jdou k tizi stalé provozovny umisténé ve stdte, s nimz
Ceskd republika uzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, se v Ceské republice vyjimaji ze zdanéni za
predpokladu, zZe uvedené prijmy byly ve staté zdroje zdanény. Z ostatniho prijmu poplatnika se vypocte dan
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o zamezeni dvojiho zdanéni. Jistou vyjimkou je ustanoveni § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP?, které se

teoreticky k témto opatfenim svym charakterem blizi.

1.3.2. Dvoustranna opati‘eni

K mezinarodnimu dvojimu zdanéni dochazi na zaklad¢ stretu jurisdikci né¢kolika riznych
statil, jedna se tedy o problém, ve kterém vzdy figuruji minimalné€ dvé strany, a proto je logické,
ze nejlepSim feSenim bude vzdy to, na kterém se budou vSechny dotcené strany spolecné podilet,
nebot’ praveé takovéto feseni idealn¢ vznikne na zaklad¢ vzajemného konsenzu a ke spokojenosti
vSech stran. Mnohostrannd a dvoustrannd opatfeni jsou tak v tomto sméru zcela nadfazena
opatfenim jednostrannym. Dvoustrannd opatieni jsou reprezentovana mezinarodnimi smlouvami
o zamezeni dvojiho zdanéni (dale také jako ,,.SZDZ*), které jsou momentalné nejpopuldrnéjSim
anejspisSe i nejucinnéj§im feSenim problému mezindrodniho dvojiho zdanéni. Neustaly rust
popularity mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je mozné znazornit i na hodnotach
z Ceské republiky, kdy kdatu 1. 9. 1993 méla Ceska republika uzavieno dohromady 20
takovychto platnych smluv s cizimi staty, nyni k datu 11. 7. 2022 mé tyto smlouvy uzaviené
celkem jiz s 92 riznymi staty.>*

Mezi zakladni atributy mezindrodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni patii to, Ze
pfesné stanovuji, ktery ze stath ma v konkrétni situaci vyhradni pravo k vybéru dané, nebo
pfipadné to, jak bude mezi jednotlivé staty danovy vynos rozdélen. V dalSich oddilech tyto
smlouvy nasledn¢ urcuji, ktera metoda pro zamezeni potenciondlniho dvojiho zdanéni ma byt
uzita. Nadto vSechno tyto smlouvy fesi 1 jiZ zminény problém nejednotnosti vnitrostatnich Gprav
jednotlivych stati a zaroven z téchto jednotlivych tprav i vychazeji.

Dil¢i smlouvy se vétSinou uzaviraji kvili danim z pfijmt a majetku. PfileZitostné jsou
tyto smlouvy uzavirany i kvili danim darovacim nebo dédickym. Ceska republika ma takovéto

5

smlouvy momentalné uzaviené pouze dvé, a to se Slovenskou republikou® a Rakouskou

sazbou dané zjistenou ze zdkladu dané nesniZeného o tyto vyjmuté prijmy ze zdroji v zahranici. V pripade, ze
Je to pro poplatnika vyhodnéjsi, pouZije se i u techto prijmii ustanoveni odstavce 1.

23, Wydaji (naklady) podle odstavce 1 jsou také dan z nemovitych véci a dan z nabyti nemovitych veci, pokud byly
zaplaceny a nejsou soucdsti ocenéni majetku, a to i v pripadé zaplaceni rucitelem, dale ostatni dané a poplatky
s vyjimkami uvedenymi v § 25. Dan z prijmii a dan darovaci zaplacend v zahranici je u poplatnika uvedeného v
S2odst. 2av§ 17 odst. 3 vpdajem (ndakladem) pouze u prijmii, které se zahrnuji do zakladu dané, pripadné do
samostatného zakladu dane, a to pouze v rozsahu, v némz nebyla zapoctena na daniovou povinnost v tuzemsku
podle § 38f. Tento vydaj (ndklad) se uplatni ve zdanovacim obdobi nebo obdobi, za néz je podavano danové
priznani, ndasledujicim po zdanovacim obdobi, nebo obdobi, za néz je podavano danové priznani, jehoz se tyka
zahranicni dan, ktera nebyla zapoctena na daniovou povinnost v tuzemsku. “

24  Prehled platnych smluv | Dvoji zdanéni | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]
[cit. 11.7.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv.

25 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 253/1993 Sb., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dané dédické a darovaci.
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republikou.?® Naproti tomu se jiZ z principu tyto smlouvy nikdy neuzaviraji u dani nepfimych,
jejich mezinarodni dvoji zdanéni v drtivé vétSiné ptipadli nepfipousti uz vnitrostatni predpisy
jednotlivych statu.

Ptes vSechny uvedené vyhody mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni se neda
fict, Ze by byly ultimatnim feSenim, které by Slo aplikovat za kazd¢ situace, nebot’ mezinarodni
¢innost nelze posuzovat jako Cist€ dvoustrannou. Muze tak bézn¢ dochazet k situacim, kdy
nadnarodni korporace (MNC — Multinational corporation) bude mit své dcefiné spolec¢nosti
rozmisténé v nékolika riiznych statech, pfi¢emz piislusné danové urady, které budou chtit vyuzit

dvoustrannych dohod, zde nebudou mit k dispozici viechna potfebna fakta.?’

1.3.3. Mnohostranna (vicestranna) opati‘eni

Jak bylo uvedeno vyse, mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou v dané
oblasti skvélym a ucinnym néstrojem, avSak také jsou svou povahovou velice konkrétni
a vymezené predevSim vic¢i Upravdm jednotlivych smluvnich stran. Na mezindrodni scéné
existuji dlouholeté tendence a snahy o unifikaci postupii a feSeni otdzek dvojiho zdanéni
1 v $ir§im globalnim rozsahu. Nejvice ¢inorodé jsou v dané oblasti pfedevsim organy OSN, EU
a OECD.

Jak uz jsem zminil, Evropskd unie je v dané oblasti velmi aktivni a vydala n¢kolik
zasadnich smérnic. Zde bych rad v kratkosti vyzdvihl jeji vytrvalost a snahu o regulaci pfimych
dani, kde je nutné zminit predev§im navrh smérnice o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané
z ptijm1 pravnickych osob (dale jen ,,CCCTB*). Prvni navrh CCCTB byl pfedstaven jiz v bfeznu
roku 2011. Tento prvotni navrh byl postaven na dobrovolnosti, korporace by si tedy mohly samy
zvolit, zda by podavaly danové pfiznani v souladu s touto smérnici pouze podle unijnich
pravidel, anebo by ptiznavaly jako doposud. Navrh m¢l pfinést usnadnéni administrativy a lepsi
dostupnost pteshraniéniho obchodovani, z ¢ehoz nejvice mély téZit malé a stfedni podniky, které
administrativa v oblasti dani vyznamné financné zatéZuje. Pfes deklarované vyhody ani uz
zminénou dobrovolnost navrh nakonec neprosel.

Vroce 2016 byl uveden druhy ndvrh CCCTB, ktery tentokrat opustil od principu
dobrovolnosti, nebot’ ucelem smérnice uz nemélo byt pouze ulehceni pteshrani¢ni ¢innosti
pravnickych osob, ale také bylo nutné zamezit tzv. agresivnimu danovému planovani. Pravé

striktné, jasné a jednotn€ stanoveny spolecny zaklad dané by pomohl odstranit trhliny, které

26  Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 31/2000 Sb. m. s., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Rakouskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani dédickych a darovacich.
27 RYLOVA 2012 op. cit., (str. 21).
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vznikaji diky nejednotnosti mezi danovymi upravami jednotlivych statti. Pfes veskerou snahu
vSak nebyl ani tento druhy ndvrh do dneSniho dne pfijat. Stejné¢ jako jeho predchiidce totiz
narazil na pfisnd pravidla legislativniho procesu, kde navrh této povahy musi byt piijat Radou
EU jednomyslné v souladu s ustanovenim ¢lanku 115 SFEU.?

Casem vyvstala otazka, jak moc obstojnym navrhem je CCCTB poté, co v roce 2020
definitivng Velka Britanie opustila EU prostiednictvim tzv. Brexitu.?’ Dle nékterych prizkumi
bylo zjisténo, Ze ti¢innost mechanismu spolecného zékladu dané by byla odchodem UK vyrazné
oslabena, nebot’ tento odchod znamenal ztratu vice nez 1/3 potenciadlnich zptsobilych danovych
subjektii. Vcelku by vSak negativni dopady Brexitu na CCCTB mély mit jen doCasny ucinek
a dosazeni hlavnich cili CCCTB (nizsi naklady na zajisténi dodrzovéani danovych ptedpisi,
spravedlivejsi konkurenéni prostfedi atd.) by veskrze svou hodnotou mélo prevazit veskeré s tim
souvisejici negativni jevy.>°

Evropska komise jiz vyjadiila zamér definitivné stdhnout ndvrh CCCTB a na misto néj se
pokusit prosadit novy ramec pod zkratkou BEFIT (Business in Europe: Framework for Income
Taxation), ktery je momentalné piistupny k pfipominkam. Jestli si tento ndvrh povede Iépe,
ukdze az Gas.’!

Na vySe uvedené téma dale uzce navazuje samostatna kapitola 4 vénovand problematice

BEPS a jejimu feseni skrze mnohostranné nastroje.

1.4. Metody pro zamezeni dvojimu zdanéni

Tfemi nejcastéji praktikovanymi metodami zamezeni dvojiho zdanéni jsou:

e zapocet danc;

e vynéti pfijmt dosazenych v zahranici;

e zahrnuti dané zaplacené v zahrani¢i do dafiové uznatelnych ndklada.

Tyto metody jsou nejcastéji aplikovany prostfednictvim mezindrodnich smluv o zamezeni

dvojiho zdanéni, n€kdy vSak dochazi i1 k aplikaci pfimo v radmci vnitrostatnich ptfedpisi

28 ,,Aniz je dotcen clanek 114, Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné prijima smérnice o sblizovani pravmich a sprdavnich
predpisii clenskych statil, které maji primy vliv na vytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu.

29  Pozn. Cisté jen pro zajimavost uvadim, Ze pravé Velka Britanie v minulosti patfila mezi zemg, které nejvice
ptipominkovaly navrh CCCTB, tedy se vyznamnou mérou zasadily o nepfijeti tohoto navrhu.

30 NERUDOVA, Danuge, Veronika SOLILOVA a Marek LITZMAN. Is there a Real Chance to Adopt the
CCCTB without UK Participation in the EU?. Ekonomicky casopis [online]. BRATISLAVA: INST
ECONOMICS RESEARCH SAS & INST FORECASTING CSPS SAS, 2021, 69(6), 582-603 [cit.
2022-11-16]. ISSN 0013-3035. Dostupné z: doi:10.31577/ekoncas.2021.06.02.

31 Have your say. European Commission [online]. [cit. 9. 9. 2022] Dostupné
z: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Business-in-Europe-
Framework-for-Income-Taxation-BEFIT-_en.
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jednotlivych statl. Teoreticky v ramci Gpravy CR by mohl byt povazovan za piiklad takového
jednostranného opatfeni jiz vyse uvadény § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP?2, kde by se jednalo pravé
o metodu zahrnuti dan¢ zaplacené v zahrani¢i do danové odpocitatelnych nakladt. Jako dalsi
piiklad nam pak miiZe poslouzit némecka vnitrostatni uprava, kde podle § 34c EStG*® je mozné
vyuzit metodu zapoctu 1 na pfijmy ze statli, se kterymi nemd Némecko uzavienou smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni. Obecné je preferovano, aby k aplikaci téchto metod dochazelo
spiSe prostiednictvim mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Téchto smluv je rok od
roku stale vice a vétSina statl se snazi, aby alespon se svymi vyznamnéjSimi obchodnimi
protéjsky tuto smlouvu méla fadné zajisténou ve prospéch lepsich a jasnéjSich obchodnich stykii.
Dale je to zadouci proto, ze rizné Upravy jednotlivych statii by jen davaly potencionalné dalsi

prostor pro tvorbu tzv. danovych raju.

1.4.1. Zapocet dané (Credit / Die Anrechnungsmethode)

Zapocet dané je cetné vyuzivanou metodou, kterd spociva v tom, Ze poplatnik ma
moznost ponizit dan vypoctenou z celosvétovych piijmi o daf, jiz uz uhradil v zahranici
v souladu s dafiovymi pfedpisy statu zdroje a s pfislusSnou mezindrodni smlouvou o zamezeni
dvojiho zdanéni. Tato metoda se dale d€li na tzv. Uplny zapocet (full credit) a prosty zapocet
(ordinary credit).

Jak uz nazev napovidd, metoda Uplné¢ho zapoctu stoji na tom, ze stit rezidenta uznd
a odecte v plné vysi celkovou dan, kterd byla zaplacena ve stat¢ zdroje pfijmt. Naproti tomu
metoda prostého zapoctu sice také umoziuje zapocist dail zaplacenou v jiném staté, ale pouze do
takové vyse, kterd by odpovidala zdanéni daného pifijmu podle sazeb a pravidel ZDP. Zakonnou
definici obou téchto metod je mozné nalézt v § 38f odst. 2 ZDP. Obecné je z téchto dvou vice

preferovana metoda prostého zépoctu.

32, Darn z nemovitych véci, pokud byla zaplacena a neni soucdsti ocenéni majetku, ddle ostatni dané a poplatky s
vyjimkami uvedenymi v § 25. Dari 7 prijmii a daii darovaci zaplacend v zahranici je u dafiového rezidenta
Ceské republiky vydajem pouze u p¥ijmi, které se zahrnuji do zikladu dané, piipadné do samostatného
zakladu dané zdaiiovaného sazbou dané podle § 16a nebo § 21 odst. 4, a to pouze v rozsahu, v jakém ji
nebylo mozno zapocist na daitovou povinnost v tuzemsku podle § 38f; vydajem neni dan zaplacend v
zahranici v rozsahu, ve kterém presahuje vysi uvedenou v mezindarodni smlouvé nebo v prdvnim predpisu
jiného statu. Tento vydaj (ndklad) se uplatni ve zdariovacim obdobi nebo obdobi, za néz je podavino daiiové
Pprizndni, ndsledujicim po zdafiovacim obdobi, nebo obdobi, za néz; je podavino dariové priznani, jehoz se
tykd zahranicni daii, kterd nebyla zapoctena na daiiovou povinnost v tuzemsku; jako vydaj se neuplatni
zahranicni dan tykajici se obdobi, ve kteréem je jako polozka odcitatelna od zdakladu dané uplatnéna dainova
ztrdta stanovend za zdainovaci obdobi nebo obdobi, za které se podava danové priznani, ktera ndsleduji po
obdobi uplatnéni této danové ztraty, timto postupem neni ovlivnéna vyse takto uplatinované danove ztraty. *

33 EStG = Einkommensteuergesetz der Bundesrepublik Deutschland neboli zdkon o dani z ptijmt SRN
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Modelovy ptiklad:
Subjekt Alfa dosahl za rok 2022 celkového ptijmu 500.000,— K¢&. Z toho 100.000,— K¢ tvori

zahrani¢ni piijmy. Stat, jehoz byl rezidentem, mél stanovenou dan z pfijmu sazbou 35 %,

zatimco stat zdroje vyuzival sazby 40 %.

Reseni Giplnym zépodétem:
Dan ve staté rezidenta: 35 % z 500.000,— K¢ (celosvétové piijmy) = 175.000,— K¢
Dan zaplacena ve staté zdroje: 40 % ze 100.000,— K& = 40.000,— K¢

Dai zaplacena ve staté rezidenta pii aplikaci zapoctu: 135.000,— K¢

Celkov¢ zaplacena dan: 175.000,— K¢

Reseni prostym zapodtem:
Dan ve staté rezidenta: 35 % z 500 .000,— K¢ (celosvétové piijmy) = 175.000,— K¢
Dan zaplacena ve staté zdroje: 40 % ze 100.000,— K¢ - 40.000,— K¢

e 7z toho uznatelné k zapoctu pouze 35.000,— K¢ (35 % ze 100.000,— K<)

Dan zaplacena ve staté rezidenta pti aplikaci zapoctu: 140.000,— K¢

Celkov¢ zaplacena dan: 180.000,— K¢

1.4.2. Vynéti piijmii dosaZenych v zahranici (Exemption / Die Freistellungsmethode)

Metoda vynéti na rozdil od metody zdpoctu absolutné nezahrnuje ptijmy ze zahrani¢i do
zakladu danég pro ucely zdanéni v zemi rezidenta, navic zasadné plati, Ze nemize byt uzita vici
pfijmim z dividend, trokt a licen¢nich poplatkd. Jelikoz se jedna o metodu, ktera spise prevlada
u starSich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, je mozné se obcas setkat ve vztahu k vynatym
pifjmim i se zastaralym terminem ,,osvobozeni“.** Tato metoda se dale déli na vynéti tplné (full
exemption) a vynéti s vyhradou progrese (exemption with progression). V piipadé Uplného
vynéti zahrani¢ni pfijmy nezasahuji zddnym zpiisobem do vypoctu dané v zemi rezidenta, co se
pak tyce vynéti s vyhradou progrese, tak ani zde nejsou zahrani¢ni piijmy zahrnuty do
tuzemského zakladu dané, ale zahranicni piijmy hraji zdsadni roli pfi urceni progresivni sazby
dan¢ z pfijmi. Metoda vynéti s vyhradou progrese se navic aplikuje dvéma riznymi zplsoby.
Jedna se o metodu zprimérovani (averaging) a méné uzivanou metodu vrchniho dilku (top

slicing).

34 SOJKA 2017 op. cit., (str. 34).
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., Princip metody zprumérovani spociva v tom, Ze se vypocita danovd povinnost ze
souhrnu dilcich zdkladu dané z tuzemska a ze zahranici podle tuzemské klouzave progresivni
stupnice (podle § 16 ZDP) a na ni navazujici danové zatizeni. Vypoctené darnové zatizeni
celkového DZD se prenese na DZD v tuzemsku. Pri pouZiti této metody vynéti s vyhradou
progrese se z uhrnu dil¢ich zakladii dané podle § 6 az 10 snizeného o uhrn ztrat, pred
uplatnénim nezdanitelnych casti a castek odcitatelnych od zdakladu dané vyjimaji prijmy (vynosy)
plynouci ze zdrojit v zahranici, které podléhaji zdanéni v zahranici v souladu s uzavienou
mezinarodni smlouvou. Z ostatniho prijmu se vypocte dan sazbou dané ze zakladu dané
nesnizeného o vyjmuté piijmy (vynosy). “*>

., Princip metody vrchniho dilku spociva ve zjisteni souhrnu dilcich zakladii dané
z tuzemska a ze zahranici a pro tento celkovy DZD se vyhleda v tuzemském predpisu prislusné
pdsmo klouzave progresivni stupnice z hlediska vyse DZD a jemu odpovidajici sazba dané (tzv.
margindlni), kterou se zatizi DZDT. Podle této metody je prijem dosazeny v tuzemsku jakoby
zarazen nad prijmy dosazené v zahranici. V této souvislosti je treba konstatovat, Ze metoda
vrchniho dilku neni ve smlouvdch, které uzaviela CR, uplatnéna. V daitové praxi v zahranici je

pak tato metoda uplatiiovdna s urcitymi drobnymi metodickymi odchylkami. 3

Modelovy priklad:
Subjekt Beta dosahl za rok 2021 celkového ptijmu 1.500.000,— K¢. Z toho 600.000,— K¢ tvori

zahrani¢ni pfijmy. Stat, jehoZ byl rezidentem, mél stanovenou dan z piijmu sazbou 30 %,
pfi¢emz piijmy nad ¢astku 1.000.000,— K¢ byly zdanény navic dalSimi 5 % v ramci tzv. solidarni

dang. Stat zdroje zahrani¢niho ptijmu vyuZzival sazby 20 %.

Reseni Giplnym vynétim:

Dan ve staté rezidenta: 30 % z 1.000.000,— K¢ + 35 % z 500.000,— K¢ = 475.000,— K&

Dan zaplacena ve staté zdroje: 20 % ze 600.000,— K& = 120.000,— K¢

Dai zaplacend ve staté rezidenta pii aplikaci dané metody: 270.000,— K¢ (30 % z 900.000,— K¢)
Celkov¢ zaplacena dan: 390.000,— K¢

Reseni metodou vrchniho dilku:

Dan ve staté rezidenta: 30 % z 1.000.000,— K¢ + 35 % z 500.000,— K¢ = 475.000,— K¢

35 University information system  MENDELU  [online].  [cit.  10. 10.  2022]  Dostupné
z: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=2450
36  Tamtéz.
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Dan zaplacena ve staté zdroje: 20 % ze 600.000,— K& - 120.000,— K¢
Dan zaplacend ve staté rezidenta pii aplikaci dané metody: 315.000,— K¢ (35 % z 900.000,— K¢)
Celkov¢ zaplacena dan: 435.000,— K¢

Reseni metodou zprimérovani:

Dan ve staté rezidenta: 30 % z 1.000.000,— K¢ + 35 % z 500.000,— K¢ =2 475.000,— K¢

Dan zaplacena ve staté zdroje: 20 % ze 600.000,— K¢ = 120.000,— K¢

Primérné danové zatiZeni celosvétovych piijmi: 31,67 % (475.000 / 1.500.000 x 100)

Dan zaplacend ve staté rezidenta pii aplikaci dané metody: 285.030,— K¢ (31,67 % z 900.000,—
K¢)

Celkov¢ zaplacena dan: 405.030,— K¢

1.4.3. Zahrnuti dané

Podle nazoru nékterych autorti (napf. V. Sojky) neni vhodné zahrnuti dan€¢ do nakladi
povazovat za metodu zamezujici dvojimu zdanéni, nebot se jedna spiSe o pouhé zmirnéni tohoto
problému. Jednim z dilezitych faktd je to, ze do nakladi nelze zahrnout dan zaplacenou
v zahrani¢i v piipad¢, ze podle smlouvy a zamezeni dvojiho zdanéni vychazi z ptijmu, které jsou
jiz podtizeny metod& vynéti.>’ Idealni ptiklad uZiti této metody lze nalézt v jiz vySe zminéném

§ 24 odst. 2 pism. ch) ZDP.

37 SOJKA 2017 op. cit., (str. 39).
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2. Vnitrostatni aspekty

Pokud ponechame stranou Ustavnépravni zaklad,*® tak v dané oblasti v ramci pravniho
tadu Ceské republiky jsou nejzasadn&jsimi predpisy zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi
(hmotnépravni materie) spolu se zadkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (procesnépravni materie).
Vyznamnou roli samoziejm¢ hraji dil¢i mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, t¢m

vsak v této kapitole nebude vénovana pozornost.

2.1. ZéKkon o danich z prijmu

Zékon o danich z piijmu je zdsadnim vnitrostatnim ptedpisem, ktery upravuje vyznacnou
¢ast materie problematiky dvojiho zdanéni. Piikladem mohou byt metody k zamezeni dvojiho
zdanéni, které jsou pravé v ZDP definovany tak, jak uz jsem uvedl v pfedchozich kapitolach.
V nésledujicim textu vSak bude vénovana pozornost predevS§im tomu, jakym zpisobem ZDP
upravuje otazku osobni a vécné danové piisluSnosti, nebot se jednd o zcela stéZejni institut
v dané véci.

Je nutné zminit, zZe pro ucely zajisténi jednotného postupu pfi uplatiovani nékterych
ustanoveni ZDP byl vydan Pokyn GFR D-22,3 ktery byl poprvé aplikovatelny v roce 2014, kdy
definitivné nahradil Pokyn GFR D-6* z roku 2011. Tento pokyn by mél slouZit jako voditko pro
poplatniky a spravce dané, prostiednictvim kterého by si pak v duchu jednotného vykladu byli

schopni 1épe vykladat nejasna a sporna ustanoveni ZDP.

2.1.1. Osobni dainova prislusnost

V piipadé osobni dafiové piislusnosti je stéZejni vztah mezi statem a poplatnikem dang,*!
ktery muze byt osobou jak fyzickou, tak i pravnickou. Teprve aZ po fadném urceni danové
piislusnosti je moZzné stanovit nalezity rozsah dafové povinnosti poplatnika. Ve véci urcovani
osobni danové piislusnosti je uzivano ve vztahu k poplatnikovi terminu danovy rezident.

Jednou z typickych vlastnosti dailového rezidentstvi je tzv. neomezena danova povinnost,
coz znamena, ze rezident (neboli jinak danovy tuzemec) jakoZto poplatnik dané trpi daiovym

zatizenim jeho tuzemskych ptijmu, ale zarovein i zatizenim jeho pfijmi ze zahrani¢i. V pravnim

38 Vizte ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

39 Pokyn GFR ¢&. D-22 k jednotnému postupu pfi uplatiiovani nékterych ustanoveni zékona &. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich piedpist, ¢.j. 5606/15/7100-10 In: Financni zpravodaj 2015, €. 3 ze dne
25.3.2015. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn GFR_D-22.pdf.

40 Pokyn GFR ¢. D-6 k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢.j. 32320/11-31 In: Finanéni zpravodaj 2011, €. 7 ze dne 30.
11. 2011. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn GFR ¢ D 6.pdf.

41 Dle dnes jiz neucinného § 6 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, se daiovym poplatnikem
rozumi ,, osoba, jejiz prijmy, majetek nebo tikony jsou piimo podrobeny dani. *
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adu CR toto nalezneme upravené v § 2 odst. 2 ZDP ve vztahu k fyzickym osobam a v § 17 odst.
3 ZDP ve vztahu k pravnickym osobam.

V piipadé fyzickych osob je povazovan za rezidenta Ceské republiky takovy poplatnik
dang, ktery ma na uzemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuje.*? Termin
bydliste je pro ucely ZDP definovan jako ,, misto, kde ma poplatnik staly byt za okolnosti, z nichz
Ize usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto byté zdrzovat. “®

Blizsi objasnéni terminu staly byt nabizi jiz zmifiovany Pokyn GFR D22, podle kterého
je zasadni disponibilita takového bytu. Piesnéji feCeno staly byt je takovy, ktery je poplatnikovi
neustdle k dispozici dle jeho vule. Roli nehraje vlastnictvi bytu, miize se tak jednat
klidn€ o pronajaty byt. Na piekazku dokonce neni ani pronajimani takovéhoto bytu poplatnikem
jiné osobg, coz je vSak podminéno tim, Ze musi byt umoznéna obnova uzivani bytu poplatnikem,
a to kdykoliv dle jeho potieb a bez prodlevy.**

Pokyn dale navadi k tomu, aby pfi posuzovani trvalosti poplatnikova umyslu ke
zdrzovani se v byt€ bylo piihlédnuto i k okolnostem jeho osobniho a rodinného stavu. Ptihlizi se
pak napft. k tomu, zda v daném byt¢ Zije spolu se svymi rodinnymi piisluSniky nebo zda tento byt
neni n&jakym zplisobem vazany na jeho ekonomickou aktivitu.*’

Jelikoz miiZze dojit k situaci, kdy poplatnik vystiida bydlisté¢ v n€kolika rliznych statech
behem téhoz kalendainiho roku, mize vzniknout ptipad, kdy zdanovaci obdobi bude rozdéleno
na n¢kolikeré odpovidajici ¢asti, pfiCemz v kazdé této Casti bude poplatnik rezidentem jiného
statu. Strucné feceno, pokud se bavime o rezidenstvi vzniklém na zéklad¢ splnéni podminky
bydlisté, je mozné, aby jeden poplatnik byl rezidentem ve vice stitech béhem jednoho
zdanovaciho obdobi. Jinak je potieba pfistupovat ke vzniku neomezené danové povinnosti na
zakladé¢ splnéni podminky obvyklého se zdrzovani na urCitém Uzemi, nebot dosahnout
rezidenstvi touto cestou je mozné pouze jednou za zdathovaci obdobi.*®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ziskani statutu dafiového rezidenta CR je mozné taktéz
splnénim podminky obvyklého se zdrzovani na uzemi CR. ZDP toto blize specifikuje
nasledujicim zptisobem: ,, Poplatniky obvykle se zdrzujicimi na vizemi Ceské republiky jsou ti,
kteri zde pobyvaji alespon 183 dnu v prislusném kalendarnim roce, a to souvisle nebo v nekolika
obdobich; do doby 183 dnii se zapocitava kazdy zapocaty den pobytu.“*” Z tohoto ustanoveni

vyplyva, Ze zapocitavan je skutecné kazdy den vcetné statnich svatkd, vikendd apod. V zakoné je

42 §2odst. 2 ZDP.

43 §2 odst. 4 ZDP.

44  Pokyn GFR D-22 K § 2 bod 1.

45 Tamtéz.

46§ 2 odst. 4 ZDP ve vazbé s Pokynem GFR D-22 K § 2 bod 2.
47 §2 odst. 4 ZDP.
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vSak definovan i negativni vycet skupiny osob, na které se toto ustaveni neuplatni. Jedna se
o poplatniky, ktefi se na Gizemi Ceské republiky zdrzuji pouze za uéelem studia nebo 1é¢eni, tato
skupina je pak povazovana za danové nerezidenty, ptfestoze by spliiovala podminky shora
uvedeného paragrafu.®® Diky této vyjimce pak nejsou takovito poplatnici zatizeni neomezenou
dafiovou povinnosti, ale vi¢i CR dani pouze piijmy plynouci ze zdroji na tizemi Ceské

republiky.

Modelové priklady (bez aplikace smluv o zamezeni dvojiho zdanéni):

Priklad 1:

Pan Alexander Gama disponoval zahraniénim bydli§tém, pfi¢emz na uzemi CR pobyval
v terminu do 2. 2. do 9. 9. 2021. Jeho pobyt zde nebyl nepietrzity, presto dosahl celkového poctu

189 dni. Pan Gama se dne 10. 9. natrvalo vratil do zemé svého bydlisté.

Reseni 1:

Pan Gama svym pobytem del$im 183 dntim splnil v souladu se ZDP podminky nabyti dafiového
rezidentstvi CR. Pan Gama byl tedy povinen v Ceské republice odvést daii z veskerych svych
zdanitelnych piijml za celé zdanovaci obdobi. Navrat naseho figuranta do zahrani¢i byl pfi

posouzeni daného ptipadu naprosto irelevantni.

Ptiklad 2:

Pan Delta, ktery mél bydlisté v zahraniéi, nepravidelné setrvaval na uzemi CR v obdobi od 15. 1.
do 20. 4., pticemz béhem toho obdobi zde stravil 80 dni. Delta se poté vydal na cestu kolem
svéta, kterou zakon¢il svym navratem do CR dne 01. 7., a pfitom se v dany den zaroveti rozhodl
natrvalo prestéhovat do CR, doslo tedy ke zméné jeho bydlist. Delta fakticky stravil b&hem

daného roku celkem 195 dni na tzemi CR.

Reseni 2:

Zde se jedna o komplikovangjsi piipad, ve kterém se dana osoba nepravidelné zdrzovala na
izemi CR a zaroveh zde pozd&ji v pribéhu zdatiovaciho obdobi ziskala i bydliité. V tomto
ptipadé doslo k faktické zméné datiové povinnosti této osoby viici CR pravé az zménou bydlists.
K feSeni této situace pfisp&je jiz nékolikrat zminovany Pokyn GFR D-22, ktery uvadi

nasledujici: ,, Dojde-li u poplatnika ke zméné v rozsahu povinnosti viici Ceské republice (§ 2

48 § 2 odst. 3 ZDP.
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odst. 2 nebo odst. 3 zdkona®) v pribéhu zdaiovaciho obdobi v diisledku zmény bydliste,
posuzuje se jeho statut za prislusné cdsti roku samostatné. “>°

Konkrétnim feSenim tohoto ptipadu tedy je, Ze béhem obdobi od 1. 1. do 30. 6. by pan
Delta nebyl dafiovym rezidentem CR a vii¢i CR by byl povinen zdanit pouze piijmy ziskané ze
zdrojt na tizemi CR, nasledné od data 1. 7. by se pan Delta stal dafiovym rezidentem CR, kde by

pak byl zatizen ze strany stdtu neomezenou daiiovou povinnosti.

Pro to, aby se stala pravnicka osoba dafiovym rezidentem v CR, je nezbytné, aby méla
na tzemi CR své sidlo nebo misto svého vedeni. Pii posuzovani rozsahu datiového zatiZeni
poplatnikii dané z ptijmt pravnickych osob je nutné zaroven pamatovat na to, ze danou skupiny
v souladu s ustanovenim § 17 odst. 1 ZDP netvoii pouze pravnické osoby, ale také napiiklad
svétenecké fondy. Pro takovéto poplatniky pak plati ndsledujici ustanoveni: ,, Pokud je poplatnik,
ktery neni pravnickou osobou, zaloZen nebo ziizen podle pravnich piedpisii Ceské republiky, ma
se za to, Ze md na vizemi Ceské republiky sidlo. !

Samotné kritérium sidla pfi urCovani rezidentstvi se v praxi ukazalo jako nedostate¢né
ptedevsim diky jednoduchosti zmény sidla v rdmci tzv. danové optimalizace a mozZnosti tak
pfesunout sidlo pravnické osoby z CR do cizich statii, které napliiuji definici dafiovych raji.
Proto se ukazala jako nezbytna existence dalSiho kritéria, kterym je misto vedeni.>

ZDP termin ,,misto vedeni“ vysvétluje jako adresu mista, ze kterého je poplatnik fizen.
Jelikoz vSak tento termin pofdd neni konkrétni natolik, aby zabréanil pfipadnym vykladovym
sporim, Ministerstvo financi se rozhodlo prostfednictvim svého sdéleni nabidnout vlastni
upfesiiujici vyklad tohoto kritéria. MFCR tedy vyklada ,,misto vedeni* jako ,,misto, kde jsou ve
skutecnosti provadena klicova Fidici a obchodni rozhodnuti, ktera jsou nezbytna k provadeni
priumyslové a obchodni cinnosti podniku jako celku a kterd nemohou byt na nizsich urovnich
Fizeni menéna. Misto vedeni je obvykle mistem, kde reditel spolecnosti nebo skupina jejich
predstavitelu (napr. spravni rada) prijimda sva rozhodnuti, jinymi slovy mistem, kde jsou
urcovany cinnosti, které maji byt provedeny podnikem jakozZto celkem. Jesté obecnéji je lze

definovat jako misto, kde je formulovana a odkud je narizovana prakticka politika podniku s

49 ZDP.
50 Pokyn GFR D-22 K § 2 bod 2.
51 § 17 odst. 3 ZDP.

52 RYLOVA 2012 op. cit., (str. 48).
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konecnym ucinkem. V tomto miste se také bézné nachdazi primerené vécné a persondalni vybaveni

pro takovouto ¢innost. “>

2.1.2. Vécna dafiova piislusnost

Pti uréovani vécné danové prislusnosti je posuzovan vztah predmétu dané a statniho
uzemi. Danovou piislusnost fesime timto zptisobem u poplatniki, kteti nejsou rezidenty urcitého
statu, ale zéaroven jim plynou piijmy ziskané ze zdroji na uzemi tohoto statu. Takovito
poplatnici, ktefi nesplituji podminky danového rezidentstvi v tuzemsku, jsou nazyvani daitovymi
nerezidenty nebo n¢kdy také danovymi cizozemci. Na rozdil od dafiovych rezidentd jsou danovi
nerezidenti vzhledem k danému statu zatizeni pouze omezenou danovou povinnosti. Konkrétné
dle pravni tpravy CR se jejich dafiova povinnost omezuje pouze na piijmy upravené § 22 ZDP,
pfi¢emz tyto piijmy mohou mit jak penézni, tak i nepenézni formu. Konkrétni taxativni vycet
jednotlivych takovychto piijmi je uveden v § 22 odst. 1 ZDP nésledujicim zptsobem:

»(1) Za piijmy ze zdrojii na vizemi Ceské republiky se u poplatnikii uvedenych v § 2 odst. 3a § 17
odst. 4 povazuji
a) prijmy z cinnosti vykonavanych prostrednictvim stdlé provozovny,
b) prijmy ze zavislé cinnosti (zaméstnani) s vyjimkou prijmit uvedenych v pismenu f) bodu
2, kterd je vykondvana na vizemi Ceské republiky nebo na palubdch lodi ¢i letadel, které
Jsou provozovany poplatniky uvedenymi v § 2 odst. 2 a § 17 odst. 3,
¢) prijmy ze sluzeb s vyjimkou provadeni stavebné montdznich projekti, prijmy
z obchodniho, technického nebo jiného poradenstvi, Fidici a zprostiedkovatelské cinnosti
a obdobnych cinnosti poskytovanych na vizemi Ceské republiky,
d) prijmy z prevodu nemovitych véci umisténych na vizemi Ceské republiky a z prav s nimi
spojenych,
e) prijmy z uzivani nemovitych véct nebo bytit umisténych na vizemi Ceské republiky,
P prijmy
1. z nezavislé cinnosti, napr. architekta, lékare, inZenyra, pravnika, védce, ucitele,
umeélce, danového ¢i ucetniho poradce a podobnych profesi, vykondavané na vuzemi
Ceské republiky,
2.z osobné vykondvané cinnosti na tizemi Ceské republiky nebo zde
zhodnocované verejné vystupujiciho umélce, sportovce, artisty a spoluuicinkujicich
osob, bez ohledu na to, komu tyto prijmy plynou a z jakého pravniho vztahu,
g) prijmy z uhrad od poplatnikii uvedenych v § 2 odst. 2 a § 17 odst. 3 a od stalych
provozoven poplatnikii uvedenych v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4, kterymi jsou
1. nahrady za poskytnuti prava na uziti nebo za uziti predmétu priimyslového
vlastnictvi, pocitacovych programii (software), vyrobné technickych a jinych
hospodarsky vyuzitelnych poznatkii (know-how),
2. nahrady za poskytnuti prava na uziti nebo za uziti prava autorského nebo prava
pribuzného pravu autorskému,
3. podily na zisku, vyporadaci podily, podily na likvidacnim ziistatku obchodnich
korporaci a jiné prijmy z drzby kapitalového majetku, a cast zisku po zdaneni

53 Sdéleni Ministerstva financi CR k problematice pojmi ,,misto vedeni® a ,skuteény vlastnik®, &j. 251/122
867/2000 In: Finan¢ni zpravodaj 2001, ¢. 1 ze dne 29. 1. 2001. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/fz01013.
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vyplacena tichému spolecnikovi nebo jinéemu poplatnikovi, nez je clen obchodni
korporace. Za podily na zisku se pro ucely tohoto ustanoveni povazuje i zjistény
rozdil mezi sjednanou cenou a cenou obvyklou na trhu (§ 23 odst. 7) a dale uroky,
které se neuznavaji jako vydaj (ndklad) podle § 25 odst. 1 pism. w) a zl),
s vyjimkou zjisteného rozdilu u sjednanych cen a uroku hrazemych danovému
rezidentovi jiného clenskeho statu Evropské unie nebo jiného stdtu tvoriciho
Evropsky hospodarsky prostor nez Ceské republiky nebo Svycarské konfederace;
podilem na zisku je i plnéni ze zisku svérenského fondu a ze zisku rodinné fundace,
4. uroky a jiné vynosy z poskytnutych uverovych financnich ndstrojit a obdobné
prijmy plynouct z jinych obchodnich vztahii, z vkladit a z investicnich nastrojii
podle zviastniho pravniho predpisu, upravujiciho podnikani na kapitalovém trhu,
5. piijmy z uzivani movité véci nebo jeji casti umisténé na tizemi Ceské republiky,
6. odmeny clenit organu pravnickych osob bez ohledu na to, z jakého pravniho
vztahu plynou,
7. prijmy z prodeje investicnich nastrojii podle zdkona upravujiciho podnikani na
kapitdlovém trhu a majetkovych prav registrovanych na tizemi Ceské republiky
neuvedené pod pismeny h) a j),
8 vhry z hazardnich her, vyhry z reklamnich soutézi a slosovani, ceny
z uctenkové loterie, z verejnych souteézi a ze sportovnich soutézi,
9. vyzivné a diichody,
10. prijmy plynouci spolecnikovi obchodni spolecnosti v souvislosti se sniZenim
zdkladniho kapitalu,
11. prijmy z uhrad pohledavky nabyté postoupenim,
12. sankce ze zavazkovych vztahii,
13. prijmy ze sverenského fondu a z rodinné fundace,
14. bezuplatné prijmy neuvedené pod pismeny d), h) a i),
h) prijmy z prevodu podilii v obchodnich korporacich, které maji sidlo na tizemi Ceské
republiky,
i) prijmy z prevodu obchodniho zévodu umisténého na tizemi Ceské republiky,
J) prijmy z prodeje movitych véci, které jsou v obchodnim majetku stalé provozovny,
a prijmy z premisténi majetku bez zmény viastnictvi z Ceské republiky do zahranici. *

2.1.3. Stala provozovna

Ve shora uvedeném vyctu je mozné nékolikrat shledat vyraz ,,stala provozovna®, pficemz
pravé ztohoto vySe citované¢ho ustanoveni vyplyva, ze pfijmy z cinnosti vykonavanych
prostfednictvim stalé provozovny jsou zaroven povazovany za piijmy ziskané¢ dafovymi
nerezidenty ze zdroji CR, coz je podstatna skutenost pravé pii uréovani vécné dafiové
pfislusnosti. V oblasti zdanovani pi{jmid danovych nerezidentli se jednd o dlleZity a hojné
vyuzivany termin, ktery ZDP definuje v § 22 odst. 2 jako misto k vykonu cinnosti danovych
nerezidenti CR na uzemi CR. V tomtéZ ustanoveni ZDP je zaroveii uvedeno, Ze piikladem
takovychto mist mohou byt dilny, kancelare, mista k té¢Zbé ptirodnich zdrojii anebo také mista
prodeje (odbytiste).

Zminéné ustanoveni stanovuje navic podminku ¢asové trvalosti (6 mésict v jakémkoliv

obdobi 12 kalendainich meésicti po sob& jdoucich) pro ,, stavenisté, misto provadeni stavebné
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montaznich projektii a dale poskytovani cinnosti a sluzeb uvedenych v odstavci 1 pism. c) a f)
bod 1 poplatnikem nebo zaméstnanci ¢i osobami pro ného pracujicimi“, kde teprve az splnénim
této podminky jsou povazovana za stdlou provozovnu. Bézn€ se pifi posuzovani splnéni této
podminky pouziva terminu ,,Casovy test*.

K presumpci stalé provozovny na pidé CR mize dojit také u dafiového cizozemce, jenz
se necha zastoupit osobou, kterd na tizemi CR uZivad opravnéni uzavirat smlouvy v jeho
zastoupeni a Cini tak na jeho ucet.

Nasledujici odstavec posledné zminéného paragrafu® se dale vénuje piijmim datiovych
nerezidentli, ktefi jsou spolecniky spolecnosti, komplementafi komanditnich spole¢nosti nebo
spole¢niky vetejnych obchodnich spolecnosti, nebot’, pokud plynou ony piijmy z Gi€asti v téchto
obchodnich korporacich nebo spolecnostech a z uvérového finanéniho néstroje poskytnutého
témto obchodnim korporacim nebo spole¢nostem, se povazuji za piijmy dosahované
prostfednictvim stalé provozovny.

Jak jiz bylo feceno, stalad provozovna je Casto uzivanym konceptem, ktery vSak rozhodné
neni omezen pouze na Upravu ZDP. Mezi dal§imi prameny, které poskytuji ipravu tohoto pojmu,
jsou napiiklad OECD komenta# k modelové smlouvé, Metodicky pokyn GFR ke stalym
provozovnam, Pokyn D-22, judikatura NejvysSiho spravniho soudu a samoziejmé i ptisluSné
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Pravé v piipad¢ starsiho typu smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni se miizeme setkat jeSté 1 se zastaralym terminem pro stalou provozovnu, kterym je ,,stala
zékladna“. Vétsina smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych CR definuji vyraz ,stala
provozovna“ jako ,, trvalé misto® k v¥konu Cinnosti, jehoZ prostiednictvim je zcela nebo zédsti
vwkondvdna cinnost podniku* (napt. SZDZ s Ghanou®®). Zminéna definice je nejcastdji
k nalezeni v ¢lanku 5 téchto smluv.

Stalé provozovny je mozné délit na nékolik typl, pfiCemz kritériem tohoto déleni je
divod jejich vzniku:’’

e Kamenna — napi. kancelafe, stanky na trzisti apod.;>®

54 §22 odst. 3 ZDP.

55V nékterych smlouvach je na misto vyrazu ,jmisto” pouzivan vyraz ,zafizeni“, vizte SZDZ mezi CR a UK.

56 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 38/2020 Sb.m.s. o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Ghanskou republikou o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni daiovému uniku v oboru dani z pfijmi a ze
ziskll ze zcizeni majetku a Protokol k ni. In: Sbirka mezinarodnich smluv, ¢astka 23, vydano dne 17. 9. 2020.

57 Z dtvodl zamezeni zminovani stejného citovaného zdroje n€kolikrat po sob€ uvadim, Ze pro tuto ¢ast tykajici
se typologie provozoven je hlavnim zdrojem predeviim Metodicky pokyn GFR k postupu pii zdafiovéani pifjmi
danovych nerezidentl z ¢innosti vykonavanych prostfednictvim stalé provozovny, €. j.: 79599/19/7100-40113-
010370. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-
dane/Metodicky pokyn k SP.PDF.

58 Upraveno v § 22 odst. 2 ZDP a jednotlivych SZDZ. Jedna se o misto k vykonu ¢innosti, pficemz se zde zcela
nefesi otazka vlastnictvi, tedy je jedno, z jakého titulu danovy cizozemec danym mistem disponuje, dokonce
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e slurbova — napt. pieshraniéni poradenska ¢innost;>”

e stavebné montaZni projekt (popf. stavba nebo staveniste);*°
e zavisly zastupce (miize byt FO i PO);%!

e udast spole¢niki osobnich spoleénosti.®?

Ve véci vzniku stalych provozoven posuzujeme existenci tii zakladnich aspekti:

e Umisténi — posuzuje se existence prostoru slouziciho k vykonu ¢innosti danového
nerezidenta;

e trvalost — posuzovana je trvalost asova i mistni;

e vykon ¢innosti — posuzuje se vykon konkrétni ¢innosti v daném misté.

Na zavér této podkapitoly uvadim, Ze je potieba neplést si termin stdlé provozovny

s terminy jako jsou pobocka ¢&i odstépny zdvod.®* Miize byt matouci, Ze v praxi ¢asto odstépny

59

60

61

62

63

neni ani tieba, aby disponoval vlastnimi provoznimi prostory (vizte Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 29. 5. 2012, ¢. j. 2 Afs 29/2012-18). Ke vzniku této varianty stalé provozovny dochazi jiz samotnym
okamzikem zahéjeni Ginnosti danového cizozemce v CR prostiednictvim mista vykonu &innosti. Piekazkou
vzniku této varianty neni ani to, ze pfedmétna ¢innost je vykonavana v ramci tzv. nezavislého povolani,
piikladem této stalé provozovny pak muize byt advokatni kancelar.

Tato varianta je feSena pouze v pripad¢, kdy nejsou splnény podminky pro vznik kamenné stalé provozovny,
nebot’ v pfipadé jeji existence by sluzbova varianta uz vzniknout nemohla. Del§i oznaceni této varianty je
»stala provozovna z titulu poskytovani sluzeb a vykonu nezavislého povolani“, z ¢ehoz vyplyva, ze ani zde
neni vykon nezavislého povolani na prekazku. Neni podstatné, zda je dana ¢innost vykonavana poplatnikem
ptimo nebo prostiednictvim jeho zaméstnancii ¢i subdodavatelt. Stejné tak nehraje roli ani to, kolika riznym
subjektim danou ¢innost poskytuje. Naopak zcela zasadni je splnéni ¢asového testu pfi secteni doby vykont
jednotlivych dil¢ich zakazek (6 mésict v jakémkoliv obdobi 12 kalendarnich mésict po sobé jdoucich, pokud
SZDZ nestanovuje extenzivngjsi lhiitu). V praxi mize nastat komplikovanéjsi situace, kdy danovy cizozemec
je dafiovym rezidentem statu, se kterym ma CR uzavienou SZDZ a zarove tato smlouva sice upravuje termin
stalé provozovny, ale zcela postrada Gpravu stalé provozovny sluzbového typu (napf. dnes jiz nahrazena verze
SZDZ mezi CR a Rakouskem ¢. 48/1979 Sb). Danou situaci fesi rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 1. 2011 ¢&.j. 9Afs 66/2010-189, ktery zdaraziuje aplikacni piednost SZDZ pted vnitrostatni Gpravou
a dovozuje, Ze v tomto pfipadé neni mozné zdanit piijmy danového nerezidenta z titulu existence sluzbové
stalé provozovny. Nutno podotknout, Ze ministerstvo financi pfed existenci zminéné judikatury zastavalo
a aplikovalo opacny nazor, kde se snazilo na zakladé svého extenzivniho vykladu danit pfijmy i této skupiny
danovych cizozemcti.

Taktéz zde je klicovou podminkou splnéni Casového testu. Plnéni Casového testu se vSak pocita zvlast
u kazdého dil¢iho stavebniho projektu. Vyjimkou je pfipad, kdy jednotlivé projekty jsou spolecné soucasti
ucelené stavby a zarovei je zde splnénad podminka vécné, mistni a ¢asové souvislosti.

Zavisly zastupce jedna ve prospéch a na ucet zastoupeného zahrani¢niho subjektu, pficemz dané jednani musi
byt pravidelné, nemtize se tedy jednat o narazovou Cinnost. Déle, jak uz nazev napovida, je nezbytné posuzovat
miru zavislosti daného zastupce na zastoupeném. Zavislost je tfeba posuzovat jak z pravniho, tak
i ekonomického hlediska, k cemuz se i blize vyjadiuje rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne
25.4.2019 ¢. j. 2Afs 103/2018—46. Splnéni casového testu se u této varianty stalé provozovny nevyzaduje.
Tento typ provozovny vznika jiz prvotnim okamzikem zahéjeni ¢innosti z&vislého zastupce.

Neni pozadovéno, aby tito spole¢nici setrvavali na tzemi CR, jejich pifjem je tedy povazovan za pifjem
dosahovany prostiednictvim stalé provozovny bez ohledu na danou skutecnost.

Vizte § 503 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni.
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zévod zaroven spliuje 1 podminky stalé provozovny, neni to vSak pravidlem a jelikoz se jedna
o samostatné a naprosto vyznamove odlisné pojmy, je nutné je tak fadné rozliSovat.

Stalou provozovnu prvoiradé povazujme za prosty konstrukt, ktery je uzivan jako
pomiicka pii urCovani danové piislusnosti. K tomu jesté dodejme, Ze stidld provozovna
samoziejm¢ nema pravni osobnost, z cehoz zaroven vyplyva, ze stdla provozovna nemuze byt
sama o sob& nositelem danové povinnosti, tato povinnost dopadd na jednotlivé danové

nerezidenty téchto stalych provozoven, kteii jsou subjekty dan& ve smyslu § 20 DR.%

2.2. Danovy rad

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, v platném znéni (déle jako ,,danovy fad“ nebo jen
jako ,,DR*) dnem své Giginnosti, tedy 1. 1. 2011, zrusil a nahradil mnoho let trvajici zakon Ceské
narodni rady ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki (dale jen ,,ZSDP*). V nékterych
ojedin€lych ptipadech je vSak mozné, ze ZSDP bude stale aplikovan, proto je velmi dulezité
vénovat pozornost § 264 DR, ktery obsahuje pfechodné ustanoveni.®

Danovy tad oproti upravé ZSDP postrddd kompletni definice pojmi ,,poplatnik®
(§ 6 odst. 2 ZSDP)® a  platce dan&* (§ 6 odst. 3 ZSDP),5” ackoliv tyto pojmy alesponr uvadi ve
svém § 20, kde je spolu se zakonem uréenymi subjekty fadi do skupiny danovych subjekti.
Ptestoze byl ZSDP zrusen, jeho zminéné definice obstoji diky své vystiznosti dodnes. V ptipadé
pojmu platce dané je tfeba si uvédomit, Zze samostatnou definici tohoto pojmu nabizi taktéz
§ 38c ZDP. ZDP tento termin definuje pro své vlastni Gcely a vyuziti, pficemz uziva uzsi definici
nez ZSDP, nebot’ nepocita s upravou nepiimych dani.

Jak uz bylo psano vySe, danovy fad je vyznamnym procesnépravnim piedpisem
a konkrétné ve véci mezindrodniho dvojiho zdanéni je béZné€ vyuzZivana jeho uprava mistni
piislusnosti spravce dané a dale rovnéZ uprava registracni povinnosti danovych cizozemct.

Mistni ptislusnost spravce dané je v § 13 DR zvlast upravena pro fyzické a pravnické
osoby. V ptipadé FO je posuzovano jejich misto pobytu, takovym mistem se pak rozumi adresa
mista trvalého pobytu ob&ana Ceské republiky. Pokud se jedna o cizince, tak je zjisfovana adresa
hlasené¢ho mista pobytu. Neni-li moZné adresu zjistit, tak se na misto ni zjiSt'uje misto na uzemi

CR, kde se fyzicka osoba pievazné zdrzuje. V piipadé PO je zasadni jejich sidlo. Sidlem PO se

64 Toto potvrzuje judikatura rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ze dne 18. 5. 2017 €. j. 9Afs 214/2016-166.

65 DVORAKOVA, Veronika, Marcel PITTERLING a Hana SKALICKA. Zdanovani piijma fyzickych
a pravnickych osob Praha: Wolters Kluwer, 2016. Dané (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-125-5.
(str. 6).

66 ,, Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz prijmy, majetek nebo vikony jsou piimo podrobeny dani. “

67 ,, Platcem dané se rozumi osoba, ktera pod viastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané dan vybranou
od poplatnikit nebo srazenou poplatnikiim.
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pro ucely daného ustanoveni rozumi adresa, pod kterou je PO zapsand v obchodnim rejstiiku
nebo obdobném verejném rejstiiku, nebo adresa, kde PO sidli skute¢né€, pokud se tato osoba do
téchto rejstiikli nezapisuje. Zvlast' je také upravena situace, kdy by byla pfedmétem dané véc
nemovitd. V tom piipadé by byl mistné pfislusny spravce dané, v jehoz obvodu Uzemni
plsobnosti by se nemovita véc nachazela. Pokud by dana ustanoveni DR byla v nékterém
individuélnich pfipadech nedostatecnd k ur€eni mistni pfisluSnosti, je mozné nasledné vyuzit
ustanoveni § 12 odst. 1 zakona &. 456/2011 Sb., zakon o Finanéni spravé Ceské republiky.®®

Oblast registraéni povinnosti upravuje DR v § 125 a nasl. Jak uz bylo nékolikrat
zminéno, DR je procesnépravni predpis, proto se v dané ¢asti vénuje predeviim registraénimu
fizeni. Konkrétné § 125 DR uvadi, Ze ,, registracni povinnost vzniké dariovému subjektu, kterému
vznikne povinnost podat prihlasku k registraci k jednotlivé dani.*, dale vSak uz nestanovuje
jednotlivé ditvody vzniku povinnosti k podani ptihlasky. K zjisténi téchto divodii je potieba
pracovat s konkrétnimi pravnimi piedpisy podle typu posuzované dang.®

V névaznosti na piedchozi podkapitolu zde na zavér zminim § 33 odst. 1 DR, ktery
upravuje problematiku pocitani ¢asu. Této upravy je pak mozné vyuzit pii posuzovani splnéni

podminky €asového testu ve véci vzniku stalych provozoven.

68 ,, Nelze-li urcit mistni prislusnost financniho uradu podle jiného pravniho predpisu, je mistné prislusny
Financni urad pro hlavni mésto Prahu. *
69 Napf. § 6 spolu s § 94 zdkona ¢. 235/2004 Sb., zékon o dani z ptidané hodnoty, v platném znéni.
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3. Mezinarodni aspekty

Tato kapitola je vénovana predev§im mezinarodnim smlouvdm o zamezeni dvojiho
zdanéni (double taxation treaties), nebot’ mnohostrannym opatienim v Cele se smérnici CCCTB,
projektem BEPS a smérnici ATAD je vénovan v této praci samostatny prostor v jinych
kapitolach.

SZDZ jsou uzavirany na mezindrodni urovni mezi dvéma a vice smluvnimi stranami
(staty), pfi¢emz jejich primarnim cilem je zamezeni dvojiho zdanéni a taktéz eliminace dalSich
negativnich jevil,”® které dvoji zdanéni nezfidka doprovazi. Tyto smlouvy pak také maji pFispét
rozvoji kulturnich, hospodaiskych a obecné dobrych vzajemnych vztahli mezi jednotlivymi staty,
pricemz mezi témito staty by mély zajistit objektivni a férové rozdéleni vynost, k cemuz taktéz
dopomaha ptima spoluprace jednotlivych danovych sprav téchto statl, kterd je ¢asto umoznéna
pravé diky Gpravam SZDZ."!

SZDZ jsou v drtivé vétsiné piipadli uzavirdny pouze mezi dvéma staty, jsou tedy
bilateralni. Existuji vSak 1 multilateralni formy SZDZ, které maji vice neZ dv€ smluvni strany.
Jako ptiklady této neobvyklé formy SZDZ je mozné uvést tzv. The Nordic Treaty a tzv.
CARICOM. The Nordic Treaty se soustfed’'uje na oblast t€Zby ptirodnich zdrojti, vzhledem
k tomu pak obsahuje specidlni ustanoveni k pojmu stalé provozovny a taktéZ unikéatni upravu ve
véci mapovani, prizkumu a t€Zby uhlovodikovych sedimentii. Zvlastnosti u smlouvy CARICOM
je jeji jedine¢ny systém, ktery spociva ve vyhradnim zdanéni pfimo ve statu zdroje a zaroven
piisné zapovida zdafovani celosvétovych piijmi poplatnika ve staté zdroje.”

K tomu, abychom zjistili pfi¢inu necetnosti multilateralnich SZDZ, je tieba si uvédomit,
ze uz bilateralni SZDZ s sebou nesou vyzvu, kterd spociva v prekonani riznorodosti narodnich
legislativ jednotlivych smluvnich statt a taktéz v nalezeni kompromisu mezi potfebami a zajmy
jednotlivych statli. Naroc¢nost této vyzvy pak samoziejmée nartistd s kazdym dal$im smluvnim
statem navic.

Jednim z dalSich znak SZDZ je to, Ze svou upravou negeneruji nové tiidy dani. Tyto
smlouvy operuji pouze v ramci jiz existujicich narodnich danovych systému jednotlivych statu,
které pak pozménuji a dopliyji. Dale bych rad uvedl, Ze SZDZ je mozné také délit na zaklade
toho, jaké oblasti a skupin€ dani se vénuji. Komplexni SZDZ se svou upravou néjak nevyhranuji

a dotykaji se tedy obecné vSech druhli piijml. Oproti tomu SZDZ omezené se zamétuji

70  Priklady téchto negativnich jevil jsou danové uniky, dvoji nezdanéni anebo také datiova diskriminace.

71 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dafiovych systéma zemi Evropské unie. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-626-6. (str. 175)

72 Tamtéz. (str. 176)
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na specifické druhy piijmt, kde ptikladem takovychto smluv pak mize byt tfeba SZDZ
zaméfena na mezinarodni prepravu (letectvi, namotnictvi atd.).”

Ve vztahu k bilaterdlnim SZDZ hraji dilezitou roli modelové konvence a jejich
komentaie. Momentalné jsou celosvétové nejvice uznavany modely OECD a OSN, za zminku
pak jeste¢ stoji model USA, ktery mimo jiné vychazi ztoho, ze USA pracuje s vlastnim
specifickym zplsobem urCovani danové pfislusnosti (vizte podkapitolu 1.2. této prace).

Modelovym konvencim bude dale v této praci vénovan samostatny prostor.

3.1. Historie

Ackoliv se to tak nemusi na prvni pohled jevit, tak pii sledovani historického vyvoje
SZDZ stejné tak jako samotného fenoménu dvojiho zdanéni je mozné se poohlizet opravdu
daleko do minulosti. Skutecné brzké ptipady dvojiho zdanéni je mozné pozorovat uz
ve stfedoveéku, kdy jednotlivec vlastnil nemovitost v jiné municipalité nezli v té, ve které zil.
V téchto piipadech §lo tedy teprve o dvoji zdanéni v rdmci jednoho statu, pfi¢emz tento jev byl
spojen v daném piipad¢€ s existenci dané¢ z véci nemovité. Béhem tohoto raného obdobi danou
tedy byl nahliZen jak optikou prava a spravedlnosti, tak i pohledem moralky a duchovna.”

K prvnimu vyznamnéjSimu nartistu tvorby legislativnich opatfeni ve véci zamezeni
dvojiho zdanéni zacalo dochédzet zhruba v obdobi posledni tietiny 19. stoleti, pficemz jednotlivé
staty se s danym problémem vypotadavaly prostiednictvim svych unikatnich dvoustrannych,
aviak také i jednostrannych opatienich k zamezeni dvojiho zdanéni.”

Jako ptiklad takového bilaterdlniho opatfeni je moZné uvést Nizozemskem pfijaty zakon
zroku 1819, ktery v oblasti lodni dopravy poskytoval danové ulevy lodim jinych stath
na zakladé reciprocity, tato vyjimka tedy byla udélovana jenom lodim stath, které nabizely
Nizozemsku na oplatku to samé.”®

Za ptimé predchiidce SZDZ je mozné povazovat smlouvy uzavirané v rakousko-uherské

monarchii mezi Rakouskem a Uherskem a taktéz smlouvy uzavirané mezi jednotlivymi kantony

73  NERUDOVA 2014 op. cit., (str. 175-176).

74 KOBETSKY, Michael. International taxation of permanent establishments: principles and policy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2011, 1 online resource (vii, 459 pages): digital, PDF file(s). ISBN 1-107-21586-
2. (str. 108-109)

75 Tamtéz.

76 DAVIES, David R. Principles of International Double Taxation Relief. 1. Title. London: Sweet & Maxwell,
1985, 321 stran. ISBN 0-421-31750-7. (str. 28)
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Svycarské konfederace. Tyto smlouvy oproti SZDZ puisobily pouze na federalni trovni,
postradaly tedy mezinarodni prvek.”’

Dle obecné ptevladajiciho presvédCeni je za prvni fadnou SZDZ uznavéana smlouva mezi
Pruskem a rakousko-uherskou monarchii, podepsana dne 21. 6. 1899, pficemz je to prave
Prusko, jemuz je prostfednictvim jeho smluv pfisuzovano prvenstvi v uziti a stanoveni konceptu
stalé provozovny. Predtim, nez byl tento koncept poprvé uzit ve SZDZ, tak plnil sviij ucel ve
véci zamezeni dvojiho zdanéni na Grovni mezi jednotlivymi obcemi Pruska. Konkrétn¢ ve shora
zminéné SZDZ je stala provozovna definovana jako misto podnikani v hostitelské zemi,’
piicemz dana definice je dale podpofena demonstrativnim vyctem piikladi takovéto
provozovny.”’

Pojem dvojiho zdanéni zacal byt na pielomu 19. a 20. stoleti stale Castéji sklonovanym
terminem, jelikoz tato problematika nabyvala na dilezitosti diky stale se zrychlujici
industrializaci a postupnému posilovani oblasti pfeshrani¢niho (mezinarodniho) obchodu.

V letech 1914-1918 bohuzel bylo lidstvo zasazeno naprosto bezprecedentni udalosti
v podobé prvni svétové valky. Ta se stala pro nékteré staty extrémnim impulzem k uzavirani
SZDZ, nebot tyto staty doufaly, ze jim dané smlouvy pomohou ozdravit a do budoucna posilit
jejich vélkou zdrcené ekonomiky.

Ptikladem takovéhoto statu bylo Némecko, které usilovalo o uzavieni SZDZ ptredevsim
s jemu sousedicimi zemémi, nebot’ s nimi mélo v oblasti vzajemného obchodovani jiz spole¢nou
historii a byly pro n¢j dulezitymi ekonomickymi subjekty (partnery). O to samé se nasledné
snazilo i Ceskoslovensko, které prvni takovéto smlouvy dosahlo s Rakouskem roku 1922.%
Mimo vyse uvedenych komplexnich smluv byly taktéz uzavirany 1 omezené SZDZ, které se
zametovaly pouze na urcité daitové okruhy, ptikladem mohou byt SZDZ ve véci dédictvi nebo
také Zelezni¢ni dopravy.®!

V CSR béhem obdobi druhé svétové vélky az do Sedesatych let 20. stoleti zavladl Gtlum
ve véci piijimani novych SZDZ, pticemz pravé v Sedesatych letech pak zacaly byt postupné
uzavirany omezené SZDZ se zaméfenim na oblast letecké pifepravy. ZlepSeni pak pfinesla
sedmdesata 1éta, kdy byla piijata SZDZ ¢&islo 138/1974 Sb., mezi CSR a Nizozemskym

kralovstvim, ktera byla prvni komplexni SZDZ uzavienou Ceskoslovenskem po konci druhé

77 NERUDOVA 2014 op. cit., (str. 213).

78 Hostitelskou zemi se mysli cizi stat, ve kterém tuzemec jiné zeme provadi obchodni aktivity.

79 KOBETSKY 2011 op. cit., (str. 107-110).

80 Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Rakouskou republikou o urovnani tuzemského a cizozemského
zdanéni, zv1asté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru pfimych dani ¢. 414/1922 Sb.

81 NERUDOVA 2014 op. Cit., (str. 213).
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svétové valky.®? Dalsi smlouvy pak nasledovaly, ale k opravdovému posunu v pfijimani SZDZ
v CSR a pozdgji CR doslo az v letech devadesatych, piicemz, jak uz bylo uvedeno vyse v této
préaci, CR k dne$nimu dni disponuje jiz vice nez 90 SZDZ a nové smlouvy neustale piibyvaji.

Co se modelovych konvenci tyce, tak byl zasadni rok 1921, kdy vybrani zastupci
mezinarodni védecké obce (pfedevsim pravnické a ekonomické)®® zacali na pokyn Spoleénosti
narodi® praci na prvni modelové konvenci, jejiz finalni navrh piedstavili v roce 1928. Pod
vedenim Spolecnosti narodt dale vroce 1943 vznikl jiz sofistikovanéjsi Mexicky koncept
a nasledné v roce 1946 Londynsky koncept.®®

Modely zlet 1943 a 1946 byly v praxi vyuzivany a n€kolik SZDZ znich skutecné
vychazelo, ale nedalo se ani zdaleka fict, ze by byly pfijimany jednotné a bez vyhrad vétSinou
statl. Na praci Spole¢nosti naroda tedy navazala OSN svym modelem z roku 1980 a také OECD
(nejprve jako OEEC) svym konceptem z roku 1963.8

3.2. Model OECD

Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (zkracené OECD z angl. Organisation
for Economic Co-operation and Development) je mezivladni organizaci vzniklou v roce 1961,
kterda sdruzuje vlady jednotlivych zemi proto, aby diky vzajemné spolupraci naSly feSeni
aktudlnich predevSim ekonomickych vyzev. OECD vznikla na zékladé smlouvy ze dne
14.12. 1960, pticemz tak nahradila OEEC, tedy Organizaci pro evropskou hospodaiskou

spolupraci, ktera ptivodné vznikla v souvislosti s tzv. ,,Marshallovym planem‘®’ roku 1948.%

OECD upravuje své esencialni cile v ¢lanku 1 vySe zminéné smlouvy z roku 1960 takto:

1. dosdhnout co nejvyssiho udrzitelného ristu, zaméstnanosti a rostouci zivotni urovné
v €lenskych zemich pii zachovani finan¢ni stability, a tim pfispivat k rozvoji svétové
ekonomiky;

2. pfispivat ke stabilnimu hospodaiskému ristu ve ¢lenskych i ne€lenskych zemich;

82 Tamtéz.

83  Mezi nimi byly i tak proslulé osobnosti jako Edwin R. A. Seligman nebo také Josiah Ch. Stamp.

84 Spolecnost narodu (angl. The League of Nations) byla mezinarodni organizace, jejimz pfimym nastupcem se
stala v roce 1946 Organizace spojenych narodii (OSN). Ob¢ tyto organizace reagovaly na straslivé udalosti
svétovych valek a ob¢ si kladly za primarni cil zajiSténi svétového miru. Jednim ze zakladacich statt
Spoleénosti narodii bylo také Ceskoslovensko.

85 GARBARINO, Carlo. Judicial interpretation of tax treaties: the use of the OECD commentary. Cheltenham,
England: Edward Elgar Publishing, 2016 - 2016, 1 online resource (698 pages) : illustrations. ISBN 1-78536-
588-6. (str. 1)

86 ARNOLD, BRIAN J. An introduction to tax treaties [online]. (16 pages) [cit. 1. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2020-
06/TT _Introduction_Eng.pdf (str. 4)

87 Také znam jako ,,Plan evropské obnovy“. Jednalo se o program ptijaty USA, ktery mél ze strany USA
a Kanady zajistit organizovanou pomoc Evropé po konci 2. svétové valky.

88 OECD 60th anniversary [online]. [cit. 3. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.oecd.org/60-years/

30



https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2020-06/TT_Introduction_Eng.pdf
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3. pfispivat k rozSifovani svétového obchodu na mnohostranném, nediskrimina¢nim
zakladé v souladu s mezinarodnimi cili.®

OECD mé momentalné 38 &lend véetnd Ceské republiky, ktera pfistoupila ke Smlouvé
o OECD v prosinci roku 1995.%° Vzhledem k nedavnym vale¢nym udélostem OECD terminovala
v unoru roku 2022 pfistupova jednani s Ruskem.”!

Jednim z nejvyznamnéjSich pocinti této organizace je modelova smlouva OECD
o zamezeni dvojiho zdanéni. Jak jsem jiz psal vySe v této préci, vytvareni modelové smlouvy
OECD probihalo v obdobi, ve kterém vedle sebe soub&zné existoval model mexicky a model
londynsky, pficemz tyto modely nebyly jednotné pfijimany. Jednim z cilt modelu OECD tedy
bylo sjednotit mezindrodni praxi v tomto sméru. K tomu Ize konstatovat, Ze model OECD
pfedchozi zminéné modely s pfehledem nahradil a do dneSniho dne jednoznacné patii
k nejuznavanéjSim a nejrozsifenéjSim modelim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Model
OECD potvrzuje svou dominanci taktéZ tim, Ze je hojné vyuzivan i ne¢lenskymi staty OECD.?

Je tfeba vzit v potaz, Ze dany model je potifeba neustdle revidovat a piizptisobovat
vzhledem ke stdle novym vyzvam v danové oblasti ve svétle neustalého vyvoje globalni
ekonomiky. K dne$nimu dni tedy vychazime z modelu revidovaného roku 2017, jenz jiz ¢astecné
reflektuje zmény, které ptinesl projekt BEPS.

Jisté stoji také za zminku, Ze OECD védoma si svého vlivu umoziuje jiz od roku 1996

ast i ne¢lenskym statiim na kazdoroéni diskuzi k revizim modelu OECD a jeho komentate.”

3.2.1.Struktura OECD modelu®*

Pro lepsi pfehlednost a orientaci v dané problematice zde uvadim strukturu modeloveé

smlouvy OECD z roku 2017:
Nazev smlouvy a preambule

Kapitola 1 — pusobnost umluvy

Clanek 1 Osoby, na které se smlouva vztahuje (osobni piisobnost)

Clanek 2 Dang, na které se smlouva vztahuje (vécna pisobnost)

89 Smlouva o zalozeni OECD (Convention on the OECD) [online]. [cit. 3. 12. 2022].
Dostupné z: https://www.oecd.org/legal/oecd-convention.htm#Text

90 List of OECD Member countries [online]. [cit. 3. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.oecd.org/about/document/ratification-oecd-convention.htm

91 OECD ukoncila pfistupova jednani s Ruskem. V Moskv¢ uzavie kancelaf. Forbes [online]. [cit. 2022-12-03].
Dostupné z: https://forbes.cz/oecd-ukoncila-pristupova-jednani-s-ruskem-v-moskve-uzavre-kancelar/

92 KOBETSKY 2011 op. Cit., (str.152).

93 Tamtéz. (str. 159)

94  Modelova smlouva OECD (2017), (,,Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version
2017%), OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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Kapitola 2 — definice
Clanek 3 Obecné definice
Clanek 4 Rezident

Clanek 5 Stala provozovna

Kapitola 3 — zdanéni prijmu

Clanek 6 Ptijmy z nemovitého majetku
Clanek 7 Ptijmy podnikii

Clanek 8 Mezinarodni lodni a vzdu$na doprava
Clanek 9 Sdruzené podniky

Clanek 10 Dividendy

Clanek 11 Uroky

Clanek 12 Licenéni poplatky

Clanek 13 Zisky s nakladanim s majetkem
Clanek 14 odstranén®®

Clanek 15 Pifjem ze zaméstnani

Clanek 16 Tantiémy

Clanek 17 Umélci a sportovci

Clanek 18 Dachody

Clanek 19 Veiejné funkce

Clanek 20 Studenti

Clanek 21 Jiné p¥ijmy

Kapitola 4 — zdanéni majetku

Clanek 22 Majetek

Kapitola 5 — metody k zamezeni dvojiho zdanéni

Clanek 23 A Metoda zamezeni vynétim
Clanek 23 B Metoda zamezeni zapodtem
Kapitola 6 — zvlaStni ustanoveni

Clanek 24 Zakaz diskriminace

Clanek 25 Reseni piipadii dohodou
Clanek 26 Vyména informaci
Clanek 27 Pomoc pii vybéru dani

Clanek 28 Clenové diplomatickych misi a konzularnich uada

95  Cl. 14 diive obsahoval upravu nezavislych povolani, v modelu OSN tato tprava pretrvava dodnes.
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Clanek 29 Nérok na davky®
Clanek 30 Uzemni rozsah

Kapitola 7 — zavéreéna ustanoveni

Clanek 31 Vstup v platnost
Clanek 32 Vypovéd

Soucéasti SZDZ také neziidka byvd dodatkovy protokol, ktery jednotlivd ustanoveni
smlouvy vysvétluje a pfipadné i doplituje.”’ Pii praci se SZDZ se tak jedna o nezanedbatelny
pramen poznani, ktery je tfeba respektovat. Stejné tak je dualezité nezapominat na komentare
k modelovym smlouvam, které mimo jiné obsahuji i cenné poznatky z praxe, a jsou tedy

uzitecnou vykladovou pomtckou.

3.2.2.Zavaznost modelové smlouvy OECD

Se stale nariistajici popularitou a vlivem modelové smlouvy OECD vyvstava otazka jeji
zavaznosti spolu se zadvaznosti jejiho oficialniho komentare.

Jesté pred samotnym feSenim dané otdzky je vhodné pfipomenout, Ze opravdu velké
mnozstvi SZDZ vychazi pravé z modelu OECD, piicemz jednotlivé SZDZ jsou jednoznacné
zavaznym pramenem prava. Nekteré staty zasly jesté dale a rozhodly se vybrané ustanoveni
modelové smlouvy OECD implementovat piimo do svého pravniho fadu. Jako ptiklad zde uvedu
Nizozemsko, které vyhlaskou ministerstva financi o pfevodnich cenach z roku 2018 mimo jiné
stanovilo pfimou aplikovatelnost ¢lanku 9 modelové smlouvy OECD ve véci pievodnich cen
a principu trZzniho odstupu, tato vyhlaska byla nahrazena dne 2. 7. 2022 vyhlaskou novou, ktera

tuto Gpravu jiz neobsahuje.”®

Roli modelu a komentdfe OECD také casto urcuji soudy
jednotlivych stati. Zde tentokrat uvedu ptikladem Ceskou republiku, kde NSS vydal jiz zde
jednou zminény rozsudek ze dne 25. 4. 2019 ¢. j. 2Afs 103/2018—46, ve kterém doslova uvedl

nasleduvjici: ,, Mezi doplnkové prostredky vykladu pak nepochybné muze patrit tzv. modelova

96 Jedna se novou upravu, kterou zavedl pravé az model z roku 2017. Pavodni ¢l. 29, ktery upravoval uzemni
rozsah, byl s ostatnimi zbyvajicimi ¢lanky posunut o jednu pozici vyse. Tato nova uprava pravé reflektuje
pozadavky BEPS a snazi se omezit nepfiméfené vyuzivani danovych pobidek, jelikoZ tohoto institutu bylo
Casto zneuzivano. Dochazelo také bézné k tzv. ,.treaty-shoppingu®, coz je situace, kdy subjekt, ktery by bézné
nedosahl na urcitou vyhodu vyplyvajici ze SZDZ, nebot’ neni rezidentem ani jedné smluvni strany, se snazi
k této vyhod¢€ dostat nepiimou cestou, kdy diky nedostatecné€ urcité smluvni upravé se mu danou Gpravu podaii
obejit. Napftiklad tak, ze necha svou stalou provozovnu fidit z izemi jednoho ze smluvnich stétil, aniz by tam
jinak reédln¢ jakkoliv operoval nebo podnikal.

97 SOJKA 2017 op. cit., (str. 238).

98 Internationaal Belastingrecht, verrekenprijzen, toepassing van het arm’s-lengthbeginsel en de Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations (OESO-richtlijnen) [online]. The
Netherlands [cit. 5. 12. 2022]. Dostupné z: https://wetten.overheid.nl/BWBR0040893/2018-05-12
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smlouva OECD jakozZto vzorovy dokument, na zakladé kterého byla mezi dvema konkrétnimi
staty (smluvnimi stranami) uzaviena prislusna mezinarodni smlouva. V tomto smyslu Ize
vzorovou smlouvu s urcitym zjednodusenim pripodobnit k diivodové zprave ndavrhu zdakona.
Nejedna se o pramen prava, nybrz o interpretacni voditko ke zpétnému dovozeni umyslu
kontrahentii. Takovy ucel pak miize vzorova smlouva (a komentar k ni) plnit z logiky véci pouze
za predpokladu, Ze jeji text v rozhodnych Ccastech v zdsadeé odpovida textu uzaviené
a ratifikované mezinarodni smlouvy. *

Vzhledem k vyse uvedenému je ziejmé, ze OECD jiz nyni skrze piedmétny model (a jeho
komentai’) disponuje v dané oblasti ohromnym vlivem, a to bez ohledu na pravni povahu téchto
dokumenti. Osobné¢ se vSak domnivam, Ze jak komentéf, tak i samotny model OECD je nutné
zatadit do kategorie soft law,” tyto dokumenty tedy nejsou pravné zavazné. Pro opaény zavér
jsem nenaSel nikde vyhovujici argument a zmého pozorovani usuzuji, Ze zastdvam ndzor
vétSinovy. Jiny pohled projevil naptiklad profesor Kees van Raad, ktery se snazil dovodit
zavaznost komentaie k modelové smlouvé OECD prostiednictvim ¢l. 31 Videniské umluvy
o smluvnim pravu s tim, ze s komentar zde pracoval jako se soucasti jednotlivych SZDZ. S timto
nazorem se neztotoznuji, ackoliv by byla SZDZ uzaviena podle modelu OECD, tak jisté neplati,
7e by bez dalsiho byl komentdi OECD jeji sou¢ésti.!%

Nad danym problémem je mozné se taktéz zamyslet z pohledu teorie prava a polozit si
tak otdzku, zdali by nckterd ustanoveni vySe zminénych dokumentd nemohla Casem ziskat
postaveni mezinarodniho pravniho obyceje? K tomu, aby takové uznani nastalo (opinio iuris), je
tieba splnit podminku dlouhodobého uZivani (usus longaevus) a také podminku obecného uznani
(opinio necessitatis). U pravnich oby¢eji je pak také pozadovana dostateéna mira urditosti.'%!
Dle mého nazoru k tomuto stavu zatim nedoSlo a aby se tak stalo, bylo by tfeba ustaleni téchto

pravidel jeste ve vétsi Casti sveéta, nez je dnes, prestoze vliv OECD je jiz dnes velmi znacny.

99 Pokud budeme vychazet pfimo z definice uvedené na webu OECD, tak soft law je zalozené na instrumentech,
které nejsou pravné zavazné nebo jejichz zavaznost je ponekud ,,slabsi* nez zavaznost tradi¢niho prava.

100 AULT, Hugh J. The Role of the OECD Commentaries in the Interpretation of Tax Treaties. Intertax: Essays on
International Taxation. Boston, 1994, 1994(4), 22(4), 144—148. Dostupné z: doi:10.54648/taxi1994023 (str.
145)

101 Srov. GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009.
Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-233-2. (str.74-75)
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3.3. Model OSN!??

Jak jiz bylo vtéto praci uvedeno, vzniku modelu OSN zroku 1980 s vyraznym
predstihem pfedchazelo zvetejnéni modelu OECD. Jiz pii pohledu na strukturu téchto modelt je
zcela zjevné, ze model OSN pifimo vychédzi z modelu OECD. Pii bliz$i komparaci vSak zjistime,
7e se tyto modely od sebe v n&kterych &astech zasadné 1isi,'%* piicemz tiprava modelu OSN se od
upravy OECD modelu odchyluje jasné ve prospéch rozvojovych statt. Tato skutecnost neni
dilem nahody, coz ndm napovida plny nazev OSN modelu, ktery zni Modelova smlouva OSN
o zamezeni dvojiho zdanéni mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi (The United Nations
Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries). Tento
model jiz od samotného pocatku kladl diraz na to, Zze ke sjednavanim SZDZ muze dochazet
i mezi rtizné ekonomicky silnymi subjekty.!® Model OSN preferuje variantu, ve které dochdzi
ke zdanéni ve statu zdroje, coz je idedlni stav pro rozvojové zem¢, nebot’ vétSinou nedisponuji
takovym kapitadlem jako zem¢ rozvinuté, a jsou pak tedy spiSe importéry kapitdlu nezli
exportéry. Zaroven bych zde vSak doporucoval obezietnost pii uzivani terminu rozvojové zemé,
uvédomit, ze statutem rozvojové zemé do dne$niho dne disponuji 1 takové staty jako je naptiklad
Cina.

K tomu, aby model OSN zdstal stale relevantnim, musel stejné jako model OECD projit
postupnymi revizemi. Model 2021 je tedy uz 5. verzi této modelové smlouvy, pficemz ptindsi
mnoho zmén véetné novych pokyni k uplatiovani a vykladu definice stalé provozovny a pojmu
skute¢ného majitele.

Jiz nékolik desetileti plati, Ze model OSN svou popularitou vyrazné zaostava za modelem
OECD, stejn¢ tak oslabuje 1 vliv OSN v mezinarodni dafiové oblasti. Tento rok (2022)
vSak koncem listopadu piinesl v dané véci mimotadnou udélost, kterd by mohla pfivodit po
dlouhych letech zvrat ve prospéch OSN. Tzv. Africka skupina!® plsobici v ramci Valného
shroméazdéni OSN iniciovala jednani o pfijeti rezoluce tykajici se podpory inkluzivni a efektivni

mezinarodni dafiové spoluprace v OSN, pficemz dana rezoluce byla jednomyslné piijata. Ptijeti

102 Modelova smlouva OSN (,,The United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing countries*) z roku 2021. Dostupné
z: https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2022-
03/UN%20Model 2021.pdf.

103 Naptiklad v uprave stalé provozovny, dividend, urokd, licencnich poplatki a dal$ich.

104 ROSENBLOOM, H. David a Stanley LANGBEIN. United States Tax Treaty Policy: An Overview. Articles
[online]. The Faculty and Deans at University of Miami School of Law Institutional Repository, 1981, 1981,
359-406 [cit. 6. 12. 2022]. Dostupné
z: https://repository.law.miami.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1716&context=fac_articles (str. 366).

105 Jedné se o uskupeni 54 africkych statl, staty v rdmci Valného shroméazdéni OSN jsou totiz fazeny do skupin
podle regiont.
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této rezoluce by meélo otevfit cestu k jednani o pfijeti nové danové tmluvy OSN, ktera by
zavedla novy tad, jenz by mimo jiné vice zohlednoval potieby rozvojovych stat. Tato rezoluce
byla pfijata v souvislosti s dlouhodobou nespokojenosti a kritikou OECD, kterd podle nazoru
nekterych statli nebyla dlouhodobé schopna reagovat na zkostnatélost mezinarodniho danového
fadu, jehoz nedostatky pfipoustély ekonomické plundrovani rozvojovych zemi. K udobieni
t&chto statll nepfispéla ani neddvna navrhovana mezinarodni dafiova reforma ze strany OECD!%6,
kterou povazovaly za nespravedlivou vic¢i rozvojovym zemim, a mimo jiné taktéz poukazovaly

na piili§ nizkou navrhovanou sazbu dané pro nadnarodni korporace.'’

3.4. Aplikaéni piednost SZDZ v CR
Ceska republika je svrchovanym statem, ktery si je védom svého postaveni na

mezindrodni scéné a pfimo ve své Ustave!'®

vetejné deklaruje, Ze je pfipraven plnit své zdvazky
vyplyvajici z mezinarodniho prava. CR se snazi byt pro ostatni staty solidnim a spolehlivym
partnerem, proto piijala v roce 2001 tstavni zdkon ¢. 395/2001 Sb., tzv. euronovelu, s G¢innosti
od 1. 6. 2002. Tato novela do Ustavy pfidala vyse zminénou deklaraci, ale také vyznamné
upravila ¢lanek 10, ktery nyni zni: ,, Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucasti pravniho Fadu; stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva.* CR potvrdila
obsahem tohoto ¢lanku spolu s ¢lankem 10a, Ze v dodrZzovani svych zavazka chce byt naprosto
seriozni a Ze je diky tomu pfipravena ve prospéch plnéni danych zavazki upozadit i vlastni
vnitrostatni upravu.

SZDZ, jakoZzto mezindrodni smlouva, ziskava tzv. aplikacni ptfednost ptfed vnitrostatni
tipravou, pokud splni podminky vyse zminéného ¢lanku 10 Ustavy. Zaroveii se od dané smlouvy
o¢ekava, Ze k tomu, aby byla fadn¢ aplikovana namisto vnitrostatni upravy, tak bude disponovat
piimou pouzitelnosti, coZz znamend, ze bude jednoznacné stanovovat prava a povinnosti

jednotlivei bez nutnosti dalSich specifikaci prostfednictvim provadécich vnitrostatnich

piedpist.'?

196 Jde o navrh BEPS 2.

107 CORBETT, JESSICA. 'Historic Win': UN Members to Start Talks on 'Inclusive and Effective' Global Tax
Standards. Common Dreams [online]. 24. 11. 2022 [ecit. 7. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.commondreams.org/news/2022/11/23/historic-win-un-members-start-talks-inclusive-and-
effective-global-tax-standards.

Cl. 1 odst. 2 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich stavnich zakond.

19 SOJKA 2017 op. cit., (str. 228).
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4. BEPS a jeho reSeni

Prestoze v této praci byly prezentovany SZDZ jako velmi uzite¢ny nastroj v boji s dvojim
zdanénim, tak cist¢ pouze na nich nelze vybudovat komplexni mezindrodni daiiovy fad. Doslova
jako studena sprcha zaptisobily udalosti globalni finan¢ni krize z let 2007-2009, které prokazaly
nedostatecnost a déravost mezinarodni daiiové praxe. Paradoxem bylo, ze zatimco na bézné lidi
dopadala krom¢ primarnich negativnich dasledki krize (napf. nepfiméfend inflace,
nezamestnanost, ztrdta hodnoty celkového majetku kvili padu akciového trhu) taktéz nasledna
zatéz ze strany nastroji urcenych k potlaceni krize (napf. zvySovani trokovych a danovych
sazeb), tak velké nadnarodni spolecnosti s nékolikamiliardovymi obraty pied zraky vSech a beze
studu zneuzivaly Stédrosti nastrojii dafiovych uspor ke snizovani své danové povinnosti nebo tuto
povinnost dokonce obchazely diky vyuziti nedokonalosti mezindrodniho dafiového systému.
Tento zjevny kontrast byl jednim zdivodi k oziveni dlouholeté diskuze o potiebnosti
multilateradlniho néstroje pro boj s negativnimi vlivy dvojiho zdanéni. Postupem let vyvoj dané
diskuze akceleroval vzhledem k tomu, ze nariistalo mnoZzstvi zvetfejnénych danovych kauz
spojenych se jmény vyznacnych nadndrodnich giganti jako napf. Google, McDonald’s
a Starbucks. Zrovna v ptipadé spolecnosti Starbucks, kterou asi neni potieba predstavovat, vyslo
najevo, ze zatimco zvladla do roku 2012 béhem tii let generovat 1,2 miliardy liber z prodeji ve
Velké Britanii, tak vic¢i tamnim ufadim deklarovala nulové zisky. Paradoxni bylo, ze béhem
tohoto obdobi Starbucks kazdoro¢n¢ komunikoval smérem ke svym akcionafim vzristajici
ziskovost spolecnosti na uzemi UK. Jednim z opravdu ndpaditych zptsobt, jakym Starbucks
snizoval svoji dafiovou povinnost, bylo to, Ze spole¢nost zatiZila své vlastni zahrani¢ni dcefiné
spole¢nosti licencnimi poplatky zuzivani duSevniho vlastnictvi spolecnosti Starbucks (napf.
znacka, obchodni procesy apod.). Konkrétné v UK byla tato praxe tolerovdna a bylo tedy mozné
si tyto poplatky odecist, bylo vSak nezbytné prokazat, Ze poplatky byly provedeny ,,za obvyklych
trznich podminek®. Tim je mysleno to, Ze dcefind spole¢nost by s danym zatizenim souhlasila
1 kdyby nebyla ve vztahu se svou matefskou spolecnosti. DalSimi metodami pak byly napft.
mezipodnikové ptijcky (intercompany loans), kterymi bylo cileno na pfesun ziskd v rdmci jedné
skupiny do stati s nejmensi danovou sazbou, nebo také metoda spocivajici v presouvani
finan¢nich prostfedki generovanych dcefinou spoleCnosti v jednom stat¢ do dalsi dcefiné
spole¢nosti v jiném staté.!'” Nutno dodat, Ze vétsina téchto postupii byla realizovana v mezich

zékona, korporace tedy neziidka svou pozici v danych kauzach obhajily a staty, které kvili této

110 BERGIN, Tom. Special Report: How Starbucks avoids UK taxes. Reuters [online]. 2012, 15. 10. 2012
[cit. 9. 12. 2022]. Dostupné Z: https://www.reuters.com/article/us-britain-starbucks-tax-
idUSBRESIEOEX20121015.
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praxi pfichazely na dani o horentni sumy, se pak v nékterych ptipadech nezmohly na vice nez

konstatovani nemoralnosti téchto postupti.

4.1. Projekt BEPS

BEPS je zkratkou pro Base Erosion and Profit Shifting, coz je mozné do cestiny pielozit
jako eroze danovych zakladi a presouvani ziski. BEPS je tedy negativnim jevem, ktery spoc¢iva
v dafiovém planovani'!' nadnarodnich spole¢nosti zneuZivajicich mezer mezinarodniho
danového systému tak, jak jsem jiz nastinil vySe na piikladu spolecnosti Starbucks. BEPS dle
tvrzeni OECD zputsobuje globalni ztratu potencialnich ptijmt z dani az ve vysi 240 miliard USD,
coz by bylo zhruba ekvivalentem 10 % vSech celosvétovych vynost z dan¢ z pfijml pravnickych
osob.!12

K vyznamné iniciativé ve véci BEPS doslo roku 2012 na summitu G20 v Los Cabos, kde
vedouci predstavitelé G20''* poukdzali na véaznost situace na mezindrodni datové scéné
a pfipomnéli potfebnost multilaterdlniho feSeni, G20 tedy nasledné¢ povétila OECD
vypracovanim akéniho planu BEPS, jehoz primarnim cilem bylo znemoZnit nadnarodnim
spole¢nostem piesuny ziskil z jurisdikci s vy$§im zdanénim do jurisdikei s niz§im zdanénim.!'*
OECD rozhodné¢ neotélela a jiz v roce 2013 tento plan publikovala v jeho rané podobé, pficemz
poté v tomtéZ roce byl plan schvalen na summitu G20 v Petrohradé.!!> Findlni podobu akéniho
planu BEPS zvetejnila OECD v roce 2015, plan piedstavil celkem 15 opatieni (akci) pro boj
s BEPS, které bylo doporu¢eno implementovat do pravnich fadl jednotlivych statd. OECD si
vSak byla védoma toho, Ze dany plan ma povahu pouhého doporuceni a sim o sob& tedy neni
pravné zavazny'!'S, proto velmi aktivné apelovala na nutnost piijeti multilateralniho néstroje,
prostiednictvim kterého by byly €lenské staty vazany k implementaci onoho planu. OECD toto

podpofila ptimo v Akci 15 (akéniho planu BEPS) tak, Ze celé toto doporuceni bylo vénovéano

1 Dafiové planovani (tax plannig) je proces, ktery spoCivd ve snaze subjektu o zanalyzovani a nasledné

uspofadani vlastni finanéni situace tak, aby minimalizoval své danové povinnosti. Termin dafové planovani se
vétSinou uziva v ptipadé, kdy je tato praktika provadéna v mezich zdkona. Existuje také termin agresivni
danové planovani (aggressive tax planning), pii kterém je tato praxe Casto Géelové provadéna na hrané nebo
i za hranou zakona.
12 Understanding tax avoidance. Oecd.org [online]. OECD, 2021 [cit. 2022-12-10]. Dostupné
z: https://www.oecd.org/tax/beps/
G20 je skupinou urcenou pro mezinarodni hospodafskou spolupraci prednich ekonomik svéta. Krom
jednotlivych statl, je ¢lenem i EU jako celek, jak uz nazev napovida, skupina ma dohromady 20 ¢lend. Pro
blizsi informace vizte https://www.g20.org/en/about-g20/#members.
114 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264202719-en.
15 TAX ANNEX TO THE ST. PETERSBURG G20 LEADERS’ DECLARATION [online]. St. Petersburg, 2013,
5.9.2013 [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://www.mofa.go.jp/files/000013928.pdf
Nicméné v souladu s pojmem tzv. ,,minimdlniho standardu je ocekavano, ze Clenské staty, které se pfihlasily
k projektu BEPS, dobrovoln¢ implementuji alesponi esencidlni ¢ast tohoto planu, bez ohledu na zavaznost
samotného akéniho planu.
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potiebnosti vyvoje multilaterdlniho néstroje, ktery by zajistil implementaci Casti akéniho planu
BEPS pfimo do SZDZ, tento nastroj mél tedy zajistit ploSnou uUpravu SZDZ tak, aby byly
do budoucna chranény proti jejich zneuzivani.''” Za timto u¢elem nakonec skuteén& vznikla
vroce 2016 multilaterdlni imluva pod svym celym origindlnim nadzvem The Multilateral
Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit
Shifting. Vzhledem k délce nazvu této iimluvy pro ni budeme dale v této praci uzivat v praxi
oblibenou zkratku ,,MLI* (,,Multilateral Instrument®). MLI vstoupilo v platnost dne 1. 7. 2018
a k listopadu 2022 ji podepsala jiz cela stovka statt.!'® CR se k MLI svym podpisem piipojila
taktéz, avsak pouze v rezimu minimalniho standardu, MLI je v CR platné od 1. 9. 2020.'"°

MLI je koncipovano tak, aby pokud mozno co nejsnadnéji umoznilo implementaci
vybranych opatteni. MLI pracuje s Akcemi 2, 6, 7 a 14, jde tedy o vybér Akci, které se nevice
dotykaji problematiky SZDZ. Staty, které se v ptipadé¢ MLI rozhodnou o implementaci pouze
v rezimu minimalniho standardu, se zavazuji pouze k implementaci ¢lanktit MLI, které se tykaji

stéZejnich Akci 6 a 14.12°

4.1.1. Piehled opatieni projektu BEPS!?!

Pro lepsi orientaci v tématu zde uvadim jednotlivd opatifeni (Akce) akcéniho planu
(projektu) BEPS. Rozhodl jsem se, Ze pro tento vycet nepouZiji prostou ¢iselnou posloupnost, ale
vyuziji systematiky Y. Braunera, ktery tyto opatfeni rozdéluje do péti skupin podle témat,
kterymi se zabyvaji.!*?

Skupina 1 — Obecné vyzvy

Akce 1 Danové vyzvy vyplyvajici z digitalizace.
Akce 5 Efektivnéj§i celeni Skodlivym dafovym praktikdim s pfihlédnutim

k transparentnosti a ekonomické podstaté.

Skupina 2 — Specifické vvzvy

Akce 2 Neutralizace efekti hybridnich néstroji a entit.

117 OECD (2015), Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD.

www.oecd.org/tax/beps-explanatory-statement-2015.pdf.

Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS. Oecd.org [online]. [cit.

2022-12-11]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-

related-measures-to-prevent-beps.htm.

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj: Dang. Mfcr.cz [online]. Ceska republika:

Ministerstvo financi CR, 2021 [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://www.mfer.cz/cs/zahranicni-

sektor/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-instituce/oecd-organizace-pro-hospodarskou-spolup-11634.

Tamtéz jako v poznamce €. 117.

121 BEPS Actions. Oecd.org [online]. OECD [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/beps-
actions/.

122 BRAUNER, Yariv. What the BEPS?. Florida tax review [online]. 2019, 16(2) [cit. 2022-12-12]. ISSN 1066-
3487. Dostupné z: doi:10.5744/1tr.2014.1602 (str. 69)
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Akce 3 Utvéfeni u¢innych pravidel pro ovladané zahranicni spolecnosti (CFC
pravidla).

Akce 4 Omezeni eroze zakladu dan¢ prostiednictvim odpocti urokli a jinych
finan¢nich plateb.

Akce 6 Ochrana pted zneuzitim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Akce 7 Ochrana pred umélym vyhybanim se statusu stalé provozovny.

Kapitola 3 — Pfevodni ceny

Akce 8-10 Opatieni objasiiujici a posilujici stavajici standardy v oblasti pfevodnich
cen. (8 - nehmotna aktiva, 9 - rizika a kapital, 10 - vysoce rizikové
transakce).

Akce 13 Dokumentace k prevodnim cendm a podavani zprav rozdélenych podle
jednotlivych zemi (The Country-by-Country Report).

Kapitola 4 — Administrativa a dodrZovani predpisu

Akce 11 Mg¢fteni a monitorovani BEPS.
Akce 12 Pravidla pro povinné zvetejinovani informaci.
Akce 14 Zefektivnéni postupii vedoucich ke vzajemné dohodg.

Kapitola 5 — MLI
Akce 15 Vyvoj MLL

Pokud se néktery stat rozhodne pfistoupit k akénimu planu BEPS v reZimu miniméalnich
standardi, tak to znamend, Ze se hlasi k implementaci pouze vybranych Akci, kterymi jsou
aktualn€ Akce 5, 6, 13 a 14.

Nerad bych se zde poustél do porovnavani dilezitosti jednotlivych opatfeni, ale pokud
bych mél jedno z nich vyzdvihnout, tak by to vzhledem k aktuadlnimu vyvoji bylo hned prvni
opatfeni (Akce 1), které se vénuje danovym vyzvam vyplyvajicich z digitalizace. Toto opatieni
jsem vybral, protoZze se domnivam, Ze momentalné témeét kdokoliv mize béZnym pozorovanim
registrovat neustaly rozvoj digitalizace a jejiho vlivu. Digitalizace sebou v obecné roviné piinasi
jisté¢ 1 mnoho pozitiv, ale zaroven se jednd o velice Sirokou oblast, kterou je potieba naleZité
regulovat.

Sama OECD si je vlivu digitalizace velice dobie védoma, a proto v ndvaznosti na Akci 1
pfiSla s navrhem, ktery je oznaCovan jako BEPS 2.0. Reaguje tak na digitalizaci zplisobené
zmény a z toho vyvstalé vyzvy v mezindrodni dafiové oblasti. BEPS 2.0 stoji na 2 pilifich, které
obsahuji nékolik navrhtt k zasadnim zméndm mezindrodnich danovych pravidel. Jednim

z hlavnich cili prvniho pilife je umoznit zdanéni pfijmt ve staté, ve kterém doslo k prodeji, a to
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bez ohledu na prvek fyzické ptritomnosti prodejce. Hlavnim bodem druhého pilife je globalni
zavedeni minimalni korporatni sazby dané ve vysi 15 %. K projektu BEPS 2.0 se jiz hlasi vice

jak 130 zemi a jeho dokonéeni je oéekavano v priibéhu roku 2023.'%

4.2. Smérnice EU

Evropskd unie byla nucena stejné¢ jako OECD/G20 zareagovat na stile naléhavéjsi
problematiku jevu BEPS. EU pii feSeni dané zalezitosti Casto vychdzi ptimo z Ak¢niho planu
BEPS, nemtize se vSak cCist¢ spoléhat pouze na OECD, nebot’ EU je samostatnd entita, ktera
naklada s naprosto jedinecnym hospodafskym prostorem a unikatnimi pravidly. EU v této véci
vyuziva predevsim aktli svého sekundarniho préva a nejcastéji voli formu smérnic, zde pak
muizeme pozorovat vyhodu, kterou EU oproti OECD disponuje, a tou je snadnéjsi
aplikovatelnost jednotlivych opatfeni viici svym clenskym statim.

Vyznamnym druhem smérnice pro danovou oblast je tzv. DAC smérnice neboli plnym
nazvem ,,Directive on Administrative Co-operation®. Tato smérnice se zamétfuje na posileni

mezinarodni spoluprice v oblasti dafiové spravy. V CR byla tato smérnice'>*

, ve sv€ prvotni
podobé oznacovana jako DAC 1, poprvé implementovana zédkonem ¢. 164/2013 Sb. ze dne
2. kvétna 2013 o mezinarodni spolupraci pti spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zdkond.
Smérnice tehdy piinesla specifikaci jednotlivych nastroji mezindrodni spoluprace, kterymi byly
napf. Uc€ast pti Ukonech spravce danég, soubézné danové kontroly a vzdjemnéd vyména informaci.
Postupem let prosla mnohymi novelami jak sama smérnice, tak i zminény provadéci zékon.
Posledni aktudln€ dostupna novela pod oznacenim DAC 8 se bude mimo jiné snazit o roz$ifeni
pusobnosti DAC smérnice o oblast krypto-aktiv. Rad bych zde vyzdvihl novelu DAC 4, ktera
vychézela z Akce 13 akéniho planu BEPS a diky tomu pfinesla Gpravu jiz v této praci zminéného
country-by-country reportingu (CbC Reporting), coz je zpisob automatické vymeény informaci,

ktery se vztahuje na skupiny nadnarodnich podnik.'?®

123

OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris,
https://www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-a-consensus-solution-to-the-tax-challenges-

arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.pdf.; Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax
Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy. Oecd.org [online]. 1. 7. 2021 [cit. 2022-12-13].
Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-
arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2021.pdf.

Smeérnice Rady EU 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice
77/799/EHS.

Sekundarni ptedpisy EU: Zékladni normy pro mezinarodni spolupraci v oblasti dani — Pravo EU. [online].
MFCR, 2. 5. 2022 [cit. 2022-12-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-
v-oblasti-dani/sekundarni-predpisy-eu.
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Zcela zasadnim aktem EU ve véci BEPS je smérnice Rady EU 2016/1164 ze dne
12. 7. 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dailovym povinnostem, které
maji piimy vliv na fungovani vnittniho trhu. Tato smérnice je spolu se svou novelou'?® z roku
2017 také zndma pod zkratkou ATAD (Anti-Tax Avoidance Directives). Jednim z jejich
parametri je, ze se vztahuje pouze na poplatniky dané z piijmt pravnickych osob a jejich stalé
provozovny. Dalsi jeji vlastnosti je, ze stanovuje pouze tzv. minimalni urovenn ochrany, coz
znamena, ze si kazdy ¢lensky stdt mize implementovat pravidla této smérnice jeste¢ ve vlastni
piisngjsi varianté. ATAD byl do ¢eského prava zakomponovan prostiednictvim novely ZDP tedy
zékonem &. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a n&které dalsi zakony.'?’
Timto predpisem byla do ¢eského danového fadu uvedena nésledujici pravidla:
e Omezeni uznatelnosti nadmérnych vypujénich vydaji
o §23eZDP a§ 23fZDP
o Clanek 4 Smérmice ATAD
o Vzhledem k upravé ZDP hovoifime o nadmémnych vyptjcénich vydajich
v piipad¢, ve kterém po odecteni vypljcnich piijma od vypijénich vydaji
ziskdme hodnotu vyssi nez 80 mil. K¢ nebo hodnotu, ktera ptevysuje 30%
datiové EBITDY %8,
e Zdanéni pii pfemisténi majetku bez zmény vlastnictvi (Exit Tax)
o §23gZDP, § 22 odst. 1 pism. j) ZDP a § 38zg ZDP
o Clanek 5 Smémice ATAD
o M4 zabranit praktikdm umélého pfesouvani nezrealizovaného zisku ze zemé,
kde byl generovan do zem¢ s niz§im dafiovym zatizenim.
e Zdanéni ovladané zahrani¢ni spole¢nosti (CFC rules)
o §38faZDP
o Clanek 7 a 8 Smérnice ATAD
o M4 zabranit praktikdm, kterymi si spole€nosti prvoplanové zaklady dcefiné
spolecnosti v cizich stitech snizkym daflovym zatizenim tak, aby
prostiednictvim nich mohly obchazet svou dafiovou povinnost v tuzemsku.

e Reseni diisledki rozdilné pravni kvalifikace (hybrid mismatches)

126 Novela byla uskute¢néna smérnici Rady EU 2017/952 a cilila na zmé&nu upravy tykajici se hybridnich
nesouladu s tfetimi zemémi.

127 Implementaci ATAD byl ovlivnén i dafiovy tad, konkrétné do § 8 odst. 4 DR a § 92 odst. 5 pism. f) DR bylo
zavedeno obecné pravidlo proti zneuzivani prava.

122 EBITDA je zkratkou pro Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, to je mozné do
Cestiny prelozit jako zisk pted uroky, danémi, odpisy a amortizaci. EBITDA hodnoty jsou Casto vyuzivany
k posuzovani ziskovosti spolecnosti.
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o §23hZDP
o Clének 9, 9a a 9b Smérnice ATAD
o Ma zabranit nesouladiim, které vznikaji diky odliSnému posouzeni urcité
pravni skute¢nosti dvéma nebo vice pravnimi fady.'?’
Na zavér uvadim, ze Evropska komise jiz publikovala navrh smérnice ATAD 3, ktery cili
na zamezeni umélého vyuzivani fiktivnich spolecnosti a uspotfadani pro danové ucely. Ocekava
se, ze pravidla této smérnice by mohla byt implementovana do vnitrostatnich Uprav uz

v nasledujicim roce (2023).

129 INFORMACE GENERALNIHO FINANCNIHO REDITELSTVI: k aplikaci zakona &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmut, ve znéni pozd&jsich predpist, ve vztahu k problematice ATAD. Financnisprava.cz [online]. Lazarska
15/7, 117 22 Praha 1: Generdlni finan¢ni feditelstvi, 2021, 19. 1. 2021 [cit. 2022-12-14]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/Informace-GFR-problematika-ATAD-
54816 _20.pdf.; DRTINA, Tomas$ a Petr FOLDYNA. ATAD [online]. Generdlni finan¢ni feditelstvi, 2021,
11.5.2021 [cit. 2022-12-14]. Dostupné z: https://prezentace.czu.cz/storage/267/7940_ATAD-IFA.pdf.
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5. Praxe

V této kapitole jsem se rozhodl na jednoduchém modelovém piikladu demonstrovat
vyuziti SZDZ v praxi. Tento ptiklad jsem se rozhodl zaméfit na otdzku dvojiho zdanéni ve véci
zahrani¢nich dividend. K tvorbé zrovna takového ptikladu mé inspiroval rok 2020, ktery byl
zcela bezprecedentni a do zivota mnoha z nas ptinesl mnoho strasti, smutku a bolesti, zaroven se
vsak jednalo o nesmirné zajimavy rok z pohledu vyvoje na kapitalovych trzich. Pfi pomérech,
kdy béhem jednoho roku doslo k emisi téméf 2/3 veskerého objemu dolaril, jenz se nachazely
v ob¢hu, se bez prehanéni dalo hovotit o tom, ze akciovy trh fungoval tzv. ,na steroidech”. To
piinaselo situaci, ve které bylo mozné investovat téméf do cehokoliv (véetné pro meé
nepochopitelnych NFTs) a kratkodobi zisk byl viceméné zaruCen. Toto ptildkalo velké mnoZzstvi
prvoinvestord po celém svéte, kteti na trhy ptivedli nové finan¢ni prostiedky a celou situaci tak

jesté gradovali. S trochou nadsazky tak muzu fict, ze to bylo pravé toto obdobi, které ptinutilo

......

5.1. Modelovy p¥iklad CR-USA

Pan Zamozny je retailovy investor, ktery drzi prostfednictvim svého brokera 100 akcii
spole¢nosti Apple Inc. Spolec¢nost v roce 2022 vyplacela kvartaln€ za kazdou akcii finanéni
dividendu ve vysi $0.23, coz odpovida castce $0.92 za rok. Pan Zamozny del$i dobu své
investice nesledoval, a tak by ho zajimalo, jak ma v dané véci postupovat ohledn¢ zdanéni téchto
piijml a také jaky bude jeho zisk po zdanéni. V daném piipad€ plati, Ze feSeny subjekt je

ob&anem a také rezidentem pouze Ceské republiky.

Reseni:

Osobni daiiova pfislu$nost investora je znama jiz ze zadani, je tedy nyni nutné zjistit
rezidenstvi spolecnosti, ktera mu dividendy vyplaci. K tomu uvadim, Ze spole¢nost Apple Inc.
byla zalozena v souladu s pravem USA ve mésté Kalifornii, v souladu s pravni tipravou USA je
tedy tato spolecnost dafiovym rezidentem USA.'3® Vzhledem k témto skute¢nostem je ziejmé, Ze
bude nutné v daném piipadé postupovat podle ustanoveni SZDZ mezi CR a USA"3!.

Pfi bliz§im prozkoumani ¢l. 10 zminéné SZDZ zjistime, Ze smlouva umoziuje, jak

variantu zdanéni dividend statem piijemce tohoto piijmu, tak i stitem, jehoz je spolecnost

130 United States — Information on residency for tax purposes: Section II — Criteria for Entities to be considered

a tax resident. Oecd.org [online]. OECD [cit. 2022-12-15]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/automatic-
exchange/crs-implementation-and-assistance/tax-residency/United-States-Tax-Residency.pdf.

Sdéleni Ministerstva zahraninich véci &. 32/1994 Sb., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spojenymi staty americkymi o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z ptijmui
a majetku.
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vyplécejici tento piijem rezidentem. To znamend, ze zminény investor by mohl zdanit predmétné
ptijmy piimo v CR, ale v praxi v naprosté vétsiné piipadti dochazi k tomu, Ze zdanéni tohoto
ptijmu zprostiedkuje uz sam broker podle sazeb USA a investorovi posila tak jiz ¢astku, kterd je
ociSténa o dan. Problémem je, ze bézna srazkova dan z dividend v USA ¢ini nezanedbatelnych
30%, USA vsak na$tésti umoziuje podepsat formulai pod oznacenim W-8BEN!* kterym
investor prohlaSuje, ze neni obanem ani rezidentem USA a diky kterému je mu v daném ptipadé
sazba srazkové dan¢ snizena na 15% (hodnota snizené sazby vychazi z jednotlivych SZDZ,
zminénych 15% se tyka konkrétng CR).

Poté, co investor obdrzi vyplacenou dividendu oc€isténou o 15% srdzkou dan z USA, je
tieba opét nahlédnout do zmitiované SZDZ, kde v &lanku 24 zjistime, ¢ CR na zékladé této
smlouvy vyuzivé pro tento piipad metody prostého zapo&tu dané zaplacené v zahraniéi. Resenim
tohoto piipadu tedy bude, Ze hruby pfijem ve vysi $92 bude zdanén ve prospéch USA c¢astkou
$13.8, diky aplikaci pfedmétné SZDZ tento pifjem v CR zdanén jiz nebude. Investor tedy
inkasuje z dividend ¢isty zisk ve vysi $78.2.

Investor neni timto postupem zbaven povinnosti podat danové pfiznani, ve kterém
zminéné piijmy zdividend musi uvést jako piijmy kapitdlové a ziroven je nutné, aby
ptislusnému finanénimu Gfadu dodal potvrzeni o tom, Ze byl tento pfijem jiz podroben dani
v USA, k ¢emuz uvadim, ze vétsina alespoii trochu seridznich brokeri je schopna svym klientim
toto potvrzeni opatfit a poskytnout.

Na zavér uvadim, ze tento modelovy piiklad slouzil Cisté jen pro demonstrativni ucely
a byl zna¢n¢ zjednoduSen. V praxi je potfeba pocitat s vice proménnymi a je nutné kazdy piipad

posuzovat zcela individualné.

132 Form W-8BEN: Certificate of Foreign Status of Beneficial Owner for United States Tax Withholding
and Reporting (Individuals). Irs.gov [online]. 2021 [cit. 2022-12-15]. Dostupné z: https://www.irs.gov/pub/irs-

pdf/fw8ben.pdf.
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Zavér

Na zacatku této prace jsem piedstavil pojem dvojiho zdanéni, jakozto absolutné
negativniho jevu, ktery poskozuje jednotlivé danové subjekty, které diky tomuto jevu musi
vicekrat odevzdat typove stejnou dai ze stejného predmétu dané. Negativni disledky tohoto jevu
se nevyhybaji ani statim, nebot’ v piipad¢, Ze by se rozhodly tento fenomén ignorovat, tak by se
staly naprosto nezajimavymi pro zahranicni investory, a navic by zcela jist¢ demotivovaly
1 vlastni tuzemskeé subjekty, které by pak mély vétsi tendenci obchazet svou danovou povinnost.

Nasledovalo rozdéleni dvojiho zdanéni na mezinarodni a vnitrostatni spolu s obecnym
predstavenim jednotlivych opatfeni a metod k zamezi dvojiho zdanéni. Kapitola byla také
doplnéna o vysvétleni zasadniho pojmu danového domicilu. Prvni kapitola tak utvofila nezbytny
zaklad, od kterého se mohl zbytek prace dale odvijet.

Pti popisu metod pro zamezeni dvojiho zdanéni jsem se snazil tyto instrumenty vysvétlit
pomoci modelovych ptikladi. Kdybych mél mezi sebou porovnat metodu zépoctu a vynéti, tak si
netroufdm ani o jedné z nich fict, ze by méla byt nadfazena té druhé. Kazda z téchto metod je
v praxi vhodna pro urcity typ situaci. Pokud bych vSak musel uvést alespoil néjaky zavér, tak se
domnivam, Ze aplikovdni metody vynéti bude v praxi vyrazné€ snaz$i, ale na druhou stranu si
myslim, ze dana metoda mize v nckterych ptipadech otevirat prostor pro vznik dvojiho
nezdanéni, coz pak zptusobuje taktéz nezddouci stav.

V pfipadé opatfeni pro zamezeni dvojiho zdanéni jsem jednostrannd a dvoustranna
opatfeni uvedl velmi obecné, zatimco k pfedstaveni mnohostrannych opatfeni jsem vyuzil
smérnici CCCTB, které si bezesporu zaslouZila byt v této praci uvedena. Vyznam této smérnice
nelze snizovat ani v ptipad¢, Ze by nakonec nebyla prosazena, nebot’ diky své povaze jiz
dokézala ovlivnit n€kolik dalSich dokumentt a projektii (napt. BEFIT a DEBRA).

V kapitole vnitrostatnich aspektii jsem se vénoval vnitrostatni upravé CR a zaméfil jsem
se konkrétné na upravu DR a ZDP. V ZDP bylo kli¢ové popsat ipravu osobni a vécné danové
piislusnosti. Pfi popisu osobni danové ptislusnosti jsem se soustiedil na bliz§i osvétleni pojmu
daniového rezidenstvi, coz jsem nasledné podpofil i vzorovymi ptiklady. V navaznosti na oblast
vécné piislusnosti jsem veénoval samostatny prostor naprosto stéZejnimu pojmu stalé
provozovny, pii jehoZz popisu pro mé byl klicovym pramenem Metodicky pokyn GFR k postupu
pfi zdanovani pfijmid danovych nerezidenti z Cinnosti vykonavanych prostfednictvim stalé
provozovny, €. j.: 79599/19/7100-40113-010370, jedna se o velice ptehledny a dobte zpracovany

dokument s rozsdhlym obsahem informaci k dané problematice.
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Pii feSeni mezinarodnich aspektii jsem se soustfedil na SZDZ spolu s modelovymi
smlouvami OECD a OSN. V ptipadé¢ SZDZ jsem vzpomenul jejich uziteCnost pii potlacovani
negativnich jevil dvojiho zdanéni a také jsem zminil jejich nékdy opomijenou roli v upeviiovani
kulturnich, hospodaiskych a obecné dobrych vzajemnych vztahli mezi jednotlivymi smluvnimi
staty. Vysvétlil jsem rozdil mezi komplexni a omezenou SZDZ a nasledn¢ jsem upozornil na to,
ze SZDZ nemusi byt vzdy dvoustranné, ale mohou se vyskytovat i v mnohostranné varianté.
K této specifické podobé SZDZ jsem uvedl piiklady (napt. The Nordic Treaty) a zminil jsem
svllj nazor na to, pro¢ se téméf vibec nevyuzivaji. Domnivdm se, ze hlavnim divodem je
slozitost kontraktace a nasledné aktualizace téchto smluv, nebot’ stejn¢ jako dvoustranné SZDZ
se museji vyporadat s odliSnymi potfebami a riznymi vnitrostatnimi Upravami jednotlivych

K ¢asti, ve které jsem zabyval historii SZDZ a modelovych smluv, nemam viceméné
pfipominky, ale musim konstatovat, Ze m¢é¢ mrzi muj neuspéch pfi shadnéni originalnich dél
Edwina Seligmana, na jehoz tvorbu odkazovalo nezédvisle na sobé mnoho zahrani¢nich autort,
jejichz dila jsem prochéazel béhem studia tohoto tématu. VErim, Ze publikace tohoto autora by mé
praci ptinesly dalsi pfidanou hodnotu.

Poté, co jsem stru¢né predstavil organizaci OECD, jsem se vénoval modelové smlouvé
OECD v¢etné jeji struktury a hlubsiho posouzeni pravni zavaznosti této modelové smlouvy
ajejiho komentare. Témto dokumentim jsem neodepiel jejich zasadni vykladovou funkci
a znacny vliv, ale ve véci pravni zdvaznosti, jsem byl nucen konstatovat, ze jak modelovou
smlouvu OECD, tak i jeji komentat povazuji za dokumenty spadajici do kategorie soft law.
Nasledné jsem se nad danym problém pokusil zamyslet vice pohledem pravni teorie a polozil
jsem si otazku, zdali by v daném piipadé nebylo mozné uvazovat nad naplnénim podminek
potiebnych ke vzniku mezinarodniho pravniho obyceje. Za stavajicich podminek se domnivam,
ze nikoliv.

V ptipadé modelu OSN jsem zminil jeho oblibu ze strany rozvojovych statl a vyzdvihl
nedavnou iniciativu tzv. Africké skupiny, ktera vedla k pfijeti rezoluce tykajici se podpory
inkluzivni a efektivni mezinarodni daniové spoluprace v OSN. Motivaci této iniciativy je posileni
vlivu OSN v mezinarodni danové sféfe, aby nasledné¢ mohla zavést novy mezindrodni daiovy
systém, ktery by na rozdil od systému, ve kterém dominuje OECD, neptehlizel potfeby
rozvojovych statt.

V zévéru kapitoly tfi jsem se pak strucné vyjadtil k aplikacni ptednosti SZDZ.

V nésledujici kapitole jsem pifedstavil BEPS jakozto negativni jev, o kterém by se dalo

fict, Ze nastavuje zrcadlo, ve kterém se odrazi nedokonalost SZDZ, ale stejné tak celého
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mezinarodnimu dafového fadu. Poukazal jsem na to, ze k BEPS nezfidka dochazi naprosto
legélni cestou a diky vyuziti nedostatecné regulace v dané oblasti.

Resenim ze strany OECD je Akéni plan BEPS, ktery jsem piedstavil spolu s vyétem jeho
opatfeni a vyzdvihl jsem dilezitost v pofadi hned prvniho opatieni, které se zabyva danovymi
vyzvami, které vychazeji z digitalizace.

Poté jsem zminil pfistup EU, ktera k potlac¢eni BEPS a dalSich podobnych jevi vyuziva
predevsim nastrojii svého sekundarniho prava, nejéastéji smérnic. Z t€chto smérnic jsem vybral
smernice DAC a ATAD, které¢ jsem nasledn¢ rozebral a zaroven jsem poukazal na vazbu téchto
dokumentti vii¢i Ak¢nimu planu BEPS.

V posledni kapitole této prace jsem uvedl modelovy ptiklad, na kterém jsem chtél ¢tenari
demonstrovat realné a praktické vyuziti SZDZ. Do onoho piikladu jsem promitl mij osobni
zajem o oblast kapitalovych trha.

Vzhledem ke vSemu vySe uvedenému v této praci, se nyni vyjadiim k tomu, jaké opatieni
povazuji za nejucinngj$i pro boj s negativnimi jevy mezinarodniho dvojiho zdanéni. Jako prvni
uvedu jednostranna opatieni, jejichz roli naprosto respektuji a chapu, ze ne uplné kazdému statu
se vzhledem k jeho zahrani¢nim interakcim vyplati sjednavat nadbyte¢né mnozstvi SZDZ, ptesto
vSak musim tento typ opatfeni hodnotit v obecné rovin€ jako nejmén¢ Uc¢inny. Dle mého nazoru
neni dostatecné agilni a neni schopen adekvatné reagovat na element riznorodosti, jez doprovazi
mezindrodni prvek.

Nyni tedy zbyva rozhodnout, jestli jsou v dané véci superiorni SZDZ nebo mnohostranna
opatfeni. Kdybych si tuto otdzku polozil hned na zacatku psani této prace, tak bych nejspis zvolil
SZDZ, ¢im vice jsem vSak pronikal do dané problematiky, tim vice mi za¢inalo byt jasné, Ze toto
srovnani je zcela zbytecné. Idedlniho stavu je totiz mozné dosdhnout pouze kombinaci
pokracujiciho sjednavani SZDZ mezi jednotlivymi staty spolu s pfijimanim mnohostrannych
opatfeni, kterd nasledné plo$né pokryji nedostatky SZDZ. To, pro¢ se SZDZ neobejdou bez
podpory mnohostrannych opatieni, je jasné prave 1 diky existenci jevu BEPS. Na druhou stranu
st myslim, Ze je stejné tak blahové se domnivat, ze by danou situaci bylo mozné plosné vytesit
jednim univerzalnim mnohostrannym opatfenim. Je tfeba pamatovat na riiznorodost jednotlivych
stati a s tim souvisejici naro€nost, pifi vyjedndvani i mnohem méné zavaznych zalezitosti.
Nevétim tedy, ze by v blizké budoucnosti vznikl univerzalni multilateralni nastroj, ktery by
sjednotil praxi v této oblasti po celém svéte, ale myslim si, ze tfeba na trovni EU by takovy
projekt bylo mozné v budoucnu zrealizovat, ackoliv by to bylo extrémné ndro¢né. TaktéZ jsem
velice zvé€dav na to, jakym smérem se v této oblasti posune OSN a zdali skute¢né po né€kolika

desitkach let dokaze svym vlivem piekonat OECD.
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Co se tyce popisné stranky této prace, tak jsem se snazil danou problematiku vylicit tak,
aby jeji zaklady pochopil i1 naprosty laik. Zaroven musim pfiznat, ze jsem pii psani narazil na
problém, ktery jsem jiz avizoval v uvodu této prace, a tim byla zna¢na obsahlost problematiky
dvojiho zdanéni. Pokud bych tedy mél podobnou praci zpracovavat znovu, tak bych bud’
ponechal koncept prace tak, jak jsem jej zvolil nyni a vydal bych se cestou rozsahlejsi rigordzni
prace, nebo bych psal opét v rozsahu prace diplomové, ale vzhledem obsahlosti tématu, bych se

zam¢étil jen na urcitou specifikou ¢ast této problematiky, kterou bych poté mohl 1épe rozebrat.
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Seznam zKratek

ATAD 1 Smérnice Rady EU 2016/1164
ATAD 2 Smérnice Rady EU 2017/952

BEPS Rozklad danového zakladu a pievod ziskl
BEFIT Business in Europe: Framework for Income Taxation
CCCTB Smérnice Rady EU o spole¢ném konsolidovaném zakladu dan€ z piijmt

pravnickych osob

CFC Ovladané zahrani¢ni spole¢nosti

CR Ceska republika

DAC Directive on Administrative Co-operation

DEBRA Debt Equity Bias Reduction Allowance

DR Zakon ¢.280/2009 Sb., danovy fad v platném znéni
DZD Dil¢i zéklad dané

DZDT Dil¢i zéklad dan€ v tuzemsku

EBITDA Zisk pted uroky, danémi, odpisy a amortizaci

EU Evropska unie

FO Fyzickéa osoba

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

MLI Multilateralni néstroj k implementaci opatieni akéniho planu BEPS
NFT Non-fungible token

NSS Nejvyssi spravni soud

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OEEC Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci

OSN Organizace spojenych narodi

PO Pravnicka osoba

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SZDZ Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni

UK Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

USA Spojené staty americké

ZDP Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmtl v platném znéni

ZSDP Zakon Ceské narodni rady ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
OSN Organizace spojenych naroda
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Mezinarodni a vnitrostatni aspekty dvojiho zdanéni
Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje problematice dvojiho zdanéni a zaméfuje se predevsim
na jeji mezinarodni podobu. V préci je piedstaveno dvoji zdanéni spolu se svymi diisledky jako
negativni jev, kterému je tfeba Celit. Prvni kapitola této prace tedy vysvétluje dvoji zdanéni
v obecné roviné a predstavuje déleni dvojiho zdanéni na mezindrodni a vnitrostatni. Déle jsou
v této kapitole predstaveny jednotlivé opatfeni a metody k zamezeni mezindrodniho dvojiho
zdanéni a zaroven je zde vénovan prostor vysveétleni stézejniho pojmu danového domicilu.

Dalsi kapitola rozebird, jakym zpilisobem se s danou problematikou vyporadava
vnitrostatni uprava Ceské republiky. Pozornost je tedy vénovana zikonu ¢&. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijm1, a zédkonu ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. V ramci zdkona o danich z pfijmu je
pak feSena piedevSim uprava dafiové piisluSnosti a samostatny prostor je vénovan stézejnimu
pojmu stalé provozovny.

Treti kapitola je veénovana predev§im smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni
a modelovym smlouvdam OECD a OSN. Prace zde uvadi déleni smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni a dale se vénuje blize vénuje jejich vlastnostem, ucelu a aplikaci. K modelu OECD je
zde uvedena jeho role, struktura a taktéz je zde feSena otdzka jeho pravni zavaznosti. V ptipadé
modelu OSN je zde zminén vztah k modelu OECD a je vyzdvihnuta nedévna iniciativa na
zédkonodarné urovni OSN. Soucasti kapitoly je také ptedstaveni historického vyvoje téchto
nastroji.

Nasledujici kapitola je vénovana BEPS, ktery oznacuje za velmi aktudlni negativni jev.
Tento jev pokazuje na nedokonalosti a mezery mezindrodniho dafiového systému, které jsou pak
zneuzivany ke snizovani a obchdzeni danové povinnosti. Prvnim prezentovanym feSenim tohoto
jevu je akeni plan BEPS spolu s navazujicim multilateralnim nastrojem MLI. Akéni plan BEPS
nabizi n¢kolik tzv. Akci, které je tieba implementovat do jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, aby mohly fadné plnit svou funkci spocivajici v potlatovani BEPS. Kapitola nasledné
zminuje 1 feSeni dan¢ho problému ze strany EU a piedstavuje v tomto sméeru stéZejni smérnice
DAC a ATAD.

Posledni kapitola obsahuje modelovy ptiklad, kterym chce autor Ctenéii demonstrovat
aplikaci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v praxi. Tento pfiklad feSi zdanéni dividend
vyplacenych Ceskému obcCanovi ze strany americké spolecnosti. Vedle smlouvy o zamezeni

dvojiho zdanéni je zde tedy feSena i1 nutnost aplikace formuldie W-8BEN.
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V uplném zavéru autor nabizi konecné shrnuti této prace a zminuje svlj pohled na

ucinnost jednotlivych opatieni a metod.

Klic¢ova slova: [dvoji zdanéni, modelové smlouvy, BEPS]
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International and national aspects of double taxation
Abstract

This diploma thesis deals with the issue of double taxation and focuses primarily on its
international form. In this thesis, double taxation is presented along with its consequences as a
negative phenomenon that must be faced. The first chapter of this work explains double taxation
in general terms and presents the division of double taxation into international and national.
Furthermore, this chapter presents individual measures and methods to avoid international
double taxation, and at the same time, space is devoted to explaining the key concept of tax
domicile.

The next chapter discusses how the national regulation of the Czech Republic deals with
the given issue. The main attention is therefore paid to Act No. 586/1992 Coll., on income taxes,
and Act No. 280/2009 Coll., Tax Code. Attention is paid to the question of tax jurisdiction,
which is regulated by the Income Tax Act and special attention is paid to the concept of a
permanent establishment.

The third chapter is mainly devoted to double taxation treaties and OECD and UN model
treaties. The work presents here the division of double taxation treaties and further focuses on
their characteristics, purpose and application. Regarding the OECD model, its role and structure
are presented here as well as the issue of its legal bindingness. In the case of the UN model, the
relationship to the OECD model is mentioned here, and a recent initiative at the UN legislative
level is highlighted. The chapter also includes the presentation of the historical development of
these instruments.

The following chapter is devoted to BEPS, which he describes as a very current negative
phenomenon. This phenomenon shows the imperfections and loopholes of the international tax
system, which are then abused to reduce and avoid tax liabilities. The first presented solution to
this phenomenon is the BEPS action plan together with the subsequent multilateral instrument
MLI. The BEPS Action Plan offers several so-called Actions that need to be implemented in
individual double taxation treaties in order for them to properly fulfill their function of
suppressing BEPS. The chapter subsequently also mentions the EU's solution to the given
problem and presents the key DAC and ATAD directives in this regard.

The last chapter contains a model example, with which the author wants to demonstrate
to the reader the application of double taxation treaties in practice. This example deals with the
taxation of dividends paid to a Czech citizen by an American company. In addition to the double

taxation treaty, the necessity of applying the W-8BEN form is also addressed here.
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At the very end of this thesis, the author offers a final summary of this work and
mentions his view on the effectiveness of individual measures and methods to avoid double

taxation.

Key words: [double taxation, model tax conventions, BEPS]
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