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Uvod

Lid¢ vyuzivaji oceany jiz od nepaméti. Nejdiive v antickych dobéach zacali zejména fecti a fimsti
obchodnici vyuzivat oceany pro piepravu zbozi a lidi. V patnactém a Sestnactém stoleti
portugalsti a Spanél§ti moteplavci zacali objevovat nové kontinenty, ze kterych stary svét
ziskaval obrovské bohatstvi. I tehdejsi namoini mocnosti usilovaly o piredchazeni potencialnim
sportim stanovenim pravidel pro rozdé¢leni tohoto bohatstvi, respektive novych uzemi. Rozd€leni
probéhlo za asistence tehdy jediné nezpochybnitelné autority v Evropé, papezského stolce. Roku
1494 tak byla uzaviena tzv. Tordesillaskd smlouva', ktera rozdélila vladu nad ,novymi*
izemimi mezi Spanélské (resp. Kastilské a Aragonské) a Portugalské kralovstvi. Na tomto
ptikladu mizeme vidét, Ze kdyz vznikla potieba vyuzivat zdroje v souvislosti s ocednem, staty
fesily existujici 1 budouci mozné spory pomoci mezinarodnich smluv a pevné stanovenych
pravidel. Jednoho takového procesu stanoveni pravidel mizeme byt svédky i my v soucasné

dobé.

Po dlouha staleti nebyla potieba upravit prava a povinnosti spojené s vyuzivanim motského dna
za hranicemi narodni jurisdikce, jelikoz jednoduse nebyla k dispozici technika, ktera by tuto
¢innost dokéazala vykonavat. Lidstvo samoziejmé také neveédélo, Ze se na dné ocednt takové
nerostné bohatstvi nachazi. I kdyby se o ném vSak védé€lo a potfebna technika k dispozici byla,
nebyla tehdy takové poptavka po nerostnych zdrojich, které se na motském dné nachazeji, aby

se ekonomicky odlivodnily obrovské naklady tézby v tak obtiznych podminkéch.

Diky urychlenému vyvoji tézaiské techniky ve 20. stoleti se té¢Zba z moiského dna stala

uskutecnitelnou, a to 1 ve hloubkéch, které jsou pro bézného ¢loveka tézko predstavitelné.

Vznikla tak potfeba nakladani s témito rozsahlymi nerostnymi zdroji pravné upravit, aby
nedochézelo k té¢Zb¢é z moiského dna bez jakychkoliv pravidel a na tikor méné vyspélych stath

(ve vyvoji téchto pravidel jsou poZzadavky novych rozvojovych statlh vyznamnym hybatelem).

V soucasné¢ dob¢ se nachazime téméf v zavéru tvorby pravidel pro tézbu z motského dna
za hranicemi narodni jurisdikce. Zakladni pravidla jsou upravena Umluvé Organizace spojenych
naroddi o moiském pravu z roku 1982% (Umluva, UNCLOS) a Dohodé o provadéni ¢asti XI

Umluvy Organizace spojenych narodéi o moiském pravu z roku 1994 (Dohoda o provadént,

! ZWETTLER, Otto. Tordesillaskd smlouva z roku 1494. Historicky obzor: Casopis pro vyuku dé&jepisu a
popularizaci historie. 1995, ro€. 6, €. 1, s. 5-7. ISSN 1210-6097.

2 Umluva Organizace spojenych narodi o moiském pravu. Smlouva podepsana dne 10. prosince 1982 v Montego
Bay. Vstoupila v platnost dne 16. listopadu 1994.



Dohoda). Od 90. let pak na pidé¢ Mezinarodniho tfadu pro moiské dno (International Seabed
Authority, ISA) probiha piiprava technickych téZebnich norem, které se v poslednich letech
finalizuji a probiha aktivni negociace® pro schvaleni finalni podoby tzv. Tézebniho fadu (Mining
Code). Objevuji se ale zaroven nové poznatky, a to zejména s ohledem na rozsahly védecky
vyzkum organismu spojenych s potencidlnimi tézebnimi misty, které vyvolavaji otazky, zda jsou
v piipravovanych pravidlech dostatecné zohlednény environmentalni dopady tézby. Zaroven
se objevuji pochybnosti, zdali ptedpisy pro tézbu, zejména navrh Tézebniho tadu, jsou fadné
piipraveny a zohlediuji zajmy vSech smluvnich stat. Diskutuje se o aplikaci principu predbézné
opatrnosti, ktery je v situaci nedostatku spolehlivych védeckych udaji stéZejni. Rada ¢lenskych
stath navrhuje, aby bylo schvaleno moratorium na téZbu z motského dna po dobu, nez budeme
dostate¢né¢ znat dopady tézby na ekosystém oceantl, ato pravé na zékladé aplikace principu

ptedbézné opatrnosti (precautionary principle).

Mnoho z téchto otdzek se tykaji spiSe mezinarodni politické situace, ale obsahuji 1 svou pravni

stranku.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat zejména problematikou pfipravovaného navrhu
TéZebniho fadu, a to primarné¢ ve vztahu k ochran¢ zivotniho prostiedi. Jelikoz se nachazime
v Ceské republice, budu se zabyvat i roli spolecnosti ¢asteéné ovladané Ceskou republikou —
Interoceanmetal Joint Organization® — a dopady, které na jeji ¢innost pfijeti, &i nepfijeti nového
TéZebniho tadu bude mit (za timto ucelem byly realizovany osobni rozhovory s feditelem,
zastupcem feditele a specialistou na Zivotni prostfedi spolec¢nosti). ZvlaStni pozornost budu
vénovat aplikaci principu pfedbézné opatrnosti ve vztahu k moznosti zahgjit t€zbu z motského

dna bez dostatecné znalosti dopadii na zivotni prostiedi.

V diplomové praci se pokusim zodpovédét nasledujici otazky: Je ndvrh TéZebniho fadu upraven
tak, aby dostatecné reflektoval princip pfedb&ézné opatrnosti a zajistil ochranu hlubokomoftskych
ekosystémi pfed negativnimi vlivy tézby z motského dna? Predeslo by se schvalenim
soucasného navrhu Té&Zebniho fadu rizikim tézby mimo jakykoliv pravni rezim, ktera by pro
hlubokomoiské ekosystémy mohla mit znicujici ucinky? Jaké dopady pfijeti €1 nepftijeti

Tézebniho fadu bude mit na Interoceanmetal Joint Organization?

3 International Seabed Authority. 29th Session of the International Seabed Authority, 2024 [online]. 2024 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/sessions/29th-session-2024/?tab=daily-bulletins

4 Interoceanmetal Joint Organization. Pfibéh IOM [online]. 2024 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://iom.gov.pl/iom-story/



https://www.isa.org.jm/sessions/29th-session-2024/?tab=daily-bulletins
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Pro ucely mé prace budu pracovat s oficialnim ¢eskym znénim mezinarodnich smluv, pokud

byly vyhlaSeny ve Sbirce zakont a mezindrodnich smluv.



1. Vécné souvislosti

1.1. Ekonomické divody tézby z morského dna

Kdyz britska vyzkumna lod HMS Challenger’ na své cesté Pacifikem v letech 1873-1876
objevila pomoci ndhodnych vylovi ze dna oceanii kusy hornin ve tvaru a velikosti brambor, bylo
ziejmé, ze na dné€ oceanll se nachazi zasoby mineralll, které¢ obsahuji velké mnozstvi vzacnych
kovli. V té dob¢ se vSak jesté neveédélo, jaky je rozsah téchto zasob a jaka bude potieba téchto

kovu v budoucnu.

V soucasné dob¢ jsou zekonomického hlediska nejzajimavéjsi tfi typy minerald, resp.
hornickych struktur, nachazejici se v Oblasti, tedy na moiském dné za hranicemi narodni
jurisdikce: polymetalické konkrece (polymetalic nodules), zelezo-manganové kobaltem bohaté
kary (cobalt-rich ferromanganese crusts) a masivni sulfidické rudy (polymetalic sulphides).
To vSak neznamena, Ze se situace nebude v budoucnu meénit. Pokud se v Oblasti naleznou
1 zasoby ropy a zemniho plynu a jejich tézba z vétsich hloubek se zacne ekonomicky vyplacet,
lze predpokladat, ze se zacnou v Oblasti t€zit 1 tyto nerostné suroviny. V soucasné dobé tézba

ropy z nejvétsi hloubky probiha na vrtné plosing Pertido®: z 2 450 metr(i pod hladinou mofe.

Dle dat DeepSea Mining Alliance obsahuji polymetalické konkrece zhruba az 31 % manganu,
1,4 % niklu, 1,2 % médi, 0,2 % kobaltu a stopy titania, molybdenu, vanadia a lithia. Masivni
sulfidické rudy obsahuji az zhruba 28,5 % médi a 28,5 % zinku’.

Jedna se o velmi strategické suroviny pro priimysl®, tzv. baterkové kovy. Nikl je kli¢ova surovina
pro vyrobu automobilii, baterii do elektromobili, magnet, vétrnych turbin pro produkci
elektrické energie, fotovoltaickych ¢lankd do solarnich panelt a dalSich. Mangan je klicovou
surovinou pro vyrobu baterii do elektromobili a magneti. Méd’ je zapotiebi pro produkci
elektromotorti a vétrnych turbin. Kobalt je nezbytnou surovinou pro autobaterie, magnety,

fotovoltaicke elektrarny a také pro vyrobu notebookli a mobilnich telefont.

> Royal Museums Greenwich. Telling the story of the Challenger expedition, 1872—76 [online]. 2023 [cit. 2024-08-
25]. Dostupné z: https://www.rmg.co.uk/stories/blog/library-archive/telling-story-challenger-expedition-1872-
76

6 Shell. Perdido Overview [online]. 2013 [cit. 2024-08-25]. Archivovano z:
https://web.archive.org/web/20130426072332/http:/www.shell.com/global/aboutshell/our-strategy/major-
projects-2/perdido/overview.html

7 DeepSea Mining Alliance. Metals for Deep Sea Mining [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.deepsea-mining-alliance.com/en-gb/metal

8 BEuropean Commission. Report on the assessment of the European Union's strategic framework [online]. 2017 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0490
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Je zfeymé, Ze tyto suroviny jsou zapotiebi pro vyrobu tzv. zelené elektrické energie. Na vétrnych
a solarnich elektrarnach bude do budoucna postavena produkce elektrické energie, ktera byla
pivodné a do znacné miry stale je z vétSi Casti produkovéna v hnédouhelnych a plynovych
elektrarnach. Napiiklad pro vyrobu 10 000 motskych vétrnych turbin je zapotiebi 10 000 tun
médi a 5 000 tun niklu’.

Tyto minerdly jsou téz nezbytné pro vyrobu automobild s elektrickymi motory. Poptavka

po elektrickych automobilech bude velmi pravdépodobné v dalSich desetiletich stoupat.

Dle odhadl [International Energy Agency vzroste celosvétova produkce elektrické energie
vyrabéné offshore vétrnymi elektrarnami z cca 50.5 GW v roce 2022 az na 181.8 GW v roce
2028'°. Pro tento nartist bude potfeba velkého mnoZstvi t&chto kovii na vystavbu novych

elektraren. Jak uvadi International Energy Agency:

,, Ve scénari, ktery spliuje cile Parizské dohody (jako ve scéndri udrZitelného rozvoje IEA),
se jejich podil (podil mineralii, z cehoz nékteré se mohou tézZit ze dna more) na celkové
poptavce v pristich dvou desetiletich vyrazné zvysi o vice nez 40 % u médi a prvkii vzacnych

zemin, 60—70 % u niklu a kobaltu a témér 90 % u lithia. “"

Prudkého zvyseni produkce si Ize vS§imnou u kobaltu, kdy v roce 2010 bylo vytézeno celosvétove

107.000 metrickych tun kobaltu a v roce 2023 az 230.000 metrickych tun.'?

Kobalt, nikl, méd’, vanadium a mangan se nachéazi v seznamu kritickych surovin Evropské Unie
feném E kou komisi'®. S i i i k

vytvoteném Evropskou komisi'”. Suroviny na tomto seznamu jsou suroviny s vysokou

dilezitosti pro ekonomiku EU, sjejichz dodavkou mize byt spojeno riziko souvisejici

se stabilitou obchodnich vztahli se zemémi, kde probiha tézba, popf. zpracovani, téchto surovin.

9 DeepSea Mining Alliance e.V. Our way towards the responsible exploitation of high-tech metals - Facts and
challenges of Deep-Sea Mining [online]. 2024 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: Webside DeepSea Mining
Alliance

10 International Energy Agency. Renewable Energy Progress Tracker [online]. 2024 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/renewable-energy-progress-tracker

! International Energy Agency. The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions: Executive Summary
[online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-
energy-transitions/executive-summary. Originalni znéni textu: ,,In a scenario that meets the Paris Agreement
goals (as in the IEA Sustainable Development Scenario [SDS]), their share of total demand rises significantly
over the next two decades to over 40% for copper and rare earth elements, 60-70% for nickel and cobalt, and
almost 90% for lithium. *

12 Statista. Global cobalt mine production from 2010 to 2022 [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/339759/global-cobalt-mine-production/

13 European Commission. Critical Raw Materials [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://single-
market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en

9
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Jsou to suroviny vyznamné pro evropsky prumysl, vyvoj modernich technologii nebo pro

pfeménu v zelengjsi ekonomiku.

Dle zpravy z roku 2020 the Word Bank'* se t&zba grafitu, lithia a kobaltu méize zvysit az o 500
% do roku 2050, aby uspokojila stoupajici poptavku po Cisté energii. Odhadem to miize Cinit
az 3 miliardy tun minerala a kovii pro stavbu solarnich, vétrnych a geotermalnich zdrojt energie.

Takovy nériist izce souvisi se snahou naplnéni cile dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Pafizské dohody':

»- - Udrzeni naristu prumerné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred
prumyslovou revoluci a usili o to, aby narust teploty neprekrocil hranici 1,5 °C oproti
hodnotam pred priimyslovou revoluci, a uznani, Ze by to vyrazné snizZilo rizika a dopady

zmeény klimatu.*
Jaké tedy v soucasné dobé mame dostupné zdroje surovin jako mangan, nikl, kobalt a méd™?

Svétové zasoby manganu se nachdzi zejména v Jihoafrické republice (600 milioni tun,
70 % svétovych rezerv, 7,2 miliondl tun vytéZenych za rok 2023), Gabonu (4.6 miliond tun
vytézenych za rok 2023), Australii (3 miliony tun vytézenych za rok 2023) a dale v menSim

mnozstvi v Ghang, Cing, Indii, Brazilii, Pobiezi Slonoviny, Ukrajiné a Malajsii.'®

Nejvetsi zasoby kobaltu mizeme najit v Demokratické republice Kongo (70 % svétovych zasob,
4 miliony tun), Australii (1,5 milionii tun) a dale v Indonésii (0,6 miliond tun) a Kubé

(0,5 milionti tun).!”

Vyznamnych producentem médi je Chile (24 % svétovych zasob), Demokraticka republika

Kongo (10 % svétovych zasob) a Peru (10 % svétovych zasob).'8

Nejvétsim producentem niklu na svétové Urovni je Indonésie s 37 % celosvétové tézby.

Za Indonésii nasleduji Filipiny s 13,7 %, Ruska federace s 9,3 %, Nova Kaledonie s 7 %,

4 World Bank. Mineral production to soar as demand for clean energy increases [online]. 2020 [cit. 2024-08-25].
Dostupné z:  https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/05/1 1/mineral-production-to-soar-as-
demand-for-clean-energy-increases

Pafizskd dohoda. Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR, Pafiz, 12. prosince 2015. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda

16 Tnvesting News Network. Top Manganese-producing Countries [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:

https://investingnews.com/daily/resource-investing/battery-metals-investing/manganese-investing/top-
manganese-producing-countries/

17" Cobalt Institute. Cobalt Institute Fact Sheet 2023 [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:

https://www.cobaltinstitute.org/wp-content/uploads/2023/02/cobalt_institute fact sheet 2023.pdf

18 Statista. Distribution of global copper mine production by select country 2022 [online]. 2023 [cit. 2024-08-25].

Dostupné z:  https://www.statista.com/statistics/605533/distribution-of-global-copper-mine-production-by-
select-country/
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Australie s 5,9 % atd. Indonésie je tedy zdkladnim dodavatelem niklu pro svétovy primysl,

a to zejména v oblasti vystavby vétrnych elektraren a vyroby elektrickych automobilt.'

Dodévky niklu z Indonésie vSak nemusi byt vzdy spolehlivé. Indonésie, jakozto nejvetsi vyvozee
niklu na svété v roce 2014 zakazala vyvoz vétSiny nezpracovanych rud ze zemé. Timto krokem
indonéska vlada sledovala podpofeni rozvoje zpracovatelského primyslu nerostnych surovin
na vlastnim tGzemi. V¢EtSi ¢ast piijma z produkce niklu a dalSich cennych mineralti tak bude
pfijmem statniho rozpocétu Indonésie. Je to jen jednim z pfikladii neptfedvidatelné povahy
nekterych vysoce ditlezitych vyvozcl strategickych minerali. Surovinova politika Indonésie
se v prubéhu ¢asu miize ménit, avSak poptavka po nékterych strategickych mineralech bude vzdy

rowr

muset byt uspokojena. Je bezpecné, aby Evropska unie byla z velké ¢asti zavisla na surovinové

politice tfetich zemich??°

Déle je potfeba poukdzat na environmentalni rozmér tézby niklu v Indonésii a na Filipinach
v podobé odlestiovani podstatnych casti pralest, znecCiSténi fek a podzemnich vod a znecisténi
ovzdusi v dalekém okoli tézby. Pfitom destné pralesy v Indonésii jsou jednim z nejvétsich
klenotii biologické rozmanitosti, v nichz ma uto€ist¢ mnoho naprosto unikédtnich druhi zvitrat
arostlin. Dovozem surovin ztéchto oblasti jsou tak nepfimo podporovany Einnosti vedouci

ke Sskodam na zivotnim prostiedi.

Ohledné bezpecnosti dodavek strategickych surovin lze poukazat na to, Ze vyznamnym
dodavatelem niklu do Evropské unie je stale Ruska federace. Rusky export niklu do Evropské
unie od zahdjeni ruské agrese na Ukrajin€ nijak zasadné neklesl — export v mésici lednu 2021
¢inil 15,77 metrickych tun, v mésici lednu 2023 ¢inil 12,91 metrickych tun.?! Riziko spojené
se zavislosti v zdsobovani nerostnymi surovinami na Ruské federaci se projevilo v poslednich
letech jako vysoké. Vedle toho také musime brat v potaz, ze odkupem této suroviny od t€zebnich
spolec¢nosti plsobicich v Ruské federaci staty Evropské unie nepfimo finan¢né podporuji
nelegalni invazi Ruské federace na Ukrajinu, proti které se Evropskd unie a jeji ¢lenské staty
oficialn¢ vyhradily, a kdy vétSina evropskych statii finan¢n€ i1 nefinancné podporuje Ukrajinu

jako napadeny stat.

19 Statista. Distribution of global nickel mine production by select country 2022 [online]. 2023 [cit. 2024-08-25].
Dostupné  z:  https://www.statista.com/statistics/603621/global-distribution-of-nickel-mine-production-by-
select-country/

20 E15.cz. Indonésie zakazala vyvoz nezpracovanych rud, svétové trhy ¢eka oties [online]. 2014 [cit. 2024-08-25].
Dostupné z: https://www.el5.cz/byznys/burzy-a-trhy/indonesie-zakazala-vyvoz-nezpracovanych-rud-svetove-
trhy-ceka-otres-1052141

2! Statista. Monthly nickel imports to the European Union (EU) from Russia 2022-2023 [online]. 2023 [cit. 2024-08-
25]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/1345794/eu-monthly-nickel-imports-from-russia/

11



https://www.e15.cz/byznys/burzy-a-trhy/indonesie-zakazala-vyvoz-nezpracovanych-rud-svetove-trhy-ceka-otres-1052141
https://www.statista.com/statistics/1345794/eu-monthly-nickel-imports-from-russia/
https://www.statista.com/statistics/603621/global-distribution-of-nickel-mine-production-by-select-country/
https://www.statista.com/statistics/603621/global-distribution-of-nickel-mine-production-by-select-country/
https://www.e15.cz/byznys/burzy-a-trhy/indonesie-zakazala-vyvoz-nezpracovanych-rud-svetove-trhy-ceka-otres-1052141
https://www.e15.cz/byznys/burzy-a-trhy/indonesie-zakazala-vyvoz-nezpracovanych-rud-svetove-trhy-ceka-otres-1052141
https://www.statista.com/statistics/1345794/eu-monthly-nickel-imports-from-russia/

V Gabonu (2. nejvétsi producent manganu) musela byt v pribehu roku 2023 zastavena produkce

z diivodu vojenského pievratu.?? S takovymi riziky je také tfeba poéitat.

Dalsim ptikladem suroviny, jejiz tézba je spojena s mnoha kontroverzemi, je kobalt. Mezi
nejvetsi producenty kobaltu na svété patii Demokraticka republika Kongo s 111 309 tunami
kobaltu vyt&Zenymi za rok 2022. Vétsina dolt na t&Zbu kobaltu je vlastnéna spoleénostmi Cinské
lidové republiky.?* V poslednich letech se objevily informace, Ze nékteré tézebni spolecnosti
v Demokratické republice Kongo porusuji lidska prava svych zaméstnancti, vyuzivaji zakazané
détské prace a neposkytuji zaméstnanciim bezpeéné pracovni podminky.>* Odpad z obrovskych
tézebnich doll zplisobuje znecisténi povrchové i podzemni vody, vzduchu a piirody. Pii extrakci
mineralll jsou vypoustény toxické latky, které ohrozuji zdravi pracovniki, zplsobuji problémy
s dychanim, a také kontaminuji izemi kolem dolti. Dle odhadli Mezinarodniho Institutu pro
zivotni prostfedi a rozvoj pracuje v Demokratické republice Kongo zhruba 40 000 détskych
pracovnikil, kteii byvaji ¢asto ob&tmi nésili a vydirani.?

Kolik se vlastné nachazi téchto cennych surovin pro lidstvo v Oblasti? I pies rozsahly prazkum
jejich ¢asti mame stale k dispozici jen hrubé odhady. Ne na celém uzemi se nachézeji vzacné
kovy. Pro kazdy zdruhi konkreci ¢i rud musi byt splnény urcit¢é podminky hloubky
a podmotského ,,podnebi“. Jako piiklad si mlUzeme vzit zndmou zoénu Clarion/Clipperton
(Clarion/Clipperton Zone, CCZ). Jedna se o rozsdhlou ¢ast moiského dna nachazejici se mezi
Mexikem a Havajskymi ostrovy. Primérnad hloubka ¢ini ptes 4 000 metrti a jedna se zejména
orozsdhlé ploSiny o rozloze 9 milioni kilometri CEtverecnich. Tyto charakteristiky CCZ
predstavuji vhodné podminky pro vznik polymetalickych konkreci. Dle dostupnych odhadi
se v CCZ nachazi zhruba 21 miliard tun konkreci. Tyto konkrece jsou tvofeny z99 %
vyuzitelnymi materialy.?® Zhruba tficet tfi procent tvoii kovy, zbylych $edesat sedm procent

tvofi jiné materidly, které dokazi najit uplatnéni napftiklad jako stavebni kamenivo ¢i hnojivo.

22 United States Institute of Peace. What to Know About Gabon’s Coup [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.usip.org/publications/2023/08/what-know-about-gabons-coup

23 Congressional-Executive Commission on China. From Cobalt to Cars: How China Exploits Child and Forced
Labor in the Congo [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.cecc.gov/events/hearings/from-
cobalt-to-cars-how-china-exploits-child-and-forced-labor-in-the-congo

24 Kara, Siddharth. The Dark Side of Congo’s Cobalt Rush [online]. The New Yorker, 2021 [cit. 2024-08-25].
Dostupné z: https://www.newyorker.com/magazine/2021/05/3 1/the-dark-side-of-congos-cobalt-rush

25 International Institute for Environment and Development. Formalising artisanal cobalt mining in the DRC: much
work remains [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.iied.org/formalising-artisanal-cobalt-
mining-drc-much-work-remains

26 Forbes. Tézba kovii z moiského dna: Skvély nipad, nebo dalsi ekologicka katastrofa? [online]. 2023 [cit. 2024-
08-25]. Dostupné z: https:/forbes.cz/tezba-kovu-z-morskeho-dna-skvely-napad-nebo-dalsi-ekologicka-
katastrofa/
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Také neobsahuji toxické mnozstvi tézkych kovovych prvki, jako jsou rtut’ i arsenik, takze jejich

vyuziji je v zasad¢ bezpecné.

Na rozdil od pevninsky lozisek nerostii je tak moznost velmi efektivniho vyuziti vytézenych
materidli, u povrchové té€zby totiz vytéznost malokdy piesdhne dvacet procent a asto dosahuje

spiSe pouhych dvou procent.

PfestoZze nemame piesna Cisla, je ziejmé, ze zasoby nerostnych surovin nachdzejici se v Oblasti
jsou obrovské. Zasoby kobaltu, manganu a dalSich kovii by byly schopny nahradit pevninské

zdroje téchto minerali.

Dostupné technologie tézby z motského dna se dynamicky vyvijeji. Nékterymi kontrahenty, tedy
subjekty, které jsou smluvné opravnény provadét tézebni prizkum Oblasti (podrobnéji k tomuto
tématu viz cast €. 2), jiz byla provedena testovaci tézba polymetalickych konkreci z motského
dna v rdmci priizkumu v Oblasti.?’ Jedna takové testovaci t&Zba byla realizovdna spole¢nosti
The Metals Company v CCZ z lod€ ,,The Hidden Gem*. Testovaci téZba probihala za pomoci
dalkové ovladaného ,,vozidla“ spusténého na dno oceanu. Toto vozidlo bude nasavat konkrece
z motského dna do filtru, kde probehne prvni rozttidéni konkreci a zeminy. Vytfidéné konkrece
budou pomoci dlouhé trubice nasaty na tézebni lod’. Zbytkova zemina z prvni filtrace bude
vypousténa za vozidlem. Na téZebni lodi dojde k druhé filtraci za pomoci odstfedivé sily.
Konkrece budou ukladany na té€zebni lodi do skladovych prostor a vyfiltrovana zbytkova zemina
bude z lod¢ vypousténa dalSim potrubim v urcité hloubce zpatky do mote. O hloubce, ve ktera
bude zemina vypousténa, se stile vedou védecké diskuse. Dle dat ziskanych od organizace
Interoceanmetal Joint Organisation se bude zemina pravdépodobné vypoustét v hloubce
piiblizné 500 metrli pod moiskou hladinou.”® Je to velmi dileZitym tématem, jelikoZ tato
vypousténa zemina zpusobi zakaleni vody a omezi piistup svétla, coz miize vést ke zménam
v moiském ekosystému. Piedpokladanou hranici pro vypousténi proto musi byt hloubka,
do které jiZ nepronikne slunecni svétlo. Zakaleni vody mlZe zpusobit problémy pro pfirozeny

zivot zivocicht, jako jsou tfeba zpiisoby shanéni potravy ¢i rozmnozovani.

Jsou ale zvazovany 1 jiné zpisoby sbéru polymetalickych konkreci. Spolecnost Impossible

Metals naptiklad vyviji ptistroj pro tézbu konkreci za pomoci selektivniho sbéru prostfednictvim

27 Metals.co. ISA-NORI’s Integrated Collector System Test Conducted in Compliance with Contract and Regulatory
Requirements [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://metals.co/isa-noris-integrated-collector-
system-test-conducted-in-compliance-with-contract-and-regulatory-requirements/

28 Balaz, Peter. Rozhovor s Peterem Baldzem, Ph.D., Deputy Director General, Expert in Mineral Economics,
Interoceanmetal Joint Organization. 12. dubna 2024.
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robotickych pazi ovladanych umélou inteligenci. Tento zplisob t€zby by tolik nenarusil samotné

dno.?

Jelikoz je Ceska republika spoluzakladatelem kontrahenta Interoceanmetal Joint Organisation
(IOM), na tézebnim prizkumu se nepiimo tedy také podili. IOM je spole¢nost zalozena v roce
1987 na zéklad¢ mezinarodni dohody podepsané Bulharskem, Vietnamskou lidovou republikou,
Némeckou demokratickou republikou, Kubou, Polskem, Sovétskym svazem a Ceskoslovenskem.
Po spolecensko-politickych zménach v 90. letech vystoupily Némeckd demokratickd republika
a Vietnam, ¢&lenstvi Sovétského svazu preslo na Ruskou federaci a podil Ceskoslovenska
se rozdélil mezi Ceskou republiku a Slovenskou republiku, které jsou samostatnymi &leny.3
IOM ma kontrakt na prizkum c¢asti Oblasti v CCZ, kde aktivné vykonava prizkumné prace.
V budoucnu také planuje uzaviit kontrakt na t&%bu ve své vyhrazené zoné, takze i Ceska
republika miize mit znané piijmy ztézby z moiského dna. Dle informaci od vedeni IOM
do budoucna planuje vedle samotné t&€Zby, kterd bude probihat v CCZ, zpracovavat nerosty v jiz
vybudované zpracovatelské primyslové zoné na Kubé¢, odkud by byly dodavany do EU ¢i na jiné

trhy.>! T&7ba by tak nepfimo podpotila ekonomiku v rozvojové zemi Kuba.

V této kapitole jsem uvedl zakladni data a souvislosti, které odvodnuji motivaci tézit
z moiského dna za hranicemi narodni jurisdikce. Pravé z diivodu potieby tézit vyplyva potieba
upravit specificka pravidla t€zby. Je legitimni se ptat, z jakého divodu je pravé v soucasné dob¢
tézba z motského dna aktualni téma. V soucasné dob¢ je toto téma aktualni ze dvou divodu.
Zaprvé, k extrakci téchto minerald z hloubek presahujicich tisicovky metri a ve vzdalenosti
nékolik stovek kilometr od nejbliZsi pevniny potiebuji té¢Zaiské spolecnosti techniku na vysoké
urovni. Technologicky vyvoj, ke kterému doSlo za posledni dekddy, umoznuje potencidlnim
tézafim zapocCit nejen s testovaci tézbou, ale i s tézbou za ucely zisku neboli primyslovou
téZbou. Zadruhé, suroviny nachdzejici se v polymetalickych konkrecich, Zelezo-manganovych
kobaltem bohatych klirdch a masivnich sulfidickych rudach musi mit urcitou hodnotu na trhu,
aby se vyplatila financné¢ naro¢néjsi tézba z moiského dna. Pravé vzhledem k prechodu

na nizkoemisni ekonomiku vzrostla cena téchto kovii na takovou uroven, ze se té€zba z Oblasti

ekonomicky vyplati.

2 Impossible Metals. Robotic Collection System [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:

https://impossiblemetals.com/technology/robotic-collection-system/

30 Interoceanmetal Joint Organisation. Piibéh IOM [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://iom.gov.pl/iom-story/

31 Abramowski, Tomasz. Osobni rozhovor s Tomaszem Abramowskim, Ph.D., Eng., feditelem Interoceanmetal Joint
Organisation. 12. dubna 2024.
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1.2. Ochrana fauny a flory morského dna

V této kapitole shrnu, jaké zivé organismy se nachazi v Oblasti, zejména v mistech potencialni
tézby, jaka je uroven znalosti téchto organismil a jakd jsou pro né hlavni rizika souvisejici
s tézbou. Tato rizika slouzi jako hlavni divody odptirci zahdjeni tézby, pro¢ by se s t€zbou

prozatim nem¢lo zacinat.

Dlouho se ptedpokladalo, ze Oblast je pouha pustina, kde se sotva nachazi néjaky zivot. Prave
z divodu prizkumu v Oblasti v poslednich dekadach vSak bylo v této ,,nehostinné pustiné*
nalezeno mnoho zivoc¢iSnych druhi, kdy né€které z nich jsou zavislé na mineralech, které se maji

tézit.

Prizkum v Oblasti provadéji zejména kontrahenti na zdkladé svych zavazkii plynoucich
z kontraktu prizkumu, ktery uzavieli s Uradem.’?> Utad sam priizkum Oblasti spise podporuje,
nez e by ho sam inicioval.>® N&které mezinarodni i nadnirodni organizace se také vénuji
vyzkumu zivych organismii na moiském dné, avSak opét spiSe na zdkladé spoluprace
s kontrahenty. Nejedna se tak o jeden konkrétni subjekt, ktery sbird data, ale o nékolik subjekti,

které se zavazaly spolupracovat a sdilet vysledky svych prizkumnych expedici.

Samotny IOM podnika priizkumné plavby jiz od roku 1987 a dalsi prizkumnou plavbu planuje
provést v roce 2024.%* Vysledky priizkumu pro t&Zebni spole¢nosti (kontrahenty) sloui zejména
pro vypracovani tzv. prohlaSeni o posouzeni vlivli na zivotni prosttedi (Environmental Impact
Statement, EIS), které je povinnou soucasti zadosti o povoleni téZby v Oblasti, ktera se podava

u Uradu.

V magazinu Science Daily je uvedeno, Ze v zoné Clarion/Clipperton je odhadem az 5578 druht
zivo¢icht, z ¢ehoz 88 % - 92 % jsou naprosto unikatni a nebyly nalezeny nikde jinde na svéts.>
Skupina biologt vytvoftila tzv. CCZ checklist, ve kterém zapisuje a popisuje jednotlivé nalezy

organismil, které byly odebrany a objeveny v prabéhu let v CCZ.

Dle dosavadnich vysledkii se v CCZ nachdzi zejména mnoho druhli sumyst, masozravé houby,

velky pocet ¢lenovct, Cervil a ostnokoZci.

32 Umluva Organizace spojenych narodi o motském pravu, ¢lanek 153 odst. 3. Montego Bay, 1982.

3 Tamtéz, ¢lanek 143 odst. 1. Montego Bay, 1982.

3 Balaz, Peter. Rozhovor s Peterem Baldzem, Ph.D., Deputy Director General, Expert in Mineral Economics,
Interoceanmetal Joint Organization. 12. dubna 2024.

ScienceDaily. Newly discovered cellular process [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.sciencedaily.com/releases/2023/05/230525135858.htm
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Odhadovany pocet druht celkové (tedy vcetné dosud neobjevenych druhii) se pohybuje
v rozmezi 6000 az 8000 druhi.>

Dat ekosystému a obecné¢ zivym organismiim finan¢né vycislitelnou hodnotu je téméf nadlidsky
ukol, protoze zivot je v penézich nevycislitelny. AvSak vzhledem k potiebé kvantifikace
poskozeni zpiisobenych na zivotnim prostfedi byly vyvinuty metody, jak poSkozeni na zivotnim

prostiedi vycislit.

Tyto metody jsou shrnuty v publikaci vytvofené Lukem Branderem a Victoriai Guisado Goni
v ramci finanéni podpory Utadu: Report on the value of ecosystem services and natural capital

of the Area.’’

Podle této zpravy se ekonomickd hodnota ekosystému mitize odvijet od toho, jak mohou byt jeho
jednotlivé soucasti vyuzity ve prospéch ¢i blaho ¢lovéka. Jejich ekonomickou hodnotu lze
vyjadfit v penézich, a to tak, Ze se urci cenou, za kterou se obchoduji na trzich. Cena je tedy
uréena nabidkou a poptavkou. Tato metoda tedy vilbec nepocitd hodnotu organismi jako
hodnotu zivych tvort, ale pouze pocita s cenou, za kterou by se tito zivo¢ichové dali nabidnout
na trzich. Biologickd rozmanitost ¢i sekvestrace uhliku nemaji dle této metody ekonomickou

hodnotu, jelikoZ se na trzich obecné neobchoduji.

Organismy mohou mit didle hodnotu z divodu svého podilu na fungovani ekosystému.

Zjednodusené tfeCeno, jde o hodnotu vyhod, které z ekosystému ziskavaji lidé. Pro piedstavu
uvedu ptiklad. Koralové Utesy nemusi mit samy o sobé zaddnou ekonomickou hodnotu pro
Cloveéka, protoze nejsou obchodovatelné na trzich. AvSak koralové utesy poskytuji vhodné
prostiedi pro rozmnoZovani mnoha druhim ryb ¢i hlavonoZeh. Tyto ryby ¢i dal$i motské
organismy maji jiz hodnotu pro ¢lovéka, jelikoZ jsou vyloveny a prodany na trzich za urcitou
penézni hodnotu (napft. slouzi jako zdroj potravy). Dalsi ptiklad ekosystémové hodnoty je piinos
hydrotermalnich vyvéri na motském dné, které poskytuji vhodné Zivotni prostifedi pro velmi
unikatni druhy Zivocichi a rostlin. Né&které tyto unikatni organismy maji vysoky potencial

vyuziti v kosmetickém a farmaceutickém primyslu. Hodnota ekosystémové sluzby poskytované

36 RABONE, Muriel & colective. How many metazoan species live in the world’s largest mineral exploration
region? Current Biology [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné Z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960982223005341

37 International Seabed Authority. Report on Valuation of Ecosystem Services [online]. 2023 [cit. 2024-08-25].
Dostupné Z: https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2023/06/Report-on-Valuation-of-ecosystem-

services.pdf
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hydrotermélnim vyvérem tedy odpovida hodnoté organismt vyuzitelnych clovékem, které jsou

na tomto vyvéru zavislé.

Jaké poskozeni na zivotnim prostedi hrozi pti zahdjeni t€Zby v Oblasti?

Pti tézbé polymetalickych konkreci z motského dna dochazi k odstranéni svrchni casti moiského

dna do hloubky az 10 cm. Navic dochazi k rozvifeni sedimentl a s tim souvisejicimu zakaleni

vod. Tézebni vozidlo zplsobuje emise hluku, ktery se pod vodou S§iii rychleji a dale nez

ve vzduchu. Na polymetalickych konkrecich jsou také zavislé nékteré zivé organismy.

a)

b)

Zniceni prostiedi a ztrata biodiverzity motského dna. Neregulovand tézba z motského

wrwe

spjatého s polymetalickymi konkrecemi ¢i jinymi typy podmotskych lozisek. Moiské dno
je specifické svou zranitelnosti. Sebemensi naruSeni tohoto ekosystému muze vést
k poskozeni vyzadujicimu pomalé zotavovani v fadu desitek let ¢i iplnému zniceni. Dle
odhadli bude ztrata zivocichu Zijicich na motském dné po t€zbé az 70 %. Obnova pak
bude velmi pomald. Je odhadovano, ze v kazdé tézebni oblasti zmizi az desitky
unikatnich druhti zivocicht, jelikoz nékteré organismy maji 0% Sanci na obnovu,
to zejména organismy piisedlé ke konkrecim. Vznik novych polymetalickych konkreci

bude trvat v fadech miliond let. Organismy, které¢ budou pfimo v cesté té¢Zebnim strojlim,

maji §anci na pieziti kolem 0,001 %.®

Rozvifeni sedimentli z moiského dna. Predpoklddand cinnost téZebnich stroji
na moiském dné béhem téZby bude naruSovat svrchni ¢asti dna a zaroven bude ze zadni
¢asti vypoustét sedimenty. Vyfiltrované sedimenty z téZebnich lodi dale budou ve velkém
objemu vypoustény zpatky do mote v urcit¢ hloubce. To mlze pozménit strukturu
a Clenitost samotného motského dna, coZ zplisobi naruSeni Zivota organismil Zijicich

u moiského dna a biogeochemickych cykli. Dle odhadii mohou sedimenty vypousténé

zpatky do mofe cestovat za pomoci motskych proudt do velkych vzdalenosti.

Naruseni sekvestrace uhliku. Tézba z motského dna miize zptsobit naruseni sekvestrace,

coz je pfirozeny proces, pii kterém je uhlik odebirdn z atmosféry a ukladdn v hlubinach

mofi, ktera tak slouZzi jako depozit této latky.

38 International Union for Conservation of Nature (IUCN). The impact of deep-sea mining on biodiversity, climate,
and human cultures [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.iucn.nl/en/news/the-impact-of-

deep-sea-mining-on-biodiversity-climate-and-human-cultures/
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d) Emise hluku. Hluk z téZby miize narusit klidny ekosystém moiského dna i v oblastech
nad nim. Néktefi mofsti zivocichové vyuzivaji zvuk ke komunikaci, navigaci a k hledani
potravy. Protoze hluk cestuje vodou déle a rychleji nez vzduchem, oblast zasazena
hlukem bude nasobné vyssi, nez by byla u pevninské tézby. Bylo odhadnuto, Ze zvuk

z jednoho t&Zebniho stroje miize cestovat az do vzdalenosti 500 kilometrd.>

U hydrotermalnich vyvérd jsou rizika tézby podobnd, ale v nékterych detailech se lisi.
Na hydrotermalni vyvéry je navazan cely velmi unikatni ekosystém. Pfi odstranéni aktivniho
hydrotermélniho vyvéru by zmizel cely tento ekosystém bez moznosti obnovy. Tézba
v oblastech hydrotermalnich vyvért také produkuje vice emisi hluku, jelikoz se jedna o vrtani
do horniny. Tento hluk dosdhne az vzdalenosti 600 kilometri a mize mit Skodlivy efekt
na n¢které druhy kytoveil v blizkosti méné jak 1.1 kilometru od zdroje hluku, jelikoz hluk

v tomto okruhu miZe dosahnout intenzity az 140dB.*

Do dnesni doby nebylo realizovano mnoho studii, které by odhadovaly hodnotu ekosystémil
v Oblasti podle toho, jakou hodnotu predstavuji pro lidstvo. Jiz nyni je vSak jasné, ze minimalné
ve dvou ohledech jsou ekosystémy nachédzejici se v potencialnich téZebnich oblastech pro lidstvo
hodnotné. Geneticky material nachéazejici se v oblastech tézby miliZze mit do budoucna velkou
hodnotu pro farmaceuticky a biotechnologicky primysl. Pristup k t¢émto motskym genetickym
zdrojim nové upravuje tzv. BBNJ dohoda neboli Dohoda v ramci Umluvy OSN o moiském
pravu o zachovani a udrzitelném vyuzivani moiské biologické rozmanitosti oblasti za hranicemi
narodni jurisdikce piijata v roce 2023. Daéle sekvestrace uhliku fytoplanktonem ma vyznamnou
hodnotu pro redukci uhliku v atmosféte, coz je problematika, ktera je v souCasné dobé

povazovana za jednu z priorit v souvislosti se zménou klimatu.

Vsechny tyto argumenty mohou pfispét k limitaci ¢i prozatimnimu moratoriu na téZzbu v Oblasti

nebo k jejimu Gplnému zékazu.

I soukromé spolecnosti reaguji na mozné riziko spojené s t€zbou v Oblasti. Spole¢nosti jako

BMW, Volvo, Google a Samsung SDI deklarovaly, ze nebudou pro vyrobu svych produkta

3 QOceans Initiative. Understanding the impact of deep-sea mining on marine life [online]. 2022 [cit. 2024-08-25].
Dostupné Z: https://oceansinitiative.org/wp-
content/uploads/2022/07/07July22 abo2804_ArticleContent v4.pdf

40 Christiansen, Sabine, Briger, Stefan. Developing best environmental practice for polymetallic nodule mining - a
review of scientific recommendations. Frontiers in Marine Science [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné
z: https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2023.1243252/full
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vyuzivat kovy vytéZzené z Oblasti. Mnoho dalSich organizaci vefejné¢ podporuje moratorium

na té&zbu v Oblasti, které vzniklo z iniciativy WWEF.*!

Vsechny tyto skutecnosti vcetné aplikace principu predbézné opatrnosti, budou relevantni pti

rozhodovani o budoucnosti tézby z moiského dna.

1.3. Pravidlo dvou let a aktualni situace u U¥adu pro moiské dno

Mezinarodni Gfad pro moiské dno (International Seabed Authority, ISA, dale téZ jen ,,Utad®) byl
vytvoren UNCLOS a formaln¢ vznikl s jejim vstupem v platnost v roce 1994. Prvni kontrahenti
zadali s prizkumem v Oblasti vroce 2000. Utad je kompetentni pro stanoveni pravidel pro
priuzkumnou ¢ést t€zby a pro tézbu jako takovou. V roce 2000 byla schvélena pravidla pro
priazkum polymetalickych konkreci (Regulations on Prospecting and Exploration for
Polymetallic Nodules in the Area), v roce 2010 pravidla pro prizkum masivnich sulfidickych rud
(Regulations on prospecting and exploration for polymetallic sulphides in the Area) a v roce
2012 pravidla pro prizkum Zelezo-manganovych kobaltem bohatych kir (Regulations
on Prospecting and Exploration for Cobaltrich Ferromanganese Crusts in the Area). Prozatim

Utad vydal 31 povoleni k priizkumu téchto minerali.*?

V roce 2014 Utad zagal s piipravou pravidel a podminek pro t&Zbu z moiského dna (tzv. tézebni
tad, Mining Code), avSak z divodu absence konsenzu na findlni verzi nebyl dosud tento kodex

schvélen relevantnimi organy Utadu.*?
V sekei 1(15) Dohody o provadéni Casti XI Umluvy OSN o moiském pravu stoji, ze:

,,... Urad vypracuje a prijme pravidla, predpisy a postupy [...] potiebné k prijeti plinu

prizkumnych nebo tézebnich praci, v souladu s nasledujicimi pododstavci:

(a) Rada se muzZe ujmout vypracovani vSech nebo nékterych téchto pravidel, predpisu
a postupu kdykoli, jestlize zjisti, Ze jsou nutné pro rizeni ¢innosti v Oblasti, nebo rozhodne-
li, Ze komercni tézba je velmi aktualni, nebo na Zadost statu, jehoz prislusnik zamysli

pozadat o schvaleni planu téZebnich praci;

44 WWF. No Deep Seabed Mining [online]. 2023  [cit.  2024-08-25]. Dostupné  z:
https://wwf.panda.org/discover/our_focus/oceans practice/no_deep_seabed mining/

4 International Seabed Authority. Exploration Contracts [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.isa.org.jm/exploration-contracts/

43 International Seabed Authority. Draft Exploitation Regulations [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:

https://www.isa.org.jm/the-mining-code/draft-exploitation-regulations-2/
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(b) jestlize stat uvedeny v pododstavci (a) poda Zadost, dokonci Rada prijeti techto pravidel,
predpisii a postupii podle clanku 162 odst. 2 (o) Umluvy do dvou let od podani této Zddosti;

(c) jestlize Rada nedokonci vypracovani pravidel, predpisii a postupu pro tézbu
v predepsaném case a zZadost o schvdleni planu tézebnich praci se projednava, musi Rada
posoudit a predbézné schvdlit takovy pldn praci opirajic se o ustanoveni Umluvy a viechna
pravidla, predpisy a postupy, které Rada prozatimné prijala, nebo na zakladé norem
obsazenych v Umluvé a podminek a zdsad obsazenych v této Priloze, jakoZ i zdsad

nediskriminace mezi kontrahenty. *

Na zakladé tohoto ustanoveni stat Nauru, ktery je sponzorskym statem kontrahenta Nauru Ocean
Resources Inc. (NORI), aplikoval tzv. dvouleté pravidlo. Poddnim zadosti zapocal lhitu v délce
24 mésict, ve které mél Utad dokongit pravidla pro pramyslovou t&zbu, resp. pravidla nutna
ke schvaleni plani tézebnich praci. Tuto Zzadost podal dne 25. Cervna 2021 s ucinnosti
9. &ervence 2021. Pokud by Utad nestihl ve stanovené 1hiité dokonéit vypracovéani pravidel pro
tézbu, musel by dle piislusného ustanoveni UNCLOS posoudit a schvalit plan prace opirajici
se o ustanoveni Umluvy, pravidel, ktera prozatimné pfijal, nebo na zdkladé Umluvy a podminek

a zasad obsazenych v piiloze Dohody o provadéni Casti XI Umluvy OSN o moiském pravu.*

Situace, kdy nejsou schvalena pravidla pro téZbu z Oblasti, avSak jsou posuzovany
¢i schvalovany plény téZebnich praci, by byla velmi nebezpecnd, zejménas ohledem

na nejasnost rozsahu pravniho ramce a nedostatku pravidel pro ochranu motského ekosystému.

Utad nestihl stanovit pravidla v daném terminu, tj. do 9. &ervence 2023. V reakci na tuto situaci
vydal prohlaseni, Ze na 29. schlizi Rady, odehravajici se v Cervenci 2024, budou pravidla pro
tézbu projednana prioritné a pozadal kontrahenty, aby do té doby neptedklddali plany praci

ke schvaleni Utadu.*

Tento ,,sprint™ ve schvalovani tak komplexniho souboru norem, jako je TéZebni fad pro Oblast,
spustil vinu spolecenské diskuse, kdy mnoho statii a dalSich aktérii, v€éetn€ nevladnich organizaci
vola po odkladu tézby z diivodu neznalosti ekosystému Oblasti a s tim spojené neznalosti

moznych Skod, které by tézba zpusobila.

44 RIFS Potsdam. Two-year Countdown on Deep Seabed Mining [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.rifs-potsdam.de/en/news/two-year-countdown-deep-seabed-mining

4 Mining Technology. International Seabed Authority Delays Deep-Sea Mining [online]. 2023 [cit. 2024-08-25].
Dostupné Z: https://www.mining-technology.com/news/international-seabed-authority-delays-deep-sea-
mining/
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Avsak na druhou stranu zase hrozi, Ze kdyz Ufad tato pravidla nepfijme nebo bude schvaleno
moratorium na tézbu, staty, které maji na t€zbé z Oblasti ziajem, piestanou tento proces
respektovat a zahdji tézbu vrozporu s UNCLOS nebo od UNCLOS uplné odstoupi,
a to na zaklad¢ argumentu, ze v UNCLOS se smluvni staty zavazaly, Ze tézba z motského dna
bude probihat, a ze Utad byl pro tento ucel zfizen. Takova situace hrozi zejména u Cinské lidové

republiky, Japonska, Kanady a Ruské federace.*

Co se tyce situace IOM, tak tento kontrahent neni tak motivovan brzkym schvalenim TéZebniho
fadu, jelikoz v nasledujicich péti letech planuje stale provadét prizkum ve své vyhrazené zoné,

tedy primyslovou t&Zbu by zahajil nejdiive za pét let.’

Tézebni tad se na 29. schlizi Snému Utadu neschvalil, tudiz se s jeho dal§im projednanim pocita

na 30. schiizi v roce 2025.%
Takové jsou tedy vécné souvislosti tézby v Oblasti. V nasledujici ¢asti si piiblizime jiZ stavajici
pravni ramec téZby z Oblasti, a to zejména UNCLOS, Dohodu o provadéni ¢asti XI UNCLOS

a nové schvalenou Dohodu BBNJ.

46 Abramowski, Tomasz. Osobni rozhovor s Tomaszem Abramowskim, Ph.D., Eng., feditelem Interoceanmetal Joint
Organisation. 12. dubna 2024.

47 Balaz, Peter. Rozhovor s Peterem Baldazem, Ph.D., Deputy Director General, Expert in Mineral Economics,
Interoceanmetal Joint Organization. 12. dubna 2024.

4 International Seabed Authority. Agenda of the Assembly [online]. 2024 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2024/07/2413837E.pdf
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2. Pravni rezim tézby z morského dna za hranicemi narodni jurisdikce

V této Casti nastinim, jaka je mezinarodni pravni Uprava tézby z moiského dna, jak se vyvijela,

a co znamena pojem ,,spole¢né dédictvi lidstva®.

2.1. Historické souvislosti

Vyvoj jednoho z nejkomplexnéjSich pravnich systémii mezinarodniho prava je silné ovlivnén

historickymi udalostmi 20. stoleti.

Pfed zacCatkem 20. stoleti neexistovala zadna préavni uprava motského dna jakozto
mezinarodniho prostoru. Motské dno bylo vzhledem k tehdejsi technice nedosazitelné. Byl
uplatiiovan princip ,,mare liberum* (svobodného moie), kdy kazdy stat mohl vyuzivat jeho zasob

témé&t bez omezeni.*

Lod HMS Challenger, coz byla britska bitevni lod’ pfedélana na lod’ vyzkumnou, na svych
prazkumnych vypravach v Pacifiku v 70. letech 19. stoleti objevila na dn¢ oceant polymetalické
konkrece. Tato skute¢nost ukazala znamenala, ze skute¢né€ i na dn¢ mofi se skryva néco, z ¢eho
muize mit ¢lovék uzitek. V t¢ dobé vSak vylovené konkrece nemély zadnou hodnotu, tak byly

uloZeny do depozitdie muzea, kde je poté ve 20. stoleti nasli védci.>®

Dne 29. dubna 1958 byla v Zenevé sjednana Umluva o pevninské méléing (Convention on the
Continental Shelf). Jedna se o prvni mezinarodni smlouvu, kterd upravuje vyuZivani ptirodnich
zdrojti ze dna oceantl. A také spole¢né s Umluvou o pobieznich vodach a pasmu piilehlém
(Convention on the Territorial Sea and Contiguous Zone), Umluvou o volném moii (Convention
on the High Seas) a Umluvou o rybolovu a zachovani p¥irodnich zdroji (Convention on Fishing
and Conservation of the Living Resources of the High Seas) prvni sofistikovand mezinarodni
uprava o vyuzivani mofi. V této smlouvé byla vymezena tzv. pevninska mél¢ina (continental
shelf), tento pojem oznacuje ,,a) morské dno apodzemi podmorskych oblasti prilehlych
k pobrezi, leZicich vSak mimo oblast pobreznich vod az do hloubky 200 metrii, nebo za touto
hranici az k mistu, kde hloubka vod dovoluje vyuzivani prirodnich zdrojii téchto oblasti;

b) morské dno a podzemi obdobnych podmoiskych oblasti prilehlych k brehiim ostrovii.*"!

4 Tassin Campanella, Virginie, ed. Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea. London:
Routledge, 2024, s. 33.

30 Royal Museums Greenwich. Telling the story of the Challenger expedition, 1872—76 [online]. 2023 [cit. 2024-08-
25]. Dostupné z: https://www.rmg.co.uk/stories/blog/library-archive/telling-story-challenger-expedition-1872-
76

5! Umluva o pevninské mél&ing, ¢lanek 1. Zeneva, 1958.
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JiZ na prvni pohled mizeme vidét, Ze se jedna o definici pro dnesni dobu zcela nedostate¢nou
a nejasnou. Pfitom je to definice velmi dilezitd. Vezmeme-li v potaz, Ze na dné moii lezi velké
nerostné bohatstvi, mél by byt na piresné vymezeni jurisdikce statti kladen velky diraz. Vyraz
wkde hloubka vod dovoluje vyuzivani prirodnich zdrojii téchto oblasti je pojem, ktery neni
vazan na objektivni kritérium, ale na velmi subjektivni pojeti technické vyspélosti jednotlivych
stath. Tato umluva se také viibec nezabyvéa dnem oceani, které se nachédzi za hranicemi narodni

jurisdikce (tedy nazvoslovim Umluvy OSN o moiském pravu ,,Oblasti).

Nad takto definovanou pevninskou mél¢inou pobfezni staty vykonavaji svrchovana prava
za ucelem jejiho prizkumu a vyuzivani jejiho ptirodniho bohatstvi, jehoz definici nalezneme

v ¢lanku 2 odst. 4 této umluvy.>?

Umluva o pevninské mél¢ing byla velmi kritizovana, a to nejen kvili nedostateénosti
a nejednoznacénosti v pojmech, ale zejména ztoho divodu, ze nové vznikajici staty
v postkolonidlnim svété zaujaly takové stanovisko, Ze umluva je vyhodnad pouze pro vyspélé
staty, které maji dostatecnou technologii a know-how pro tézbu. Pfesto sehrala ve vyvoji
pravniho rezimu hlubokomoiského dna zisadni roli, nebot pravé na zakladé jeji kritiky>?
se zacalo diskutovat o uzavieni nové, komplexnéj$i mezinarodni smlouvy o moiském pravu, kde

pro hospodafeni se zdroji ocedni bude aplikovan tehdy novy princip — princip spole¢ného

dédictvi lidstva (the principle of common heritage of mankind).

Princip spole¢ného dédictvi lidstva v souvislosti s hospodatenim s nerostnymi zdroji motského
dna za hranicemi ndrodni jurisdikce je spojovéan se slavnym proslovem maltského ambasadora
Arvida Pardo na Valném shromazdéni OSN v roce 1967.>* Abychom zjistili divod aplikace
principu spolec¢ného dédictvi lidstva na t€Zbu v Oblasti, musime znat kontext tehdejs$i doby.
V ramci dekolonizace vzniklo mnoho novych, z vétSiny rozvojovych statd. Nerostné zdroje
téchto statli byly dekady téZzeny kolonidlnimi mocnostmi bez prospéchu pro kolonie. Po ziskani

nezavislosti v nich panovala spiSe protekcionistickd politika vii¢i jejich nerostnym zdrojim.

52 Umluva o pevninské mélging, ¢lanek 2 odst. 4. Zeneva, 1958: , Pirodni bohatstvi zminéné v téchto clancich
zahrnuje nerostné bohatstvi a jiné nezivé zdroje morského dna a podzemi, jakoz i Zivé organismy, které nalezeji
k prisedlym druhum, tzn. organismy, které ve stavu, kdy je mozno je lovit, spocivaji bud’ nehybné na dné
morském nebo pod nim, nebo jsou neschopné meénit misto jinak, nez ve staléem fyzickém kontaktu s morskym
dnem nebo podzemim.*

33 United Nations General Assembly. Resolution 2750 (XXV) [online]. 1970 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/645609?In=en&v=pdf

3 Tassin Campanella, Virginie, ed. Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea. London:
Routledge, 2024, s. 34.
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A pravé v této situaci se projednavalo, jak bude nakldddno s obrovskymi nerostnymi zdroji

lezicimi v Oblasti.

Ambasador Arvid Pardo se obaval, ze rozvinuté staty s daleko vyspélejsi technickou trovni
budou zneuzivat svou technologickou vyspélost na ukor rozvojovych stat, které nemcly
kapacity zacit tézit na moiském dné€. Z toho diivodu byl princip spole¢ného dédictvi lidstva pii
svém vzniku spojovan se spravedlivym rozdélenim ziskii z tézby tak, aby z ni benefitovaly
irozvojové staty. Na tom stoji konstrukce tohoto principu v ramci UNCLOS, ve které
je vyslovné zminovan (¢l. 136 UNCLOS). Pozdé¢ji se zménou priorit v ramci hospodaieni
s mezinarodnimi prostory zacal princip spolecného dédictvi lidstva nabyvat i dal§i rozméry,
naptiklad ochranu Zzivotniho prostfedi motského dna. Tato skuteCnost se odrdzi mimo jiné
v pfijeti Dohody v ramci Umluvy OSN o moiském prav o zachovéani a udrZitelném vyuZivani

biologické rozmanitosti moti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce (Dohoda BBNJ).

2.2. Umluva OSN o moi¥ském pravu a Dohoda o provadéni Casti XI

UNCLOS nepochybné¢ poskytuje nejkomplexnéj$i upravu mezinarodnich prostor. UNCLOS
vzesla z 3. konference OSN o moiském pravu v letech 1973-1982, ptijata byla 10. prosince 1982
a nabyla uginnosti 16. listopadu 1994. UNCLOS ke dni 4. 8. 2024 ratifikovalo 170 stran.>

UNCLOS mimo vyuZivani zdrojii v Oblasti upravuje také dal$i oblasti motského prava,
napfiklad urceni hranic pobiezniho mote a pfilehlé zény, a jejich vyuzivani ostatnimi staty,
vymezeni vyluéné ekonomické zony, novou upravu kontinentdlniho Selfu (dfive pevninska
m¢él¢ina), pravni rezim volného mote, rezim ostrovil, pravo vnitrozemskych statl na ptistup
k mofi a svobodu piepravy, ochranu motiského prostiedi, moisky védecky vyzkum, vyvoj
a sdileni moftskych technologii a urovnavani sportt z UNCLOS. Ustanovenim, kterd se piimo
netykaji t¢Zby z motského dna za hranicemi narodni jurisdikce, se v této praci nebudu vénovat

s vyjimkou nékterych ustanoventi, kterd jsou pro téma t&zby z moiského dna relevantni.

Neékterymi staty bylo finalni znéni UNCLOS kritizovano. Velmi sporny byl naptiklad nuceny
pievod technologii, kterymi vyspé€lé staty disponovaly. Vzhledem k obavam, ze UNCLOS
nevstoupi z diivodu nedostateného poctu ratifikaci ze strany vyspélych zemi v platnost, byla
na zakladé zdlouhavého vyjednavani dne 28. Gervence 1994 piijata Dohoda o provadéni Casti

IX Umluvy OSN o moiském pravu (Agreement relating to the implementation of part XI of the

55 Umluva Organizace spojenych narodéi o moiském pravu [online]. Montego Bay, 1982 [cit. 2024-08-25].
Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

24



https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

United Nations Convention on the Law of the Sea) (Dohoda)’® Tato Dohoda spole¢né
s UNCLOS tvoii jeden celek.

Nyni si uvedeme zakladni ustanoventi, které tvoii pro vyklad UNCLOS nezbytnou znalost.

Oblast (the Area) je vymezena v ¢l. 1 UNCLOS jako ,,dno mori a oceanti a jejich podzemi

za hranicemi narodni jurisdikce*. Tato negativni definice stoji na mysSlence, ze pomoci
UNCLOS jsou ur¢ena uzemi, ktera spadaji pod narodni jurisdikci, a mimo tato izemi se nachézi
Oblast. Motské dno mlize mit tedy rezim pobiezniho mote (¢lanek 2 UNCLOS) a jeho hranice
bézné je ,,az 12 namornich mil od zakladni linie** (Clanek 3), kdy zakladni linii se zabyva ¢lanek
5 UNCLOS: ,Nestanovi-li tato Umluva jinak, je obvyklou zdkladni linii pro méreni Sire
pobrezniho more linie nejvétsiho odlivu podél pobrezi, jak je zakreslena na namornich mapach

velkeho méritka, které jsou uredné uznany pobreznim statem*.

Dale ma pobiezni stat jurisdikci ve své vyluéné ekonomické zoné dle ¢lanku 55 UNCLOS.
Vyluéna ekonomickd zéna (Exclusive economic zone) nesmi byt $ir§i nez 200 namoinich mil
od zakladnich linii. Pobfezni stait ma ve své vylucné ekonomické zon¢ mimo jiné ,,svrchovana
prava za ucelem prizkumu a vyuzivani prirodnich zdroju, at zZivych ¢i nezivych, morského dna
a podzemi...” (Clanek 56 odstavec 1 UNCLOS). VyuZivani pfirodnich zdrojii ve své vylucné
ekonomické zon€ ma pobiezni stat zcela pod svou kontrolou. OvSem musi dbat na to, aby svou
¢innosti v této zon€ nalezité piihlizel k praviim a povinnostem jinych statl a jednal zplisobem,
ktery se slucuje s ustanovenimi UNCLOS (¢lanek 56 odst. 2 UNCLOS). Také jsou pobiezni
staty vazany casti XII UNCLOS, kdy podle ¢lanku 194 UNCLOS musi i v oblastech pod jejich
vyluénou jurisdikci c¢init vSechna nezbytnd opatfeni, kterd jsou v souladu s UNCLOS,
k ptedchazeni, omezovani a kontrole zneciStovani motského prostiedi z jakéhokoli zdroje

a za timto ucelem maji pouZzit nejucinngjsi prostiedky.

Ve sméru k pobiezi je Oblast vymezena hranici tzv. kontinentalniho Selfu (continental shelf).
Pobfezni stat vykondva nad kontinentadlnim Selfem svrchovand prava za ucelem jeho prizkumu
a vyuzivani jeho pfirodnich zdroji. Kontinentélni Self, jak je vymezen v UNCLOS, zahrnuje dle
¢lanku 76 odst. 1 UNCLOS moiské dno a podzemi podmoiskych oblasti, které lezi za hranicemi
jeho pobtezniho mote po celém ptirozeném prodlouzeni jeho pevninského tizemi k vnéjsi hranici
kontinentalniho okraje anebo do vzdalenosti 200 namoinich mil od zékladnich linii, kdyz vné&jsi

hranice kontinentdlniho okraje této vzdalenosti nedosahuje. Kontinentalni Self tedy miize

3 Tassin Campanella, Virginie, ed. Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea. London:
Routledge, 2024, s. 36
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dosahovat vzdalenosti vétsi nez 200 namotnich mil. Vymezeni tohoto tzv. vnéjSiho nebo
prodlouzeného kontinentalniho Selfu (outer/extended continental shelf) je velmi zajimavy proces,
do kterého vstupuje Komise pro hranice kontinentdlniho Selfu (Commission on the Limits of the

Continental Shelf) a o rozsifeni musi byt notifikovan Utad, jelikoZ se tim zmensuje Oblast.>’

UNCLOS tedy pracuje s tim, ze Oblasti se rozumi dno moii a oceanli a jejich podzemi, ktera

nespadaji pod zaddnou z vyse uvedenych zon.

.Utad“ znamena Mezinarodni Gifad pro moiské dno (the Authority). Jedna se o zcela unikatni
instituci, ktera je ustavena UNCLOS. Ustanoveni o organizaci a pravomocech Ufadu najdeme
v &asti XI sekci 3 UNCLOS a v Dohodé o provadéni ¢asti XI UNCLOS. Utad je organizace,
jejimz prostiednictvim ucastnické staty v souladu s ¢asti XI UNCLOS a ve prospéch celého
lidstva organizuji, provadi a kontroluji ¢innosti v Oblasti, zvlast¢ za ucelem spravovani zdroju

Oblasti. O této organizaci bude v ramci zachovani struktury prace vice pojednano dale.

Pojem ..Cinnosti v Oblasti®* (activities in the Area) je v €l. 1 odst. 1 bod 3 zcela jasn€ vymezen

pouze jako ¢innosti provadéné za ucelem prizkumu a tézby zdroji Oblasti. Definici ,,zdroju“
(resources) najdeme v ¢lanku 133 pism. a) UNCLOS, kdy se jimi rozumi vSechny tuhé, tekuté
nebo plynné nerostné zdroje nachéazejici se v Oblasti na moiském dné anebo pod nim, véetné
polymetalickych konkreci. Lze si tedy povSimnout, Ze se jedna pouze o nerostné zdroje, nikoliv
o genetické zdroje ¢i jiné organické zdroje. ,,Nerosty” (minerals) jsou pak zdroje, které jsou

vytéZeny z Oblasti.

Jadro pravni tpravy t&zby v Oblasti se nachazi v Casti XI UNCLOS a dale je upravena

v Dohodé¢. Provadéni téchto ustanoveni ma z velké ¢asti na starosti praveé Utad.

2.3. Princip spole¢ného dédictvi lidstva

Hospodateni se zdroji v Oblasti se fidi principem spole¢ného dédictvi lidstva, jak je 1 vyslovné
uvedeno v ¢lanku 136 UNCLOS. Rozvedeni tohoto principu potom lze nalézt v ¢lanku 137
UNCLOS.

LZadny stat nemiize uplatnovat nebo vykondvat svrchovanost nebo svrchovanda prava nad

Jjakoukoliv casti Oblasti anebo nad jejimi zdroji a rovnéz tak si zadny stat nebo fyzicka osoba

57 Umluva Organizace spojenych narodi o moiském pravu, ¢lanek 76 odst. 4-10 [online]. Montego Bay, 1982 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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¢i pravnickd osoba nemiize privlastnit Zadnou jeji cdst.*>® Zde mtzeme vidét zakladni prvek
spole¢ného dédictvi lidstva. Staty se timto v zdsad¢ zavazuji, ze budou bez vyjimek Oblast

respektovat jako mezindrodni prostor bez moznosti okupace ¢i jiné formy vykonu svrchovanosti.

Déle je v UNCLOS ustanoveni ¢l. 137 odst. 2: ,,VSechna prdava na zdroje Oblasti nalezi lidstvu
Jjako celku, jehoz jménem piisobi Urad. [...] Nerosty ziskané z Oblasti mohou byt zcizeny pouze
v souladu s touto Casti a s pravidly, predpisy a postupy Uradu“. Z tohoto ustanoveni mize
vyplynout hned nékolik otazek. Je lidstvo jako celek subjektem mezinarodniho prava? Co pojem
,lidstvo* predstavuje? Odpovédi na tyto otazky nenalezneme vyslovné ptimo v textu UNCLOS.
Lze zastavat néazor, ze lidstvo je novy subjekt mezinarodniho prava, tedy ze lidstvo jako takové
muze jednat jako subjekt a mit prava a povinnosti. Bylo by vSak rozumnégj$i se ptiklanét
k ndzoru, ze lidstvo nemlze byt subjektem mezinarodniho prava. Lidstvo jako subjekt
mezindrodniho prava by byl velmi neurcity pojem, protoZze nedokdZzeme identifikovat a presné

vytycit jakoukoliv zdkladni organiza¢ni strukturu takového subjektu.

Spise se priklanim k nazoru, ze uzitim pojmu ,,lidstvo” bylo v kombinaci se slovem ,,dédictvi®
ve vztahu k mofskému dnu zamysleno, Zze zdroje nejsou pouze zadsobami nerostného bohatstvi
na dn€ oceanti urenymi k vytézeni, ale Ze zdroje jsou néco, co ma pomédhat kazdému statu
a jeho obyvateliim, a to nejen Zijicim, ale i dosud nenarozenym. Utad ma rozhodovat jménem
lidstva — kdo a za jakych podminek tyto zdroje vytézi, pficemz alespon ¢ast zisku z této tezby

musi byt rozdélena tak, aby z néj lidstvo jako celek mélo prospéch, a to zejména financni.

Znéni odst. 3 ¢lanku 137 UNCLOS jiZ jen dopliuje, Ze prava k nerostlim lze ziskat pouze dle
specidlniho a velmi formalizovaného postupu v souladu s UNCLOS, tedy fadnym vytézenim

po uzavieni kontraktu s Utadem.

Princip spole¢ného dédictvi lidstva se promitd 1 do mechanismu nastavenych v UNCLOS
a Dohodé. Nejvice to mliiZzeme vidét na piikladu rozdéleni zisku z téZby. TéZafi budou odvadét
&ast prijmu z t&zby Ufadu ve formé poplatkii (roylaties), ktery je bude dle dosud nenastaveného
mechanismu rozdélovat. Uvazuje se o variantach pfimé distribuce mezi smluvni staty na zakladé

schvaleného klice nebo také o ziizeni fondu, ze kterého budou financovany jednotlivé projekty

58 Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu, ¢lanek 137 odst. 1 [online]. Montego Bay, 1982 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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po celém svéte. Navrh mechanismu rozdéleni ziski ma ptedlozit Finan¢ni vybor Ufadu

(the Finance committee) a schvalit Shromazdéni Utadu (4dssembly).”’

2.4. Obecné k tézbé z Oblasti

Vykonavat ¢innosti v Oblasti mohou jen subjekty vymezené v ¢lanku 153 odst. 2 UNCLOS,
kterymi jsou Podnik (the Enterprise), ucastnické staty nebo statni podniky nebo fyzické
¢i pravnické osoby, které maji statni prislusnost ti€astnickych stati anebo jsou témito staty nebo

jejich statnimi ptislusniky ucinné kontrolovany.

Pokud je zadatel o povoleni Cinnosti v Oblasti fyzicka ¢i pravnickd osoba se statni piislusnosti
n¢kterého z Gcastnickych stati nebo pod jejich ucinnou kontrolou, musi ho tento ucastnicky stat,

tzv. sponzorujici stat, zastitit (sponsor). Samotné komeréni t€zb¢ predchazi dvé faze.

Prvni je vyhledavani. Potencialni kontrahent da pisemny zavazek Utadu, Ze bude postupovat dle
UNCLOS a vsech piislusnych piedpisti, a Ze pfijme vykon kontroly Utadem, Ze dodrzuje tento
zavazek. V zavazku také piiblizné vymezi ¢ast Oblasti, kde bude vyhledavat. OvSem v této ¢asti
Oblasti nemé zadné exkluzivni prava, tudiz stejnou ¢innost zde mizou vyvijet i jiné subjekty.
Béhem vyhledavani by meél kontrahent vynalozit alespoit 30 000 000 USD na vyzkumné
a prizkumné prace, znichZz nejméné¢ 10 % na zisténi polohy, topografické studium

a vyhodnoceni ptislusné ¢asti.®

Pokud budouci kontrahent Gspésné splni tyto podminky vyhledavani, mize pozadat o schvéleni
planu prace pro prizkum zvolené Casti Oblasti, ktery je druhou féazi. V planu prace jsou
vymezeny dvé stejné (co se tyce zasob zdrojli) ¢asti. Jedna z nich je tzv. vyhrazena c¢ast, kde
ma prednostni pravo vyvijet ¢innost Podnik ¢i rozvojové zemé. Druhd cast je ta, kde mulze
kontrahent po schvaleni planu prace, a tedy uzavieni kontraktu s Utadem, zahajit prizkum. Fazi
vyhledavani mutze potencialni kontrahent pieskocit, pokud se jednd o tzv. prikopnického

61

investora.” Tento institut byl zaveden Dohodou, a jednd se o takového potencialniho

% International Seabed Authority. Equitable Sharing of Benefits [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.isa.org.jm/equitable-sharing-of-benefits/

6 Umluva Organizace spojenych narodti o moiském pravu, Pfiloha III, &lanek 2 [online]. Montego Bay, 1982 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

6! Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodil o moiském pravu z 10. prosince 1982, oddil
I, [online]. New York, 1994. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-241
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kontrahenta, ktery jiz podnikl rozsahlou ¢innost v Oblasti pied platnosti UNCLOS. Kontrahent

zaz4da o tento status pii zasilani zadosti o schvéaleni planu prace.®?

Status prukopnického investora byl jako prvni ud€len IOM, ktera vykonévala prizkumnou
innosti od 80. let 20. stoleti. Ceska republika tak byla jednim z prvnich stat, ktery byl

sponzorem kontraktora vyvijejiciho ¢innost v Oblasti.®

Prizkum mutze kontrahent provadét az 15 let s moznosti prodlouzeni o 5 let (toto prodlouzeni
vSak neni narokové). Po ukonceni prizkumu a splnéni vSech podminek dle kontraktu
a UNCLOS, ma kontrahent pfednostni pravo zadat o schvaleni planu prace pro tézbu v jim
,prozkoumané* ¢asti Oblasti.** K srpnu 2024 prozatim nebylo zazaddno o schvaleni Zzadného
planu prace pro komeréni tézbu v Oblasti. Ale vzhledem ke dvouletému ultimatu a zdvazkiim
Utadu, o kterych jsem psal vyse, je jen otazkou asu, kdy prvni plan prace pro tézbu bude

Utadem projednan.

Mnoho kontrahentii vSak v soucasné dobé spiSe voli variantu prodluzovéani plant prace pro
prazkum, jelikoz prozatim nemaji dostatecnd data k vytvofeni prohlaseni o posouzeni vlivi
na zivotni prosttedi (Environmental Impact Statement), které musi byt soucCasti zadosti
o schvaleni planu prace pro t¢zbu. Takovou strategii voli i IOM, ktery ma v planu provést dalsi

priizkumné expedice, nez za¢ne s t&Zbou samotnou.

2.5. U¥ad pro mo¥ské dno

Jak jiz bylo zmin&no vyse, Utad (celym nazvem Mezinarodni ufad pro moiské dno) je unikani
organizace ziizend UNCLOS. Jeji unikatnost spociva zejména v rozsahlosti jejich pravomoci.
Utad ma pravomoc vytvaiet zadvazné predpisy upravujici ¢innost v Oblasti a véci souvisejici,
a to v souladu s UNCLOS. Tyto ptedpisy pusobi navenek a pfimo zavazuji vSechny ucastnické
staty UNCLOS, bez moznosti proti nim vznaSet vyhrady. Dale ma kontrolni pravomoc nad

dodrzovanim téchto pfedpisi. Zejména vSak ma pod kontrolou veskerou cinnost v Oblasti,

62 Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu, Piiloha III, ¢lanek 3 [online]. Montego Bay, 1982 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

6 Interoceanmetal Joint Organisation (IOM). Pitbéh IOM [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://iom.gov.pl/iom-story/

6 Umluva Organizace spojenych narodti o moiském pravu, Pfiloha III, &lanek 3 [online]. Montego Bay, 1982 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

5 Abramowski, Tomasz. Osobni rozhovor s Tomaszem Abramowskim, Ph.D., Eng., feditelem Interoceanmetal Joint
Organisation. 12. dubna 2024.
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a to prostiednictvim schvalovani, pozastavovani a ruSeni planti prace k prizkumu a k tézbé.

Mezi dileZitou povinnost Ufadu patii podpora védeckého vyzkumu v Oblasti.®

Pravomoci Utadu jsou uvedeny v oddilu 4 &asti XI UNCLOS a dale rozvedeny Dohodou.

Pojd’'me si strucné piedstavit organy pisobici v ramcei Utadu.

2.5.1.Stavajici organy U¥adu pro moiské dno

Shroméazdéni (The Assembly).®” Jedna se o nejvyssi organ Utadu. Kazdy wlastnicky stat
ma jednoho predstavitele, ktery ma jeden hlas pii hlasovani. Mezi dilezité pravomoci patii volba
¢lent Rady, generalniho tajemnika, ¢leni fidiciho vyboru Podniku, generalniho feditele Podniku
a schvalovani pravidel, pfedpisi a postupii souvisejicich s tézbou a rozdélovanim financi.

Y4

Napriklad pravé TéZebni tad podléha schvaleni Shromazdénim.

Rada (The Council).®® Rada funguje jako vykonny organ Ufadu. Rozhoduje o mnoha vécech,
a to zejména o planech prace jednotlivych kontraktorii/kontrahenti na zdkladé doporuceni Pravni
a technické komise. Nejednd se o zcela transparentni proces a Rada fakticky rozhoduje jen
o formalni strance navrzeného planu prace a nema pfili§ prostor pro vlastni uvazeni. Je tomu tak
z toho diivodu, aby pii schvalovani ¢innosti v Oblasti nehrala mezinarodné-politicka stranka véci
dalezitou roli, Rada mize plan prace odmitnout i proti doporuceni Pravni a technické komise,
avsak je to velmi komplikované. Pravni a technickd komise ma pfedstavovat odborny organ, kde
by mezindrodné-politické vlivy mély byt co nejvice upozadény. Rada ma 36 clen volenych
Shroméazdénim. Hlasovani v ramci Rady se odehrava v ramci tzv. komor, kdy je kladen diraz
na to, aby hlasovanim nebyly znevyhodnény rozvojové ani rozvinuté staty, resp. aby rozhodnuti

nebylo u¢inéno na tikor jedné ze skupin statt.*’

Réda ma dle ¢lanku 9 pism. a) a ¢lanku 15 Oddilu 3 Ptilohy ¢. 1 Dohody 4 komory. Prvni
komora je tvofena Ctyfmi staty, které jsou nejvétSimi spotiebiteli ¢i dovozci komodit
produkovanych z kategorii nerostli ziskdvanych v Oblasti. Druhd komora je tvofena ¢tyfmi staty,

které vynalozily nejvétsi investice do pfipravy a provadeéni Cinnosti v Oblasti. Treti komora

6 Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu, ¢ast XI, oddil 4 [online]. Montego Bay, 1982 [cit. 2024-
08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

7 Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu, ¢ast XI, oddil 4, pododdil b [online]. Montego Bay,
1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

6 Umluva Organizace spojenych narodi o motském pravu, ast XI, oddil 4, pododdil ¢ [online]. Montego Bay,
1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

% Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodil o moiském pravu z 10. prosince 1982, oddil
II1, [online]. New York, 1994. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-241

30



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-241

se sestava z nejveétSich vyvozei nerostt ziskavanych v Oblasti. Ctvrtou skupinu tvoii rozvojové

staty zvolené na zaklad¢ ¢l. 15 pism. d) a e) Oddilu 3 Ptilohy ¢. 1 Dohody.

Pravni a technickd komise (The Legal and Technical commission) "°. Jedna se o pomocny organ

Rady, avSak velmi vyznamny. Tato komise ma 15 cClend, ktefi by méli byt profesionalové
v oborech souvisejicich s ¢innostmi v Oblasti. M4 na starosti piipravu pravidel pro prazkum
até¢zbu v Oblasti, kdy pravé navrh Tézebniho fadu je pfipravovan touto komisi. Doporuceni
¢i nedoporuceni touto komisi mé velky vliv na schvéleni plani prace jednotlivych kontrahentd
Radou. Jen Pravni a technickd komise ma pii rozhodovani k dispozici veSkeré tudaje
od potencialniho kontrahenta, Radé potom piedlozi jen ¢ast zadosti o schvaleni planu préce.
Pokud Pravni a technickd komise doporuc¢i plan schvalit, Rada ho muze nepfijmout jen
dvoutietinovou vétSinou pfitomnych. V praxi mize Cinit problémy takovou vétSinu ziskat, i pies
to, e v Radé jsou zastoupeny rozvinuté i rozvojové staty.”! Mizeme to v souéasné dobé vidét

na tom, Ze za celou dobu existence Utadu tento postup nebyl uplatnén.

).72

Komise pro hospodaiské planovani (The Economic Planning Commission).’”* V sou¢asné dobé¢,

ktera je stale dobou prechodnou dle ¢l. 4 oddilu 1 ptilohy Dohody, vykonava funkci této komise
Pravni a technickd komise. A to, dokud nerozhodne Rada nebo se neschvali prvni plan tézebnich
praci. Clenové této komise musi mit piislusnou kvalifikaci v oboru. Tato komise ma v zasadé
hlavné poradni funkci. Ma sledovat vyvoj a tendence na trhu, které ovlivituji nabidku, poptavku
a ceny surovin, které je mozno ziskavat v Oblasti. Lze oc¢ekavat, Ze tato komise v budoucnu bude
podavat Rad€ doporu€eni a analyzy zejména o celosvétovém trhu s kobaltem, manganem,
niklem a zinkem. Bude také angazovana v rozhodovéani o systému néhrad nebo jinych opatieni

hospodéiské vyrovnavaci pomoci rozvojovym statiim z Fondu hospodaiské pomoci.”

Finanéni vybor (the Finance comittee). Jedna se o organ ustaveny Dohodou. Sklada se z 15 ¢lent

s velmi pfisnymi kritérii pro jejich volbu. Funguje jako pomocny organ Rady, které dava
doporuceni v oblasti finan¢nich zélezitosti (napf. navrhi financnich pravidel, stanoveni vyse

prispévki ¢lent, ¢i finan¢nich povinnosti ucastnickych statl). Nutno podotknout, ze doporuceni

7 Umluva Organizace spojenych narodii o motském pravu, ast XI, oddil 4, ¢lanek 165 [online]. Montego Bay,
1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

I Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském pravu z 10. prosince 1982, oddil
III, [online]. New York, 1994. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-241

2 Umluva Organizace spojenych narodi o moiském pravu, ¢ast XI, oddil 4, ¢lanek 164 [online]. Montego Bay,
1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

3 Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském pravu z 10. prosince 1982, oddil
VII, ¢l. 1, [online]. New York, 1994. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-241
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Finan¢niho vyboru Rada pouze bere v potaz, nijak to neovliviiuje proceduru hlasovani, jak

to je u Pravni a technické komise pii schvalovani pland praci.”*

Sekretariat (the Secretariat). Jedna se o ufednické t&lo Utadu, které je vedeno generalnim
tajemnikem. Sekretariat procesuje kazdodenni fungovani Utadu a poskytuje podporu ostatnim
organim Ufadu. Zaméstnanci a generalni tajemnik pii vykonu svych funkci nesméji zadat ani
pfijimat pokyny od Zadné vlady ani jiné instituce a musi pusobit naprosto nestranné. Dle
organizacniho fadu ISBA/ST/SGB/2022/2 z 30. zati 2022 je Sekretariat rozdélen na Kancelat
Generalniho tajemnika, Pravni odbor, Odbor Zivotniho prostfedi a mineralnich zdroji a Spravni

odbor.”

Podnik (the Enterprise).”® Takovy organ, jako je Podnik, v soucasné dob& nenajdeme u zadné
jiné mezinarodni organizace. Jeho samotnd existence demonstruje princip spoleéného dédictvi
lidstva, nebot’ jeho prostfednictvim se na t€zZbé miizou podilet vSechny Ucastnické staty. Podnik
ma totiz vedle ostatnich kontrahentli provadét ¢innost v Oblasti (samostatné ¢i ve spolecnych
podnicich), ptfi¢emz vydelky z této Cinnosti budou rozdéleny mezi vSechny ucastnické staty
podle predem stanovené¢ho kli¢e. Podnik svou ¢innost prozatim vSak plnohodnotné nezacal
provadét, jelikoz se v soucCasné dobé nachazime v prechodném obdobi. Byl tedy jmenovan
docasny teditel Podniku, aby zacal Podnik vykonavat funkce obsazené v odst. 1 oddilu 2 Ptilohy

Dohody, tedy zjednodusené feceno, aby se zac¢al Podnik piipravovat na plnohodnotny provoz.”’

2.5.2.Environmentalni komise jako novy mozny organ Uiadu

De lege ferenda by bylo dle mého nézoru vhodné zfidit dal$i organ, a to Environmentalni
komise. KdyZ se schvalovaly UNCLOS a Dohoda v poslednich desetiletich 20. stoleti, diskuse
o ochran€ motského dna nebyla zdaleka tak rozsahla, jak by méla byt. Z toho divodu v téchto
smlouvach je sice ochrana Zivotniho prostfedi uvedena jako zdsadni princip, avSak readlnych
prostiedkit k ochrané tolik neni. AZ v Dohod¢ v odstavci 7 oddilu 1 Ptilohy je uvedena
povinnost, aby Zadost o schvéleni planu praci byla doplnéna odhadem mozZného dopadu
navrhovanych ¢innosti na Zivotni prostfedi a popisem programu oceanografickych

a podkladovych ekologickych studii v souladu s pravidly, piedpisy a postupy pfijatymi Utadem.

74 Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském pravu z 10. prosince 1982, oddil
IX, [online]. New York, 1994. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-241
5 Umluva Organizace spojenych narodti o moiském pravu, ¢ast XI, oddil 4, pododdil d, [online]. Montego Bay,
1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240
76 Umluva Organizace spojenych narodti o moiském pravu, ¢ast XI, oddil 4, pododdil d, [online]. Montego Bay,
1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240
International Seabed Authority. The FEnterprise [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:

https://www.isa.org.jm/organs/the-enterprise/
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Dal§i nastroje na ochranu Zivotniho prostiedi najdeme v piedpisech Utadu pro priizkum
a navrhovaném predpise pro tézbu. Chybi vSak organ, ktery by sledoval vyhradné zajmy ochrany

zivotniho prostfedi v Oblasti.

Na Utadé funguji dva organy, které délaji dilezitd rozhodnuti — Rada a Shromazdéni. Rada
ma hned né€kolik poradnich organu, pficemz pouze jeden ma silnou pravomoc — Prévni
a technickd komise. Jak jsem uvadél vyse, v ptipadé, ze se Rada chce odklonit od doporuceni
komise, méni se vétSina nutnd pro piijeti rozhodnuti. Ostatni poradni orgény takovouto silu
nemaji. Ani jeden z organu zaroven nema jako hlavni agendu zastavat z4jmy ochrany zivotniho
prostiedi. Domnivam se, ze vzhledem ke zméné priorit v posledni dekadé, kdy preméena
v zelenou ekonomiku a ochrana nasi planety stoji v pyramidé hodnot daleko vyse, by mély

i u Ufadu nastat organiza¢ni zmeény.

Ztizeni Environmentélni komise by mohlo mit pozitivni efekt na fungovani Ufadu, a i na Sirokou

diskusi, ktera k t€Zb¢ z motského dna probiha.

Jak by takovd komise mohla byt ziizena? Mohla by byt zifizena samostatnou mezinarodni
smlouvou, kterd by upravovala ¢i provadéla UNCLOS a Dohodu. Dal§i moznosti by bylo ji zfidit

vnitinim pfedpisem Ufadu. Kazd4 z moZnosti ma své vyhody a nevyhody.

Uzavirani mezindrodni smlouvy mezi ucastnickymi staty je velmi zdlouhavy a nejisty proces
a strany vyjednavani viibec nemusi dojit ke konsensu. Na druhou stranu, kdyby doSlo ke ztizeni
této komise mezindrodni smlouvou, tedy dokumentem na stejné urovni jako UNCLOS
a Dohoda, Environmentalni komise by mohla mit velmi Siroké pravomoci. Stejné jako Pravni
a technickd komise by mohla mit vliv na vétSinu nutnou pro pfijeti rozhodnuti Rady ¢i by jeji
usneseni mohla byt pro Radu zévazna. Tieba prave pii hlasovani o zadosti o schvaleni planu

prace.

Pokud by byla Environmentélni komise ziizena vnitinim piedpisem Utadu, proces ziizeni by byl
znaéné jednodu$si. OvSem pravomoci komise by nemohly byt v rozporu s mezindrodnimi
smlouvami, tedy UNCLOS a Dohodou. V zisad¢ by to znamenalo, Ze by byla do rozhodovani
zapojena pouze jako doporucujici orgdn, kdy jeji doporuceni by nijak neovlivnilo potiebnou

vétSinu pii hlasovani v Radé.

Clenové této komise by méli byt piedni odbornici z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a moiské

fauny a flory. Déale by mél byt pii jmenovani ¢i volbé ¢lenli komise brat zietel na rovnomérné
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geografické rozlozeni. Dal$i pravidla pro ¢leny by méla byt totozna jako u ostatnich komisi,

napf. beztthonnost a neexistence stietu zajmu.

Dle mého nazoru hlavnim cilem této komise by bylo zapojeni se do procesu schvalovani plani
praci. Zejména piipominkovani prohlaSeni o dopadech na Zzivotni prostiedi (Environmental
Impact  Statement), environmentalnich plant  (Environmental  Plans) a  systémi
environmentdlniho managementu (Environmental Management Systems), které jsou dle
aktudlniho navrhu Tézebniho fadu povinnou soucasti zddosti o schvaleni planu praci k t€zbé.

Vice o téchto dokumentech bude uvedeno dale.

Environmentdlni komise by také mohla mit za ukol aktivné provadét kontroly dodrzovéni
povinnosti kontrahentli v Oblasti a mohla by se zapojit i do rozhodovani o rozdé€leni ziska

z t€Zby v ramci prerozdélovaciho mechanismu.

2.6. Vliv Dohody BBNJ na tézbu z moiského dna

S rostoucimi obavami o budoucnost svétovych oceant, a to zejména ve vztahu k jejich ochrané
proti degradaci zivotniho prostfedi a biodiversity, byla dne 19. ¢ervna 2023 pftijata Dohoda
v ramci Umluvy OSN o moftském pravu o zachovéni a udrZitelném vyuZivani moiské biologické
rozmanitosti oblasti za hranicemi narodni jurisdikce (Dohoda BBNJ). Za Evropskou unii

podepsala Ursula von der Leyen Dohodu BBNJ dne 12. fijna 2023.7

Hlavnim cilem Dohody BBNIJ dle ¢lanku 2 je: ,, ...zajistit zachovavani a udrZitelné vyuzivani
morské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce, a to v soucasnosti
iv dlouhodobém vyhledu, prostrednictvim ucinného provadeni prislusnych ustanoveni

umluvy a dalsi mezindrodni spoluprace a koordinace®.

Jak je uvedeno v Dohodé¢ BBNIJ samotné: ,,Dohoda BBNJ rovnéz prispéje k dosazZeni cilu
stanovenych v celosvétovém ramci pro biologickou rozmanitost, a zejména cile zajistit do roku
2030 ucinnou ochranu a spravu alespon 30 % svétové pevniny, vnitrozemskych vod, pobreznich
oblasti a oceanu.* Takovy tkol pfinasi velmi komplexni vyzvy a nezbyva nez doufat, ze Dohoda

BBNIJ bude mit o¢ekavany efekt.”

78 European Commission. Protecting the Ocean: Time for Action [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/international-ocean-governance/protecting-ocean-time-
action_en

" Dohoda v ramci Umluvy Organizace spojenych narodi o motském pravu o zachovavani a udrzitelném vyuzivani
moiské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce. New York, 2023, divodova
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Jaky bude mit BBNJ vliv na samotnou t&Zbu v Oblasti, az vstoupi v platnost?®® V prvni fadé Ize
podotknout, ze dle ¢lanku 5 odst. 2 BBNJ se tato dohoda vykldd4 a pouziva zptisobem, ktery
nenarusuje jiz existujici pravni ndastroje a CcCinnost prislusnych univerzalnich, oblastnich,
podoblastnich a odvétvovych organti a ktery podporuje soudrznost a koordinaci s témito nastroji,
ramci a organy. Dle tohoto ustanoveni by BBNJ tedy nemé¢la byt vykladéana tak, aby narusovala

¢innost Utadu. To ale neznamend, Ze na jeho ¢innost nebude mit vliv.

a. Role Utadu je kontextu Dohody BBNJ vyznamny zejména v téchto souvislostech. Kdyz
se dle mechanismu BBNJ bude ziizovat nastroj prostorové péce (typicky chranéna
motska oblast), musi smluvni strana navrh konzultovat s pfisluSnymi zacastnénymi
stranami, tedy zejména s Utadem, kdyz bude navrhovany néstroj prostorové péce
zahrnovat tizemi blizko t&Zebni oblasti nebo bude jinak zasahovat do ¢innosti Utadu.®!
Utad tak bude vzdy informovan o navrzich t&chto nastrojli a bude vyzvan, aby mimo jiné
piedlozil nazor na podstatu navrhu a vSech dalSich aspektii opatieni, relevantni védecké
podklady a informace o vSech stavajicich opatienich pfijatych Utadem pro piislusnou
nebo piilehlou oblast.®? Utad jiz na zékladé ¢lanku 145 UNCLOS vytvoiil nékteré tzv.
regionalni plany environmentalniho managementu (Regional environmental management
plans).®® Rozsah nastrojii zfizenych Ufadem je navic omezen na ochranu motského
prostiedi a biodiverzity pied negativnimi dopady tézby v Oblasti. Také mifi pouze
na ochranu motského prostiedi, kdezto néstroje prostorové péce ziizené dle BBNJ nejsou
omezeny jen na t€Zbu a také maji chranit nejen motské prostedi, ale 1 kulturni hodnoty,

a to zejména piivodnich obyvatel a mistnich komunit.

b. Proces posuzovani vlivli na zivotni prostfedi by dle pozadavkli Dohody BBNJ dohody
m¢él byt provadén diive, nez je tomu u predpisi tykajicich se prizkumu v Oblasti, podle

nichz by tento proces mél byt provadén az po tom, co Ufad prizkum povoli. Dale

zprava. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0580&qid=1722784376223

80 Reynolds, Christopher. How Could the BBNJ Agreement Affect the International Seabed Authority’s Mining
Code? [online]., 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/how-could-the-bbnj-agreement-
affect-the-international-seabed-authoritys-mining-code/

81 Dohoda o zachovavani a udrzitelném vyuzivani moftské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni
jurisdikce (Dohoda BBNJ), ¢lanek 19 odst. 2 [online]. New York, 2023 [cit. 2024-08-25], Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0580&qid=1722784376223

82 Dohoda o zachovavani a udrzitelném vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni
jurisdikce (Dohoda BBNJ), ¢lanek 21 odst. 2 pism. b) [online]. New York, 2023 [cit. 2024-08-25], Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0580&qid=1722784376223

8 International Seabed Authority. Regional Environmental Management Plans [online]. 2023 [cit. 2024-08-25].
Dostupné Z: https://www.isa.org.jm/protection-of-the-marine-environment/regional-environmental-

management-plans/
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posouzeni vlivu na zivotni prostfedi podle Dohody BBNJ obsahuje fazi screeningu,
kdeZto posouzeni vlivli na zivotni prostfedi dle predpist tykajicich se prazkumu v Oblasti
takovou fazi neobsahuje. Dale pak ma posouzeni vlivu na zivotni prosttedi dle Dohody
BBNJ posuzovat navic socialni, ekonomicky, kulturni vliv a vliv na zdravi lidi, coz mize
mit podstatny vliv na prubéh posuzovani vlivii. Také nema byt zalozena pouze
na nejnovéjsich védeckych poznatcich, ale i na relevantnich tradi¢nich znalostech
puvodnich obyvatel. Zde je nutno poukézat, ze relevantni tradi¢ni znalosti pivodnich

obyvatel maji velkou vahu napii¢ celou Dohodou BBNJ.3

c. Moftské genetické zdroje se nachazi na plochéach, kde by se v budoucnu dle plant praci
pro prizkum mélo tézit. Pokud budou kontrahenti sbirat moiské genetické zdroje
z Oblasti, mohly by jim vzniknout povinnosti dle BBNJ, a to napfiklad povinnost
oznamovaci dle ¢lanku 12 odst. 2. AvSak vzhledem k principu nezasahovani BBNJ do jiz
stavajicich mechanismu Ize zatim ptedpokladat, ze pokud se kontrahent bude vénovat své
¢innosti v Oblasti bez Umyslného sbéru genetickych zdrojii, neméla by na ngj

oznamovaci povinnost dle BBNJ spadat.

2.7. Odpovédnost ucastnickych stata

Toto téma jsem UmysIn€ uvedl v ramci samostatné kapitoly, jelikoZ je velmi diskutovéano a jeho
vyklad mize mit velky vliv na chovani ne€kterych, zejména mensich rozvojovych statl v ramci

¢innosti v Oblasti.

UNCLOS obsahuje velmi specificky mechanismus zaméfeny na to, aby G€astnické staty zajistily
dodrzovani UNCLOS jimi navrZzenymi kontrahenty. V ¢lanku 139 odst. 1 UNCLOS je uvedeno:
LUcastnické staty jsou odpovédné za to, Ze zajisti, Ze cinnost v Oblasti, providénd
at' uz ucastnickymi staty nebo statnimi podniky, fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, které maji
statni prislusnost ucastnickych statii anebo které se nachdzeji pod ucinnou kontrolou

ucastnickych statii nebo jejich statnich prislusnikii, bude provadéna v souladu s touto Casti.. .

Pokud ucastnicky stat povinnost dle ¢lanku 139 odst. 1 UNCLOS nesplni, ponese spolecné

s ptivodcem $kody soukromopravni odpovédnost za zptisobenou $kodu.

8 Reynolds, Christopher. How Could the BBNJ Agreement Affect the International Seabed Authority’s Mining
Code? [online]., 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/how-could-the-bbnj-agreement-
affect-the-international-seabed-authoritys-mining-code/

85 Umluva Organizace spojenych narodt o moiském pravu, ¢lanek 139 odst. 2, [online]. Montego Bay, 1982 [cit.
2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240
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Touto problematikou se zabyval Mezinarodniho soud pro moiské pravo (International Tribunal
for the Law of the Sea), ktery na zadost Rady vypracoval vroce 2011 poradni stanovisko
s nazvem ,,Responsibilities and obligations of States sponsoring persons and entities with
respect to activities in the Area (Request for Advisory Opinion submitted to the Seabed Disputes
Chamber). %

Dle poradniho stanoviska ma navrhujici stat (GcCastnicky stat, jenz navrhuje kontrahenta)
odpovédnost zajistit, aby jim navrzeny kontrahent postupoval v souladu s kontraktem uzavienym
s Utadem a povinnostmi plynoucimi z UNCLOS (a souvisejicich piedpisti). Toto je povinnost

tzv. nalezité péce (due diligence). Navrhujici stat je povinen vynalozit co nejvétsi mozné usili

S IR13

k zajisténi dodrzovani uvedenych povinnosti kontrahenta. Standard ,,nalezité péce” se muze

Casem menit a zavisi na urovni rizika a na vykonavanych ¢innostech.

Povinnost "nalezité péce" vyzaduje, aby navrhujici stat piijal vhodnd opatieni v ramci svého
pravniho systému. Napiiklad Ceska republika pro splnéni této povinnosti a zajisténi ,nalezité
péce” prijala zdkon ¢. 158/2000 Sb., o vyhledavani, prizkumu a t€zbé nerostnych zdroji

z moiského dna a o bezpec¢nosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi.

Navrhujici stat ma poté 1 pfimé povinnosti vyplyvajici z UNCLOS, Dohody, ale 1 z ptislusnych
pfedpisii (napf. pfedpisu o vyhledavani a prizkumu polymetalickych konkreci v Oblasti

(Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area).

Pokud navrhujici stat nesplni uvedené povinnosti, vznikne Gjma a je mezi nesplnénim povinnosti

a 4jmou pticinnd souvislost, bude odpovédny za ndhradu ujmy.

8 International Tribunal for the Law of the Sea. Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and
Entities with Respect to Activities in the Area (Request for Advisory Opinion submitted to the Seabed Disputes
Chamber) [online]. 2011 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/case-
no-17/
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3. Princip predbézné opatrnosti

Abychom dokazali odpovédét na otazku, zda jsou pravidla t€zby v Oblasti v souladu s principem
piredbézné opatrnosti, musime si princip predbézné opatrnosti nejdiive definovat a vysvétlit,

jakym zptisobem je zavazny pro Utad.

Princip pfedbézné opatrnosti zabranuje tomu, aby védeckd neznalost byla pouzita jako divod
k nepouziti ochrannych opatieni, ktera by mohla zabrénit poSkozeni zivotniho prostiedi.

A to v ptipadé, kdy je zde potencial vzniku vazného ¢&i nevratného poskozeni.®’

Tento princip je jiz dobfe zavedenym principem mezindrodniho environmentalniho préva.
Existuje judikatura rozvijejici jeho pouziti. Ma prispivat v pfedchdzeni environmentalnim
Skodam tim, ze se na jeho zéklad€é maji aplikovat opatfeni jiz pted zaatkem cinnosti, ptipadné

¢innost nepovolit, a to 1 kdyz neni védecka jistota, Ze by skute¢né doslo ke Skodé¢.

Zasada 15 Deklarace z Ria o Zivotnim prostfedi a rozvoji z roku 1992 poskytuje jasnou definici

principu pfedbézné opatrnosti. V deklaraci stoji:

,Staty by mély podle svych moznosti maximadlné uplatinovat preventivni pristupy v ochrané
Zivotniho prostredi. Tam, kde hrozi vazné ¢i nevratné poskozeni, nebude vyuzito nedostatku
plného védeckého poznani jako argumentu pro odklad ndkladove ucinnych opatreni k zabranéni

znehodnocovani Zivotniho prostiedi. “*®

Princip se tedy aplikuje, a) pokud hrozi vazné nebo nevratné poskozeni, b) neni uplnad védecka

jistota ohledn€ moZnych skod zplisobenych ¢innosti.

3.1. Vyvoj principu piedbéZné opatrnosti

Princip predbézné opatrnosti ma svtj ptivod v Némecku, kde zacal byt v 70. letech 20. stoleti
stale vice aplikovan, zejména ve vztahu ke zneCistovani ovzdusi. Tento princip, ktery se tenkrat
vyznacoval ptistupem ,,radé€ji bezpecné, nez pozdgji litovat™, byl uplatiovan jako reakce na

rostouci obavy z negativnich dopadl primyslovych emisi na zdravi a zivotni prostiedi.

87 Tassin Campanella, Virginie, ed. Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea. London:
Routledge, 2024,

8 Deklarace z Ria o Zivotnim prostiedi a rozvoji, Princip 15. Rio de Janeiro, 1992 [cit. 2024-08-25], orig: ,,In order
to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according to their
capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not
be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.”
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V tomto obdobi dochédzelo v Némecku k intenzivnimu primyslovému rozvoji, ktery vedl
k vyznamnému znecisténi ovzdusi. Velké tepelné elektrarny, automobilovy primysl a doméci
topenisté byly hlavnimi zdroji emisi Skodlivych latek jako oxid sifi€ity (SO2) a oxidy dusiku
(NOx). V reakci na rostouci problémy se zneciSténim ovzdu$i zacala byt piijimana razna

regulacni opatteni, ktera méla za cil snizit emise téchto Skodlivych latek.

Jednim z prvnich krokt byla legislativa, ktera stanovovala limity pro emise z prumyslovych
zdrojii a podporovala technologické inovace zaméfené na CistSi vyrobu. Napiiklad v roce 1974
Némecko zavedlo pfisn€jsi normy pro emise oxidi siry z elektraren, coz vedlo k instalaci

odsifovacich zafizeni ve velkych priimyslovych zavodech.®

Na mezindrodni scénu tento princip vstoupil zejména uvedenim v jiz citované
Zasadé¢ 15 Deklarace z Ria (Deklarace Konference OSN o Zzivotnim prostfedi a rozvoji z roku

1992).

Rosie Cooney ve své publikaci ,,7he Precautionary Principle in Biodiversity Conservation and

“% zroku 2004 zastavd nazor, Ze vyvoj principu predbézné

Natural Resource Management
opatrnosti nam ukazuje, ze princip ma za cil poskytnout jakousi protivahu pii rozhodovacich
procesech proti argumentiim pro povoleni nové ¢innosti, kdyz nejsou mozna poskozeni disledné
zmapovana. A to zejména tim, Ze dikazni bifemeno (tykajici se potencidlnich Skod) pfesouva
od téch, ktefi zastavaji ochranu Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, na ty, ktefi chtéji ¢innost

vykonavat.

3.2. Vztah principu piedbéZné opatrnosti k téZbé v Oblasti

Vztahuje se tento princip na ¢innosti na moiském dné za hranicemi narodni jurisdikce? Uz
ze samotné¢ podstaty tézby dosud uvazovanych minerdld (polymetalickych konkreci,
zelezo-manganovych kobaltem bohatych kir, masivnich sulfidickych rud) mohou vzniknout
vazna a nevratna poSkozeni na moiském zivotnim prostiedi, a to zejména v lokalitach samotné

tézby.

V ptipad¢ tézby polymetalickych konkreci se podstatné zméni sloZzeni dna, kdy konkrece
se ze dna kompletn€ odstrani 1 se svrchni vrstvou sedimentli az do hloubky 10 cm, ktera

jenasledne¢ opét vypousténa do ocednu po odfiltrovani. V piipadé¢ Zelezo-manganovych

8 Precautionary  Principle  [online].  ScienceDirect, 2023  [cit.  2024-08-25]. Dostupné  z:

https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/precautionary-principle
Cooney, Rosie, ed. The Precautionary Principle in Biodiversity Conservation and Natural Resource
Management. London: Routledge, 2004.
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kobaltem bohatych kir bude odstranéna svrchni vrstva podmotskych hor az do hloubky 40 cm.
V piipadé¢ masivnich sulfidickych rud budou odstranény celd pohoii vyhaslych ,.cernych

O ¢C

kurdkt“, dojde tedy k odstranéni masivu poskytujiciho utocisté celému mikro-ekosystému.
Ve vSech tiech pripadech bude tézba navic produkovat emise hluku a vifit sediment moiského

dna.

Dale je téz zfejmé, ze motské dno jako takové neni védecky prozkoumané do takové miry, aby
panovala védecka jistota o moznych Skodach zplisobenych tézbou. Dosud mame k dispozici
pouze modelové piiklady nasledkid zptsobenych tézbou. Neékolika kontrahenty jiz byly
provedeny pokusné tézby v Oblasti, jedna se vSak o velmi malé operace, ze kterych sice vzejde

mnoho informaci, ale potad se nedaji srovnavat s komer¢ni tézbou.

Ve svém poradnim stanovisku z roku 2011 se Mezinarodni soud pro motské pravo (ITLOS)

zabyval i vztahem mezi principem predbézné opatrnosti a ¢innosti v Oblasti.”!

ITLOS sdélil, Ze Pravidla pro prizkum a vyhledavani polymetalickych konkreci v Oblasti
(Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area)’, a Pravidla
pro pruizkum a vyhleddvani masivnich sulfidickych rud (the Regulations on Prospecting and
Exploration for Polymetallic Sulphides in the Area)® v sobé maji zakotvenou povinnost, aby
navrhujici stat (a stejné tak Utad) aplikoval princip pfedbézné opatrnosti, jak je uveden v Zasadé
15 Deklarace z Ria, k zajisténi efektivni ochrany pro motské prostiedi pied Skodlivymi nasledky
vzeslymi z ¢innosti v Oblasti. Timto se z nezdvazného ustanoveni Deklarace z Ria stala zdvazna
norma pii provadéni vyhledavani (prospecting) a prizkumu (exploration) v Oblasti. V soufasné
dobé& 1 Pravidla pro prizkum a vyhledavani Zelezo-manganovych kobaltem bohatych kuar (the
Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-rich Ferromanganese Crusts in the

Area) v sob€ maji toto ustanoveni. Jak by se dalo oc¢ekévat, je pouziti tohoto principu zakotveno

1 v navrhu TéZebniho fadu ve vztahu k t€zb¢ (exploitation).

! International Tribunal for the Law of the Sea. Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and
Entities with Respect to Activities in the Area (Request for Advisory Opinion submitted to the Seabed Disputes
Chamber) [online]. 2011 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/case-
no-17/

92 International Seabed Authority. The Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the
Area and Related Matters [online] clanek 31 odst. 2. 2000 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2022/04/isba-19c-17_0-2.pdf

9 International Seabed Authority. The Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Sulphides in
the Area [online] Clanek 33 odst. 2. 2010 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/wp-
content/uploads/2022/04/isba-16a-12revl_0.pdf
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Pouziti principu predbézné opatrnosti je dale soucasti povinnosti navrhujiciho statu zajistit tzv.
nalezitou péci (due diligence), ktera je aplikovatelna i mimo ptedpisy k vyhledavani a prazkumu.
Povinnost ndlezité péce zavazuje stat navrhujici kontrahenta, aby pfijal vhodna opatieni

k zabranéni poSkozeni, ktera by mohla vzniknout z ¢innosti jim navrzené¢ho kontrahenta.

Vztah mezi povinnosti nalezité péce a principem predbézné opatrnosti vyplyva z rozsudku
ze dne 27. 08. 1999 v kauze ,the Southern Bluefin Tuna Cases” (Novy Z¢land v. Japonsko;
Austrélie v. Japonsko).”* Tribundl rozhodl, Ze strany sporu (staty) vzdy musi zajistit, aby byla
piijata ochrannd opatfeni, a to i pfes to, ze panuje védecka nejistota o mozném vzniku Skod

na populaci tuiidka modroploutvého.

Princip predb&zné opatrnosti je také soudasti smluvni povinnosti kontrahenta viéi Utadu, jelikoz
ve vzorovych smluvnich ustanovenich vSech dosud vydanych pravidel k prizkumu

a vyhledavani je zakotvena povinnost kontrahenta aplikovat princip pfedbézné opatrnosti.

Tedy 1 pfes to, ze ptimo v UNCLOS ani v Dohodé¢ princip pfedb&zné opatrnosti zakotven neni,
jednd se zavazny princip ve vztahu k ¢innostem v Oblasti, a to jak zdivodu uvedeni
v pravidlech pro prizkum a vyhledavani, tak i z diivodu toho, Ze je soucasti povinnosti tzv.

nalezité péce navrhujicich stati.

Dle Kamily Mianowicz, odbornice spolecnosti IOM na Zivotni prostfedi, nebudeme nikdy znat
realné ucinky téZby na moiské dno a jeho ,,obyvatele®, dokud nezacne alespon v jedné lokalité
komeréni tézba z moiského dna. Pouhé modelovani ¢i pokusné tézby v ramci faze prizkumu
nemohou slouzit jako jediny zdroj informaci pro odhad nasledkii a Skod na ekosystému.
Znamena to, Ze pokud nezacne komerc¢ni téZba, relevantni informace v plném rozsahu nikdy

neziskame.”>

I ptes to je zcela ziejme, Ze obé podminky pro aplikaci principu pifedbézné opatrnosti na tézbu
z moiského dna v Oblasti jsou splnény. Utad a dal§i subjekty by tedy nemély pouZit neznalost
ekosystému motského dna a nasledkl tézby jako ditvod, pro¢ neucinit opatfeni ke zmirnéni

nasledkt tézby nebo i1 zahdjeni t€zby odlozit.

% The Southern Bluefin Tuna Cases (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan). Provisional Measures, ITLOS,
Order of 27 August 1999.

% Mianowicz, Kamila. Osobni rozhovor s Kamilou Mianowicz, Ph.D., odborici spole¢nosti IOM na Zivotni
prostiedi. 29. dubna 2024
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3.3. Mozna opatieni k naplnéni principu predbézné opatrnosti ve vztahu Kk tézbé

z morského dna

Utad ma povinnost na zakladé ¢lanku 145 Umluvy zajistit, aby byla zajiténa ochrana moiského
prostiedi pred Skodlivymi vlivy, které mohou vzniknout v disledku c¢innosti v Oblasti,
a to prostfednictvim nezbytnych opatieni v souladu s Umluvou. Za timto u¢elem musi Utad
pfijmout pfislusna pravidla, pfedpisy a postupy. Takovym piedpisem je zejména Té&zebni tad,
ve kterém jsou zakotvena pravidla té¥by v Oblasti. Vedle toho by mél Utiad stanovit

environmentalni cile, kterych mé byt dosahovano.

Jak bylo uvedeno vySe, princip predbézné opatrnosti se na té€Zbu v Oblasti pouzije. Jakym

zptsobem by mél Utad postupovat, aby ¢innost probihala v souladu s timto principem?

Ve své publikaci s nazvem ,,Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea*

spoluautofi shrnuji’®, Ze b&zné je zapotiebi splnit nasledujici pozadavky:

a) Ziskat adekvatni tzv. informace o vychozim stavu (baseline data) ohledné prostiedi,
do kterého je zasahovdno. Pojem ,baseline data“ by se dal dle Collins dictionary

definovat jako statisticka informace ziskana na poc¢atku védeckého prizkumu ¢i €innosti,

kterd bude pouzita ke sledovani zmén vzniklych na zdkladé konkrétniho zasahu
do konkrétniho prostfedi.”” V nasem piipadé by se tedy jednalo o sbér dat o prostfedi na
mistech potencidlni té¢Zby v Oblasti;

b) Provést posouzeni potencidlniho dopadu navrhované ¢innosti na misto, kde bude ¢innost

probihat, a to prostfednictvim EIA (Environmental Impact Assessment);

¢) Stanoveni, zda existuje riziko vazného nebo nevratného poskozeni (serious

or irreversible harm);
d) Posouzeni, zdali takové riziko lze dostatecné snizit;

e) Cinnosti, u nichz nelze riziko vazného ¢i nevratného poskozeni snizit, nesmi byt

povoleny.

% Tassin Campanella, Virginie, ed. Routledge Handbook of Seabed Mining and the Law of the Sea., London:
Routledge, 2024, str. 69
97 Collins  Dictionary.  Baseline  Data  [online]. 2024  [cit. = 2024-08-25].  Dostupné z:

https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/baseline-data
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Profesorka Aline Jaeckel na online semindii pro British Institute of International and
Comparative Law (BIICL) také zminuje, ze k naplnéni tohoto principu je zapotiebi, aby
probihalo disledné monitorovani dusledkti ¢innosti (t€zby), a to nejen samotnym vykonavatelem
ginnosti (kontrahentem), ale i Utadem, ktery je organem kontroly dle &l. 153 odst. 1 Umluvy.
S tim souvisi i pravomoc Utadu k pfijeti pfimych opatieni pfi riziku vzniku $kody na Zivotnim
prostfedi. K tomu musi mit Ufad finanéni a personélni kapacity, jelikoz sledovani ¢innosti
kontrahenti miize probihat v n€kolika ocednech soucasné¢ a sledovand oblast je rozsahla a
probihd v izolovanych ¢éastech ocednu a v hloubkach nékolika tisich metri pod hladinou.
Zaroveii by mél Utad disponovat potiebnou technickou vybavenosti, aby kontrolu mohl provadét
sam a nespoléhat pouze na data kontrahentd, kterd nemusi byt objektivni. Vedle toho ma Utad
disponovat potiebnou kapacitou ke zhodnoceni EIA k plantim prace, které kontrahenti Utadu

piedkladaji pred zahajenim komeréni t&zby.”®

Opattenimi k naplnéni principu pfedbézné opatrnosti ve stavajicich 1 pfipravovanych ptedpisech

Utadu se budu zabyvat v nasledujicich kapitolach.

% Jaeckel, Aline. Deep Seabed Mining & International Law: Is a Precautionary Pause Required [online]. YouTube,
2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=ASXgrVHAPCc&t=2755s
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4. Ustanoveni TéZebniho radu relevantni z hlediska ochrany Zivotniho

prostiedi

V této kapitole se budu vénovat ustanovenim ndvrhu TéZebniho tadu, kterd se tykaji ochrany
zivotniho prostfedi nebo jinak slouzi k naplnéni principu ptedbézné opatrnosti. Budu pracovat
s navrhem Tézebniho fadu ze dne 16. 2. 2024 (Draft regulations on exploitation of Mineral
resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1), nebot’ se jedna o nejaktualnéjsi verejné¢ dostupnou
verzi navrhu Tézebniho fadu. Na finalizaci Tézebniho tadu se stdle pracuje a dle soucasného

planu by mél byt finalizovan pted 30. schiizi Shromazdéni v roce 2025.%

Néavrh TézZebniho se skldda z ustanoveni upravujicich: podminky pro schvaleni zddosti o tézbu,
prava a povinnosti kontrahentl, pravidla k ochran¢ zivotniho prostfedi, uzavérku tézby, financni
podminky kontraktu, poplatky spojené s tézbou, naklddani s informacemi, provadéni inspekce,

vykonavatelnost ustanoveni a feSeni sport.

Névrh Tézebniho fadu obsahuje v ¢lanku 44 demonstrativni vycet principli prava Zivotniho
prostfedi, kterymi se ma tézba fidit. Mezi principy mizeme najit princip piedbézné opatrnosti,
princip pouziti nejlepSich dostupnych technik (Best Available Techniques) a princip
znecistovatel plati. Tyto principy musi byt zohlednény ve vSech rozhodnutich, ¢innostech

a procesech souvisejicich s téZbou.
4.1. Povinnosti kontrahenta souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi
4.1.1. Posouzeni vlivii na Zivotni prostiredi

Zajemci o tézbu v Oblasti jsou povinni posoudit vliv cCinnosti na Zzivotni prostiedi

(Environmental Impact Assessment) v souladu se ¢lanky 46 az 48bis navrhu TéZebniho fadu.

Tato povinnost je také Gizce spojena s ¢lanky 204 az 206 UNCLOS a také s ¢l. 7 oddil 1 Ptilohy
Dohody. Dle UNCLOS smluvni staty maji, v Oblasti spise prosttednictvim Utadu: pozorovat,
méfit, vyhodnocovat a analyzovat nebezpe¢i nebo nasledky zneciStovani motského prostiedi.
Ma-li Utad rozumny diivod se domnivat, Ze planovana &innost podléhajici jeho jurisdikci mize
zplisobit podstatné zneciSténi nebo vaznou a Skodlivou zménu motského prostiedi, vyhodnoti
mozné disledky a vysledky vyhodnoceni uvetejni. Z Dohody jiZ vyplyva daleko konkrétnéjsi

povinnost pro kontrahenty, ze zadost o schvaleni planu praci se doplni odhadem mozného

9 Abramowski, Tomasz. Osobni rozhovor s Tomaszem Abramowskim, Ph.D., Eng., feditelem Interoceanmetal Joint
Organisation. 12. dubna 2024
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dopadu navrhovanych c¢innosti na zivotni prostiedi a popisem programu oceanografickych

a podkladovych ekologickych studii v souladu s pravidly, piedpisy a postupy pfijatymi Uiadem.

Cilem posouzeni vlivii na zivotni prostfedi je predpovédét mozny vliv navrhované ¢innosti

na zivotni prostiedi a umoznit tak Ufadu, aby mohl posoudit potencialni dopady, které

by uzavienim kontraktu s zadatelem (a umoznénim tézby) mohly byt zpisobeny. Proces

posouzeni vlivii na zivotni prostfedi a vyhotoveni Prohlaseni o posouzeni vlivli na zivotni

prostiedi je ukolem Zadatele.

Proces by mél mit tyto faze:

a)

b)

d)

Zjistovaci fizeni (scoping), ve kterém jsou identifikovany navrhované aktivity a
poskozeni na zivotnim prostiedi, kterd mohou byt ¢innosti zptisobeny. Faze je ukoncena
predlozenim Zpravy o zjisténich (Scoping report) Sekretariatu Utradu. DiileZitou soudasti
Zpravy o zjiSténich je shrnuti veSkerych informaci o vychozim stavu (baseline data)

a védeckych studii s nimi souvisejicich;

Féaze, ve které se hodnoti dopady na zivotni prostfedi v souladu s ¢lankem 47 navrhu
TéZebniho fadu;

Ptiprava a piedlozeni ProhlaSeni o posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi (Environmental
Impact Statement) Utadu za Uc¢elem oznameni a dokumentace vysledkil posouzeni vlivil

na zivotni prostfedi. Prohlaseni o posouzeni vlivil na zivotni prostiedi musi byt v souladu

s ¢lankem 93 navrhu TéZebniho fadu konzultovano s pobieznimi staty;

Zhodnoceni ProhlaSeni o posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi a jeho publikace
na webovych strankach Ufadu. Zhodnoceni provadi Pravni a technickd komise (Legal
and technical commission, dale téz jen ,,Komise*), ktera vyhotovi zpravu o hodnoceni
s doporuc¢enim Radé¢, jestli posouzeni vlivli na Zzivotni prostiedi (spole¢né s celym

navrhovanym pldnem prace) splituje stanovené podminky.

Soucasti procesu je také proaktivni konzultace se vSemi zainteresovanymi stranami ve vSech

stadiich procesu. Cely proces by mél byt dale v souladu se standardy Utadu, na kterych se stale

pracuje, a doporuc¢enimi Utadu.

Ptedmétem posouzeni ma byt zejména:

a)

Intenzita vlivli ¢innosti na ekosystém tézebni zony;
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b) Rozsah dopadu na Zivotni prostfedi v kontextu dostupnosti/jedinecnosti tohoto typu

prostiedi;
c) Citlivost ovlivnéného prostredi;
d) Reproduk¢ni schopnost ekosystému po ukonceni tézby;
e) Riziko zmény funkcnosti ekosystému;

f) Hodnoceni environmentalnich rizik (Environmental Risk Assessment), pii kterém
probiha identifikace a hodnoceni environmentalnich rizik za pouziti obecné piijimané

metodologie hodnoceni rizik.

Zminované ProhldSeni o posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi ma shrnout cely proces a vysledky

posouzeni. Musi zejména:

a) Prokazat, ze navrhovana tézba je v souladu se vSemi relevantnimi environmentalnimi

standardy a environmentalnimi cili a ukoly Utadu;
b) Popsat probehlé konzultace se zainteresovanymi stranami; a
c) Vyporadat veskeré relevantni pfipominky zainteresovanych stran.

Prohlaseni musi byt konzultovdno a revidovdno nezavislymi experty na dany obor. ProhlaSeni
musi byt ve vSech verzich dostupné na webovych strankach Utadu, aby byla zabezpedena

kompletni transparentnost.

Pokud v pribéhu cinnosti dojde kontrahent ke zjiSténi, Ze jim realizované posouzeni vliva
na zivotni prostfedi nebo ProhlaSeni o posouzeni vlivli na zivotni prostfedi neobsahuje veskeré
relevantni okolnosti a skuteCnosti, je nutné, aby provedl nové posouzeni vlivii na zivotni

prostiedi a upravil ProhlaSeni o posouzeni vlivll na zivotni prostiedi.
4.1.2. Testovaci tézba (Test mining)

Pfed podanim zadosti o tézbu (navrhu na schvaleni pldnu prace) musi zadatel realizovat
pokusnou té€zbu (test mining). Tato je upravena v ¢l. 48ter navrhu Tézebniho fadu. Testovaci
tézba je definovana v odst. 2 jako testovani integrovaného systému veskerého vybaveni a vSech
souvisejicich kroka (napft. zkouska sbéracii, zvedacich a uvoliiovacich mechanismil) pro ¢innosti
tézby v Oblasti v mozné tézebni zon€ (zona pruzkumu). Ma probihat za vhodnych technickych
i Casovych podminek a ma poskytnout data pro posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi, Planu

monitoringu a environmentalniho fizeni i vyhotoveni planu préce.
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Jejim cilem je otestovat té€Zebni vybaveni zadatele, poskytnout vhodna data o dopadech ¢innosti

a pomoci Komisi a Rad¢ pii rozhodovani, zdali je Zadatel zpisobily k té¢zb¢é z motského dna.

Vysledkem pokusné tézby je Zprava z pokusné tézby (Test Mining Report), kterd musi byt
soucasti zadosti o t€zbu. Pokud z pokusné t€zby vzniknou néjaké zisky, mély by byt vyplaceny

do Environmentéalniho kompenzacniho fondu (Environmental Compensation Fund).

4.1.3. Plan monitoringu a environmentalniho ¥izeni (Environmental Management and
Monitoring Plan) a Systém environmentalniho Fizeni (Environmental management

system)

Zadatel o tézbu ma povinnost vytvofit dle ¢lanku 50 a Piilohy VII navrhu TéZebniho fadu Plan

monitoringu a environmentalniho fizeni.

Ugelem tohoto planu je naplanovani monitoringu environmentalnich dopadi, a to zejména
v kontextu toho, zda jsou v souladu s environmentidlnimi dopady pfedvidanymi v posouzeni
vlivii na Zzivotni prostfedi a zda neporuSuji standardy a environmentalni cile Utadu. Mél
by se zamétit na veskeré problémy, které vyvstaly zposouzeni vlivi na Zzivotni prostiedi.
Ugelem je dale naplanovani konkrétnich opatieni souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi,

k jejichz provedeni se kontrahent zavazal.

Kontrahent musi alesponi jednou za 2 roky ¢i pii vyznamné udalosti (napt. havarie) provést tzv.
posouzeni vykonnosti planu monitoringu a environmentalniho fizeni (performance assessment),
ve kterém zhodnoti, jakym zplsobem je plan dodrZzovan a zdali je aktualni. K provedeni

posouzeni vykonnosti planu by mél kontrahent najmout externiho odbornika.

Za UCelem realizace Planu monitoringu a environmentalniho fizeni je kontrahent povinen
vyvinout, implementovat a udrZzovat tzv. systém environmentalniho tizeni s cilem chranit motské

prostfedi pred dopady ¢innosti v t€zebni zoné.
Systém environmentalniho fizeni musi:

a) Plnit environmentalni cile stanovené Utadem v z6n€, kde mé probihat tézba, vCetné cilt
uvedenych v Planu monitoringu a environmentalniho fizeni kontrahenta a relevantnim

Regionalnim planu environmentalniho fizeni;

b) Byt pfezkoumavdn a podléhat pravidelnym auditbim nezavislou uznavanou

a akreditovanou mezindrodni nebo narodni organizaci v souladu s platnymi standardy;
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¢) Usnadnovat efektivni podavani zprav piislusnému organu v souladu s ostatnimi

relevantnimi ¢lanky ndvrhu Tézebniho fadu.

Vsechny zmény provedené v systému environmentalniho fizeni kontrahenta musi byt
zaznamenany ve vyroCnich zpravach kontrahenta a v hodnoceni vykonnosti Planu
environmentalniho fizeni a monitorovani. Navrhovana zména systému environmentalniho fizeni
kontrahenta bude posuzovadna stejnym zplUsobem jako uprava planu prace podle c¢lanku

57 navrhu TéZebniho fadu.

4.1.4. Havarijni a pohotovostni plany (Emergency Response and Contingency Plans)'"
Zadatel o t&zbu musi pred podanim navrhu planu prace vyvinout havarijni a pohotovostni plany,
ve kterych budou popsany mozné reakce na havarijni udalosti. Také v nich maji byt popsany

materidly, Skoleni a postupy, které jsou nezbytné pro jejich provedeni.

Po kazdém incidentu musi kontrahent vypracovat a predlozit Ufadu podrobnou zpravu o tom,
zdali jsou platné Havarijni a pohotovostni plany efektivni a zdali je potieba provést zmény,

ptipadné jaké.

4.1.5. Kontrola zneciSténi a omezeni vypousténi odpadi
Kontrahent vzdy musi pfijmout nezbytnd opatfeni k ochrané zivotniho prostiedi pred
zneCiSténim pochazejicim z tézby. Tato opatfeni musi byt zanesena v Planu monitoringu

a environmentalniho fizeni.'"!

Kontrahent méa zakézano vypoustét jakykoliv odpad do mote, ktery nema povoleny dle

standard(i, Planu monitoringu a environmentalniho fizeni a dalSich relevantnich dokumentd.

Kontrahent musi vést registr, ve kterém jsou veskera vypousténi odpadu evidovdna a tento

registr musi zpfistupnit Utadu.

4.1.6. Jistota environmentalniho vykonu (Environmental Performance Garantee)

Pied zahijenim samotné &innosti v Oblasti musi kontrahent slozit na u¢et Utadu tzv. jistotu
environmentalniho vykonu (Environemntal Performance Garantee). Jedné se o finanéni ¢astku,
0 jejiz vysi rozhodne Rada na zékladé standardti Utadu. Ma se jednat o ¢astku, kterd mize

slouzit k nahradé¢ Skody na zivotnim prostfedi, kterou zpusobil kontrahent a kterd nebyla

10 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 53
101 Tamtéz, reg. 53ter a 53bis

48



uhrazena. Jedné se tedy o formu jistoty poskytnuté kontrahentem a ma usnadnit pozici Utadu

¢i jinych stran pfi vymahani nahrady $kody po kontrahentovi.!*

4.2. Povinnosti Uradu souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi

4.2.1. Regionilni plany environmentilniho Fizeni (Regional Environmental Management
Plans)

Regionalni plany environmentélniho fizeni byly jiz pro néktera izemi vypracovany (Clarion-
Clipperton zone, CCZ)'®. Jedna se o nastroj Ufadu pro spravu uzemi a pro stanoveni
regiondlnich strategickych cili a chranénych uzemi. Vztahuje se ovSem pouze k motfskému dnu

za hranicemi narodni jurisdikce, nikoliv k volnému mofti nad nim.

Regionélni plany maji poskytnout Ufadu jednotny mechanismus k identifikaci izemi, ktera jsou

povazovana za dilezitd pro ekosystém, a tato izemi chranit.

Regiondlni plany mohou stanovit tzv. zdény specidlniho environmentdlniho zajmu (Areas

of particular Environmental Interest)'®*. V t&chto zonach je zakdzana jakakoliv t&Zebni innost.

Komise miize posuzovat pouze takovy plan prace, ktery je v souladu s relevantnim regionalnim
planem environmentalniho fizeni. Pokud pro uzemi, kde ma navrhovana tézba probihat, neni

schvélen regionélni plan environmentalniho fizeni, je jeho tvorba pro Utad prioritou.

4.2.2. Environmentalni cile a ikoly Uiadu (Environmental Goals and Objectives)
Veskeré subjekty, kterych se cCinnost v Oblasti tyka, musi vzdy postupovat s ohledem

na vymezené environmentdlni cile a ikoly stanovené Utradem.!*

Rada Utadu ma za ukol tyto cile a ikoly definovat a zajistit, aby byly zohlednény v Regionalnich

planech environmentalniho fizeni.

Environmentalnimi cili je dle ¢lanku 44ter odst. 6 ndvrhu TéZebniho fadu udrzet integritu
motského (bentického a pelagického) ekosystému, vcetné fyzikalniho, chemického,

geologického a biologického prostiedi, a ptispivat k jeho obnové.

192 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 26

103 International Seabed Authority. Environmental Management Plan for the Clarion-Clipperton Zone [online]. 2023
[cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/environmental-management-plan-for-the-clarion-
clipperton-zone/

104 Tnternational Seabed Authority. Areas of Particular Environmental Interest [online]. 2023 [cit. 2024-08-25].
Dostupné z: https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2023/10/SMITH.pdf

195 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 44ter
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Environmentalnimi ukoly Utadu dle &lanku 44ter odst. 7 navrhu T&Zebniho fadu jsou:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

(H
(2
(h)
(i)
0)
(k)

)

Zabranit ztraté genetické a druhové rozmanitosti stanovist’ a spolecenstev;

Udrzet schopnost populaci se obnovovat a zajistit propojenost stanovist’;

Zabranit vyznamnym zmeénam v hojnosti a rozsifeni organismd;

Zabranit vétsimu ohroZeni jiz ohrozenych nebo chranénych druht;

Zabranit degradaci funkci ekosystému (napf. dlouhodobé piirozené produktivity
organismu, kolob¢hu latek, trofickych vztahti);

Zabranit vaznym rizikim kontaminace znecist'ujicimi latkami v jakékoli fazi tézby;
Zabranit vyznamnym zménam v klimatu a povétrnostnich podminkach;

Zabranit vyznamnym nepiiznivym dopadiim na kvalitu ovzdusi a vody;

Udrzet odolnost ekosystému a podpofit obnovu po dopadech tézby, které mohou
ovlivnit spolecenstva, migra¢ni koridory a Zivotni cykly;

Udrzet ekosystémové sluzby, vcetné sekvestrace uhliku, v kontextu toho, Ze mnoho
z nich jesté nebylo prozkoumano ¢i objeveno;

Zabranit vaznym rizikim pro ochranu a zachovani piirodnich zdrojii a zabrénit
poskozeni flory a fauny motského prostiedi;

Zabranit degradaci Uzemi biologického, védeckého, archeologického nebo

historického vyznamu; a

(m) Zachovat zranitelné a jedine¢né moiské ekosystémy.

Tyto cile a tikoly maji byt ¢as od ¢asu revidovany Ufadem k zajisténi jejich aktualnosti.

4.2.3. Environmentalni standardy a doporuceni (Development of environmental Standards
and Guidelines)

Rada Utadu je povinna pfijmout (na doporuceni Komise) environmentélni standardy za ucelem

efektivni ochrany Zivotniho prostiedi. Zadosti o t&Zbu nemohou byt schvaleny, dokud tyto

standardy a doporuceni nejsou piijaty.'%

Tyto standardy maji upravovat zejména nasledujici otazky:

a) Informace o vychozim stavu (baseline data);

b) Cile k udrzeni kvality zivotniho prostfedi;

c) Ukazatele specifické pro konkrétni nerosty a regiony a kvantitativni environmentalni

prahy, zejména:

1% Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 45
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d)

g)

h)

4.2.4.

Enviromentalni kompenza¢ni fond (dale téz jen ,,Fond*

1) Stav biologické rozmanitosti a struktury, funkce a sluzby ekosystému;
il) Fyzikalni vlastnosti vody (teplota, slanost, zékal);
ii1) Chemické vlastnosti vody;
iv) Chemické vlastnosti sediment;
v) Charakteristiky zakalu;
vi) Fyzikalné-chemické vlastnosti motské vody a sedimentli, véetn¢ slozeni vody
a teploty.
vii) Emise svétla;
viii) Emise hluku a vibraci;
ix) Emise sklenikovych plynt;
Postupy monitoringu;
Mitigacni opatienti,
Minimélni technické pozadavky na ochranu Zzivotniho prostiedi ve vztahu ke vSem
zatizenim pouzivanym pfi tézbg;
Posouzeni nehod a rizik vedoucich k environmentdlnim havariim, véetné pfipravy
a provadéni havarijnich a pohotovostnich plant;
Procesni a vécné pozadavky pro predkladani dokumentil, jako naptiklad Plani prace,

posouzeni vlivil na zivotni prostiedi, prohlaseni o posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi.

Evironmentalni kompenzac¢ni fond (Environmental Compensation Fund)

)'%7 ma byt fond ziizeny Utadem.

Ma slouzit jako krajni moznost pro uhradu nakladid za realizaci kompenzacnich opatfeni.

Aby z fondu mohlo byt ¢erpano, musi byt kumulativné splnény nésledujici podminky:

a)

b)
c)

Vznikla $koda na Zivotnim prostfedi zpisobend ¢innosti kontrahenta, ke které:

1) nem¢l kontrahent povoleni; nebo
i1) povoleni mé¢l, ale §koda nebyla v planu prace predviddna nebo kontrahent jednal
nedbale.

Kontrahent neni schopen nést odpovédnost za Skodu a realizovat kompenzacni opatieni; a

Navrhujici stat nenese odpovédnost za jim navrzeného kontrahenta.

4.2.5. Inspekce ze strany Uiadu a napravna opatieni

Cinnost v Oblasti musi probihat pod dozorem Utadu. Rada Utadu ma dle navrhu TéZebniho #adu

zi1dit kolektivni organ s ndzvem Vybor pro dodrzovani predpist (Compliance committee)'*®. Ten

97 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, section 6 part IV
g 9Z p
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ma Rad¢ vypomadhat s vykonem dozoru nad ¢innostmi v Oblasti. Sestava z 15 ¢lenli a ma mit
na starosti vesker¢ zalezitosti souvisejici s kontrolou dodrzovani predpisii a kontrakti. Vybor pro
dodrzovéni piedpist bude slouzit jako poradni organ Rady Utadu. Jeho ukoly a pravomoci jsou
spravovani seznamu inspektorti, jmenovani inspektori, stanoveni postupti pro inspekce

a prezkoumavani kontrolnich zprav z probehlych inspekci.

Vedle vyboru ma byt zfizen post nejvyssiho inspektora (The Chief Inspector), jenz bude povéien
kazdodenni spravou inspekci. Nejvyssi inspektor ma podavat pravidelné zpravy o inspekci

Vyboru pro dodrzovani predpisi.

Inspektofi budou vykondvat inspekce u kontrahent(.!”” Maji svéfenou pravomoc zejména
provadét vyslechy vSech osob spolupracujicich s kontrahentem, vyzadat si a provétit dokumenty
potiebné ke kontrole, osobné navstivit jakékoliv zafizeni ¢i lod’ pod vedenim kontrahenta
slouZzici k t€Zb€ v Oblasti a brat vzorky. Vystupem kontrol jsou zpravy o kontrole (I/nspection

Reports).

S dozor¢i pravomoci Utadu souvisi i pravomoc piimo podniknout ndpravna opatieni. V piipadé,
ze kontrahent neplni své povinnosti, mize Ufad podniknout napravna opatfeni nezbytna
k zabranéni vzniku Skod na Zivotnim prostiedi. VynaloZzené ndklady Urad musi vymahat

po odpovédnych osobach (kontrahent &i navrhujici stat).!!°

198 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 96
199 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 98
10 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 104
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Zavér

V zévéru diplomové prace zodpovim otazky, které jsem v ivodu vznesl: Je navrh Tézebniho
fadu upraven tak, aby dostatecné reflektoval princip piedbézné opatrnosti a zajistil ochranu
hlubokomotskych ekosystémi pied negativnimi vlivy tézby z moiského dna? Ptedeslo
by se schvalenim soucasného navrhu TéZzebniho fadu rizikim tézby mimo jakykoliv pravni
rezim, kterd by pro hlubokomotské ekosystémy mohla mit znicujici u€inky? Jaké dopady bude

mit ptijeti ¢i neptijeti Tézebniho fadu na Interoceanmetal Joint Organization?

Je navrh Tézebniho radu upraven tak, aby dostatecné reflektoval princip predbezneé
opatrnosti a zajistil ochranu hlubokomorskych ekosystému pred negativnimi vilivy

tezby z morského dna?

Ve tieti kapitole jsem shrnul podminky, jejichZz naplnéni je potieba pro spravné reflektovani

principu pfedbézné opatrnosti. Podminky jsou nasledujici:

a) Ziskani adekvatnich tzv. informaci o vychozim stavu (baseline data);
b) Provedeni posouzeni potencialniho dopadu navrhované cCinnosti na misto, kde bude
¢innost probihat, a to prostiednictvim posouzeni vlivii na zivotni prostiedi

(Environmental Impact Assessment);

¢) Stanoveni, zda existuje riziko vazného nebo nevratného poSkozeni (serious

or irreversible harm);
d) Posouzeni, zdali takové riziko lze dostate¢né snizit;

e) Cinnosti, u nichz nelze riziko vaZného ¢i nevratného poskozeni snizit, nesmi byt

povoleny;

f) Disledné monitorovani duasledk cCinnosti, ktera byla povolena, a to ze strany
vykonavatele ¢innosti 1 nezavislého organu a moznost piijeti adekvatnich opatieni pfi

zjisténi rizik, které nebyly dfive znamy.

V ptedchozi kapitole jsem predstavil ustanoveni pfimo 1 nepiimo souvisejici s ochranou
zivotniho prostfedi, které se na té¢zbu z motského dna za hranicemi narodni jurisdikce aplikuji.
Jak tato ustanoveni mohou spolecné naplnit podminky pro reflektovani principu piedbézné

opatrnosti?
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Informace o vychozim stavu

Ziskat adekvatni informace o vychozim stavu moiského zivotniho prostiedi v zonach tézby
je velmi slozity ukol. Jedna se o rozsdhla uzemi, ktera se nachazi stovky kilometrii od pobiezi

a tisice metrti pod hladinou mofi.

Pravni tUprava tézby z moiského dna byla vyvijena stim, Ze samotnd té¢Zzba miize zalit
az po n€kolika letech ¢i dekadach jiné Cinnosti. Samotné tézbé predchdzi faze vyhledévani
a prizkumu vymezené ¢asti Oblasti. Faze vyhledédvani je sice vice zaméfena na nalezeni
a identifikaci zdrojt, avSak faze prizkumu ma 1 jiné Gcely. Kontrakt k prizkumu trvd maximalné
15 let s moznosti prodlouzeni o 5 let. V souCasné dob€ je vétSina kontrahentli nucena
prodluzovat své kontrakty k prizkumu, jelikoz stile musi ziskat potfebnd data k realizaci
posouzeni vlivil na zivotni prostiedi. Témito daty jsou zejména informace o vychozim stavu
zivotniho prostfedi v prizkumné zoné kontrahenta. Utad ma dle vyjadieni IOM velmi piisné

podminky!!!

pro prokézani znalosti informaci o vychozim stavu a veSkeré tyto informace musi
byt vefejné dostupné''> (k tomu slouzi databize Utadu DeepData''®). Z pramémé délky
prazkumnych praci mizeme odvodit, ze ziskdvani informaci o vychozim stavu zivotniho
prostiedi je pro kontrahenty velmi dileZity a naro¢ny ukon, ktery neberou na lehkou véhu. Bez

zajisténi potiebné znalosti téchto informaci by nebyl Zadateli o téZbu odsouhlasen plan prace.
Provedeni posouzeni vlivii na Zivotni prostredi

Proces posouzeni vlivii na zZivotni prostiedi je do navrhu TéZebniho fadu zakomponovan. Bez
posouzeni vlivil na zivotni prostfedi by nebyla tézba schvalena a kontrahent by ji nemohl zah4jit.
Provedeni posouzeni vlivii na Zivotni prostedi je jednim z nejnarocngjSich tkold kontrahentl

ve fazi priizkumu. '

Veskere vysledky, které vzejdou z posouzeni vlivil na zivotni prostfedi, musi byt promitnuty

do Planu  monitoringu a environmentdlniho fizeni (Environenmental —Management

' Mianowicz, Kamila. Osobni rozhovor s Kamilou Mianowicz, Ph.D., odbornici spole¢nosti IOM na Zivotni

prostiedi. 29. dubna 2024
"2 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 8 odst. 3
3 International Seabed Authority. DeepData Database [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z:
https://www.isa.org.jm/deepdata-database/
Mianowicz, Kamila. Osobni rozhovor s Kamilou Mianowicz, Ph.D., odbornici spole¢nosti IOM na Zivotni
prostiedi. 29. dubna 2024
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and Monitoring Plan). Veskeré potencidlné problematické oblasti t€Zby musi byt v tomto planu

odpovidajicim zpiisobem zakomponovany.

Tento pldn se muze v prubéhu cinnosti meénit, jelikoz cinnost mize mit rozdilné nez
piredpokladané dopady na Zivotni prostfedi, a samoziejmé i tyto zmény se musi do Planu
monitoringu a environmentalniho fizeni promitnout. Environmentélni fizeni je tak z hlediska
zmén flexibilni, coz zplsobi 1 vétsi flexibilitu pii provadéni opatieni pro ochranu Zzivotniho

prostiedi.

Stanoveni, zda existuje riziko vazného nebo nevratného poSkozeni Zivotniho prostredi
(serious or irreversible harm), posouzeni, zdali takové riziko lze dostatecné snizit a zakaz

povoleni takovych cinnosti, u nichz nelze riziko vazné ¢i nevratné poskozeni snizit

V ¢lanku 145 UNCLOS je stanoveno, ze Ufad musi pfijmout opatieni pro zajisténi uéinné
ochrany moftského prostiedi pied skodlivymi vlivy, které mohou vzniknout v dusledku ¢innosti
v Oblasti. Takové predpisy €i opatfeni musi zajistit ochranu a zachovani ptirodnich zdroji

oblasti a zabranit poSkozeni motské flory a fauny.

Pokud by ¢innosti mohlo vzniknout riziko zptisobeni vazné poskozeni na Zivotnim prostiedi,
Rada Utadu musi odmitnout plan prace navrhovany kontrahentem a pokud byla cinnost

jiz povolena, musi vydat piikaz k pozastaveni potencialng $kodlivé ¢innosti.'!®

UNCLOS pojem ,vazné poskozeni“ nedefinuje. Navrh TéZebniho taddu obsahuje definici
vazného poskozeni piimo ve vztahu k poskozeni na moiském Zivotnim prostiedi'!® (Serious

Harm to the Marine Environment):

,vazné poskozeni na morskem Zivotnim prostiedi (Serious Harm to the Marine
Environment) znamend Environmentalni ucinek'!’, ktery jednotlivé nebo kumulativné

spliiuje nekteré z ndsledujicich kritérii:

S Umluva Organizace spojenych nérodii o morském pravu, ¢lanek 162 odst. 2, pism. x) a w), [online]. Montego
Bay, 1982 [cit. 2024-08-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-240

"6 Drafi regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, definice: ,,Serious
Harm to the Marine Environment Serious Harm to the Marine Environment” means an Environmental Effect
that, individually in combination or cumulatively meets any of the following criteria: (a) it is not likely to be
redressed through natural recovery within a reasonable period; (b) it impairs the ability of affected
populations to replace themselves; (c) it ecosystems; degrades the long-term natural productivity of habitats or
(d) causes, on a more than temporary basis, a loss of species richness or biological diversity, including
community structure, genetic connectivity among populations, ecosystem functioning and ecosystem services
on the seabed, at the sea surface, and in midwater and in the benthic boundary layer, or habitat, or (e) any
other criteria contained in the relevant Regional Environmental Management Plan, or Standards.] *
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(a) neni pravdépodobné, zZe bude napraven prirozenou obnovou v priméreném casovém

obdobi;

(b) oslabuje schopnost postizenych populaci se obnovovat;

(c) degraduje dlouhodobou prirozenou produktivitu stanovist nebo ekosystémii;
(d) zpusobuje, na vice nez docasné bazi, ztratu druhové rozmanitosti; nebo

(e) jakdakoli dalsi kritéria obsazena v prislusném Regionadlnim planu environmentalniho

«

Fizeni (Regional environmental management plan) nebo standardech Uradu.

S pojmem ,nevratné poskozeni* (irreversible harm) navrh Té&Zebniho tadu neoperuje. Lze
se vSak domnivat, Ze v definici vdzného poskozeni je obsazena i poSkozeni nevratné (viz bod

(a) definice).

Informace a data o mozném poskozeni na moiském zivotnim prostiedi musi byt obsazeny
a zhodnoceny v ProhlaSeni o posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi, které je soucasti Zzadosti
otézbu. Ztéchto dat Utad ziska dilezité informace ke zhodnoceni, zdali by mohlo byt
zpuisobeno vazné poSkozeni na moiském zivotnim prostifedi. Hodnoceni provadi zejména (Pravni
a technickd komise (Komise), jelikoz je slozena z profesionalti v oboru, ktefi by méli mit
kapacitu k posouzeni pfedloZenych védeckych dokumenti. Dle ¢lanku 13 odst. 3 pism. b) navrhu
Tézebniho tadu Komise v souladu se Standardy posuzuje, jestli ma Zadatel dostatecné
technologie, znalosti, zkuSenosti, kapacitu k dodrzovani ptedpist, kontraktu a kapacity
k pravidelnému monitoringu nasledk t&zby. Zadatel musi uvedené prokazat, jinak mu nebude

povolena téZba.

Za Ucelem demonstrace nasledkli t€Zby a stim spojeného rizika poSkozeni je provadéna

mandatorni testovaci t€zba kontrahentem ve fazi priazkumu.

K vysledkiim posouzeni vlivll na zivotni prostiedi se také mohou vyjadfovat 1 jiné subjekty nez

Utad, jelikoZ jsou veiejn& publikovany.

S hrozicimi $kodami na Zivotnim prostiedi pracuje Plan monitoringu a environmentalniho fizeni.

Vysledky z posouzeni vlivii musi byt zohlednény v tomto planu, a to spolecné s identifikaci

" Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, 1SBA/29/C/CRP.1, 2023, definice
“Environmental Effect” means any material consequences in the Marine Environment arising from the conduct
of Exploitation activities, whether positive, negative, direct, indirect, cumulative, temporary or permanent"
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vSech hrozeb poskozeni na motském zivotnim prostiedi. Na tyto hrozby musi plan reagovat,
jinak nebude Utadem schvalen. Kontrahent musi v souladu s planem postupné monitorovat
zpiisobené nasledky tézby a tyto vysledky zasilat Utadu. Pokud tedy kontrahent bude postupovat
vsouladu s planem, Ufad bude dostate¢né informovan o zpUsobovanych poskozenich

na moiském zivotnim prostiedi.

Utrad ma zéaroven vlastni postupy, jak ziskat ¢i ovéfit informace o zplisobovanych poskozenich.
Takovym nastrojem je zejména inspekce. Inspektor ma Siroké pravomoci a mize se osobné

ucastnit tézby ¢i provadét vyslechy zaméstnanct kontrahenta.

Inspekce mize byt preventivni, nebo miiZze reagovat na urcitou udalost. Takovou udéalosti mize
byt naptiklad notifikace pobiezniho statu, ze dochazi k ¢innosti, kterd mlze zplsobit vazné

poskozeni na motském Zivotnim prostiedi.''®

Havarijni a pohotovostni plan vypracovany kontrahentem musi obsahovat také informace
a opatfeni souvisejici s prevenci incidentl, které mohou vést k vazné Skod¢ na Zivotnim
prostiedi.!!” Tedy i toto preventivni opatfeni miize zmirnit nebo upIné zabranit hrozicim vaznym

Skodam na zivotnim prostredi.

Dle panujicich principi UNCLOS!'?

a navrhu Tézebniho fadu by se vzdy méla zvolit takova
metoda té€Zby, kterd zplsobi co nejmensi poSkozeni Zivotniho prostfedi. Jaké budou jeji presné

charakteristiky, je jiZ na konkrétnim navrhu kontrahenta a posouzeni Komise.

Diisledné monitorovani dusledkii cinnosti vykonavatelem cinnosti i nezavislym organem

a moznd adekvatni opatreni

Kontrahent je povinen v souladu s Planem monitoringu a environmentalniho fizeni provadét
monitoring nasledkl t€zby béhem cinnosti 1 po jejim ukonceni. Vysledky monitoringu musi

pravidelné sdilet s Uradem.

Kontrahent je také povinen vést registr, ve kterém jsou zaznamenany veskeré jim vypusténé

odpady do Zivotniho prostiedi (zejména mote). K tomuto registru musi Ufad mit ptistup.

"8 Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 4 odst. 4
119 Tamtéz, Piiloha ¢. 5 pism. c), bod x)
120 Umluva Organizace spojenych narodii o mofském pravu, ¢lanek 145, Montego Bay, 1982.
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Kontrolni moc Ufadu nad kontrahenty je reprezentovana inspektory Uiadu. Tito maji provadét
kontrolu ¢innosti kontrahenta ze svého pracovisté i ,,v terénu®, aby ziskali co nejdivéryhodné;jsi

wevrooe

a nejrelevantngjs$i informace. V pfipad¢, ze kontrahent neplni své povinnosti, mize Utad

podniknout napravna opatieni nezbytna k zabranéni vzniku poskozeni Zivotniho prostiedi'?!.

Pocet inspektor by mél zaleZet na tom, jak robustni bude mit v budoucnu Ufad rozpoéet.
Financovani Ufadu je zaloZeno na tzv. evoluénim principu. Je zavislé na tom, v jakém objemu
bude provadéna samotna ¢innost v Oblasti. Hlavnimi pfijmy po zahijeni tézby budou odvody
od kontrahentll z ¢innosti a také spravni poplatky. Robustnost rozpoétu Utadu se tedy bude

odvijet od toho, jak aktivné bude probihat tézba v Oblasti.

Predeslo by se schvalenim soucasného navrhu TézZebniho radu rizikum tézby mimo
jakykoliv pravni rezim, kterd by pro hlubokomorské ekosystémy mohla mit znicujici

ucinky?

Tézba bude pro tézafe vzdy zejména o vydélku. Jak jsem uvedl v kapitole vénované vécnym
souvislostem, v soucasné dob&¢ se ocekava nartist potieby latek obsazenych v nerostech

nachazejicich se v Oblasti a s tim 1 zvySeni vydélecnosti té¢zby téchto nerosti.

Na kontinentalnich Selfech (Continental Shelf) nékterych statli (Norsko, Svédsko, Finsko,
Cookovy ostrovy) jiz probihd priizkum téchto mineralti.!*? Predpisy pro tuto t&bu vydavaji
pouze pobiezni staty, na jejichz kontinentdlnim Selfu se bude tézit. Oblast tedy neni jedinou

lokalitou, kde se téZzba téchto nerostli planuje.

Dle pravidla dvou let piedstaveného v predchozich kapitolach bude Utad muset projednat plan
prace k tézbé dle v té dobé platnych pravidel. Pokud v t¢ dobé nebude schvalen TéZebni fad,
muze se stat, Ze t€zba bude provadeéna bez jakéhokoliv pravniho ramce, coz by mohlo znamenat
velké riziko pro motské zivotni prostfedi. Kontrahent by mél téméf volné ruce v tom, jakym
zpiisobem bude tézba probihat a jakéd opatfeni pro ochranu Zivotniho prostfedi budou zavedena.
Vzhledem ktomu, Ze kontrahenti téZbu chtéji provadét zejména za ucelem zisku, Ize
predpokladat, Ze opatieni na ochranu zivotniho prostfedi, ktera jsou finan¢né€ naro¢na, by byla

minimalni nebo zadna.

12l Draft regulations on exploitation of Mineral resources in the Area, ISBA/29/C/CRP.1, 2023, reg. 104
122 Deep Sea Mining. 10 Deep Sea Mining Companies to Watch in 2024 [online]. 2023 [cit. 2024-08-25]. Dostupné

z: https://deepseamining.ac/article/35#gsc.tab=0
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Mozna jesté horsi scénai by byl, kdyby Shromazdéni Utadu pfijalo (at’ uZ na jakémkoliv
pravnim zakladu) nepfimétené dlouhé moratorium na tézbu ¢i jeji Gplny zakaz. Smluvni staty
UNCLOS a Dohodu ratifikovaly (mimo jiné) za tim ucelem, aby mély vydélky z tézby
z motského dna i piistup ke strategickym surovindm. Pokud by odpadla tato motivace byt
smluvni stranou UNCLOS, ambiciozni t&Zafi (napt. Cina a Japonsko) by mohli od t&chto smluv

odstoupit a kompletn¢ obejit rezim nastaveny v UNCLOS.

V tomto piipad€ smluvni staty nemaji moznost vznést proti moratoriu vyhradu (jako tomu je dle
Umluvy o regulaci velrybéistvi, ¢ehoZ vyuzily Norsko ¢&i Island u moratoria na komeréni lov
velryb).!?* Pokud by od UNCLOS z diivodu moratoria na hlubokomoiskou tézbu odstoupilo
vetsi mnozstvi statll, mohlo by to vyznamné narusit stabilitu soucasného pravniho rezimu mofti

a oceanu.
Jaké dopady bude mit schvaleni ¢i neschvaleni TézZebniho Fdadu pro IOM?

IOM je mezinarodnim subjektem zaloZenym cisté¢ za ucelem téZby z motského dna. Vazby,
na zaklad¢ kterych byl zfizen, jiz byly do znacné miry zptetrhany (jednalo se o spole¢ny projekt
socialistickych stati pod vlivem moci Sovétského svazu). Lze se domnivat, ze pii zdkazu tézby
z moiského dna v Oblasti by se spolecnost zaméfila na téZbu nerostil na kontinentdlnim Selfu.
Pti nedostatku motivace ke spolupraci by také mohla byt IOM zruSena (nejvétsi spolenik —
Ruska federace — jiz planuje téZbu v Oblasti v ramci jiného subjektu; také ma jednu z nejvétsich

EEZ). V3e by zéleZelo na spolupraci mezi ovladajicimi staty.

Pokud by bylo schvaleno krat$i moratorium na tézbu, ¢innosti IOM by se to nedotklo. IOM
ma v planu prodlouzit sviij kontrakt k prizkumu ve svém dilu v CCZ o dalSich pét let. Planuje
provést nové prizkumné vypravy a tyto zavrsit testovaci tézbou, to vse za ucelem podani zadosti
o téZbu. Pokud by moratorium na téZbu trvalo vice nez 5 let, plany IOM by se musely

prizptsobit.'>

123 Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Mezinarodni imluva o regulaci velrybafstvi [online]. 2023 [cit. 2024-08-

25]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/mezinarodni_umluva_o_regulaci_velrybarstvi
124 Abramowski, Tomasz. Osobni rozhovor s Tomaszem Abramowskim, Ph.D., Eng., feditelem Interoceanmetal

Joint Organisation. 12. dubna 2024.

59


https://www.mzp.cz/cz/mezinarodni_umluva_o_regulaci_velrybarstvi

Shrnuti

Dle mych zavéri je navrhovany pravni rezim tézby v Oblasti v souladu s principem piedbézné

opatrnosti. Alespoinl v rozsahu podminek, které jsou stanoveny dosavadni pravni védou.

Je potteba si uvédomit, ze princip piedbézné opatrnosti nevznikl za ucelem toho, aby byla
zakazana jakakoliv Cinnost, pfi které¢ miize vzniknout riziko poskozeni na zivotnim prostiedi.
Tento princip ma zivotni prostfedi chranit ptfed tézbou bez brzd a regulaci a bez dostatecnych
znalosti. V tomto piipadé€ se lze domnivat, ze pfi zpracovani navrhu Té€zebniho fadu byl princip

piedbézné opatrnosti vzat odpovidajicim zplisobem v potaz.

Skutecné existuje realné riziko, ze by v pfipad¢ zdkazu ¢i dlouhodobého moratoria na téZbu byly
nckteré staty motivovany odstoupit z UNCLOS, coz by nastolilo nejistotu v pravnim fadu velmi

dilezitého mezinarodniho prostoru.

IOM by kratS§im moratoriem na téZbu zasadnim zptisobem ovlivnén nebyl, oviem dlouhodobé&;jsi
moratorium by mohlo ohrozit jeho existenci, a tedy existenci jediného mozného tézafe v Oblasti

spoluovladaného Ceskou republikou.
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