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Uvod

Cilem této prace je prehledné popsat konzularni a vizovou Cinnost ¢eskych zastupitelskych
Uradu ze specifického hlediska vnitrostatniho (spravniho) prava, resp. ceského mezinarodniho prava
spravniho.” Zatimco konzuldrni a vizova problematika ma nepochybné mezinarodni rozmér, tato
prace se zamérfuje na jeji aspekty v rdmci ¢eského pravniho fadu. Zvlastni ddraz je kladen na to, jak
vnitrostatni pravo upravuje ¢innost ¢eskych zastupitelskych Ufad( v ciziné, a to nikoli z perspektivy
mezinarodniho prava, ale z pohledu spravniho prava Ceské republiky.

Vzajemny vztah mezi vnitrostatnim a mezinarodnim pravem je v ¢eském pravnim rfadu jasné
definovan. Ceska republika ratifikovala fadu mezinarodnich smluv, které integruji mezinérodni pravo
do vnitrostatniho systému. Tyto smlouvy maiji v ¢eském pravnim fadu prednost pred zakony, pokud
byly fadné ratifikovany a publikovany. Nicméné samotné ¢innost zastupitelskych urad(, konkrétné
jejich konzuldrnich a vizovych sekci, at uz jde o vydavani viz, poskytovani pravni pomoci nebo dalsi
konzuldrni ¢innosti, se fidi ¢eskymi pravnimi predpisy, zejména zakonem ¢&. 150/2017 Sb., o
zahrani¢ni sluzbé, a zékonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi CR.

V kontextu ¢eského pravniho systému se mezinarodni smlouvy stavaji po jejich ratifikaci a
vyhlaseni soucasti vnitrostatniho prava. Ztoho plyne, Ze i kdyz konzularni a diplomatické ¢innosti
maiji své zdklady v mezinarodnich umluvach, jejich prakticka aplikace a realizace v ramci ¢eskych
zastupitelskych Gradt je v rozhodujici mite fizena vnitrostatnim pravem. Pravni norma, ktera upravuje
tuto problematiku, musi tedy reflektovat jak zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, tak
specifické pozadavky a podminky ¢eského spravniho prava.

Pravni predpisy zabyvajici se konzularni a vizovou ¢innosti jsou rozsahlé, pfic¢emz vyznamny
podil tvofi mezindrodni smlouvy, jako jsou Videnska umluva o konzularnich stycich a Videnska
Umluva o diplomatickych stycich. Tyto umluvy poskytuji zakladni rdmec pro diplomatickou a
konzularni ¢innost, uréuji prava a povinnosti konzularnich Ufednik( a reguluji vztahy mezi staty v této
oblasti. Odborna literatura zabyvajici se touto problematikou se ¢asto zaméfuje na analyzu
mezinarodnich umluv a jejich aplikace v praxi. Vice pozornosti by si zaslouzil detailni rozbor téchto
¢innosti z pohledu vnitrostatniho prava. Domnivam se, Ze existuje jistda mezera ve vyzkumu, ktery by
se vénoval detailnimu rozboru téchto Cinnosti praveé z pohledu vnitrostatniho prava. Ackoliv je téma
upraveno mezinarodnimi smlouvami, jeho implementace a praktické dopady patfi nepochybné do
sféry zajmu ¢eského spravniho prava.

Predkladanou praci bych rad pfispél k vyplnéni vySe zminéné mezery ve vyzkumu tim, ze
poskytnu podrobny pfehled a analyzu, jak ¢eské spravni pravo reguluje konzuldrni a vizovou ¢innost
zastupitelskych Gfadt. Cilem je nabidnout uceleny pohled na pravni rémec a praxi v této oblasti, a
jistym zplsobem tak napomoci lepsimu pochopeni a pfipadné optimalizaci fungovani ¢eskych
zastupitelskych Uradl na poli konzularni a vizové ¢innosti.

Vzajemny vztah mezi vnitrostatnim a mezinarodnim pravem je jednim z kliCovych aspektd,
které ovliviiuji fungovani eskych zastupitelskych tradd. Ceska republika se jako élen mezinarodniho
spole€enstvi zavazala dodrzovat fadu mezinarodnich smluv a umluv regulujicich konzuldrni a
diplomatické styky. Podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky maji mezinarodni smlouvy, které byly fadné

"Handrlica, Jakub. Uvod do mezinarodniho prava spravniho. Praha, 2022. C.H. Beck, str. 3.



ratifikovany a vyhlaseny, pfednost pfed zakony. To znamena, Ze pokud jsou vnitrostatni pravni predpis
a mezinarodni smlouva v rozporu, aplikuje se smlouva. Tento princip zajistuje, e Ceska republika
dodrZuje své mezindrodni zavazky a Ze jeji vnitrostatni pravo je v souladu s mezinarodnim pravem.

Zatimco mezinarodni pravo poskytuje obecny ramec pro konzularni a diplomatické styky,
vnitrostatni prdvo musi tento rdmec konkretizovat a prizplsobit jej specifickym potfebam a
podminkam Ceské republiky. To zahrnuje napfiklad otazky tykajici se vydavani cestovnich doklad(,
poskytovani pravni pomoci Ceskym obcéanlm v zahraniéi, organizace voleb a dalsich
administrativnich a spravnich ¢innosti.

Pravni pfedpisy zabyvajici se konzularni a vizovou cCinnosti jsou rozsahlé a zahrnuji jak
mezinarodni umluvy, tak i vnitrostatni pravni pfedpisy. Mezi nejvyznamngjsi mezinarodni dokumenty
patfi jiz zminéné umluvy o konzularnich a diplomatickych stycich. Tyto umluvy stanovuji zakladni
pravidla a principy, které upravuji ¢innost konzularnich a diplomatickych misi, prava a povinnosti
vysilajicich a pfijimajicich statl ¢i rozsahy imunit Ufadd, jejich prfedstavitel( a zaméstnancu.

Na vnitrostatni Urovni je Ustfednim pravnim pfedpisem zakon o zahranicni sluzbé. Jeho
aplikaci na konzularni ¢innost ¢eskych zastupitelskych Gfadd se vénuji v ¢asti 4. této prace. Zakon
stanovuje prava a povinnosti konzularnich a diplomatickych Gfednik(l, upravuje jejich administrativni
a spravni ¢innosti a definuje jejich imunitu a vysady nezbytné pro naplnénijejich poslani. Konzularni
¢innost zahrnuje Sirokou $kalu administrativnich a spravnich dkon(, které jsou zaméfeny na
poskytovani sluzeb ¢eskym obcanlim i pravnickym osobam v zahranici. Mezi jeji hlavni oblasti patfi
vydavani cestovnich dokladl, poskytovani pravni pomoci, organizace voleb, matriéni agenda,

trestné ¢innosti spachané na Ceskych ob¢anech nebo ¢eskymi obCany v zahranici.

Dalsi vyznamnou oblasti, kterou se Ceské zastupitelské urady zabyvaji, je vizova Cinnost,
ktera je rovnéz upravena narodnimi zakony, zejména zakonem o pobytu cizincl, a mezinarodnimi
smlouvami. BliZze se ji vénuiji v ¢asti 3. pfedkladané prace. Tato ¢innost zahrnuje vydavani réiznych
typl viz, jako jsou schengenska viza opraviujici obCany tfetich zemi ke vstupu a kratkodobému
pobytu ve statech schengenského prostoru, dale dlouhodoba viza a letistni prljezdni viza. Vizovy
proces zahrnuje pfijeti a zpracovani zadosti, ovéfeni totoZnosti a Uc€elu cesty Zadatele a rozhodnuti o
udéleni nebo zamitnuti viza.

Konzularni Ufady pfi vydavani viz a pfijimani zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu
spolupracuji s ¢eskymi bezpe€nostnimi a imigracnimi organy, aby zajistily, Ze jsou viza a povoleni
udélovanav souladu s platnymi pfedpisy a Ze jsou Zadatelé dostate¢né provéreni. Vizova agenda se
fidi nejen ¢eskym pravnim fadem, ale také evropskymi pfedpisy a smérnicemi, které reguluji pohyb
osob v rdmci schengenského prostoru.

Do ¢innosti ¢eskych zastupitelskych urad( také spada poskytovani konzularni ochrany
obc¢anlm Evropské unie v pfipadech, kdy jejich domovsky stat nema v dané zemi své zastoupeni.
Toto pravo je zakotveno v ¢lanku 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v ¢lanku 46 Listiny
zédkladnich prav Evropské unie. Konzularni ochrana zahrnuje mimo jiné vydavani nahradnich
cestovnich doklad(l, pomoc pfi umrti, vazné nehodé, nemoci ¢i v pfipadech zatéeni nebo vzati do
vazby. Tento mechanismus zajiStuje, ze ob¢ané EU maji pravo na stejnou ochranu, jakou by jim



poskytl jejich vlastni stat. Evropska unie timto sdilenim kompetenci, ¢innosti a kapacit posiluje svou
roli v oblasti ochrany prav svych obéan( a zajiStuje jejich bezpecnost i mimo Gzemi ¢lenskych statd.

Konzularni a vizova ¢innost Ceskych zastupitelskych Ufadd vyznamné Cerpa z oblasti
spravniho prava. Tento ramec zahrnuje nejen samotné poskytovani sluzeb a administrativnich Gkonda,
ale takeé zajiSténi pravni ochrany a podpory pro ¢eské ob&any &i firmy v zahranici. Spravni pravo hraje
urcujici roli v regulaci a fizeni téchto ¢innosti, zajisténi jejich souladu s mezinarodnimi Umluvami a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a v poskytovani pravni jistoty a ochrany pro vSechny zucastnéné
strany.

Praktické postupy vizové a konzularni ¢innosti v podminkach ¢eskych zastupitelskych tufadd
jsem pfi psani této prace nékolikrat konzultoval s dlouholetou ¢eskou diplomatkou a konzulkou
Radkou Calabkovou, kterd ma bohaté zkuSenosti z plisobeni na ¢eskych Ufadech mimo jinych
v Ottaweé, Manile, Dilli, Bombaji ¢i Tirané. SpiSe nez pro pfimé citace jsem rozhovory s ni vyuZil pro
pochopeni a popis Sife ¢innosti zastupitelskych Ufadl vztahujicich se k tématu této prace a jako
zaklad struktury nékterych jejich kapitol. Upozornila mé také na nékteré namety, které zminuiji
v Zaveéru.

Ambici této prace je pfispét k lepSimu pochopeni role spravniho prava v oblasti zahranicni
sluzby a pfibliZit pravni ramce praxe konzuldrni a vizové ¢innosti ¢eskych zastupitelskych urada.
VE&Ffim, Ze jeji poznatky a zavéry z ni budou uZite¢né pro odborniky, pravniky a tvirce politik, ktefi se
zabyvaji touto problematikou, a ze by mohly byt jistou motivaci pfi hledani cest ke zvySeni efektivity
a kvality sluzeb poskytovanych ¢eskymi zastupitelskymi Ufady v zahranici.



1. Zakladni pravni ramec

Podstatnou cCasti pravni Upravy C¢eské zahrani¢ni sluzby jsou multilateralni a bilateralni
(1963) a Videnska umluva o diplomatickych stycich (1961). Jmenované smlouvy tvofi zakladni pravni
ramec Ceské zahranicni sluzby, jelikoZ jsou integrovany do ¢eského pravniho fadu. Tyto umluvy
definuji prava a povinnosti konzularnich a diplomatickych ufednik(, zajistuji jejich vysady a imunity
a reguluji konzularni a diplomatické vztahy mezi staty, ¢imz umoznuji efektivni vykon zahrani¢ni
sluzby. V ¢eském pravu maji mezinarodni smlouvy pfednost pfed zakony, pokud jsou ratifikovany
parlamentem a vyhlaSeny. Implementace téchto mezinarodnich smluv je podporovana ¢eskymi
zakony, jako je zakon ¢&. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé, ktery sjednocuje a specifikuje jejich
aplikaci v praxi. Dal$i podstatny zakon je zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tGzemi Ceské
republiky, ktery upravuje viza a pobyty v CR (cizinecky zakon).

Konzuldrni a vizova Cinnost je soucasti ¢eského mezindrodniho prava spravniho, které
»Chdpeme jako soucast prava vnitrostatniho; jeho cilem je upravit pravni vztahy mezi statem na
strané jedné a jednotlivce na strané druhé.“* Pro uplatiiovani vizovych a konzularnich sluzeb
zastupitelské Urady (ZU) — minéno obecné - aplikuiji lex loci extera, tedy rezim ciziho prava.® Ceské
ZU rozhoduji v t&chto vécech podle &eskych zakon(l, z pohledu hostitelské zemé tedy cizich. Lex loci
extera je aplikovan pfi rozhodnuti ZU o predbéZné otazce nebo v meritu véci.*

V ramci mezinarodniho prava spravniho je podstatna zasada "la loi suit le drapeau.” Tato
zasada aplikuje pravo vysilajiciho statu v pfijimajicim statu v situacich, kdy se uplatriuji rdzné rezimy
sluzebnich stav(l, napfiklad dle zakona o zahraniéni sluzb&. Prof. Handrlica v publikaci Uvod do
mezinarodniho préva spravniho (2022) popisuje postaveni konzularni sluzby v zahrani¢i nasledovné:
»Z perspektivy spravniho prava lze konzularni sluZbu oznadit za spravni ¢innost sui generis a podle
jejich adresaty ji ze rozdélit na dva zakladni celky — prvnim je poskytovani pomoci a podpory
v Sirokém slova smyslu vlastnim ob¢antm v zahranic¢i a druhym vydavani viz (pobytovych opravnéni)
obéanum cizich statd. NaSe vnitrostatni Udprava (§ 16 ods. 1 ZahrSl) stanovuje, Ze konzularni sluZbu
ma nas zastupitelsky urad vykondvat v ciziné ,,v rozsahu vymezeném timto zékonem, jinymi pravnimi
predpisy, mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vézéna, a v souladu s prdvnim féddem
pfijimajiciho statu.“®

1.1. Videnska umluva o konzularnich stycich

Jde o kliCovou mezinarodni smlouvu, ktera upravuje prava a povinnosti konzuldarnich
Urednik(l a statll, v nichz tito Ufednici pusobi. Jejim hlavnim cilem je zajistit efektivni vykon
konzularnich funkci prostfednictvim stanoveni jasnych pravidel a zasad, které upravuji konzularni
styky mezi staty. Umluva byla sjedndna ve Vidni 24. dubna 1963 a pro Ceskoslovenskou
socialistickou republiku vstoupila v platnost 12. dubna 1968. Ceska republika jako néstupnicky stat
po Ceskoslovensku ji pfevzala do svého pravniho fadu.

2 Handrlica, Jakub. Uvod do mezinarodniho prava spravniho. Praha, 2022. C.H. Beck, str. 6.
3 Ibid., str. 23.
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Preambule zdUraziuje vyznam historickych vztahl mezi narody a odkazuje na principy
Charty Organizace spojenych narodd, mezi néZ patfi svrchovana rovnost statd, udrZovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti a podpora pfatelskych vztahl mezi narody. Déale pfipomina, ze
ucelem konzularnich vysad a imunit neni osobni prospéch jednotlivcl, ale zajisténi efektivniho
vykonu funkci konzulérnich arada.

Definice a zakladni pojmy
Umluva obsahuje definice pojmfi, které jsou nezbytné pro jeji spravné pochopeni a aplikaci:

e Konzularni ufad: generalni konzulat, konzulat, vicekonzulat nebo konzularni jednatelstvi, coz
jsou organy vysilajiciho statu pulsobici na Uzemi pfijimajiciho statu; se zfizenim Gradu
pfijimajici stat vyjadfuje souhlas.

¢ Vedouci konzularniho Ufadu: generalni konzul, konzul, vicekonzul nebo konzularni jednatel;
vedouciho jmenuje vysilajici stat a pfijimajici stat ho akceptuje.

Konzularni styky mezi staty se navazuji vzajemnou dohodou, kterd automaticky zahrnuje i
souhlas k navazani diplomatickych styk, pokud neni vyslovné stanoveno jinak. Umluva stanovi, ze
preruseni diplomatickych stykll neznamené automaticky preruseni konzuldrnich stykd, coz
umoznuje pokracovani konzularnich funkci i v situacich, kdy jsou diplomatické vztahy mezi staty
naruseny.

Konzularni funkce jsou vykonavany konzularnimi ufady a v nékterych pfipadech i
diplomatickymi misemi, pokud to odpovida dohodé mezi vysilajicim a pfijimajicim (hostitelskym)
statem. Toto uspofadani je obvyklé v situacich, kdy je ekonomicky a logisticky neefektivni zfizovat
samostatny konzularni Urad.

Umluva stanovi, Ze konzularni Gfad m(iZze byt zfizen na Uzemi pfijimajiciho statu pouze s jeho
souhlasem, ktery miZe byt i odvolan.® Misto a rozsah plsobnosti konzuldrniho Gfadu jsou
predmétem dohody mezi vysilajicim a pfijimajicim statem, coz zajiStuje, ze konzularni Ufady funguji
v ramci jasné stanovenych pravidel a podminek.

Umluva obsahuje fadu v8eobecnych ustanoveni, kterd se tykaji napfiklad svobody statd
jmenovat honorarni konzularni ufedniky, vykonu konzularnich funkci diplomatickymi misemi, zakazu
diskriminace pfi napliiovani této umluvy, kdy nesmi pfijimajici stat Cinit rozdil mezi jednotlivymi staty,
a vztahu mezi touto Umluvou a jinymi mezinarodnimi dohodami. Dale Umluva zd(razriuje, Ze pravidla
mezinarodniho prava obyCejového budou i nadale platit v otazkach, které nejsou vyslovné upraveny
ustanovenimi této umluvy, coz zajiStuje kontinuitu a pfedvidatelnost mezinarodnich konzularnich
vztah.

Umluva definuje postaveni honorarniho konzula. Jde o fyzickou osobu, kterd nenfi
profesionalnim diplomatickym zaméstnancem Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV), ale je povéfena
vykonem nékterych konzularnich funkci. Nemusi byt a zpravidla nebyva ob&anem vysilajiciho statu.

¢ E15.cz, 6. 3. 2022: Diplomaté z uzavienych ruskych konzuldtll musi opustit Cesko do 12. biezna.
https://www.e15.cz/valka-na-ukrajine/diplomate-z-uzavrenych-ruskych-konzulatu-musi-opustit-cesko-do-
12-brezna-1388229
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Tito konzulové obvykle plsobi dobrovolné a jejich ¢innost je povazovana za cestnou, coz vyplyva iz
francouzského terminu "honoraire" (Cestny). Honorarni konzulové nejsou za svou ¢innost placeni a
naklady spojené s provozem konzularniho Ufadu hradi sami. Na rozdil od konzularnich Ufednik( z
povolani maji honorarni konzulové omezené vysady a imunity.” Napfiklad nemaiji zaru¢enou osobni
nedotknutelnost a vysady a imunity se nevztahuji na jejich rodinné pfislusniky.® Rovnéz konzularni
mistnosti nejsou nedotknutelné, pouze chranéné pred napadenim nebo poskozenim pfijimajicim
statem.® Pravni rdmec pro honorarni konzuly je uveden v Hlavé lll. Videniské imluvy o konzularnich
stycich av zdkonu o zahraniéni sluzbé, pricemz vétSina pravidel je obsazenav §7."°

Honorarni konzularni Ufad také nevykonava vSechny funkce, které vykonava konzularni tfad,
jako je napfiklad organizace voleb v zahraniCi. Honorarni konzularni ufednik je povéfen hlavné
podporou dvoustrannych styk(l, ochranou prav a pomoci ¢eskym fyzickym a pravnickym osobam a
lodim a letadldim, pomoci ob&antim ¢lenskych statl EU a umoznuje Uschovu. Déle pfijima zadosti o
cestovni prikaz a mlze ho po souhlasu nadfizeného Ufadu vystavovat a také mize ovéfovat pravost
podpisl, spravnost opist listin a spravnost prekladd a po dohodé s nadfizenym Ufadem muze i
superlegalizovat vefejné listiny. Po dohodé s nadfizenym uradem také poskytuje informace o podani
Zadosti o viza a dle jeho pokynt poskytuje soucéinnost s jejim vyfizovanim. Honorarnimu Gfednikovi
mohou byt svéfeny vSechny Ci jen nékteré z funkci a ve vyjimecnych pfipadech mu mohou byt
ministerstvem zahrani¢i udéleny i jiné funkce.™

Zavérecna ustanoveni umluvy se zabyvaji otazkami podpisu, ratifikace a vstupu umluvy v
platnost. Umluva je oteviena k podpisu véem statim, které jsou éleny Organizace spojenych narod(
nebo nékteré z jejich specializovanych agentur. Vstoupi, resp. vstoupila v platnost tficatym dnem po
dni ulozeni ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu dvacatym druhym statem. Generalni tajemnik
Organizace spojenych narodl ma povinnost informovat v8echny staty o podpisech, ulozenych
ratifikacnich listinach a o dni, kdy umluva vstoupi, resp. vstoupila v platnost. Original umluvy je
uloZen u generalniho tajemnika OSN, ktery zasila jeji ovéfené opisy vSem pfistoupivsim statim.

Vyznam pro konzularni a vizovou éinnost éeskych zastupitelskych aradu

Videriska umluva o konzularnich stycich pfedstavuje zakladni pravni ramec pro konzularni
¢innost ¢eskych zastupitelskych Gfadl. ZajiStuje, Ze konzularni Ufednici mohou vykondvat své
funkce efektivné a bez neopravnéného zasahovani ze strany pfijimajiciho statu, coz je zasadni pro
poskytovani sluzeb ¢eskym ob¢anlim v zahranici a pro spravu vizové agendy. Diky imluvé jsou jasné

7Videriska umluva o konzularnich stycich, ¢l. 58.

8 Ibid.

9 lbid., ¢L. 59.

0 Gabrielova, Hana. Vybrané otazky konzularniho prédva a praxe [online]. Brno, 2019. Dostupné
z: https://is.muni.cz/th/ofr85/diplomka293_K_1235_revizi-vk.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D.

""Honorarni konzulaty, ¢innost, metodika. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/poskytnute_informace/honorarni_
konzulaty_cinnost_metodika.html
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stanoveny podminky pro zfizovani a fungovani konzularnich ufad(, jejich pravomoci a ochrana jejich
pracovnikd, coz pfispiva k celkové stabilité a efektivité mezinarodnich konzulérnich vztah(.?

Smlouva obsahuje 79 ¢lanku a jeji preambule uvadi, Ze obycejové mezinarodni pravo nadale plati
pro otazky, které nejsou v umluvé feSeny. Mezi vyznamna ustanoveni patfi vyjmenovani tfinacti
funkci konzula, které zahrnuji ochranu zajma vysilajiciho statu a jeho obc¢an( v pfijimajicim state,
pomoc a podporu ob¢andim vysilajiciho statu a podporu rozvoje obchodnich, ekonomickych,
kulturnich a védeckych vztahl mezi staty. Konzularni funkce zahrnuiji:"

1. Ochranu zajmU vysilajiciho statu a jeho ob¢an( v pfijimajicim staté; ochrana se vztahuje jak
na fyzické, tak pravnické osoby.

2. Podporu rozvoje obchodnich, hospodafskych, kulturnich a védeckych vztah( mezi staty.

3. Sledovani stavu a vyvoje obchodniho, hospodarského, kulturniho a védeckého zivota v
pfijimajicim staté a podavani zprav o tom vlade vysilajiciho statu.

4. Vydavani cestovnich past a dokumentd ob¢antim vysilajiciho statu a viz nebo pfislusnych
dokumentl osobam cestujicim do vysilajiciho statu.

5. Poskytovani pomocia podpory obéantiim vysilajiciho stéatu.

6. Provadéni funkci notare, civilnino matrikafe a podobnych funkci, pokud to neni v rozporu se
zékony pfijimajiciho statu.

7. Ochranu zajmud obc¢ant vysilajiciho statu ve vécech dédickych v souladu se zakony
pfijimajiciho statu.

8. Ochranu zajmQ nezletilych a osob nemaijicich plnou zpUsobilost, které jsou obdany
vysilajiciho statu, zejména pokud je tfeba porucnictvi nebo opatrovnictvi.

9. Zastupovani obc¢an( vysilajiciho statu pred soudy a jinymi organy pfijimajiciho statu za
ucelem ochrany jejich prav a zajma.

10. Dorucovani soudnich a mimosoudnich dokumentll nebo vyfizovani dozadani pro soudy
vysilajiciho statu.

11. Dohled a inspekci lodi a letadel registrovanych ve vysilajicim staté a jejich posadek.

12. Poskytovani pomoci lodim a letadldm a jejich posadkéam, kontrolu lodnich dokumentd a
vySetfovani nehod béhem plavby.

13. Provadéni dalsich funkci svéfenych konzularnim Gfaddm, které nejsou zakazany zakony
pfijimajiciho statu nebo proti nimz pfijimajici stat nevznese namitky.

Hostitelsky stat mize kdykoli a z jakéhokoli divodu prohlasit uréitého ¢lena konzularniho
persondalu za nezadouci osobu, coZ znamen3, Ze vysilajici stat musi tuto osobu ve stanovené lh(té
odvolat, jinak tato osoba ztrati svou konzularni imunitu.™ Konzularni prostory jsou nedotknutelné,
hostitelsky stat nesmi do téchto prostor vstoupit a musi je chranit pfed vniknutim nepovolanych
osob nebo poskozenim.' Déale smlouva uklada povinnost zachovéavat svobodu komunikace mezi
konzulatem a jeho domovskym statem, pfiemz konzularni poSta nesmi byt oteviena ani zadrzena a
konzularni kuryr nesmi byt nikdy zadrzen.'® Konzularni Gfednici maji pravo svobodné komunikovat s

2 PF MUNI. Viderfiska iumluva o konzularnich stycich (komentované a ¢astecné zkracené, nikoli autentické
znéni). Dostupné z https://is.muni.cz/el/law/podzim2020/MV935K/um/VU_o_konzularnich_stycich-
komentovana.pdf

¥ Videriska umluva o konzularnich stycich, ¢l. 5.

" 1bid., ¢L. 23.

5 1bid., ¢L. 31.

% 1bid., ¢l. 35.
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obcany vysilajiciho statu a mit k nim pfistup. Zahrani¢ni statni pfislusnici, ktefi jsou zateni nebo
zadrzeni, museji byt informovani o svém pravu na oznameni svého zat€eni velvyslanectvi nebo
konzulatu svého statu, a konzularni Ufednici maji pravo navstivit obCana vysilajiciho statu, ktery je
ve vézeni, vazbé nebo zadrZeni, konverzovat a korespondovat s nim a zajistit mu pravni zastoupeni."’
Hostitelsky stat musi informovat konzularni ufedniky vysilajiciho statu, pokud obcan vysilajiciho
statu zemfie nebo je nad nim ustanoven opatrovnik ¢i spravce. Také museji byt informovani, pokud
lod pod vlajkou vysilajiciho statu ztroskota nebo se dostane na mél€inu, nebo pokud letadlo
registrované ve vysilajicim statu utrpi nehodu.' Pfijimajici stat musi s konzularnimi Gfedniky
zachazet s nalezitou uctou a pfijmout vesSkeré vhodné kroky k ochrané jejich osoby, svobody nebo
distojnosti.’ Smlouva také obsahuje ustanoveni zabyvajici se honorarnimi konzularnimi Gfedniky a
jejich pravomocemi a funkcemi.?

Konzularni imunita

Umluva (¢l. 43) stanovi konzuldrni imunitu. Néktera, ale ne véechna ustanoveni tykajici se
této imunity odrazeji obycCejové mezinarodni pravo. Konzularni imunita je méné rozsahla nez
diplomaticka imunita. Konzularni Gfednici a zaméstnanci maji "funkéni imunitu" (tj. imunitu vagéi
jurisdikci pfijimajiciho statu "v souvislosti s ¢innostmi vykonavanymi pfi vykonu konzularnich
funkci"), ale nemaiji $ir§i "osobni imunitu", kterou maji diplomaté.*'

Diplomaté maiji podle Videnské umluvy o diplomatickych stycich rozsahlejsivysady a imunity
nez konzularni urednici dle Videriské umluvy o konzuldrnich stycich. Diplomaté maji absolutni
osobni nedotknutelnost, coz znamenad, ze nemohou byt zadrzeni ani zatCeni, zatimco konzularni
Ufednici maji omezenou osobni nedotknutelnost a mohou byt zadrzeni v pfipadé zavazného
trestného Cinu a na zakladé rozhodnuti kompetentni soudni autority. Diplomaté maji dplnou imunitu
pred trestni, civilni a spravni jurisdikci pfijimajiciho statu, zatimco konzularni dfednici maji imunitu
pouze ve vztahu k uUfednim funkcim a mohou byt Zalovani v civilnich a spravnich vécech
nesouvisejicich s jejich oficidlnimi povinnostmi.?? Diplomatické mise, jeZ se zabyvaji pfedevsim
vztahy mezi staty, maji tedy vysSsi Uroven ochrany a funkéni autonomie ve srovnani s konzularnimi
Urady, které se zaméruji na specifické spravni a podpurné lkoly spojené s obcany a pravnickymi
osobami vysilajiciho statu v zahrani¢i a na vizovou agendu.

1.2. Videnska umluva o diplomatickych stycich

Videnska umluva o diplomatickych stycich pfijata 18. dubna 1961 je patefnim dokumentem
v oblasti mezinarodniho prava, ktery kodifikuje a systematizuje pravidla tykajici se diplomatickych
vztah( mezi staty. Jeji pfijeti pfedstavuje vrchol dlouhého procesu vyvoje diplomatického prava® a

7 Videriskd umluva o konzulérnich stycich, ¢l. 36.

8 1bid., ¢L. 37.

% 1bid., ¢L. 40.

20 |pid., ¢l. 58-68.

21 Boczek, Boleslaw Adam. International Law: A Dictionary. Lanham, 2005. Scarecrow Press, str. 41-42.

22 Videniska umluva o diplomatickych stycich a Viderfiska iUmluva o konzularnich stycich.

28 Historie diplomatickych vztahl saha aZ do starovéku, kdy je zprostfedkovavali poslové, jejichz osobni
inviolabilita byla uzndvana jako zasadni pro efektivni naplnénijejich mise. S postupem ¢asu, zejména béhem
doby Rimské fise a stfedovéku, se pravidla pro diplomaty vyvijela, ale teprve v novovéku doslo k jejich
systematizaci. Po Videniském kongresu v roce 1815, kde byly poprvé kodifikovany nékteré aspekty
diplomatickych vztahd, a po mezinarodnich konvencich, jako byla Konvence o diplomatickych agentech z
Havany v roce 1928, byla potfeba moderni kodifikace stale aktualné;jsi. V roce 1952 prosadila Jugoslavie, aby
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jeji vliv na konzuldrni ¢innost a mezinarodni vztahy je zasadni. Umluva je Siroce pfijimana a
ratifikovana a tvofi zaklad pro moderni diplomatickou praxi.

Obsahuje 53 ¢&lankd.?* Mezi jeji hlavni ustanoveni se fadi napf. nedotknutelnost
diplomatickych misi a archivl, kdy jejich prostory nesméji byt navstévovany nebo kontrolovany
mistnimi organy bez souhlasu vedouciho mise. Hostitelsky stat nesmi provadét prohlidky téchto
prostor, zabavovat dokumenty nebo majetek a musi misi chranit pfed narusenim nebo poskozenim.
Toto ustanoveni se také vztahuje na soukromé rezidence diplomatickych agentl a na archivy a
dokumenty diplomatickych misi, které jsou rovnéz nedotknutelné. Dal§im vyznamnym prvkem je
svobodna komunikace, ktera zaruc€uje, Ze hostitelsky stat musi umoznit a chranit volnou komunikaci
mezi diplomatickymi agenty a jejich domovskym statem. Diplomatické zasilky nesmegji byt otevieny
a diplomaticky kuryr nesmi byt zatéen ani zadrzen. K zasadnim ustanovenim patfi rovnéz imunita
diplomat(, tedy skute¢nost, Ze nesméji byt zatéeni nebo zadrzeni a hostitelsky stat musi chranit
jejich osobu a dlstojnost. Diplomaté jsou imunni viéi civilni a trestni jurisdikci hostitelského statu,
s nékterymi vyjimkami, a vysilajici staty se mohou této imunity vzdat. Dariové a celni vyjimky zajistuji
diplomatim osvobozeni od dani vztahujicich se na jejich oficialni ¢innost a od celnich poplatk( za
hostitelském staté, a poskytuji jim stejnou miru ochrany. Hostitelsky stat ma pravo prohlasit urcitého
¢lena diplomatického personalu za ,,persona non grata“, coZ znamena, ze vysilajici stat musi tuto
osobu odvolat, jinak ztrati diplomatickou imunitu a mUZe byt vystavena sankcim hostitelského statu.
Tato ustanoveni spole¢né zajistuji, ze diplomatické mise mohou efektivné fungovat a chranit zajmy
vysilajicich statl a jejich obcanu.

1.3. Bilateralni smlouvy mezi staty

Zasadni vyznam pro konzuldrni a vizovou praxi maji bilateralni smlouvy, jejichz
prostfednictvim si staty konkrétnéji definuji a sjednavaji vzajemné diplomatické a konzularni vztahy.
Tyto smlouvy se zamérfuji na konkrétni aspekty, jako jsou umisténi a Cinnost diplomatickych a
konzularnich UfadU, prava a povinnosti jejich personalu a dalsi administrativni a pravni otazky.

Kazda smlouva zpravidla obsahuje specifickd ustanoveni upravujici vzajemné interakce a
pravni vztahy. Ceské republika jakoZzto nastupnicky stat po Ceskoslovensku ma kupfikladu
bilateralni smlouvy ze 70. let s Velkou Britanii a USA (i kdyZ ta byla ratifikovana az v roce 1987),%° které
stanovuji konkrétni feSeni ¢innosti a umisténi zastupitelskych Gradd a jejich personalu. Obsahuji
napfiklad ¢lanek o tom, Ze zahraniéni mise neplati dané z nemovitosti ur¢enych pro oficialni potfebu
vysilajiciho statu, jako je ambaséada, sidlo velvyslance (rezidence) ¢i ubytovani dalSich vyslanych
pracovnikd. Jiné ¢lanky podrobné popisuji konzularni ¢innosti, jako je napfiklad oddavéani obcéant
vysilajiciho statu na zastupitelskych Gfadech ¢i ovéfovani listin.

OSN tomuto tématu vénovala zvySenou pozornost. Po diskusi v Sestém (préavnim) vyboru OSN vyzvalo Valné
shromazdéni OSN Komisi pro mezinarodni pravo, aby se kodifikace prava diplomatickych styk( a imunit ujala
jako prioritniho tématu. Komise v roce 1957 pfednesla navrh ¢lank( pozdéjsi videriské imluvy. Tento navrh
byl po rozsahlych konzultacich a Upravach pfijat na konferenci ve Vidnivroce 1961.

24 Videnska umluva o diplomatickych stycich.

25 \Wyhlaska &. 28/1988 Sb., vyhlaska ministra zahraniénich véci o Konzularni mluvé mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Spojenymi staty americkymi.
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Bilateralni smlouvu s pomé&rné znaénym rozsifenim nad bézny standard ma Ceské republika
s Brazilskou federativni republikou.?® Dohoda zroku 2005 upravuje pravidla vychazejici ze
schengenské smlouvy. Opraviuje brazilské obcany nad ramec schengenského viza, nebo nad jejich
bezvizovy styk se schengenskym prostorem dale pobyvat na Gzemi Ceské republiky. V praxi to
znamena, ze Brazilci, ktefi pobyvali po tfi mésice béhem 180 dni v jinych zemich schengenského
prostoru kromé& Ceské republiky, mohou strévit dali tfi mésice (90 dni) v CR. Tato bilateralni
smlouva reciproéné opraviiuje Cechy k prodlouzeni bé&zného devadesatidenniho bezvizového
pobytu v Brazilii aZz na 180 dnt v jednom kalendafnim roce.

Bilateralni smlouvy jsou vesmeés nastrojem pro rozsSifovani diplomatickych, konzularnich a
vizovych styk(l. MGZe to ale platit i naopak; ptikladem je zruseni bezvizového styku CR s Kubou v roce
2000. | kdy? se vstupem CR do EU a schengenského prostoru se po&et téchto smluv sniZuje, z{stava
jejich vyznam podstatny.

1.4. Zakony Ceské republiky

Konzularni sluzba, ktera zahrnuje vztah statni spravy s vlastnimi ob¢any v zahranici, je
vyznamnym prvkem zahraniéni sluzby. Ridi se zakony a predpisy z oblasti spravniho prava, podobné
jako jiné spravni organy. Konzularni a diplomaticka sluzba ma sv(j historicky pravni ramec, ktery siv
kratkém exkurzu dovoluji struéné pfiblizit. Pouzivdam obecnéjsi pojem ,,zahrani¢ni sluzba“, protoze
zahrnuje jak konzularni, tak diplomatickou ¢innost.

Od vzniku samostatné Ceské republiky upravovalo zahraniéni sluzbu nafizeni vlady &.
62/1992 Sb. (pfijaté t&sné pred rozdélenim Ceskoslovenska koncem roku 1992), které bylo prvnim
¢eskym pravnim predpisem vztahujicim se na zaméstnance zastupitelskych ufadd. Vyznamnou
legislativni zménu mél pfinést sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb., ktery poprvé obsahoval ustanoveni o
zahrani¢ni sluzbé a pfiznaval osobam na zastupitelskych ufadech pravomoc vykonavat zahrani¢ni
sluzbu. Tento zakon v8ak nikdy nenabyl U¢innosti a byl 6. listopadu 2014 zruSen novym zdkonem ¢.
234/2014 Sb., o statni sluzbé.?

2% 3déleni &. 118/2005 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Dohody mezi vliadou Ceské
republiky a vladou Brazilské federativni republiky o ¢aste¢ném zruSeni vizové povinnosti.

27 Ceskoslovensky stat po svém vzniku v roce 1918 prevzal zakony a nafizeni z obdobi Rakouska-Uherska. Do
roku 1950 byl vykon statni sluzby upraven fiSskym zakonem €. 15/1914 . z., znamym jako sluzebni pragmatika.
Tato Uprava byla pozdéji nahrazena zdkonem ¢. 66/1950 Sb., ktery se tykal pracovnich a platovych pomeérd
statnich zaméstnancul. Zakon byl nasledné nahrazen zakonikem prace ¢. 65/1965 Sb., ktery sjednotil
pracovnépravni pomeéry statnich ufednikd, s vyjimkou nékterych oblasti, jako je zahrani¢ni sluzba. Specifika
zahranic¢ni sluzby se objevila az v ramci kompetenéniho zakona €. 2/1969 Sb., kde se péce o ochranu prav a
zajmU ¢eskoslovenskych obéan( v zahraniéi uréila Ministerstvu zahrani¢nich véci, které rovnéz dostalo za kol
fidit zastupitelské Ufady. Pfestoze se tyto pfedpisy vénovaly statni sluzbé, specificka pravidla pro vykon sluzby
v zahrani¢ichybéla, ato i kdyZ v té dobé existovaly Ceskoslovenské zastupitelské Urady po celém svété a jejich
pracovniky byli pfevain& zaméstnanci MZV. Ceskoslovenské zastupitelské Grady vznikaly brzy po ustaveni
republiky. Prvnivyslanectvi bylo otevieno v Bruselu 21. zafi 1919, kde se vyslancem stal Karel Mecif, a belgicky
kral jmenoval prvniho belgického vyslance v Ceskoslovensku Michotta de Welle. Nasledné, 15. srpna 1920,
Ceskoslovensko zfidilo prvni generalni konzulat v Sydney vedeny generalnim konzulem Jifim Dane$em.
Smolek, Martin. Vyznam a dopady nového zakona o zahrani¢ni sluzbé. Spravni pravo. 2018, ¢. 3, s. 156.
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V roce 2009 vypracovali experti z Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci Pavel
Bure$§ a Ondrej Svacek pro MZV projekt s ndzvem ,,Porovnani pravni upravy konzularniho prava ve
vybranych zemich EU“.?® Ze zavér(l mimo jiné vyplynulo, Ze ¢innost ¢eskych konzularnich Gfad(
neméla v té dobé vzdy podporu v zdkonech a predpisech, véetné aplikace procesnich predpisu.
Kriticky upozornili na ,,pravni mezeru“ zejména v souvislosti s aplikaci spravniho fadu v ceské
konzularni praxi.?®

Zakon o statni sluzbé pfijaty vroce 2014 a ucinny od 1. ledna 2015 upravil i zahrani¢ni sluzbu.
Kratce po jeho pfijeti byla provedena novela zakonem ¢. 26/2016 Sb., u¢inna od 25. ledna 2016. Tato
zména zavedla napfiklad pravidla pro rotaci zaméstnanc( zahrani¢nich misi a pro sladéni jejich
pracovniho a osobniho Zivota.%°

Ovérovaci ¢innost konzularnich Gradu je upravena zakonem ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani, a
zédkonem ¢&. 358/1992 Sb., notarsky rad. Zastupitelské Urady jsou opravnény k vykonu vidimace,
legalizace a dalSich ovéfovacich ¢innosti.

1.4.1. Zakon o zahranic¢ni sluzbé

Podstatnou zménu vychéazejici z &lenstvi CR v Evropské unii pfinesl zakon &. 150/2017 Sb., o
zahrani¢nisluzbé a zméné nékterych zakond, spolu se ¢tyfmi provadécimi vyhlagkami, ktery vstoupil
v platnost 22. kvétna 2017 a Géinnost nabyl 1. Eervence 2017. Podle dlivodové zpravy je cilem tohoto
zakona poskytnout pravni ramec pro zahrani¢ni a konzularni sluzbu, zajistit pravni jistotu pfi
poskytovani konzuldrni ochrany v zahrani¢i a zarudit stejné kvalitni konzularni ochranu ob&anim
jinych ¢lenskych statl Evropské unie, které nemaji na daném Uzemi zastupitelsky Ufad. Zakon se
zamérfuje na pravidla pro spravné fungovani zahrani¢ni sluzby, zejména v souvislosti s rotacnim
systémem zaméstnancl ministerstva. Dlvodem pro vznik tohoto zdkona byla také povinnost

28 Bure$, Pavel; Svacek, Ondfej. Porovnani pravni Upravy konzularniho prava ve vybranych zemich EU.
https://mzv.gov.cz/file/451868/Porovnani_pravni_upravy_konzularniho_prava_Ve_vybranych_zemich_EU__ z
kracena_verze.pdf

2 projekt zaméfeny na éeské konzularni pravo dospél k nasledujicim zavérm. Cinnost konzuldrnich trad(i je
podporovana pravnimi predpisy, které tyto ufady zmocnuji k uréitym ¢innostem, napfiklad podle zakona ¢.
329/1999 Sb., o cestovnich dokladech. Nékteré Cinnosti konzularnich Ufad( jsou vSak regulovany pouze
vnitrostatnimi pfedpisy, které zmocnuji pouze vnitrostatni organy. V praxi se proto pouziva analogie ve vefejném
pravu, napfiklad pfi ovéfovani podle zdkona &. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody. Konzularni Ufady rovnéz
vykondvaji agendu, ktera neni pfimo upravena zakonem, napfiklad poskytovani konzuldrni ochrany nebo
pomoc v krizovych situacich. Existuji také ¢innosti statnich organ(, které konzularni ifady ¢asto nevykonavaji,
i kdyz jsou k tomu zmocnény. Jako pfiklad autofi zmifuji matri€ni agendu ohledné uzavirani manzelstvi. Tato
agenda byla dfive upravena zakonem €. 4/1963 Sb., o roding, a nyni ji dostatecné feSi souCasna uprava v zakoné
¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, kterda umozfuje uzavieni manzelstvi na Ceském
zastupitelském urfadu v zahranici. Posledni ¢ast analyzy se zaméfuje na problémy pfi aplikaci narodnich
procesnich predpist. Pokud povazujeme konzuldrni organ za spravni organ, mél by se stejné jako ostatni
spravni organy fidit zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Zde vSak vznika pravni mezera, kterou autofi projektu
ostre kritizuji: ,,Opét se vSak vyskytuje nejednotnost, misty hrani¢ici aZ s improvizovanosti a spontaneitou, ktera
k ¢innosti statniho organu jisté nepatfi.”

30 Gabrielova, Hana. Vybrané otazky konzularniho prava a praxe [online]. Brno, 2019. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/ofr85/diplomka293_K_1235_revizi-vk.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. str. 57.
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implementovat pfisluSnou smérnici Rady EU 2015/637, pro kterou dosud neexistovala vhodna
platforma.

Hlavni text zakona je uveden v prvni ¢asti, konkrétné v prvnich péti hlavach. Prvni Ctyfi hlavy
se vénuji organizaci zahrani¢ni sluzby, zatimco pata upravuje sluzebni a pracovni poméry pracovnik(
zahraniéni sluzby. Uvodni ustanoveni zakona definuji pfedmét Gpravy a rozsah plisobnosti a
potvrzuji splnéni povinnosti transpozice vySe zminéné smeérnice EU, ktera upravuje pravidla
poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcanim jinych ¢lenskych statd EU. Déle jsou zde
vymezeny zakladni pojmy. Veskera ¢innost zahrani¢ni sluzby by méla probihat podle zasad vérnosti
Ceské republice, profesionality, nedélitelnosti a dodrzovani mezinarodniho préva a prava EU.
Zasada profesionality se ma odrazet pfi vykonu sluzby, kde je kladen dliraz na vysokou odbornost, a
také pfi vybéru zaméstnancUl, zejména diplomatll a administrativnich a technickych pracovnik( s
odpovidajici kvalifikaci. Zakon rovnéz zohlednuje specifika zahranicni sluzby, v€etné principu rotace
zaméstnancl mezi Ustfedim a zahrani¢im, coZ spadéa pod dohled statniho tajemnika ministerstva
zahranici.

Hlava Il. definuje zastupitelsky Ufad jako organizacni Utvar ministerstva zfizeny za Ucelem
plnéni tkold sluzby v zahranic¢i. To znamena, Ze zastupitelsky Ufad neni spravnim organem ve smyslu
spravniho fadu. Tento zavér potvrdil i Nejvy$si spravni soud Ceské republiky: ,,Zastupitelsky drad je
sice v kompetenénim smyslu ve vymezeném rozsahu samostatnym spravnim organem, avsak
instituciondlné je specidlni soucasti SirSi struktury, a sice Ministerstva zahranicnich véci.“®
Mezinarodni pravo pojem "zastupitelsky urad" nezna, pouziva terminy jako "diplomaticka mise" Ci
"konzularni urad". V ¢eském zakoné se vSak termin "zastupitelsky urad" pouziva diky své zazitosti v
Ceském jazyce.*? Zakon dale vyjmenovava rGzné druhy zastupitelskych afadid, jako jsou
velvyslanectvi, stalé mise pfi mezinarodnich organizacich, konzularni ifady, zvlastni mise a sty¢né
Urady. Stanovuje také pravidla pro jejich zfizovani a ruSeni ministrem zahrani¢nich véci.

Hlava lll. se vénuje samotnému vykonu zahraniéni sluzby, ktera se déli na sluzbu v zahrani¢i
a sluzbu v ustredi, a uvadi demonstrativni seznam ¢innosti. Zakon rovnéz stanovuje obecny pravni
ramec pro spolupraci ministerstva s ostatnimi statnimi organy a pravnickymi osobami. To odrazi
princip nedélitelnosti zahrani¢ni sluzby, podle kterého je subjektem mezinarodniho prava stat jako
celek.®

Ustanoveni § 13 a § 14 vytvareji pravni rdmec pro specializované subjekty zfizené
ministerstvem, jako jsou Ceska centra, Ceska rozvojova agentura nebo agentury CzechTrade a
Czechlnvest.** Hlava lll. vzavéru predstavuje soubor diplomatickych a konzularnich hodnosti a
pravidla pro jejich pfiznani a propajéeni.

NejvétSi pozornost zakona je vénovana konzularni sluzbé, kterd prostfednictvim
konzularnich Ufadl zajiStuje styk statni spravy s obcany v zahrani¢i a vykonava fadu spravnich

31 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR, sp. zn. 10 Azs 153/2016.

32 Gabrielovd, Hana. Vybrané otazky konzularniho prava a praxe [online]. Brno, 2019. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/ofr85/diplomka293_K_1235_revizi-vk.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. str. 59.

33 |bid., str. 60.

34 Tyto instituce a jejich personal nemaiji diplomatické postaveni.
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¢innosti. Nova pravni Uprava sjednocuje do té doby roztfiSténé predpisy a poskytuje zakonné
zmocnéni pro vSechny konzularni ¢innosti.

Zakon zmocnil konzularni ufady ke 12 Cinnostem. Jsou to:

-

konzularni ochrana
ovérovaci Cinnost

¢innosti notarské povahy
matri¢ni agenda
statoobCanska agenda
agenda cestovnich doklad(
¢innost volebniho organu

¢innost ve vécech zbrani a streliva

© ® N oo o~ WD

pravni pomoc ve styku s cizinou

-
o

. doruéovani pisemnosti v zahrani¢i a provadéni dikazd

-_—
—

. dédicka agenda

-
N

. ¢innost ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu cizinc(®®

Konzularni ochrana je poskytovana obéantim Ceské republiky i nezastoupenym ob&anim
jinych ¢lenskych stat EU za urcitych okolnosti, jako je omezeni osobni svobody, v pfipadé trestnych
¢inll, nouze, umrti, ocitnou-li se nezletili bez doprovodu ¢&i za jiné mimofadné udalosti. Zplsoby
poskytovani pomoci jsou na spravnim uvazeni kazdého zastupitelského uradu, coz je rozumné z
praktického hlediska, ale mdzZe narazit na principy pravni jistoty. Jevi se jako vhodné sjednotit
zpUsoby poskytovani pomoci, zejména pro generdlni a honorarni konzulaty, které maji odlisné
technické zazemi.*®

Hlava V. zédkona upravuje sluZzebni a pracovni poméry zaméstnancl vykondvajicich
zahrani¢ni sluzbu a zajiStuje, aby obsazovani volnych pracovnich mist v souvislosti se systémem
rotace probihalo co nejefektivnéji. Zakon umoziiuje obsazenivolnych pracovnich mist ob&any Ceské
republiky trvale zijicimi v zahrani¢i a sladovani osobniho a rodinného Zivota pfi vykonu sluzby v
zahranici. Tento zakon pfinesl dlouho oCekavanou pravni Upravu zahrani¢ni sluzby, ktera reflektuje
v8echna jeji specifika a zajiStuje kvalitni konzularni ochranu pro ¢eské obCany i nezastoupené

obc&any jinych ¢lenskych stat EU.

1.4.2. Cizinecky zakon

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon (cizinecky zakon), je klicovym pravnim predpisem, ktery upravuje podminky pro vstup, pobyt
a vycestovani cizincll na/z Gizemi Ceské republiky. Tento zakon mé zasadni vyznam pro fungovani

35 Gabrielova, Hana. Vybrané otazky konzularniho prava a praxe [online]. Brno, 2019. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/ofr85/diplomka293_K_1235_revizi-vk.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. str. 61.

%6 Konzulka Radka Calabkova.
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vizové a konzularni agendy Ceskych zastupitelskych aradU, stejné jako pro ¢innost ministerstev
zahrani¢nich véci a vnitra Ceské republiky.

Zakon definuje cizince jako fyzickou osobu, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky,
pfiCemzZ mezi cizince jsou zahrnuti i ob¢ané Evropské unie a ob¢ané statl, které maji s Evropskou
unii uzavifenou smlouvu o volném pohybu osob. Zakon rovnéz vymezuje rdizné druhy pobytd cizinc
na Gzemi Ceské republiky, jako je pobyt pfechodny, dlouhodoby a trvaly, a také r(izné typy viz, které
mohou byt cizincGm udéleny.

Zakladni druhy pobytl a viz podle tohoto zdkona zahrnuiji:

e Kratkodobé vizum (do 90 dn(): Opraviiuje cizince k pobytu na tUzemi Ceské republiky a
dal8ich statl schengenského prostoru na dobu nepfesahujici 90 dn(. Kratkodobé vizum se
udéluje napfiklad za ucelem turistiky, obchodu nebo navstévy rodiny (8 20).

e Dlouhodobé vizum (nad 90 dn(l): Toto vizum je ur&eno cizinctim, ktefi chté&ji na izemi Ceské
republiky pobyvat déle nez 90 dnl. Udéluje se pro specifické ucely, jako je studium,
zamestnani, podnikani nebo sezonni prace (8§ 30).

e Povoleni k dlouhodobému pobytu: Tento typ povoleni umozZnuje cizincm pobyvat na tzemi
Ceské republiky déle neZ jeden rok, napfiklad za Uéelem zaméstnani, studia nebo sloudeni
rodiny (§ 42).

e Povoleni k trvalému pobytu: Trvaly pobyt umoZiiuje cizinci setrvat na izemi Ceské republiky
na dobu neurcitou, coz je zpravidla mozné po péti letech nepretrzitého pobytu na zakladé
dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu (8§ 66).

Zastupitelské urady Ceské republiky, podfizené Ministerstvu zahrani¢nich véci, hraji v systému
cizineckého zakona zasadni roli, zejména v oblasti vizové a konzularni agendy. Jsou prvnim mistem,
kde cizinci Zadaji o viza, a jejich pravomoci zahrnuji nékolik dllezitych funkci:

e Pfijimani 2adosti o viza: ZU jsou odpovédné za pfijimani zadosti o kratkodob4 i dlouhodoba
viza. P¥i pfijimani Zadosti ovéfuji spravnost a Uplnost pfedkladanych dokument( a nasledné
tyto zadosti predavaji Ministerstvu vnitra, které ma rozhodovaci pravomoc v pfipadé
dlouhodobych viz (8§ 30 odst. 1).

e Vydavani kratkodobych viz: ZU maji pravomoc rozhodovat o udéleni kratkodobych viz, ktera
opraviiuji k pobytu na uzemi Ceské republiky a dalsich statl schengenského prostoru na
dobu nepresahujici 90 dn( (§ 20). Tato viza se udéluji v souladu s pfimo pouzZitelnym
predpisem Evropské unie.?’

e Vydéavani cestovnich doklad( cizinclm: Zastupitelské Urady zajistuji vydavani cestovnich
dokladd, jako je cestovni prikaz totoZnosti, v pfipadech, kdy cizinec ztrati sv(lj cestovni
doklad v zahraniéi (8 109 odst. 2).%

e Predavani rozhodnuti o vizech: V pfipadech neudéleni viza jsou ZU povinny informovat
Zadatele o vysledku Fizeni a poskytnout mu pouceni o moznosti pozadat o pfezkum tohoto
rozhodnuti (§ 180e odst. 7).

%7 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, kterym se stanovi Vizovy kodex Spolecenstvi.
38 Pro cizince, ktefi maji cestovni doklad dle § 113 - § 115b zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi
Ceské republiky.
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Ministerstvo vnitra Ceské republiky je hlavnim orgdnem, ktery ma rozhodovaci pravomoc v
oblasti udélovani dlouhodobych viz a povoleni k pobytu. Jeho pravomoci zahrnuiji:

e Rozhodovani o udéleni dlouhodobych viz; ministerstvo rovnéz rozhoduje o prodlouzeni doby
pobytu na tato viza (8 30, § 35).

e Udileni povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu (8 42, § 66).
e Prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu, pokud cizinec spliuje zakonné podminky (§ 35).

e Spravnivyhosténi a zruSeni viz; ministerstvo ma pravomoc rozhodnout o spravnim vyhosténi
cizince z republiky a také zrusit platnost viza, pokud jsou zjistény zavazné dlvody, jako je
naruseniverejného poradku nebo ohrozeni bezpecnosti statu (8 119, § 37).

Cizinecky zakon vytvafi pravni rdmec pro vstup, pobyt a vycestovani cizincl z Gzemi Ceské
republiky. Zastupitelské urady, podfizené Ministerstvu zahrani¢nich véci, a Ministerstvo vnitra hraji v
tomto systému rozhodujici role. Zatimco zastupitelské Ufady se zamé&rfuji na pfijimani a pfedbézné
posuzovani Zadosti o viza, stejné jako na vydavani kratkodobych viz a cestovnich dokladd,
Ministerstvo vnitra ma rozhodovaci pravomoc v otazkach dlouhodobych viz, povoleni k pobytu a
dalSich kliCovych aspektech cizinecké agendy. Timto zplsobem je zajiSténa koordinace mezi
zahranié¢nimi a doméacimi organy statni spravy pfi spravé cizinecké politiky Ceské republiky.

20



2. Funkce a poslani zastupitelskych uradu

2.1. Zastupitelské urady a jejich role

Ceska republika mé v zahrani&i celkem 112 zastupitelskych uradd.®® Tyto urady zastupuji CR
ve vétSiné zemi svéta a plni diplomatické, konzularni a kulturni dkoly a napomahaji rozvoji
obchodnich a ekonomickych vztah( a védecké spoluprace.

Velvyslanectvi reprezentuji Ceskou republiku v pfijimajicim staté. Navazuji a rozvijeji styky
se statnimi organy, institucemi a verejnosti, zajiStuji konzuldrni Cinnost a organizuji navstévy
oficialnich predstavitel(l. Ziskavaji a zasilaji informace o situaci v pfijimajicim staté Ministerstvu
zahranic€nich veéci, informuji o publikovaném obsahu a Cinnosti mistnich médii a Sifi informace o
Ceské republice. Sleduji plnéni mezinarodnich smluv a navrhuiji jejich Upravy. Spolupracuji také s
krajanskymi organizacemi a ¢eskymi centry v zahranici.*

Generalni konzulaty plni funkce podle Videriské umluvy o konzuldrnich stycich. Jsou
zodpovédné za poskytovani konzularnich sluzeb, jako je vydavani viz, pomoc ¢eskym obcanlm v
nouzi a zajiStovani kontaktl mezi krajany a ¢eskou vladou. Rovnéz podporuji obchodni, kulturni a
védecké vztahy mezi Ceskou republikou a zemi jejich plisobeni.*'

Honorarni konzulaty a honorarni generalni konzulaty jsou vedeny honorarnimi konzularnimi
Uredniky, ktefi nejsou profesionalnimi diplomaty. Honorarni konzulové podporuji obchodni, kulturni
a turistické styky mezi CR a hostitelskymi staty a poskytuji pomoc &eskym ob&an(im v nouzi.*? Hraji
ddlezitou roli v regionech, kde nejsou profesionalni zastoupeni.*®

2.2. Struktura zastupitelskych uradu a jejich pracovnik(*

Zastupitelské ufady jsou zakladnimi jednotkami ¢eské diplomacie v zahranici, zajiStujici
reprezentaci a ochranu zajm@ Ceské republiky a jejich ob&andl. Existuji rGizné typy zastupitelskych
Uradt véetné velvyslanectvi, konzulatl a stalych misi pfi mezinarodnich organizacich.

Diplomatické hodnosti*®

Velvyslanec: NejvysSi diplomaticka hodnost odpovédna za vedeni ambasady a reprezentaci
Ceské republiky v dané zemi. Velvyslanci jsou jmenovani prezidentem republiky, jeho?

3% Pocet k roku 2011 Poto¢ny, Miroslav; Ondfej, Jan. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni ¢ast. 6. dopl. a rozs.
vyd. Praha, 2011. C. H. Beck, str. 198.

4085 zakona €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé.

4 bid., 8§ 7.

42 Honorarni konzulaty. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/konzularni_sluzba/honorarni_konzulaty/index.html

43§87 zakona €. 150/2017 Sb., o zahrani&ni sluzbé.

“4 Hodnosti a funkce diplomatd. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/struktura/hodnosti_a_funkce_diplomatu_objasneni.html

4 Vocho¢, Vladimir. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Brno, 1929. Polygrafia, str. 369: ,,Pojmem
diplomaticky zastupce jsou oznaéovany organy samy a v tomto Sirokém smyslu jsou diplomaty ti ufednici statni
vibec, jichZ tkolem jest spravovati statni zalezZitosti mezinarodni; konkrétné tedy jsou diplomaty ufednici, ktefi
obstaravayji statni zaleZitosti mezinarodni za hranicemi.”
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formalné v zemi povéreni reprezentuji, a jejich jmenovani podléha souhlasu pfijimajici zemé
(agrément).

Rada-vyslanec: Zastdva druhou nejvy$si pozici a mize byt zdstupcem velvyslance. Casto se
stara o specifické useky diplomatické ¢innosti.

Velvyslanecky rada: Vyssi diplomat, ktery mlze byt odpovédny za konkrétni oblasti, jako jsou
ekonomické nebo kulturni vztahy.

Tajemnik: Déli se na |. tajemnika, Il. tajemnika a lll. tajemnika, pficemz kazdy z nich mdze mit
na starosti rlizné oblasti, jako jsou politické analyzy, konzularni sluzby nebo komunikace.

sbor, napfiklad v oblasti kultury nebo vojenskych zaleZitosti.*®
Funkce diplomati

Mimofradny a zplnomocnény velvyslanec: Vedouci ambasady, zodpovédny za veskeré aktivity
ZU a pfimou reprezentaci statu.

Chargé d'affaires: Ridi ambasadu v nepfitomnosti velvyslance. Je jmenovdn ministrem
zahrani¢nich véci a nepotfebuje agrément.

Generalni konzul: Vedouci generalniho konzulatu zodpovédny za konzularni sluzby v dané
oblasti.

Velvyslanec se zvlastnim poslanim: Diplomaté povéreni specifickymi ukoly nebo misemi,
Casto kratkodobé povahy.

Konzularni a diplomatické ¢innosti
Zastupitelské urady se vénuji specifickym ¢innostem, které zahrnuiji:

Politickd agenda: Zahrnuje sledovani a analyzu politické situace v hostitelské zemi,
komunikaci s mistnimi Ufady a dalSimi diplomatickymi misemi.

Obchod a ekonomika: Podpora &eskych exportérd, investic a ekonomickych zajma CR v
zahranici.
Konzularni agenda: Poskytovani sluzeb ¢eskym obcanlim v zahranici, jako jsou vydavani

pasl, pomoc v nouzi, pravni poradenstvi a dalsi.

Vizova a pobytova agenda: Vydavani kratkodobych viz, pfijiméani Zzadosti o dlouhodoba viza a
pobyty a pfipadné dalSi ukony.

Kulturni agenda: Propagace ¢eské kultury, organizace kulturnich akci a spoluprace s mistnimi
kulturnimi institucemi.

Tiskovd agenda: Komunikace s médii, poskytovani informaci o CR a zaji§téni pozitivni
medialni prezentace.

46815 zakona &. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé.
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Pravni predpisy

Zakon ¢&. 150/2017 Sb., o zahranic¢ni sluzbé, spolu s kariérnim fadem Ministerstva
zahraniCnich véci a Videnskou umluvou o diplomatickych stycich upravuje ¢innost a funkce
diplomatd. Tyto dokumenty definuji prava a povinnosti diplomatd, jejich imunitu a privilegia, jakoZ i
strukturu a hierarchii diplomatickych hodnosti.

Administrativni pracovnici
Zakon o zahranic¢ni sluzbé definuje nékolik typt Urednikd a jejich role:

Diplomaticky pracovnik: Statni zameéstnanec ve sluzebnim poméru vykonavajici zahrani¢ni
sluzbu. Tento pojem zahrnuje i administrativni pracovniky zafazené na mista oznacena jako
diplomaticka.

Administrativni pracovnik: Statni zaméstnanec vykonavajici administrativni ¢innosti v ramci
zahrani¢ni sluzby. Tato role zahrnuje fadu ¢innosti od spravy dokumentll po podporu
diplomatickych aktivit.

Konzularni Ufednik: MGze byt diplomatickym nebo administrativnim pracovnikem, ktery
vykonava specifické konzularni ¢innosti podle IV. hlavy zakona o zahrani¢ni sluzbé.

Honorarni konzularni ufednik: Osoba povérena vykonem nékterych konzularnich ¢innosti,
ktera neni ve sluzebnim, pracovnim ani jiném obdobném pomeéru k MZV. Tato role je ¢asto
vykondvana osobami, zpravidla ob&any hostitelského statu, s vysokym spolecenskym
postavenim a znalosti mistnich pomér(.

Technicky pracovnik: Zaméstnanec v pracovnim poméru s MZV vykonavajici pomocné,
servisni nebo manualni prace souvisejici se zahrani¢ni sluzbou.

Struktura zastupitelskych tfadU a jejich pracovnikl je komplexni a multifunkéni, zahrnujici Siroké
spektrum diplomatickych, konzularnich a administrativnich ¢innosti. Tyto role a jejich funkce jsou
podrobné upraveny zakonem o zahrani¢ni sluzbé a dalSimi pravnimi pfedpisy, které zajistuji efektivni
fungovani zahrani¢ni sluzby Ceské republiky.

2.2.1. Nalezitosti pro vykon a vysady nékterych funkci na zastupitelském uradé

Vedouci zastupitelského ufadu, ktery je velvyslanectvim, je nejvySe postavenym stalym
predstavitelem Ceské republiky v pfijimajicim staté.*” Povéfuje a odvolava jej prezident na névrh
vlady; ostatni vedouci zastupitelského Ufadu povéfuje a odvolava ministr zahraniénich véci.*®
Vedouci konzularniho Ufadu je pfijiman k vykonu svych funkci na zakladé pfivoleni pfijimajiciho statu
nazyvaného exekvatur.

Diplomaticky personal zahrnuje ¢leny personalu mise, ktefi maji diplomatické hodnosti.*®
Diplomaticky zastupce, tedy $éf mise nebo ¢&len diplomatického personalu, musi byt

47 Videnska umluva o diplomatickych stycich ¢l. 1 odst. 1 pism. a).
48§84 zakona €. 150/2017 Sb., o zahrani&ni sluzbé.
“ Videnska umluva o diplomatickych stycich ¢l. 1 odst. 1 pism. d).
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obéanem vysilajiciho statu.®® Diplomaticky zastupce je vyhat z trestni, civilni a spravni
jurisdikce pfijimajiciho statu, s uréitymi vyjimkami.®'

Administrativni a technicky personal zahrnuje ¢leny zaméstnané v administrativnich nebo
technickych sluzbach mise.5? Mohou byt ob&any Ceské republiky dlouhodobé nebo trvale

Zijicimi v zahranici, nebo ob&any cizich statd zijicimi v pfijimajicim staté.>® Pracovni pomér,
prava a povinnosti téchto zaméstnancu se fidi pravnim fadem pfijimajiciho statu.

Sluzebni personal se sklada z osob zaméstnanych v domacich sluzbach zahraniéni mise.®
Soukromé sluzebné osoby jsou osvobozeny od dani a davek z odmény, kterou dostavaji z
dlvodu svého zaméstnani.*®

Honorarni konzularni ufednici jsou jmenovani na zakladé spole¢enského postaveni,
znalosti pomér(, Urovné vztahl a odbornych znalosti.?

Konzularni Gfednici museji mimo jiné slozit zkousku pro vykon ovéfovacich ukond, ktera
zahrnuje znalosti pravnich pfedpist tykajicich se oblasti vidimace a legalizace.®®

2.2.2. Imunita

Dle Slovniku vefejného prava ¢eskoslovenského (definice Vladimira Vochoce) maji diplomaté
a konzulové ,,.zvlgstni postaveni osoby exteritoridglni, coZ sméfuje k zajisténi jisté jeji neodvislosti vidi
imperiu statu, na jehoZ uzemi se naléza. Tato neodvislost jest upravovana tak zvlastnim, stran
jednotlivych skupin exteritoralnich osob tak specifickym zptsobem, Ze tvofi napadnou vyjimku
z pravidel, podle nichz stat postupuje vidi cizincim na svém tzemi, ¢i by viibec postupoval, kdyby
neslo pravé o osobu exteritorialni.“*®

Diplomatickd a konzularni imunita se fidi dle Videriské umluvy o konzularnich stycich a
Videnské umluvy o diplomatickych stycich ¢i jinych bilateralnich &i multilateralnich smluv.
Zastupitelské urady se fidi podle téchto umluv, ale jinak podléhaji pravu pfijimajiciho statu. Tedy
pozemky a stavby (nemovité véci) ve vlastnictvi CR, &i které si CR pronajima, a nachézeji se na izemi
jiného statu, nepodléhaji ceskému pravu a nejsou to exteritorialni Uzemi.® Vyuziva-li je ale urad
k diplomatické nebo konzulérni ¢innosti, véetné& ubytovani diplomatd, vztahuje se na né ochrana
podle mezinarodnich umluv.

50 Videnska umluva o diplomatickych stycich él. 8.

51 Ibid., ¢l. 31.

52 |bid., ¢l. 1 odst. 1 pism. f).

538 40 zakona €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé.

54 bid., § 10.

%5 Videriska imluva o diplomatickych stycich ¢l. 1 odst. 1 pism. f) a g).

%6 |bid., ¢l. 37 odst. 4 pism. h).

57 Videnska umluva o konzularnich stycich ¢l. 68.

58 § 53 zakona €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé.

% Vochog, Vladimir. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Brno, 1929. Polygrafia, str. 572.

50 Hedvabna, Markéta. Vysady a imunity Ufadu diplomatické mise podle Videriské umluvy o diplomatickych
stycich, kapitola 2.4. [online]. Praha, 2011. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/49220/DPTX_2010_1__0_36621_0_72347.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Diplomova prace. Karlova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Vladimir Balas, CSc.
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3. Vizova ¢innost zastupitelskych Gradu

Vizovéa &innost zastupitelskych urad Ceské republiky je dllezitym a za soudasné globalni
bezpecnostni situace stale aktualnéjSim tématem v kontextu mezindrodni mobility a bezpec€nosti.
SloZitost a narocnost vizovych procesU roste kvili zvySujicimu se poctu jednotlivel prekracujicich
hranice a nezbytnosti dodrzovat a posilovat bezpecnostni standardy. V poskytovani vizovych sluzeb
a zajiStovani potfeby pfisné dodrzovat pfislusné narodni a unijni vizové naroky a predpisy hraji
klicovou roli zastupiteské urady v zahranici.

Vizova Cinnost zahrnuje pfijimani a posuzovani zadosti o viza a povoleni k pobytu, coz
vyzaduje peélivou administrativu a kontrolu pfedloZzenych dokument(l. Zastupitelské Gfady muse;ji
oveflit, zda zadatelé splihuji stanovené podminky pro udéleni viza, a svoji spravné-administrativni
¢innosti pfispét ktomu, aby cizinci nevstupovali neopravnéné na Gzemi CR nebo EU a aby
nezneuzivali vizového procesu.

Kromé toho, ze zastupitelské urady zajistuji spravné vyfizeni vizovych zadosti, maji také za
ukol informovat zahrani¢ni vefejnost o vizovych postupech, podminkach a pfipadnych zménach v
legislativé. Rovnéz se podileji na feSeni konzularnich zalezitosti a poskytuji pomoc ¢eskym ob¢aniim
v zahrani¢i. Vzhledem k narlstajicimu mezinarodnimu pohybu jednotlivel je nezbytné, aby
zastupitelské urady byly dobfe organizované, efektivni a transparentni ve svych postupech. Vizova
¢innost ma vyznamny dopad na vniméani Ceské republiky v zahrani¢i a mdze ovlivnit i mezinarodni
vztahy a obchodni partnerstvi zemé. Je tedy dllezité, aby vizové procesy byly spravedlivé,
predvidatelné a fizené tak, aby slouZily zajmam Ceské republiky, resp. EU a zaroveri respektovaly
prava a potfeby zadateld.

Za jasné danych podminek vyplyvajicich z mezinarodnich smluv poskytuje Ceska republika
cizinclm vstup na své Uzemi bez viza, tedy v reZimu bezvizového styku. Samoziejmosti je to pro
obdany statll Evropské unie.®' Déle Islandu, Lichtenstejnska, Norska®? a Svycarska®, ktefi sméji bez
dalsiho povoleni pobyvat a pracovat v Ceské republice. Pro ob&any EU toto pravo vychazi
z akcesorického ob&anstvi v Evropské unii, zatimco pro Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko
z mezinarodnich smluv s Evropskou unii. Z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806,
v platném znéni, vyplyva, jaké zemé maiji bezvizovy styk s Evropskou unii, a to na dobu nejvyse 90 dni
v ramci kazdych 180 dni; v rdmci tohoto pobytu neni mozné v CR &i jiné zemi EU pracovat. Ob&ané
téchto statld, mimo jiné Mexika, Panamy, Izraele nebo Spojenych statl americkych, nepotfebuji pro
tyto kratkodobé navitévy vizum do Ceské republiky, resp. do schengenského prostoru.

Ceska republika ma také sjednané mezinarodni smlouvy mimo rdmec Evropské unie, jako
napriklad s Brazilii. Tato bilateralni smlouva uréuje, ze ob&ané Brazilie mohou setrvat na tizemi Ceské
republiky jeSté nad ramec doby dle jiz zminéného nafizeni EU, a to tak, Ze mohou po vyuziti 90 dni

61 Cl. 45 Listina zakladnich prav EU.
52 Agreement on the European Economic Area.
53 Free Movement of Persons Switzerland — EU/EFTA.
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vjiném ¢&lenském statu EU pobyvat jesté dalsi tfi mésice v CR.%* Navstéva &i jind komunikace
s vizovym oddélenim zastupitelského tfadu CR tedy neni v téchto situacich nutna.

Konkrétn& mohou do Ceské republiky kratkodobé& pficestovat osoby, které spliiuji alternativné
alespon jednu z nasledujicich podminek:

obdcan statu dle pfilohy Il nafizeni ¢. 2018/1806%

drzitel povoleni k pobytu nebo dlouhodobého viza v jiném staté schengenského prostoru®®
drzitel povoleni k dlouhodobému pobytu v jiném ¢lenském staté EU (kromé Danska a Irska)
za Ucelem studia v ramci programu EU, nebo v ramci mnohostranného programu studentské
mobility, nebo v ramci dohody mezi vysokou Skolou v jiném ¢lenském staté EU a vysokou
$kolou v CR a Géelem cesty do CR je studium®’

drzitel povoleni k dlouhodobému pobytu v jiném ¢lenském staté EU (kromé Danska a Irska)
za Uéelem védeckého vyzkumu a téelem cesty do CR je védecky vyzkum®®

drzitel diplomatického pasu, sluzebniho pasu, pfip. jiného zvlastniho pasu dle nafizeni
vlady®

drzitel diplomatického cestovniho dokladu vydaného OSN ,,Laissez-Passer“”®

drzitel cestovniho dokladu vydaného Svatym stolcem””

drzitel diplomatického pasu Svrchovaného fadu Maltézskych rytif(”?

rodinny pfislusnik védeckého pracovnika uvedeného v pism. d), ktery védeckého pracovnika
do CR doprovazi a je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu v jiném &élenském staté EU7
rodinny pfisluSnik ob¢ana EU, ktery je drzitelem pobytové karty rodinného pfisluSnika ob¢ana
EU, pfip. prikazu trvalého pobytu v jiném ¢lenském staté EU

Z8k, ktery je obCanem statu dle pfilohy | nafizeni ¢. 2018/1806, ktery ma bydlisté v EU a
cestuje v ramci EU na Skolni vylet jako ¢len skupiny zaktd v doprovodu uditele —tento Zak musi
byt uveden na seznamu zak( vydaném $kolou na jednotném formulafi s uvedenim totoZnosti
Z4aku a Ucelu a délky pobytu’®

uprchlik, kterému byl tento status pfiznan, ktery pobyva v nékterém staté schengenského
prostoru a je drzitelem cestovniho dokladu vydaného timto statem?’®

64 Sdéleni &. 118/2005 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Dohody mezi vliadou Ceské
republiky a vladou Brazilské federativni republiky o ¢asteCném zruseni vizové povinnosti.

8 CL. 4 odst. 1 nafizeni &. 2018/1806 a § 18 pism. a) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské
republiky.

8§ 18 pism. d) &islo 5 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tizemi Ceské republiky.

7 Ibid., § 18 pism. g).

%8 |bid., § 18 pism. f).

69 § 2 nafizeni vlady 215/2017 Sb.

7% |bid., § 3 odst. 1.

71 lbid 8§ 3 odst. 2.

72 § 3 odst. 3 nafizeni vlady 215/2017 Sb.

73818 pism. f) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky.

74 |bid., 8 18 pism. d) ¢islo 7.

75 Cl. 4 odst. 2 b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2018/1806 a § 18 pism. d) &islo 6 zakona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky.

76 Cl. 4 odst. 2 c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2018/1806.
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e o0soba bez statni pfisluSnosti, ktera pobyva v nékterém staté schengenského prostoru a je
drZitelem cestovniho dokladu vydaného timto statem”’

Obsah préace vizového oddéleni zastupitelského Ufadu je vcelku jasné vymezen. Resi vizové
zaleZitosti pro vstup a pobyt cizinc(l do Ceské republiky i do schengenského prostoru.

3.1. Schengenské vizum - kratkodobé vizum

Schengenskeé vizum a schengensky prostor predstavuji zasadni koncepty evropskeé integrace
a volného pohybu osob. Tato dohoda, ktera byla uvedena do praxe v roce 1995, dnes zahrnuje 29
evropskych zemi, nejen ¢lenskych statd EU, které se dohodly na odstranéni vnitinich hranic a
zjednodusSeni cestovani mezi sebou. Tento systém pfinasi mnoho vyhod pro ob¢any uc¢astnickych
zemi, ale také vyZaduje peclivé spravované procesy a pravidla, jako je vydavani schengenskych viz.

Schengenské vizum je dokument, ktery umoZznuje drzitellim vstup do zemi schengenského
prostoru. Pro ziskani schengenského viza musi zadatel splnit jednoznacné specifikované podminky
a poskytnout nezbytnou dokumentaci, ktera prokazuje ucel cesty, dostatecné financni prostfedky a
zajisténi navratu do zemé plvodu.

K cestovani do zemi schengenského prostoru jsou schengenska viza nezbytna pro drzitele
pasl zemi mimo schengensky prostor, které nemaji se zemémi schengenského prostoru bezvizovy
styk. Tato viza umoziuji pobyt v rdmci schengenského prostoru po uréitou dobu, zpravidla 90 dn(
béhem 180denniho obdobi. Dullezité je, Ze udéleni schengenského viza neni automaticky
garantovano a zadatelé o né museji splnit pozadavky a podminky stanovené schengenskou
legislativou.

Schengenska dohoda a systém schengenskych viz hraji klicovou roli v posilovani integrace a
spoluprace mezi evropskymi staty navzajem i ve vztahu k tfetim zemim. Tento ramec usnadnuje
cestovani, podporuje ekonomicky rozvoj a posiluje kulturni a politické vazby mezi ¢lenskymi staty i
v §irSim mezinarodnim kontextu. Zaroven vSak vyzaduje Uucinné spravni a bezpecnostni opatfeni, aby
se zajistila integrita a stabilita schengenského prostoru.

Existuje nékolik druh schengenskych viz, které se déli dle ddivodu navstévy. Na oficidlnich
strankach Ministerstva zahraniénich véci CR je jich uvedeno nékolik, napfiklad turistika, konference,
studium, védecky vyzkum a dalsi.”®

Schengenské vizum je definovano jako jednotné schengenské (kratkodobé) vizum, které
opraviuje jeho drzitele k prijezdu a pobytu na Gzemi statll schengenského prostoru po dobu v ném
vyznacenou, obvykle nejdéle 90 dnli béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnU. Existuje také schengenské
vizum s omezenou Uzemni platnosti, které opraviiuje k prljezdu a pobytu na Gzemi jednoho nebo
nékolika statl schengenského prostoru, nikoliv v§ak vSech, po dobu v ném vyznacenou, vétSinou s
podobnym omezenim na 90 dnl béhem 180 dn.

Utady mohou rovnéZ vyddvat letistni priijezdni vizum. Schengenské vizum je vydévéano
zastupitelskym Ufadem a zpracovani zadosti o né je mozné vyhradné prostfednictvim elektronického

77 €l. 4 odst. 2 b). nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2018/1806.
78 Schengen Visas. Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/en/information_for_aliens/short_stay_visa/index.htm
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systému Modernizace vizového procesu / Evidence vizovych cizincl (MVP/EVC).”® Udéluje se pro
jeden vstup, dva vstupy nebo vice vstup( s platnosti nejvyse 5 let. Vizum pro vice vstupl opraviiuje
cizince k vicenasobnému pobytu v schengenském prostoru, a to vzdy s omezenim na 90 dnll béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dn0.

V nékterych pfipadech plati specifické podminky. Drzitelé schengenskych viz pro dva nebo
vice vstupl mohou realizovat prijezd a pobyt v Bulharsku, Chorvatsku, Rumunsku a na Kypru,
pokryva-li doba platnosti tohoto schengenského viza celou dobu pobytu v téchto statech, jelikoz tyto
staty povazuji schengenska viza za rovnocennda svym narodnim viziim pro prdjezd nebo kratkodoby
pobyt. Doba stravend v téchto statech se nezapoditdva do poctu dnl povolenych pro pobyt v
schengenském prostoru.®°

Schengenské vizum nelze udélit ob&anu CR ani obéanu zemé EU nebo statu schengenského
prostoru. Toto vizum nelze udélit ani bezvizovému cizinci, s vyjimkou schengenského viza za Ucelem
zameéstnani ¢i sezonniho zameéstnani. Také nelze udélit drziteli dlouhodobého viza nebo povoleni k
dlouhodobému nebo trvalému pobytu vydanému Ceskou republikou nebo jingm statem
schengenského prostoru. V pfipadé, kdy se mimo tizemi CR ocitne zadatel, ktery je drZitelem jednoho
z téchto dlouhodobych pobytovych titulll, ale mé novy cestovni doklad, ve kterém nema vyznaceno
vizum D/VR,?" nebo mimo tzemi CR povoleni k pobytu (pobytovou kartu) ztratil, nebo mimo Gzemi
CR platnost jeho pobytové karty vyprsela, vyznaéuje ZU do cestovniho dokladu cizince vyludné
dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu typu D/VR (tzv. pfenos §titku).%?

Zastupitelsky Ufad umozZnuje Zadateldm podat soucasné zadost o schengenské vizum a
dlouhodobé vizum nebo povoleni k dlouhodobému &i trvalému pobytu v CR. V pfipadé soudasného
podani predklada zadatel pozadované dokumenty pro véechny zadosti. Urad poté na zakladé téchto
dokument( a dal$ich informaci posuzuje, zda Zadatel planuje opustit CR nebo schengensky prostor
pred vyprsenim platnosti povoleni.

Kazdy konkrétni typ schengenského viza vyZaduje jiné podptrné dokumenty a v fadé stat(
uréuje ministerstvo zahraniéi pfesné, o jaké dokumenty jde.®® Obecné nalezitosti k podani kazdé
Zadosti jsou:®

e cestovni pas

e formular

o fotografie

e biometrické udaje (otisky prstll)

e podplrné dokumenty prokazujici ucéel cesty
e zajiSténé ubytovani

7® Konzulka Radka Calabkova.

80 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 565/2014/EU.

81 D/VR je kratkodobé vizum vydavané za u¢elem prevzit povoleni k pobytu.

82 Konzulka Radka Calabkova.

8 Harmonizovany seznam podptrnych dokladd. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/prehled_nalezitosti/harmonizovany_seznam_podpurnych_d
okladu.html

84 Schengenska viza. Ministerstvo zahraniénich véci. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/index.html
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e financni prostfedky

e informace umoznujici posoudit zameér navratu (nejCasteji rezervace letenky/jizdenky)
e cestovni zdravotni pojisténi

e pripadné dalsi doklady podle harmonizovaného seznamu MZV

e poplatek

Zadost musi byt poddna v rozmezi maximalné Sesti mésictl a minimalné patnacti dni pred
planovanym odjezdem. Zadatel si musi sam zjistit, zpravidla na webovych strankach nebo dotazem
na ZU, zda ?adost podava pfimo na zastupitelském Uradé, nebo prostfednictvim vizového centra® &i
externi firmy,® se kterou ma CR smlouvu ve staté podani 7adosti. Poté si musi sjednat osobni
schlizku, coz mize byt problematické ve vétsich statech, kde ZU nemaji dostateé¢nou kapacitu.
Zadost se podéva zpravidla osobné a pfi té prileZitosti se také snimaji otisky prsti Zadatele.®’
Zakonna doba pro vyfizeni schengenského viza je 15 dni, ale lh(ta mlzZe byt v odivodnénych
pfipadech, napf. kdyz je nezbytné dalsi posouzeni ¢i osobni pohovor, prodlouzena na 45 dni.®

3.2. Letistni prljezdni vizum

Druhy druh kratkodobého viza je specialni letiStni prdjezdni vizum. Pokud potfebuje osoba
tranzitovat pres mezinarodni letisté v Ceské republice a je ob&anem nebo drZitelem cestovniho
dokladu jednoho z nasledujicich statd, je nutné poZadat o letiStni prijezdni vizum. Tyka se to ob¢an(
téchto zemi: Afghanistan, Alzirsko, Arménie, Bangladés, Cad, Egypt, Eritrea, Etiopie, Ghana, Indie,
Irdk, iran, Jemen, Jizni Sudan, Kongo (Demokratickd republika), Kuba, Libanon, Libye, Mali,
Mauritanie, Niger, Nigérie, Pakistan, Palestinska narodni samospréava, Rusko, Somalsko, Sri Lanka,
Sudan, Syrie, Turecko.

Neékteré kategorie osob jsou z povinnosti letiStniho prijezdniho viza vynaty, a to:

e drzitelé schengenského viza

e drzitelé dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu

e drzitelé povoleni k pobytu v Andofe, Japonsku, Kanadé, San Marinu a USA

e drzitelé viza pro pobyt ve statech Evropského hospodaiského prostoru (EHP), Kanadé,
Japonsku a USA

¢ rodinni pfislusnici ob¢anl EU

e drZitelé diplomatickych past

e Clenové posadek letadel, ktefi jsou obcany statd smluvnich stran Chicagské umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi (ICAO)

85 Viz podkapitola 3.3. Vizové centrum v Drazdanech.

% \/iz podkapitola 3.4. Externi zajistovani vizové &innosti CR.

8 Schengenska viza. Ministerstvo zahrani¢nich véci. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/index.html

88 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o
vizech (vizovy kodex); Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
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Letistni prljezdni vizum mUzZe byt udéleno jako jednosmérné (na jeden vstup), nebo jako
obousmeérné (na dva vstupy) s platnosti maximalné na 6 meésic(.

K Zadosti o udéleni letiStniho prijezdniho viza je tfeba pfilozit:

e cestovnipas

e vyplnény formular

o fotografii

e biometrické udaje (otisky prstd)

e podplrné dokumenty tykajici se:
e pokracovani cesty do koneéného cile po pfedpokladaném letiStnim prdjezdu
e zaméru nevstoupit na tzemi ¢lenskych statll schengenského prostoru

poplatek®®

3.3. Vizové centrum v Drazdanech®

V kvétnu 2023 oteviela CR pfi generalnim konzuldtu v Drazdanech své prvni a zatim jediné
vizové centrum. Uréeno je pfedevsim pro pfijimani Zadosti o dlouhodobé pobytové tituly ob&an(
statd mimo EU, ktefi jsou dlouhodobymi &i trvalymi rezidenty v nékterém staté schengenského
prostoru, nékterém evropském mikrostaté nebo v Kyperskeé republice a opravnéné pobyvaji v téchto
statech nepretrzité po dobu nejméné dvou let.°’ Uzemni obvod vizového centra zahrnuje staty
schengenského prostoru a dale Andorru, Island, Kypr, Lichtenstejnsko, Monako, Norsko, San
Marino, Svycarsko a Vatikan.

P¥i podani zadosti o dlouhodobé vizum nebo povoleni k dlouhodobému ¢&i trvalému pobytu
plati pravidlo tzv. mistni konzularni pfisluSnosti. Dvouletou podminkou dlouhodobé rezidence v EU
nespliuje drzitel dlouhodobého (narodniho) viza. Dale mohou zadosti poddvat obCané tretich
zemi®?, na které se vztahuje vyjimka z pravidla tzv. mistni konzularni pfislugnosti.*®

Zfizeni centra pfinasi vyznamné zmeény v pfijimani a zpracovavani zadosti o viza a pobytova
opravnéni v ramci schengenského prostoru, a to zejména tim, Ze prevzalo velkou ¢4ast ¢innosti od

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spoleéenstvi o
vizech (vizovy kodex), dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/letistni_vizum.html

% Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/dresden/cz/viza_visas/vizove_centrum_drazdany/index.html

91 Tento krok znamen4, Ze napfiiklad ob&an Indie s povolenym pobytem ve Spanélsku, ktery se chce prestéhovat
do Ceské republiky, musi podat svou 74dost v Drazdanech. To zahrnuje i Zadosti o zaméstnaneckou kartu.
Drzitelé dlouhodobych viz maji také moznost volné cestovat po schengenském prostoru, av§ak maximalné na
90 dni béhem jakéhokoliv 180denniho obdobi a pouze za nevydéle¢nym ucelem.

92 Ngkteré staty, jako napfiklad USA, mohou na bazi mezindrodni smlouvy poddvat Zadosti na kterémkoliv ZU,
a tedy i ve vizovém centru.

9Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/mistni_prislus
nost_zu_v_rizeni_o_vizum_a/index.html
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jednotlivych zastupitelskych ufad(. Pro vizové centrum plati stejné podminky jako pro ostatni
zastupitelské urady, z Cehoz mimo jiné plyne, Ze podavat Zadost museji cizinci osobné.

Kromé zminénych Cinnosti nabizi centrum informace a odpovida na konkrétni e-mailové
dotazy tykajici se procesu pfijimani nebo zpracovani zadosti o viza Ci pobyty. Z perspektivniho
hlediska pfedstavuje moderni a u€elny kontaktni bod pro feSeni vizovych a pobytovych zaleZitosti
pro cizince-rezidenty statll schengenského prostoru i Zadatele z dalSich zemi.

3.4. Externi zajistovani vizové &innosti CR%

Externi zajiStovani vizové Cinnosti, Casto oznaCované jako outsourcing, je proces, pfi kterém
statni organy Ceské republiky zadavaji nékteré své sluzby, konkrétné vizovou agendu, externim
dodavatellim. Tento postup umozriuje efektivnéjsi a rychlejsi zpracovani vizovych Zadosti a uvoliuje
kapacity statnich uradd, aby se mohly soustfedit na dalsi tkoly.

Hlavni vyhody externiho zajiStovani vizové ¢innosti

e ZvySeni efektivity: Externi poskytovatelé mohou ¢asto zpracovavat vizové zadosti rychleji diky
specializovanému personalu a modernim technologiim.

e Snizeni naklad(: Outsourcing maze byt nakladové efektivni, protoze eliminuje potiebu
udrzovat velky pocet zaméstnancU a infrastruktury uvnitf statnich instituci.

e ZlepSeni kvality sluzeb: Specializované firmy mohou poskytovat vySsi uroven sluzeb diky
zkuSenostem v oboru a odbornym znalostem v oblasti vizového zpracovani.

e Flexibilita: Outsourcing umoznuje rychlejsi pfizplsobeni se zménam v legislativé a
pozadavcich na vizové procedury.

Proces externiho zajistovani vizové éinnosti

o Vybér dodavatele: Statni Urady vypisuji vybérova fizeni na dodavatele, ktefi se specializuji na
zpracovani vizovych zadosti.

e Predani agendy: Po vybéru dodavatele dochazi k predani konkrétnich tkol( a agendy tykajici
se zpracovani vizovych zadosti externi firme.

e Zpracovani zadosti: Externi poskytovatelé zajistuji vSechny kroky spojené s pfijimanim a
zpracovanim vizovych zadosti, véetné ovéfovani dokumentt a komunikace s Zadateli.

e Odebirani biometrickych tdaj: Soucasti procesu je také sbér biometrickych tdaju, jako jsou
otisky prstll a fotografie. Tento krok je nezbytny pro zajisténi bezpecnosti a pro pfesnou
identifikaci Zadateld.

e Kontrola a dohled: Statni ufady i nadale monitoruji a kontroluji ¢innost externiho dodavatele,
aby bylo zajisténo, Ze vSechny procesy probihaji v souladu s platnou legislativou a standardy.

%4 Konzulka Radka Calabkova.
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Ptiklady implementace v CR

V Ceské konzularni praxi pomahaji externi firmy® pfedev§im s pfijimanim a zpracovanim
vizovych zadosti, které pfedavaiji ke zpracovani na zastupitelskych ufadech. Tento systém je vyuzivan
zejména v zemich s vysokym poétem Zadatel(l o viza, kde by interni kapacity konzulatl byly
nedostate&né, jako naptiklad v Indii nebo na Filipinach. Zadost o vizum pfijme externi agentura, ktera
zkontroluje jeji naleZitosti a pfipadné vyzve zadatele k doplnéni dokumentace. Také pfijme
biometrické Gdaje. Poté dokumenty predd ZU, kde v pfipadé kratkodobého viza ZU rozhodne,
v pfipadé dlouhodobého viza Zadost postoupi Ministerstvu vnitra. Pfipadny pohovor se Zadatelem
vede Ufednik na ZU.

Pfi vybéru externiho dodavatele je kladen dliraz na bezpecnost a ochranu osobnich udajl
Zadatel(l, aby byla zajisténa vysoka Uroven ochrany dat a soukromi. Externi zajistovanivizové ¢innosti
je jednim z nastrojl, jak modernizovat a zefektivnit vefejné sluzby, aniz by byla ohroZena jejich kvalita
a bezpeénost.

3.5. Viza a pobytova agenda ¢eskych zastupitelskych urad(

Zastupitelské urady jsou kliCovymi organy v oblasti vizové a pobytové agendy. Kromé udileni
kratkodobych (schengenskych) viz do 90 dnl pfijimaji Zadosti o viza k pobytu nad 90 dn(
(dlouhodoba viza) a Zadosti o povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu v souladu s vnitrostatni
legislativou a pravnimi pfedpisy Evropskeé unie.

Pravni ramec

Zakladnimi predpisy pro zpracovani agendy dlouhodobych viz a povoleni k dlouhodobému a
trvalému pobytu jsou:

e zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl

e zakon ¢. €. 500/2004 Sb., spravni rad

e vyhlaska ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo
povoleni k pobytu na mistné pfisluSném zastupitelském uradu

e zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex)

e vyhldska ¢. 35/2020 Sb., o stanoveni Uzemnich obvod( zastupitelskych uradd pro ucely
podavani zadosti o opravnéni k pobytu

% Externi agenturou byva nejcastéji spole¢nost VFS. Smlouva je vzdy uzaviena na ¢innost v konkrétni zemi.
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e nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za
Ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a
Zzadosti o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském ufadu

e zakon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a 0 zméné nékterych zakon(
Dlouhodoba viza

Dlouhodobé vizum je uréeno ob&anlim tfetich zemi, ktefi planuji pobyt v Ceské republice
delSi nez tfi mésice. O dlouhodobé vizum mohou zadat ob¢ané zemi mimo EU, Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Rodinni pfislunici ob&anC t&chto zemi, ktefi jiz maji
pobytovou kartu rodinného pfislusnika ob&ana EU/EHP a Svycarska nebo o jeji vydani pozadali,
dlouhodobé vizum nepotiebuji. Davody pro podéani zadosti mohou zahrnovat zietele zdravotni,
kulturni, sportovni, politické, rodinné ¢&i studijni, dale se k nim fadi Skoleni, staze, dobrovolnictvi,
pracovni dovolend, sezonni zameéstnani, zacvik, podnikani nebo jiné. O udéleni dlouhodobého viza,
stejné jako o povoleni k pobytu, rozhoduje Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra CR
(OAMP). Na rozdil od kratkodobych viz ma v téchto pfipadech ZU pouze pfijimaci funkci a pfipadné
vede pohovor se Zadatelem, ale rozhodnuti vydava OAMP. Je mozné se odvolat, odvolaci proces se
fidi spravnim fadem.

Maximélni doba platnosti dlouhodobého viza je jeden rok.% Zadost podéva cizinec, pokud
planuje pobyt v CR delsi nez 3 mésice, tedy na dobu, kterou nelze pokryt kréatkodobym
schengenskym vizem. Tyto Zadosti se podavaji na zastupitelskych ufadech podle mistni konzularni
prisluSnosti, které je predavaji OAMP k posouzeni a rozhodnuti. Pokud je Zaddost schvalena, vyda
zastupitelsky ufad vizum s platnosti maximalné jeden rok. Trva-li ucel pobytu, lze pfed vypr§enim
platnosti viza pozadat v ifadovné OAMP o jeho prodlouzeni na dalsi rok,” nebo o povoleni k
dlouhodobému pobytu. Toto povoleni se vydava napfiklad za iu¢elem zaméstnani, studia, védeckého
vyzkumu, rodinného souZziti, vnitropodnikového pfevodu, investovani ¢i rezidence v jiném ¢lenském
staté EU. Drzitel dlouhodobého viza ma také moznost volné cestovat po schengenském prostoru,
avSak maximalné na 90 dni béhem jakéhokoliv 180denniho obdobi, a to pouze za nevydélecnym
ucelem.

Postup

-_—

Zadost o dlouhodobé vizum se podévé osobné na pfislusném ZU CR.

2. Zadatel shromazdi vechny poZzadované nélezitosti, které musi byt predloZeny v originéle a
preloZzeny do ¢eského jazyka.

3. ZU provéfi tplnost a spravnost predlozenych dokument(l. Pokud jsou véechny dokumenty v
poradku, zadost je postoupena Ministerstvu vnitra (OAMP).

4. Ministerstvo provede dalsi kontrolu a posoudi Zadost. O rozhodnuti je Zadatel informovan
prostiednictvim ZU.

5. V pfipadé kladného rozhodnuti vyznaéi ZU vizum do cestovniho dokladu Zadatele.

9% § 30 odst. 4 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tizem{ Ceské republiky.
9 Ibid., § 35 odst. 1.
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Nalezitosti Zzadosti

cestovni doklad

fotografie

vyplnény formular zadosti

doklady o zajisténém ubytovani a financnich prostfedcich

doklad potvrzujici ucel pobytu (napf. pracovni smlouva, potvrzeni o studiu)
e vypis z rejstriku trestd

e doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi

Dlouhodoby pobyt®

Povoleni k dlouhodobému pobytu se vydava cizinctim, ktefi hodlaji pobyvat na izemi CR déle
nez 90 dnt z davodd, jako je zaméstnani, podnikani, studium, védecky vyzkum nebo rodinné souziti.
Vydava se zpravidla s platnosti jeden rok a mize byt opakované prodluZzovano. Postup podani
zadosti i jeji nalezitosti jsou shodné s postupem pfi Zzadosti o dlouhodobé vizum. | vtomto pfipadé
ZU zadosti pfijimaji a kontroluji jejich Gplnost, ale o udéleni rozhoduje Ministerstvo vnitra (OAMP).

Typy dlouhodobych pobyti

e Zaméstnanecka karta; vydava se cizincm pro zaméstnani na pracovni pozici, ktera mize
byt obsazena cizincem.®®

e Modr4 karta; uréena pro vysoce kvalifikované zaméstnance.'

e Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance; vydava se cizinclm, ktefi jsou docasné
pfevedeni na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty v ramci nadnarodni
korporace.'’

e Povolenik dlouhodobému pobytu za i¢elem investovani,'®? studia,'® védeckého vyzkumu'®

a spoleéného souziti rodiny'® (pro rodinné pfislusniky cizincl Zijicich v CR).
Trvaly pobyt

Povoleni k trvalému pobytu umozZfiuje cizinci pobyvat na tzemi CR bez ¢asového omezeni.
Zadost mohou podat cizinci, ktefi spliiuji podminky stanovené zakonem, napfiklad uZ po néjakou
dobu legalné dlouhodobé pobyvaji na tzemi CR, nebo maji zvlatni ddivody, jako je napf. slouéeni
rodiny. Pfi podani a vyfizovani zadosti o trvaly pobyt se postupuje stejné jako v pfipadech zadosti o
dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty. Rozhodnuti vydava Ministerstvo vnitra (OAMP), odvolaci
proces se fidi spravnim fadem.

9 § 42 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky.
 |bid., § 42g.
100 bid., § 42i.
107 1bid., § 42k.
102 1bid., § 42n.
103 1bid., § 42d.
104 1bid., § 42f.
195 bid., § 42a.

34



4. Konzularni ¢innost zastupitelskych urad(

Konzularni innost zastupitelskych trad( Ceské republiky v zahraniéi je rozsahld a zahrnuje
mnoho agend, které jsou nutné pro poskytovani sluzeb deskym ob&aniim mimo tzemi CR. Tato
kapitola pfedstavuje vyCet hlavnich funkci, které jsou zastupitelskymi urady vykondavany, pficemz
oblasti konzularni Cinnosti patfi matricni agenda, uzavirani manZzelstvi, statoobCanska agenda,
ovéfovaci ¢innost, Uschova véci, volby v zahranici, agenda cestovnich dokladd, pravni pomoc ve
styku s cizinou, dédicka agenda a feseni trestnych &inli spachanych na ob&anech CR nebo ob&any
CRv ciziné.

4.1. Matricni agenda

Matri¢ni agenda jakozto spravni ¢innost pfedstavuje vyznamnou soucast konzularni ¢innosti
vykonavané zastupitelskymi Ufady v zahranici. Zahrnuje ¢innosti souvisejici se spravou a evidenci
matri¢nich udalosti, jako jsou narozeni, uzavieni manzelstvi ¢i umrti ob&an( Ceské republiky v
ciziné. Tyto udalosti jsou zapisovéany do zvl&$tni matriky vedené Uradem méstské &asti Brno-stied,
ktera slouZi k evidenci matri¢nich udalosti ¢eskych obéan(, k nimz doslo v zahranici.'®® Zapisy maiji
stejnou silu a stejnou platnost jako pfi zapisu do ostatnich matrik v CR.

Hlavni funkce matri¢ni agendy na ZU zahrnuji:

e Prfijimani zadosti o zapis matri¢ni udalosti do zvlastni matriky (zapis narozeni, uzavreni
manzZelstvi, registrovaného partnerstvi a imrti obéana CR v cizing).

e Vydavani duplikatl matri¢nich doklad( v pfipadé ztraty, poSkozeni nebo zniceni originalu.

e Vydavani vysvédceni o pravni zpUsobilosti k uzavieni manZelstvi nebo ke vstupu do
registrovaného partnerstvi.

e Pfijimani zadosti o zménu jména nebo pfijmeni.

e Qvérovani totoznosti Zadatelll a dalSich osob v ramci matricni agendy (na zakladé
pfedloZenych doklad( totoZnosti a legalizace podpist).'®”

v zahrani¢i a potiebuji zaznamenat matriéni udalosti, k nimz do$lo mimo tuzemi Ceské republiky.
Tato agenda je relevantni i pro ob&any, ktefi potfebuji (napf. kvlli zméné rodinného stavu, narozeni
ditéte atd.) zapis do zvlastni matriky nebo vyfizeni dal§ich matriénich zélezZitosti prostfednictvim ZU.

Postup pfi vykonu matri¢ni agendy:

e Zadatel podd 7adost o zapis matriéni udalosti na pfislusném ZU. Zadost musi obsahovat
vSechny pozadované dokumenty a Udaje.

e ZU ovéii totoznost Zadatele a dalSich relevantnich osob na zakladé platného dokladu
totoznosti.

106 § 3 ods. 4 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu.
107 Zakon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.
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e ZU pieda spisovou dokumentaci pfislusnému matriénimu Gfadu v Ceské republice.’® Tento
ukon je nezbytny pro zahajeni spravniho fizeni.

e Matri¢ni Ufad v Ceské republice zahaji spravni fizeni na zakladé dorudené dokumentace.
Lhita pro vyfizeni zacina bézZet od doruceni dokumentace. Formalni ikony zvlastni matriky
vfizeni jsou upraveny spravnim fadem. V pfipadé vady podani je to napfiklad institut
pferusenifizeni a vyzvy k odstranéni vad podani.'®®

e Po zapisu matricni udalosti do zvlastni matriky je zadateli vydan pfislusny matri¢ni doklad.
Na Zadost zvlastni matriky zprostfedkuje ZU dorudeni jejich usneseni, vyzev, rozhodnuti
apod. adresatovi a zaSle zpét zvlastni matrice potvrzeni o doruceni &i zdznamu o
nedorucitelnosti spravni pisemnosti.

Vykon matri¢ni agendy na zastupitelskych urfadech je nezbytny pro zachovani kontinuity
matri¢nich zaznamu a pro poskytovani relevantnich sluzeb ¢eskym ob¢anlim v zahranidi.

4.2. Uzavirani manzelstvi

Jednim z dllezitych spravnich UkonU zastupitelskych Gradu je uzavirani manzelstvi ceskych
obc¢anl v zahranici. Tento proces se fidi fadou pravnich pfedpisQ, hlavné obéanskym zakonikem,
zdkonem o matrikach a zdkonem o mezinarodnim pravu soukromém, které zajistuji, ze manzelstvi
uzaviena pred zastupitelskymi Ufady jsou platna a v souladu s mezinarodnimi smlouvami a zakony
danych zemi.

Pripustnost a platnost uzavieni manzelstvi

Statni obéan Ceské republiky mGZe uzaviit manzelstvi pred diplomatickou misi nebo
konzularnim ufadem s vyjimkou stalych misi pfi mezinarodnich organizacich, zvlastnich misi a
honorarnich konzulatd. Prohlaseni snoubencl o vstupu do manzelstvi pfijima vedouci ZU, tedy
velvyslanec nebo generalni konzul. Tento proces musi byt v souladu s mezinarodnimi dohodami,
kterymi je Ceska republika vazéna, a nesmi byt v rozporu s pravem hostitelského statu.'

Manzelstvi pred zastupitelskym ufadem Ceské republiky mohou uzavfit nejen dva ob&ané
CR, ale také ob&an CR s cizincem. Pfesné podminky jsou nasledujici:

1. Oba snoubenci jsou statnimi ob&any CR: V tomto pfipadé mohou uzaviit manzelstvi pred
zastupitelskym ufadem bez dal§ich omezeni, pokud to umoziiuje pravni fad statu, kde se ZU
nachazi.

2. Jeden ze snoubencl je statnim ob&anem CR a druhy cizinec: Uzavieni manZelstvi musi byt v
souladu s Videnskou imluvou o konzularnich stycich a s pfipadnou mezinarodni smlouvou,
kterou je Ceska republika véazana, a pravnim fadem stétu, v némz ZU ptsobi. ZU provéii, zda
uzavieni manzelstvi nebude branit Zadny z nasledujicich ramca:

198 UrCeno dle § 10 aZ § 13 a § 42 az § 44 zakona ¢. 301/2000 Sh., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon.

1098 45 ve spojeni s § 66 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

110 § 668 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a ¢L. 5 pism. f) vyhlasky ¢. 32/1969 Sb., o Vidernské umluvé
o konzularnich stycich.
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e zakonné podminky a prekazky pro uzavieni manzelstvi dle pravniho fadu CR'™"

e mezinarodni smlouva mezi CR a statem plisobnosti ZU

e pravniad statu plsobnosti ZU

e pravni fad tretiho statu, jehoz je jeden ze snoubencl statnim obéanem, pokud tento
stat manzelstvi uzaviené pred ZU neuznava

Manzelstvi mezi dvéma cizinci nebo dvéma osobami bez statniho obcCanstvi nelze pred
zastupitelskym uradem CR uzaviit. Pokud by manZelstvi uzaviené pied ZU bylo pro cizince neplatné
ve staté pasobnosti ZU nebo v jeho domovském staté, ZU doporuéi snoubenclim uzaviit manzelstvi
pred pfislusnym organem ciziho statu. ZpUsobilost pro uzavieni manzelstvi se fidi pravnim fadem
zemé dle obcéanstvi kazdého ze snoubenc(."?

Snoubenci musi pfed uzavienim manzelstvi vyplnit dotaznik a predlozit potfebné dokumenty,
které zahrnuji vysvédceni o pravni zpUsobilosti k uzavieni manzelstvi, doklady totoZnosti a pfipadné
dal$i dokumenty podle poZadavkd hostitelského statu. Vysvédcéeni vydava matricni Grad v misté
trvalého pobytu Zadatele v CR nebo zvlastni matrika v Brné&, kdyZ ob&an nema trvaly pobyt v CR.

ProhlaSeni snoubencl o vstupu do manzelstvi pfijima vedouci ZU za pfitomnosti dvou
svédkl. Snhatecny obrad je vefejny a musi byt proveden dlstojné a slavnostné. Pokud snoubenec
nerozumi ¢esky, je nutna pfitomnost tlumocnika.

Po uzavieni manzelstvi oznami ZU tento akt zvla$tni matrice v Brné, které zasila originaly
protokolll o uzavieni manzelstvi spolu s dalSimi dokumenty. Zvlastni matrika nasledné vystavi oddaci
list. Uzavieni manzelstvi a s tim souvisejici Ukony podléhaji spravnim poplatkim, které jsou
stanoveny predpisy o spravnich poplatcich.

Na rozdil od manzelstvi, které je dle Ceského prdva mozné uzavirat na zastupitelskych
Gfadech, pokud je alespori jedna osoba ob&anem Ceské republiky, neni mozné na ¢eskych ZU
vstoupit do registrovaného partnerstvi.'”® Ceské ZU v souladu s eskym pravnim fadem rovnéz
nemohou oddat stejnopohlavni pary, a to i kdyz takové svazky pravo hostitelského statu povoluje.

Obecné existuje nékolik divodd, pro¢ mohou snoubenci preferovat uzavieni manzelstvi na
¢eském ZU v zahranié¢i misto v Ceské republice nebo pred oddavajici autoritou statu, kde se ZU
nachazi. Zpravidla to byva kvili pfitomnosti v zahraniéi. Pokud oba snoubenci nebo jeden z nich Ziji
manzelstvi pfimo na misté nez cestovat do Ceské republiky. Dal§im divodem je situace, kdy jeden
ze snoubencl je cizi statni prislusnik. Uzavieni manzelstvi na ZU mGzZe zajistit, e manzelstvi bude
platné podle Ceského prava a zaroven uznané ve staté, kde je zastupitelsky ufad umistén. Uzavieni
manzelstvi pfed zastupitelskym ufadem poskytuje pravni jistotu zejména v pfipadech, kdy existuji
rozdily v pravnich predpisech tykajicich se uzavirdni manzelstvi mezi Ceskou republikou a
hostitelskym statem. Néktefi snoubenci mohou preferovat symboliku a slavnostni povahu obfadu
provedeného v zahranic¢i na zastupitelském radé. Tento slavnostni obfad mizZe mit pro né osobni

" §671 az 676 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

112§ 48 odst. 1 zdkona ¢. 91/2012 Sbh., o mezinarodnim pravu soukromém.

113 Toto omezeni bude patrné zruseno pfipravovanou novelou matriéniho zédkona - informace Ministerstva
vnitra. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/registrovane-partnerstvi-pujde-uzavrit-na-kteremkoli-
matricnim-uradu.aspx
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nebo kulturnivyznam. Pro snoubence, ktefi maji komplikovang;jsi pravni nebo administrativni situaci,
mUZe byt uzavieni manzelstvi na ZU administrativné jednodu$si a rychlejsi nez v Ceské republice.
Uzavieni manzelstvi na ZU mUZe predstavovat cestovni a ¢asové Uspory pro snoubence, ktefi by
museli podniknout cestu do Ceské republiky. Timto zp&isobem mohou usetfit ¢as i naklady spojené

s cestovanim.

Uzavirani manZelstvi pred zastupitelskymi Ufady CR je detailn& upraveno, aby byla zajisténa
jejich platnost a soulad s mezinarodnim pravem. Tento proces umoziiuje ¢eskym ob¢anim vstoupit
do manZelského svazku i mimo tzemi Ceské republiky, pfisemz se dba na dodrZovani vSech
nezbytnych pravnich a administrativnich postup(l. Stiatek dvou ob&ant CR, pfipadné &eského
ob&ana scizincem, ktery je uzavien na ZU, prispiva k pravni jistoté a uznani manzelstvi na
mezinarodni Grovni,"® ¢imZ lze pFedejit pfipadnému budoucimu zpochybnéni legality svazku.

4.3. StatoobCanska agenda

0 vees

Zejména z pohledu Cechl Zijicich trvale v zahraniéi, resp. potomk(l ¢eskych ob&an(l v ciziné,
je jednou z dllezitych ¢innosti, které vykonavaji zastupitelské Ufady v zahraniéi, statoobcanska
agenda. Zahrnuje fadu Ukon( spojenych s nabyvanim, potvrzovanim a ztratou statniho obcanstvi
Ceské republiky. Nize jsou uvedeny hlavni aspekty této agendy, véetné& podminek a postup(l Zadosti
o statni obdanstvi. Pravnim rdmcem je zakon o statnim obd&anstvi CR ¢. 186/2013 Sb., ktery opustil
princip jediného statniho obCanstvi a umoznil existenci dvojiho (Ci vicerého) statniho ob&anstvi pro
Cceskeé statni obCany. Tato pravni Uprava tak akcentuje obvykly trend uplatfiovany iv jinych evropskych
statech. Pro ¢eské obCany v zahranici a pro jejich potomky hraji konzularni ifady nezastupitelnou roli
pfi vyfizovani agendy tykajici se statniho ob¢anstvi. Svou ¢innosti tento proces vyrazné usnadnuiji a
Zadatel(m poskytuji v ramci zakon( a pfedpist i¢innou podporu a pomoc.

Zastupitelské urady maji nékolik funkci ve vztahu k vyfizovani statoobcanské agendy:

116

e Pfijimaji zadosti o vydani osvédceni o statnim obcanstvi,''® zZadosti o udéleni statniho

obcéanstvi'"” a prohlageni o nabyti statniho ob&anstvi.'®
e Ovéfuji totoznost Zadatel( a dalSich osob zapojenych do procesu.

e Poskytuji Zadateldm informace o potfebnych dokumentech a pomahaji s odstranénim
pfipadnych vad v podani.

e Preddvaji zadosti a pfislusné dokumenty do Ceské republiky k dal§imu zpracovani krajskymi
Urady nebo Ministerstvem vnitra.

114 Konzulka Radka Calabkova.

115 Uzavieni manzZelstvi na zastupitelském ufadu CR. Ministerstvo zahraniénich véci CR. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/riyadh/cz/viza_a_konzularni_informace/cr_v_schengenu/matricni_zalezitosti/uzavreni_ma
nzelstvi_na_zastupitelskem.html#:~:text=Poplatek%20za%20pod%C3%AT1n%C3%AD%20%C5%BE%C3%A1
dosti%200,0%20uzav%C5%99en%C3%AD%20man%C5%BEelstv%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADtomnost
%20tlumo%C4%8Dn%C3%ADka.

116 § 44 odst. 2 zdkona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

7 1bid., § 28 odst. 4.

18 |bid., 8§ 37 odst. 1.
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Vybrané individualni zplisoby nabyti statniho ob¢anstvi
Narozenim dle § 4 a § 5 zakona o statnim ob&anstvi CR

Osoba nabyva ob&anstvi narozenim, pokud je alespori jeden z rodié(l statnim ob&anem CR.
V tomto piipadé ZU pfijima zadost zakonného zastupce ditéte o vystaveni osvéddéeni o
statnim obdanstvi CR. Po obdrzeni zadosti ovéfi ZU totoznost zakonného zastupce,
zkontroluje Uplnost a spravnost pfedlozenych dokument( (napf. rodny list ditéte) a nasledné
preda kompletni Zadost s priivodnim dopisem pfislusnému tradu v Ceské republice.®

Uréenim otcovstvi dle § 6 a § 7 zakona o statnim ob&anstvi CR

Dité narozené mimo manzelstvi, jehoz matka neni obcankou CR, mize nabyt ob&anstvi
ur&enim otcovstvi. ZU v praxi provéi, zda matka ditéte ma trvaly pobyt v CR nebo je ob&ankou
EU, Svycarska nebo statu EHP. V takovém pfipadé postadi souhlasné prohlaseni obou rodigd
ditéte. Pokud tomu tak neni, musi rodice pfedlozit vysledek genetické zkousky prokazujici
otcovstvi statniho ob&ana CR, ktera je provedena znalcem zapsanym v seznamu znalcC
Ministerstva spravedlnosti CR. Po ovéfeni téchto informaci ZU pfijme Zadost, zkontroluje jeji
Uplnost a spravnost, a poté ji spolu s prlvodnim dopisem zasle pfisluS§nému krajskému Gfadu
nebo Ministerstvu vnitra CR.

Udélenim dle § 11 aZ § 28 zakona o statnim obd&anstvi CR

Statni obdanstvi lze udélit na zékladé 7adosti podané u krajského uradu. Zadatel o udéleni
statniho ob&anstvi CR podéva zadost osobné u krajského tradu v CR, nikoli na ZU. Pokud je
74adost schvalena, ZU je opravnén organizovat slozeni statoob&anského slibu pro ?adatele

zijici v zahraniéi. ZU zajisti doruéeni pozvanky ke slozeni slibu, organizaci samotného aktu
slozeni slibu a nasledné predani listiny o udéleni statniho ob&anstvi.

Prohlasenim dle § 31 aZ § 36 zadkona o statnim ob&anstvi CR

Rdzné skupiny osob mohou nabyt ob¢anstvi prohlagenim. Napfiklad osoby, které pozbyly
ceské nebo ¢eskoslovenské statni obcanstvi, potomci osob v prvnim a druhém stupni v linii
piimé ¢eskych ob&antl ¢i obéan(l stat(l, které existovaly na izemi dnesni Ceské republiky, &i
osob, které emigrovaly z izemi dnedni Ceské republiky,’® &i déti svéfené do néhradni péée v
CR. ZU pfijiméa prohlaseni, ovéfuje totoznost 7adatele, kontroluje formalni spravnost a
Uplnost predlozenych dokumentl a nasledné zasild prohlaSeni s privodnim dopisem
pfislusnému krajskému Ufadu nebo Ministerstvu vnitra k dal§imu zpracovani.

Ztrata statniho obc¢anstvi

Obcanstvi lze pozbyt prohlasenim o vzdani se statniho ob¢anstvi dle § 40 zakona o statnim
obganstvi CR. Od 1. 1. 2014 nedochazi k pozbyti Eeského statniho ob&anstvi nabytim ciziho
statniho obcanstvi. Ob¢an ho mizZe pozbyt pouze prohldSenim o vzdani se statniho

19 P¥{slusny krajsky Gfad je ur&en podle trvalého, pfipadné posledniho trvalého pobytu ?adatele na tizemi CR.
V piipadé, 7e takovy neni, je jim Ufad méstské &asti Praha 1. Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské
republiky.

120 Napft. vnuk emigranta z Cech v dobé existence Rakouska-Uherska ma pravo na éeské ob&anstvi.
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obcanstvi, pokud spliuje soucasné nasledujici podminky: trvale se zdrzuje v cizing, neni v
CR prihlagen k trvalému pobytu a je zarover statnim ob&anem ciziho statu nebo ?ad4a o
nabyti ciziho statniho ob&anstvi a prohld$eni o vzdani se statniho obdanstvi CR &ini v
souvislosti s nabytim tohoto statniho obcanstvi.

Prohlaseni se &ini pred ZU, ktery vykonavé plsobnost na Uzemi statu, ve kterém se
prohlasovatel trvale zdrzuje, nebo pred krajskym tfadem. ZU pfijme prohléeni, zkontroluje
jeho Uplnost a spravnost a nejpozdéji do 15 dnt jej spolu s pozadovanymi doklady zasle
pfislu§nému Ufadu.” Doklad o pozbyti ob&anstvi vystavi pfislugny Gfad. Tento doklad pfeda
ZU prohlasovateli, ¢imz dojde k zaniku jeho ob&anstvi.'??

Zastupitelské ufady nemaji rozhodovaci pravomoci v fizeni o nabyvani a pozbyvani obCanstvi.
Jejich ukoly zahrnuiji:

e Pfijem a kontrolu formalni spravnosti Zadosti a pfiloh.

e Vyjadfuji se k plnéni podminek pro udéleni nebo pozbyti ob&anstvi na zékladé dostupnych
informaciv dané zemi.

e Predavaji spisy krajskym afaddm nebo Ministerstvu vnitra, které rozhoduji o splnéni
podminek a vydavaji pfislusné listiny.

V ptipadech, kdy nelze predlozit pozadované dokumenty, mohou ZU pfijmout alternativni
doklady, nebo Zadatelé mohou pozadat o prominuti pfedlozeni dokumentu, pokud je jeho obstarani
spojeno s tézko prekonatelnou pfekazkou. Nelze-li pfedlozeny doklad ufedné ovéfit, napft. cestovni
doklady, listiny o naturalizaci vUSA apod., zasle ZU pfislusnému organu v CR prostou kopii
predlozeného dokumentu spolu s pisemnou informaci, Ze zadatel predlozil ZU original daného
dokumentu.

4.4. Organizace voleb

Na zastupitelskych Gfadech CR je mozné hlasovat do celostatnich voleb, které se konaji pro
cely voleny organ ve stejném terminu. Lze tedy hlasovat pouze ve volbach do Poslanecké snémovny
a volbach prezidenta republiky, nikoli ve volbach do Senatu. Ugastnit se na ZU voleb do krajskych a
obecnich zastupitelstev a do Evropského parlamentu ¢esky pravni fad neumoznuje.

Volby prezidenta republiky v zahraniéi

Volba prezidenta republiky na zastupitelskych tfadech CR v zahraniéi je upravena nasledujicimi
pravnimi pfedpisy:

e Ustava Ceské republiky (zejm. &l. 54-60)
e zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky

e zakon &.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky

121§ 40 odst. 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obd&anstvi Ceské republiky.
122 |bid., § 40 odst. 9.
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e vyhlaska Ministerstva vnitra CR &. 294/2012 Sb., ze dne 30. 8. 2012 o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o volbé prezidenta republiky

e rozhodnuti pfedsedy Senatu Parlamentu CR o vyhla$eni volby prezidenta republiky'?®

Volby do Poslanecké snémovny v zahranici

Volby do Poslanecké snémovny na zastupitelskych uradech jsou upraveny nasledujicimi
pravnimi pfedpisy:

e zakon &.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakonU ve znéni pozdéjsich predpisl

e vyhlaska ¢. 233/2000 Sbh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky

e vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 118/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl

Pro volby v zahranici je uren losem vzdy jeden volebni kraj. VSechny zvlastni volebni okrsky
v zahranici jsou podfazeny tomuto kraji, coZ znamena, Ze volici v zahrani¢i obdrzi hlasovaci listky jen
pro tento volebni kraj.

Volebnimi organy jsou podle pfislusnych zakon(:

e Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, které organizaéné a technicky zabezpeduje ptipravu,
prabéh a provedenivoleb v zahranidi.

e Zastupitelsky urad, ktery zajiStuje organizacné a technicky pfipravu, priibéh a provedeni
voleb v rdmci svého Uzemniho obvodu, vede zvlastni seznam voli¢l, vydava voli¢ské prikazy
a provadi Skoleni ¢lenl zvlastni okrskové volebni komise.

e Zvlastni okrskova volebni komise, ktera zajiStuje pribéh hlasovani ve zvlastnim volebnim
okrsku, dozira na spravné odevzdani hlasovacich listk(l a dba o pofadek ve volebni mistnosti,
séita hlasy a vyhotovuje zapis o prlibéhu a vysledku hlasovani.'

Hlasovani v zahraniéi pfi volbé prezidenta republiky a volbach do Poslanecké snémovny
probiha ve zvlastnich volebnich okrscich vytvorenych pfi zastupitelskych tfadech CR. Volby se konaji
podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o volbé prezidenta republiky a § 1 odst. 5a zakona o volbach do
Parlamentu Ceské republiky ve dvou dnech:

o Ctvrtek a patek: Hlasovani zaéind ve 14.00 hodin a koné&i ve 21.00 hodin mistniho ¢asu pro
mista s ¢asovym posunem vice nez 2 hodiny za Ceskou republikou (napt. Los Angeles,
Bogota, Lima).

23 Pro volby v roce 2023: rozhodnuti predsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky o vyhlaseni volby prezidenta
republiky ¢. 207/2022 Sb.

124 § 20 z4kona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, a § 14g odst. 2 zdkona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu CR.
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o Patek a sobota: Hlasovanizac¢ina v patek ve 12.00 hodin a koncive 22.00 hodin mistniho ¢asu
a v sobotu od 8.00 do 12.00 hodin mistniho ¢asu pro mista s Casovym posunem nejvyse 2
hodiny za Ceskou republikou (nap¥. Akkra, Dublin, Lisabon).

e Patek asobota: Hlasovanizacina v patekve 14.00 hodin a kon¢ive 22.00 hodin mistniho Casu
a v sobotu od 8.00 do 14.00 hodin mistniho ¢asu pro ostatni mista.'®

Korespondenéni hlasovani ani hlasovani v zastoupeni neni umoznéno.'®
Voli¢ské prakazy, zvlastni seznamy voliét, hlasovani a séitani

Na zastupitelskych Grfadech mohou volit ¢esti obcané, ktefi bud maiji voli¢sky priikaz, nebo
jsou zapsani ve zvlastnim seznamu voli¢l. Obc¢ané, ktefi si vyZzadali voli¢sky prikaz, mohou hlasovat
na jakémkoli zastupitelském Ufadé v zahrani&i. Zadosti o vydani voli¢skych priikaz&i mohou byt
podany osobné, pisemné nebo prostfednictvim datové schranky. Volicské prlikazy jsou vydavany
nejdfive 15 dnd pfed prvnim dnem volby."’

Zastupitelské urady vedou zvlastni seznamy voli¢l pro obcany, ktefi maji bydlisté mimo
tzemi CR. Tyto seznamy jsou aktualizovany priib&zné na zakladé zadosti voli¢t. Voli¢i mohou byt do
seznamu zapsani pouze na zakladé pisemné Zadosti, kterou dolozi doklady potvrzujicimi jejich
totoznost, statni obCanstvi a bydlisté v uzemnim obvodu pfislusného zastupitelského turadu

Pfed zahajenim hlasovani pfedseda zvlastni okrskové volebni komise zkontroluje vybaveni
volebni mistnosti a zapeceti volebni schranku. Hlasovat mohou voli¢i zapsani do zvlastniho seznamu
voli¢t nebo ti, ktefi predlozi volicsky prikaz. Po skoncéeni hlasovani jsou hlasy secteny a vysledky
zpracovany podle stanovenych postupd.

KaZda volebni mistnost v zahrani¢i musi byt vybavena stejné jako volebni mistnostiv CR, tedy
musi obsahovat volebni schranku, oddélené prostory pro tajné hlasovani, dostate¢né mnozstvi
hlasovacich listk( a Gfednich obalek, psaci potieby, vypis ze zvlastniho seznamu voli¢d, text zakona
o volbé prezidenta nebo zakona o volbach do Parlamentu CR, velky statni znak CR, vzory hlasovacich
listk( a informace o pfipadnych tiskovych chybach.'?®

Po secteni hlasl zvlastni okrskova volebni komise vyhotovuje zapis o pribéhu a vysledku
hlasovani. Veskeré volebni dokumenty, véetné zapisu a hlasovacich listk(, jsou peélivé uschovany a
predany pfislusnym Ufadlim podle stanovenych postup(. Zvlastni okrskovéa volebni komise odevzda
volebni dokumentaci zastupitelskému Gfadu, ktery ji nasledné zasle Ministerstvu vnitra CR
prostiednictvim MZV. Vysledky jsou zasildny pomoci datového spojeni pracovisti Ceského
statistického ufadu vytvofenému na MZV.

125 § 2 odst. 4 zdkona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, a § 14g odst. 2 zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu CR.

%6 Ke dni dokondeni této prace vrcholi v Parlamentu CR legislativni proces sméfujici ke zméné, kterd
korespondenéni volbu ze zahrani¢i ma umoznit.

1278 33 zdkona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, a § 6a zdkona 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
CR.

128 § 33 zdkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, a § 17 odst. 6 zakona 247/1995 Sb., o volbéch do
Parlamentu CR.
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Hlasovaci listky jsou zpravidla zasilany zastupitelskym Ufaddm prenosovou technikou k
zajisteni jejich tisku. Zastupitelské urady jsou povinny zajistit jejich vytisténi v potfebném mnozstvi,
daném odhadem poctu volicl a urcitou rezervou. Tisk hlasovacich listk( je mozno provadét pomoci
béZzné kancelarské techniky dostupné na zastupitelském ufadu. VSechny hlasovaci listky musi byt
stejného rozmeéru, barvy a kvality. Zvlastni okrskova volebni komise oznaci jednu sadu hlasovacich
listka napisem ,vzor“ a tato sada musi byt vyvéSena na viditelném misté ve volebni mistnosti, véetné
pfipadnych informaci o tiskovych chybach. Pro pfipadné druhé kolo prezidentskych voleb se pouziji
hlasovaci listky postupujicich kandidat( z prvniho kola, které se opatfi otiskem razitka s textem ,,2.
kolo“.

4.5. Vykon agendy cestovnich doklad(l

Agenda cestovnich dokladU je upravena nékolika pravnimi pfedpisy, mezi které patfi zejména:
e zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
e zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé

e vyhlaska ¢. 28/2016 Sb., o stanoveni vzor( diplomatickych a sluzebnich pasl a cestovnich
prakazd

e vyhlaska ¢&. 281/2021 Sb., k provedeni zdkona o obcanskych prikazech a nékterych
ustanoveni zakona o cestovnich dokladech a zdkona o zakladnich registrech

Druhy cestovnich dokladt

Do agendy cestovnich dokladl patfi ¢tyfi druhy cestovnich doklad(l, kazdy je mozny vydat jinému
okruhu osob z jinych divod. '*

1. cestovniprikaz
2. cestovni pas

3. diplomaticky pas
4. sluzebnipas

Vzory téchto cestovnich doklad( a pfislusnych Zadosti jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 28/2016
Sb., a vyhlasce ¢. 281/2021 Sh.

Pasobnost MZV a ZU

Vykon agendy cestovnich doklad( je rozdélen mezi Konzularni odbor Ministerstva zahrani¢nich
véci CR a zastupitelské urady nasledujicim zplsobem:

Konzularni odbor MZV:

e Vydava diplomatické a sluzebni pasy.

1298 5 zdkona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech.
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e Zaijistuje elektronicky prenos dat ?adosti o vydéni cestovniho pasu mezi ZU a pfislu§nymi
obecnimi urady.

e Je spravcem informacniho systému evidence diplomatickych a sluzebnich pasu.

e Rozhoduje o skonceni platnosti diplomatického nebo sluzebniho pasu se souhlasem
drzitele.

Zastupitelsky urad:
e \lydava cestovni priikazy ob&anfim CR.™®
e P¥ijima zadosti o vydani cestovnich, diplomatickych a sluzebnich pasq.
e Pofizuje biometrické Udaje k Zadosti o vydani cestovnich, diplomatickych a sluZzebnich pasu.
e Predava vydané pasy Zadateli nebo opravnéné osobé.
e Vracineplatné pasy organu, ktery je vydal.
e Zasild odevzdané cestovni prikazy ke skartaci.
Vydavani cestovnich dokladt

Cestovni prikaz je vydavan v pfipadé, Ze ob¢an nema jiny platny cestovni doklad, napfiklad
pfi jeho ztraté v zahranici. Platnost cestovniho priikazu je omezena Gcelem cesty a mlze byt vydan
na dobu maximalné 6 mésict a na rozdil od past neobsahuje nosi¢ dat s biometrickymi Gdaji.

Cestovni pas obsahuje strojové Citelné udaje a nosi¢ dat s biometrickymi udaji. Tyto pasy
vydavaiji obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti nebo Magistrat mésta Brna, pokud ob¢an nema
trvaly pobyt na zemi CR. Platnost cestovniho pasu je 5 let pro ob&any mladsi 15 let a 10 let pro starsi
obcany.

Diplomaticky a sluZebni pas vydava MZV. Pas ma Uzemni platnost do vSech stat( svéta.
Platnost diplomatického a sluzebniho pasu je 5 let pro ob¢any mladsi 15 leta 10 let pro starSi ob¢any.
Zadost o jejich vydani se podava u MZV nebo na ZU.

O vydani cestovniho dokladu mUlzZe poZzadat obc¢an starsi 15 let. Pokud je Zadatel mladsi 15
let, Zadost podava zakonny zastupce nebo jind opravnéna osoba, jako je porucnik, opatrovnik,
péstoun nebo feditel zafizeni pro vykon Ustavni vychovy. V pfipadé diplomatickych a sluZzebnich past
mUZe Zadost podat i pravnicka osoba zfizena statem, pokud je cestovni doklad vydavan k plnéni
pracovnich Ukold v zahraniéi.

130 8 5 zdkona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech.
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4.6. Pravni pomoc ve styku s cizinou ve vécech obc¢anskopravnich a
obchodnépravnich

Pravni pomoc je vyznamnou ¢innosti zastupitelskych Gfad( vedouci k zajisténi a posileni
pravni jistoty eskych ob&an( v zahraniéi a firem plisobicich mimo tzemi CR. Je zajistovana podle
nasledujicich pravnich predpist a mezinarodnich smluv:

e dvoustranné mezinarodni smlouvy o pravni pomoci
e mnohostranné mezinarodni imluvy, zejména Haagské umluvy'’

e pravni predpisy Evropské unie, vCetné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
1393/2007 o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti a nafizeni Rady (ES) ¢.
1348/2000

e zdkon ¢.91/2012 Sbh., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozdéjsich pfedpist
Druhy pravni pomoci

Mezinarodni pravni pomoc zahrnuje ¢innosti, jejichz G¢elem je usnadnéni pravnich procest mezi
staty. Mezi hlavni druhy pravni pomoci patfi:

e dozadani o doruceni pisemnosti

e dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v ramci EU podle nafizeni €.
1393/2007

e dorucovani prostfednictvim zastupitelskych Ufadd v zemich mimo EU podle
Haagskych umluv

e dokazovani a provadéni procesnich Ukonu; zajiStovani dikazt a provadéni jinych procesnich
ukonU na zakladé dozadani justi¢nich organt

e agenda procesnich agentl, zejména v souvislosti se smlouvami o pljéce a zaruce
Postup pfi zajis§tovani pravni pomoci'?

Pri zajistovani pravni pomoci postupuji zastupitelské ufady podle néasledujicich principl a
postupl:

1. Styk Seskych justiénich organd se zastupitelskymi ufady CR v zahraniéi

Justiéni organy CR komunikuji se ZU prostfednictvim Ministerstva zahranié¢nich véci CR,
datovych schranek nebo pfimo postou &i elektronicky v naléhavych pfipadech.

2. Stykjustiénich organti CR se zastupitelskymi Gfady cizich stat(

131 Umluva o dorugovéni soudnich a mimosoudnich pisemnosti v ciziné ve vécech ob&anskych a obchodnich
(Haag, 15. 11. 1965, vyhl. ¢. 85/1982 Sb.) a Umluva o provadéni diikaz(l v ciziné ve vécech obéanskych a
obchodnich (Haag, 18. 3. 1970, vyhl. €. 129/1976 Sb.).

32 Konzulka Radka Calabkova.
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Tento styk je uskuteéfiovan nepfimo prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti CR, s
vyjimkou pfimého styku v oblasti konzularnich funkci na zakladé mezinarodni smlouvy.

Zprostfedkovani pravni pomoci na zakladé Haagskych umluv

Cesky ZU v zahrani&i mize dorugovat pisemnosti i jingm nez ¢eskym statnim pfislusnikaim,
pokud cizi stat nevznesl vyhradu proti pfislusnym ¢lank@im Haagskych umluv.

Dozadani o dorugeni a dokazovani prostfednictvim ZU CR v zahrani&i

V pfipadech, kdy by vyfizeni dozadani soudem pfislusného statu bylo pfilis nakladné nebo
sloZité, mdze justiéni orgdn CR ursit, ze ZU bude pfimo provadét dlikazy a dalsi procesni
ukony.

Zaméstnanci ZU, ktefi se podileji na zajistovani pravni pomoci, plni specifické tkoly, které jsou
nezbytné pro efektivni poskytovani téchto sluzeb. Mezi jejich hlavni ¢innosti patfi:

Pfijimaji justi¢ni a spravni zasilky doru¢ované poStou nebo elektronicky a ovéfuji, zda spliuji
v8echny potfebné nalezitosti.

Doruduji soudni a mimosoudni pisemnosti adresatiim, at uz jde o Ceské statni ob&any, nebo
obcany cizich statd, pokud to mezinarodni smlouvy umozniuji.

Zajistovani diikazd a jinych procesnich Ukon(; na zakladé dozadani justiénich organd CR
provadéji diakazy a jiné procesni Ukony, vcetné zprostfedkovani vysledkd genetickych
vySetfeniv fizenich o ur€eni a popfeni otcovstvi.

Udrzuji pravidelnou komunikaci s justiénimi organy CR a cizich stat(, sleduji priibéh
vyfizovani dozadani a v pfipadé potreby urguji vyfizeni.

Zajistuji preklady dorucovanych pisemnosti do cizich jazykl, které jsou Ufedné ovérené

soudnimi prekladateli.

Vlykonavaiji funkci procesnich agent(, kdy prostiednictvim ZU jsou v pfipadé soudniho fizeni
dorucovany pisemnosti.

Pravni pomoc poskytovana zastupitelskymi ufady je uréena:

¢eskym statnim ob&aniim
pravnickym osobam se sidlem v CR

osobam jiného statniho ob¢anstvi, pokud to umoziuje mezinarodni smlouva nebo pfislusné
pravni pfedpisy

Poskytovani pravni pomoci v obéanskopravnich a obchodnépravnich vécech je vyznamné pro:

zajisténi pravni ochrany ¢eskych obc¢an( a firem v zahranici
usnadnéni pfeshrani¢ni spoluprace mezi justi¢nimi organy

dodrzovani mezinarodnich zavazkd CR

46



podporu ekonomickych aktivit ¢eskych subjektli v zahranici

DUsledné dodrZovani mezindrodnich smluv a pravnich predpist zajiStuje efektivni a

spravedlivé fesSeni pravnich spor( s mezinarodnim prvkem.

4.7. Dédicka agenda

Zastupitelské Ufady poskytuji vyznamnou pomoc a podporu pfi ochrané zajma ¢eskych

obc¢anUl v dédickych Fizenich, ktera probihaji v zahranici. Tato ¢innost je dllezita pro zajisténi pravni
jistoty ob&ant CR, ktefi se ocitnou v situaci, kdy jejich dédictvi je predmétem zahrani¢niho pravniho

fizeni.

Pravni ramec vyfizovani dédické agendy na ZU je zakotven v nékolika pravnich predpisech a

mezinarodnich smlouvéch, které uréuji postupy a povinnosti ZU pfi fe$eni dédickych zéleZitosti.
Pravni pfedpisy a dokumenty zahrnuiji:

zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé

zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ktery upravuje postup v pfipadech,
kdy neni uzaviena mezinarodni smlouva

Videriska umluva o konzularnich stycich

dvoustranné™® a mnohostranné'* mezinarodni smlouvy o pravni pomoci a konzularnich
stycich mezi CR a jinymi staty

pravo EU'®

Cinnosti ZU v dédické agendé

Zaméstnanci ZU se podileji na nékolika ginnostech souvisejicich s dédickou agendou. Patii mezi

ne:

Ochrana z&jm0 ob&an@l CR v zahraniéi; ZU chrani zajmy ob&anti CR ve vécech dédickych na
Uzemi pfijimajiciho statu. To zahrnuje zjitovani informaci a pomoc pfi obstaravani dokladd
nezbytnych pro vyfizeni dédictvi.’®®

Zastupovani dédic(; ve vyjimeénych pfipadech, kdy dédic z CR poz4dé o zastupovani, ZU
zajisti ukony nezbytné k tomu, aby opravnéna osoba neutrpéla Ujmu na svych dédickych

133

Dvoustranné smlouvy. Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Portal justice. Dostupné z

https://justice.cz/web/msp/dvoustranne-smlouvy

3 Mnohostranné smlouvy. Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Portal justice. Dostupné z
https://justice.cz/web/msp/mnohostranne-smlouvy

135 Portal Evropské e-Justice. Dédicka fizeni. Justice. Dostupné z
https://e-justice.europa.eu/content_general_information-166-cs.do?init=true a Successions in Europe.
Successions. Dostupné z https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz

136 Portal Evropské e-Justice. Dédicka fizeni. Justice. Dostupné z
https://e-justice.europa.eu/content_general_information-166-cs.do?init=true a Successions in Europe.
Successions. Dostupné z https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz
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pravech, a to pfipadné i bez udéleni plné moci."® Po rozhodnuti o vypotfadani dédictvi obstara
ZU doklady o kone&ném vyudtovani a zabezpeéi prevod dédictvi do CR.

Uhrada néklad(; tkony ZU, které jsou spojeny s finan&nimi naklady, jsou provadény na
naklady obcana, ktery je pozaduje.

Informovani dédicC; ZU informuji dédice v CR o existenci dédictvi, poskytuji pomoc pfi
obstarani potfebnych doklad( a doporucuji dalsi postupy, véetné vhodné formy zastupovani
pfed organy ciziho statu.'®

Patrani po dé&dictvi; pokud ob&an CR poda podnét k zahajeni patrani po pripadném dédictvi v
zahraniéi, ZU sivyzada veskeré dostupné informace a na naklad p¥ipadného dédice se pokusi
identifikovat zlistavitele a pfedmét dédictvi.

Hlavnim dlvodem, pro¢ zastupitelské Ufady vykonavaji ¢innost v oblasti dédické agendy, je

ochrana prav a zajm( &eskych ob&an(l v zahraniéi. Tento proces zajistuje, ze dédictvi obéant CR je
radné vyporadéano podle platnych pravnich predpisti a mezinarodnich smluv a Ze ob¢ané neztrati sva
prava kvili neznalosti ciziho pravniho systému nebo nedostateénému zastoupeni.

Tato Cinnost je ur¢ena predevsim pro:

Obg&any Ceské republiky, ktefi se ocitnou v situaci, kdy jejich dé&dictvi je predmétem
zahrani¢niho pravniho fizeni.

Pravnické osoby se sidlem v CR, které mohou mit zajmy v dédickych fizenich v zahraniéi.

Osoby jiného statniho obc¢anstvi, pokud to umoznuji mezinarodni smlouvy nebo pfislusné
pravni predpisy.

Zajistovani dédické agendy ma pro Geské obcéany a pravnické osoby nékolik vyznam:

Pravni jistota — zajistuje, Ze dédictvi je vypoFfadano podle platnych pravnich predpist, ¢imz se
minimalizuji rizika pravnich spor( a nesrovnalosti.

Ochrana majetkovych prav — chrani majetkova prava obéan(i CR v zahrani¢i a zajistuje, ze
majetek je spravovan v jejich nejlepSim zajmu.

Podpora pravni informovanosti — poskytuje ob¢aniim potiebné informace a podporu pfi
orientaciv cizim pravnim prostredi.

137 \Ve smlouvach o pravni pomoci, Upravé pravnich vztah( nebo v konzularnich dohodach s nékterymi staty
byva uvedeno, e v dédickych zaleZitostech mohou diplomatické a konzularni Gfady (v tomto pfipadé ZU)
zastupovat své statni obCany, ktefi nejsou pfitomni a nemaiji jiného zastupce, a to i bez potfeby udéleni plné

moci.

138 Successions in Europe. Successions. Dostupné z https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz
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4.8. Postup ZU v pripadech trestné éinnosti spachané v ciziné ob&any
CR nebo na ob&anech CR

Pravni ramec tvori:

e zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakon

Videniska umluva o konzularnich stycich (¢l. 36)

e zakon €. 104/2013 Sbh., o mezinarodni justiCni spolupraci ve vécech trestnich
e Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s vézni z roku 1955

o Zakladni zasady OSN zachazeni s vézni z roku 1990

e vnitini predpisy Ministerstva zahraniénich véci CR

Postupy Ceskych zastupitelskych Gfadd pfi feSeni pfipadl trestné Cinnosti spachané v
zahrani&i ob&any CR nebo na ob&anech CR jsou navrzeny tak, aby poskytovaly konzularni ochranu a
pomoc ob&antm CR, ktefi byli v ciziné zadrZeni, zatéeni, vzati do vazby, nastoupili trest odnéti
svobody nebo jim byla jinym zplsobem omezena osobni svoboda, &i se stali obéti trestné ¢innosti.
Cilem je zajistit podporu a ochranu prav téchto osob v souladu s mezindrodnimi a vnitrostatnimi
predpisy.'®

Zastupitelské urady vedou evidenci pfipadl. Sleduji ve své plsobnosti pfipady, kdy jsou
statni obéané CR stihani pro trestnou &innost spachanou v ciziné nebo kdy byla trestna &innost
spachana na statnich ob&anech CR. Pro Ggely soudinnosti jsou sledovany i pfipady osob, o kterych
je znamo, Ze jsou hledany v ramci Seského trestniho Fizeni nebo maji v Ceské republice nastoupit
vykon trestu odnéti svobody.

ZU informuji osoby omezené na svobodé o jejich zakladnich pravech pfiznanych
vhitrostatnim pravnim fadem statu plsobnosti a o podminkdch a moznostech poskytnuti pravni
pomoci. Informace jsou poskytovany ustné, telefonicky nebo formou informac¢niho dopisu, ve
kterém jsou vysvétleny moznosti pomoci a poskytnuty dalsi dllezité informace vCetné seznamu
mistnich advokatd, tlumoénikd a advokatd ex offo. Pokud osoba omezena na svobodé pozada,
zastupitelské GFady zajisti informovani blizkych osob, jinych osob Zijicich v CR &i zaméstnavatele se
sidlem v CR o této skuteénosti. Rozsah poskytnutych informaci je vidy v souladu s vali osoby

omezené na svobodé.

Zastupitelské urfady napomahaji osobam omezenym na svobodé zajistit si pravniho
zastupce, pokud jej nezajistil stat pisobnosti ex offo. V zemich, kde je poskytovana bezplatna pravni
pomoc, jsou osoby pouceny o tom, jak o tuto pomoc pozadat. Pokud bezplatna pravni pomoc neni
poskytovana, musi si ji osoba uhradit sama. V odlvodnénych pfipadech provadéji zastupitelské
urady konzularni navstévy osob omezenych na svobodé v souladu s pfislusnymi mezinarodnimi
smlouvami.’™ Ugelem téchto navstév je sledovat, zda je s osobou nakladano v souladu s

3% Konzulka Radka Calabkova.
140 G|, 36 Videriské imluvy o konzularnich stycich a bilateralni konzularni smlouvy.
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minimalnimi uznavanymi mezinarodnimi standardy'' a vnitrostatnim pravnim fadem statu
plsobnosti. Ufady sleduji podminky ve véznicich zejména po strance zdravotni, hygienické,
stravovaci a socialni. Dbaji na to, aby Uroven zachazeni nebyla horsi nez u ob¢an pfijimajiciho statu
¢i jinych véznénych cizincl, zejména obcanu jinych stat EU.

Zastupitelské urady poskytuji informace o podminkach prfedavani finan¢nich prostiedk

osobé& omezené na svobodé pro zajisténi zakladnich potfeb, Uhradu kauci nebo pokut ulozenych
mistnimi organy. V odGvodnénych pfipadech lze za timto u¢elem vyuZzit dopliikovy prodej valut.

Osoby omezené na svobodé jsou informovany o moznosti predani k vykonu trestu do CR,
budou-li pravomocné odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce vice nez jeden
rok. Tento postup je upraven pfislu§nymi mezinarodnimi smlouvami,'*? zaékonem ¢&. 104/2013 Sb., o
mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, a pfisluSnymi instrukcemi Ministerstva
spravedlnosti CR.

propusténi, pokud o to osoba omezena na svobodé pozada. Tato pomoc zahrnuje soucinnost pfi
sepsani zadosti, jeji pfedani prislusnym Gfaddm statu plsobnosti a sledovani pribéhu projednavani.

Pomoc obétem nasilnych trestnych ¢inti

Zastupitelské urady maji poskytovat rychlou a G&innou pomoc ob&antim CR, ktefi se stali
obétmi nasilného trestného ¢inu. Pomoc zahrnuje zajisténi lékafské pomoci, pravni rady a podporu
pfi ohlaseni trestného &inu mistnim policejnim organtim. Urady také sleduji priib&h Setfeni a fizeni o
odskodnéni. V pfipadech umrti za podezielych okolnosti nebo sebevrazdy ob&an(l CR ziskavaji
zastupitelské urady informace o pribéhu a vysledcich Setfeni vySetfujicich organt statu plsobnosti.
Zajistuji také komunikaci s pfislusnymi organy v Ceské republice podle zavaznosti ptipadu.

4.9. Postup ZU pfi vykonu statni spravy ve vécech zbrani a streliva

Zakladni pravni ramec pro vykon statni spravy ve vécech zbrani a stfeliva je dan zdkonem ¢.
119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, podle néhoZ se zbrané a strelivo déli do Ctyf kategorii:

Kategorie A: Zakazané zbrang, zakazané strelivo nebo zakazané doplhky zbrani
Kategorie B: Zbrané podléhajici povoleni

Kategorie C: Zbrané podléhajici ohlaseni

143

Kategorie D: Ostatni zbrané

Zastupitelské urady CR jsou povéreny nékolika innostmi v oblasti zbrani a stieliva:

41 Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s vézni z roku 1955 a Zakladni zasady OSN zachazeni
s vézni z roku 1990.

142 Napf. Umluva Rady Evropy o pfedavéni odsouzenych osob z 21. 3. 1992 (&. 553/1992 Sb.), Meziamericka
Umluva o uznavani trestnich rozsudkl v ciziné z 9. 6. 1993 (€. 106/2011 Sb. m. s.).

143 8 3 zakona ¢. 119/2002 Sh., o stielnych zbranich a stfelivu.
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Trvaly dovoz zbrani a streliva neobchodniho charakteru

Povoleni k trvalému dovozu: K trvalému dovozu zbrané kategorie A, B, C nebo streliva do této
zbrané je nutné povoleni k dovozu. Toto povoleni se vydava ve formé zbrojniho privodniho listu
(ZPL) pro trvaly dovoz.'

ZPL pro trvaly dovoz: Je vefejnou listinou opraviujici fyzické nebo pravnické osoby k drzeni zbrani
nebo stieliva za G&elem trvalého dovozu do CR. Vydéava ho ZU CR nebo piislusny Gtvar Policie
CR.

Postup pfi vydani ZPL pro trvaly dovoz:

e ovéfeni Udajl a totoZnosti Zadatele

e kontrola platnosti zbrojniho prikazu nebo zbrojni licence

e vyhodnoceni zadosti z hlediska opravnénosti a bezpecnosti

e vydani a pfedani ZPL zadateli spolu s pouc¢enim o povinnostech
e vybér spravniho poplatku

Tranzit zbrani a stfeliva neobchodniho charakteru'*®

Povoleni k tranzitu: Do¢asny dovoz nebo tranzit zbrani kategorie A, B, C nebo stfeliva vyzaduje
povoleni ve formé ZPL pro tranzit.

ZPL pro tranzit: Verejna listina opraviujici fyzické nebo pravnické osoby k do¢asnému dovozu,
drZeni nebo noseni zbrani nebo stfeliva na tzemi CR, pfipadné k jejich tranzitu.

Postup ZU pfi vydani ZPL pro tranzit:

e ovéfeni Udajl a totoznosti Zadatele

e kontrola platnosti doklad( a Ucelu tranzitu

e vydani a pfedani ZPL Zadateli spolu s pouéenim o povinnostech
e vybér spravniho poplatku

Prijimani zadosti o povoleni prepravy zbrani a streliva

Povoleni k pfepravé: Zahrani¢ni podnikatelé mohou pfepravovat zbrané nebo strelivo pres uzemi
CR na zékladé povoleni k pfepravé vydaného Policejnim prezidiem CR.

Postup ZU pri pfijeti zadosti:

e ovéfeni Udajl v Zadosti

e kontrola doklad( zahrani¢niho podnikatele

e predani zadosti Policejnimu prezidiu CR k vyfizeni

e pFedani povolenik pfepraveé Zadateli a pou¢eni o podminkach prepravy

144 8 45 zakona €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu.
145 |bid., § 46.
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Vyjimky
Docasny tranzit zbrani ¢leny ozbrojeného doprovodu: Ustanoveni se nevztahuji na doCasny

tranzit zbrani nebo stieliva ¢leny ozbrojeného doprovodu predstavitell cizich statll, pokud je
poskytovana ozbrojena ochrana se souhlasem jejich statu.™®

Zbrané ve vyzbroji ozbrojenych sil nebo sborl jinych statd: Vyjimky plati i pro zbrané, strelivo a
munici drZzené ve vyzbroji ozbrojenymi silami nebo sbory jinych statl pfi jejich pobytu na Gzemi
éR_147

Postupy zastupitelskych tGrad(l CR pfi vykonu statni spravy ve vécech zbrani a streliva jsou
detailné upraveny pravnimi pfedpisy. Tyto postupy zajiStuji kontrolu nad dovozem, tranzitem a
pfepravou zbrani a stfeliva a pfispivaji k bezpeénosti a dodrZzovani zakonnych pozadavkd.

4.10. Ovérovaci ¢innost

Ovéfovaci &innost na ZU zahrnuje nékolik specifickych tkond, které jsou nezbytné pro
zajisténi platnosti dokument( jak v Ceské republice, tak v zahraniéi. Existuje nékolik zakon(l, smluv
a jinych predpisQ, které ovéfovaci ¢innost uréuji.’*® Vyslovné je to zastupitelskym urfaddim déano § 18
a § 19 zakona o zahrani¢ni sluzbé. O ovéfeni mlzZe pozadat jakykoli esky ob¢an nebo cizinec, ktery
potiebuje, aby jeho dokumenty mély pravni platnost v Ceské republice nebo v zahraniéi. Zadatel musi
predlozit platny ufedni doklad totoznosti a v pfipadé legalizace musi byt pfitomen osobné. Ovérovaci
Ukony jsou zasadni pro zajisténi pravni jistoty a platnosti dokumentd. Bez ovéfenych dokumentd
mohou ob¢ané Celit pravnim komplikacim, napfiklad pfi uzavirani smluv, pravnich ikonech nebo pfi
narocich na socialni zabezpeceni v zahranicCi. Ovérovani také zajiStuje, ze cizi verejné listiny jsou

uznany v Ceské republice a naopak. Mezi hlavni ikony patfi:'*

Vidimace - ovéfeni shody opist a kopif listin s originalni listinou.
Legalizace — ovéfeni pravosti podpisu.

Vys$8i ovérovani — ovéreni pravosti podpisl a otisk( Ufednich razitek a peceti na cizich vefejnych
listinach.

Ovéreni spravnosti prekladu — ovéfeni, ze prfeklad dokumentu odpovida originalu.
Postup pfi vykonu ovérovaci ¢innosti

Vidimace: ZU ovéfuje, e opis nebo kopie listiny pfesné odpovida originalu. To zahrnuje
detailni porovnani textu, pravopisu a dalSich prvk(. V pfipadé nesrovnalosti nebo technickych vad
muZe byt ovéfeni odmitnuto.

146§ 51 zakona €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu.

7 |bid., § 1.

48 \fidefiskd Umluva o konzuldrnich stycich; Dvoustranné Umluvy o préavni pomoci; Umluva o zruseni
pozadavku ovéfovani cizich vefejnych listin, sjednana v Haagu dne 5. 10. 1961, vyhlaSena pod ¢. 45/1999 Sb.;
Evropska umluva o zruSeni ovéfovani listin vyhotovenych diplomatickymi zastupci nebo konzularnimi dfedniky,
sjednana v Londyné dne 7. 6. 1968, vyhlasena pod ¢. 287/1998 Sh.

149818 zdkona &. 150/2017 Sb., o zahrani&ni sluzbé.
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Legalizace: Legalizaci ZU potvrzuje, Ze podpis na listiné je autenticky. Zadatel musi podpis
provést osobné pred konzularnim Ufednikem, nebo prohlésit, Ze podpis na listiné uznava za svij
vlastni. Tento proces nezarucuje spravnost nebo pravdivost obsahu dokumentu, pouze autentizuje
podpis.

Vyssi ovérovani cizich vefejnych listin: ZU ovéfuje pravost podpistl a otiskd Gfednich razitek
na cizich vefejnych listinach. Toto ovéfeni mize byt pozadovano pro rdizné pravni tkony v Ceské
republice. Pokud je Zadatel statnim ob&anem CR a nem(iZe ziskat ovéfeni pifimo od ciziho Gfadu,
maze pozadat ZU o zajisténi tohoto ovéreni. Vy$si ovéieni neni potieba, pokud to stanovi mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana. Takovou smlouvou je napfiklad Umluva o zruseni
pozadavku ovérovani cizich verejnych listin z 5. fijna 1961. Tato umluva zruSila pozadavek vyssiho
overeni mezi smluvnimi staty a nahradila jej zvlastni dolozkou nazyvanou apostila. V tomto pfipadé
neni nutné oveérovani listiny zastupitelskym Ufadem v zahranici, ale kone¢né ovéreni provadi v zemi,
kde byla listina vystavena, tzv. apostilni organ. Informaci o tom, zda je potfeba vy$Si ovéfeni nebo
apostila, lze ziskat dotazem na zastupitelském ufadu CR v zahranié&i. '*°

Ovérovani spravnosti prekladu: ZU ovéfuji, Ze preklad dokumentu odpovida originalu. Tento
ukon mohou odmitnout, pokud nemaji dostateCnou znalost ciziho jazyka nebo pokud ufady daného
statu preklad neuznavaiji.

Ovérovaci dolozka: Ovérovaci dolozka je formalni potvrzeni, které ZU vydava k potvrzeni
pravosti podpisu, spravnosti pfekladu nebo shody kopie s originalem. Dolozka se vystavuje formou
samolepiciho Stitku, ktery se nalepi na ovéfovany dokument, nebo na samostatny list pevné spojeny
s dokumentem. Obsahuje vSechny pozadované udaje pro dany typ ovéreni, jako jsou identifikacni
Udaje zadatele, Ucel ovérfeni a potvrzeni pravosti dokumentu.

Zastupitelsky ufad miiZze odmitnout ovéfeni listiny v nékolika specifickych pfipadech:

e Nesplnéni podminek: Ovéfeni mize byt odmitnuto, pokud nejsou splnény podminky
stanovené v pfislusnych pravnich predpisech, jako je napfiklad technicka nezavadnost
nebo Uplnost dokumentu.

e Rozpor s vefejnym pofadkem: Ovéfeni mlzZe byt odmitnuto, pokud obsah listiny odporuje
vefejnému pofadku, pravnimu fadu pfijimajiciho statu nebo zavazkiim vyplyvajicim z
mezinarodniho prava a prava Evropské unie.’®

e Pochybnosti o pravosti: Ovéfeni mulze byt odmitnuto, pokud existuji davodné
pochybnosti o pravosti pfedlozené listiny.

e Rozpor se skute¢nosti: Ovéfeni mize byt odmitnuto, pokud je listina v rozporu se
skute€nosti, kterou ma osvédcovat.

V pfipadé odmitnuti ovéfeni listiny sdéli ZU Zadateli na jeho vyzvu diivody odmitnuti
pisemné.’s? Pokud Zadatel s odmitnutim nesouhlasi, mdZe podat stiznost k ZU, ktery je povinen

150 \/y$&i ovéFeni. Uznavani cizich vefejnych listin. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/jak_resit_situace_v_zahranici/superlegalizace_vyssi_overeni_uznavani.h
tml#:~:text=Vy% C5%A1%C5%A1%C3%AD%200v%C4%9B%C5%99en%C3%AD%20cizozemsk%C3%A9%20
ve%C5%99ejn%C3%A9%20Llistiny,smlouva%2C%20kterou%20je%20%C4%8CR%20v%C3%A1z%C3%A1na.
151 8 18 odst. 6 zakona €. 150/2017 Sb., o zahranié&i sluzbé.

152 § 155 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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prosetfit okolnosti uvedené ve stiznosti.’® Pokud Zadatel nadéle nesouhlasi s postupem ZU, mGze
pozadat Ministerstvo zahraniénich véci CR o pro$etfeni zp(isobu vyfizeni stiznosti.’®

Nékteré ZU také provozuji sluzbu Czech POINT, kterd vykondava vSechny sluzby jako v CR,
krom pfijimani Zadosti o jednorazovy pfispévek na dité.'s®

4.11. Uschova na zastupitelskych uradechs®

Zastupitelské urfady mohou ve vyjimeCnych pfipadech, zejména pfi mimoradnych
udalostech™’ ve staté své plsobnosti, pfijimat do Uschovy penize, cenné papiry, vkladni knizky a
listiny od ¢eskych fyzickych a pravnickych osob. Ceskou pravnickou osobou se rozumi pravnické
osoby, jejichz sidlo je na uzemi CR, a pravnické osoby se sidlem ve staté plisobnosti ZU, jejichz
jedinymi nebo vétsinovymi vlastniky jsou osoby se sidlem nebo bydlistém v CR.

V piipadé evakuace obéant CR ze statu plsobnosti zastupitelského Uradu, kterou zajistuji
organy CR, lze do Uschovy pfijmout véci podle pfedchoziho odstavce za Uéelem jejich doruéeni do
CR. Tento Gcel s uvedenim presné adresy mista uréeni v CR musi byt v 2adosti o Gschovu presné
uveden.

Do uschovy lze pfijmout véc, jejimz vlastnikem nebo drzitelem je osoba, ktera chce véc do
Uschovy predat (dale jen ,slozitel”). Tuto skuteénost musi slozitel dolozit (napfiklad dokladem o
vyplaté z ustu). Z predlozenych doklad si ZU pofidi kopii pro tfedni pottebu.

Obsah zadosti o Uschovu musi zahrnovat:

e jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné Cislo, statni obCanstvi, bydlisté a udaje o dokladu
totoznosti slozitele

e prfesné oznacenivéci k uschove s uvedenim vlastnika véci

e v pfipadé uschovy penéz uvedeni vySe ¢astky a mény, pfipadné protihodnoty v ¢eské
méné podle platného kurzovniho listku Ceské narodni banky

e dUlvod uschovy a dobu jejiho trvani

Zadost podava sloZitel u ZU osobné. Na vyzvani ZU je sloZitel povinen predloZit véci k ischové
k nahlédnuti ZU.

Zastupitelsky Ufad mlze odmitnout pfijeti véci do Uschovy zejména v nasledujicich pfipadech:

e Uschova by byla v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky nebo pfijimajiciho statu.
¢ Na ZU nejsou vhodné prostory pro tschovu.

e Brani tomu moznosti ZU.

e Véc se nehodik uschové.

153 § 175 odst. 4 zadkona €. 500/2004 Sb., spravni fad.

54 1bid., § 175 odst. 7.

155 Czech POINT, Generalni konzulat Ceské republiky v New Yorku. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/consulate.newyork/cz/konzularni_a_vizove_informace/czech_point/index.html
156 § 19 zadkona &. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé.

157 8 17 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé.
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e Konkrétni okolnosti by ohrozily nebo vylougily bezpeénost ischovy, bezpeénost ZU nebo
statnich zaméstnanc( a zaméstnancl vykondavajicich sluzbu nebo praciv zahranidi.

e Slozitel nesplni podminky uvedené v Zadosti a neodstrani nedostatky ve lh(ité stanovené
zU.

O odmitnuti Gschovy vydd ZU sloziteli pisemné sdéleni s uvedenim déivodu, pokud o to
slozitel pozada nebo pokud to povaha véci vyzaduje.

V pfipadé pfijeti véci do Gschovy sepise ZU se sloZitelem potvrzeni o Gschové. Urad vyhotovi
potvrzeni ve dvou stejnopisech, pfitem? jeden preda sloZiteli a druhy zistane ulozeny na ZU.
Potvrzeni o Uschoveé obsahuje:

e datum a misto potvrzeni

e oznadenizU ajeho sidla

e jméno, pfijmeni a funkci konzularniho urfednika sepisujiciho potvrzeni

e pfesné oznaceni véci k iUschové s oznacenim vlastnika a s uvedenim vySe ¢astky a mény
prevzatych penéz nebo hodnoty listin

e jméno a pfijmeni, datum narozeni, rodné Cislo, bydlisté, statni pfisluSnost a udaje o
dokladu totoznosti slozitele

e ddvod uschovy a dobu jejiho trvani

e upozornéni pro slozitele, Ze v pfipadé nevyzvednuti véci v uvedené dobé bude po uplynuti
tfi let véc povazovana podle § 1050 odst. 1 obCanského zakoniku za véc opusténou a
podle § 1045 odst. 1 ob&anského zékoniku pfipadne do vlastnictvi CR

e potvrzeni o zaplaceni spravniho poplatku za uschovu

e vlastnorucni podpis slozitele

e jméno, pfijmeni, funkci a podpis konzularniho ufednika

e podpis vedouciho ZU

e otisk velkého kulatého razitka ZU

Pfi stanoveni poplatku za Gschovu se ZU ¥idi pravnim predpisem a vnitfnim predpisem MZV.
Nebude-li konzularni spravni poplatek za prevzeti véci do ischovy ve stanovené lhité zaplacen, ZU
véc do Uschovy nepievezme. Ufad podle povahy véci, svych moZnosti a okolnosti pfipadu mdze véc
k Uschové ulozit v objektu ZU ve vhodnych uzamykatelnych prostorach, v ohnivzdorné skiini,
bezpecnostni schrance apod.

Pfi vydani véci z uschovy slozitel nebo jeho zmocnénec potvrdi pfevzeti véci z ischovy svym
podpisem na potvrzeni o pfevzeti Uschovy. V potvrzeni se uvede, zda se Uschova vydava bez zavad,
pfipadné s jakymi nedostatky. Potvrzeni o prevzeti Uschovy vyhotovi ZU ve dvou stejnopisech,
pficemz jeden stejnopis preda sloziteli nebo jeho zmocnénci a druhy zaklédda do spisu k potvrzeni o
Uschove.

Nevyzvedne-li si slozitel nebo jeho zmocnénec véc z Uschovy ve sjednané Lhité, ZU jej
pisemné s doru¢enim do vlastnich rukou vyzve, aby si véc prevzal vdodatecné |h{té s upozornénim,
Ze po uplynuti tfi let od konce sjednané doby Uschovy bude tato Uschova povaZzovana za véc
opusténou a pripadne do vlastnictvi CR. Dodateénou lhiitu stanovi ZU podle povahy p¥ipadu.
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Pokud si sloZitel nebo jeho zmocnénec ani v dodateé¢né Lh{ité véc z ischovy nevyzvedne, ZU
0 véci v uschoveé uvédomi obecni urad podle bydlisté nebo sidla slozitele a dale postupuje podle
pokyn(l tohoto obecniho tfadu. Pokud sloZitel v CR nema bydlisté nebo sidlo, uvédomi ZU obecni
Urad jeho posledniho bydlisté nebo sidla v CR. Pokud takové bydli§té nebo sidlo slozitel v CR nikdy
nemél, ZU uvédomi Magistrat hlavniho mésta Prahy, Odbor Zivnostensky a ob&anskopravni.

V piipadég, 7e slozitel do doby vyzvednuti véci z Uschovy zemfel a tato skuteénost je ZU
prokazateln& znama, ZU informaci o Uschové véci s uvedenim data a mista umrti slozitele, podle
moznosti i s pfilozenim jeho Gmrtniho listu, ozndmi Ministerstvu spravedlnosti CR a déle postupuje
podle jeho pokynt."®®

4.12. Cinnosti zastupitelskych uradd CR v oblasti namoini plavby

Zastupitelské urady Ceské republiky plni v oblasti ndAmoini plavby nékolik funkci, které jsou
nezbytné pro ochranu prav a zajmU( ¢eskych namofnik(l a provozovateld namoftnich plavidel. Tyto
¢innosti jsou definovany a upraveny mezinarodnimi smlouvami a vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Cinnost ZU v oblasti namotini plavby se fidi nékolika pravnimi predpisy:

e Zakon ¢. 61/2000 Sb., o namorni plavbé, ktery stanovi podminky provozovani namofrnich
plavidel pod statni vlajkou Ceské republiky.

e Videniska umluva o konzularnich stycich.

e Dvoustranné a mnohostranné mezinarodni smlouvy o namoini plavbé, kterymi je Ceska
republika vazana, véetné:

e Umluva OSN o moiském pravu &. 240/1996 Sb.
e Mezindrodni Umluva o bezpecnosti lidského zZivota na mofi (SOLAS) ¢. 52/1995 Sb.
¢ Umluva o Mezinarodni ndmorni organizaci (IMO) &. 105/1996 Sb.

e Mezinarodni Umluva o normach vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namofnik( (STCW) ¢.
45/2015 Sh. m. s.

Namofini protest

ZU p¥ijiméa a zpracovava namorini protesty podané velitelem lodé v pfipadé poskozeni lodi,
nakladu nebo zdravi osob na lodi. Namorni protest musi obsahovat podrobné vyliceni vSech
zavaznych okolnosti a opatfeni pfijatych k minimalizaci Skod. Velitel lodé je povinen podat namorni
protest do 24 hodin po pfipluti do pfistavu.'®

Pfi namofnich nehodach a zachrané plavidel, osob nebo jinych hodnot na plavidle
spolupracuje ZU s mistnimi Gfady a poskytuje potfebnou souéinnost. Podle zakona o ndmorni plavbé

158 Konzulka Radka Calabkova.

159 Namorni protest je formalni pisemna zprava, kterou podava velitel lodé v pfipadé, Ze dojde nebo by mohlo
dojit k poSkozeni lodé, nakladu nebo zdravi osob na lodi v souvislosti s jejim provozem. Tento dokument slouzi
k oficidlnimu zaznamenani udalosti, které mohou mit pravni nebo pojistovaci ddsledky. Namorni protest musi
obsahovat kompletni a pfesny popis vSech zavaznych okolnosti, které vedly nebo mohly vést k poSkozeni, a
také opatfeni, ktera byla pfijata k odvraceni nebo zmirnéni Skody. K protestu je nutné pfilozit vypis z lodniho
deniku a seznam posadky. Dle § 36 zakona €. 61/2000 Sb., o namofni plavbé.
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a souvisejicich predpis zajistuje ZU, aby vSechny vazné namorni nehody byly fadn& nahlaseny a
vySetfeny. Namorni ufad'® provadi odborné zjistovani pficin téchto nehod a ¢ini opatfeni k jejich
predchazeni.

Pravomoci velitele lodé

Velitel ndmorniho plavidla ma pravo provadét ovérovani pravosti podpist a listin na zakladé
naléhavych zajma ¢lend posadky nebo pFepravovanych osob. V pfipadé narozeni nebo umrti na
ndmornim plavidle je velitel povinen sepsat zapis a informovat nejblizsi ZU, ktery preda zapis
pfislusnym ufaddm.™®’

V pfipadé zadrzeni osob nebo spachani trestného €inu na namornim plavidle velitel lodi
informuje ZU a dohodne dalsi postup. '¢? Velitel ma pravomoc pouZit nezbytna opatteni k zajisténi
bezpeénosti lodi a osob na ni."®

Neopravnéné uzivani statni vlajky

Pokud ZU zjisti neopravnéné uzivani statni vlajky Ceské republiky na namoinim plavidle,
pozada velitele o vysvétleni a vyzve ke zjednani napravy. Informuje také pfislusny Namorni ufad o
zjiSténych skute¢nostech.

ZU vykondvaji tyto &innosti, aby:

e Zajistily bezpecénost a ochranu zajmU ¢eskych obc¢an( a plavidel; pomahaji fesit problémy,
které mohou vzniknout v disledku ndmornich nehod nebo mimoradnych udalosti.

e Podporovaly dodrzovani pravnich predpist a mezinarodnich smluv a poskytovaly pravni a
administrativni podporu v souladu s ¢eskymi a mezinarodnimi normami.

e Umoznily efektivni spolupraci s mistnimi Ufady; usnadnuji komunikaci mezi ¢eskymi plavidly
a mistnimi organy v zahranici.

Zastupitelské urady zajiStuji komunikaci mezi velitelem lodé, mistnimi Ufady a Namofim
uradem. Pomahaji pfi zpracovani a ovéfovani dokumentd, poskytuji konzultace a pravni rady. V
pfipadé namofnich nehod, trestnych ¢&ind nebo mimofadnych udalosti koordinuji ¢innost s
piislusnymi organy a poskytuji nezbytnou podporu posadce a prepravovanym osobam. Déle ZU
poskytuji informace o mistnich pravnich pfedpisech a zvyklostech, které mohou ovlivnit provoz
¢eskych namornich plavidel v zahranici.

160 Dle § 3 zdkona &. 61/2000 Sb., o namoini plavbé, plni funkci Namo¥niho Ufadu Ministerstvo dopravy CR.
1618 40 zakona €. 61/2000 Sb., o namotni plavbé.

182 1bid., § 39.

183 |bid., § 34.
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Zaver

V konzularni a vizové ¢innosti ¢eskych zastupitelskych Ufadd se z pravniho pohledu prolinaji
principy mezinarodniho prava s narodnim zakonodarstvim, zejména z oblasti spravniho prava. Jde o
situaci, kdy narodni pravo ¢erpa ze zavaznych mezinarodnich smluv a zaroven odpovida standardiim
domaciho pravniho systému. Obecné zasady vychazejici z mezinarodniho prava promitnuté do
¢eskych predpisl zarucuiji, ze pravni a spravni akty uc¢inéné konzularnimi Ufady ¢i pfed nimi poskytuji
zucastnénym osobam pravni jistotu jak z pohledu ¢eského prava, tak i z hlediska prava statu, na
jehoz uzemi se staly, Ci pfipadné dalSich zemi. Zasada lex loci extera, tedy uplathovani narodniho
prava v ciziné, pfi nezbytném respektu kpravu a obycejim hostitelské zemé a mezinarodnim
zavazkQm, &ini z konzularnich afad &i v SirSim smyslu ze zastupitelskych Ufad( zakladni body
osnovy péée o Seské obdany v ciziné ve srovnatelném rozsahu a kvalité jako v CR, o uspokojovani
jejich potfeb a néarokl ve vztahu k ¢eskému statu, o naplnovani jejich demokratickych prav Cci
poskytovani u¢inné pomoci v pfipadech, kdy ji potfebuiji.

Predlozena prace ukazuje, Ze vizova a zejména konzularni praxe je rozsahla a rozmanita, aby
pokryla potfeby osob, ¢eskych i cizich, ale také naroky statu na zachovani kontinuity rdznych agend
(napf. matri¢nich), opravnénosti poskytovani ochrany (statoob&anska agenda), bezpecnosti (zbrané
a strelivo, vydavani viz) &i v neposledni fadé uplatnéni demokratickych zasad, které jsou jednim
z nejvlastnéjsich zajmU republiky (organizace voleb). Nezbytna je rovnéz spoluprace s mistnimi
autoritami, bez niz by se nékteré konzularni pfipady nedaly feSit (pravni pomoc, dédictvi, pomoc
v nouzi).

Konzularni a vizovéa ¢innost se opird o fadu zakonl a mezinarodnich smluv, multilateralnich
Ci bilateralnich, pficemz musi dbat na to, aby v jednotlivych zemich nebyla z pravniho pohledu
v konfliktu s mistnim zakonodarstvim a zvyklostmi. Zaroven musi ¢eské mise v zahrani¢i tésné
spolupracovat s domacimi, tedy ¢eskymi Ufady, které v fadé pfipad( vydavaji spravni rozhodnuti a
pro néz zahrani¢ni sluzba sbira, kontroluje a pfipravuje podklady. DodrZzovani stanovenych norem,
byt ve specifickém zahrani¢nim prostfedi, je tak nezbytnou podminkou této spoluprace.

Zasadni roli v regulaci a fizeni zminénych cinnosti hraje spravni pravo, jakoZ i princip
nadrazenosti mezinarodnich smluv nad narodnimi zadkony. Vysledkem pak je skute¢nost, Ze ¢innost
zastupitelskych ufad( je v souladu s mezinarodnimi standardy a Geskymi zékony.

Dobfe fungujici konzularni a vizova sluzba je nezbytna pro ochranu zajm0 ¢eskych obéand v
zahranici a pro udrzeni dobrych mezinarodnich vztaht. Efektivni a kvalitni poskytovani téchto sluzeb
prispiva k posileni dlivéry ob&an( ve statni spravu a zvysuje prestiz Ceské republiky na mezinarodni
sceéne.

Tato diplomova prace se zameéfila na konzuldrni a vizové Cinnosti Ceskych zastupitelskych
uradl zejména z perspektivy vnitrostatniho prava a nabidla hlubsi pohled na roli spravniho prava
v této oblasti. Cilem bylo poskytnout podrobny pfehled a identifikovat pravni zaklady téchto agend s
akcentem na implementaci a aplikaci relevantnich pravnich pfedpisi a mezinarodnich smluv
v konzularni a vizové praxi.

Pravni rémec upravujici konzularni a vizovou ¢innost tvofi jak mezindrodni smlouvy, tak
vnitrostatni pravni pfedpisy. Mezi klicové mezinarodni smlouvy patfi Videfniska umluva o konzularnich
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stycich a Videriskd umluva o diplomatickych stycich, které stanovi zékladni pravidla a principy
¢innosti zastupitelskych ufadd. K dal§im patfi pravni normy Evropské unie, které rozsifuji ¢innost
narodnich konzularnich sluzeb na osoby jinych zemi EU, jez nemaiji v navstiveném staté diplomatické
nebo konzularni zastoupeni, Ci které urCuji pravidla pro udélovani viz v schengenském prostoru.
Z hlediska narodniho prava je pak klicovym zakon o zahrani¢ni sluzbé, ktery detailné upravuje ¢innost
¢eskych zastupitelskych Ufadd, stejné jako cizinecky zakon stanovujici podminky pro udélovaniviz a
povoleni k pobytu v CR. Kromé té&chto norem se Ufady a Ufednici museji pfi vyfizovani konkrétnich
véci Fidit desitkami dalSich zakon( a predpisl, které se meritorné vénuji danému tématu.
V predlozené praci je to podrobné zaznamenano a popsano.

Vizové procesy jsou slozité a narocné kvili potfebé dodrZovat bezpeénostni standardy a
rostoucimu poctu Zadosti. Zastupitelské Grady hraji klicovou roli v administraci téchto procesd,
pricemz jejich ukoly zahrnuji nejen vydavaniviz, ale i informovani verejnosti a poskytovani konzularni
pomoci. Vizova politika ma piimy dopad na mezindrodni vztahy a obchodni partnerstvi Ceské
republiky, proto je dlleZité, aby byly vizové procesy spravedlivé, transparentni a efektivni. Zavedeni
schengenského prostoru a souvisejici vizové politiky umoznilo volny pohyb osob mezi ¢lenskymi
staty, coz pfinasi ekonomické a kulturni vyhody, ale také vyzaduje peclivou spravu a bezpecnostni
opatreni. Externi zajiStovani vizové Cinnosti, resp. jeji podpora, by mélo pfispivat k vyssi efektivité a
kvalité sluzeb, coz je dlleZité zejména v zemich s vysokym poctem Zadatelll o viza. Vizova agenda je
komplexnim procesem, ktery vyZzaduje koordinaci mezi zastupitelskymi Ufady, ministerstvem vnitra
a pfipadnymi externimi dodavateli. Ve vizové praxi je patrna snaha o modernizaci celého procesu,
aby se pfizplsoboval aktualnim potfebam a legislativnim zménam, coz umozni efektivni spravu
mezinarodni mobility a bezpecnosti.

Zastupitelské urady Ceské republiky hraji zasadni roli v podpofe a ochrané ¢eskych obd&ant
jejich &innosti, které maiji za cil zajistit, aby se ¢eskym ob&anim a pravnickym osobam dostalo
adekvatni podpory a ochrany v souladu s mezinarodnim pravem a ¢eskymi pravnimi predpisy.
Cinnostmi v iroké $kale oblasti zajistuji zastupitelské Urady zigastnénym osobam, ale i statu a jeho
institucim, pravni jistotu, poskytuji ochranu osobnich a majetkovych prav a podporu pfi feSeni
slozitych situaci, se kterymi se ¢esti ob¢ané v zahrani¢i mohou setkat. Tyto ¢innosti jsou nezbytné
pro naplnéni zakladnich ustavnich prav demokratického systému, pro podporu pravniho postaveni
obc¢an a zajisténi hladkého prlibéhu mezinarodnich pravnich a administrativnich Ukon0.

Tato prace se zameéfila na podrobnou analyzu konzularni a vizové cCinnosti ¢eskych
zastupitelskych Grad( z perspektivy vnitrostatniho prava, poskytla uceleny pohled na pravni rdmec a
praktické aspekty této rozsahlé agendy. VEfim, Ze jeji vysledky a pfipadné nameéty pfiblizi vztah praxe
ajejiho pravniho zakotveniv oblasti konzuldrni a vizové agendy, pfispéji k dalSi optimalizaci fungovani
¢innosti zastupitelskych tfad(l na tomto poli a k naplnéni potencialu dale zvysit efektivitu a kvalitu
poskytovanych sluzeb.

Nad ramec zadani této diplomové prace jsem pfi jeji tvorbé identifikoval nékolik témat
vhodnych k dal$imu zkoumani. Patii k nim jesté hlubsi rozbor specifickych pravnich predpisd, které
jmenovité upravuji konzuldrni a vizovou ¢innost, véetné internich pfedpisi MZV. Tato analyza by
mohla pfinést nové poznatky a prispét k efektivnéjsi aplikaci prava v praxi zastupitelskych uradu.
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Relativné novym a vzhledem k posilujici se integraci EU patrné stale aktualngj$im nameétem
je ¢innost ¢eskych zastupitelskych Gfadt pfi konzularni ochrané obc¢and jinych statd EU v zemi, kde
jejich domovsky stat nema diplomatické nebo konzularni zastoupeni. Zvlastni pozornosti by si
zaslouzil rozbor predpisll, postupl a instrukci pfi poskytovani a vyuzivani konzuldrni ochrany EU,

Cenna inspirace pro zlepSeni ceského systému by mohla vzejit ze srovnavacich studii
konzularni a vizové ¢innosti v rliznych zemich. Srovnani pravnich ramcU, postupl a praxe by mohlo
odhalit osvédCené postupy a pfinést navrhy na jejich implementaci v ceském prostredi.

Tématem by mohl byt také vyzkum zaméreny na hodnoceni efektivity nynéjsich postupl a
procest, jehoZ cilem by bylo pfispét k jejich optimalizaci. Analyza Uspésnosti jednotlivych krokt a
identifikace slabych mist by umoznila navrhnout konkrétni opatfeni pro zlepSeni efektivity a kvality
poskytovanych sluzeb.

Dalsi vyzkum by mohl zkoumat moznosti vyuziti modernich technologii v konzularni a vizové
¢innosti pfi zachovani a naplnéni veskerych pravnich a administrativnich narokd. Technologické
inovace mohou vyznamneé zlepsSit efektivitu a kvalitu sluzeb a pfipadné snizit naklady na né. Proto by
bylo uzite¢né identifikovat konkrétni technologie a jejich potencialni pfinosy.

Pro zajisténi vysoké kvality poskytovanych sluzeb se jevi jako vhodna pravidelna Skoleni a
vzdélavani konzularnich a diplomatickych ufednikd. Kvalitni vykon jejich funkci vyZzaduje vysokou
miru obeznamenosti s aktualnimi pravnimi pfedpisy, postupy a nejlepSsi praxi v oblasti konzularni a
vizové cCinnosti. Tomu by prospély systematické vzdélavaci programy, které by zahrnovaly jak
teoretickou pfipravu, tak trénink praktickych dovednosti potfebnych pro efektivni vykon jejich prace.

Stejné tak by efektivité prospélo soustavné zvySovani kvality technického a administrativniho
zdzemi konzuldrni a vizové €innosti. Moderni technologie a adekvatni podpora mohou vyznamné
zlepSit efektivitu a kvalitu poskytovanych sluzeb. Jisté jde o vyznamnou nakladovou polozku, ale
pravidelné investice do modernizace technického vybaveni jsou dllezZitou podminkou k tomu, aby
zastupitelské ufady mohly efektivné plnit své udkoly a drzet krok s rostoucimi pozadavky a
ocekavanimi ob&ant i s naroky na bezpecénost.

60



Seznam pouzitych zdroju

Seznam pouzité literatury

Handrlica, Jakub. Uvod do mezindrodniho prava spravniho. Praha, 2022. C.H. Beck.

Potocny, Miroslav; Ondrej, Jan. Mezinarodni pravo verejné: zvlastni ¢ast. 6. dopl. a rozs. vyd. Praha,
2011. C. H. Beck.

Gabrielova, Hana. Vybrané otazky konzuldrniho prava a praxe [online]. Brno, 2019. Dostupné
z: https://is.muni.cz/th/ofr85/diplomka293_K_1235_revizi-vk.pdf. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D.

Smolek, Martin. Vyznam a dopady nového zakona o zahrani¢ni sluzbé. Spravni pravo. 2018, ¢. 3.
Boczek, Boleslaw Adam. International Law: A Dictionary. Lanham, 2005. Scarecrow Press.
Vocho¢, Vladimir. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Brno, 1929. Polygrafia.

Hedvabna, Markéta. Vysady a imunity urfadu diplomatické mise podle Videriské imluvy o
diplomatickych stycich, kapitola 2.4. [online]. Praha, 2011. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/49220/DPTX_2010_1__0_36621_0_72347.p

df?sequence=1&isAllowed=y. Diplomova prace. Karlova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr.
Vladimir Balas, CSc.

Seznam pouzitych internetovych zdroj(

E15.cz, 6. 3. 2022: Diplomaté z uzavienych ruskych konzulatl musi opustit Cesko do 12. brezna.
https://www.e15.cz/valka-na-ukrajine/diplomate-z-uzavrenych-ruskych-konzulatu-musi-opustit-
cesko-do-12-brezna-1388229

Honorarni konzuléty, éinnost, metodika. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/poskytnute_informace/h
onorarni_konzulaty_cinnost_metodika.html

PF MUNI. Videnska umluva o konzularnich stycich (komentované a ¢astecné zkracené, nikoli
autentické znéni). Dostupné z
https://is.muni.cz/el/law/podzim2020/MV935K/um/VU_o_konzularnich_stycich-komentovana.pdf

Bures§, P.; Svacek, O. Porovnani pravni upravy konzularniho prava ve vybranych zemich EU.
https://mzv.gov.cz/file/451868/Porovnani_pravni_upravy_konzularniho_prava_Ve_vybranych_zemic
h_EU__ zkracena_verze.pdf

Honorarni konzuléty. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/konzularni_sluzba/honorarni_konzulaty/index.html

61


https://is.muni.cz/th/ofr85/diplomka293_K_1235_revizi-vk.pdf
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/49220/DPTX_2010_1__0_36621_0_72347.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/49220/DPTX_2010_1__0_36621_0_72347.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.e15.cz/valka-na-ukrajine/diplomate-z-uzavrenych-ruskych-konzulatu-musi-opustit-cesko-do-12-brezna-1388229
https://www.e15.cz/valka-na-ukrajine/diplomate-z-uzavrenych-ruskych-konzulatu-musi-opustit-cesko-do-12-brezna-1388229
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/poskytnute_informace/honorarni_konzulaty_cinnost_metodika.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/poskytnute_informace/honorarni_konzulaty_cinnost_metodika.html
https://is.muni.cz/el/law/podzim2020/MV935K/um/VU_o_konzularnich_stycich-komentovana.pdf
https://mzv.gov.cz/file/451868/Porovnani_pravni_upravy_konzularniho_prava_Ve_vybranych_zemich_EU___zkracena_verze.pdf
https://mzv.gov.cz/file/451868/Porovnani_pravni_upravy_konzularniho_prava_Ve_vybranych_zemich_EU___zkracena_verze.pdf
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/konzularni_sluzba/honorarni_konzulaty/index.html

Hodnosti a funkce diplomat(l. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/struktura/hodnosti_a_funkce_diplomatu_objasneni.html

Schengen Visas. Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/en/information_for_aliens/short_stay_visa/index.htm

Harmonizovany seznam podptirnych doklad(l: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky.
Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/prehled_nalezitosti/harmonizovany_seznam_pod
purnych_dokladu.html

Schengenska viza: Ministerstvo zahrani¢nich véci. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/index.html

Letistni prajezdni vizum: Ministerstvo zahrani¢nich véci. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/letistni_vizum.html

Kde podat Zzadost - mistni pfislusnost: Ministerstvo zahrani¢nich véci. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/mist
ni_prislusnost_zu_v_rizeni_o_vizum_a/index.html

Vizové centrum Drazdany: Ministerstvo zahranic¢nich véci. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/dresden/cz/viza_visas/vizove_centrum_drazdany/index.html

Registrované partnerstvi pljde uzavfit na kterémkoli matri¢nim Ufadu: Ministerstvo vnitra. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/registrovane-partnerstvi-pujde-uzavrit-na-kteremkoli-matricnim-
uradu.aspx

Uzavieni manZelstvi na zastupitelském Gfadu CR. Ministerstvo zahraniénich véci CR. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/riyadh/cz/viza_a_konzularni_informace/cr_v_schengenu/matricni_zalezitosti/uza
vreni_manzelstvi_na_zastupitelskem.html#:~:text=Poplatek%20za%20p0od%C3%A1n%C3%AD%?2

0%C5%BE%C3%A1dosti%200,0%20uzav%C5%99en%C3%AD%20man%C5%BEelstv%C3%AD%2
0p%C5%99%C3%ADtomnost%20tlumo%C4%8Dn%C3%ADka.

Dvoustranné smlouvy. Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Portal justice. Dostupné z
https://justice.cz/web/msp/dvoustranne-smlouvy

Mnohostranné smlouvy. Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Portél justice. Dostupné z
https://justice.cz/web/msp/mnohostranne-smlouvy

Portal Evropskeé e-Justice. Dédicka fizeni. Justice. Dostupné z https://e-
justice.europa.eu/content_general_information-166-cs.do?init=true a Successions in Europe.
Successions. Dostupné z https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz

Successions in Europe. Successions. Dostupné z https://successions-
europe.eu/Questions.aspx?c=cz

Vy$&i ovéreni. Uznavani cizich vefejnych listin. Ministerstvo zahraniénich véci CR. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/jak_resit_situace_v_zahranici/superlegalizace_vyssi_overeni_
uznavani.html#:~:text=Vy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%200v%C4%9B%C5%99en%C3%AD%20ciz

62


https://mzv.gov.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/struktura/hodnosti_a_funkce_diplomatu_objasneni.html
https://mzv.gov.cz/jnp/en/information_for_aliens/short_stay_visa/index.htm
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/prehled_nalezitosti/harmonizovany_seznam_podpurnych_dokladu.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/prehled_nalezitosti/harmonizovany_seznam_podpurnych_dokladu.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/index.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/letistni_vizum.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/mistni_prislusnost_zu_v_rizeni_o_vizum_a/index.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/mistni_prislusnost_zu_v_rizeni_o_vizum_a/index.html
https://mzv.gov.cz/dresden/cz/viza_visas/vizove_centrum_drazdany/index.html
https://www.mvcr.cz/clanek/registrovane-partnerstvi-pujde-uzavrit-na-kteremkoli-matricnim-uradu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/registrovane-partnerstvi-pujde-uzavrit-na-kteremkoli-matricnim-uradu.aspx
https://mzv.gov.cz/riyadh/cz/viza_a_konzularni_informace/cr_v_schengenu/matricni_zalezitosti/uzavreni_manzelstvi_na_zastupitelskem.html#:~:text=Poplatek%20za%20pod%C3%A1n%C3%AD%20%C5%BE%C3%A1dosti%20o,o%20uzav%C5%99en%C3%AD%20man%C5%BEelstv%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADtomnost%20tlumo%C4%8Dn%C3%ADka.
https://mzv.gov.cz/riyadh/cz/viza_a_konzularni_informace/cr_v_schengenu/matricni_zalezitosti/uzavreni_manzelstvi_na_zastupitelskem.html#:~:text=Poplatek%20za%20pod%C3%A1n%C3%AD%20%C5%BE%C3%A1dosti%20o,o%20uzav%C5%99en%C3%AD%20man%C5%BEelstv%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADtomnost%20tlumo%C4%8Dn%C3%ADka.
https://mzv.gov.cz/riyadh/cz/viza_a_konzularni_informace/cr_v_schengenu/matricni_zalezitosti/uzavreni_manzelstvi_na_zastupitelskem.html#:~:text=Poplatek%20za%20pod%C3%A1n%C3%AD%20%C5%BE%C3%A1dosti%20o,o%20uzav%C5%99en%C3%AD%20man%C5%BEelstv%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADtomnost%20tlumo%C4%8Dn%C3%ADka.
https://mzv.gov.cz/riyadh/cz/viza_a_konzularni_informace/cr_v_schengenu/matricni_zalezitosti/uzavreni_manzelstvi_na_zastupitelskem.html#:~:text=Poplatek%20za%20pod%C3%A1n%C3%AD%20%C5%BE%C3%A1dosti%20o,o%20uzav%C5%99en%C3%AD%20man%C5%BEelstv%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADtomnost%20tlumo%C4%8Dn%C3%ADka.
https://justice.cz/web/msp/dvoustranne-smlouvy
https://justice.cz/web/msp/mnohostranne-smlouvy
https://e-justice.europa.eu/content_general_information-166-cs.do?init=true%20a%20Successions%20in%20Europe.%20Successions.%20Dostupné%20z%20https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz
https://e-justice.europa.eu/content_general_information-166-cs.do?init=true%20a%20Successions%20in%20Europe.%20Successions.%20Dostupné%20z%20https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz
https://e-justice.europa.eu/content_general_information-166-cs.do?init=true%20a%20Successions%20in%20Europe.%20Successions.%20Dostupné%20z%20https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz
https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz
https://successions-europe.eu/Questions.aspx?c=cz
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/jak_resit_situace_v_zahranici/superlegalizace_vyssi_overeni_uznavani.html#:~:text=Vy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%20ov%C4%9B%C5%99en%C3%AD%20cizozemsk%C3%A9%20ve%C5%99ejn%C3%A9%20listiny,smlouva%2C%20kterou%20je%20%C4%8CR%20v%C3%A1z%C3%A1na.
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/jak_resit_situace_v_zahranici/superlegalizace_vyssi_overeni_uznavani.html#:~:text=Vy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%20ov%C4%9B%C5%99en%C3%AD%20cizozemsk%C3%A9%20ve%C5%99ejn%C3%A9%20listiny,smlouva%2C%20kterou%20je%20%C4%8CR%20v%C3%A1z%C3%A1na.

0zemsk%C3%A9%20ve%C5%99ejn%C3%A9%20listiny,smlouva%2C%20kterou%20je%20%C4%8
CR%20v%C3%A1z%C3%A1na.

Czech POINT. Generélni konzulat Ceské republiky v New Yorku. Dostupné z
https://mzv.gov.cz/consulate.newyork/cz/konzularni_a_vizove_informace/czech_point/index.html

Seznam pouzitych pravnich predpisu

Zakon €. 150/2017 Sb., o zahranicni sluzbé

Zakon €. 21/2006 Sb., o ovéfovani

Zakon €. 26/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
Zakon ¢. 358/1992 Sbh., notafsky rad

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(i
Listina zakladnich prav EU

Nafizeni vlady 215/2017 Sb.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1806

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 565/2014/EU

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

Z3akon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Vyhlaska €. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k
pobytu na mistné pfislusném zastupitelském Gradu

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Vyhléska ¢. 35/2020 Sh., o stanoveni Uzemnich obvod( zastupitelskych tfad( pro Uéely podavani
Zzadosti o opravnéni k pobytu

Naftizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poc¢tu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dn( za Gcelem
podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za uUcelem investovani a zadosti o
zaméstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském uradu

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonl

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

63


https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/jak_resit_situace_v_zahranici/superlegalizace_vyssi_overeni_uznavani.html#:~:text=Vy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%20ov%C4%9B%C5%99en%C3%AD%20cizozemsk%C3%A9%20ve%C5%99ejn%C3%A9%20listiny,smlouva%2C%20kterou%20je%20%C4%8CR%20v%C3%A1z%C3%A1na.
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/cestujeme/jak_resit_situace_v_zahranici/superlegalizace_vyssi_overeni_uznavani.html#:~:text=Vy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%20ov%C4%9B%C5%99en%C3%AD%20cizozemsk%C3%A9%20ve%C5%99ejn%C3%A9%20listiny,smlouva%2C%20kterou%20je%20%C4%8CR%20v%C3%A1z%C3%A1na.
https://mzv.gov.cz/consulate.newyork/cz/konzularni_a_vizove_informace/czech_point/index.html

Zakona €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém
Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky
Ustava CR

Zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky

Viyhlaska Ministerstva vnitra CR &. 294/2012 Sb., ze dne 30. 8. 2012 o provedeni nékterych ustanoveni
zédkona o volbé prezidenta republiky.
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207/2022 Sb.

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o0 zméné a doplnéni nékterych
dal8ich zakon( ve znéni pozdéjsich pfedpisl

Vyhlaska €. 233/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky

Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 118/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl
Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
Vyhlaska ¢. 28/2016 Sb., o stanoveni vzord diplomatickych a sluzebnich past a cestovnich prikaz(

Vyhlaska ¢. 281/2021 Sb., k provedeni zdkona o obcanskych prlikazech a nékterych ustanoveni
zakona o cestovnich dokladech a zakona o zakladnich registrech
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Vyhlaska €. 157/1964 Sb., vyhlaSka ministra zahrani¢nich véci o Viderniské umluveé o diplomatickych
stycich
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Vyhlaska €. 28/1988 Sb., vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Konzularni Uumluvé mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spojenymi staty americkymi

Sdéleni ¢. 118/2005 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi vladou
Ceské republiky a viadou Brazilské federativni republiky o ¢aste¢ném zruseni vizové povinnosti
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obchodnich, Haag, 15. 11. 1965, vyhl. ¢. 85/1982 Sb.

Umluva o provadéni diikaz( v ciziné ve vécech ob&anskych a obchodnich, Haag, 18. 3. 1970, vyhl. &.
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Umluva Rady Evropy o pfedavani odsouzenych osob z 21. 3. 1992, vyhl. &. 553/1992 Sb.
Meziamerickd Umluva o uznavani trestnich rozsudkd v ciziné z 9. 6. 1993, vyhl. ¢. 106/2011 Sb. m. s.
Umluva o zruseni pozadavku ovéfovani cizich vefejnych listin, Haag 5. 10. 1961, vyhl. €. 45/1999 Sbh.

Evropska Umluva o zruSeni ovéfovani listin vyhotovenych diplomatickymi zastupci nebo
konzularnimi ufedniky, Londyn 7. 6. 1968, vyhl. €. 287/1998 Sbh.

Umluva OSN o moiském pravu, vyhl. &. 240/1996 Sb.
Mezinarodni Umluva o bezpecnosti lidského zivota na mofi (SOLAS), vyhl. ¢. 52/1995 Sb.
Umluva o Mezinarodni ndmofini organizaci (IMO), vyhl. &. 105/1996 Sb.

Mezinarodni Umluva o normaéach vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namornik (STCW), vyhl. ¢&.
45/2015 Sh. m. s.

Seznam pouzité judikatury
Rozsudek NSS CR, sp. zn. 10 Azs 153/2016
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Konzularni a vizova ¢innost ¢eskych zastupitelskych urad(

Abstrakt

Diplomova prace pod odbornym vedenim prof. Jakuba Handrlici se podrobné zabyva
konzularni a vizovou ¢innosti ¢eskych zastupitelskych Gfad(l z pohledu mezinarodniho prava
spravniho a jeho implementace v ramci ¢eského pravniho fadu. Zameérfuje se na rozbor pravnich
ramcl a postupl, které Ceské zastupitelské ufady aplikuji pfi vykonavani svych konzularnich a
vizovych funkci, pficemz podrobné rozebira nejen jejich mezinarodni rozmér, ale pfedevsim jejich
zakotveni a regulaci v ceském spravnim pravu a obecngji v pravnim systému.

Prace nabizi uceleny pohled na fungovani konzularni a vizové agendy ceskych
zastupitelskych Gfad( s ddrazem na spravni aspekty téchto ¢innosti, pficemz se opira o relevantni
pravni predpisy a smlouvy, které jsou soudasti ¢eského pravniho fadu. Prace rovnéz poskytuje
analyzu vztahu mezi vnitrostatnimi predpisy a mezinarodnimi smlouvami, a zaroven zohlednuje
specifika aplikace ¢eského spravniho prava na podminky v zahranici.

Autor popisuje pravni rdmce procesu udélovani rlznych druhd viz, kterd jsou vydavana
¢eskymi zastupitelskymi Ufady, véetné schengenskych viz, letiStnich prdjezdnich viz a viz a povoleni
pro dlouhodoby pobyt. Kazdy typ viza je detailné popsén, véetné pravnich pfedpisd, které jeho
vydavani upravuji, a administrativnich postup, jez s timto procesem souviseji. V této souvislosti je
vénovana pozornost jak vnitrostatnim, tak mezinarodnim pravnim normam, které ovliviuji
rozhodovaci procesy na Urovni ¢eskych uradd.

Konzularni sluzby, jez jsou dalSim tématem této prace, zahrnuji Sirokou §kalu ¢innosti, které
zastupitelské Ufady vykonavaji zejména ve vztahu k ¢eskym ob&anim v zahraniéi, pfipadné k
cizinclim, ktefi je potfebuji. S odkazy na pravni normy prace podrobné popisuje jednotlivé typy téchto
sluzeb, jako jsou vydavani cestovnich dokladd, poskytovani pravni pomoci, matri¢ni agenda,
statoobCanska agenda, organizace voleb v zahrani¢i, ovéfovaci ¢innosti a dalsi specifické konzularni
Ukony. Zvlastni pozornost je vénovana praktickym postuplm, které konzuldrni Gfednici pfi
poskytovani téchto sluzeb dodrzuji, a to v€etné legislativniho ramce, jenz tyto postupy upravuje.

Zasadnimi pravnimi dokumenty, o néz se zmifované ¢innosti opiraji a které jsou v této praci
z pohledu praktické aplikace na vizovou a konzularni sluzbu analyzovany, jsou Videriska umluva o
konzularnich stycich, zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé, a zadkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na uzemi Ceské republiky (cizinecky zakon). Videriskd Umluva o konzuldrnich stycich
poskytuje zakladni mezinarodni pravni ramec pro vykon konzularnich funkci, stanovuje prava a
povinnosti konzularnich Ufednik( a zajiStuje ochranu jejich ¢innosti na Uzemi pfijimajicich statd.
Zakon o zahrani¢ni sluzbé, ktery je z hlediska tématu prace hlavnim vnitrostatnim predpisem,
upravuje organizaci a fungovani zahrani¢ni sluzby véetné specifik konzularni a diplomatické ¢innosti.
Cizinecky zakon pak reguluje podminky vstupu, pobytu a vycestovani cizincll na/z Gzemi Ceské
republiky, coz zahrnuje i vizovou agendu, kterou zastupitelské urady spravuji.

Pri tvorbé této prace povazoval autor za dulezité konzultovat praktické aspekty konzularni a
vizové ¢innosti s odborniky z praxe, coz bylo umoznéno diky spolupraci se zkuSenou &eskou
diplomatkou Mgr. Radkou Calabkovou. Jeji zkuSenosti a poznatky z praxe mu poskytly cenné vhledy
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do realného fungovani téchto ¢innosti na ¢eskych zastupitelskych Ufadech, coz vyrazné pfispélo
k orientaci ve zkoumané problematice.

Praci mohou jako podklad k dalSimu zkoumani tématu vyuzit jak odbornici v oblasti
spravniho prava a mezinarodnich vztahd, tak tvlrci politik, ktefi se zabyvaji optimalizaci fungovani
Ceskych zastupitelskych uradl a zlepsenim kvality sluzeb poskytovanych ob¢anlim a cizinclm v
oblasti konzularnich a vizovych zaleZitosti. Zavéry této prace mohou poslouzit jako inspirace pro
budouci legislativni Upravy a zefektivnéni postupl v rdmci ¢eské zahrani¢ni sluzby.

Klicova slova: konzularni a vizova ¢innost, mezinarodni spravni pravo, ¢eské zastupitelské
urady
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Consular and Visa Services of Czech Diplomatic Missions

Abstract

The master’s thesis, supervised by Professor Jakub Handrlica, provides an in-depth
examination of the consular and visa activities of Czech diplomatic missions from the perspective of
international administrative law and its implementation within the Czech legal system. It focuses on
analyzing the legal frameworks and procedures that Czech diplomatic missions apply when carrying
out their consular and visa functions, thoroughly exploring not only their international dimension but
also their anchoring and regulation within Czech administrative law and the legal system in general.

The thesis offers a a comprehensive overview of the functioning of the consular and visa
agenda of Czech diplomatic missions, with an emphasis on the administrative aspects of these
activities, drawing on relevant legal regulations and treaties that are part of the Czech legal order. The
thesis also provides an analysis of the relationship between domestic regulations and international
treaties while considering the specifics of applying Czech administrative law to foreign conditions.

The author describes the legal framework of the process for issuing various types of visas
provided by Czech diplomatic missions, including Schengen visas, airport transitvisas, and visas and
permits for long-term stays. Each type of visa is described in detail, including the legal regulations
governing its issuance and the administrative procedures associated with the process. In this
context, attention is paid to both domestic and international legal nhorms that influence decision-
making processes at the level of Czech authorities.

Consular services, another major topic of this thesis, encompass a wide range of activities
performed by diplomatic missions, particularly in relation to Czech citizens abroad, as well as to
foreigners who require such services. The thesis provides a detailed description of the various types
of these services, such asissuing travel documents, providing legal assistance, civil registry services,
citizenship matters, organizing elections abroad, certification activities, and other specific consular
tasks. Special attention is given to the practical procedures that consular officers follow when
providing these services, including the legislative framework that regulates these procedures.

The key legal documents that support the aforementioned activities and are analyzed in this
thesis from the perspective of practical application to visa and consular services include the Vienna
Convention on Consular Relations, Act No. 150/2017 Coll., on Foreign Service (Foreign Service Act),
and Act No. 326/1999 Coll., on the Residence of Foreign Nationals in the Territory of the Czech
Republic Laws (Foreigners Act). The Vienna Convention on Consular Relations provides the basic
international legal framework for the exercise of consular functions, establishes the rights and duties
of consular officers, and ensures the protection of their activities within the territory of the receiving
states. The Foreign Service Act, which is, from the point of view of this subject, the primary domestic
regulation, governs the organization and functioning of foreign service, including the specifics of
consular and diplomatic services. The Foreigners Act regulates the conditions for the entry, stay, and
departure of foreigners to/from the territory of the Czech Republic, which also includes the visa
agenda managed by diplomatic missions.
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During the creation of this thesis the author thought it important to involve consulting
practical aspects of consular and visa services with experts from the field, made possible through
collaboration with experienced Czech diplomat Mgr. Radka Calabkova. Her experience and insights
provided the author with valuable perspectives on the real functioning of these services at Czech
diplomatic missions, significantly contributing to the understanding of the researched topic.

The thesis can be used as a basis for further research by experts in administrative law and
international relations, as well as by policymakers involved in optimizing the functioning of Czech
diplomatic missions and improving the quality of services provided to citizens and foreigners in the
areas of consular and visa affairs. The conclusions of this thesis may serve as inspiration for future
legislative adjustments and the streamlining of procedures within the Czech foreign service.

Keywords: consular and visa services, international administrative law, Czech diplomatic
missions

69



