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Uvod

Pro fungovani a rozvoj spolecnosti je dulezitym faktorem, jak jednotlivci vnimaji kvalitu
kazdodennosti. Pozitivni naladéni obyvatel vzhledem k vlastnim zivotnim podminkdm pomaha
socidlni soudrznosti, piedchézeni socidlnim patologiim a udrzeni systému ,spolecenské

smlouvy*. Pfedpokladem takového stavu je i jistota pfiméteného hmotného zabezpeceni.

Mira, ve které bude stat zasahovat do Zivota jednotlivce, je otdzkou nastaveni politiky, v nasem
geopolitickém prostoru jsou ovSem aktivity statu v socialni oblasti vnimany jako inherentni
soucast spoleCenského systému vyspélych demokracii. Stupeit vyvoje spolecnosti a uroven
blahobytu se odrazeji v jednotlivych socidlnich pravech, které pravni ptedpisy chrani. Stanislav
Salek podotyka: ,,V nasem kontextu evropské pravni kultury, kiestanskych myslenkovych
hodnot a moralnich principti se nam totiz dnes lidska prava, a mezi nimi rovnéz prava socialni,
jiz mohou zdat jako cosi samoziejmého, co imanentné tvoii soucast naseho pravniho fadu

«l

a pomtize nam vzdy, kdyz to budeme potiebovat.

Socialni politika neboli socialni ochrana je v Ceské republice zaloZena na ideji socialniho statu,
tj. takového, ktery svym ob&aniim zajistuje socidlni prava.>> Je souhrnem opatfeni a aktivit
ovlivitujicich socialni realitu a bezprostfedné¢ souvisejicich s zivotnimi podminkami
jednotlivet.? Jejim cilem je zabranit nepfiznivym socidlnim udalostem nebo zmirnit jejich
dopad.® Podle Karla Englige ,,jednotliva opatieni , koriguji vrozené ¢&i ziskané (ijmy a biemena,
ktera lovéku brani dosahnout individudlni bezpecnosti pfed obvyklymi socidlnimi udalostmi,

jako je nezaméstnanost, nemoc, Uraz, invalidita & stafi“.% Josef Macek popisoval socidlni

I'Salek, S. Socialni préava v tstavach mimoevropskych statil. In Wintr, J., Anto§, M. (eds.) Socialni prava. Praha:
Leges, 2011, s. 32 a nasl.

2 Koldinska, K. a kol. Pravo socialniho zabezpeeni. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 3.

3 W. H. Beveridge definoval welfare state a systém socidlnich opatfeni jako hrazi pied péti zly: chudobou, nemoci,
nevzdélanosti, nezaméstnanosti (zahalCivosti, orig. idleness) a nedostatecnym bydlenim (orig. squalor),
viz Beveridge, W. H. Social insurance and allied services. Report presented to Parliament by command of His
Majesty. London: His Majesty*s Stationery Office, 1942, s. 170.

4 Krebs, V. Socialni politika. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 26 a nasl., 64.

5 Koldinska, K. Pravo socidlniho zabezpedent, s. 5.

¢ Kotus, J., Munkova, G., Rys, V., Stefko, M. Velké osobnosti ¢eské socialni politiky. Karel Engli. Praha:

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 51.
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politiku jako takovou ,,pfi niz by ¢lenské (funkéni) zajmy lidi ve spole€nosti byly uspokojovany

zplisobem trvale prosp&$nym celku*.’

Projevem socidlni politiky jsou pravni normy a v jejich ramci konkrétni socialnépravni

7w

legislativa. Jeji ¢ast je pfedmétem této prace.

Systém davek v ¢eském pravnim fadu poskytuje pomoc v fad€ socialnich udélosti. Tento text
se vénuje davkam, které pomahaji rodindm jako primarnim spolecenskym jednotkam, kterym
ustavodarce zarucuje zvlastni ochranu, a to specificky ddvkam nepojistného systému, tj. tém,
na néz vznika narok nezavisle na piredchozim pracovnim statusu/ucasti na pojisténi opravnéné
osoby nebo jejiho rodinného ptislusnika. Vybér je zaméten na davky, které poskytuji podporu
v feSeni klasickych zatézovych situaci, do nichz se rodiny dostavaji. Po obecném sezndmeni se
systémy socialniho zabezpeceni tak néasleduje kapitola zamétena na podpory urc¢ené rodinam,
jejichz ¢leny jsou i nezaopattené déti (predstavované davkami z tzv. I1. subsystému socialniho
zabezpeceni), kapitola popisujici podpory bydleni (z II. a III. subsystému) a kapitola o davkach
socialni pomoci, které chrani rodiny pii vzniku mimotaddnych udélosti (jez spadaji pod
III. subsystém socidlniho zabezpeceni). Samostatna kapitola se zabyva prispévkem na péci,
jenz predstavuje podporu v pripad¢€, Ze osoba neni ze zdravotnich pficin plné sobéstacna, coz
ptedstavuje dalsi castou okolnost, kterd ohrozuje stabilitu rodinného prostredi, at’ jiz se jedna

o zdravotni obtize ditéte, osoby v produktivnim véku nebo starSich ¢lent rodiny.

Pro tplnost je v poslednich dvou kapitolach v kratkosti shrnuta souc¢asna podoba upravy davek
pojistnych z I. subsystému socidlniho zabezpeceni a dafiovych nastrojii podpory rodin, jako

neoddélitelné soucasti rodinné politiky.

7 Macek, J. Zaklady socialni politiky. Praha: Antonin Svéceny, 1925, s. 22.
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1. Pravo na socialni zabezpeceni a rodina

Mezinarodnim dokumentem, na ktery navazuje naSe vnimani socialnich prav, je VSeobecna
deklarace lidskych prav piijatd Valnym shroméazdénim OSN 10. prosince 1948. Deklarace byla
piijata 48 staty, pricemz Ceskoslovensko, stejné jako Sovétsky svaz a dalii staty v jeho sféfe
vlivu, se zdrzelo. Dokument postradal prvky pfimé vynutitelnosti a zdvaznosti, ale postupem
Casu a faktickym dodrzovanim svymi signatafi se stal obycejovym pravem. Zavazky obsazené
v deklaraci byly v roce 1966 pieklopeny do dvou paktii: Paktu o obCanskych a politickych
pravech a Paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Rozd€leni do dvou
dokumenti bylo zpisobeno neshodami mezi piedstaviteli tehdejSich mocnosti, faktickym
potlac¢enim politickych a obCanskych stran v socialistickém bloku a také faktickou nerovnosti
v moznostech jednotlivych stati zajiStovat svym obcanim napf. nckterd socidlni prava

z divodu nedostatku financ¢nich prostiedk.

Pakt® (ktery je Gipravou Ustavn&pravni arovné)’ v ¢l. 11 odst. 1 stanovuje, Ze staty ,,uznavaji
pravo kazdého jednotlivce na pfiméfenou zivotni Groven pro né€j a jeho rodinu, zahrnujice v to
dostatecnou vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani Zivotnich podminek. Smluvni staty
podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily uskute¢néni tohoto prava, uznavajice pro dosazeni

tohoto cile zdsadni dalezitost mezinarodni spoluprace, zalozené na svobodném souhlasu®.

Ceska republika socialni prava garantuje, v &l. 1 Ustavy'® se ale za socialni stat neprohlasuje.
Cl. 1 Listiny zakladnich prav a svobod vsak deklaruje hodnotu lidské distojnosti,'! ze které

socialni prava prameni.'?

8 Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (vyhlaska ministra zahrani¢nich véci
¢. 120/1976 Sb. ze dne 10. kvétna 1976).

9 Nélez sp. zn. P1. US 36/01 ze dne 25. ervna 2002.

10 Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravam a svobodam
&lovéka a ob&ana. [¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR]

11" Lidé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti i v pravech.” [¢l. 1 prvni véta Listiny]

12 Tak je tomu také naptiklad v némeckém Zéakladnim zakoné& (Grundgesetz), ktery prohlasuje SRN za socidlni
stat (,,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundestaat.“ Art. 20 Abs. 1), ale
jednotliva socialni prava nezarucuje vyslovné. Dovozuje je praveé pies hodnotu lidské distojnosti, kterou
prohlasuje za nedotknutelnou (,,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist

Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.” Art. 1 Abs. 1).



v Alni zabezpedent v . nouzi isou souddsti a z4
Pravo na sociélni zabezpeceni a pomoc v hmotné no sou soucasti a zdkladem socialnich
prav zakotvenych na Gstavni Grovni.'* Rozsah miizeme rozdélit do dvou Grovni — pravo na
piimé&fené hmotné zabezpedeni, které nalezi pouze ob&antim,'* a pravo na pomoc k zajisténi

zékladnich Zivotnich podminek, na jehoZ naplnéni méa pravo ,kazdy“,'* tj. neni omezen

obc&anstvim jedince.!'®

Obsah téchto garanci je predmétem neustalého vykladu. V diskusi se promitd rovina pravné-
filozoficka a rovina praktické interpretace a aplikace norem. Ustavni soud v nalezu sp. zn.
P1. US 8/07 ze dne 23. brezna 2010 vyklada tato slova tak, ze Listina zde ,,uvadi zdkladni
parametry, které definuji socialni zaruky dtistojné lidské existence”. V nalezu sp. zn. P1. US
2/08 ze dne 23. dubna 2008 se pak uvadi: ,,Je nepochybné, Ze Listina zavazuje v oblasti
socidlnich prav stat k pozitivnimu jednani a k zajiSténi ochrany téchto prav. Obsahem této
povinnosti statu je zajistit subjektim téchto prav jisty minimélni socialni standard, a nikoliv
adekvatni zivotni standard v souladu s jejich pozadavky, jak je témito subjekty nékdy mylné

vnimano a pozadovano*.

Zakotveni socialnich prav a jejich naplnovani je rovnéz kli¢ové pro moznost naplnéni pojmu
svobody, ktery stoji v ¢ele naseho pravniho systému (¢l. 1 Listiny uvadi: ,,Lidé jsou svobodni
a rovni v diistojnosti 1 v pravech.”) a je Siroce vniméan jako pozitivni hodnota. Jak ale
upozoriiuje Robert Alexy, rozeznavame svobodu pravni a faktickou, a jedna bez druhé
nemohou dojit naplnéni. Moznost rozhodovat sim o tom, zda néco udélam nebo ne (pravni
svoboda), musi byt podepiena podminkami pro realizaci této svobody zvolit si mezi skuteénymi
dovolenymi alternativami (faktickd svoboda), a to 1 materidlné. Naplnéni materidlnich

podminek bude pro mnoho lidi zaviset na aktivit& statu.!’

13 Kiihn, Z., Kratochvil, J., Kmec, J., Kosaf, D. a kol. Listina zékladnich prav a svobod. Velky komentéi. Praha:
Leges, 2022,s. 1 077.

14 Ob&ané maji pravo na pfiméfené hmotné zabezpeleni ve stafi a pti nezplsobilosti k praci, jakoZ i pii ztraté
zivitele. [¢l. 30 odst. 1 Ustavy CR]

15 Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek.“ [¢l. 30 odst. 2 Ustavy CR]

16 Cizinci pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni republice lidskych prav a zakladnich svobod zarugenych
Listinou, pokud nejsou piiznana vyslovné ob&antim.“ [¢l. 42 odst. 2 Ustavy CR]

Viz koncept socialniho obcanstvi zaveden T. Marshallem ve spise Citizenship and Social Class pojednavajicim
o socialnich pravech. [Veceta, M. Socialni stat — vychodiska a ptistupy. 2. vydani. Praha: SLON, 2001 (dotisk),
s. 71-72.]

17 Alexy, R. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, s. 337 a nasl.
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Staity mohou rlznym nastavenim podminek pro financni podporu sledovat dosazeni
riznorodych cild, které se v misté a Case lisi. Konkrétni davka muze byt poskytovana plosné
vSem osobam v urcité socidlni situaci, v zavislosti na pfijmu domacnosti, nebo v zavislosti na
jinych faktorech, napt. rodi¢ovsky piispévek je mozné poskytovat jen na prvni ¢i druhé dité, na
kazdé novorozené dité€, ale narok mize vznikat téz az pii narozeni napf. tretiho ¢i dalSiho ditéte
(tato uprava rodi¢ovského prispévku je raritni a prosadila se napt. v Irsku po roce 1944 jako
opatieni proti chudobé vicedétnych rodin)'®. Vyse davky mize byt fixni, navazana na piijem

rodiny nebo jiné ekonomické ukazatele, napt. zivotni minimum.

Podpora rodin se vSak ned€je pouze prostiednictvim nepojistnych davek, miize mit podobu
pojistného plnéni, daitovych opatfeni nebo napiiklad zvyhodnéni nékterych sluzeb, rodinna
politika zahrnuje i opatfeni v oblasti pracovniho prava nebo v podpote sektoru sluzeb pro

rodiny s détmi.

Nastaveni systému souvisi s otdzkou, zda vyplacet davky i vysokopiijmovym rodindm.
Argumentem pro tento postup miize byt skute¢nost, ze administrativni ndklady na zjiStovani
podminek u jednotlivych rodin mohou byt neimémé. Zajimavou tezi, ze systém plosného
vyplaceni mize zvySovat ochranu zranitelnych osob, nabizi Laura Bambrick, ktera poukazuje
na to, ze pokud jsou davky zamitany na zdklad€ vysokého piijmu rodiny, ptijiméme riziko, ze
z n&j benefituje pouze vydelecné Cinny rodic, zatimco druhému rodici a ditéti se financnich

prosttedktl dostivat nemusi."

Rizikem, které musi stat reflektovat, je 1 skutenost, Ze osoby, které maji té¢zkosti zabezpecit si
dostatecny pifijem, maji v mnoha piipadech problém prostiedky (ziskané z riznych zdroji)
proménit v ,,dobré Ziti“. Handicap piijmu tak souvisi s nslednym tzv. handicapem pievodu.?’
Stat proto ma reagovat nabidkou nejen finan¢nich podpor, ale 1 Skélou poradenstvi, socialni

péce, terénni prace atd.

18 Tomes, 1. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. Teorie a mezindrodni srovnani. Praha: Viehrd, 1993, s. 147.

19 Zajimavosti je, Ze v Irsku dlouhou dobu zakon p¥iznaval rodinné davky vyslovné do rukou otce, az v roce 1973
se prosadila (diky Irish Women’s Liberation Movement) v Evropé bézna praxe, podle niz byly rodinné pridavky
brany jako svého druhu pfijem matky. Bambrick, L. Dr Laura Bambrick explains why child benefit is paid to
wealthy parents. In ictu.ie [online]. 8. 11. 2022. Dostupné z: https://ictu.ie/blog/dr-laura-bambrick-explains-why-
child-benefit-paid-wealthy-parents. [Cit. 2022-12-12].

20 Sen, A. Idea of Justice. Londyn: Penguin Books, 2009, s. 258 (citovano podle Matiasko, M. Umluva OSN

o pravech osob se zdravotnim postizenim a transformace socialni péée v Ceské republice. Utrecht, 2011, s. 10).
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2. Moderni systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice
Formovéani socialni politiky po roce 1989 a nova koncepce socialniho zabezpeceni piedstavuji
piechod od statniho paternalismu k participaci a odpovédnosti obCana za svou socialni situaci

a budoucnost.?!

Pravo socialniho zabezpeceni miizeme definovat jako ,,soubor pravnich norem, jez provadéji
socialni prava formulovana piedevsim v ¢l. 30 az 32 Listiny zakladnich prav a svobod a reaguji
na pravem uznané socidlni udalosti. Tyto normy upravuji jednotlivé systémy socialniho
zabezpedeni, jez jako celek tvofi systém socialni ochrany*.?? Jednotlivé na sebe navazujici,
avSak pomérné samostatné systémy se odlisuji v nékolika aspektech, konkrétné v 1) typu fesSené
socialni situace, 2) financovani divek, a 3) organizaénim feeni.”* V ramci téchto bodi

pojednava o socidlnim zabezpeceni nasledujici ptehled.

2.1 Socialni pojiSténi

Systém socidlniho pojisténi se zamétuje na feSeni socialnich situact, které Ize v lidském Zivoté
ocekavat a osoba se na né¢ miize ptipravit. Je zalozen na predpokladu, ze za ticelem zajisténi
finan¢nich prostfedkii, kterych bude potieba v budoucnu, ¢loveék odlozi svoji soucasnou
spotiebu a uloZené penize mu budou poskytnuty, az ocekévand situace nastane. Tyto prosttedky
vSak neuklddd sam pro sebe, napiiklad na zvlastni Ucet, ale ptispiva do celospolecensky
uznaného solidarniho systému, ze kterého bude Cerpat, pokud se do zdkonem predpokladané

socialni situace dostane. Takova situace ale nastat nikdy nemusi.

Socialni pojiSténi je v modernich spolecnostech s trzni ekonomikou vnimano jako nejvhodnéjsi

forma predchazeni negativnich dopadd pii ztraté piijmi (z divodu veéku, nemoci C¢i

rodicovstvi).?4 2

21 Troster, P. K systému prava socidlniho zabezpedeni. Sprdvni prdavo, 2/2017, s. 99.

22 Koldinsk4, K. Pravo socialniho zabezpedeni, s. 5.

23 Krebs, V. Socialni politika, s. 185.

24 Tamtéz, s. 186.

% Vedle obligatorniho vSeobecného systému existuje na trhu nabidka produktdi individualniho komeréniho
pojisténi, které maji osobu v piredpokladané socialni situaci zajistit, napt. zivotni pojisténi ¢i urazové pojisteni.
Statem podporovéno a regulovano (zédkon €. 427/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011) je pak doplitkové penzijni

spofeni.
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Financovéani systému je pribézné (pay as you go), pojistné je poté, co je poplatnikem uhrazeno,

pouzito k vyplaté davek tém, jimZ na n& vznikl nérok.?

Ucast na pojisténi je zpravidla univerzalni a povinna — vS§echny ekonomicky aktivni osoby jsou

soucasti systému diichodového a nemocenského pojisténi.?’

Narok na davky ztéchto systéml vznika pii splnéni zakonnych pozadavkii osobam, které
splnuji podminku Ucasti na pojisténi. Jejich piijmova a majetkova situace ani situace jejich

rodiny zkouména neni.

Déavky socialniho pojisténi maji v plisobnosti Ceska sprava socidlniho zabezpeceni a okresni
spravy socialniho zabezpeceni, dale pak organy, které provadéji nemocenské a diichodové

pojisténi pro prislusniky ozbrojenych sil.

Ptijmy z diichodového pojisténi vroce 2022 Cinily 558 miliard K&, vydaje pak témét
575 miliard K¢, piijmy z nemocenského pojisténi byly 39,6 miliardy K¢, vydaje Cinily
47,6 miliardy K¢&.?®

2.2 Statni socialni podpora (statni zaopatieni)
Prostiednictvim davek statni socidlni podpory je zajiStovana Sirokd skupina osob, prevazné
rodiny s détmi. Narok na davky neni podminén pfedchozim pfispivanim opravnénych do

systému.

Poskytované davky se déli na testované, tj. ty, které osobé nalezi, pokud je jeji ptijem pod
uréenou hranici (income-tested benefits), a davky netestované, které jsou vyplaceny v ptipadé
udalosti, které narusuji socidlni stabilitu rodiny natolik, Ze zdkonodarce preferuje jejich

vyplaceni bez ohledu na ptijem opravnénych.

Davek statniho zaopatieni mize existovat celd $kala, zdkon o statni socidlni podpote?

v minulosti zakotvoval napt. zaopatiovaci pfiplatek pro nezaopatiené déti vojaki, ktery byl

26 Koldinsk4, K. Pravo socidlniho zabezpedeni, s. 147.

27 V&ichni bez ohledu na svoji ekonomickou aktivitu pak sougésti zdravotniho pojisténi.

28 Ministerstvo prace a socialnich véci. Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v prosinci 2022
[online]. Praha: MPSV, s. 14. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/rok-20221. [Cit. 2023-01-30].

2 Zakon &. 117/1995 Sb. ze dne 26. kvétna 1995.
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zruSen od roku 2005 po zruSeni zakladni vojenské sluzby, ptispévek na jizdné, zrusen v roce

2004%° &i piispévek na $kolni pomiicky, tzv. pastelkovné, zrugeno od roku 2008.3!

Pod tento stupenn ochrany lze zafadit i systém zaméstnanosti, ktery sestava jak z podpory
v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci (jenz je financovana ze statniho rozpoctu a ptredchozi

pojisténi neni nutné), tak ze sluzeb zprosttedkovani prace.*?

Davky péstounské péce poskytované pestounskym rodinam jsou jako jeden z nastrojti socialni

politiky obdobné této kategorii prispévka.

Systém je financovan ze statniho rozpoétu, tj. z dani, a o jejich poskytovani se stara Utad prace

CR prostiednictvim svych poboéek.

2.3 Socialni pomoc

Podle Listiny mé kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ,,pravo na takovou pomoc, kteréd je nezbytna
pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. [Ustavni soud v nalezu I. US 2637/173* vyklada
tato slova tak, ze Listina zde ,,mifi v prvé fadé na piipady, kdy si jednotlivci nejsou sami schopni
zajistit ani zakladni zivotni podminky, elementarné dlstojny Zivot, a tak potfebuji pomoc statu
(vefejné moci)“.] Projevem této socidlni solidarity je systém socidlni pomoci, ktery se skldda
z 1) pomoci v hmotné nouzi a 2) systému socialnich sluzeb a davek pro osoby se zdravotnim
postizenim. Davky hmotné nouze jsou ur€eny pro osobu v situaci, kterd neni v zivoté¢ bézna
a ocekavatelna (tj. proti jejim disledkim se zpravidla nelze chranit naptiklad pojiSténim),
aneni jiZ schopna uhrazovat naklady ani na své zékladni Zivotni potieby. Systém socialnich
sluzeb pak pomahd zaclenéni vyloucenych jedinct zpét do spole¢nosti a poskytuje pomoc

osobam, které jsou odkazany na pomoc druhych.

Socialni pomoc je subsidiarni a dopliiuje systémy socialniho pojisténi a statni socidlni podpory,
které v téchto ptipadech jiz nedostacuji. Cilem socialni pomoci je navratit ,,socialni suverenitu®

osobé ve svizelné situaci, tak aby mohla za sebe (pfip. své blizké) prevzit opét plnou

30 Nahrazen tzv. zakovskym jizdnym podle vyméru Ministerstva financi 02/2004, kterym se méni seznam zboZi
s regulovanymi cenami vydany vymérem 01/2004, ze dne 27. dubna 2004.

31 Nahrazen Gipravou ust. § 6 odst. 1 vyhlasky & 48/2005 Sb., o zékladnim vzdélavani a n&kterych naleZitostech
plnéni povinné skolni dochazky, v aktualnim znéni, podle niz jsou zakim prvni tfidy a détem zafazenym do
piipravné tidy poskytovany zakladni Skolni potfeby v hodnoté 500 K¢.

32 Koldinsk4, K. Pravo socialniho zabezpedeni, s. 146, 148.

3 Tamtéz, s. 148.

34 C1. 29 sp. zn. 1. US 2637/17 ze dne 23. ledna 2018.
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odpovédnost. Spektrum obtizi, které mohou osobu postihnout, je Siroké a systém socialni
pomoci ma individualné€ reagovat na realitu, kterd miize byt neptizniva i dlouhodobé¢ (zdravotni
obtize, vétsi pocet nezaopatienych déti). Systém ma zabranit propadu osoby do trvalé socialni
zavislosti, coz by vyzadovalo nasledné poskytovani pomoci napt. ndkladnou formou socialnich

azyli.*

Pomoc miize mit podobu finan¢nich davek, nebo také socialnich sluzeb, které mohou byt
poskytovany dokonce za uhradu. Jejich poskytovatelem byvaji nejcastéji nestatni neziskové

organizace a obce a kraje.

Déavky jsou financovany jak ze statniho rozpoctu, tak z rozpoctu samospravnych celkl. Jako
jediny ze systému socialniho zabezpeceni pocitd systém socidlni pomoci také se sponzorskymi

dary soukromych subjekti.*

Nérok na davku vznikd az sprdvnim rozhodnutim a podléha zvySené mife spravniho uvazeni.
Charakteristicka pro tento systém je prave individualizovana aplikace a testovana povaha, kdyz
se k uznani naroku pozaduje dolozeni majetkové situace posuzovanych osob (means-tested

benefits).

35 Krebs, V. Socialni politika, s. 184, 300.

36 Koldinsk4, K. Pravo socialniho zabezpedeni, s. 148.
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3. Davky poskytované rodinam s détmi
3.1 Porodné

3.1.1 Obecné
Jednorazova davka poskytovana pii narozeni ditéte ma za cil pfispét rodiné k uhradé zvysenych

nakladi vzniklych v souvislosti s touto socialni udalosti.

3.1.2 Historie

Naroky zen v souvislosti s t€hotenstvim a ranou pé¢i o déti upravoval jiz pokrokovy zékon
0 pojisténi zaméstnancd pro pripad nemoci, invalidity a stafi,’” na jehoz zakladech stoji systém
socidlniho zabezpedeni dodnes.’® Zakotvoval jednorazovy piispévek na vylohy pii slehnuti
a pii obtizich v téhotenstvi ve vysi 100 K¢s, resp. 200 K¢s pro manzelku pojisténce. Jak vyplyva
z uvedeného, na rozdil od sou€asné koncepce se jednalo o ddvku navazanou na pojisténi. Dalsi
davkou podobného zaméifeni byla takzvand podpora pii narozeni ditéte. Podle zdkona
o nemocenském pojisténi zaméstnanc zroku 1956,%° ,porodi-li zaméstnankyné nebo
zamé&stnancova rodinnad piislusnice, nalezi ji na kazdé narozené dit¢ podpora ve vysi
650 K&s.“4 Castka v té dobé piedstavovala pfiblizné polovinu primémé mzdy.*' Citovany
zakon byl soucasti souboru ptedpisi, jimiz byla zavrSena postupnd sovétizace socidlniho
systému, ktera probihala jiz od pfevratu v roce 1948, kdy se socidlni stat stal nastrojem
populistické politiky KSC.** I zde byl narok navézan na pracovni status pifjemctl. Za rodinné
piislusniky pracujiciho, ktefi na podporu dosdhly diky jeho nemocenskému pojisténi, byly
povaZzovany manzelka ¢i druzka, ale ve stanovenych pfipadech i1 dospélé déti, vnuci,
tzv. schovanci, nebo tchyné. Okruh se v pribéhu casu ménil, stejné jako vySe podpory.
Od 1. cervence 1968 byla vyplacena ¢astka navySenana 1 000 K¢s. Od 1. fijna 1971 Cinila vyse
této penézité davky 2 000 Kés, po vzniku samostatné Ceské republiky, k 1. lednu 1993, byla

37 Zéakon €. 221/1924 Sb. ze dne 9. fijna 1924.

38 Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni. CSSZ si pripomina &tvrtstoleti prace pro klienty a CR 90 let od vzniku
prvni legislativni Gpravy o socidlnim pojisténi v novodobé historii. Tiskova zprava z 13. fijna 2014 [online].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/cssz-si-pripomina-ctvrtstoleti-prace-pro-klienty-a-ceska-republika-90-let-od-
vzniku-prvni-legislativni-upravy-o-socialnim-pojisteni-v-novodobe-histori. [Cit. 2022-08-10].

39 Z&kon €. 54/1956 Sb. ze dne 30. listopadu 1956.

40 Ust. § 28 prvni véta zakona €. 54/1956 Sb. ve vyhlaSeném znéni.

4 Kuklik, J. a kol. Dé&jiny &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 174.

42 Tomes, I. Metamorfozy socialniho statu v Ceskoslovensku v letech 1956-1989. Soudobé déjiny. Rog. 20 (2013),

¢. 1-2, 5. 66 anasl.
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ustavena na 3 000 K¢ a v nékolika nasledujicich mésicich byla dvakrat navySena (nejprve na
4 000 K¢ a dale az na 4 500 K¢&), nacez byla v souvislosti s pfijetim zdkona o statni socialni

podpote* zruena a nahradila ji pravé davka porodného.

Zajimavosti je penézita davka, ktera plnila podobnou funkci jako porodné, ale byla poskytovana
rodi¢tim, kterym se narodily soucasné tfi a vice déti. Na zakladé vyhlasky, kterou byl proveden
zékon o socialnim zabezpedeni z roku 1988,* byla tato ddvka poskytovana mezi lety 1991

a 1995 ve vysi 5 000 korun na kazd¢ dité z vicercat.

3.1.3 Uprava v zakong o statni socialni podpoie

3.1.3.1 Osobni rozsah
Porodné, jako davka statni socialni podpory, bylo podle vyhlaseného znéni zdkona o statni
socialni podpoie od 1. fijna 1995 poskytovano v§em zadatelim bez ohledu na vysi jejich ptijmu.
Nérok na davku vznikal dnem porodu zené, ktera dité porodila, piipadné otci ditéte, jehoz matka
zemfela, za predpokladu, Ze porodné ptedtim nebylo vyplaceno. Narok vznikl také osobam,
které prevzaly dité do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢lt (osvojeni nebo prevzeti na zaklade

rozhodnuti pfislusného organu) do jednoho roku ditéte.*

Podminky naroku byly poprvé zménény novelou*® s aéinnosti od 1. ledna 2011, kdyz bylo
porodné ptefazeno mezi davky tzv. testované. Mezi lety 2011 a 2012 tak porodné nalezelo zené
(nebo otci ditéte v piipadé umrti matky ditéte), kterd porodila svoje prvni dité¢ nebo déti
a nepievySoval-li ,;rozhodny piijjem v rodin€ soucin castky Zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,40.*” O zadatelich bylo tedy v ramci spravniho fizeni nové potieba zjistit
a zpracovat nemalé¢ mnozstvi udaji: Co zahrnuje pojem rozhodny ptijem? Kdo ptfesné je pro
ucely porodného povazovan za Clena rodiny? Jakéa c¢astka je hranicni pro ptiznéni naroku?
Ve kterém obdobi nesmi piijem piesahnout hrani¢ni ¢astku? Na okolnostech vySe uvedenych

zustal narok na porodné zavisly aZ do sou¢asnosti.

43 Zakon €. 117/1995 Sb. ze dne 26. kvétna 1995.

4 Ust. § 25 vyhlagky ¢. 182/1991 Sb. ze dne 26. listopadu 1991.

45 Ustanoveni § 4445 zakona &. 117/1995 Sb. ve vyhlaSeném znéni.

46 7akonem ¢&. 347/2010 Sb. ze dne 12. listopadu 2010. Tento zakon byl zruen Ustavnim soudem uplynutim dne
31. prosince 2011 (P1. US 55/10). Totozné zmény byli poté provedeny zikonem &. 364/2011 Sb., ktery nabyl
ucinnost 1. ledna 2012.

47 Ustanoveni § 44 odst. 1 zék. &. 117/1995 Sb. ve znéni zék. &. 347/2010 Sb.
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V priabehu let se nékolikrat zménily podminky pro narok v zavislosti na poc¢tu déti zadateld.
Do uc¢innosti vyse uvedené novely bylo porodné vyplaceno na vSechny déti, po 1. lednu 2011

548

vznikal narok pouze pti porodu prvniho zivé narozeného ditéte, od 1. ledna 2015 vznika narok

na porodné pii narozeni prvniho a druhého Zivé narozeného ditéte rodicky.

Narok podle poctu déti se odviji od matky, je rozhodné, jestli se jedna o jeji prvni/druhé/dalsi
dit€. V piipad¢ timrti matky ma na vyplatu davky narok otec, rozhodné je ovSem, zda matka ke
dni porodu splnila podminky pro jeji pfiznani. Pokud se tedy paru narodi potomek a jedna se
o tfeti dit¢ matky, neni pro narok rozhodné, ze v ptipad¢ otce ditéte se jedna o jeho prvniho
nebo druhého potomka. Tato skutecnost tak koresponduje s pojmenovanim davky (s vyjimkou

situaci prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodicu, kdy se jedna o prevzeti).

V situaci prevzeti ditéte do jednoho roku do trvalé¢ péce nahrazujici péci rodici je rovnéz
zkouman pocet déti zadatelli a davka neni pfiznana, pokud se jim jiz dvé déti narodily nebo je

pievzali do péce (piipadné kombinaci obou variant).

Zivotni minimum rodiny je pro ucely jeho porovnani s rozhodnym piijmem rodiny od roku

2015 az do soucasnosti nasobeno koeficientem 2,70.

Popsané zmény vedly ke skokovym meziro€nim zméndm ve vyznamu porodného jako socialni
davky. V roce 2010 bylo vyplaceno 117 854 davek porodného, co koresponduje s poctem zive
narozenych déti v tomto roce — 117 153*. V nésledujicim roce zacala byt ddvka vyplacena
pouze na prvni dité a zafadila se mezi davky naleZejici pouze niZ§im piijjmovym skupindm
[ptijem dvouclenné rodiny — rodice a ditéte — nesmél presahnout 10 752 K& (44 % primérné
mzdy), tfi¢lenné rodiny 16 992 K¢&],°° tim se podet vyplacenych davek zredukoval na 22 028.
Pokles tedy ptedstavoval cca 80 %. V roce 2012 klesl jesté o polovinuna 11 030. V roce 2015,
kdy zacal byt ptispévek vyplacen i na druhé dité, bylo pfiznano 22 200 davek, tedy dvojnasobek
oproti roku 2014, kdy toto ¢islo bylo pouze 10 900. V roce 2021 bylo vyplaceno 8 406 davek

48 Utinnosti zdkona &. 253/2014 Sb. ze dne 22. fijna 2014.
49 (Cesky  statisticky ufad. Podet a  struktura  narozenych. [online].  Dostupné  z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20566735/400811al.pdt/. [Cit. 2022-08-11].

50 Priimérna hruba mzda v roce 2011 ¢&inila 24 319 K¢.
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porodného,’! na porodné tedy vznikl narok ptiblizné 7,5 % rodi¢t z 111 793 Zivé narozenych
d&ti. >

K 1. lednu 2015 nalezelo porodné pii dvou posuzovanych osobach (novorozeném ditéti

arodi¢i), pokud rozhodny piijem nepiesahl 13 176 K& (49,7 % primérné mzdy)> stejné
slozené roding k 1. lednu 2023 nalezi davka pfi piijmech do 18 765 K&> (49,6 % primérné

mzdy).%¢

3.1.3.2 Vyse davky
Jak jiz bylo uvedeno, v prvnich letech po zavedeni davky porodného byl okruh jejich piijemcii
jednoznacny, to se pozd€jSimi novelizacemi zakona o statni socialni podpote zménilo. Naproti
tomu vySe davky byla zpocatku otdzkou, kjejiz zodpovézeni byla nutna matematické
gramotnost, ale pozd&j$imi novelami, poc¢inaje zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpodt®’

s ucinnosti od 1. ledna 2008, byla stanovena ptimo v zadkon¢ pevnou ¢astkou.

Vyse porodného se po zavedeni liSila podle poctu soucasné narozenych déti a v zavislosti na
tzv. Gastce na osobni potieby ditéte ndsobené v zdkoné uréenym koeficientem. Castka na osobni
potfeby ditéte byla podle § 8 zdkona o statni socidlni podpofe urcena zdkonem o Zivotnim
minimu z roku 1991, v jehoz § 3 odst. 2 pism. a) byla ¢astka ,,potfebna k zajiSténi vyzivy

a ostatnich zékladnich potieb* pro déti do 6 let véku urcena ve vysi 1 230 K¢.

S MPSV. Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci 2010, 2011, 2012, 2014, 2015, 2021.

52 Cesky statisticky Gfad. Pohyb obyvatelstva — rok 2021. Nejvyssi plodnost za poslednich 30 let [online]. Graf 3,
zivé  narozeni. 21.3.2022. Dostupné z:  https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-
2021. [Cit. 2022-08-11].

53 Vysledek vypoctu 3 140 + 1 740 (&astka Zivotniho minima spoleéné posuzované prvni osoby a nezaopatfeného
ditéte do 6 let k 1. lednu 2015) x 2,70 (koeficient zavedeny novelou ¢. 253/2014 Sb.).

>4 Priimérna hruba mzda v roce 2015 &inila 26 467 K&.

3 Vysledek vypoctu 4 470 + 2480 (Eastka Zivotniho minima spoleéné posuzované prvni osoby a nezaopatieného
ditéte do 6 let k 1. lednu 2023) x 2,70.

%6 Primé&rné hruba mzda v roce 2021 ¢inila 37 839 K¢&.

57 Z&kon €. 261/2007 Sb. ze dne 19. zai{ 2007.
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Pfi narozeni jednoho ditéte 1. fijna 1995, tedy v prvni den ucinnosti zdkona o statni socidlni
podpote, vznikl opravnéné osobé narok na porodné ve vysi 4 920 K& (primérma mzda v roce

1995 &inila 8 172 K¢&*).

Koeficient i zdkonem urcena Castka na osobni potieby ditéte se pravidelné menily. Za dité
narozené na 10. vyroci ucinnosti zdkona o statni socidlni podpoie (1. fijna 2005) bylo mozné
vyplatit porodné ve vysi 8 600 K& (priimérna mzda 18 344 K¢).%! Razantni zvyseni nastalo po
1. dubnu 2006, kdy se koeficient pro jedno dit€¢ zvedl z5 na 10 a na jedno dité¢ tak bylo
vyplaceno porodné ve vysi 17 500 K&.%? Pii narozeni vice déti najednou pak porodné tvoiilo

dokonce 15nasobek castky na osobni potieby ditcte.

Narodilo-li se dité v posledni den, kdy vySe porodného podléhala vypoctu a nebyla urcena

pevnou &astkou (tj. 31. prosince 2007), vzniknul narok na davku ve vysi 17 760 K¢&.%

Po 1. lednu 2008 ¢inila tato ¢astka 13 000 K¢ na kazdé narozené dité. Doslo tedy k jejimu
poklesu. Pii narozeni dvojcat pak vyplacend davka tvotila necelych 49 % ptedchozi

¢astky (53 120 K&* v roce 2007 oproti 26 000 K& v roce 2008).

Od roku 2011,% kdy porodné prestalo byt vyplaceno pii kazdém porodu a narok byl omezen
pouze na narozeni prvniho ditéte, byla soucasné Castka navySena, pokud se spolu s prvnim

dité¢tem narodilo déti vice, to znamend, Ze pti porodu prvniho ditéte ziistala vyse porodného

38 Vysledek vypoctu 1 230 K¢& (Eastka na osobni potieby ditéte) x 4 (koeficient pii narozeni jednoho ditéte).

59 Csu. Vyvoj mezd v letech 1993-2003 [online]. Dostupné z
https://www.czso.cz/documents/10180/20563941/3111t01.pdf/5988e86b-a708-4c2a-b991f-
b4dfSeaaba3e?version=1.0. [Cit. 2022-08-11].

%0 Vysledek vypoctu 1 720 K& (¢astka na osobni potieby ditéte pro rok 2005) x 5 (koeficient pfi narozeni jednoho
ditéte zavedeny novelou zakona o statni socialni podpoie provedenou zak. ¢. 271/2001 Sb.).

6l Cesky statisticky Gfad. Analyza pramémych mezd zaméstnanct [online]. 9. 3. 2006. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/komentar-k-vyvoji-prumernych-mezd-zamestnancu-4-ctvrtleti-2005-
uqSutsypsz. [Cit. 2022-08-11].

2 Vysledek vypoctu 1 750 K& (&astka na osobni potieby ditéte pro rok 2006) x 10 (koeficient pii narozeni jednoho
0 Vysledek vypoctu 1 600 K& (Eastka Zivotniho minima nezaopatieného ditéte do 6 let podle zakona €. 110/2006
Sb. ve znéni k 31. prosinci 2007) x 11,10 (koeficient zavedeny novelou ¢. 112/2006 Sb.).

% Vysledek vypoétu 1600 x 2 (astka zivotniho minima dvou nezaopatienych déti do 6 let podle zdkona
¢. 110/2006 Sb. ve znéni k 31. prosinci 2007) x 16,6 (koeficient zavedeny novelou ¢. 112/2006 Sb.).

65 Zakon ¢. 364/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011.
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13 000 K¢, v ptipadé ,,vicercat* byla vyse naroku 19 500 K¢ (tzn. pro dvojcata, trojCata atd. ve

stejné vysi).

Posledni zména nastala v roce 2015 rozsifenim naroku i na druhé Zivé narozené ditg,*® kdyz
bylo stanoveno, ze pfi narozeni druhého ditéte vznikad narok na 10 000 K¢. (Primérna mzda

v roce 2015 &inila 26 467 K&.)®7

3.2 Rodicovsky prispévek

3.2.1 Obecné

Dévka ptedstavuje podporu pro rodice malych déti do 4 let, kterym ptispiva na zajisténi nakladi
na vyzivu a dal§i zdkladni osobni potieby.®® Spolu s institutem pracovniho prava — rodi¢ovskou
dovolenou — tak rodi¢tim, ktefi maji zdjem, pomaha vytvoftit dostatecné dlouhy ¢asovy ramec

pro vychovu ditéte v raném véku.

3.2.2 Historie

Socialni ddvce znamé v soucasné dobé pod ndzvem rodicovsky piispevek pifedchazela davka
nazvana mateifsky piispévek. Ta byla zavedena k 1. Cervenci 1970 zdkonem o matefském
piispévku,® vjehoz ust. § 1 byl explicitné vyjadien cil tohoto opatfeni, a to ,zlepSeni
populac¢niho vyvoje“. Narok na ptispévek nicméné méla pouze Zena, ktera kromé ditéte do
jednoho roku pecovala minimdlné o jedno dalsi dit€¢ do skonceni povinné Skolni dochdzky
(hranice se v pfipadé invalidniho ditéte vyZadujiciho stalou péci posunula aZ na 26 let). Matka
jednoho ditéte méla na piispévek narok pouze pokud byla neprovdana, ovdovéla, rozvedena
nebo osaméld zjinych vaznych davodi. Jelikoz se jednalo o pfispévek navazany na
nemocenské pojisténi, musela Zadatelka spliovat podminku, ktera se (ve srovnatelné podob¢)
zachovala do soucasné doby pro narok na penéZzitou pomoc v matefstvi, a to je pozadavek na

odpracovanou dobu (tj. ucast na pojisténi). Konkrétné musela byt v poslednich dvou letech pred

66 Zakonem ¢&. 253/2014 Sb. ze dne 22. fijna 2014.
67 Cesky statisticky ufad. Primémé mzdy — 4. &tvrtleti 2015 [online]. 11.3.2016. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2015. [Cit. 2022-08-11].

%8 Podle ustalené judikatury je i¢elem davky &astecné nahradit ztratu/sniZeni ptijmd, a tim zvysit socidlni uroven
rodiny (viz napf. sp. zn. Ads 278/2017-73, 3 Ads 93/2008-55, 8 Ads 42/205), i kdyz jeji pfiznani nezavisi na
piedchozim pracovnim statusu, ani neni omezena vydélecna Cinnost pfi jeho pobirani. Podle dvodové zpravy
k zakonu €. 117/1995 Sb. ma zase umoznit rodi¢i vénovat se osobné péci o dité, ale toto také neni vyzadovano,

pokud zajisti péci o dité jinou zletilou osobou.

9 Zéakon ¢. 154/1969 Sb. ze dne 18. prosince 1969.
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porodem pracovné ¢innd alespoit 270 dni. Ptispévek byl odstupniovany podle poctu déti do
jednoho roku véku (zpravidla tedy §lo o zvySenou podporu pro tzv. vicer¢ata), pti jednom ditéti

¢inil mésiéne 500 K¢s, pti vice détech v uvedeném véku byl navysen az na 1 200 K¢s.

Zakon o matetfském prispévku vsak nezstal stabilni Gpravou a uz 20. fijna 1971 jej nahradila
nova, stejné pojmenovana, prava,’® ktera p¥ispévek pfiznavala az do dvou let véku ditéte
a okruh opravnénych matek s jednim ditétem rozsitila o matky, jejichz jediné dité bylo invalidni
a vyzadovalo trvalou péci. Pozadavky splnila jen matka, které mohla byt pfiznana penézita
pomoc v matefstvi’! (coz odpovidalo podminkdm na pfispévek podle predchazejici upravy),
nebo byla v dostate¢ném rozsahu pracovné ¢inna 90 dni v obdobi jednoho roku pied porodem.
Studium, i na stiedni $kole, bylo hodnoceno jako zaméstnani. Vyplacend mési¢ni ¢astka byla

urcena shodné s piedchozim zakonem, pouze se posuzoval pocet déti do dvou let.

Zajimavy faktor dobového zakonodarstvi odhaluje ust. § 3: ,,(1) Mateisky ptispévek nalezi, jen
jestlize Zena tadné pecuje o télesné a dusevni zdravi a vychovu vSech déti a v dobé t€hotenstvi
se podrobovala pravideln€ péci o téhotné Zeny ve zdravotnickych zatizenich. (2) Matetsky
prispévek se neptizna nebo odejme, jestlize zplisob zivota zeny je v rozporu se zdsadami zivota

obcana socialistické spolecnosti a ohrozuje tim vyvoj a vychovu ditéte nebo déti.” Takovy

zpusob kontroly dalece pfesahuje v soucasnosti piedstavitelny zdsah do soukromi Zadatelq.

Od roku 19857 méla na mateisky piispévek narok kazd4 matka ditéte do jednoho roku véku
a dalsi podminky (osamélost, dalsi dite, zdravotni handicap ditéte atp.) musela spliiovat az pro
uplatnéni naroku mezi prvnim a druhym rokem ditéte. Jako dalsi dité bylo poprvé uznano i dité
po skonceni povinné $kolni dochazky a student do 26 let bez zdravotnich zatézi. Tim se okruh
opravnénych vyznamné rozsifil. Citovanou novelou prestal byt také relevantni predchozi
pracovni status matky. VySe ptispévku cCinila podle poc¢tu déti do dvou let véku 600 az 1 300

K¢s.

Ptispévek mohl nové za obdobnych podminek Cerpat i muz. Tato varianta vSak podléhala

spravnimu uvazeni a zakonodarce podminil muziv narok skutecnosti, ze zena nemohla o dité

70 Zéakon ¢. 107/1971 Sb. ze dne 8. fijna 1971.
"I Podle § 6 zdkona ¢. 88/1968 Sb. ze dne 27. gervna 1968.
72 Zé&kon €. 107/1971 Sb. ve znéni zdkona ¢. 110/1984 Sb. ze dne 13. listopadu 1984.
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z vaznych davodi pecovat. Narok m¢l automaticky pouze pokud Slo o muze ,,svobodného,

ovdovélého, rozvedeného nebo z jinych vaznych diivod osamélého a ktery nezije s druzkou®.”

Matkdm déti, které se narodily od 1. ledna 1988, zakonodarce rozsitil’* dobu vyplaceni
ptispévku na tii roky, musely ovSem spadat do nékteré z kategorii: matka vice déti, matka
jediného ditéte, které je ovSem invalidni nebo v nédhradni péci, matka Zijici sama, matka, jejiz
manzel je invalidni nebo studujici a z toho diivodu neni vydélecné ¢inny. Novinkou byl vyssi
mateisky piispévek pro zenu, kterd kromé ditéte, na né&jz piispévek cCerpala, peCovala
1 minimalné o dalsi dvé déti starsi dvou let. V takovém ptipadé se prispévek zvySoval o tfetinu

(ze 600 K¢s na 800 Kés) a poprvé tak vysi davky ovliviiovaly starsi déti opravnéné.

V ptipadé, Ze Zena méla ptijem z vydélecné Cinnosti, matei'sky ptispévek ji zpravidla nendlezel

(viz dale Soubeh materského/rodicovského prispevku a prijmu z pracovni ¢innosti).

Pojem rodiCovsky piispévek byl do naSeho pravniho fadu poprvé zaveden zakonem
o rodi¢ovském piispévku v roku 1990,” ktery deklaroval jako svij udel ,,zlepseni podminek

rodin pecujicich o malé déti* (§ 1 cit. zdkona).

Nérok podle nové upravy mél rodi€ (tedy za stejnych podminek matka i otec, a také ten, kdo
prevzal dité do trvalé péce nahrazujici péci rodict) ditéte do 3 let veéku, ptip. do 7 let, pokud se
jednalo o dit¢ dlouhodobé tézce zdravotné postizené, které vyzadovalo zdkonem definovanou
miru péce.

Jak uvedeno, matka i1 otec méli narok za stejnych podminek, pokud se vSak neshodli na tom,
kdo bude ptispévek pobirat, méla automaticky pfednost matka pfed otcem. Jako tfeti variantu

pak zédkon uvadi ,,jinou zenu®, ktera méla tedy vzdy piednost pfed muzem, ktery ale bezesporu

mohl podminky také splnit (napt. osvojitel, muz, jemuz bylo dité svéfeno do vychovy).
Od ftijna 1990 ¢inil rodicovsky piispévek 900 K¢&s mésiéné a v pribéhu dalSich 5 let i€innosti

zakona byl postupné zvySen az na ¢astku 1 740 K¢ mésicné.

3.2.3 Uprava v zakoné o statni socialni podpote
Novy zékon pifevzal vétSinu podminek pro vyplaceni rodiCovského ptispévku. Narok mél

nadale rodi¢, ktery osobné celodenné a fadné pecoval alespoii o jedno dit€¢ do 4 let, nebo do

73 Ust. § 13a zakona €. 107/1971 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 110/1984 Sb.
74 Zakon €. 50/1987 Sb. ze dne 23. ¢ervna 1987.
75 Zakon &. 382/1990 Sb. ze dne 18. zafi 1990.
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7 let véku, bylo-li dité dlouhodobé (t€zZce) zdravotné postizené (moznost prodlouzeného Cerpani

ptispévku pro rodice déti se zdravotni zatézi prestala platit od roku 2012).

Rodice se na tom, kdo z nich bude rodicovsky ptispévek pobirat, mohli dohodnout, nadale uz
nikdo nebyl zékonem upfednostiiovan, a pokud mezi rodi¢i nedoslo ke shod¢, rozhodoval

okresni ufad.

Moznosti soub¢hu piijmu z vydélecné Cinnosti a rodiCovského piispevku, stejné jako pobyt
ditéte v jeslich a obdobnych zatizenich, byly striktné regulovany. Postupem let se vSak
prosadily zmény, které pravidla postupné wuvolnovaly (viz dale  Soubéh

materskeho/rodicovského prispévku a prijmu z pracovni ¢innosti).

3.2.3.1 Vyse davky

Podle vyhlaseného znéni zakona o statni socialni podpote byla vyse rodicovského ptispévku
zavisld na ¢astce na osobni potieby rodice, ktery mél na ptispévek nérok, a koeficientu 1,1.
Castka na osobni potieby (tj. ¢astka k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
podle zakona o Zzivotnim minimu’®) byla k 1. fijnu 1995, tj. k Gi¢innosti zdkona o statni socilni
podpoie, 1 680 K¢. Vyse prispévku tedy Cinila 1 848 K¢ (minimalnim mzda byla v roce 1995
2200 K¢&,”7 primérna mzda 8 307 K&’®). Dne 1. kvétna 2004 byl koeficient zvysen na 1,54.
Mésiéni rodicovsky piispévek tedy ¢inil 3 573 K¢” (minimalni mzda 6 700 K¢&,% primérna
mzda 18 035 K¢&8!). Rodiovsky piispévek tak porad predstavoval piiblizné 2022 % primérné
mzdy.

Velka, 1 kdyZ z dnes$niho pohledu pouze kratkodobd, zména byla provedena novelou k 1. lednu
2007, kdy v souvislosti se zménou/zavedenim institutll Zivotniho a existen¢niho minima, byla
vyse prispévku navazana na primérnou mési¢ni mzdu v nepodnikatelské sféte. To mélo zajistit
jeji valorizaci a navazani na realné pohyby narodniho hospodaistvi. Davka méla byt vyplacena

ve vysi 40 % této primérné mzdy zjisténé dva roky pred rokem ve kterém dochazelo k vyplaté.

76 Zakon &. 463/1991 Sb. ve znéni k 1. #{jnu 1995.

77MPSV. Pfehled o vyvoji ¢astek minimalni mzdy [online]. 4. 1. 2023. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prehled-
o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy. [Cit. 2023-02-28].

8 CSU. Vyvoj mezd v letech 1993-2003, tab. &. 1.

7 Vysledek vypoctu 2 320 K¢& (€4stka na osobni potieby) x 1,54 zaokrouhleny na celé koruny nahoru podle § 57
odst. 4 zakona o statni socialni podpofe.

80 MPSV. Piehled o vyvoji ¢astek minimalni mzdy, 4. 1. 2023.

81 CSU. Mzdy — 4. &tvrtleti 2004 [online]. 10. 3. 2005. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/mzdy-4-
ctvrtleti-2004-kc09ikxect. [Cit. 2023-02-28].
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V roce 2005 byla primérnd mzda v nepodnikatelské sféie 18 954 K¢,

rodicovsky ptispévek
vroce 2007 tedy ¢inil 7 582 K& Doslova pies noc vzrostla jeho vyse na dvojnasobek

(z 3 696 K&).3*

Mezi lety 1990 az 2007 doslo k vyznamnému nominalnimu nartstu rodi€ovského ptispévku
7 900 K¢s na 7 582 K¢ (v porovnani s ristem prumérné mzdy vSak ptfispévek mirn¢ zaostaval

—ta vzrostla z 3 286 K&s® na 21 692 K¢&9).

Popsana tiprava valorizaéniho mechanizmu vSak pozbyla ucinnosti po 12 mésicich. Od roku
2008 uz vyse piispévku nebyla zavisla na primérné mzd¢, Zivotnim minimu ¢i jiné proménlivé
veli¢ing, ale byla stanovena pevnou mésicni ¢astkou. V roce 2008 tak byl rodicovsky piispevek
nabizen ve tfech vymérach uréenych v €astkach, kterou si opravnéni mohli zvolit podle toho,
jak dlouho chtéli davku cerpat. Dva roky Cerpani znamenaly ptispévek 11 400 K¢ mésicné,
tiileté Cerpani piedstavovalo 7 600 K¢ mésicné a nejdelsi moznéa doba Cerpani 4 roky zajistila
mésicni piispévek 3 800 K¢&. Moznost vybrat si konkrétni variantu Cerpani byla zavisla na
skute¢nosti, zda rodi¢i vznikl narok na penézitou pomoc v matefstvi (tj. i€ast na nemocenském
pojisténi v 2 letech pfedchozich datu nastupu na penézitou pomoc v matetstvi v délce
minimalné 270 dni, v pfipad¢ zaniku pojisténi pred timto datem, nastup na penézitou pomoc
v matefstvi v ochranné lhité, kterd je maximalné¢ 180 dni, pfi ndroku osoby samostatné
vydélecné ¢inné pak i pozadavek minimalné 180 dni ucasti na pojisténi jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné v poslednim roce pifede dnem pocatku podpiiréi doby) a jaky byl stanoven
denni vymérovaci zaklad. Od roku 2009 ptibyla nova vyméra pro piipady péce o dité

dlouhodobé (tézce) zdravotné postizené.

Dalsi zvrat nastal k 1. lednu 2012, kdy se otazka vySe rodicovského ptispévku velice

zjednodusila. Castka byla zastropovana na 220 000 K¢&, vice v ramci jednoho rodi¢ovského

82 CSU. Mzdy — 4. &tvrtleti 2005 [online]. 9. 3. 2006. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/mzdy-4-
ctvrtleti-2005-tm4epbnhmgq. [Cit. 2023-02-28].

8 Po zaokrouhleni na celé koruny nahoru podle § 57 odst. 4 zakona &. 117/1995 Sb. (tento odstavec si své znéni
zachoval po celou dobu platnosti zakona).

8 Vysledek vypoctu 2 400 K& x 1,54 zaokrouhlené dle poznamky vyse.

85 Cesky statisticky tfad. Relace primérného diichodu k primémé mzdé [online]. 17.5.2016. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917750/32018119_1307.xlsx/ea381386-7c88-46a4-b896-
5e6fa0907776?version=1.0. [Cit. 2022-02-28].

86  (Cesky statisticky ufad. Mzdy — 4. Gtvrtleti 2007 [online]. 6.3.2008. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/mzdy-4-ctvrtleti-2007-vyOhc313dr. [Cit. 2022-02-28].
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prispévku neslo vybrat, vyse méesi¢niho ptispévku se rozvolnila, ale byla dale navazana na denni
vymétovaci zéklad pro vypocet penézité pomoci v matetstvi. Maximum c¢inilo 11 500 K¢
mési¢né a dosdhnout na néj mohli ti rodice, jejichz 70 % 30ndsobku redukovaného denniho
vymétovaciho zakladu ke dni narozeni ditéte predstavovalo vice nez tuto ¢astku, to odpovidalo

minimalnimu hrubému mési¢énimu piijmu 16 429 K¢.

Fixné vyjadfeny strop mésiéni davky byl k 1. lednu 2018% ze zakona odstranén a nejvyssi
mozny obnos, ktery je mozné ziskat mésicné, se od té¢ doby kryje s ¢astkou penézité podpory
v matefstvi. Jelikoz ani tato ¢astka neni neomezena kviili reduk¢éni hranici, ktera omezuje vysi
pfijmu, jenz se pro vypocet pouzije, ¢inila vroce 2018 nejvyss§i moznd mési¢ni Castka
rodi¢ovského piispévku 36 750 K¢&.38 I rodice, ktefi nedosahli na pen&zitou pomoc v mateistvi,

si mohli nové zvolit mési¢ni ¢astku az do 7 600 K¢&.

Pozménovacim navrhem byl do novely vnesen také zvyseny ptispévek pro vicercata, ktery je
od té doby stanoven na 1,5nasobku ¢éstky na jedno dité. Dal$i zména se dotkla rodict, kterym
vznikl nérok na rodicovsky piispévek v Ceské republice i v zahrani¢i. Nové se jim od celkové

P4

castky odecita castka, ktera byla vyplacena prostiednictvim ptispévku v zahraniéi.

V roce 2020%° byla, jako naplnéni programového prohldseni tehdejsi vlady,”® po 8 letech
zvySena maximalni ¢astka rodicovského piispévku, a to rovnou o vice nez 35 % na 300 000 K¢.

Pti vice soucasné narozenych détech ¢ini navysena ¢astka 450 000 K¢.

Nebyvalou zménu od 28. cervence 2021 ptedstavuje Uprava, kterd v ptipad¢, Ze se narodilo do
rodiny dalsi dité¢ a rodiCovsky piispévek na starSiho potomka jesté nebyl doCerpan, umoziuje
vyplatit zbyvajici prostfedky jednordzové za predpokladu, Ze alespon jednomu z rodicu je
k datu narozeni dal§iho potomka mozné stanovit denni vymétovaci zéklad, tj. zjednoduseng,

byl vydélecné Cinny.

V soucasnosti si mize rodi¢ zvolit vysi mési¢ni davky od 50 do 13 000 K¢, nebo do vyse 70 %

30nasobku redukovaného denniho vymeéfovaciho zakladu, pokud u néj pifesahuje castku

87 Novela provedend zadkonem &. 200/2017 Sb. ze dne 8. &ervna 2007.

88 Vysledek vypoctu pomoci redukénich hranic pro vypocet denniho vyméfrovaciho zakladu, kdy se z pf{jmu do
1000 K¢ pocita 100 % z dalsich 499 K¢ navic 60 % a za dalsich 1 499 K¢ 30 %, tj. 1000 + 300 + 450 = 1 750.
Z tohoto denniho vymétovaciho zakladu pak spocitame 70 % 30nasobku, tj. 36 750 K¢.

89 Zakonem ¢&. 363/2019 Sb. ze dne 17. prosince 2019.

% Programové prohlaSeni vlady. In vlada.cz [online]. 27. 6. 2018. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-

vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/. [Cit. 2023-02-28].
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13 000 K&, a to maximalné do vysky 49 440 K¢&.%! U vicercat se jednd o narok na ¢astky ve vysi

1,5nasobku, tj. 19 500 K¢.

Jiz dlouho se diskutuje o moZznosti zajistit pravidelnou valorizaci ptedvidatelnost rodicovského
ptispévku, a to jeho navazanim na inflaci, primérnou mzdu nebo jiné metriky. Soucasna vlada
ma ve svém programovém prohldSeni slib, ze takové opatieni ,,zvazi“. Zajimavy benefit spojeny
s rodiCovskym ptispévkem by predstavovalo i dalsi deklarované opatieni: ,,Zavedeme danové
prazdniny se zastropovanim vyse piijmu pro rodiny, které Cerpaji rodicovsky piispévek nebo
maji tii a vice déti.«*?

3.2.4 Soubéh matetského/rodicovského piispévku a piijmu z pracovni ¢innosti
Mateisky/rodicovsky prispévek byl dlouhou dobu faktickou nahradou piijmu rodi¢e v obdobi,
ve kterém poskytoval péci. Byl vyplacen t€ém, kdo osobné, celodenné a fadn€ pecovali o dité,
aniz si mohli praci zajistit pfijem. Uprava se vSak postupné liberalizovala. Soub&zné
s rozSifovanim povoleného rozsahu odpracované doby a vySe piijmu se zaroven rozSifovala i

moznost umisténi ditéte v jeslich a matef'skych Skolach (obdobnych zatizenich).

Mateisky ptispevek byl plivodné uréen Zenam, které ,,se vénuji péci o deti a nemaji v této dobé
piijem z pracovni ¢innosti. °> Podminkou pro jeho piiznani tedy bylo, Ze Zena neméla narok
na mzdu ¢i jiné ptijmy z vydelecné ¢innosti (ani nepobirala davky z nemocenského pojisténi).
Pokud byla ovsem matkou osamélou, nélezel ji mateisky ptispévek, pokud jeji dit¢ nemohlo
byt z vaZznych divodli umisténo v jeslich (matetské skole), a Zené tim vznikly néklady na
zajiSténi hlidani (vyloucena byla péce vybranym okruhem ptibuznych). Tento koncept se pak

uz v dalsi zdkonné upravé neopakoval.

Zakon o rodi¢ovském piispévku z roku 1990 podminky zménil, a pokud mél Zadatel piijem,
nalezel mu rodicovsky pfispévek ve trech pfipadech: 1) Pfijem zZadatele z vydélecné ¢innosti,
nemocenskych davek, podpory v nezaméstnanosti ¢i podpory pfi pracovni rehabilitaci byl nizsi,

nez by Cinil rodicovsky ptispévek. Ten byl v takovém piipad€ vyplacen jen ve vysi tohoto

91 Vysledek vypoctu pomoci redukénich hranic pro vypocet denniho vymétovaciho zakladu, kdy se z pf{jmu do
1 345 K¢ pocita 100 % z dalsich 672 K¢ navic 60 % a za dalSich 2 016 K& 30 %, tj. 1345 +403,2 + 604,8 =2 353.
Z toho 70 % = 1 648 (zaokrouhleno podle § 21 odst. 3 zdkona o nemocenském pojisténi) x 30 =49 440.

%2 Programové  prohlaSeni  vlady. In  vladacz  [online].  7.11.2022.  Dostupné  z:
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/. [Cit. 2023-02-28].

93 Ust. § 3 odst. 1 pism. ¢), odst. 4 zdkona ¢&. 154/1969 Sb. ve vyhladSeném znéni.
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rozdilu. 2) Zadatel byl osamélym rodi¢em a nezil s druhem. 3) Zadatel byl zamé&stnan na nejvice

2 hodiny denné¢ s piijmem do 800 K¢s (pozdé€ji az do 1 800 K¢).

Obecnou podminkou bylo, ze dit€ nesmélo navstévovat jesle, matetskou Skolu ¢i obdobné
zafizeni (vyjimka pozd¢ji pfipustila ¢tythodinovy pobyt déti dlouhodobé tézce zdravotné

postizenych).

Ptijem opravnéného byl omezen a sledovan i podle vyhlaseného znéni zakona o statni socialni
podpoie, jeho piipustna vyse vsak nadale nebyla omezena konkrétni ¢astkou, ale byla navazana
na zakon o zivotnim minimu a jim uréenou C¢astku na osobni potieby pecujiciho rodice.

K 1. fijnu 1995 tak ¢inila pfipustna Gista mzda 1 680 K¢&.**

Od roku 2001 se moznost vydélku zvysila na 1,5nasobek této ¢astky. To znamenalo moznost

vydélku 3 480 K&,

Od 1. ledna 2004 byl vztah mezi ndrokem na rodiCovsky piispévek a pfijmem z pracovni
¢innosti odstranén. Vydéle¢nd Cinnost prestala byt omezovana a piijem osoby pobirajici

prispévek testovan.

Ohledn¢ umisténi ditéte v jeslich, matetské Skole ¢i obdobném zafizeni bylo vyhlaSené znéni
zakona o statni socidlni podpofe piisné a podminka celodenni péce nedovolovala takové
umistnéni (s vyjimkou 4 hodin pobytu pro déti se zdravotni zatézi). I tyto podminky se vSak
casem zmirfiovaly. Od roku 1998 mohlo dité navstévovat zatizeni maximalné tii dny, poc€inaje
rokem 2001 pét dnit v mésici. Od roku 2006 se doba pobyvani v zatizenich denni péce zvysila
pro déti stari ti let na 4 hodiny denné (pro mladsi se podminka neménila).”® Od roku 2008 pak
pro vSechny vékove kategorie platil limit 5 kalendaifnich dni v mésici, avSak pro déti starsi 3 let
platil alternativné limit 4 hodin denné, coZ zajiSt'ovalo jistou flexibilitu pro pe€ujiciho rodice.
Spolu s dal§imi vyznamnymi zménami v systému davek se pak od roku 2012 pfestala dochazka
u déti starSich dvou let zkoumat a limit pro mladsi déti byl stanoven na 46 hodindch
v kalendaifnim mésici. Limity pro déti se zdravotnimi problémy byly po celou dobu méné
svazujici. V soucasnosti, od 1. ledna 2020, podminka omezeného pobytu v zatizenich tohoto

typu plati pouze pro déti mladsi dvou let, ktefi v nich smé&ji stravit maximalné¢ 92 hodin

% Ust. § 3 zakona &. 463/1991 Sb. ve znéni zakona &. 245/1994 Sb.

% Vysledek vypoctu 2 320 (¢astka na osobni potfebu od 1. #ijna 2001) x 1,5.

% 7 této doby pochazi zajimavy judikat, ktery dokladuje kreativitu nékterych rodi¢t pii snaze umistit déti do
matefské Skoly a nepfijit o pfispévek, a to napiiklad stiidanim dvojcat v zafizeni do povoleného limitu, viz

rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 1 Cad 98/2006.
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v kalendarnim meésici. V pfipad¢ ditéte se zdravotnimi zatizenimi nebo ditéte, jehoz rodice
(osamély rodi€) jsou zavisli na pomoci jiné osoby ve III. nebo IV. stupni, plati limit podle

konkrétni situace v rozmezi 4 az 6 hodin denné.

S ohledem na rGzné formy rodinnych spolecenstvi, snahu o ,,flexibiln€jsi distribuci péce
v rodin€* a podporu pracujicich rodict se uvazuje o moznosti, ze rodicovsky ptispévek budou

moci dostavat i prarodice.”’

I kdyz je rodi¢ovsky piispévek v soucasnosti koncipovan genderové zcela neutralné, v poctech
pfijemct pfevazuji i nadale Zeny. V roce 2004 cerpalo rodi¢ovsky prispévek 268 363 Zen
a3 021 muzd, *® vroce 2021 pak 292 232 Zen a 5 303 muz.” Pomér je tedy i po 20 letech
velmi podobny. Upravu by proto bylo vhodné doplnit dal§imi pozitivnimi opatienimi, které by
otce motivovaly k pé&i o déti.'®® Castym a v zahraniéi jiz odzkouSenym nastrojem, by bylo
prevedeni cCasti rodicovského piispévku na muze, ktery by vSak byl navazan na jeho

rodi¢ovskou dovolenou.
3.3 Pridavek na dité

3.3.1 Obecné

Déavka, ptfitomna v systémech socialni podpory pod riiznymi nazvy, je jednim z nejstarSich
a historicky nejdulezitéjsich institutl, jez maji vyrovnavat naklady vzniklé rodinam pti vychove

ditéte ve srovnani s rodinami bezdétnymi.

3.3.2 Historie
Zaptredchtidce davky dnes nazyvané ptidavky na déti mizeme povazovat tzv. rodinné pfidavky,

které byly na naSem Uzemi zavedeny v obdobi protektoratu v roce 1941 a byly vyplaceny

97 Programové prohlaseni vlady, 2022.

% (Cesky statisticky wufad. Zeny a muzi CR vdatech [online]. 30.9.2008. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zeny-a-muzi-v-datech-n-zjilhqa7ld. [Cit. 2023-02-25].

9 MPSV. Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci 2021, s. 99.

100 K oldinska, K. Gender a socialni pravo. Rovnost mezi muZi a Zenami v socialnépravnich souvislostech. Praha:

C. H. Beck, 2010, s. 173 a nasl.
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socialné slabym rodindm. Neni bez zajimavosti, ze v tomto obdobi je zaznamenan vyznamny

vzrist porodnosti. !

Po druhé svétové vélce se zrodinnych pridavkil stala v podstaté plosna socialni davka'®

upravena zdkonem o rodinnych pfidavcich nékterych osob pojisténych pro piipad nemoci.'®
Jiz ndzev zakona naznacuje, Ze se jednalo o davku vyplacenou z pojisténi, na rozdil od soucasné
upravy. Davka byla vyplacena na nezaopatiené dit¢, tj. dité do 18 let a starSi osobu do 24 let,
pokud se pfipravovala na budouci povolani, nebo pokud pro télesnou ¢i dusevni vadu nebyla

zpusobila pracovat. Pfidavky nélezely osobé¢, ktera méla dit€ v pfimém zaopatieni (§ 2 cit. zak.).

Dle vyhlaseného znéni citovaného zakona Cinil ptispévek 150 K¢&s mési¢né na kazdé dité (§ 3).

Od roku 1947'% se za¢ala zohlediiovat (zvyhodiovat) pfedevsim pocetnost rodin, piispévek se
nepocital na kazdé dité¢ zvlast. Vyse davky pfi jednom ditéti ¢inila 150 K¢s mési¢n€, na dvé
déti bylo poskytovano celkové 350 K¢s mésicné, na tii déti 600 Kés atd. Kazdé dalsi dité tedy
zajiStovalo vyssi primérny piispévek na jedno dité. Na kazdé dalsi dit€ po ditéti desatém se
ptispévek celkové zvysil o 500 Kés (§ 3 cit. zak.). Vice nez 4 zivé narozené déti mélo v roce

1945 vsak pouze 13,7 % zen.'" Priimérna mzda v roce 1948 ¢inila 834 K¢&s.

Zakon o rodinnych piidavcich!% z roku 1949 také navazoval davku na nemocenské pojisténi
recipienta, nebyl ovSem omezen vysi jeho piijmu, a byl tedy potfdd davkou Siroce
distribuovanou. Vék ditéte s automatickym narokem na davku se ovSem snizil na 16 let, ve
vys8im veku pak zavisel, podobné jak v predchozim obdobi, na jeho aktivni ptipravé k povolani
¢i télesném a duSevnim stavu. VySe ptidavku Cinila na prvni dit€ 150 K¢s a na kazdé dalsi se

0 500 K¢s zvySovala.

Zlom nastal v souvislosti s ménovou reformou provedenou 1. ¢ervna 1953. Bez legislativniho

zasahu natizenim vlady'"? by se z piidavku, ktery k 31. kvétnu 1953 &inil 190 Ké&s na jedno

101 Ten kulminoval v roce 1944 na poétu 230 000 Zivé narozenych. Uhrnnéa plodnost dosahla hodnoty 2,80 ¢imz
srovnala vrchol tzv. kompenzaéni viny po prvni svétové valce. Kudera, M. Populace Ceské republiky 1918—1991.
Praha: Ceska demograficka spole¢nost, s. 44 a nasl.

102 Kuklik, J. D&jiny ¢eskoslovenského prava 1945-1989, s. 64.

103 Zakon ¢&. 154/1945 Sb. ze dne 13. prosince 1945.

104 7&kon ¢&. 58/1947 Sb. ze dne 2. dubna 1947.

105 Kugera, M. Populace Ceské republiky 1918—1991, s. 47.

106 7&kon ¢. 90/1949 Sb. ze dne 23. biezna 1949.

107 V1adni nafizeni ¢. 42/1953 Sb. ze dne 30. kvétna 1953.
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ditg,!%® stal podle § 4. zdkona o penézni reformé'? ptispévek 38 Kés. Ust. § 4a cit zakona totiz
stanovil: ,,... rodinné ptidavky, ... znéjici na Ceskoslovenské koruny, se prepocitaji ke dni
1. ¢ervna 1953 v poméru 5 K¢s starych penéz za 1 K¢&s novych penéz*.

Citované nafizeni vlady urcilo ¢astku ne jedno dité s ucinnosti od 1. ¢ervna 1953 na 70 Kcs.

Pramérna mzda v roce 1954 ¢inila 1 181 K&s.!'!?

Zajimavosti je, ze ptidavek na déti, ktery stoupal s kazdym dalsim ditétem, byl zamérné
koncipovan na opacném principu, nez jaky byl pouzit pti danovych tulevach pro rodiny s détmi.

Systém se timto zptisobem vyvazoval.'!!

V roce 1959!'? byly rodinné piidavky piejmenovany na ptidavek na dité. Vyse davky byla
diferencovana podle hrubé mzdy a zivisela i na poctu déti.''* Na vyplatu nedosahli vsichni
zameéstnanci s potomky, narok mél vSak vzdy ten, kdo mél tii a vice déti, pfi niz§Sim poctu byl
i pro pouhé ptiznani rozhodny faktor piijmu. Mezi lety 1959 a 1968 tak piidavek piedstavoval

podporou pro nizkoptijmové ¢i mnohodétné rodiny.

Vysledkem svobodnéjsi diskuse uvolnénych let pted sovétskou okupaci, bohuzel jednim
z nemnoha, které byly v oblasti socidlnich véci navrhovany a které stihly byt i prosazeny, bylo
ptijeti zdkona o prodlouzeni matetské dovolené, davkach v matetstvi a o ptidavcich na déti
z nemocenského pojisténi,''* 115 do kterého byla Gprava pridavkil na déti vyclenéna a ktery je

v § 14 definoval jako ,,zdkladni formou spole¢enské péce o rodiny s nezaopatfenymi détmi‘.

Dusledkem pronatalitni politiky ptfelomu 70. let bylo zvySeni pfidavku na dité¢ pfi druhém,
tietim a ¢tvrtém ditéti o 25-30 %, na jedno dit€ ¢inil pfidavek 90 K¢s na paté a dalsi se piidavek

i zvySoval 0 240 K¢&s. !

V 80. letech byly upraveny poZadavky na pfedchozi pracovni tivazek a odpracovanou dobu, az

do nové upravy zdkonem o statni socidlni podpote z roku 1995 ale pfidavky na déti ztstaly

108 Ust. § 4 odst. 1 zakona &. 90/1949 Sb. ve znéni zakona &. 109/1952 Sb.

109 74kon ¢&. 41/1953 Sb. ze dne 30. kvétna 1953.

110 Micka, V., Cap, V., Bondyova, J. a kol. Historicka statisticka ro¢enka CSSR. Praha: SNTL, 1985, s. 467.
U1 Kuklik, J. D&jiny ¢eskoslovenského prava 1945-1989, s. 174.

12 74kon &. 54/1956 Sb. ve znéni zak. &. 16/1959 Sb.

13 Ust. § 35 zakona ¢. 54/1956 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 16/1959 Sb.

114 7&kon ¢. 88/1968 Sb. ze dne 27. &ervna 1968.

115 Tomes, I. Metamorfozy socidlniho statu v Ceskoslovensku v letech 1956-1989, s. 76 a nasl.

116 Zakon ¢&. 99/1972 Sb. ze dne 14. prosince 1972.
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davkou nemocenského pojisténi s Sirokou dostupnosti. Zasadni zména v koncepci davky!'!’

nastala v roce 1993, kdy se vyse davky ptestala diferencovat podle poctu déti, ale zavisela na
veékové struktufe. Pokud tedy k 31. fijnu 1993 ndlezel na pét déti prispévek 2 070 K¢, od
listopadu se mohl pohybovat v rozmezi 1 700-2 450 K¢ podle poctu déti v jednotlivych
veékovych kategoriich.

3.3.3 Uprava v zikoné o statni socialni podpote

Od 1. fijna 1995 neni pfidavek na dit¢ davkou nemocenského pojisténi.

Podle zadkona o statni socialni podpofe ve vyhldSeném znéni nalezel piidavek na dité
nezaopatfenému ditéti, pokud rozhodny ptijem rodiny neptevysoval ¢astku zivotniho minima
rodiny nasobenou piislusSnym koeficientem. Ptidavek byl pak poskytovan ve zvysené, zakladni,
nebo snizené vymeéte. Jeho konkrétni vysSe byla navazana na takzvanou Céastku na osobni
potfeby ditéte (Castka potiebna k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb),
kterou uréoval zdkon o Zivotnim minimu z roku 1991.1'8 K 1. #ijnu 1995 (tj. ke dni Gi¢innosti
nového zékona o statni socidlni podpote) €inila tato castka od 1 230 K¢ pro dité mladsi 6 let do
1 780 K& pro nezaopatiené dité ve véku od 15 do 26 let véku. Castka na osobni potieby tvofila
spolu s tzv. ¢astkou potfebnou k zajisténi nezbytnych ndkladl na domécnost ¢astku Zivotniho
minima.

W

Vyse davky se pohybovala v rozmezi 173-570 K¢&. Nezaopatiené dit€ v nejvyssi veékové

kategorii s ndrokem na zvySenou vyméru piispévku mohlo &erpat davku ve vysi 570 K¢, '
snizena vymeéra pro dit& do 6 let ¢inila 173 K¢.'?°

Od 1. tijna 1997 do 31. prosince 1998 byla na zaklad¢ zakona €. 242/1997 Sb. vyplacena pouze

zvySend a zékladni vymeéra davky za zpfisnénych podminek. Dlvodova zprava k tomuto

zdkonu uvadi, Ze se tak délo z diivodu nutnosti omezit vydaje statu v letech 1997 a 1998.!2!

117 7&kon ¢&. 88/1968 Sb. ve znéni zakona ¢&. 266/1993 Sb.

118 7&kon ¢. 463/1991 Sb. ve znéni zakona ¢&. 245/1994 Sb.

119 vysledek vypoctu 1 780 K& (Castka na osobni potieby ditéte v pfedmétném véku) x 0,32 (koeficient pii zvysené
vyméfe piispévku) zaokrouhleny na celé koruny nahoru podle § 57 odst. 4 zakona o statni socialni podpofe.

120 yysledek vypoctu 1 230 K¢ (Sastka na osobni potieby ditéte v pfedmétném véku) x 0,14 (koeficient pii snizené
vyméfe piispévku) zaokrouhleny na celé koruny nahoru podle § 57 odst. 4 zakona o statni socialni podpofe.

121 pSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zikona, kterym se méni a dopliuje zakon &. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich predpisi, a zakon Ceské narodni rady &. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatk, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tisk 224/0 [online], obecnd Ccéast. Dostupné z:

https://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t022400c.htm [Cit. 2023-02-21].
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Ceska ekonomika se v disledku ,,ménového otfesu” potykala s vysokou inflaci, ktera v roce
1998 pievysovala 13 %.!22 0d 1. ledna 1999 se koeficienty vratily na ,,pfedkrizovou* podobu

a roz€¢lenéni na tii vymery.

Od 1. ledna 2007'% v souvislosti s pfijetim zadkona o Zivotnim a existenénim minimu byla vyse
pfidavku navazdna na Castku Zivotniho minima ditéte. Zdkon o Zivotnim a existencnim
oo 124 v v s 1w v P c . rox ) . .
minimu “* ve vyhlaSeném znéni stanovil Castku Zivotniho minima ditéte v zavislosti na jeho

véku. Vyse pfidavku na dité v tomto obdobi se pohyboval v rozmezi 256-810 K&!»

, a tedy
zustala témet stejna jako v predchozim obdobi, tj. do 31. prosince 2006, kdy se pohybovala

v rozmezi 245-810 K¢&.12¢

Kdo mé na dadvku narok bylo zavislé na poctu ¢lent rodiny. Nasledujici ptiklad uvede nejmensi
moznou rodinnou formu, tj. rodie sjednim dit¢tem do 6 let. Pfed 1. lednem 2007 byl
maximalni pifjem domacnosti s narokem na davku 20340 K¢&.'?7 Spodni hranice byla
samoziejme nulova. V roce 2007 byl nejvyssi mozny piijem dvouclenné domacnosti pro narok
na pridavek na dité 17 920 K¢&.'?® U domdcnosti rodi¢i se dvéma détma do 6 let se maximalni
piijem pro narok na davku zvysil z 34 680 K&'* na 34 720 K&'3°. Z predlozenych &isel je
patrné, ze pridavek se stal méné dostupnym pro samostatné zijici rodice, pro uplné rodiny
s malymi détmi se jeho dostupnost v podstaté nezménila. Novym zdkonem se zménil zpisob

vypoctu zZivotniho minima, které nové kleslo pfiblizné o tfetinu, upraveny byly koeficienty.

122 CNB. Ekonomicky vyvoj na tzemi Ceské republiky [online].  Dostupné  z:
https://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/prurezova_temata menova_politika/l _ekonomicky vyvoj na u
zemi_ceske republiky.html. [Cit. 2023-02-23].

123 Zakon &. 112/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.

124 Zakon ¢. 110/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.

125 Vysledek vypocti 1 600 K& (Zivotni minimum ditéte do 6 let) x 0,16 (koeficient pii snizené vyméie prispévku)
a2 250 K¢ (Zivotni minimum nezaopatieného ditéte 15-26 let) x 0,36 (koeficient pii zvySené vyméte prispévku).
126 Vysledek vypoctu 1 750 K& (Zivotni minimum ditéte do 6 let) x 0,14 (koeficient pfi snizené vyméie piispévku)
zaokrouhleno na celé koruny nahoru podle § 57 odst. 4 zakona o statni socialni podpoie a vypoctu 2 530 K¢é
(zivotni minimum nezaopatiené¢ho ditéte 15-26 let) x 0,32 (koeficient pfi zvySené vymeie piispévku).

127 Zivotni minimum rodiny (2400+1750+2630) x 3 (nejvyssi koeficient pro narok na snizenou vyméru).

128 7ivotni minimum rodiny (2880+1600) x 4 (nejvyssi koeficient pro narok na snizenou vyméru).

129 7ivotni minimum rodiny (2400+2400+1750+1750+3260) x 3 (nejvyssi koeficient pro narok na sniZenou
vyméru).

130 Zivotni minimum rodiny (2880+2600+1600+1600) x 4 (nejvyssi koeficient pro narok na snizenou vyméru).
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V dusledku téchto uprav se zmény projevily rizné pro rozdilné slozené rodiny, piidavky na déti

ale 1 tak zGstaly nejcasteji vyplacenou socialni davkou.

Dne 1. ledna 2008"3! ptestal byt piidavek rozdélen do ti urovni, ale narok ptipadal pouze
nezaopatfenému ditéti, pokud rozhodny piijem rodiny nepievysoval ¢astku ,,zivotniho minima
rodiny a koeficientu 2,40°.!* To piedstavovalo vyznamny propad oproti koeficientu
4 z predchozi Gpravy. VysSe ptidavku byla omezena a pevné stanovena piimo v textu zékona
v zavislosti na véku ditéte na 500 K¢ pro déti do 6 let véku, 610 K¢ pro déti ve véku 6 az 15 let
obdobi — 256 K¢ (viz vyse) — tedy vzrostla témét dvojnasobné, nejvyssi — 810 K¢ — poklesla
o necelych 15 %. Z piehledii mizeme vy¢ist, ze meziro¢né klesl objem prostiedkti vyplacenych
prostfednictvim piidavku na dité€ z 10,23 miliardy K¢ na 6,23 miliardy K¢, tedy o témet 40 %,
pocet vyplacenych davek pak klesl témét o polovinu (20 040 922 vyplacenych dévek v roce
2007 proti 10 650 872 v roce 2008).133

Na zékladé novely provedené zakonem o podpoie hospodaiského riistu a socialni stability,!3*
byl v obdobi mezi 1. ¢ervencem 2009 a 31. prosincem 2010 koeficient pro vypocet naroku
navysen na 2,5 s tim, Ze pro toto obdobi byla navysSena vyplacena ¢astka pridavku na 550 K¢
pro nezaopatiené déti do 6 let, 660 K¢ pro déti ve véku 6 az 15 let a 750 K¢ pro vékovou
kategorii 15 az 26 let. Na osmndact mésicu tedy byla ¢astka pfidavku navysena o 50 korun pro
vSechny skupiny a dosahlo na ni vice rodin. Celkové bylo tedy ditéti, které mélo narok na davku
po celou tuto dobu, poskytnuto 900 K¢ navic oproti pfedchazejicimu obdobi.

Pivodni navrh predpokladal zvyseni o 100 korun, koeficient pro vypocet naroku zvedal
na 3 aurfoval trvalou platnost takové upravy.' Vlada vyjadfila sndvrhem nesouhlas
s odivodnénim, ze takova reakce na hospodaisky utlum v ekonomice pramenici z poklesu
zahrani¢ni poptavky neni efektivni (nutno pfipomenout, Ze se jednalo o dobu celosvétové

finan¢ni krize). V pozménéné podobé vSak byl navrh schvalen.

131 Zakonem ¢&. 261/2007 Sb. ze dne 19. zaii 2007.
132 Ustanoveni § 17 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni zdkona ¢. 261/2007 Sb.

133 MPSV. Statistick4 rogenka z oblasti prace a socidlnich véci 2008, s. 153.

134 Z&kon ¢. 326/2009 Sb. ze dne 17. &ervna 2009.

135 pSP CR. Navrh zikona o podpofe hospodaiského riistu a soc. stability. Tisk 743/0 [online]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=743&CT1=0. [Cit. 2023-02-23].
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Dne 1. ledna 2010 tedy koeficient opét klesl na hodnotu 2,40 a ¢astky pro jednotlivé vékoveé
skupiny byly snizeny na troven pted 1. ¢ervencem 2009. V roce 2010 tak pokracoval pokles

objemu vyplacenych &astek — vyplaceno bylo 3,86 miliardy K&.!*

Od 1. fijna 20177 se zménilo rozhodné obdobi pro vypocet niroku z kalenddiniho roku
predchéazejiciho zadosti na kalendaini ¢tvrtleti. Stejnym zédkonem se od 1. ledna 2018 zvysil
koeficient na 2,70 a opét (pozménovacim navrhem) byla zavedena kategorie zvySené vyméry
piispévku. Ta je pfiznana, pokud alesponn jedna posuzovana osoba méla v kazdém
z posuzovanych meésicti piijem z vydélecné cinnosti nebo pobirala davky, které piijem
nahrazuji, ¢i rodiCovsky ptispévek po vycerpani penézité pomoci v matef'stvi. Posuzovat se tedy
zacCala nejen vyse piijmu, ale i jejich druh. ZvySena vyméra predstavovala pro kazdou vékovou
skupinu navySeni mésicniho ptispévku o 300 K¢, tedy na 800 K¢, 910 K¢ a 1 000 K¢. Mezi lety
2017 a 2018 v dasledku této zmény narostl objem vyplacenych financi ptiblizn€ o 42 miliona

na 2,52 miliardy K¢, prestoze se snizil pocet vyplacenych davek.

Narok byl dale upraven k 28. gervenci 2021.!3 Koeficient byl navysen na hodnotu 3,40 a ¢astky
pro jednotlivé vékové skupiny byly navySeny o cca 26 p. b. (na 630 K¢, 770 K¢, 880 K¢).
Zvysena vyméra piedstavuje vzdy ¢astku o 500 K¢ vyssi.

Ze zdrojti miizeme vydist, Ze objem vyplacenych davek v roce 2005 byl 11,21 miliardy K¢'°

a podle poslednich dostupnych tdaji ¢inil v roce 2020 &astku 2,14 miliardy K&.'*° Finanéni
prostiedky vynalozené prostiednictvim této davky byly tedy redukovéany o vice nez 80 %.
V ,,pandemickém® roce 2021 byly vydaje vyssi, konkrétné 2,57 miliardy K¢. Meziro¢ni narist
byl tedy az pétinovy.'*!

Od 1. ledna 2023 byly vSechny kategorie zdkladni 1 zvySené vyméry ptidavku na déti navySeny

0 200 K¢&. Divodové zprava uvadi, Ze ptidavek na dité byl i pfes navySeni koeficientu z roku

142

2021 nadéle ,,chudinskou davkou®, kterou pobiralo cca 10 % nezaopatifenych déti'*” a od

136 MPSV. Statisticka rogenka z oblasti prace a socialnich véci 2010, s. 125.
137 Zakonem ¢&. 200/2017 Sb. ze dne 8. &ervna 2017.

138 Zakonem ¢&. 285/2021 Sb. ze dne 13. &ervence 2021.

13 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2006, s. 201.
140 MPSV. Statistick4 rogenka z oblasti prace a socialnich véci 2020, s. 93.
14 MPSV. Statistick4 rogenka z oblasti prace a socialnich véci 2021, s. 93.
142

PSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni

podpote, ve znéni pozdeéjsich piedpisii, a zdkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
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opatteni si slibovala zlepSeni finan¢ni situace nizkopiijmovych a nizSich stfedné¢ piijmovych
rodin s nezaopatfenymi détmi. Vysledky tohoto opatfeni nam vsak odkryji az statistickd data

v nasledujicich letech.

3.4 Nahradni vyZivné

3.4.1 Obecné

Jiz z Umluvy o pravech ditéte vyplyva pravo ditéte na vyzivné.'*> Realizaci tohoto prava je stat
povinen zabezpeCit. Vymahani soudem wurceného vyzivného prostfednictvim vykonu
rozhodnuti ¢i exekuce je jednim z prostiedkd, jak toho dosahnout. Tento postup je ale ne vzdy
Gsp&$ny (primérna vymahatelnost se napiiklad podle dat Exekutorské komory CR pohybuje
kolem 20 %)'* a mtize byt také zdlouhavy. Radn& vyplacené vyzivné je oviem jednim ze
stézejnich zplisobli zabezpeceni nalezité obzivy nezaopatieného ditéte. Stat proto po dlouhych

letech diskusi pfistoupil k zavedeni institut tzv. ndhradniho vyzivného.

3.4.2 Historie

Socialni davka s ndzvem nahradni vyZivné je vyplacena teprve od roku 2021. JiZ v minulosti
ovSem existoval v nasem pravnim fadu institut, ktery plnil podobny ucel. Zakon o zalohovéni
vyzivného détem'* zavedl od 1. Servence 1948 narok na zalohu v piipadé, Ze soudné stanovené
vyzivné nebylo vymozeno ani 3 mésice od povoleni exekuce, vSem détem do 18 let a i dalSim
osobam do 24 let, pokud se ptipravovaly na budouci povolani nebo pokud byly pro neptiznivy
fyzicky ¢i psychicky stav nezplsobilé vydélavat. Vyse zalohy nebyla zakonem omezena,
vyplacela se ve vysi stanovené¢ho vyzivného (na ndvrh komise okresni péfe o mladez,
prostiednictvim které stat zalohy vyplacel, mohl soud stanovit, Ze zaloha bude niz§i nez
stanoven¢ vyzivné) a narok opravnéné osoby na vyzivné, do vyse poskytnuté zalohy, nasledné
presel na stat, ktery jej vymahal na povinném. Ten musel ndsledné hradit nejen castku

samotnou, ale 1 zvlaStni ptirazku ve vysi 10 % vyplacenych prostredkd.

pozdé¢jsich predpist. Tisk 342/0 [online], S. 13 a nasl. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=342&CT1=0. [Cit. 2023-02-23].

143 C1. 27 Umluvy o pravech ditéte.

144 PSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zikona o nahradnim vyZzivném pro nezaopatiené dité a o zméné
nekterych souvisejicich zdkonli (zdkon o nahradnim vyzivném). Tisk 898/0 [online], s. 23. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=898&ct1=0. [Cit. 2023-02-23].

145 7&kon ¢&. 57/1948 Sb. ze dne 25. biezna 1948.

35



Zéakon o zéalohovani vyzivného détem byl zrusen ke konci roku 1952. Zadna dalsi davka,
nalezejici vyhradné détem, na které neni placeno vyzivné, se v systému davek poté nenachazela.

Zakon o socialné pravni ochrané mladeze'*

ale upravoval prispévek na uhradu osobnich
potieb déti (statni détsky prispévek), ktery v ptipad¢, ze byl vyplacen ditéti, ke kterému byla
jina osoba zavazana vyzivovaci povinnosti a neplnila ji, zastaval funkci ndhradniho vyzivného.
Tato ¢astka se rovnéz po vyplat¢ stala narokem statu viici povinnému. [ zde mohlo byt natizeno,
aby dluznik zaplatil i 10% navySeni vyplacenych ptispévkl. Podle provadéciho pravniho

piedpisu'®’

¢inila jeho vysSe od 1. ledna 1953 maximaln¢ 500 Kcs, avSak nedlouho poté,
v ¢ervnu 1953, probéhla ménova reforma, ktera piinesla automatické snizeni ptispévku na
100 K¢&s (,,... podpory, ... znéjici na ¢eskoslovenské koruny, se piepocitaji ke dni 1. ervna
1953 v poméru 5 K¢&s starych penéz za 1 K& novych penéz“!*®). Nasledna novela natizeni'®’

uz sama stanovila vysi pfispévku na 100 K¢s.

Tato uprava platila do konce roku 1955 a navazalo na ni zdkonné opatfeni o détskych
piispévcich a o ochranné vychovég,'” které za v podstaté totoznych podminek poskytovalo
piispévek 140 K&s, moznost 10% prirazky se uz v zakon¢ nevyskytovala. DalSi zmény nastaly
k 1. dubnu 1964, kdy nabyl Gi¢innosti zakon o roding.'*! Ten ve spole¢nych ustanovenich zavedl
prispévek na vyzivu, ktery byl poskytovan nezletilym, o které nebylo nalezité postarano jinak,
za stanovenych podminek az do 25 let. Na narodni vybor, ktery piispévek vyplécel, pak pieslo
opravnéni vyzadovat po povinném uhrazeni jeho vyzivovaci povinnosti do vySe poskytnutého
prispévku. Maximalni vyse ptispévku ¢inila podle provadéciho pravniho piedpisu'> 300 Kés,
od #ijna 1971 pak az 500 K&s.!>* Tato tiprava byla od roku 1976 pievzata do vyhlagky'>* ktera

5’155

provadéla zdkon o socialnim zabezpeceni z roku 197 jenz piispévek na vyZzivu rovnéz

zarudoval. Uprava byla pfevzata i do vyhlasky, ktera provadéla zakon o socialnim zabezpedeni

146 Zakon ¢&. 69/1952 Sb. ze dne 30. fijna 1952.

147 Ust. § 33 odst. 1 nafizeni ¢. 70/1952 Sb. ze dne 18. listopadu 1952 ve vyhlaSeném znéni.

148 Zakon ¢&. 41/1953 Sb. ze dne 30. kvétna 1953.

149 Natizeni ¢. 88/1953 Sb. ze dne 28. fijna 1953.

150 Zakonné opatfeni &. 58/1955 Sb. ze dne 22. listopadu 1955.

151 Zakon ¢&. 94/1963 Sb. ze dne 4. prosince 1963 ve vyhlaSeném znéni (§ 100).

152 Ust. § 19 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 59/1964 Sb. ze dne 25. biezna 1964 ve vyhlaSeném znéni.
153 Natizeni vlady ¢. 99/1971 Sb. ze dne 23. zaii 1971.

154 Vyhlagka ¢. 128/1975 Sb. ze dne 20. listopadu 1975 (§ 26).

155 Zakon ¢&. 121/1975 Sb. ze dne 12. listopadu 1975.
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z roku 1988.1° Zména nastala aZ s Gi¢innosti nové vyhlasky v roce 1991,'7 dle které piispévek
na vyzivu ditéte nalezel pouze ditéti, kterému povinnd osoba vyzivné neplati. Davka byla
poskytovana do vyse stanoveného vyzivného, piipadné do vyse, kterou okresni ufad povazoval

za potiebnou , k zajisténi vyZivy a ostatnich osobnich potieb®.!>8

S pfijetim zakona o Zivotnim minimu z roku 1991,'> doglo ke zménam ve zptisobu vypoétu
mnoha davek, které byly od té doby navazany na Castky zivotniho minima urcené v tomto
zékoné. Tak tomu bylo i u pFispévku na vyZzivu podle nového zdkona o socialni potiebnosti, '
ktery jej ptfiznaval nezaopatfenému socidlné potfebnému ditéti, ke kterému neni plnéna
vyzivovaci povinnost, a to v maximalni vys$i jeho zivotniho minima. To se podle véku

pohybovalo v rozsahu 900 az 1 300 K¢s mésicné.

Takova Uprava vydrzela s marginalnimi zménami az do roku 2007, kdyz byl zakon o Zivotnim
minimu z roku 1991 nahrazen zdkonem o Zivotnim a existenc¢nim minimu a zdkon o socialni
pottebnosti nahrazen zdkonem o pomoci v hmotné nouzi.'®! Pispévek na vyzivu byl zruen
a podle diivodové zpravy'®? méla byt situace dale feSena prostiednictvim zavadéného prispévku
na zivobyti. Ustanoveni § 32 zdkona o hmotné nouzi uvadélo, ze ,,je-li jednou ze spole¢né
posuzovanych osob nezaopatiené dité, kterému neni déle nez 3 mésice placeno soudem
stanovené vyzivné, urCuje se pro ucely piispévku na zivobyti nejprve castka nahrazujici
neplacené¢ vyzivné nebo jeho cast, ktera bude poskytovana jako soucast ptispévku na
Zivobyti“.!® Vyse ¢asti piispévku na Zivobyti nahrazujici nevyplacené vyzivné byla uréena ve
vysi soudem stanoveného vyzivného, nejvySe do rozdilu mezi pfijmem opravnéného a jeho
zivotnim minimem. které se pohybovalo vrozmezi 2 250-1 600 K¢ podle véku. Toto

2164

ustanoveni bylo s u¢innosti od 1. 1. 201 ze zékona vypusténo bez nahrady.

156 Vyhlagka ¢. 149/1988 Sb. ze dne 16. zafi 1988.

157 Vyhlagky ¢&. 182/1991 Sb. ze dne 26. dubna 1991.

158 Ust. § 24 odst. 1 cit. vyhlasky.

159 Zakon ¢&. 463/1991 Sb. ze dne 29. fijna 1991.

160 Zakon ¢&. 482/1991 Sb. ze dne 6. listopadu 1991.

161 Zakon ¢&. 111/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.

122 pSP CR. Divodova zprava vladnimu navrhu na vydani zakona o pomoci v hmotné nouzi. Tisk 1063/0 [online],
s. 46. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1063&ct1=0. [Cit. 2023-02-26].

163 Ust. § 32 odst. 1 cit. zak. ve znéni do 31. 12. 2011.

164 Zakonem ¢. 366/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011.
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3.4.3 Uprava v zakoné o nahradnim vyZivném

Déavky popsané v pfedchozich odstavcich nebyly koncipovany jako nahrada vyzivného, pouze
castecné plnily nékteré jeho funkce, po roce 2012 ovSem uz v zdkoné nenajdeme ani tyto
nastroje. Neplnéni vyzivovaci povinnosti a jeho problematické vyméhani ohrozuje déti, které
maji byt zaopatfovany také pomoci soudné stanoveného vyzivného, proto i v dob¢ existence
vyse popsanych davek, existovaly iniciativy k doplnéni ndhradniho vyzivného do systému
socialntho  zabezpeceni. Postupné¢ bylo predlozeno n¢kolik navrhd  zakont.
Socialnédemokratické navrhy z let 2001, 2005, 2007 a 2011 ani navrh KSCM z roku 2016 viak
pfijaty nebyly. Navrh z roku 2005 byl zastaven vetem prezidenta Vaclava Klause.

Snaha o navraceni nahradniho vyzivného do ¢eského pravniho fadu skoncila Gspéchem az
v roce 2020, s G¢innosti zakonné tpravy!'® k 1. Gervenci 2021. Snahu o prosazeni této Upravy

piitom vlada deklarovala uz ve svém programovém prohlaseni. '

Zakon o ndhradnim vyzivném pfiznava narok na davku nezaopatienému ditéti, ke kterému
rodic, ktery k nému ma vyzivovaci povinnost, tuto povinnost neplni, a dale upravuje postup pfi
vymahéni pohledéavek, které na stat ptesly v souvislosti s poskytnutim ndhradniho vyzivného,
vici této povinné osobé. Nahradni vyZivné navazuje na institut stanoveného vyzivného a pravo

opravnéné osoby toto vyzivné obdrzet.!¢’

Nezaopatiené ditéte definuje § 11 zdkona o statni socidlni podpofe. Rozumime jim dité¢ do
ukonceni povinné Skolni dochédzky, poté pouze pokud se soustavné pfipravuje na budouci
povoléni, pfipadné se nemuize piipravovat na budouci povolani nebo vykondvat vydélecnou
¢innost ze zdravotnich duvodi, nejdéle vSak do dovrSeni 26 let. Tyto skutecnosti jsou

posuzovany podle zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.'¢®

Dle diivodové zpravy je ndhradni vyzivné opatfenim v oblasti socidlniho zabezpec€eni. Jeho
naklady hradi stat, nepodléha vykonu rozhodnuti ani exekuci, nelze jej postoupit ¢i dat do

zastavy a nepodléha dohod¢ o srazkach.

165 Zakon ¢&. 588/2020 Sb. ze dne 16. prosince 2020.

166 programové prohlaseni vlady, 2018.

167 Jankova, E., Obermannova, G. Zakon o néhradnim vyZivném. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021,
s. 2.

168 Zakon ¢&. 582/1991 Sb. ze dne 17. prosince 1991.
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Vyse nahradniho vyzivného je rozdilem vySe stanovené¢ho vyzivného a poskytnutého

caste¢ného plnéni v ptislusném mésici, maximaln¢ vsak 3 000 K¢ mésicné.

O vysi je rozhodnuto na Ctyfi po sobé jdouci kalendaini mésice od podani Zadosti, pfiCemz se
vychazi z udajii o tom, jak bylo povinnou osobou hrazeno vyzivné v tzv. rozhodném obdobi,

tedy v predchozich 4 kalendainich mésicich.

Opravnéna osoba musi nejpozdé€ji do konce prvniho kalendainiho mésice nasledujiciho po
obdobi 4 mésicl, na které byla davka pfiznana, prokézat vysi uhrazeného vyzivného

v predchozich 4 mésicich, aby ji byla davka nadale vyplacena.

Nahradni vyzivné je mozné poskytnout maximalné ve 24 vyplatach. Neni rozhodné, zda
nezaopatfené dit¢ i nadale spliiuje ostatni podminky ndaroku na davku. Za celou dobu

nezaopatfenosti ma opravnény narok pouze jen na 24 davek nadhradniho vyzivného.

Ptedpoklddané ro¢ni vydaje na dévku byly podle divodové zpravy 861 310000 K¢
a odhadovand navratnost poskytnutych prostiedki vykonem rozhodnuti byla, na zaklade
zkuSenosti s obdobnou tpravou v zahranici i ¢eskou historickou zkusenosti, pouhych 10 %

(v prvnim roce udéinnosti jesté nizsi).!s

Ze statistickych udaji vyplyva, ze na davku bylo pro rok 2021 (ndrok vznikal nejdiiv
k 1. gervenci) rozpoctovano 65 milionti K¢, realné naklady pak ¢inily 36 378 000 K¢&,!7° tedy
pfiblizné 56 %.

Ptedpokladany podet zadateli byl odhadovan na 24 000,'"! i kdyZ pro nedostatek dat, které by
slouZily jako podklad této predikce, byla samotnymi predkladateli zdiiraznéna neurcitost tohoto
odhadu. Z vyzkumu,'”? realizovaného za icelem zhodnoceni plisobeni davky po cca jednom
roce ucinnosti, vyplynulo, ze o nahradni vyzivné pozadalo v obdobi mezi ¢ervencem 2021

a kvétnem 2022 vice nez 10 000 Zadatel{i, zamitnuto bylo pouze 170 zadosti.!”?

169 pSP CR. Ditvodova zprava k vladnimu névrhu zakona o nahradnim vyzivném, s. 26.

170 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci 2021, s. 93.

171 PSP CR. Diivodové zprava k vladnimu navrhu zéakona o nahradnim vyzivném, s. 25.

172 Hohne, S., Kfe¢kova Timova, N. Paloncyova, J. Nahradni vyzivné. Souhrnna vyzkumna zpréva [online]. Praha:
VUPSV, 2022, 84 s. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_505.pdf. [Cit. 2023-02-01].

173 Tamtéz, s. 12.
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3.5 Pohrebné

3.5.1 Obecné
Jednorazova davka predstavuje prispévek statu na naklady spojené s vypravenim pohibu

a vybranym fyzickym osobam tak pomaha ve zvladnuti této socialni udalosti.

3.5.2 Historie

Pohiebné jako finan¢ni piispévek k pokryti nadkladii na pohieb byl vyplacen uz v dobach
rakousko-uherské monarchie. Miizeme ho nalézt v zakon¢ z roku 1887 o pojistovani délnika
pro piipad trazu'7* nebo v zdkon& o nemocenském pojisténi délnikl z roku 1888.!7° Pohiebné
bylo navadzdno na zaméstnani zemielého a narok vznikal pouze pokud uUmrti nastalo

v souvislosti s vykonem prace — bylo vyplaceno z povinného urazového pojisténi zaméestnance.

Za prvni republiky upravoval oblast zdkon o pojiSténi zaméstnancti pro piipad nemoci,
invalidity a stai,!’ ktery pohfebné zafazoval mezi didvky nemocenského pojisténi. Tam patiil
i podle zdkona o narodnim pojisténi zroku 1948!"7 a zikona o nemocenském pojisténi
zaméstnanci z roku 1956.!7® Pohiebné néleZelo jak poziistalym pojisténého zaméstnance, tak
1 zamé&stnanci, ktery vypravil pohieb osob¢ blizké. Vyse ptispévku byla diferencovana podle
véku zemielého — u dospélych cCinila 1 000 K¢s, u déti byl narok na ¢astky nizsi. Mezi davky
z nemocenského pojisténi pattilo pohfebné az do ucinnosti zdkona o statni socialni podpoie

z roku 1995.

3.5.3 Uprava v zakoné o statni socialni podpote

3.5.3.1 Osobni rozsah
Podminky naroku v zdkoné o statni socialni podpotfe ve vyhlaSeném znéni byly strohé.
Pohtebné nalezelo osobé, ktera vypravila pohieb, a to bez dalSich omezeni Od 1. ledna 1998
doslo k zptesnéni Upravy — v ptipadé¢ vice opravnénych osob, ndlezel ptispévek tomu, kdo o ngj
pozadal jako prvni. Vyznamnd zména nastala ucinnosti zdkona o stabilizaci vefejnych
rozpo&ti!” k 1. lednu 2008, ktery podstatnym zplisobem zazil okruh opravnénych. Pohiebné

bylo proménéno na davku zaméfenou na rodiny s nezaopatfenymi détmi, které byly zasaZeny

174 Zakon ¢&. 1/1888 . z. ze dne 28. prosince 1887.

175 Zakon &. 33/1888 f. z. ze dne 30. biezna 1888.

176 Zakon ¢&. 221/1924 Sb. z. a n. ze dne 9. Fijna 1924.
177 Zakon ¢&. 99/1948 Sb. ze dne 15. dubna 1948.

178 Zakon ¢&. 54/1956 Sb. ze dne 30. listopadu 1956.
179 Zakon ¢&. 261/2007 Sb. ze dne 19. zaii 2007.
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umrtim nekterého ze svych ¢lent. Narok ma od té doby pouze osoba, kterd vypravila pohieb

nezaopatfenému ditéti nebo rodici nezaopatieného ditéte.

JelikoZ narok na pohiebné vznikd dnem pohibeni podle zékona o pohiebnictvi,'® je nutné fesit
problematiku pfipustnosti pohitbivani. To souvisi s citlivou otdzkou pohibivani mrtvé
narozenych déti a plodii po potratu, coz bylo z divodu legislativnich nedostatki dlouho

problematické. Oblast vSak v poslednich letech prosla velkou zménou.

Podle zédkona o pohiebnictvi pivodné nespadal lidsky plod pod definici lidskych poztstatkl
a jelikoz pohtbenim se rozumélo ulozeni lidskych pozustatki do hrobu, nemohl byt jako takovy

pohiben. '8!

Otazka, kdy téhotenstvi skonc¢ilo porodem mrtvého ditéte a kdy byla udalost definovana jako
potrat, byla feSena v zakon¢ o péci o zdravi lidu, ktery stanovil, ze o plodu po potratu mluvime
po vynéti z téla matky, pokud: ,,... a) neprojevuje ani jednu ze zndmek Zivota a jeho porodni
hmotnost je niz§i nez 1 000 g, a pokud ji nelze zjistit, jestliZe je t€hotenstvi krats$i nez 28 tydnd,
nebo b) projevuje alesponl jednu ze znamek zivota, méa porodni hmotnost nizsi nez 500 g, ale
nepiezije 24 hodiny po porodu.“!®? A contrario $lo definovat mrtvé narozené dité, jez bylo

mozné pohibit a uplatnit narok na pohiebné.

Novy zédkon o zdravotnich sluzbach zmeénil predmétnou definici nasledovné: ,,Plodem po
potratu se rozumi plod, ktery po uplném vypuzeni nebo vynéti z téla matfina neprojevuje ani
jednu ze znamek Zivota a soucasné¢ jeho porodni hmotnost je nizs§i nez 500 g, a pokud ji nelze
zjistit, jestlize je t&hotenstvi kratsi nez 22 tydny.“'®* Ceska legislativa tak naplnila doporugeni

VN

Svétové zdravotnické organizace a narok na pohiebné se implicitné rozsifil. Pofad ovSem
nebylo mozné pohibeni plodu po potratu. Az novelou'®* u¢innou od 1. za¥i 2017 byl plod po
potratu zatazen pod definici lidskych pozistatkll, coZ zabezpecilo moZnost pohibeni, narok na
pohiebné vSak pfiznala az zména v dikci zédkona o statni socialni podpofe s ucinnosti od
1. prosince 2022. Ta doplnila okruh opravnénych, kterymi jsou nové také vypravitelé pohibu

,»plodu po potratu nebo plodu po umélém preruseni téhotenstvi v ptipad¢, ze bylo provedeno ze

180 Zakon &. 256/2001 Sb. ze dne 29. Eervna 2001.
181 Ust. § 2 pism. a) a pism. e) zdkona &. 256/2011 Sb. ve vyhlaSeném znéni z 29. Eervna 2001 oproti znéni
ucinnému od 1. ledna 2002.

182 Zakon ¢&. 20/1966 Sb. v znéni zdkona &. 466/2011 Sb.

183 Zakon ¢&. 372/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011.

184 Zakon ¢. 193/2017 Sb. ze dne 31. kvétna 2017.
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zdravotnich divoda postupem podle zdkona o umélém pieruSeni t€hotenstvi, a pokud plod byl
vydan k pohfbeni postupem podle zidkona o pohiebnictvi“.!®> V diéivodové zpravé ke
zménovému zdkonu'® je uvedena motivace takového opatfeni, kterd ma zaklad ve snaze
umoznit 1 nizkopfijmovym osobam ,,rozlouceni se s plodem po umélém preruseni t€¢hotenstvi
ze zdravotnich diéivodii nebo potratu®.'®” Rozsifenim okruhu osob s narokem na pohiebné je tak
odstranéna nerovnost vznikld mezi rodinami, kterym zemielo dité, a témi, které se do tizivé

zivotni situace dostaly jesté pfed narozenim potomka.

Otéazku pohiebného u mrtvé narozenych déti komplikovala diive i nutnost dolozit trvaly pobyt
zemielého v Ceské republice. Pozadavek byl odstranén k 1. lednu 2012, kdy byla tato otazka

v piipadé mrtvé narozenych déti ze zkouméni vyloucena.'®®

Vztah mezi osobou, ktera o davku zada a bude ji pfiznana, a osobou, na kterou je vyplata davky
vazana, tj. osobou zemfielou, neni viibec relevantni. Pfijemce davky a osoba, které byl vypraven
pohieb, nemuseli byt v zddném spojeni. Tato benevolence je u davek statni socidlni podpory
vyjime¢na. Pohiebné tedy predstavuje financni podporu pro jakéhokoliv ,,dobrodince*
(fyzickou osobu, nikoliv osobu pravnickou, obec ¢i ustav), ktery se o tento posledni obtad
postara. Vzdyt', jak vepsal Sofokles do promluvy Antigony, kterd pies zakaz pohibila svého

bratra, jemuZ tento obfad byl z rozhodnuti vladcii zapovézen, ,,rovnych prav si zad4 Smrt*. '3

3.5.3.2 Vyse davky
Dle vyhlaseného znéni zdkona o statni socialni podpote k 1. fijnu 1995 byla davka vyplacena
v &astce 3 000 K&. Castka byla'® k 1. lednu 1998 navysena na 5000 K& a byl piipojen
mechanismus, ktery mél zajiStovat jeji valorizaci v ndvaznosti na zvySovani indexu
spottebitelskych cen (tj. zplsob, jenz vyjadifuje miru inflace). K 1. lednu 2008 byl zakonem
o stabilizaci vetfejnych rozpoctl tento mechanismus navySovani davky zruSen bez toho, aniz by

byl za své desetileté ucinnosti vyuzit.

185 Ust. § 47 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 117/1997 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 358/2022 Sb.

186 Zakon ¢&. 358/2022 Sb. ze dne 3. listopadu 2022.

187 PSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zakony. Tisk 291/0 [online], S. 16. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=291&CT1=0. [Cit. 2023-02-26].

188 C1. 5 bod 27 zékona &. 366/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011.

139 Sofoklés. Antigoné. Pieklad Josef Kral. Praha, 1930, s. 42.

190 74konem ¢&. 242/1997 Sb. ze dne 17. zaii 1997.
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Vyse ptispevku je do soucasnosti fixni a ¢ini 5 000 K¢&.

Pohtebné je tedy davkou restriktivni, ze statistik se dozvidame, ze v priméru bylo mezi lety
2013-2020 vyplaceno necelych 13 milioni K¢ rocné€, pficemz nejvic bylo vyplaceno v roce
2013 (14,2 milionu) a nejméné v roce 2020 (12,1 milionu). Az na vykyv v roce 2015, objem
vyplacenych prostiedkii setrvale klesa. Primérné je mési¢né vyplaceno 200-250 davek.'"!
Pandemie nemoci covid-19, kvili niz Ceska republika zaznamenala vysokou nadimrtnost

1,'? ovlivnila poet vyplacenych davek v roce 2021, ktery

piedevsim na prelomu let 2020 a 202
meziro¢né vzrostl o necelych 10 p. b. (13,3 milionu K¢). Nejvyssi narast vyplacenych davek
pozorujeme v bieznu a dubnu 2022, ktery byl v porovnani s ptedchozim rokem az tfetinovy,
poté nasledoval postupny pokles (v ndvaznosti na snizeni umrtnosti), kdy se objem vyplacenych

davek vratil na troven roku 2019.'%3

91 MPSV. Informace o vyplacenych davkach vrezortu MPSV CR 2013-2020 [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/informace-o-vyplacenych-davkach. [Cit. 2023-02-26].

192 Dziirova, D., Hulikova, K. Pandemie covid-19 a jeji dopad na imrtnost v Cesku [online]. Praha: Piirodovédecka
fakulta UK, 2021, s. 22: ,,Nartst poctu zemielych v tydnu 1.—12. roku 2021 byl proti stejnym tydniim v letech
2015-2019 témét 50 %.“

CSU. Poéty zemielych vlednu byly na predpandemické trovni [online]. 9.3.2022. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocty-zemrelych-v-lednu-byly-na-predpandemicke-urovni.  [Cit. 2022-02-19].:
,.Nejveétsi nadumrtnost z doby epidemie covidu-19 byla zaznamenana v listopadu 2020, kdy zemfielo o 77 %
obyvatel Ceska vice, nez bylo pro tento mésic b&zné v predchazejicich péti letech.

CSU. Vioni zemielo v Cesku nejvice lidi od konce valky [online]. 1.2.2022. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/vloni-zemrelo-v-cesku-nejvice-lidi-od-konce-valky. [Cit. 2022-02-19]:
,,P0 patnactiprocentnim nartistu poctu zemielych v roce 2020 se v roce 2021 pocet zemielych mezirocné zvysil
o dalsich osm procent. Celkem béhem posledniho kalendainiho roku zemfelo 139,6 tisice obyvatel Ceska, coZ je
nejvice od konce druhé svétové valky.

193 CSU. Poéty zemielych v lednu byly na predpandemické arovni [online].
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4. Davky poskytované rodinam v nouzi

4.1 Prispévek na zivobyti

Aby byl socidlni systém efektivni, m¢él by mit nékolik stupnii, které budou branit
ekonomickému a socidlnimu propadu jednotlivce. Poslednim stupném je pomoc v hmotné
nouzi jako nepojistny systém, ktery tvoii ,,zachrannou sit*, jenZ ma zabranit, aby clovek
propadl systémem, ktery ma slouzit k jeho ochrané, a méa zmirnit dopady chudoby natolik, aby
nedoslo k socidlnimu vylouceni. Dusledky propadu mimo systém totiz nejsou znicujici pouze
pro jedince samotného, ale v piipad€, Ze je tento jev ve staté rozsifeny, ohrozuji neptiznivé

vedlejsi jevy celou spolecnost.

4.1.1 Historie

Ptiblizn¢ do 16. stoleti mizeme datovat poCatek systematické socidlni politiky, kterd byla
pfedstavovana predpisy, jez domovskym obcim natfizovaly poskytovani chudinskd péce
osobam potifebnym. Zdkladni ramec chudinské péce na naSem uzemi byl formulovan
v 60. letech 19. stoleti zdkonem o uspotadani obecnych zalezitosti, zdkonem o domovském
pravu a zakonem o opatfovani chudych.!®* 1> Chudinska péce byla zarazena do vefejné obecni
spravy a bylo povinnosti obce ji poskytovat osobam s domovskym pravem, ale i ,,pfespolnim*
se zdkonnou garanci regresu (§ 28 zékona o domovském pravu). Chudinska péce ovsem byla
poskytovana i soukromymi organizacemi a spolky ¢i individualnim poskytovanim almuzny.'*®
197 Uprava byla pievzata i do pravniho fadu prvni republiky a definitivé zrusena byla aZ v roce

1956.

Nevyhnutelnost zmén v obdobi po ménové reformé z roku 1953, kdy obyvatelstvo pfislo
0 svoje uspory, a po zruSeni povalecného ptidéloveho systému, ktery zajistoval maly, ale

pravidelny pfisun zboZi, zvyraznily nastalé nedostatky v zadsobovani a vyrazny pokles kupni

194 Z4kon ¢. 18/1862 1. z. ze dne 5. bfezna 1862, zakon &. 105/1863 f. z. ze dne 3. prosince 1863 a zdkon &. 59/1868
f. z. ze dne 3. prosince 1868.

195 Rakosnik, J. Od hegemonie k marginalizaci: vyvojové tendence Seské chudinské péce v letech 1863-1956.
In Ledvinka, V., Pesek, J. (eds.) ,,Chudé budete mit mezi sebou stale...“ od charity k socidlni politice ve méstech
18.-20. stoleti. Documenta Pragensia XXXIV. Praha: Scriptorium, 2015, s. 157 a nasl.

19 Koldinsk4, K. Pravo socialniho zabezpecent, s. 358 a nasl.

197 Sougésti vetejného chudinstvi bylo napf. i obcemi organizované obchazeni domii chudymi, kteii se ndsledné
povinné o vynos z zebroty délili. Tzv. ,stiida* pak oznacovala snahu ulozit jednotlivym hospodarim, aby se
o chudé starali na své naklady (srov. Kotus, J. Munkova, G., Rys, V., Stefko, M. Velké osobnosti &eské socialni

politiky, s. 48).
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sily obyvatelstva. Nasledna reforma systému péce o potiebné byla v souladu s tehdejsi politikou

— socialni systém byl transformovan podle sovétského modelu.!%% 19

629 prestavame mluvit o pé¢i chudinské

Utinnosti zakona o socidlnim zabezpedeni z roku 195
a zafazujeme péci socialni, jejiz vykon a povinnosti s ni spojené byly pfeneseny na stat, v té
dob¢ narodni vybory. Zakon upravoval poskytovani sluzeb a davek osobam, které¢ mély pro
trvalé poskozeni zdravi omezenou moznost ziskat zaméstnani, détem, starym lidem a osobam
tézce poskozenym na zdravi. V ramci péce naptiklad organizoval vycviky a Skoleni, v priabehu
kterych mohl poskytovat i hmotné zabezpeceni, dale poskytoval Gistavni zaopatieni a jako tzv.
dopliikovou péci naptiklad vyhody pii osobni dopravé, vyhodné stravovani, ale i pfimétenou
penézitou nebo vécnou vypomoc (§ 50 a nasl. cit. zdk.). Jednalo se naptiklad o ptispévek na
dati, pispévek pracujicim nevidomym nebo piispévek na vodiciho psa.?’! Davky podle tohoto
zakona byly chapany jako doplnék k nemocenskému a dichodovému zabezpeceni a, podle

sovétského vzoru, byly nastaveny velmi benevolentng.?*?

V roce 1960 byla pfijata socialisticka ustava, kterd ve své preambuli (prohlaseni) uvedla, ze
»[n]eni jiz hospodaiskych krizi ani nezaméstnanosti“.?®> Socidlni péce byla prohlasena za
burzoazni prezitek, jelikoz socialismus mél automaticky vytesit chudobu a v§echny souvisejici

problémy. 2%

Socialni potfebnost nékterych obyvatel vSak pfes tyto proklamace pietrvdvala a v novém
zdkond& o socidlnim zabezpedeni z roku 1964°%° k vyraznym zménam v jejim poskytovani
nedoslo. Terminologicky byly pfejmenovany na tzv. sluzby socidlniho zabezpecenti, které byly
poskytovany obcaniim, ktefi potfebovali ,pomoc spolecnosti k piekonani nepiiznivych

zivotnich poméra“ (§ 66 cit. zak.), a byl vyslovné zakotven postup, kde se prioritné poskytovaly

198 Tomes, I. Metamorfozy socialniho statu v Ceskoslovensku v letech 1956-1989, s. 66 a nasl.

199 Sovétizace socidlni ochrany byla krokem zpét, s ohledem na to, Ze sovétsky systém, vytvofeny v dobé
industrializace agrarniho Ruska na pomezi 20.-30. let 20. stoleti, byl v porovnani s jinymi evropskymi zemémi
nejméné rozvinuty. Tomes. I. Socialni reformy ve statech stiedni a vychodni Evropy. In Koldinska, K., Stefko, M.
(eds.) Socialni reformy ve stiedni Evropé — cesta k novému modelu socialniho statu? Praha: Auditorium, 2011,
s. 31.

200 Zakon €. 55/1956 Sb. ze dne 30. listopadu 1956.

201 Kuklik, J. D&jiny &eskoslovenského prava 1945-1989, str. 176

202 Tamtéz, s. 173, 176.

203 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb. ze dne 11. &ervence 1960 ve vyhlaseném znéni.

204 Tomes, I. Metamorfozy socialniho statu v Ceskoslovensku v letech 19561989, s. 69.

205 7akon ¢&. 101/1964 Sb. ze dne 4. Eervna 1964.
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sluzby, ptipadné vécnd pomoc, a penézité¢ davky az pokud neslo odstranit vzniklou socialni

situaci jinak.

Projevem nestalosti socialniho systému je skutecnost, ze jiz v roce 1975 byl pfijat novy zékon
o socidlnim zabezpeceni,?% ktery se vratil k tzv. socialni pé¢i, jenz byla poskytovana tém, , ktefi
se ocitli v nepfiznivych pomérech a nemohou je piekonat bez pomoci spolecnosti* (§ 80 cit.
zéak.), a pak t€m, jejichz potieby nejsou zajistény jinak. PéCe spocivala pievazné v poskytovani
sluzeb (napt. poradenstvi a vychovné péci), ale také ve vécné pomoci ¢i pravidelnych
(1 jednorazovych) penézitych ptispévcich. Podle provadéciho predpisu mohly byt piispévky
poskytnuty na opakujici se uhradu ndkladi na zivotni potieby, vécné davky pak byly
poskytovany ve formé oSaceni, vybaveni domacnosti ¢i vyzivy, a to hlavné rodi¢im

nezaopatfenych déti ¢i t&hotnym.?"’

Dil Sesty zakona nesl ndzev Péce o obcany, kteri potrebuji zvlastni pomoc, a o obcany
spolecensky neprizpusobivé. ObCaniim, kteti se pfechodné ocitli v mimotadné obtiznych
pomérech byla podle téchto ustanoveni poskytovana vSestrannd péce, sluzby (pomoc
s pracovnim umisténim, vychovna a poradenskd péce) a vécnd i finanéni vypomoc, ktera
nalezela 1 osobdm po 1écbé zavislosti ¢i propusténim z vykonu trestu. Postupné byly
v provadécim ptedpise upraveny i zafizeni pro ob¢any spolecensky neptizplsobivé (ubytovny
ke kratkodobému pobytu) a zafizeni pro obcany, kteii potfebuji zvlastni pomoc (bezplatné
ubytovny, ve kterych probihala i Gprava socidlnich nadvyki a snaha o rozvoj spolecenskych

navyka).

Reforma socialniho zabezpeceni pak probéhla v roce 1988. Navazovala na zmény v politice
vychazejici z 17. sjezdu KSC konaného roce 1986 (kterd odrazela zmény vyplyvajici
z 27. sjezdu sovétskych komunistii z téhoz roku), kde se otevien¢ mluvilo o ekonomickych
problémech s dopadem na vnitfni vyvoj.??® Ptes veskeré snahy vsak rostl pocet chudych

a socidlné& potrebnych, ktefi propadali sitem socidlni péce, jiz podniky a stat nabizely.?%

206 Zakon €. 121/1975 Sb. ze dne 12. listopadu 1975.

207 Ust, § 23, § 24 odst. 2 vyhlasky & 130/1975 Sb. ze dne 19. listopadu 1975.
208 Tomes, I. Metamorfozy socialniho statu v Ceskoslovensku v letech 19561989, s. 83 a nésl.

209 Tamtéz, s. 86 (dokladaji to vyzkumy Miroslava Hir§la publikované Ceskoslovenskym vyzkumnym Gstavem

prace a socialnich véci, resp. Vyzkumnym tstavem socialniho rozvoje a prace v 70. a 80. letech).
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Podle zdkona o socialnim zabezpedeni zroku 1988%!° byla poskytovana socidlni péce
mj. obcanlim, ktefi bez pomoci spole¢nosti nemohou piekonat obtiznou zivotni situaci nebo
nepiiznivé zivotni poméry. Upravena byla téz péce o obCany, ktefi potiebuji zvlastni pomoc,
tedy ty, kterym neslo zajistit zaméestnani a kteii se prechodné ocitli v mimotadné obtiznych
pomerech, ale i o obCany spolecensky neptizpisobivé.

Péce méla podobu jak vychovné a poradenské péce, tak 1 penczitych a vécnych davek, ale

provadéci predpisy?!!

postupné upravovaly napf. i poskytovani bezirocnych pujcek, ptispévek
na spole¢né stravovani, na rekreaci a lazefiskou péci, na topnou naftu, na provoz telefonni

stanice ¢i pracovni rehabilitace.

Vroce 1991 vstoupil v Gi¢innost zdkon o socialni potiebnosti,?!? ktery definoval socialni
potiebnost jako stav, kdyz pfijem osoby nedosahuje Castek zivotniho minima a z vaznych
diivodu si tento piijem nemuze zvysit vlastnim pfi¢inénim (§ 1 cit. zak.) nebo kdyz je pfijem
osoby vys§i nez Zivotni minimum, ale jeji nezbytné naklady jsou odiivodnéné vyssi nez nédklady
stanovené zékonem a ona nemuze tyto naklady uhradit vlastnim pfi¢inénim (§ 3 cit. zak.).
Castky Zivotniho minima byly upraveny v samostatném zakoné o Zivotnim minimu.?'? Institut
zivotniho minima ptedstavoval hranici pfijmt, kterou pokud osoba nedosahovala, byla ve
stavu tzv. hmotné nouzi. Tomuto ¢lovéku pak byly poskytovany penézité nebo vécné davky
socialni péCe na ,,zabezpeceni vyZzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb a k zajiSténi
nezbytnych néakladi na domadcnost, popfipad€ zvySenych ndkladi spojenych s dietnim
stravovanim, a to ve vysi rozdilu mezi jeho pfijmem a ¢astkami zivotniho minima* (§ 4 cit. zak.

ve vyhlaSeném znéni). Na tyto instituty bylo navazano poskytovani socialni péce.

Zakonny zaklad pro poskytovéani socialni péce tvoril zdkon o socialnim zabezpeceni z roku
1988 az do roku 2011, vétsina ostatnich ¢asti zdkona byla uz v té dob& zruSena. Na vytvoteni
upravy socidlni pomoci, kterd by nahradila zastaraly koncept socialni péce, se pracovalo od
90. let. Nakonec bylo od zdméru komplexniho zdkona upusténo a byl vypracovan zakon

upravujici pomoc v hmotné nouzi. 2!4

210 Zakon €. 100/1988 Sb. ze dne 16. cervna 1988.

211 Vyhlaska ¢. 152/1988 Sb. ze dne 8. z4ii 1988 a navazujici vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. ze dne 26. dubna 1991.
212 74kon €. 482/1991 Sb. ze dne 6. listopadu 1991.

213 Z4kon €. 463/1991 Sb. ze dne 29. fijna 1991.

214 K oldinska, K. Pravo socidlniho zabezpecent, s. 359.
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4.1.2 Uprava v zakon& o pomoci v hmotné nouzi
Pomoc v hmotné nouzi nahradila v roce 2007 piedtim fungujici systém socidlni potiebnosti

a davek socialni péce poskytovanych socidlné potfebnym osobam.

Déavky existujici v ramci téchto systému byly transformovéany do nové zavedenych davek —
prispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni a mimoiadné okamzité pomoci. Nékteré davky
z ptedchoziho systému vSak byly bez nahrady zruseny (napft. ptispévek na provoz telefonni

icastnické stanice nebo na zakoupeni topnych téles).?!

Podminky pro ziskéni ptispévku na zivobyti jsou stanoveny pomérné komplikované. Zakon
pracuje s institutem takzvané hmotné nouze, ktery je zcela klicovy. Mizeme jej charakterizovat
napi. jako specifickou socialni situaci osoby, ,ktera se vyznacuje nedostatkem finan¢nich
prostfedki a ostatnich predmétt, popt. sluzeb, potiebnych k uspokojovani zékladnich Zivotnich
potieb*.21® Podle dikce zakona se osoba nachdzi v hmotné nouzi, kdy?Z jeji piijem po odeéteni

priméfenych nakladl na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti.

Céstka zivobyti je pro jednotlivé skupiny obyvatel definovéna riizné€ a stanovuje se individudlné
s ptihlédnutim k snaze zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, vzdy je ale navazana na zivotni ¢i

existen¢ni minimum.

Tyto instituty jsou vymezeny v zdkoné& o Zivotnim a existenénim minimu,?!? ktery nahradil
zékon o zivotnim minimu z roku 1991 a vstoupil v Gi€innost ve stejny den jako zdkon o pomoci

v hmotné nouzi.

Zakon o Zivotnim a existenénim minimu ma tzv. kriteridlni povahu. Nejsou v ném obsaZeny
vlastni formy pomoci pro osoby, které tyto piijmy nemaji, pouze urcuje kritéria, kterd jiné
zékony (z4kon o pomoci v hmotné nouzi, zdkon o statni socialni podpoie) vyuzivaji.?'® Ohledng

vzdjemného vztahu téchto zdkond se vyjadril i Nejvyssi spravni soud, >'° kdyz konstatoval,

215 pSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu na vydani zakona o pomoci v hmotné nouzi, s. 45 a nasl.

216 Beck, P., Grunerova, 1., Pavelkova, M. Zakon o pomoci v hmotné nouzi. Zakon o Zivotnim a existenénim
minimu. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 5.

217 Z4kon €. 110/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.

218 Beck, P., Grunerova, 1., Pavelkova, M. Zakon o pomoci v hmotné nouzi. Zdkon o Zivotnim a existenénim

minimu, s. 286.

219 Rozsudek NSS sp. zn. 6 Ads 98/2008-53.
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ze zakon o Zzivotni a existenénim minimu nelze vi¢i zadkonu o pomoci v hmotné nouzi

povazovat ze lex specialis, jelikoz ani nemaji stejny pfedmeét upravy.
Zivotni a existenéni minima slouZi jako ochranné veli¢iny.??°

Zivotni minimum ,;ma osobé& zajistit pocit sob&staénosti a ekonomické jistoty, aby si mohla
zabezpecit svoje Zivobyti jesté v pfijatelném rozsahu“.??! Je definovano jako hranice
minimalnich penéznich pfijmi potiebnych k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb. Na rozdil od ptedchozi tipravy uz tedy samo o sob¢ neptedstavuje hranici hmotné nouze
anesklada se ze dvou casti, tj. z Castky potiebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zédkladnich potieb

a z Castky k zajisténi nezbytnych nakladli na domécnost — problematika financovani bydleni

byla vyclenéna a Zivotni ani existen¢ni minimum nezbytné naklady na bydleni nezahrnuji.

Novy institut existenéniho minima pfedstavuje minimalni hranici piijmu, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich potieb, ale pouze ,,na Grovni umoznujici
pieziti“.??? Existenéni minimum je jednotné, na rozdil od &istek Zivotniho minima, a &ini

ptiblizné 2/3 ¢astky zivotniho minima.

Obecné je castkou zivobyti ¢astka existenéniho minima, kterd je navySovana v souvislosti se

snahou posuzované osoby stav hmotné nouze opustit (viz déle).

Castkou Zivobyti u nezaopatfeného ditdte, osoby starsi 68 let (do roku 2010 bylo hranici 65 let),
pozivatele starobniho dichodu a osoby ve III. stupni invalidity je ¢astka zivotniho minima,

pfipadné zvySena o naklady na dietni stravovani.

Zakon obsahuje 1 negativni definici — osobou v hmotné nouzi neni osoba, kterd neni vydélecné
¢inna, piipadné z téchto €innosti nema piijem (nebo odpracuje méné nez 20 hodin mési¢né),
ani neni evidovéana jako uchaze¢ o zaméstnani. Smyslem je snaha, aby davky nebyly poskytnuty
jedinci, ktery by se mohl zivit praci, ale praci se vyhyba. Tato okolnost se nezkoumé u osob,
u kterych by to nebylo opodstatnéné, tj. u nezaopattenych déti, osob, které jsou starsi 68 let,
pobiraji starobni dichod ¢i penéZité davky souvisejici s rodiCovstvim, nebo jsou osobami
omezenymi zdravotnim stavem svym nebo zdravotnim stavem osoby, o kterou pecuji. I pokud

je osoba vedena jako uchaze¢ o zaméstnani, nebude osobou v hmotné nouzi, pokud se bez

220 Beck, P., Grunerova, 1., Pavelkova, M. Zakon o pomoci v hmotné nouzi. Zdkon o Zivotnim a existenénim
minimu, s. 287.
221 Tamtéz, s. 286.

22 Tamtéz.
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vaznych divodi vyhyba kratkodobym zaméstnanim ¢i ucasti v programu k feSeni jeji
nezameéstnanosti. Kromé vztahu k pracovni ¢innosti se posuzuje i dostate¢nost snahy zvysit si

pfijem jinak, napf. prodejem majetku nebo uplatnénim pohledavky.

V odtivodnénych ptipadech vSak mohou byt na zékladé spravniho uvézeni i takové osoby za

osoby v hmotné nouzi uznany.

4.1.2.1 Vyse
Ugelem pomoci je zvysit pfijem osoby nad hranici hmotné nouze. Zakladni vymezeni uréuje,

ze prispévek na zivobyti ¢ini rozdil mezi ¢astkou zivobyti a ptijmem posuzovanych osob.

Castka Zivobyti se odviji od institutdl existenéniho a Zivotniho minima. Obecné se pouziva
existen¢ni minimum, které ¢ini v souc¢asnosti 3 130 K¢. Za posledni 3 roky se jeho vySe zvedla
priblizn€ o 42 %. Pfedtim se za vice nez 13 let zvysila pouze jednou (2 020 K¢ bylo k 1. lednu
2012 navyseno na 2 200 K¢, tak to zlstalo az do 1. dubna 2020). Existenéni minimum neni
pouzitelné u nezaopatieného ditéte, osoby starsi 68 let, pozivatele starobniho dichodu a osoby

ve III. stupni invalidity. Pro tyto osoby pfedstavuje ¢astku zivobyti zivotni minimum.

Zivotni minimum je definovan jako ,,minimalni hranice penéznich p¥ijmi [...] k zajisténi
vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb™ (§ 1 odst. 1 zdk. o zivotnim a existenénim
minimu). Pro jednotlivce, tj. osoby, které jsou za i¢elem vypoctu naroku na davku posuzovany
samostatné, ¢ini jeho vyse 4 860 K¢ (4 470 K¢ pro prvni osobu, ktera je posuzovana spolecné
s jinou osobou, 4 040 K¢ pro druhou osobu, kterd neni nezaopatienym ditétem, a 2 480—

3 490 K¢ u jednotlivych kategorii nezaopatienych déti, které jsou posuzovany se svymi rodici).

Zajimavosti je, ze za celou dobu Uc¢innosti zakona se Castky zivotniho a existen¢niho minima

navySovaly pétkrat, z toho tfikrat za posledni 3 roky.

Ptijmem se pro ucely prispévku rozumi Siroka Skala plnéni ustanovena v zakoné o pomoci
v hmotné nouzi a v zdkon¢€ o Zivotnim a existencnim minimu. Jsou jimi napiiklad ptijmy ze
zavislé Cinnosti po odecteni pojistnych a danovych odvodu, dichody, ndhrady mzdy a platu
a nemocenské davky, pfijmy z ndjmi, z kapitalového majetku, davky statni socialni podpory,

zaopatfovaci prispévek apod.
Systém obsahuje prvky, které maji osobu vnouzi piimét k aktivnimu fteSeni situace
a k zvySovani jejich pfijmi vlastnim pfi¢inénim, primarné praci.

Prvnim takovym opatfenim je snaha lidi motivovat, aby pfijali i méné€ placenou praci. Z tohoto
diivodu se piijem ze zavislé ¢innosti zapocitava pouze ze 70 %. Z 80 % se zapocitavaji ndhrady

50



mzdy, davky v dobé nemoci a podpora pii rekvalifikaci. Ostatni piijmy, vyjma samotné¢ho

prispévku na zivobyti, ktery se nezapocitava vibec, jsou zapocteny v plné vysi.

Druhym motiva¢nim opatienim je moznost navySovani ¢astky zivobyti. Pokud ma osoba piijem
z vydélecné Cinnosti ¢i mé snahu zvysit si pfijem praci, je to honorovano navysenim o 40 %
rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem, tj. 692 K¢&.22* Pokud osoba vyuzije sviij majetek
ke zvySeni piijmi, navysi se jeji prispévek o 30 % rozdilu, tj. 519 K¢&.??* Stejné se piispévek
navysi i tém, kteti zddny majetek nemaji nebo jej nelze takovymto zptisobem vyuzit. O stejnou
castku mtize byt prispévek navysen, pokud osoba prokaze, ze nema naroky a pohledavky, nebo
je jiz uplatnila. Vyuziti majetku i uplatnéni pohledavek se posuzuje i u spole¢né posuzovanych
nezletilych déti. Zvysit Castku lze dale i za Gcelem zajiSténi Iékatem doporuceného dietniho
stravovani, takto Ize ¢astku navysit 1 nad hranici zivotniho minima a tyka se i téch, ktefi maji
castku Zivobyti snizenou sank¢éné. Konkrétni diety a ¢astky, které pti jejich doporuceni 1ékatem
opravnénému naleZi, jsou stanoveny vyhlaskou.’”> Nejvys$si navySeni naleZi pacientlim

s fenylketonurii (2 220 K¢) a s celiakii (2 800 K¢).

Zakon pak rozeznava 3 kategorie osob, kterym se toto navySovani ¢astky omezuje. Jedna se
o0 osobu, jejiz pracovni pomér skoncil z diivodi poruseni povinnosti ¢i obdobného diivodu,
osobu, jez neplni svoji vyzivovaci povinnost, a osobu, ktera je cely mésic ve zdravotnickém

zafizeni.

Omezeni se vztahuji i na osoby, které pobiraji ptispévek na zivobyti déle nez 6 meésict

(s vyjimkami).

Osobg, ktera vykova takzvanou vetejnou sluzbu, tedy ,,pomoc obcim nebo dal§im subjektim
zejmeéna v oblastech zlepSovani Zivotniho prostfedi, udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce* je Castka

navysena o polovinu rozdilu, tj. o 865 K¢&.2%6

& 227

Ptedpokladané vydaje podle diivodové zpravy na rok 2007 byly 3,62 miliardy K¢,>" skutecnost

byla 2,59 miliardy K¢&.2*® Vyplacené prosttedky nasledné setrvale stoupaly. Kdyz se v roce 2012

223 Vysledek vypoctu [4 860 K& (Zivotni minimum jednotlivee) — 3 130 (existenéni minimum)] x 0,4.
224 yysledek vypoctu [4 860 K& (Zivotni minimum jednotlivee) — 3 130 (existenéni minimum)] x 0,3.
225 Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb. ze dne 29. listopadu 2011.

226 Vysledek vypoétu [4 860 K& (Zivotni minimum jednotlivce) — 3 130 (existenéni minimum)] x 0,5.
227

PSP CR. Dtuvodova zprava k vladnimu ndvrhu na vydani zékona o pomoci v hmotné nouzi, s. 43.

228 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2007, s. 190.
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zvysily poprvé hranice zivotniho a existenéniho minima, mezirocni nartst ¢inil 68 p. b.
a primérny mésiény pocet vyplacenych davek stoupnul o 58 p. b.??° NavysSovani pokracovalo
az do roku 2014, kdy dosahlo rekordni ¢astky 7,9 miliardy K&.23° Od té doby nastal pokles,
nejnizsi ¢astka byla vydana v roce 2019, konkrétné 2,75 miliardy K&.2*! V pandemickych letech

zacala zase postupné¢ stoupat.

4.2 Mimoradna okamzita pomoc

4.2.1 Historie

Mimotadna okamzitd pomoc je upravena zdkonem o pomoci v hmotné nouzi od 1. ¢ervence
2007.2%2 Piispévky, které bychom mohli historicky povazovat za jeji predchtidce se velmi rfizni.
Pokud se zamétime na jednordzové davky, které jsou poskytovany v mimotradnych situacich
bez ohledu na pfedchozi pfijmy a ¢innost jednotlivce, mtizeme je vyhledat postupné v riiznych

zakonech.

Z4kon o socialnim zabezpeceni z roku 19642*% ustanovil, Ze ob&antim, ktefi se prechodné ocitli
v ,,mimofadné obtiznych Zivotnich pomérech se poskytuji sluzby, jichz je tieba k piekonani
téchto poméra“ (§ 79), a to za piedpokladu Ze si nemohou pomoci sami ani s pomoci rodiny.
Provadéci predpis®** zdiraznil Zivelni pohromy jako typovou udalost, pfi které miize byt

poskytnut jednorazovy prispévek, pokud nelze poskytnout pomoc jinak (§ 6 cit. vyhlasky).

Mimotadné stavy fesil i zakon o socialnim zabezpeceni zroku 1975.2% Ur¢il, Ze v rAmci
socidlni péfe zajiStuje stait pomoc obcanlim, ktefi se ocitli v nepfiznivych Zivotnich
podminkach a jejich potieby nejsou jinak zajiStény, ale pomoc byla poskytovana také obantim,
ktefi ji potfebovali vzhledem ke zvlaStni Zivotni situaci. V rdmci této péce mohly byt

poskytovany i jednorazové penézité piispévky.

Podle zdkona o socidlnim zabezpeceni z roku 1988 byly osobam, které potiebuji zvlastni

pomoc, a spolecensky neptizptisobivym, zejména v disledku ,,navykti pramenicich z odlisného

229 MPSV. Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socilnich véci 2013, s. 140.
20 MPSV. Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci 2014, s. 137.
B MPSV. Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socilnich véci 2020, s. 111.
232 Zakon &. 111/2006 Sb. ze dne 14. brezna 2006.

233 Zakon €. 101/1964 Sb. ze dne 4. Cervna 1964.

234 Vyhlaska ¢. 102/1964 Sb. ze dne 8. Eervna 1964.

235 Z4kon €. 121/1975 Sb. ze dne 12. listopadu 1975.
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zpusobu zivota v minulosti (§ 90 cit. zdkona), poskytovany, mimo vychovné a poradenské

péce a vécenych davek, také beziroéné pjcky a penézité davky.

Ptfed pfijetim zakona o pomoci v hmotné¢ nouzi byly davky tohoto charakteru upraveny
v zdkoné o socidlni potiebnosti zroku 1991.2°° Ten ustanovil davku socidlni péce
v mimotadnych ptipadech, ur¢enou pro osobu, které hrozila vazna Gjma na zdravi a nespliiovala
podminky pro poskytnuti obvyklych davek socidlni péce. Davka mohla byt ve form¢ penézité
1 vécne.

237 obec

Od roku 1991 mohla podle zikona o ptisobnosti organtt CR v socidlnim zabezpeéeni
v samostatné ptisobnosti poskytnout jednorazovy penézity prispévek obCantim, kteti se ocitli

v mimotadné neptiznivych Zivotnich podminkach.

Dalsi davky, které reagovaly na mimotadné okolnosti, byly upraveny ve vyhlasce, kterd
provadéla zdkon o socialnim zabezpeceni z roku 1988.23¢ Jednalo se o davky pro osoby, které
neprokdazaly socialni potfebnost — socidlné potiebnym byl ten, jehoz piijem nedosahoval ¢astky
zivotniho minima podle zdkona o Zivotnim minimu z roku 1991 a nemohl si pfijem z vaznych

diivodt, kvtli svému véku nebo zdravotnimu stavu, zvysit vlastnim pfic¢inénim.

Takovou davkou byl naptiklad ptispévek na thradu jednorazovych mimotadnych vydaji
poskytovany t€hotnym, rodi¢iim nezaopatitenych déti nebo nezaopatifenym détem az do vyse

10 000 korun. Davka mohla byt penézitd 1 vécna.

Dale byly upraveny jednorazové penézité davky na uhradu mimotadnych nutnych naklada pro
staré¢ a t€Zce zdravotné postiZzené, kteti byli socialné potiebni. Mohly jim byt poskytnuty také
veéené davky v podobé predmétii k uspokojeni zivotnich potieb, ale 1 ve formé praci, které pro

né byly vykonany.

V ramci péce o obCany, ktefi potiebuji zvlastni pomoc, byla upravena davka vyplacena tomu,
kdo se ocitl v ,,mimotadné obtiznych pomérech z diivodu Zivelni pohromy nebo pozaru* (§ 51
odst. 3 cit. zak.). VySe ptispévku mohla byt az 30 000 korun a socidlni potfebnost nebyla

zkoumana.

236 Z4kon €. 482/1991 Sb. ze dne 6. listopadu 1991.
237 Z4kon &. 114/1988 Sb. ze dne 27. Eervna 1988 ve znéni zdkona &. 144/1991 Sb.
238 Vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. ze dne 26. dubna 1991.
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Zvlastnim okruhem byly davky pro ,,0soby spolecensky nepiizptsobivé®, kteti byli socialné
potiebni. V ramci nich byla poskytovana jednordazova davka penézita nebo vécna k zabezpeceni

jejich zivotnich potieb do vyse 1 000 korun (§ 54 cit. vyhlasky).

Podle zdkona o socialni potiebnosti,>* ktery socialni potiebnost navazoval na novy institut
zivotniho minima, nalezela obcanu, ktery nesplituje podminky pro davky socialni péce, ale
jemuz hrozi vazna jma na zdravi, pomoc ve form¢ penézni ¢i vécné davky v nezbytném
rozsahu, pfipadné poskytnuti socialnich sluzeb (§ 8a cit. zak.).

Vsechny tyto davky byly nasledné nahrazeny pravé tpravou mimoiadné okamzité pomoci.’*

4.2.2 Uprava v zakoné o pomoci v hmotné nouzi

Davka, jez piedstavuje ,,posledni zachrannou sit’ celého systému‘?*! by méla zabezpecit, aby
osoba v tizivé Zivotni situaci, kterd z riznych divoda nesplituje podminky pro jiné davky
socialniho zabezpeceni, neziistala bez pomoci. Mimotddna okamzitd pomoc je jednorazova
davka podporujici v zakoné specifikovany okruh osob, které nespliuji podminky hmotné

nouze.

Ptispévek tak ndlezi osob¢, kterd nesplituje podminky pro hmotnou nouzi a hrozi ji vazné Gjma
na zdravi. Davka v tomto ptfipadé dopliiuje piijem do vySe existencniho minima (do vyse

zivotniho minima, pokud se jedna o nezaopatiené dit¢).

Za osobu v hmotné nouzi miize organ pomoci v hmotné nouzi — krajska pobocka Uradu prace
— povazovat 1 dalsi osoby, které nespliuji podminky hmotné nouze, ale jejich situaci lze

podiadit pod jeden z nasledujicich pripadu:

Davka muZe byt pfiznana v ptipad€, kdyZ socialni a majetkové poméry jedinci neumoziuji
piekonat vaznou mimotadnou udalost. Novelou pfijatou vzhledem k udalostem v letech 2020—
2022 byla rozsifena definice vazné mimotfadné udalosti — mimo vyjmenovanych Zivelnich
pohrom, pozaru a dalSich destruktivnich udalosti a ekologickych a primyslovych havarii,
zahrnuje nové 1 jiné udalosti které nebylo mozné s ohledem na jejich rozsah predvidat ani jim
predejit, a to za predpokladu, Ze v jejich dusledku je ,,0soba z diivodu nedostatku finanénich

prostiedkii ohroZena zejména ztratou bydleni nebo nezajisténim zakladnich Zivotnich

239 7Z4kon €. 482/1991 Sb. ze dne 6. listopadu 1991.
240 pSP CR. Divodova zprava k vladnimu néavrhu na vydani zakona o pomoci v hmotné nouzi, s. 45 a nasl.

241 Koldinska, K. Pravo socidlniho zabezpeceni, s. 365.
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potieb“.2*? V ptipadé novelou zahrnutych udalosti nepiekro¢i souhrn poskytnutych davek
vramci 12 kalendainich mésici po sob¢ jdoucich 12nasobek castky zivotniho minima
jednotlivee, tj. 58 320 K&.2** U pivodné jmenovanych Zivelnich pohrom a destruktivnich

udalosti se jedna o maximalni ¢astku 15nasobku Zivotniho minima jednotlivce, tj. 72 900 K&.24

Dale muze byt davka ptfiznana v ptipadé, kdyz osoba nema prostiedky na jednordzovy vydaj,
ktery je nezbytny. Jedna se napiiklad o poplatky nutné k vytizeni dokladl potiebnych k piijeti
do zaméstnani nebo urcenych osobnich dokladu ¢i vydaje k zajisténi noclehu. Pro tyto ucely je
mozno poskytnout ¢astku az do vyse skuteCnych ndkladi. Dalsim piipadem, kdy muize byt
pomoc prfiznana, je nedostatek financi k potizeni nebo opravé ,,nezbytnych zdkladnich
predméti dlouhodobé potieby®. V pripad€ nezaopatienych déti se mlize jednat i o odiivodnéné
naklady na vzdé¢lavaci nebo zdjmovou Cinnost a na ¢innost souvisejici se socidlné-pravni
ochranou ditéte. V obou poslednich ptipadech je hranici poskytnutych prosttedkli 10nasobek

zivotniho minima jednotlivce v rAmci kalendainiho roku, tj. 48 600 K¢&.2%

V neposledni fad¢ je pro tyto Gcely za osobu v hmotné nouzi povazovan i ten, komu hrozi
socialni vylouceni, zejména pokud je osobou bez pfistiesi nebo osobou propusténou z vykonu
trestu, detence ¢i vazby. Také miiZe jit o osoby, které jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiného,
propusténé z ustavni vychovy ¢i péstounské péce, nebo osoby po 1é€beé zavislosti. Jednorazove
davka nemtize prekrocit 1 000 K¢, v ramci kalendainiho roku pak 4ndsobek zivotniho minima

jednotlivce, tj. 19 440 K¢&.246

Pfijem a socialni a majetkové pomeéry se zjiStuji za 3 kalendaini mésice predchazejici mésici,
kdy bylo o davku pozadéano, vyjimka ur€uje, Ze pokud by pozadavek na takové zjiStovani
nebylo mozno povazovat za spravedlivy, mize krajskd pobocka Uradu prace urcit, ze bude

hodnotit pouze obdobi aktudlniho kalendainiho mésice.

Stejné jako je to u prispévku na Zivobyti, miiZze i mimotadnd okamzitd pomoc mit formu jak
finan¢ni, tak vécnou nebo lze tyto zplsoby i1 kombinovat. Vzhledem ke zhodnoceni, jak je
piijemce, kterému hrozi vazné Gyma na zdravi, schopen s ddvkou hospodatfit a pouzit prostredky

k danému ucelu, miize platce az 65 % davky poskytnout ve formé poukazky k ndkupu zbozi.

242 Ust. § 2 odst. 4 pism. b) zakona €. 111/2006 Sb. ve znéni zakona ¢&. 203/2022 Sb.
243 Vysledek vypoctu 4 860 K¢& (Zivotni minimum jednotlivee) x 12.
244 Vysledek vypoctu 4 860 K¢ (Zivotni minimum jednotlivee) x 15.
245 Vysledek vypoétu 4 860 K¢& (Zivotni minimum jednotlivee) x 10.

246 Vysledek vypodtu 4 860 K¢& (Zivotni minimum jednotlivce) x 4.
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Hotovostni zptsob vyplaty je navic v piipadé pfijemce, ktery potiebuje pokryt nezbytny
jednorazovy vydaj nebo naklad na nezbytny zdkladni predmét dlouhodobé potteby, mozné
pfiznat jenom pokud nelze vyuzit jiny zpiisob poskytnuti pomoci. Vyplata ddvky mé vSak

probéhnout bezodkladné.

Mezi lety 2006 a 2008 byl za ti¢elem predchazeni socidlnimu vylouceni obecnim ufadem obce
s rozsifenou pusobnosti sestavovan pro zadatele o mimotfadnou okamzitou pomoc tzv. program
individualniho motivacniho postupu. Ten mél stanovit dalsi kroky, které ma zadatel vykonat,
a ve stanovenych piipadech mohlo byt jeho plnéni podminkou pro vyplaceni davky. Tato
uprava byla zruSena vzhledem k tomu, Ze jeji obsah casto splyval s individualnimi akénimi
plany, piipravovanymi tfady prace.’*’ Az do konce roku 2011 pak mél zadatel o davku
povinnost na vyzvu ptedlozit tento plan, byl-li pro n&j vypracovan.

Navrhovatelé predpokladali vydaje ve vysi 651 miliont v prvnim roce G¢innosti a pravidelné
zvySovani vydaji v dalsich letech.?*® Redlné bylo v roce 2007 vyplaceno 170 199 840 K¢&.2%
Za celou dobu existence této davky lze vidét vyrazné mezirocni vykyvy v jejim vyuzivani, coz
souzni s faktem, Ze reaguje na mimotadné udalosti (napf. zaplavy).?>° Nejvyssi ¢astka byla

vydéna v roce 2010, konkrétné 333 522 000 K¢&.?*!

Ke skokovému nartstu vydajit na davku doslo i v letech poznamenanych pandemii. V roce
2019 vydal stdit na mimofddnou okamZitou pomoc 52 734 000 K&,2°? vroce 2020 pak
89 363 000 K&.2°% V roce 2021 pak vydaje mezirocné stouply o 118 % na 182 757 000 K¢&.2>*

247 PSP CR. Diivodové zprava k vladnimu navrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky
a 0 zmeén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony zakonu ¢. 382/2008 Sb. ze
dne 18. zafi 2008. Tisk 486/0 [online], S. 75 a nasl. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=486&ct1=0. [Cit. 2023-02-19].

248 PSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu na vydani zékona o pomoci v hmotné nouzi, s. 43.

249 MPSV. Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socilnich véci 2007, s. 190.

230 Krebs, V. Socialni politika, s. 317 a nasl.

1 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2010, s. 145.

252 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2019, s. 113.

233 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti price a socialnich véci 2020, s. 113.

234 MPSV. Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2021, s. 113.
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5. Davky poskytované k zajiSténi bydleni

Jistota bydleni je jednim ze zakladnich ptedpokladii pro plnohodnotny Zivot kazdého ¢lovéka,
ne kazdy je ovSem schopen své bydleni financovat, at’ jiz prechodné nebo dlouhodobé¢. Horsi
kvalita bydleni a hrozba jeho ztraty se fadi k zdsadnim faktortim socialniho vylouceni a je
rizikovym indikatorem i pro dalsi oblasti zivota, ¢asto stoji na pocatku socialniho propadu

jednotlivce, potazmo celé rodiny.

Stat provadi bytovou politiku, kterd ma mnoho podob. Pouziva jak univerzalni néstroje
zamé&fené na vétSinu domacnosti, tak selektivni, jenz smétfuji primarné vici nizkopiijmovym
skupinam. Selektivnim ndstrojem tzv. poptavkové strategie>> je i podpora poptavky po bydlent,
jejimz ucelem je snizit vydaje domacnosti na bydleni a dosdhnout pfijatelného poméru mezi
cenou bydleni a ptijmy domacnosti. Mezi tyto néstroje patii ptispévky na bydleni, ale naptiklad
i snizovani dani (slevou na dani z pfijmi nebo snizenim zakladu dan¢) odpoctem turokut
z hypoték nebo podpora stavebniho spofeni. Dal§im nastrojem, kterym staty fesi problematiku
nedostupného bydleni, je budovani socidlnich bytl, které jsou pfidélovany na zaklade

potiebnosti.

Kombinace dostate¢ného fondu socialnich byti, které nebudou vytvaret vyloucené lokality,
a kompenzace ¢asti vydajii za bydleni tém, jejichZz pifijem neni k financovani adekvatniho
bydleni dostate¢ny, ptedstavuje piijatelnou koncepci, kterd miize zabranit padu lidi do chudoby
a bezdomovectvi. To stoji spolecnost nejen financni prostfedky, které musi vynakladat
k potirani pravodnich negativnich jevi, ale na pozadi lidskych tragédii nas ptipravuje i o lidsky

kapital a potencial lidi, ktefi sitem pomoci propadnou.

5.1 Historie

Po pfevratu v unoru 1948 nabrala socidlni politika smér sovétizace. S tim souvisela i bytova
politika, kterd podléhala rostouci regulaci. Pocatkem 50. let byl bytovy fond jesté prevazné
vlastnén soukromymi osobami, dispozice snim vSak zacala byt omezovana, regulace
najemného, ktera odpovidala dirazu na socialni aspekt bydleni,?>® zpiisobila zmrazeni cen na

predvalecné trovni, pfestoZe se jinak cenova hladina vyrazng zvedla.

255 Krebs, V. Socialni politika, s. 413 a nésl.

236 Kuklik, J. D&jiny eskoslovenského prava 1945-1989, s. 177.
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V nasledujicim obdobi byla drtiva vétSina bytového fondu zestatnéna a hospodaieni s byty se
stalo formou statniho podnikani.?>’ Vlastnictvi byti, stejné jako vlastnictvi obecng, bylo
rozeznavano ve ctyfech forméch — nérodni a druzstevni (o nichz mizeme mluvit jako
o kolektivnich formach vlastnictvi) a dale soukromé a osobni (individuélni formy vlastnictvi).
Za osobni bytovy majetek byvalo oznacovéno vlastnictvi rodinnych domkd.

Podporovat bydleni statnimi ptispévky ¢i ulevami a pfispét tim k ptfiznivé demografické
kiivee?® 259 se jiz brzy po tinoru 1948 rozhodla vladnouci strana zakonem o statni podpote
novomanzelim.?® Ten umoznil poskytnout parim do 35 let statni zaruku za pajcky a statni
ptispévek ve formé prevzeti tirokovani a prevzeti Sestiny dluhu za kazdé narozené dité.
Prekazku pii poskytnuti podpory piedstavovala dosavadni marnotratnost, alkoholismus,
vyhybani se praci, nebo ,,vada“ ohrozujici zdravi potomstva. Na poskytnuti podpory podle
zakona ale neexistoval pravni narok a spravni organy mély pfi jejim pfiznavani pravo volné
uvahy.

Tato tprava byla nahrazena az v dobé& normalizace,?!

kdy zacaly byt novomanzelim
poskytovany pfimo pijcky na pofizeni nebo zatfizeni bytl. Pijcky byly poskytovany jiz jen
osobam mlad$im 30 let, jejichz primérny meési¢ni piijem v poslednim roce nedosahoval

5000 K¢s.

V obdobi do roku 1964 platil také zdkon o hospodateni s byty,¢?

ktery zavedl potadniky pro
uchazece o byt, kterych byl nedostatek, jelikoz vystavba zaostdvala za poptavkou. Systém

zavisel na spravnim uvazeni, jelikoZ pfidéleni se fidilo naléhavosti a vyznamem prace Zadatele,

257 Upraveno zakony o komunalnich podnicich, kterym byl tento majetek svéfen do spravy, nasledné nahrazenymi
mistni bytovou spravou (napf. zak. ¢. 199/1948 Sb., ¢. 167/1950 Sb., ¢. 105/1953 Sb. atd.).

258 V tezich utopického socialismu, ktery byl u nds v 50. letech 20. stoleti rozvijen, vSak dochézelo i k jinému
pohledu na rodinu a uvaZovalo se o vyznamu jeji existence do budoucnosti. Soucasti téchto zamysleni byly
i pfedstavy o kolektivnim bydleni ,,v obytnych bunkach pro jednotlivce, kdy oba rodi¢e budou zaméstnani, Ze
o déti se bude odborné pecovat v celotydennich zafizenich kvalifikovanéjsimi vychovatelkami, nez jsou matky,
takze rodiny by se pak mohly schazet v nedéli ve specidlnich zafizenich a ke svému ,zivotu‘ by pak ani
nepotebovaly normalni byty*. Kuéera, M. Populace Ceské republiky 1918-1991, s. 62.

239 Kuklik, J. D&jiny ¢eskoslovenského prava 1945-1989, s. 169.

260 Zakon €. 56/1948 Sb. ze dne 25. biezna 1948.

261 Zakonné opatieni €. 14/1973 Sb. ze dne 6. bfezna 1973.

262 74kon €. 67/1956 Sb. ze dne 20. prosince 1956.
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coz dlazdilo cestu ufednické zviili a tplatkarstvi.?> V 60. a 70. letech nasledovala masivni

vystavba panelovych sidlist’ a také rozvoj druzstevniho bydleni.

Az do sametové revoluce bylo pro bytovou politiku charakteristické vysoké regulovani cen,

omezené vlastnictvi a ptidélovy systém.

Transformace systému na novou politickou realitu probihala postupné. Zasadni zmény probéhly
v letech 1991-1995, pro které byl charakteristicky neoliberalni ptistup, na jehoz zaklad¢ zacalo
byt bydleni chapano jako soukroma véc kazdého obcana a intervence statu do uspokojovani
bytové potieby byla zpochybiiovana. Pridélovy systém byl odstranén a byly polozeny zaklady
systému trzniho.2%* V tomto obdobi také dochéazelo k beziiplatnému prevodu vlastnictvi (Easto
zdevastovaného) bytového fondu na obce, a to bez odpovidajicich prostiedkt k jeho udrzbé
s tim, ze obce mély samy rozhodnout, jakou bytovou politiku budou prosazovat. Obce tak

zadaly s rozsihlou privatizaci, nejéast&ji do rukou druzstev tvofenych najemniky.?%

Byl zrusen ptidé€lovy systém a zdkon o hospodateni s byty. V tomto obdobi byla zlikvidovana
i velkd Cast bytovych druzstev a sektoru podnikovych bytl, které byly povazovany za rezidua

minulosti.

Vyse tzv. ,Ghrady za uzivani bytu“ byla pfed rokem 1989 uréena vyhlaskou Ustiedni spravy
pro rozvoj mistniho hospodafstvi o uhradé uzivani bytu a za sluzby spojené s uzivanim bytu?°
(pojem najemné uziva vyhlaska az po novele z roku 1991).26" Byty byly rozdéleny do ti
kategorii podle toho, zda byly vybaveny dalkovym vytdpénim a podle Grovné vybavenosti
zékladnim piisluenstvim. Uhrada za uzivani bytu byla uréena souétem sazby podle velikosti
bytu a sazbou za zafizeni bytu. Uhrada byla sniZena v piipadé, Ze v byté bydleli nezaopatiené
déti. Sazba byla naopak zvySena za ,,nadmérné metry“, které u dvouclenné rodiny byly ty nad
hranici 30 m* (§ 11 cit. vyhlagky). K vykresleni doby mtize poslouzit i § 20 ve znéni do
15. ledna 1992, ktery v pfipadé nemozZnosti dohody mezi vlastnikem domu / organizaci
a uzivatelem bytu o vys$i thrady za uzivani bytu a dalsi sluzby svéfuje rozhodnuti o nich

narodnimu vyboru.

263 Tomes, I. Metamorfozy socialniho statu v Ceskoslovensku v letech 19561989, s. 71.
264 Krebs, V. Socidlni politika, s. 419.

265 Tamtéz.

266 Vyhlaska ¢. 60/1964 Sb. ze dne 26. biezna 1964.

267 Vyhlaska ¢&. 15/1992 Sb. ze dne 23. prosince 1991.
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Sazby za podlahovou plochu bytu ani sazby za zakladni provozni vybaveni bytu se az do roku
1992 nezménily. Ro¢ni sazba za 1 m? podlahové plochy bytu byla u obytné mistnosti prvni

kategorie 26 K¢s, tedy néco pies 2 K¢&s mésicnée.

Dne 1. cervence 1992 dosSlo k prvni deregulaci ndjemného. K tomuto dni se podle

novelizovaného § 5 odst. 2 cit. vyhlasky zvysila vyse vyhlaskou uréeného najemného o 100 %.

V lednu 1994 byla pak vyhlaSkou o najemném zbytu a uhradé za plnéni poskytovana

268 yréena maximalni vySe ndjemného a maximélni cena sluzeb s bytem

s uzivanim bytu
spojenych. Jednotnd vyse najemného byla postupné diferencovdna a bylo umoznéno ¢astku
regulovat podle velikosti a polohy obce 1 vyhodnosti (napi. s ohledem na dopravni dostupnost,
technickou a ob¢anskou vybavenost atd.) polohy konkrétniho obydli v ni. Zakladni najemné
bylo uréeno mezi 2,50-6 K& za m? podlahové plochy bytu a to v zavislosti na zptisobu vytapéni
a vybaveni, které zdkon rozeznéval ve Ctyfech kategoriich. Zakladni ndjemné bylo pfi raznych
projevech niZ§i kvality bytu dale sniZovano (napf. o 5 %, byl-li sprchovy kout v kuchyni,
¢10 10 % u bytl v suterénu). Stanoveno bylo 1 maximalni mési¢ni ndjemné za vybaveni bytu.
Zakladni najjemné se zvySovalo na dvojnasobek v té ¢asti plochy bytu, kterd byla uzivana
k podnikatelské ¢innosti. Zakomponovan byl také mechanismus, ktery zavedl pravidelné
zvySovéani zakladniho najemného. Novelou?®® byly ztéto regulace vyhaty nové sjednané

najemni vztahy. (Tato vyhlaska byla zrusena ke konci roku 2001 nalezem Ustavniho soudu.?’°)

V souvislosti s dopady deregulace najemného a vytvafenim bytového trhu byl od 1. ledna 1994
poskytovan pFispévek na najemné. Zakon o ptispévku na ndjemné?’! zavedl davku uréenou
pro ndjemce bytl s nizkymi piijmy. Podminky splioval Zadatel, ktery uzival byt na zékladé
najemni smlouvy, sdm zadny byt nevlastnil a jehoZ pfijem neptesdhl 1,3nasobek Zivotniho
minima. To ¢inil souet Castky potfebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich potiteb
a Castky potfebné k zajiSténi nezbytnych nakladii na domacnost podle zdkona o zivotnim
minimu.?’? Spole&né posuzovanymi osobami byli vichni ti, kdo méli v byté trvaly pobyt. Vyse
piispévku zavisela na zméné vyse najmu, kterd nastala oproti vys$i ndjmu sjednané k 1. prosinci

1993 a mohla ¢init maximalné 100 az 250 K¢ podle poctu uzivateli bytu (pokud neslo ¢astku

268 Vyhlagka &. 176/1993 Sb. ze dne 17. Cervna 1993.
269 Vyhlaska ¢. 30/1995 Sb. ze dne 8. tinora 1995.

270 Nalez P1. US 3/2000 ze dne 21. &ervna 2000.

271 74kon €. 319/1993 Sb. ze dne 9. prosince 1993.
272 74kon €. 463/1991 Sb. ze dne 29. fijna 1991.
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k 1. prosinci 1993 zjistit, ¢inila vySe piispévku 0,7nasobek uvedenych ¢astek). Zaroven byla
uréena maximalni vySe ndjemného, ke kterému se pro tyto ucely ptihlizelo, a to mezi 610—
900 K&, opét podle poctu uzivatelll bytu. Prispévek mohl byt poskytovan nejdéle po dobu 2 let.

Pro osoby starsi 72 let ¢i osoby invalidni nebyla délka vyplaceni omezena.

Po roce 1995 pokracovala postupna deregulace ndjemného, jejimz cilem bylo dosazeni ,,mistné
diferencované trzni rovnovazné trovn&“.?’”> Na prelomu tisicileti se ov§em zadrhla, cenové
vyhlasky upravujici vy$i najemného byly nékolikrat zrugeny Ustavnim soudem. Odstranit
deformace na bytovém trhu se nepodafilo. Existovala vysoka nerovnost mezi stanovenou
urovni maximalniho zakladniho najjemného a neregulovanym najemnym pro nijem v nové
postavenych bytech ¢i v nové sjednanych najmech. Zakon o jednostranném zvySovani

ndjemného z bytu?’*

stanovil pétileté deregulacni obdobi, které po prodlouzeni skoncilo
k poslednimu dni roku 2012. Ro¢ni ndjemné mélo v jeho prib&hu dosahnout primérné 5 %

pramérné trzni ceny bytu v konkrétni lokalité (v jistych lokalitach méng¢).

5.2 Prispévek na bydleni

Zakonem o statni socidlni podpoie byl zrusen zakon o pfispévku na najjemné a s ohledem na
rostouci naklady na bydleni byla zavedena nova davka — pfispévek na bydleni. Byla zatazena
mezi davky testované a jeji poskytnuti zdviselo na vysi pfijmul a na nakladech, které Zadatel na

bydleni vynakladal (a je tomu tak dodnes).

Prispévek byl urcen kazdému, jehoZz ptijem nepiekrocil stanovenou hranici, at’ jiz obyval ,,byt
obecni, druZstevni, v osobnim vlastnictvi anebo [...] byt ve vlastnim domé&*.>”> Tim se davka
odliSovala od ptedchoziho ptispevku, ktery podporoval vyhradné osoby bydlici v najmu.

Narok na ptispévek dle vyhlaSené¢ho znéni zékona tak méli vlastnik nebo najemce bytu hlaseni
v byté k trvalému pobytu v zavislosti na vysi rozhodného pfijmu rodiny — ten definoval § 4 cit.
zakona jako mési¢ni primér piijml rodiny pfipadajicich na rozhodné obdobi. Tim bylo
piedchazejici kalendaini Ctvrtleti. Rodina byla pro uely posuzovani naroku na davku tvotrena
vSemi osobami uzivajicimi byt a hldSenymi v ném k trvalému pobytu. Nebylo vyzadovéno, aby
tyto osoby spolecné trvale Zily a spole¢né hospodafily (tj. spolecné uhrazovaly naklady na své

potieby). Piispévek byl zkonstruovan tak, aby jeho konkrétni vySe vychazela ze skute¢né

273 Krebs, V. Socidlni politika, s. 424.
274 Z4kon €. 107/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.
275 pSP CR. Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona o statni socialni podpote. Tisk 1444/0 [online], zv1astni

cast, k § 28. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t144400d.htm. [Cit. 2023-03-19].
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situace v rodin¢ zadatele. V maximalni vysi nalezel roding, ,.ktera svymi piijmy zabezpecuje

potieby své domacnosti na Girovni Zivotniho minima*.>’®

Narok na ptispevek na bydleni mél od roku 1997 vlastnik nebo najemce bytu, jestlize rozhodny
piijem v rodiné¢ neptfevysoval c¢astku soucinu zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,40.
Od poloviny roku 1998 se podminky zmirnily na koeficient 1,6. Vyse ptispévku pak souvisela

s jednou ze slozek zivotniho minima, ¢astkou nakladli na domécnost.

%

Zéakonem ¢. 112/2006 Sb., kterym se méni nekteré zédkony v souvislosti s piijetim zékona
0 Zivotnim a existenénim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi,?’” byla iprava s Gi¢innosti
k 1. lednu 2007 vyrazné piepracovana a narok na davku se dale neodvijel od ¢astek zivotniho
minima. To ztratilo svou dvousloZkovou povahu, tj. nadale jiz nezahrnovalo ndklady na bydleni
(ngjem, sluzby spojené s bydlenim, dodévka energii), ale jen ¢ast na vyzivu a ostatni zdkladni
osobni potieby. Vyrazeni ndkladi na bydleni souvisi s faktem, Ze ndklady na bydleni se vyrazné
1i$i s ohledem na region, velikost obce atd. a tyto okolnosti neslo postihnout v ¢astce, kterd méla
urdit pfiméfené naklady pro celé izemi republiky.?’® Zmény souvisely i s tim, Ze ke stejnému
datu ptibyl do systému davek novy institut souvisejici se zajisténim bydleni — doplatek na
bydleni (viz dale Doplatek na bydleni). Meziro¢né se vydaje na davku s ohledem na novou

metodiku sniZily témé&f o tietinu (z 2,299 miliardy K& na 1,576 miliardy K¢).2”

Pfi posuzovani naroku je potfeba zjistit tfi okolnosti, z jejichZz vzédjemného poméru se pak
zjisStuje naplnéni podminek a vySe davky. Okolnostmi jsou rozhodny piijem, naklady na
bydleni a normativni naklady na bydleni. Pro stanoveni vySe néaroku jsou pak rozhodné
normativni a skute¢né ndklady na bydleni, rozhodny pfijem se pro stanoveni vyse piispévku

zapocita vZzdy minimalné v ¢astce odpovidajici zivotnimu minimu.

Podle diivodové zpravy?*® , podminky pro piispévek na bydleni (a navazujici doplatek na

bydleni) jsou konstruovany tak, aby nedoslo u socidlné slabsich skupin osob ke ztraté bydleni,

276 pSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o statni socialni podpote, k § 28.

277 Zakon €. 112/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.

278 Beck, P., Grunerova, 1., Pavelkov4, M. Zékon o pomoci v hmotné nouzi. Zakon o Zivotnim a existenénim
minimu. Prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 287.

279 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti price a socidlnich véci 2007, s. 163.

280 pSP CR. Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim
zékona o Zivotnim a existen¢nim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Tisk 1065/0 [online], s. 36 a nésl.

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1065&ct1=0. [Cit. 2023-02-01].
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ale zaroven tak, aby byly motivaci i uzivatelll byt zajistit si bydleni na trovni odpovidajici

jejich finanénim moznostem®.

Narok na ptispévek na bydleni se odvijel od zdsady, ze osoba ma na bydleni vynakladat
maximalné ¢ast svych pfijmu, tzv. socidln€ unosné naklady na bydleni. Na davku tak mél narok
vlastnik, uzivatel druzstevniho bytu nebo najemce bytu, jehoz ndklady na bydleni byly vyssi
nez 30 %, v Praze 35 %, jeho rozhodného piijmu, a zaroven téchto 30 %, resp. 35 %, ptijmu
nebylo vice, nez kolik Cinila ¢astka normativnich néklad na bydleni. M¢la-1i osoba piijem
nizsi, nez je ¢astka zivotniho minima, zapocitala se jako vyse rozhodného piijmu praveé ¢astka

ve vysi zivotniho minima.

Podle nové konstrukce tak vySe davky oproti predchozi pravni Gpravé zévisela na skute¢nych

nakladech na bydleni, jimz vSak byly stanoveny urcité limity.

Pojem néklady na bydleni oznacuje vydaje, které byly v ndjemnim vztahu tvofeny najemnym
a ptipadné naklady za plnéni poskytovand s uzivanim bytu, u vlastnického a druzstevniho
bydleni pak tzv. srovnatelnymi naklady, které zakon urc¢il pevnymi ¢astkami podle poctu osob
v rodiné. Obéma kategoriim se pak ptipocitaly dalsi vydaje, primarn¢ naklady na energie, vodu,
odvoz odpadu, vytapéni a piipadné pevné stanovend Castka za pevna paliva. Do nakladl na

bydleni nespadaly napt. poplatky za televizi ¢i rozhlas nebo splatky hypotéky.

Normativni néklady na bydleni oznac¢uji horni hranici nakladti na bydleni, na které stat obantim
v ramci davky pfispiva. Lisi se podle titulu, zjakého plyne uZivaci pravo k bytu (osobni
vlastnictvi, druZstevni vlastnictvi, ndjemni vztah). Jsou ur¢eny jako Castky, které predstavuji
adekvatni vydaje za bydleni urcitého typu, v urcité lokalité¢ (tj. podle poctu obyvatel)
a v zavislosti na poctu ¢lent domacnosti. Kviili jedine¢né velikosti 1 specifické ekonomicke sile
byly pro hlavni mésto urceny osobité ¢astky. Normativni ndklady na druZstevni a vlastnické
bydleni byly podle zékonodarce pfiblizné o 35 % nizsi, nez tomu bylo u nijmu. Castky
normativnich nékladi na bydleni jsou stanoveny vzdy pro aktudlni kalendaini rok nafizenim

vlady.

Vyska ptispévku na bydleni se vypocetla jako ¢astka, ktera tvoti kladny rozdil mezi naklady na

bydleni aZ do vySe normativnich nakladii a 30 % (v Praze 35 %) rozhodného piijmu rodiny.

Od roku 2018 si vlastnici byt a uzivatelé bytu druzstevniho mohou do nékladl na bydleni

zapocitat 1 nédklady za plnéni poskytované s uzivanim bytu, které je v zakoné¢ specifikovano,
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jako poplatky za osvétleni, uklid, vybaveni spole¢nou anténou, odvoz odpadu nebo provoz

vytahu.

Az do ekonomickych otiesii zpisobenych pandemii mezi lety 2020—2022 a energetickou krizi
od podzimu roku 2021 byla davka upravena stabilné s pravidelnym zvySovanim normativnich
nakladl i srovnatelnych nakladd pro vlastniky a druzstevniky. Od té doby doslo k n¢kolika

zmeénam.

Od 1. ¢ervence 2020 se pro narok posuzuji pouze osoby, které¢ v domacnosti skute¢n¢ bydli,
ne vSechny osoby s trvalym pobytem. Narok byl déle rozsifen mimo najemni a vlastnicky vztah
i 0 vztah podnajemni®®!' a uZivani bytu na zakladg sluzebnosti. Nemoznost ziskat ddvku se totiz
Casto tykala osob, kter¢ si pronajimaly byt od ¢lena bytového druZstva, nebo seniortl, ktefi byt
pievedli na své déti a nadale jej obyvaji na zakladé vécného biemena.?®? Pro rok 2022 a 2023
byl do upravy vélenén také novy opravnény — vlastnik stavby pro individualni a rodinnou

rekreaci, ktery ji uziva pro trvalé bydleni.

K 1. lednu 2023 byl sjednocen rozdilny koeficient pro domacnosti v Praze se zbytkem

republiky.

Vydaje na piispévek na bydleni v roce 2021 ptedstavovaly sumu 6,617 miliardy K&.2%

5.3 Doplatek na bydleni

Dne 1. ledna 2007 vstoupil v G¢innost zakon o pomoci v hmotné nouzi, ktery zavedl novou
davku — doplatek na bydleni. Pfredpokladem uplatnéni naroku na tuto davku ze systému pomoci
v hmotné nouzi je skutenost, ze osoba piedtim uplatnila nadrok na davky statni socidlni podpory

—tj. na ptispévek na bydleni.

Osobg, jejiz ndklady na bydleni jsou vyssi nez socidlné inosné néklady (tj. po zaplaceni bydleni
by byla omezena v dal§im Zivoté a neméla prostfedky na vyZzivu a dalsi potieby), poskytuje stat

pomoc prednostné prostfednictvim ptispévku na bydleni. Jeho vySe je ovSem limitovana

281 Snaha o rozsiteni naroku i pro osoby v podndjmu se 1éta objevovala v legislativé i judikatufe. Byla viak vzdy

odmitnuta, zdkon nepfipustil ani moznost odstranéni tvrdosti zdkona (srov. napt. rozsudek Vrchniho soudu v Praze
ze dne 6. prosince 2000, sp. zn. 3 A 103/99).

282 pSp CR. Duivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, ve znéni pozdé&jSich  predpisi. Tisk 116/0  [online], s. &8  Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=116&CT1=0. [Cit. 2023-03-12].

283 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2021, s. 96.
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(viz vySe) a proto nemusi postacovat k pokryti skute¢nych nakladi na bydleni. Takovym

osobam muze byt pfiznana praveé davka ze systému pomoci v hmotné nouzi.

Cilem davky vSak neni poskytnuti financi, které dorovnaji zbyvajici naklady na bydleni
nepokryté piispévkem na bydleni. Ugelem je ,,vyrovnani odtivodnénych nakladi na bydleni
v piipad¢ zadatele, ktery neni ani pfes maximalné usporny zptsob zZivota schopen tyto naklady
hradit z vlastnich zdroji, resp. pokud piijem zadatele po thradé odivodnénych nakladi na

bydleni je nizs$i nez ¢astka jeho Zivobyti.«?84

V ptipadé, ze clovék je schopen s pomoci ptispévku na bydleni uhradit vydaje na bydleni, ale

poté jiz nema dostatek prosttedkil k zajisténi svého zivobyti, nalezi mu ptispévek na zivobyti.

Ale v ptipadé, ze osoba neni schopna zaplatit skute¢né naklady na bydleni ani s pomoci
prispévku na bydleni a na zivobyti ji tedy penize nezistavaji, nalezi ji doplatek na bydleni. Ten
ma zajistit, aby mohla pokryt ndklady na bydleni a aby ji z pfijmt zbyly prostiedky na

Zivobyti.?%

Narok na davku tak ma v soucasnosti osoba, jejiz ptijem (zvyseny o ptispévek na zivobyti) po
uhradé odivodnénych nékladi na bydleni snizenych o pfispévek na bydleni, nedosahuje ¢astky
zivobyti osoby. Doplatek miiZze byt po zhodnoceni celkovych socialnich a majetkovych poméri
pfiznan i tomu, kdo nedoséhl na piispévek na zivobyti, za podminky, Ze jeho piijem neptesahl

1,3nasobek castky Zivobyti.

Podle diivodové zpravy ma doplatek na bydleni fesit hlavné situaci, kdyZ skute¢né naklady na
bydleni jsou odivodnéné vyssi nez normativni néklady na bydleni, a ptipady, kdyz piijem

osoby nedosahuje ani Zivotniho minima.?%¢

Na davku mé narok osoba, ktera je vlastnikem bydleni, nebo kterd prokazala pravni titul, na
zékladé kterého obydli uziva. Pouhé pisemné &estné prohlaseni nepostacuje.?®” Doplatek vsak
miZze byt pfiznan i tém, kdo dlouhodobé vyuzivaji jiné formy bydleni, napt. azylové domy,

ubytovny ¢i podndjmy (pfi téchto formach bydleni neexistoval ndrok na ptispévek na bydleni

284 Beck, P., Grunerova, 1. Pavelkova, M. Zakon o pomoci v hmotné nouzi. Zakon o Zivotnim a existenénim
minimu, s. 110 a nasl.

285 Dlivodova zprava k vladnimu navrhu na vydéani zdkona o pomoci v hmotné nouzi, s. 52 a nasl.

286 Tamtéz, s. 61.

287 Beck, P., Grunerova, 1. Pavelkovd, M. Zakon o pomoci v hmotné nouzi. Zakon o Zivotnim a existenénim

minimu, s. 110.
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az do roku 2022,%% a doplatek na bydleni tak byl jedinou formou podpory bydleni pro tyto
osoby).

Az do roku 2012 byla podminkou pfiznani davky taky pfedchozi zadost o piidéleni méné
nakladného bydleni adresovana obci, v niz mél zadatel trvaly pobyt. Pokud osoba bez vazného
divodu primétené levnéjsi bydleni nepiijala, davka nebyla ptfiznana. Tento pozadavek se
nevztahoval na osoby starsi (nejdiive od 65, nasledné od 70 let), nebo osoby obyvajici upravené
domadcnosti, napt. bezbariérové, na které byl poskytnut ptispévek, ¢i byt zvlastniho urceni.
V roce 2015 se tento pozadavek v mirné pozménéné podob¢ do zakona vratil. Predpis také

akcentuje povinnost zadatele o davku aktivné si pfimétené bydleni hledat.

Pokud jsou naplnény zakonné ptedpoklady, je pfiznani davky narokové. V nékterych piipadech
vSak davka vystupuje jako nenarokova a muze byt pfiznana na zéklad¢ spravniho uvazeni.
Jedna se o ptipady zvlastniho zietele, kdyz spravni organ vyhodnocuje typ bydleni, na ktery

zadatel davku poptava (§ 33 odst. 6 cit. zakona).

Pro vypocet vySe doplatku na bydleni musime znat ¢astku odiivodnénych nakladi na bydleni,
od které odecteme ¢astku poskytnutého ptispévku na bydleni. Od vysledku odecteme ¢astku,

o kterou piijem osoby, vCetné vyplacené¢ho ptispévku na Zivobyti, prevySuje ¢astku Zivobyti.

Piedpokladané vydaje na doplatek na bydleni pro rok 2007 &inily 3,62 miliardy K¢&.?® Realné
naklady vsak byly 523 milion.?*° Vydaje v nasledujicich letech stoupaly, mezi let 2011 aZ
2014 se zvysily téméf na Styinasobek (z 850 miliont K& na 3,25 miliardy K¢).**! Od té doby

vydaje klesaji a v roce 2021 ¢inily 1,77 miliardy K&

Z Setfeni nazvaného statistika rodinnych uctl, jenz zjist'uje spotiebu domacnosti a ktery provadi
statisticky Ufad uz od roku 1920, miZeme zjistit, Ze napiiklad mezi lety 1931 a 1932 vydal
zkoumany (nereprezentativni) vzorek domacnosti za bydleni primémé 13,2 % spotiebnich

vydaji (47,7 % Cinily vydaje na potraviny a napoje). Do roku 1957 klesl primér na 6,2 % a idaj

288 Novelou zékona o statni socialni podpote provedené zékonem &. 17/2022 Sb.

289 Dlivodova zprava k z k vladnimu néavrhu na vydani zékona o pomoci v hmotné nouzi, s. 43.

290 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2007, s. 190.

21 MPSV. Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci 2012, s. 138, resp. Statisticka ro¢enka z oblasti
préace a socialnich véci 2014, s. 138.

292 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2021, s. 112.
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z Setteni v roce 1989 ukazuje zménu jen o 1,2 p. b. na 7,4 %. Pak nastal prudky rist, ktery

statistika v roce 2016 zachytila na 19,7 % spotiebnich vydaji.?*?

293 Trenda, J. Historie statistiky rodinnych rozpocti. In statistikaamy.cz [online]. 24.8.2020. Dostupné z:

https://www.statistikaamy.cz/2020/08/24/historie-statistiky-rodinnych-uctu. [Cit. 2023-02-28].
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6. Prispévek na péci

6.1 Obecné

Za ucelem podpory osob, které nejsou fyzicky sobéstacné v rozsahu stanoveném v pravnich
predpisech, byla v roce 2007 zavedena davka, jez mé pokryt ¢ast vydaji k zajisténi socidlnich
sluzeb a dalSich forem pomoci a o jejiz podobé tyto osoby samy rozhodnou. Pro osoby se
zdravotni zatézi je tim jednak napliiovano pravo na pfiméienou zivotni uroven a jednak
pozadavek, vyjadfeny napt. Vyborem OSN pro hospodarska, socidlni a kulturni prava, aby jim
byly k dispozici,,podporujici sluzby [ ...] které by jim pomohly zvysit jejich iroven nezavislosti
v bézném zivoté a uplatiiovat jejich prava“ 2%

Jedna se o davku z¢asti testovanou a z¢asti netestovanou.

6.2 Historie

Ptispévek pro osoby, které nejsou pln¢ fyzicky sobéstacné, znal nas pravni fad i1 ped u€innosti
zéakona o socialnich sluzbach. Ten ustanovil davku nazvanou piispévek na péci a v navaznosti
na to zrusil dvé davky, které do té doby plnily podobnou tlohu a ptedstavovaly podporu pro
osoby, které byly nuceny z divodu svého zdravotniho stavu vynakladat vice prostredki.
Konkrétné to byly ptispevek pii péci o blizkou nebo jinou osobu a takzvané zvyseni dichodu

pro bezmocnost.?*

Zvyseni dichodu pro bezmocnost bylo poskytovano na zakladé zdkona o socialnim
zabezpeceni z roku 1988 pifjemci viech typl diichodd, ktery je ,trvale tak bezmocny, Ze
potebuje oSetfeni a obsluhu jinou osobou®. Pfispévek byl diferencovany podle stupné
zavislosti (Castecnd, prevazna, nebo Uplnd) ve fixnich castkach 200, 400 a 600 korun, byla
ovSem limitovana celkova cCastka thrnu dichodi a castky zvySeni, ktera nesméla byt
piekrocena. Po navySeni ¢astek od roku 1996 na 300, 600 a 900 K¢, byly v poloving roku 1997
fixni ¢astky zruSeny a vySe davky byla navdzana na tzv. ¢astku potfebnou k zajisténi vyzivy

a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb obcana (¢astka na osobni potieby), kterd byla stanovena

294 C1. 11 Vieobecného vyjadieni €. 5 Vyboru OSN pro hospodaiska, socialni a kulturni prava z 9. prosince 1994

[v originale ,,support services ... are available for persons with disabilities, to assist them to increase their level
of independence in their daily living and to exercise their rights”].

295 PSP CR. Divodova zprava k vladnimu navrhu zékona o socialnich sluzbach. Tisk 1102/0 [online], s. 122.
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1102&ct1=0. [Cit. 2023-02-19].

29 Ust. § 70 zakona ¢. 100/1988 Sb. ze dne 16. dervna 1988.
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v zdkon& o Zivotnim minimu z roku 1991.%°7 Od 1. &ervence roku 1997 ¢&inila tato &astka
1 920 K¢. Zvyseni diichodu pro bezmocnost bylo poskytovano ve vysi 20—75 % minima, tedy
ve vysi 384—1 440 K¢&. U osob spliujicich podminky celkové bezmocnosti tedy ¢astka stoupla
0 60 %. U ¢astecné bezmocnosti pak pouze o 28 %. V posledni den G¢innosti Upravy zvySeni
diachodu pro bezmocnost, tj. 31. prosince 2006, ktery byl také poslednim dnem ucinnosti

zakona o zZivotnim minimu z roku 1991, Cinily ¢astky této davky 480—1 800 K¢.

Prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu byl poskytovan rovnéz podle zékona o socialnim
zabezpeceni z roku 1988.2%® Do zakona byl viem doplnén aZ s Gi¢innosti od &ervna 1997,
stejnym zménovym zakonem, > ktery navéazal vypodet ¢astek zvyseni diichodu pro bezmocnost
na zakon o zivotnim minimu z roku 1991. I narok a vyse tohoto ptispévku byly odvozovany od

castek na osobni potieby uvedenych v citovaném zakong¢.

Davka nalezela osob¢ pecujici, nikoliv osob¢, kterd péci potiebovala. Narok na davku mély bud’
osoby blizké, definované v zakoné& o diichodovém pojisténi’? jako manzelé, piibuzni v fadé
ptimé, déti (vlastni, osvojené nebo pievzaté do péce nahrazujici péci rodict), sourozenci, zet’,
snacha ¢i manzel rodi¢e,*°! nebo osoby, které spolu zily v domacnosti, ¢imz se podle § 115
obcanského zakoniku z roku 1964 rozumélo, Ze spolu trvale ziji a uhrazuji ndklady na své

potieby.

Péce musela byt osobni, celodenni a fadna a musela byt poskytovdna osob¢, kterd byla
bezmocnd Upln€ nebo prevazne. V piipad€ péce o osobu starsi 80 let stacilo pouhé vyjadieni
oSetfujiciho lékate o potiebnosti takové péce. Castka byla poskytovana ve vysi od 50 K& do

303

3 232 K&*? pri péci o jednu osobu, nebo do maximélni vyse 5 555 K&** pfi péci o vice osob,

a to pouze v piipade¢, ze piijem pecujici osoby v kalenddinim meésici byl nizs§i neZ uvedené

297 Ust. § 3 zakona ¢. 463/1991 Sb.

298 Ust. § 80 a nasl. zakona &. 100/1988 Sb. ze dne 16. Eervna 1988.

299 Zakon ¢. 133/1997 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, a méni zdkon Ceské narodni rady &. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozd&jsich
predpist ze dne 11. ¢ervna 1997.

300 Zakon €. 155/1995 Sb. ze dne 30. ¢ervna 1995.

301 Ust. § 24 a § 20 odst. 1 na zakladé § 85 zak. ¢. 100/1988 Sb. ve znéni zék. &. 133/1997 Sb.

302 vysledek vypocti 2 020 K& [¢astka na osobni potieby osoby podle § 3 odst. 2 pism. €) zdk. &. 463/1991 Sb. ve
znéni zak. €. 123/1997 Sb.] x 1,6 (podle § 84 zak. ¢. 100/1988 Sb. ve znéni zak. ¢. 133/1997 Sb.).

303 Vysledek vypocti 2 020 K& [¢astka na osobni potieby osoby podle § 3 odst. 2 pism. €) zak. ¢. 463/1991 Sb. ve
znéni zak. €. 123/1997 Sb.] x 2,75 (podle § 84 zak. ¢. 100/1988 Sb. ve znéni zak. ¢. 133/1997 Sb.).
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maximalni ¢astky. Konkrétni vyse pak Cinila dorovnani mezi piijmem pecujici osoby a touto

vyse uvedenou ¢astkou nasobku ¢astky pro osobni potieby.

Rozsahlejsi ipravy probéhly k 1. ervenci 2002. Podle diivodové zpravy>** mély zmény pomoci
predevsim rodicim déti se zdravotni zatézi, a to jak rozSifenim moznosti vydélecné ¢innosti
pro pecujici osoby (ta si mohla nové vydélat az 1,5nasobek Céastky pro osobni potiebu,
tj. k i¢innosti novely 3 480 K&*%), tak napiiklad zmirnénim poZadavki, které musely byt
naplnény pro uznani péce za celodenni. Novela ale také zuzila okruh osob, na které mohl byt
piispévek poskytovan — i osoba starsi 80 let tak musela splinovat podminku minimaln¢ ¢astecné
bezmocnosti — nebo vyloucila soub¢h prispévku s vétsSinou typti dichodl. Upravena byla i vyse
davky, kterd se nové nepocitala jako rozdil mezi piijmem a nasobkem cCastky pro osobni
potieby, ale vyplacen byl pfimo tento nasobek. Nadale ovSem nemohl byt soucasné pobiran

rodicovsky ptispévek a ptispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu.

Tento rozpor byl odstranén az novelou*% u¢innou k fijnu roku 2005, ktera stanovila moznost
jejich soubéhu v ptipadé, Ze se nejedna o davky na totéz dité. Novée si také mohla pecujici osoba
vydélat az 2,5nasobek ¢astky na osobni potieby, tj. 5 900 K¢&.3%7 Davka byla navysena na
2,25nésobek ¢astky na osobni potieby pii péci o jednu osobu, resp. 3,85ndsobek pii péci o vice
osob. V posledni den néaroku na ptispévek, tj. 31. prosince 2006, ¢inila jeho vyse 5 400 K¢,
resp. 9 240 K¢&.3%

6.3 Uprava v zakoné o socialnich sluzbach
Jak uvadi diivodova zprava k ndvrhu zdkona o socidlnich sluzbach,’” zakladem moderni
socialni politiky je snaha o socialni zaclenéni osob, coz pravni Uprava platnd v dobé pied

pfijetim tohoto zdkona, tedy pfed rokem 2007, zohlediiovala nedostatecné nebo viibec

304 pSP CR. Poslanecky navrh zakona, kterym se méni a doplituje zakon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni,
ve znéni pozdgjsich predpist. Tisk 1048/0 [online], . 7. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=1048&ct1=0. [Cit.2023-02-20].

305 Vysledek vypocti 2 320 K& [¢astka na osobni potieby osoby podle § 3 odst. 2 pism. €) zak. &. 463/1991 Sb. ve
znéni zak. ¢. 271/2001 Sb.] x 1,5.

306 Zakon ¢&. 218/2005 Sb. ze dne 5. kvétna 2005.

307 vysledek vypocth 2 360 K¢& [¢astka na osobni potieby osoby podle § 3 odst. 2 pism. €) zak. & 463/1991 Sb. ve
znéni zak. ¢. 357/2005 Sb.] x 2,5.

308 Vysledek vypocti 2 400 K& [¢astka na osobni potieby osoby podle § 3 odst. 2 pism. €) zdk. &. 463/1991 Sb. ve
znéni zak. ¢. 115/2006 Sb.] x 2,25, resp. 3,85.

309 Zakon €. 108/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.

70



a neposkytovala zdkonnou oporu pro sluzby napft. socialni asistence, odlehcovaci sluzby ¢i rané
péce, naopak vytvarela podminky, které favorizovaly ustavni péci. Osoby, které se ocitly
v nepfiznivé socidlni situaci, byly spise objektem pilisobeni systému, a nebyla podporovana
jejich role aktivnich ¢initeld, ktefi by mohli ovlivnit formu poskytované pomoci projevenim
vlastni viile a vlastnich potieb.?!? Cilem zmén, které zakon o socialnich sluzbach ptinesl, tedy
bylo a naddle je vytvaret Sirokou nabidku socidlnich sluzeb a poskytnout potiebnym osobam
prostiedky, diky kterym budou na zdklad¢ vlastniho uvéazeni tyto sluzby vyuzivat ke svému

prospéchu.

6.3.1 Osobni rozsah

Zakon o socialnich sluzbach specifikuje ctyfi stupné zavislosti — L. lehkou, II. stfedné téZkou,
III. téZkou a IV. Uplnou. Pro zatazeni do konkrétni skupiny byla posuzovana schopnost
zvladnout ukony péce o vlastni osobu a ikony sobéstacnosti (v souc¢asné terminologii zakladni
zivotni potieby), vymezené v § 9 cit. zdkona, ktery obsahoval 18 bodu s vymezenim ukont
péce o vlastni osobu a 18 bodu s kony sobéstacnosti. Podle toho pfi kolika z téchto 36 boda
potfebovala osoba ,kazdodenni pomoc nebo dohled” (§ 8 cit. zdk.) byl urcéen stupenn jeji
zavislosti. Podminky pro lehkou zévislost byly splnény pii vice nez 12 ukonech, pii kterych
potiebovala osoba pomoc nebo dohled, pii vice nez 30 tikonech se jednalo o stupeni uplné

zavislosti.

Osoby mladsi 18 let byly hodnoceny stejnym zplsobem, ale pro lehkou zavislost stacilo
5 ukon, pro zavislost tiplnou 20 ukont. Podle § 10 se u téchto déti ,,porovnava rozsah, intenzita
a naro¢nost pomoci a dohledu, kterou je tfeba vénovat posuzované osobé&, s pomoci a dohledem,
ktery je poskytovan zdravé fyzické osob& téhoz véku“.3!! Vyhlaska provadgjici zikon
o socialnich sluzbach?!? v piiloze 1 specifikovala jednotlivé hodnocené tikony a obsahovala
1 vyjimky, kdy nutnost pomoci u nékterych bodi nebyla u déti do uréené¢ho véku vibec
zapocitavana, jelikoz by s takovymi tkony pottebovaly pomoct 1 déti bez zdravotnich obtiZi.
Niz§i pocet bodl, nutnych k pfiznani stupné zavislosti, tak byl vyvazen fakticky niZz§im poctem

ukont, které byly hodnoceny. Déti mladsi jednoho roku byly z naroku vylou€eny uplné.

Pi{jemcem muZe byt kromé opravnéné osoby také jeji zakonny zastupce, nebo osoba, které byla

opravnéna osoba svéfena do péce. Zakon rozeznava i tzv. zvlastniho ptijemce, ktery nastupuje

310 pSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o socialnich sluzbéach, s. 104 a nasl.
31 Ust. § 10 odst. 1 zdkona &. 108/2006 Sb. ve vyhlaSeném znéni.
312 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. ze dne 15. listopadu 2006.
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v ptipad¢, Ze opravnéna osoba nemiize ptispévek piijimat nebo nevyuziva ptispevek k zajisténi
potfebné pomoci. Opravnény musi uvadet, kdo a jakym zpisobem mu poskytuje pomoc, zmény

hlasi obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti.

Novelou®"® k 1. srpnu 2009 mély byt odstranény nékteré ,neefektivni nebo nehospodarné
postupy*,>'* jelikoz tehdejsi znéni zdkona zpiisobovalo ,,t&7ké ekonomické dopady na veiejné
rozpodty*.>!> Nutno pfipomenout, Ze svét se v roce 2009 potykal s dopady finanéni krize, ktera
ovlivnila i Ceskou republiku. V zakoné byl specifikovan okruh osob, které mohou pééi
poskytovat. Vedle jakékoliv fyzické osoby, ktera tuto ¢innost nevykonava jako podnikatel, ji
byly i zdravotnicka zatizeni poskytujici socidlni sluzby, specialni lizkové zdravotnicka ziizeni
a osoby, zapsané v registru poskytovatelll socidlnich sluzeb. Nové vymezeni mélo zajistit, ze
péde bude zajistovana odpovidajicim zptsobem.*'® Celd koncepce piispévku méla smétovat
k tomu, aby v ide4lnim ptipad¢€ byla kombinovana péce domadci, zajist'ovana blizkymi osobami,

J4

s péCi specializovanych zafizeni a sluzeb, jejichz sit’ stat buduje nebo jeji vznik jinak podporuje.

Novelou byl déle snizen pocet ukonil rozhodnych pro pfiznani lehkého stupné zavislosti u osob
do 18 let z péti na ¢tyfi. Tim se rozsitil pristup k tomuto ptispévku pro déti, jez do té doby
nespliiovaly podminky pravé o tento jeden tkon a byly Casto hrani¢nimi pripady. Neékteré
ukony, konkrétn¢ se jednalo o piipravu jidla, dodrzovani lé€ebného rezimu a provedeni si
jednoduchého osetieni, které se u déti do 5, resp. 7 let podle vyhlasky €. 505/2002 Sb. ve
vyhlaSeném znéni nehodnotily, mohly byt posuzovany, pokud byla prokazdna potieba
mimotadné pomoci druhé osoby. Podle § 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach je mimotadnou
pomoci takova, kterd ,rozsahem, intenzitou nebo naro€nosti podstatné piesahuje pomoc
poskytovanou osobé& téhoz véku*.>!7 Tim se opét sniZil prah, ktery musely déti piekrogit pro

narok na davku.

K 1. prosinci 2012 byly provedeny velké zmény v hodnoticich bodech vyuzivanych k uréeni

stupné zavislosti. Byla zménéna jak terminologie, tak vymezeni jednotlivych bodl. Namisto

313 Zakon ¢&. 206/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony ze dne 17. ¢ervna 2009.

314 pSP CR. Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zikona o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist.
Tisk 659/0 [online], s. 20. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=659&ct1=0. [Cit. 2023-02-
20].

315 Tamtéz.

316 Tamtéz, s. 41.

317 Ust. § 10 odst. 2 in fine zakona &. 108/2006 Sb.
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36 tzv. ukonu pii pécCi o vlastni osobu a pii zajiSténi sobéstacnosti se noveé posuzuje zvladani
vyjmenovanych 10 zakladnich zivotnich potieb, resp. 9 u déti do 18 let, u nichz neni hodnocena
schopnost zvladat péci o domacnost. Pro narok je potieba, aby dospély vyzadoval ,,kazdodenni
pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby* a z diivodu svého dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nezvladal minimalné tfi (lehka zavislost) az minimaln¢ devét (Gplna
zavislost) téchto zékladnich Zzivotnich potieb. U déti do 18 let se posuzuje potitebnost
kazdodenni mimotadné péce a nezvladani minimalné tii (Ilehka zavislost) azZ minimalné osmi

(Gplna zavislost) zakladnich Zivotnich potieb.

Dutlezitou novinkou byla pro rodiny s détmi moznost pobirat spolu s piispévkem na péci
i rodiCovsky piispévek, a to na to samé dité. Dit€¢ mladsi jednoho roku vSak na piispévek na

péci nadale narok nema.

6.3.2 Vyse davky

Ptispévek je poskytovan ve vysi diferencované podle stupné zavislosti a v zdvislosti na tom,
zda opravnény jiz dosahl 18 let. U dospélého piijemce byla vyse 2 000, 4 000, 8 000
a 11 000 K¢. U osoby mladsi 18 let se, vyjma nejvyssiho, tj. uplného stupné zavislosti, kdy byla
poskytovana cCéstka totozna, vyplacela castka o 1000 K¢ vyssi. Ustanovena byla také
automatickd valorizace zavisla na inflaci, tato Uprava se ovSem nikdy neuplatnila a po roce
ucinnosti byla zruSena bez nadhrady zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpocti, ktery za ucelem

318

podpory hospodaiského ristu a optimalizace ptijmi statniho rozpoctu’'® zasahl cely socialni

systém. Nadale vSak mohl byt ptispévek navySovan zakonem.

Tak se stalo v roce 2009, kdy se ptispévek pro vSechny osoby ve IV. stupni zavislosti zvysil na

12 000 K¢&. Cilem tohoto opatieni bylo ,.komplexné&ji zajistit odpovidajici rozsah péce, protoze

osoby, které jsou zcela zavislé na pomoci jiné osoby, vyzaduji fakticky nepietrzitou péci«.>!

Prispévek nezanikal ani pti méné neZ mésic trvajici hospitalizaci, ¢imz dal zdkonodérce najevo

v v

pochopeni pro Castéjsi ptipady hospitalizace osob s jistou zdravotni zatézi a rovnéz odstranil

318 pSP CR. Diivodova zprava k navrhu zékona o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Tisk 222/0 [online], s. 177.
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=11049. [Cit. 2023-02-21].

319 PSP CR. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zikona, kterym se méni zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni zdkona
¢. 87/2015 Sb. Tisk 689/0 [online], s. 11. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=689&ct1=0.
[Cit. 2023-02-21].
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naklady na administrativni praci ufednikl, kteii se témito piipady zabyvali, museli je

zpracovavat a vydavat rozhodnuti.

Naopak v roce 2011%2° byl 0 60 % snizen piispévek pro dospé&lé osoby v 1. stupni zavislosti,

ato z 2 000 K¢ na 800 K¢. Opatieni souviselo se snahou o snizeni rozpoctového deficitu.

V roce 201232! se zvyseni piispévku do zakona vratilo, ale nikoliv jako pravidelny valoriza¢ni
mechanizmus, ale jako navySeni o 2 000 K¢ v zdkonem stanovenych ptipadech. Osobam do 18
let a jejich rodi¢lim nélezelo zvysSeni, pokud byl jejich pfijem nizsi nez dvojnasobek zivotniho
minima rodiny. Castky Zivotniho minima byly k 1. lednu 2012 poprvé od roku 2007 navyseny,
napt. u rodice s jednim ditétem do 6 let pfedstavovala tato ¢astka 9 760 K&.32? U déti mezi4 a 7

lety ve II. a IV. stupni zavislosti se pfispévek navySoval automaticky, bez potiteby dalSiho

posuzovani. Prispévek byl dale navysen na 6 000 K¢ u osob do 18 let ve II. stupni zavislosti.

Az do roku 2016 nedoslo k vyznamnéjsi valorizaci, oproti tomu ostatni ekonomické ukazatele
se vyrazné promenily. Primérnd mzda vzrostla o 20 %, primérny dichod o 25 %, naklady na
zékladni Zivotni potfeby vzrostly o 20 %, naklady ve skupiné zdravi dokonce o 52 %.%?* Realn
hodnota davky tedy klesala. Za ucelem vyrovnani tak byla k 1. srpnu 2016 dévka pro vSechny

opravnéné navysSena o 10 %.

V roce 2019 byla novelou®* navysena dévka pro osoby ve III. a IV. stupni zavislosti, které
nevyuzivaji pobytové sluzby a pomoc je jim poskytovana v domacim prostiedi, naptiklad za
podpory terénnich sluzeb. Osobam, které vyuZzivaji pobytové sluzby, je garantovan minimalni
zustatek prijmu ve vysi 15 % (§ 73 odst. 3 in fine zakona o socialnich sluzbach), proto témto

2325

osobam nebyl ptispévek navysen. Novela ti¢inna k 1. lednu 2022°°° vSak tento rozdil odstranila

a vySe davky ve III. 1 IV. stupni, jak pro dospélé, tak pro déti byla ponechana ve vyssi vymeére.

320 74konem &. 347/2010 Sb. ze dne 12. listopadu 2010. Tento zakon byl k 31. prosinci 2011 zrusen nalezem P1. US
55/10, ktery shledal vadnym proces pfijimani zakona (tzv. legislativni nouzi), uprava pak byl pfijata zadkonem
¢.364/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011.

321 Zakonem &. 366/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011 a zékonem ¢&. 331/2012 Sb. ze dne 19. zai 2012.

322 Vypocet [3 140 K& (Zivotni minimum jednotlivee) + 1 740 K& (Zivotni minimum ditéte do 6 let)] x 2.

323 PSP CR. Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon & 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni zakona
¢. 87/2015 Sb., s. 14 a nasl.

324 Zakon €. 47/2019 sb. ze dne 31. ledna 2019.

325 7Z4kon €. 328/2021 Sb. ze dne 18. srpna 2021.
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Od pocatku vyplaceni davky stoupl nejvice ptispévek u IV. stupné zavislosti, a to o témét 75 %
(z 11 000 K¢ na 19 200 K¢), nejmin, o 10 % stoupl prispévek u L. stupné u déti (z 3 000 K¢ na
3 300 K¢) a II. stupné u dospélych (z 4 000 K¢ na 4 400 K¢). Piispévek na péci pro dospélé
osoby v L. stupni zavislosti klesl 0 44 % (z 2 000 K¢ na 880 K¢).

Vydaje na ptispévek na péc¢i od jeho zavedeni v roce 2007 nepietrzit¢ stoupaji. Vyjimku
piedstavuje rok 2011, kdy mj. z divodu vyrazného snizeni davky pro 1. stupen zavislosti
u dospélych osob, doslo k meziro¢nimu poklesu o cca 4 p. b.326 V roce 2007 &inily vydaje na
piispévek na péci 14 607 633,16 K¢&,*7 v roce 2021 bylo vyplaceno 32 725 736 K&.328 Objem

se tedy za 15 let vice nez zdvojnasobil.

326 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2011, s. 138.
327 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2007, s. 190.

328 MPSV. Statistick4 ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2021, s. 114.
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7. Davky poskytované vramci I. subsystému socialniho zabezpeceni
(socialni pojiSténi) v souvislosti s rodinnym Zivotem

7.1 Davky z nemocenského pojisténi

Zakon o nemocenském pojisténi*?® upravuje davky, které maji byt v Zivotnich situacich

predpokladanych zdkonem poskytnuty pojisténé osob¢ s cilem ochranit ji pfed nebezpecnym

propadem jejich pfijmu.

V dob¢ udalosti, se kterou je narok na davku spojen, musi byt opravnénd osoba pojisténa.
Z tohoto pravidla existuji vyjimky, tzv. ochranné lhtty, které osob¢€ zabezpecuji narok na davku
i po jistou dobu po ukonceni ¢innosti spojené s pojisténim. Davky obecné nalezi za kalendaini
dny a jejich vyse je specifikovana jako ¢ast redukovaného denniho vyméfovaciho zékladu — tim
se rozumi Castka zapocitatelného piijmu v rozhodném obdobi (12 mésict pfed vznikem socidlni
udalosti) ptipadajici na kalendéaini den rozhodného obdobi (vyjma dni tzv. vyloucenych, jejichz

zapoctenim by byl denni vymérovaci zaklad nediivodné snizen).

Narok je omezen na osoby, které jsou ucastny nemocenského pojisténi, osoby samostatné
vydélecné ¢inné ovSem nemaji ndrok ani na oSetfovné ani na vyrovnavaci piispévek

v té¢hotenstvi a matefstvi, prestoze nemocenské pojisténi hradi.

7.1.1 Penézitd pomoc v mateistvi

Narok na davku souvisi s (o¢ekdvanym) narozenim ditéte. Nejdiive vznikd téhotné Zené
pocatkem osmého tydne pfed datem, na ktery lékat urcil ocekavany den porodu. Po porodu
muze svij narok uplatnit dale také osoba, ktera pievzala dité do péce nahrazujici péci rodica,
nebo osoba, kterd o dité pecuje z divodu, zZe matka ditéte zemtela. Davka bude vyplacena také
otci ditéte nebo manzelu matky, ktery o dité pecuje z divodu, Ze matka tak ¢init nemtliZze nebo
nesmi pro zadvazné dlouhodobé onemocnéni [tj. takové, jenz trva minimalné mésic — § 57 odst.
1 pism. e) zdkona o nemocenském pojisténi]. Po ukonceni tzv. obdobi Sestinedéli, tj. od
sedmého tydne po porodu, vzniké narok otci ditéte nebo manZzelu matky, ktery s matkou uzaviel

dohodu o péci o dité (s ové€fenym podpisem matky), a to na obdobi minimélné 7 dni.

Opravnény musi spliiovat podminku 270 dni nemocenského pojiSténi v poslednich dvou letech

pied pocatkem podpirci doby. U osoby samostatne vydélecné ¢inné se pridava i podminka

329 74kon &. 187/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006.
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minimalné 180 dni pojisténi v poslednim roce. Do doby t¢asti na pojisténi se zapocitava napf.

také doba studia na stfedni nebo vysoké Skole, pokud je studium uspésné ukonceno.
Splnéni doby pojisténi se zkouma k prvnimu dni podptrc¢i doby.

Ochranné doba je nastavena na pomérné dlouhé obdobi 180 dni po zaniku pojisténi (ale zdroven
nemuze Cinit vice dni, nez kolik trvalo pojisténi) za podminky, Ze pojisténi zaniklo v dobé

téhotenstvi. Ochranné lhity, na které t€hotné vznikne v tomto obdobi narok, Ize navic scitat.

Vyznamnou hranici je Iékatem urcené o¢ekavané datum porodu. Od néj se odviji obdobi mezi
8. a pocatkem 6. tydne, v ramci n¢hoz si matka urcuje den nastupu na penézitou pomoc
v mateftstvi. K tomuto datu musi spliiovat podminky naroku. Pokud ov§em k porodu dojde pred
timto terminem, zkouma se splnéni podminek ke skute¢nému datu porodu (piedCasny porod ale
nesmi byt diivodem, pro ktery nevznikne narok na davku, a proto, pokud by za takové situace
vznikl narok k pocatku 6. tydne pied predpoklddanym datem porodu uréenym v pribéhu
téhotenstvi, povazuji se podminky za splnéné). U osob, které pievzaly dit¢ do péce, je

rozhodnym okamzikem prevzeti ditéte.

Narok 1ze uplatiiovat az do 1 roku ditéte, v ptipad€ osob, které¢ ditéti nahrazuji péc¢i rodicti nebo

o dité pec€uji po umrti jeho matky, az do 7 let a 31 tydna.

Podptiréi doba je u matky, kterd dité porodila, 28 tydnili, pokud matka porodila zaroven vice
déti pak 37 tydnt, u ostatnich osob pecujicich o dit€ ¢ini 22, resp. 31 tydnt u ,,vicercat®.
V piipadé tmrti ditéte skonci podpirci doba v ramei téchto dob uplynutim 2 tydnd od tmrti.

Vyse davky ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zakladu.

7.1.2 Otcovska

Narok na davku ma otec, ktery pecuje o svoje dité, nebo jehoz dit¢ se narodilo mrtvé nebo
zemielo do 6 tydni od narozeni. Narok ma i osoba, kterd prevzala dité¢ do péce nahrazujici péci
rodici.

Podminkou je skutecnost, Ze zadatel o davku je v dob& néastupu na otcovskou nemocensky
pojistén. U osoby samostatné vydéleéné ¢inné je podminkou ucast na nemocenském pojisténi
ve 3 mésicich bezprostfedné piedchazejicich nastupu na otcovskou. Cerpani davky musi byt
zapocato do 6 tydnii od narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do péce, pokud bylo
pievzato do 7 let véku. Lhtta se prodluzuje o pocet dni, které bylo dité hospitalizovano v obdobi
prvnich 6 tydnti zivota, nastup na otcovskou vSak v tomto pfipadé€ nesmi nastat pozdéji, nez dité

dovrsi jeden rok.
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Otec ditéte, ktery otcovskou vycerpal a dit€ nasledné v obdobi 6 tydna po narozeni zemie, ma
narok na Cerpani dal$i otcovské 1 z divodu umrti ditéte. Jinak nalezi otcovska jen jednou

a jednomu opravnénému.

Vyse davky ¢ini 70 % denniho vymérovaciho zakladu.

7.1.3 OSetfovné
Nérok na davku vznikd osob& nachézejici se v situaci, ktera ji brani ve vykonu jejiho

zaméstnani. Touto situaci miize byt oSetfovani jiného ¢lovéka, nebo péce o dit¢ do 10 let.

O potiebé¢ osetrovani jinou osobou rozhoduje 1¢kat. Muze byt vyzadovano u jakékoliv fyzické
osoby, kterd onemocnéla, utrpéla iraz nebo poté, co porodila. Dité do 10 let, které onemocnélo

nebo utrpélo Uraz, vyzaduje oSetiovani automaticky.

V ptipadé ditéte mladSiho 10 let rozeznava zakon i 3 situace, kdy je potieba zajistit péci o n¢j,
protoze ¢loveék nebo instituce, kterd o dit€¢ peCuje pravidelné, tak momentalné ¢init nemuze.
Vycet ptipadli zahrnuje uzavieni Skolniho zatizeni (pfip. jiného zafizeni pro déti) z diivodu
nepiedvidané udalosti, nafizeni karantény ditéti nebo skutecnost, Ze osoba, kterd o dité jinak
pecuje, onemocnéla, utrpéla Uraz, porodila, byla ji nafizena karanténa nebo byla
hospitalizovana, je ji poskytovana lazenskd péce nebo byla pfijata jako doprovod (jiného)

nezletilého ditéte pii hospitalizaci.

Osoba, ktera je oSetfovana nebo je o ni peCovano, musi s opravnénym k pobirani davky sdilet
domadacnost. Tato podminka neplati pfi oSetfovani piibuznych v linii pfimé, sourozencil,
manzela a registrované¢ho partnera a jejich rodicl ani pii péci o déti mladsi 10 let jejich

sourozenci nebo prarodici.

Narok na davku mé zaméstnana osoba ode dne zaCatku pojisténi, v piipade, ze zaméstnani
skon¢i v pribéhu podplr¢i doby, nemé to na vyplaceni zbylého oSetfovného vliv (vyjma
ptfipadl, kdy je opravnénym poZivatel starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro
invaliditu III. stupné, pak podptrci doba skon¢i posledni den zaméstnani). Narok na oSetfovné
nema osoba, ktera osetfuje nebo pecuje o dité, ale zaroven je zde jind osoba, ktera z divodu
péde o toto dit& pobira penézitou pomoc v mateistvi nebo rodi¢ovsky ptispévek.**® Pokud viak

takova osob utrpé€la Uraz, onemocnéla, porodila, byla ji nafizena karanténa, je ji poskytovana

330 Neptitomnost takové osoby v praci musi zaméstnavatel omluvit, pokud jsou splnény podminky § 191 zakona
¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, tj. jednd se o piekadzku v praci na strané

zaméstnance. Zamestnanec tak bude moct pecovat, ale nebude mu vyplacena davka osetfovného.
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lizkova nebo lazeniskd péce, nebo byla piijata jako doprovod nezletilého ditéte, kterému je
lizkova péde poskytovana, bude této jiné oSetiujici/pedujici osobé osetfovné vyplaceno.>*! Pfi
osetfovani/péci o tutéz osobu nemuze byt soucasné vyplaceno oSetfovné a dlouhodobé

oSetfovné, a to jedné osob¢ ani dvéma riznym lidem.

Podpir¢i doba ¢ini u této davky 9 kalendéinich dni, modifikace pak napomaha osamélym
rodi¢tiim déti do 16 let s neukoncenou povinnou Skolni dochazkou prodlouzenim podpiirci doby
na 16 kalendarnich dni. Po dobu hospitalizace oSetfované osoby se béh podptir¢i doby stavi,

tj. po propusténi lze Cerpat oSetfovné jenom po zbylé dny podptiréi doby.

Zamgéstnanec nemiize pobirat vice davek oSetfovani najednou, tato okolnost nezavisi na poctu
osob, jimz je poskytovana péce/oSetfovani. V této souvislosti je dulezitou okolnosti, ze
podpirci doba, bez ohledu na narok na vyplaceni oSetfovného, zac¢inad v den, kdy potieba

péce/osetfovani nastala.

Osetiujici/peCujici osoba se miize v pribéhu jednoho piipadu oSetfovani ¢i péce jednou
vystiidat s jinou opravnénou osobou, nejtypictéjsSim piipadem je vymena rodicl pii oSetfovani
ditéte. Narok na davku se v takovém piipad¢ neprodluzuje, stejn¢ se neprodlouzi ani pii zméné

diagndzy v ramci jedné potieby oSetfovani.

Vyse davky ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zakladu.

7.1.4 Dlouhodobé oSetiovné
Dévka, jenz byla do systému v¢lenéna v roce 2018, je poskytovana v piipadé, ze pojiSténec

pecuje o osobu, ktera podle rozhodnuti I¢kate pottebuje dlouhodobou péci.

Zakon davku ptiznava ve dvou ptipadech. Prvnim je stav, kdy je oSetfovana osoba propusténa
do doméaciho oSetfovani po minimalné 4denni hospitalizaci a je zde predpoklad, ze jeji
zdravotni stav bude vyzadovat péci jiné osoby po dobu alespoit 30 dni. Druhy ptipad
pfedstavuje péce o nevylécitelné nemocné (inkurabilni stav), kdy narok vznika bez ohledu na

pfedchozi hospitalizaci.

O davku muze zadat manzel ¢i registrovany partner oSetfovaného, nebo jeho druh ¢i jind osoba,
kterd s nim sdili domdacnost, posledné¢ jmenovani ovSem jen za podminky, Ze minimalné

3 mésice pfed dnem vzniku potieby péce maji s oSetfovanym stejné misto trvalého pobytu.

31 Ptikladem je napi. pfed¢asny porod druhého ditéte, kdyz po dobu hospitalizace matky druhy rodi¢ zlstava

doma se starSim ditétem, na néhoz matka pobira rodicovsky ptispévek.
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Déle ma na davku narok Siroky okruh ptibuznych osetfovaného, jmenovité jeho piibuzni v linii
pfimé, jeho sourozenci a jejich déti, sourozenci jeho rodicl, rodie jeho manzela a manzelé,
registrovani partnefi ¢i druzi vSech téchto osob (druh musi spliiovat podminku 3 mésict

spolecného mista trvalého pobytu), a nakonec také manzelé jeho déti.

Opravnéni se mizou pii péci opakované vystiidat, v kazdém dni ale nalezi davka jen jednomu

oSetiujicimu. Pti péci o vice oSetfovanych jednou osobou nalezi davka jen jednou.

Zletild osoba, ktera dlouhodobou péci ptijimé, musi s jejim poskytovanim pisemné souhlasit,

tento souhlas muze ve stejné formé kdykoliv odvolat.

Pro narok musi opravnény splitovat podminku 90 kalendéainich dni pojisténi v poslednich
4 mésicich bezprostiedné predchazejicich dlouhodobé péci, osoba samostatné vydélecné ¢inna
musi byt na pojisténi ucastna minimalné¢ 3 mésice pied nastupem na dlouhodobé oSetfovné.
Pti téZe potiebé oSetfovani vznika pojisténci opétovne narok na davku uplynutim 12 mésict od

ukonceni pobirani davky.

Vyse davky ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zakladu.

7.1.5 Vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matetstvi

Ptispévek ma kompenzovat snizeni ptijmu, ke kterému doslo z diivodu pfevedeni pojisténky na
jinou praci nebo jejimu ustanoveni na jiné sluzebni misto z divodu téhotenstvi nebo matetstvi.
Zakon pfiznava davku tfem kategoriim Zen — t€hotnym, kojicim a matkdm do konce devatého
meésice po porodu. Rozhodné je skuteCnost, Ze prace, kterou vykonavaji, je Zenam ve vyse
uvedeném obdobi zakédzana (vyhlaskou o zakdzanych pracich a pracovistich a vyhlaskou,
kterou se stanovi seznam ¢innosti zakdzanych t¢hotnym ptisluSnicim, pfislusnicim do konce
devatého mésice po porodu a prislusnicim, které koji)**? nebo jejich oSettujici Iékat rozhodl, Ze
by jimi vykonavand prace ohrozovala jejich zdravi, t€hotenstvi, matefstvi, nebo schopnost
kojeni (v ptipadé ptisluSnice jde o naplnéni pozadavku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci).
V piipadé€ zen ¢innych v uméleckych oborech je mezi diivody zahrnuto i pfevedeni na jinou
praci z diivodu nemoznosti vefejného vystupovani. Zena mize byt vedle pfevedeni na jinou
praci také preloZena na jiné pracovisté nebo ji mizou byt upraveny pracovni podminky tak, aby

byly vylouCeny ty soucasti jeji prace, které jsou v tomto obdobi zakazany (napi. préace

332 Vyhlaska ¢. 180/2015 Sb. ze dne 9. &ervence 2015, resp. vyhlaska &. 238/2016 Sb. ze dne 20. &ervence 2016.
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s nékterymi latkami, v jistém prostiedi nebo v jistém tempu), Gpravou podminek je také

zprosténi nocni prace (tj. mezi 22. a 6. hodinou).

Doba pobirani ptispévku neni v podstaté omezena. Piispévek vyplaceny v t€hotenstvi musi byt
ukoncen nejpozdéji pocatkem 6. tydne pred ocekavanym porodem (poté by méla té¢hotna
nastoupit na penczitou pomoc v matetstvi, pokud vSak na tuto davku nema narok, bude
rozhodnuto o vzniku pracovni neschopnosti v souvislosti s t¢hotenstvim a porodem, ktera

potrva minimalné do konce 6. tydnu po porodu).

Vyse davky cini rozdil redukovaného denniho vyméfovaciho zékladu ke dni, kdy nastane
zména vykonavané prace, a primérnym dennim pfijmem po této zmeén€. Zenin piijem by se

tedy v zdsad¢ nemél kvili jejimu téhotenstvi a matefstvi sniZit.

7.2 Davky z diichodového pojisténi

Davky tohoto systému jsou upraveny zdkonem o dfichodovém pojisténi®?

a maji osobam
zajistit jistotu finan¢niho pfijmu ve vybranych zivotnich situacich. Pravo na pfimétené hmotné
zabezpeceni je garantovano i na ustavni trovni, kdyz €l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod zakotvuje pravo na néj ve stafi, pii nezpusobilosti k praci a pfi ztraté Zivitele. Dichody
souvisejicimi s rodinnym zivotem jsou diichody pozlstalostni, které ndlezi pozistalym po
osobach, které byly ucastny diichodového pojisténi. U osoby, které ma byt davka priznana, je
zkouman pouze vztah k zemielému, jeji ptipadna ucast na dichodovém pojisténi neni rozhodna.
Naopak mira tcasti zemielého na dichodovém systému je zkoumana a pokud nejsou z jeho
strany naplnény zakonné podminky, pozlstaly na dichod nedosédhne. Jeho ptipadna svizelna
socialni situace pak musi byt feSena jinymi davkami z nepojistnych systémil pomoci. V ptipadé

poziistalostnich diichodti se tedy jedna o davky tzv. neptimé.>**

7.2.1 Vdovsky a vdovecky diichod

Zakonodarce touto davkou pomahd pozistalé osob¢ s vyrovnanim piijmti v dobé po tmrti
manzela, ktery k nému mél z déivodu manZelstvi vyZivovaci povinnost.*** Poziistaly manzel ma
narok na tento typ diichodu za predpokladu, ze zemiely manzel splnil podminky pro narok nebo

byl pozivatelem starobniho ¢i invalidniho dichodu (pro narok na starobni diichod je

333 Zakon €. 155/1995 Sb. ze dne 30. Gervna 1995.
334 Koldinska, K. Pravo socidlniho zabezpeceni, s. 223, 235.
335 Podle § 697 ob¢anského zakoniku €. 89/2012 Sb., ktery rozsah vyZivovaci povinnosti mezi manzeli vymezuje

sdilenim zivotni urovné.
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vyzadovana doba pojiSténi diferencovana podle terminu dosazeni dichodového véku,
maximalni hranici je pozadavek 35 let pojisténi, pfi ndroku na diichod invalidni se vyzadovana
doba lisi podle véku, u osoby starsi 28 let €ini 5 let v poslednich 10 letech, u osoby starsi 38 let
muze byt v jeho prospéch urceno rozhodné obdobi 20 let, pak je ovSem potfebné dosahnout
10 let pojisténi). Narok bez zkoumani potiebné doby pojisténi vznika, pokud manzel zemiel

nasledkem pracovniho urazu.

Obecna doba, po kterou je dichod vypléacen, je jeden rok od imrti manzela. Pokud jsou ale
splnény zakonem urcené podminky, pokracuje vyplaceni i nadale (po celou dobu co bude
podminka naplnéna), nebo se ndrok na dichod dokonce obnovi, jestlize bude nékterd
z podminek naplnéna do dvou let po zaniku piivodniho naroku. Podminky reflektuji skute¢nost,
7e pokud je nékterd z nich naplnéna, ma pozistaly ztizené moznosti pro uvedeni své ptijmové
situace do souladu se stavem pied ztratou zivitele, a potiebuje tedy pomoc i1 naddle. Mezi
podminky patii skutecnost, ze poziistaly dosahl zakonem stanovené¢ho vyssiho véku ¢i je ve
III. stupni invalidity. Dal$i podminky se vztahuji k jim poskytované péci tietim osobam, a to
ditéti, svym rodi¢lim nebo rodicim zemielého manzela, pokud je n€ktery z nich zavisly na péci

jiné osoby alespoii ve II. stupni zavislosti, ¢i nezaopatfenému ditéti.
Narok vsak zanikd vzdy uzavienim nového manzelstvi.

Vdovsky a vdovecky dichod je svazan s institutem manzelstvi a nenalezi tedy osobam
participujicim na jakékoliv jiné formé& partnerského spoluziti, bez ohledu na spole¢nou
domaécnost ¢i vychovu potomkii. NenaleZi ani pfi imrti registrovaného partnera, a to piestoZe

i registrovani partnefi maji vzajemnou vyZzivovaci povinnost.>¢

Diichod se sklada ze dvou ¢asti — zakladni a procentni vymeéry. Zakladni vymeéra ¢ini 10 %
primérné mzdy mési¢né a kazdorocné se meéni v zavislosti na primérné mzdg, na jeji vysi nema
vliv doba pojisténi ani vySe vydélku (napsané plati pro vSechny druhy dichodil). Procentni
vymeéra se stanovi individualné a ¢ini obecné 50 % procentni vymery starobniho diichodu nebo
invalidniho diichodu pro invaliditu III. stupné, ktery pobiral (nebo na néjz mél narok) manzel
za svého Zivota. Pokud zemfely takovy diichod nepobiral ani na n¢j nemél nérok, je nutno

provést teoreticky vypocet jeho naroku a od néj procentni vyméru odvodit.

V ptipad¢ soubéhu naroku na vdovsky/vdovecky dichod a dichod starobni nebo invalidni

nedojde k vyplaceni obou dichodi v plné vysi, ale je mozné vyplatit v plné vysi pouze ten,

336 Ust. § 10 zakona ¢. 115/2006 Sb. ze dne 26. ledna 2006.
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ktery je vyssi, a druhy ve vysi poloviny jeho procentni vymeéry. Zakladni vymeéra nalezi pouze

jednou.

Vydaje na vdovsky diichod v roce 2022 ¢inily 27,5 miliardy K¢, vdovecky dichod byl vyplacen
v celkové cCastce 3,7 miliardy K¢. Mésicné je pravidelné vyplaceno pies 630 000 téchto

dtichoda.?’

7.2.2 Sirotci dichod

Davka nalezi osifelému nezaopatifenému ditéti, tj. ditéti do skonceni povinné skolni dochazky,
a poté¢ maximalné do 26 let, pokud se v t¢ dobé soustavné pfipravuje na budouci povolani,
nemuze tak Cinit ze zdravotnich diivodl, nebo neni ze zdravotnich divodi schopné vykonavat

vydélecnou ¢innost.

Zemtely rodi¢, osvojitel nebo osoba pecujici o dité na zaklad¢é rozhodnuti soudu musi ke dni
sveé smrti spliiovat podminky ndroku nebo byt pozivatelem starobniho ¢i invalidniho dichodu.
Oproti naroku na vdovsky/vdovecky diichod je ovSem vyzadovana doba pojisténi zkracena
[v rozhodném obdobi (10, resp. 20 let) postaci ziskani poloviny doby pojisténi, pottebné pro
narok na invalidni diichod (tj. 2,5, resp. 5 let), ptipadné 1, resp. 2 roky vyhradné ptispévkovych
dob, tedy dob vydélecné Cinnosti, kdy byl osobé vyplacen piijem podléhajici odvodiim na
dichodové pojisténi]. Podminka doby pojisténi neni vibec zkoumana pii amrti nasledkem

pracovniho trazu.

Ditéti miize vzniknout narok na vice sirotéich dichodli zéroven. Narok vSak zanika jeho

osvojenim, a to ze strany t€ osoby, jez byla osvojitelem nahrazena.

Vyse dichodu se vypocitd stejné jako v pfipadé vdovského/vdoveckého dichodu.
Modifikovana je ovSem vySe procentni vyméry, kterd pro ositelé dit€ ¢ini 40 % piimého

diachodu, na ktery mél nebo by mél narok zemtely v dob& smrti.

Vydaje na sirot¢i diichody v roce 2022 ¢inily 4,8 miliardy K¢&. Mésicné€ je vyplaceno pres

40 000 davek.*®

37 MPSV. Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v prosinci 2022, s. 3.

338 Tamtéz.
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8. Podpora rodin prostirednictvim systému dani

K prostiedkiim podpory rodinnych rozpoc¢tl miizeme zatadit i slevy na dani z ptijma fyzickych
osob. Faktorem spoleCenské ale 1 politické podpory danovych ulev je skutecnost, Ze piedstavu;ji
finan¢ni piinos ekonomicky aktivnim rodindm. V soucasnosti se vSak uvazuje o vyznamnych
zménach v danovém systému, které¢ by mimo jiné mély zahrnovat i zruSeni nebo omezeni slevy
na manzela ¢i slevy za umisténi ditéte. Limity stdtniho rozpoctu a nejisté vyhledy vybizeji
k cilenému smétovani pomoci rodindm s nizkym, podprimérnym piijmem. Soucasna koncepce
uvedenych ulev vsak pomaha zejména rodinam, jejichZ piijem je dostatecné vysoky k tomu,
aby vypoctenou daitovou povinnost $lo o dafiovou slevu snizit. V dtsledku tak nizkoptijmova
rodina poplatek za matefskou Skolu hradi v plné vysi, zatimco rodina s vyssimi piijmy, diky

slevé za umisténi ditéte, nikoliv.’*

8.1 Sleva na manzela

Dan z ptfijmu si miiZe poplatnik snizit o slevu na manzela ¢i registrovaného partnera, ktery s nim
zije ve spole¢né hospodatici domécnosti, tj. spole¢né uhrazuji ndklady na své potieby a trvale
spolu ziji, a jehoz ro¢ni piijem nepiesahuje 68 000 K¢&. Do pfijmu vyzivovaného manzela se
zapocitavaji vsechny jeho pfijmy mimo ty, které jsou vyjmenované v zdkon¢ o danich
z ptijmu.’*® Zapocitavaji se hrubé piijmy od zaméstnavatele, piijmy z podnikani, piijmy
znymu atd., ale také davky znemocenského pojisténi, dichody nebo podpora
v nezaméstnanosti. Nezahrnuji se piijmy z davek statni socialni podpory a pomoci v hmotné
nouzi. Vzhledem k tomu, Ze sleva je Casto uplatiiovana v dob¢, kdyz je jeden z manzeld
ekonomicky neaktivni z diivodu péce o dité, je vhodné explicitné poznamenat, Ze penézita
pomoc v matefstvi se do pfijmu zapocitd, rodicovsky ptispévek nikoliv. Z jakého ditvodu jeden
z manzelll nema piijmy presahujici stanovenou hranici vSak neni rozhodné, mtize byt osobou

dlouhodobé tzv. v domécnosti, studujici nebo napt. uchazeCem o zaméstnani.

Slevu na vyZivovaného manzela Ize uplatnit do vySe 24 840 K¢ ro¢né&, pokud je v§ak osobou se
zdravotnim postizenim, je Castka dvojnasobna — 49 680 K¢&. V pripadé, Ze k uzavieni
manzelstvi nebo registraci doSlo v pribéhu roku, lze za kazdy mésic, k jehoz pocatku byly

podminky pro uplatnéni naroku na sniZeni dané€ splnény (tj. prvni den ptislusného mésice byli

39 NERV. Névrh NERV na snizeni vydaji a zvySeni pfijm vefejnych rozpoéti [online], s. 10, 15. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf.
[Cit. 2023-02-21].

340 Ust. § 35ba odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 586/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992.
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manzeli) uplatnit 1/12 rocni vysSe slevy. Sleva ovSem pouze snizuje dafiovou povinnost,
aby mohla byt vyuzita v plném rozsahu, musi mit poplatnik dostatecné vysoké piijmy (a tim

i dostaten¢ vysokou dafiovou povinnost).

Podle dostupnych udajii vyuziva tuto slevu cca 200 000 poplatnikd a vySe poskytované slevy

se do statniho rozpod&tu promita ve vysi 4,7 miliardy K¢ roéng.>#!

8.2 Sleva za umisténi ditéte

Sleva za umisténi ditéte, takzvané Skolkovné, je oznacenim slevy na dani pro ty, kdo plati za
dochazku vyzivovaného ditéte, se kterym Zziji ve spole¢né domacnosti, do matetské skoly ¢i do
détské skupiny. Slevu na jedno dit€¢ mtize uplatnit pouze jeden poplatnik. Odecist za rok 2022
je mozno az 16 200 K¢ za kazdého potomka, ale ne vice nez kolik poplatnik prokazatelné
vynalozil (do kompenzovanych vydaji se nezapocitava stravné). Maximalni odecitatelna castka
kopiruje ¢astku minimalni mzdy na pfislusny kalendaini rok. Je potiebné dolozit, Ze dité
zafizeni opravdu navstévuje. Kromé rodi¢it mohou slevu uplatnit 1 prarodice, ale pouze ze
podminky, ze jim vnouce bylo svéfeno soudnim rozhodnutim do péce nahrazujici péci rodicu.
Sleva snizuje dafiovou povinnost a odecist si ji tedy mohou pouze ti poplatnici, jejichZ piijem
je dost vysoky, a 1 po uplatnéni jinych danovych slev je mozné ji proti néjaké hodnoté zapocist.

ZA4t&Z statu v souvislosti s touto tilevou ¢&ini desitky milionti korun.**?

8.3 Darové zvyhodnéni na vyZivované dité

Poplatnik miiZe svoji daftlovou povinnost nejen sniZit, ale pfi splnéni podminek muze ziskat
1 daflovy bonus. Konstrukce daitového zvyhodnéni na vyZivované dit€¢ umoziuje jeho uplatnéni
ve formé slevy na dani, dannového bonusu, nebo jejich kombinace v zavislosti na vysi pfijmt
poplatnika. Pokud bude jeho datiovad povinnost nizs$i nez danové zvyhodnéni, ma narok na
od roku 2021 stanovena. Narok na vyplaceni bonusu maji vSak pouze ti, jejichz zdanitelné
piijmy byly ve vy$i minimalné Sestinasobku minimalni mzdy, v roce 2022 tedy minimalné

97 200 K& (minimalni mzda pro rok 2022 &ini 16 200 K&)*+.

Ditétem, na které¢ miize poplatnik zvyhodnéni uplatnit, je jeho vlastni dit¢ nebo dité jeho

manzela ¢i registrovan€ho partnera, osvojenec, dité, kterému poplatnik nahrazuje péci rodict

341 NERV. Névrh NERV na sniZeni vydajii a zvySeni pfijmi vefejnych rozpodti, s. 10.
342 Tamtéz, s. 15.

343 Ust. § 2 natizeni vlady &. 567/2006 Sb. ve znéni nafizeni vlady ¢. 405/2021 Sb.
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nebo dité, které bylo do nabyti zletilosti v jeho péstounské péci. Pokud rodice ditéte nema;ji
dostatecné piijmy, aby mohli zvyhodnéni uplatnit, mize jej uplatnit n€ktery prarodi¢ ditéte

nebo jeho chot’.

Zvyhodnéni lze obecné uplatnit na dité nezletilé, po nabyti zletilosti je mozné tak Cinit do 26 let
veéku ditéte, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo nemiize studovat ¢i
pracovat ze zdravotnich diivodd, to vSe za podminky, Ze mu neni pfiznan invalidni dichod pro
invaliditu III. stupné. Vlastni pfijem ditéte se nezkouma. Podminkou je téz skutecnost, ze dité
zije s poplatnikem ve spolecné hospodarici domécnosti. Pokud zletilé vyzivované dité uzavie
snatek a jeho manzel nemd dostatecné ptijmy, aby mohl uplatnit slevu na manzela, mtizou na
n¢j misto toho rodice uplatnit slevu na vyzivované dité, pokud je splnéna podminka spole¢né

hospodaftici domacnosti.

Zvyhodnéni miize v jednom mésici uplatnit pouze jedna opravnéna osoba, a to ve vysi 1/12 za
kazdy mésic, k jehoz poc¢atku splnila podminky pro jeji uplatnéni. U nezletilych déti svéfenych
do stfidavé péce mohou rodice dohodou urcit, ke které spolecné hospodatici domacnosti dité
prislusi, jelikoz mize byt ptislusnikem pouze jedné domécnosti a jen tam jsou v konkrétnim
obdobi naplnény podminky pro uplatnéni zvyhodnéni. Kazdy zrodici miize uplatiovat
zvyhodnéni za mésice, ve nichz je dité pfislusnikem jeho domdacnosti, je mozna ale i dohoda
rodicl o tom, ze dité bude pftes sttidavou vychovu ptisluSnikem potad jedné domacnosti a s nim
zijici rodi¢ bude uplatinovat zvyhodnéni po celé zdanovaci obdobi. Aby nedochézelo
ke dvojimu uplatnéni, mize byt kromé vyhlaSeni u¢inénému v prohlaseni k dani o tom, Ze dité
zije s poplatnikem ve spolecné hospodatici domécnosti, vyZadovano také Cestné prohlaseni, ze
druhy z rodi¢h zvyhodnéni neuplatiiuje, ptipadné Ze jej uplatituje po urcitou dobu, a potvrzeni

této skutecnosti od jeho zaméstnavatele.>**

Zvyhodnéni €ini 1 267 K¢ na jedno dit€ mési¢né (15 204 K¢ ro¢né) a od roku 2022 zvySené
castky 1 860 K¢ mésicné (22 320 K¢ rocn€) na druhé dité€ a 2 320 K¢ mésicné (27 840 K¢ rocné)
na tieti a kazdé dalsi dité. Stejné jako pii slevé na manzelku, 1 zde plati zdvojnasobeni ¢astek

v pfipad¢ invalidity.

34 GFR. Pokyn Generalniho finanéniho feditelstvi D-22 k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych
ustanoveni zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé&jSich predpist (€. j. 5606/15/7100-10)
[online], s. 54 a nasl. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn GFR_D-
22.pdf. [Cit. 2023-02-21].
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Zavér

Cesky pravni fad zakotvuje uceleny a komplexni systém socialniho zabezpe&eni, ktery reaguje
na Sirokou Skalu zivotnich udalosti. Hierarchicka struktura jednotlivych subsystémi poméha
eliminovat riziko propadnuti osoby do stavu, ze kterého by jeji navrat byl jiz velice slozity,

nebo dokonce nemozny.

Uprava podpor, které usnadiiuji ekonomickou situaci v riiznych etapach rodinného Zivota, byla
v prub¢hu Casu velmi proménliva. Mzeme pozorovat, ze vycet udalosti, pfi nichz zakonodarce
uznava nutnost ¢i vhodnost své intervence, se permanentné rozsifuje. Od lokdlnich feSeni
chudinské péce dosel vyvoj k piimé podpoie bydleni, poskytovani pomoci pii ndhlych
vypadcich pfijmu 1 pomoci pii feSeni mimotradnych situaci. Specifickd je situace v systému
davek, které maji za cil usnadnovat situaci rodin s détmi. V minulosti pouzivana propopulacni
politika byla nahrazena politikou rodinnou, ktera podle zkusSenosti 1épe odolava rozkolisani
populacéni kiivky a podporuje plynuly vyvoj. Nepojistné davky, na které byla prace zaméiena,
postihuji jednotliva obdobi v Zivoté déti a jejich pecovatell a snazi se pozitivn€ ovlivnit nejen
jejich finanéni situaci, ale i narovnat nerovnomérnosti zptisobené specifickou tlohou matetstvi.
V ptipadé zavedeni davky otcovské poporodni péce (pojistné davky), tak byla dokonce

porusena genderova neutralita pfijimaného opatieni.

Legislativa upravujici jakykoliv novy institut pomoci prochazi v pribéhu ¢asu vyvojem, kdy
jsou na zakladé praxe odhalovany jeji nedokonalosti ¢i mezery, zptisiiuji se nebo se naopak
uvoliuji podminky pro ziskani davky, rozsifuje se nebo se zuzuje okruh posuzovanych osob
atd. Kazdy komponent prochézi svou vlastni evoluci, kterd ovliviiuje a zaroven je ovliviiovana
populaéni kiivkou, ekonomickou situaci nebo ideologickym pozadim politického systému, jak
jsme mohli na ¢eském uzemi sledovat pied rokem 1989 ¢i v obdobi protektoratu, zmeny ale
zaviseji 1 na pouhém politickém sméfovani vladnouci skupiny. VySe davek zavisi 1 na
hospodaiském cyklu, recesi ¢i expanzi, které ovliviiuji mozZnosti stdtu financovat strategie

socialni politiky.

Ceska republika si podle mnoha statistickych dat ,,vede* velmi dobie. Podle Eurostatu je
chudobou ¢&i extrémni chudobou ohroZeno méné nez 12 % lidi a Cesko je tak zemi, kde je

chudobou ohroZeno nejmensi procento lidi ze statéi Evropské unie.*** V roce 2021 bylo podle

345 Prvni piicku v tomto kazdoro&né sestavovaném zebticku zaujima Cesko nepfetrzité uz od roku 2007, kdy se
o prvenstvi délilo s Nizozemskem. Viz Wolff, P. 79 million EU citizens were at-risk-of-poverty in 2007, of whom

32 million were also materially deprived. Eurostat. Statistics in focus. 2009, €. 46, s. 1.
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této statistiky ohroZeno piijmovou chudobou (tj. pfijem ¢ini méné nez 60 % narodniho

medianu) pouze 10,7 % obyvatel.>*¢ I to vSak v celkovych &islech ¢&ini vice nez milion osob.

Tyto ¢isla ovSem neposkytuji obraz zcela piesny. Nejsou napt. zohlednény rozdily v cenach
v jednotlivych statech. V Cesku navic stoupaji nutné vydaje domécnosti vyrazné rychleji, nez
je evropsky pramér. CR ma také letité problémy s exekuéni chudobou a vyrazné jsou rozdily
pii tzv. majetkové chudobé — kdo majetek zdedil, je v Gpln€ jiné pozici nez clovek, ktery spléaci
svoje bydleni nebo bydli v ngjmu. Velka je i regionalni nerovnost. Relativn¢ malo lidi trpi
chudobou extrémni, ale mnoho lidi je chudob& na dohled.**’ Socidlni straddni ma pfitom
mnohdy zéklad pravé v udélostech spojenych s rodinnym zivotem — at’ uz narozenim potomki
¢i naopak s rozpadem rodiny, péci o dlouhodobé nemocné ptibuzné nebo ztratou zaméstnani

hlavniho Zivitele rodiny.
Z toho vyplyvaji mnohé pouceni pro celkovou socidlni i rodinnou politiku.

Kli¢ové je podpora socidlni integrace, cemuZz vénuje velkou pozornost i Evropska unie ve svych
programovych dokumentech.>*® Za cestu k ni povazuje efektivni systém socidlni ochrany
obyvatelstva, ktery zabrani propadiim ptes socialni sit’ zajisténim minimalniho pfijmu, ptistupu
k ubytovani, zdravotnim sluzbdm a usnadnénim zapojeni se na trhu prace a do socialniho

Zivota.>*

Socialni systém by mél byt jesté rychlejsi a flexibiln€j§i a pomahat v co nejranéjsi fazi
vznikajiciho problému. Za timto u¢elem by bylo vhodné posilit a vytvofit systém pro dluhoveé

a pravni poradenstvi a socialni asistenci pro rodiny v problémech.**°

Nové&jsim pojmem, ktery zasluhuje pozornost, je gender-mainstreaming,®>! jenz by mél bojovat

se zvySenym rizikem chudoby, kterému jsou vystaveny Zeny obecné, specificky vSak zeny

36 Burostat. Living conditions in Europe — poverty and social exclusion [online]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe -
_poverty_and_social exclusion. [Cit. 2023-02-27].

347 Prokop, D. Slepé skvrny. Brno: Host, 2020, s. 33 a nasl.

348 Napt. A Concerted Strategy for Modernising Social Protection.

3% Prisa, L., Visek, P., Jahoda, R. Alchymie nepojistnych socialnich davek. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 212.
330 prokop, D. Slepé skvrny, s. 38.

31 Podle definice obsazené v Evropském paktu pro rovnost Zen a muZi, terminem oznalujeme ,,organizace,
zdokonalovéani, rozvoj a vyhodnocovani koncepcnich procest tim, Ze pti nich vSechny zucastnéné subjekty budou

na vSech trovnich a ve vSech stadiich vyuZzivat perspektivu rovnosti Zen a muzi“.
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osam¢lé, samozivitelky a zeny starSiho véku. Jakkoliv je totiz v Ceské republice ohrozeno
chudobou jen malé procento lidi, statistiky ukazuji, Ze mezi zkoumanymi zemémi je zde
nejvyssi rozdil mezi ohrozenim Zen a muz(.>*? Pravdépodobnost, Ze Zena spadne do t&zké

chudoby, je v Cesku o0 40 % vyssi nez u muze.’>

S touto problematikou souvisi 1 potfeba cilenych programtii na slad’ovani rodinného

a pracovniho zivota rodicii, specificky matek.

Limit socialniho systému piedstavuje (jako u vétSiny politik) jeho financovani. Hlavni snaha
by teda méla mifit k zefektivnéni socialni politiky — k rozdéleni dostupnych prosttedki s vizi
konkrétniho disledku provadéného opatfeni. K tomu je nezbytné sbirat a analyzovat data,
jejichz spravné vyhodnoceni a implementace odbornych zavéra do praxe mohou, i diky rozvoji

moznosti datové analyzy v poslednich letech, ptispét k enormnimu zefektivnéni vSech systému.

Péce statu o své obyvatele je otdzkou poslednich 100 az 150 let. Lidé v minulosti Zili, az na
pomérné vzacné vyjimky disproporéné prezentované v literatufe i kinematografii, v bid¢,
kterou si moderni ¢loveék ve stfedni Evropé jen stézi umi piedstavit. V tomto obdobi se HDP
(asnim také zivotni Uroven) v euroamerickém prostou zvySoval rychlosti do té doby

nepredstavitelnou.
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332 Buropean Institute for Gender Equality. Poverty, gender and intersecting inequalities in the EU [online]. 2016,
s. 51 a nasl. Dostupné z: https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-
eu. [Cit. 2003-01-30].

353 Prokop, D. Slepé skvrny, s. 60.

354 Thompson, D. The Economic History of the Last 2000 Yeart: Part II [online]. The Atlantic, 20. 6. 2012.
Dostupné z: https://www.theatlantic.com/business/archive/2012/06/the-economic-history-of-the-last-2000-years-

part-ii/258762/. [Cit. 2023-02-02].
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Riziko z pohledu na pfedlozeny graf vSak miizeme vyjadfit i nasledovné: ,,Nezbavujeme se
nahodou neustalym vysvétlovanim, ze Zijeme v nejlepSim z dosavadnich svétil, odpovédnosti
za snahu Zit v tom nejlep$im z moznych?**33 Nebo si miizeme ptipomenout zakladatele eské
Skoly socialni politiky Albina Brafa, ktery na piehlizeni délnickych pozadavki s poukazem na
vyrazné zlepseni poméra ve své dob¢ prelomu 19. a 20. stoleti v porovnani s dobami minulymi,
reagoval tak, ze méfitkem by méla byt vzdy soucasnost, jeji kulturni idedly, troven slusné

lidské existence, délka Zivota, a nikoliv historicka pfirovnani.*>

Tak jako miizeme z grafu vycist ohromujici rist v poslednich stoletich, mizeme z n¢j vycist
i podobné ohromujici miru nerovnosti, kterd ve stejném obdobi vznikla mezi jednotlivymi
oblastmi. I na lokalni urovni bychom se méli odborné zabyvat pfi¢inami nerovnosti a snaze

o jejich odstranéni v zdjmu celkového pifinosu pro spolecnost.

Riziko autoritaiskych tendenci rezignovanych obyvatel je v poslednich letech pfedmétem
mnoha komentaid. Uz v dob& ekonomické krize po roce 2008 se u ekonomicky slabych skupin
trovei.>” Politickou angaZzovanost, tj. naplnéni politického ob&anstvi, chapaného v koncepci
T. H. Marshalla jako ,,status plného ¢lenstvi v komunité®, Ize jisté spojit s inherentni jistotou
své socio-ekonomické pozice.*® Napliovani socialnich prav podporuje Gicast na politickém
zivoté. Lidé nebudou participovat, pokud nebudou naplnény jejich zdkladni potieby, coz
ohrozuje kvalitu demokracie 1 samotnou jeji existenci, jelikoZ je na participaci obcanil

zavisla. >’

Jak uvedl némecky Ustavni soud, pravo na svobodu bude bezcenné, pokud ¢loveék nebude mit
faktické podminky, aby ji mohl vyuzivat.*®® A v piipadé rezignace kritické ¢asti obyvatelstva

o ni mizeme v konecném diisledku pfijit vSichni.

355 Prokop, D. Slepé skvrny, s. 33.

3% Kotus, J. Munkové, G., Rys, V., Stefko, M. Velké osobnosti &eské socialni politiky. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 20.

357 Prokop, D. Slepé skvrny, s. 39.

3% King, J. Judging Social Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, s. 25.

339 Fabre, C. Social Rights under the Constitution. Government and the Decent Life. Oxford: Oxford University
Press, 2000, s. 120 a nasl.

360 Rozsudek ve véci Numerus Clausus I [BVerfGE 33, 303 (331)]. Citovano podle Kiihn, Z., Kratochvil, J.,
Kmec, J., Kosaft, D. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Velky komentar. Praha: Leges, 2022, s. 1 078.
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Hmotné zabezpeceni rodin

Abstrakt
Tématem piedkladané prace jsou vybrané pravni prostfedky, jejichz prostfednictvim stat
podporuje rodinu a rodi¢ovstvi, tedy deklarované vyznamné instituty, kterym zarucuje zvlastni

ochranu jiz na ustavni urovni.

Text je zaméfen na nepojistné davky systému socialniho zabezpeceni, které stat pfiznava bez
ohledu na predchozi status opravnéné osoby nebo jejich rodinnych ptislusniki. Po tvodnim
pojednani o pravu na socialni zabezpeceni a obecném vymezeni systému socidlniho
zabezpeteni v Ceské republice je v jednotlivych kapitolach popisovan vyvoj Upravy
konkrétnich socidlnich davek, které pomahaji zabezpefovat rodinu, jako zakladni socidlni

a ekonomickou jednotku nasi spolecnosti, v situacich, jenz predstavuji zasah do jejich jistot.

Obsahem stézejnich kapitol 3 az 6 jsou davky poskytujici pomoc v ptipadé¢ zatéZzovych udalosti,
které byvaji zpravidla soucasti cyklu rodinného zivota (narozeni potomki, péce o déti,
financovani bydleni), tak i podpory pro situace mimotadné (piispévek na péci v piipadé
zdravotni indispozice, mimoiadna okamzitd pomoc, ptispévek na zZivobyti). Prace prehledné
popisuje vyvoj upravy jednotlivych druht ddvek na ceském Uzemi v pribéhu casu az do
soucasnosti a upozornuje na hlavni vyvojové i ideové pielomy jejich plisobeni v pravnim fadu.

Pozornost je ptfitom primarné upfena na osobni rozsah a vysi poskytovanych davek.

Ve snaze obsdhnout problematiku komplexné&, shrnuje posledni ¢ast prace aktudlni stav upravy
davek pojistného systému socidlniho zabezpeceni, predstavovaného tzv. ddvkami socidlniho
pojisténi, a dafovych institutli, jako neopominutelnych soucasti podpory rodinnych

spolecenstvi.

Cilem je poukazat na historickou podminénost soufasného stavu systému socidlniho
zabezpeceni a nabidnout obraz rozvoje systému socidlnich podpor, jehoZ stabilita a spolehlivost

predstavuje vyznamny faktor ovliviiujici soudrznost ve spole€nosti.
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Material welfare of families

Abstract
The theme of the thesis focuses on selected legal means through which the state supports
families and parenthood as important elements of society, which are guaranteed special

protection at the constitutional level.

The text tracks the non-insurable social benefits of the social security system, which the state
grants regardless of the previous status of the entitled person or his/her family members. After
the introduction describing the right to social security and the general definition of the social
security system in the Czech Republic, each chapter describes the development of specific
social benefit that helps families, as the basic social and economic units of our society, in

situations that put them into jeopardy.

The content of key chapters 3 to 6 elaborates on benefits that support families in case of
expected life events (birth of a child, childcare, house financing), as well as benefits available
in exceptional circumstances (care allowance, immediate emergency assistance, living
allowance). The text clearly describes the development of the adjustment of individual types of
benefits in the Czech territory over time up to the present day and draws attention to the main
developmental and ideological breakthroughs, primarily focused on the personal scope of

application and amount of benefits.

To cover the issue comprehensively, the last part of the thesis summarizes the current state of
support provided families with benefits through so-called insurance benefits and tax

instruments as indispensable components of family support.

The aim is to point out the historical context of the current state of the social benefits and to
offer a perspective on the development of the social security system because its stability and

reliability are important prerequisites to cohesion in society.

Key words

Social security, family policy, social benefits
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