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Uvod

Justiciabilita hospodaiskych, socialnich a kulturnich préav, tedy moznost a opravnénost
jejich soudniho vymahani, je predmétem doktrindlnich debat jiz nékolik desitek let. V posledni
dobé& doslo ke zna¢nému nartistu judikatury, ve které soudy a dal$i organy posuzovaly piipady
tykajici se téchto prav. Tato prace si klade za cil prozkoumat, do jaké miry mohou byt
hospodafska, socidlni a kulturni prava predmétem soudniho piezkumu, a to jak s ohledem na
rizné staty i regiony, tak i s ohledem na jednotliva prava. Prace se tedy primarn¢ zamétuje na
justiciabilitu H-S-K prav na nérodni Grovni, i kdyZ okrajové si v§ima téz stavu na Urovni
mezinarodni, pfed mezinarodnimi soudnimi a kvazisoudnimi organy.

Diplomové prace reflektuje poznatky ziskané ze studii kvalifikovanych odbornikt
z celého svéta. Tyto studie detailné analyzuji klicové teoretické aspekty problematiky, kterou
se diplomova prace zabyva. V nékterych z téchto studii jsou analyzovany vyznamné piipady,
které mély vyznamny vliv na vyvoj justiciability. Mnoho ptipadi, jez se zde objevuje, bylo
cerpano prostiednictvim téchto studii. Mezi dalsi zdroje, na které prace navazuje, patii soudni
rozhodnuti nérodnich soudd, judikatura mezinarodnich organti a dalsi relevantni materialy, coz
pfispiva k vytvoreni komplexniho obrazu této problematiky.

Prace je Clenéna do tii kapitol. Prvni kapitola pojednavd o povaze lidskych prav
a o jejich vzajemné provazanosti. V této Casti dale je popsan nejprve koncept justiciability a
nasledné je podrobnéji analyzovéna justiciabilita lidskych prav. Druha c¢ast se zaméiuje
konkrétn€ na hospodaiska, socidlni a kulturni prava. Kromé charakteristiky téchto prav je
zdiiraznéna jejich interpretace a vyznam na vnitrostatni i mezinarodni trovni. V této ¢asti jsou
pfedstaveny také dllezité pravni dokumenty, které zakotvuji tato prava, s dlrazem na
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, jenz je zdsadnim pravnim
instrumentem v této oblasti. Tato kapitola je zakoncena vysvétlenim nckolika pojmu, které
blize charakterizuji povahu hospodaiskych, socialnich a kulturnich prév. Tteti kapitola tvofi
jadro této prace. Pojedndva o vyvoji judikatury tykajici se hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich prav. V tvodu této Casti je vysvétleno, na jakych urovnich a jakymi zptsoby jsou
tato prava vymahana. Poté se zaméfuji na vnitrostatni vymahani téchto prav, s dirazem na Indii
a Jihoafrickou republiku, jelikoz pravé z téchto zemi pochazi né€kolik pfelomovych rozhodnuti,
kterd velice ovlivnila vnimani justiciability hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav.
V textu jsou dale ilustrovany i ptiklady ptipadu, o kterych rozhodovaly mezinarodni orgény, at’
uz se jednalo o rozhodnuti s pravni zdvaznosti, ¢i bez ni. O socioekonomickych pravech bylo

také pomérné ¢asto rozhodovano pomoci obcanskych a politickych prav, o cemz pojednava



dal$i cast mé prace. Zavérecnd Cast tato prace analyzuje faktory, které ovliviiuji zpisob
rozhodovéni o téchto pravech a také shrnuje povahu rozhodovani o hospodatskych, socialnich

a kulturnich pravech.



1. Lidska prava

1.1. Povaha lidskych prav

Lidska prava jsou povazovana za univerzalni a nezcizitelnd, vzijemné zavisla
a provazana. Podle mnohych ndzort byvaji povazovany za ptirozenopravni a jsou jimi nadany
vSechny lidské bytosti. Od ¢loveka jsou tato prava neoddelitelna, vSechny lidské bytosti jsou
jimi nadény jiz z podstaty své existence. Lidska prava jsou nezbytna pro diistojnost ¢lovéka
a jeho zivot. Pro moderni spolecnost jsou tato prava nepostradatelnd, bez jejich existence by se
spolec¢nost dale nemohla efektivné rozvijet.! V poslednich letech se lidska prava stala b&znou
soucasti pii posuzovani pravnich vztahi mezi staty. Mezinarodni lidska prava jsou soucasti
mezinarodni pravni upravy a lze je také oznacit za jeden z prvkd, podle kterého je mozné
posuzovat vyspé&lost pravnich systému zemi.?

Je velmi obtizné urcit, kam az sahaji pocatky pravniho zakotveni lidskych prav. Prvni
myslenky o nich se za¢inaji objevovat uz v ddvnych déjinach, ptesto trvalo velice dlouho, nez
tato prava zacala byt vnimdna v mezindrodnim kontextu. V minulosti neexistovaly tak
rozvinuté mezinarodni upravy lidskych prav jako dnes a jednotlivé stity mély své vlastni
vnitrostatni pravni normy nebo lidsk4 prava viibec neuznavaly, coz vedlo k rozdilné ochrané
prav v ruznych Céstech svéta. Pred vznikem mezinarodnich imluv a instituci byla spoluprace
mezi staty obtizna. AvSak postupné se vyvinuly rizné mezinarodni organizace a v rdmci nich
pak i mezinarodni umluvy zaméfené na ochranu lidskych prav a posileni spoluprace mezi staty.>

Dtlezitym milnikem, ktery pfispél k rozvoji lidskych prév, bylo nepochybné zaloZeni
Organizace spojenych narod dne 24. fijna roku 1945, kdy doslo k ratifikaci Charty OSN
Spojenymi staty americkymi, Cinou, Velkou Britanii a v&t§inou ostatnich signatatskych zemi.*

Ovsem samostatna existence lidskych prav nezarucuje jejich ochranu. Klicem k ochrané
lidskych prav ve spolecnosti je moznost tato prava vymahat, tedy jejich justiciabilita. Koncept

justiciability byva zmiflovan pfedevs§im v souvislosti s hospodarskymi, socialnimi a kulturnimi

' DACI, Jordan. Justiciability of Economic Social and Cultural Rights."Academicus: International Scientific
Journal [online]. 2014, (9), 55-68 [cit. 2023-11-05]. ISSN 2079-3715. Dostupné z:
https://academicus.edu.al/nr9/Academicus-MMXIV-9-055-068.pdf

2 D'AMATO, Anthony. The Concept of Human Rights in International Law. Columbia Law Review, 1982, 82(6),
1110-1159. DOI: 10.2307/1122161.

* D'AMATO, Anthony. The Concept of Human Rights in International Law. Columbia Law Review, 1982, 82(6),
1110-1159. DOI: 10.2307/1122161.

4 OSN CESKA REPUBLIKA. Historie. Osn.cz [online]. © 2024 [cit. 2024-03-18]. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/historie/
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pravy, jelikoz prave tato skupina lidskych prav byla v minulosti ¢asto povazovéana za pouhé
principy. Jejich justiciabilita tak byla podrobena mnoha doktrinalnim debatdm.’

Pokud by tato prava nebyla justiciabilni, nebylo by mozné povinnosti vyplyvajici z nich
vymahat pted soudem, stala by se pouhymi hodnotami, ze kterych by neplynuly zZadné realné

ucinky, coz by v tomto ohledu znemoziiovalo u¢innou ochranu spole¢nosti.®
1.2. Kategorie lidskych prav

Z teoretického pohledu existuje n€kolik hledisek, na zdkladé nichz lze rozdélovat lidska
prava. Velice Casto se v souvislosti s lidskymi pravy mluvi o generacich. Pojem generace by
mél charakterizovat skutecnost, ze jednotlivé kategorie prav na sebe navazuji. Aby se tak mohla
prosadit novéj$i generace, musi byt jiz zakotvena generace predchozi. Zpravidla se lidské prava
déli do ti1, pfipadné Ctyt generaci. Autorem koncepce tii generaci je Cesko-francouzsky pravni
teoretik Karel Vasak, pozdéji se ale zacal objevovat i koncept &tyi generaci.’

Prvni generace zahrnuje zakladni lidské prava, byva tedy spojovana s pravy osobnimi,
obcanskymi, politickymi. Tato prava jsou nejstarsi, jejich primarnich i¢elem je ochrana jedince
pted statem. Ptikladem mize byt svoboda projevu ¢i pravo na zivot. Byva uvadéno, Ze tato
prava zpravidla vyzaduji od statu zdrZeni se zasahu do nich, coZ se oznacuje jako negativni
povinnosti.> Naopak naprosta vétSina z nich, alespoii na prvni pohled nevyZaduje od statu
aktivni chovani, se kterym byva spojovano financovani, plnéni dalSich cili a povinnosti atd.
I proto justiciabilita téchto prav nikdy nebyla ptedmétem debat, nybrz se povazovala za prosty
fakt. Pokud se ale na garanci prav tzv. prvni generace zamétime blize, dospéjeme k zavéru, ze
i tato prava vyzaduji aktivni chovani statu a jsou s nimi spojeny velké vydaje. Jak jinak by
mohlo byt zaruceno pravo volit ¢i pravo na spravedlivy proces nez aktivnim pfistupem statu?
Ve svoji praci tuto problematiku ale dale nebudu rozvijet, jelikoz se zaméfim na nasledujici

generaci lidskych prav.’

5 DACI, Jordan. Justiciability of Economic Social and Cultural Rights."Academicus: International Scientific
Journal [online]. 2014, (9), 55-68 [cit. 2023-11-05]. ISSN 2079-3715. Dostupné z:
https://academicus.edu.al/nr9/Academicus-MMXIV-9-055-068.pdf

® DACI, Jordan. Justiciability of Economic Social and Cultural Rights."Academicus: International Scientific
Journal [online]. 2014, (9), 55-68 [cit. 2023-11-05]. ISSN 2079-3715. Dostupné z:
https://academicus.edu.al/nr9/Academicus-MMXIV-9-055-068.pdf

7 PRUTHIE, Annie. Evolution of Human Rights. In: Drishtiias.com [online]. 27. 7. 2022 [cit. 2023-12-12].
Dostupné z: https://www.drishtiias.com/blog/evolution%200f%20human%20rights

8 PRUTHIE, Annie. Evolution of Human Rights. In: Drishtiias.com [online]. 27. 7. 2022 [cit. 2023-12-12].
Dostupné z: https://www.drishtiias.com/blog/evolution%200f%20human%20rights
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Za druhou generaci jsou povazovana hospodaiskd, socidlni a kulturni prava, jejichz
justiciabilita bude pfedmétem této prace. Na rozdil od lidskych prav prvni generace byla tato
prava formulovdna pozdé€ji, coz Uzce souvisi s postupnym vyvojem spolecnosti. K jejich
vyznamném zdokonaleni doslo na ptrelomu 19. a 20. stoleti v ramci rozvoje demokracie. Tato
prava nebyla v minulosti povazovana za klicové dulezita, jelikoz velké cast stati je vnimala
pouze jako principy a hodnoty spiSe nez realné zavazky, které jsou hodny ochrany a jejichz
poruseni je tieba vymahat pied soudem. Vzhledem k tomu, Ze hierarchizace hodnot je velmi
subjektivni, staty vnimaly tyto ,,hodnoty* odliSn¢ a bylo ndrocné je transformovat do podoby
pozitivniho prava. Povaha hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav je vice nejednoznacna,
nez jak je tomu u obCanskych a politickych prav, a pravé proto je jejich justiciabilita pfedmétem
rozsahlych debat.!® Podle nékterych, v dnesni dobé jiZ spise pfekonanych nazor( je tato skupina
lidskych prav povazovéna spise za aspirace a politické cile neZ za realné vymahatelna prava.!!

Tteti generace je chapana riznorodé, ale zpravidla do ni byvaji zafazena prava solidarni

a kolektivni.!?
1.3. Justiciabilita

Na uvod bych rada uvedla, co se pojmem justiciabilita jako takovym viibec rozumi.
V SirSim smyslu pod ni Ize zahrnout vSechny otdzky, které jsou vhodné k feseni pied soudem.
V uz§im smyslu justiciabilita odpovida na otdzku, zda o urcité problematice miiZze rozhodovat
soud. Justiciabilita by se tudiz dala popsat jako pravo pozadovat napravu pied nestrannym
organem v ptipadé, kdy je pravo poruseno, anebo pokud hrozi, Ze k jeho poruseni dojde.!?

Co se pfesn¢ rozumi pojmem nezavisly a nestranny organ? Organ je nezavisly, pokud
nepodléha kontrole ani vlivu téch, jejichz jednani je pfed nim projednavano. Nestrannost

organu potom znamena, ze tento organ rozhoduje pouze a jedin€ na zaklad¢ faktt a platného

10 CORNESCU, Adrian Vasile. Essential Features of a Law on Freedom of Religion or Belief In: Shornik Dny
prava [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 101-111 [cit. 2023-12-07]. ISBN 978-80-210-4990-1.
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/prispevky/tvorba prava/Cornescu_Adria
n_Vasile.pdf

""BILKOVA, Veronika. Justiciabilita lidskych prav [online]. In: BINDER, Christina et al. Elgar Encyclopedia
of Human Rights. Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2022, s. 371. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.elgaronline.com/display/book/9781789903621/b-9781789903621.justiciability.xml?rskey=td2fo5&
result=2

12 CORNESCU, Adrian Vasile. Essential Features of a Law on Freedom of Religion or Belief In: Shornik Dny
prava [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 101-111 [cit. 2023-12-07]. ISBN 978-80-210-4990-1.
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/prispevky/tvorba prava/Cornescu_Adria
n_Vasile.pdf

13 COURTIS, Christian et al. Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights
[online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2008 [cit. 2024-02-15]. ISBN 978-92-9037-125-0.
Dostupné z: https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392
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prava, pficemz neni nijak zaujat vzhledem k jedné ¢i druhé strané. Idealn€ by tento nestranny
a nezavisly organ m¢l disponovat pravomoci, kterd umozni povinnému subjektu ulozit n¢jakou
povinnost (coZ miZe byt naptiklad povinnost konat nebo se zdrzet).!*

Je také dulezit¢ odliSovat justiciabilitu a pfimo aplikovatelné smlouvy. Pfestoze
vysledny efekt mize byt dost podobny, jelikoz oba instituty urcuji, které prdvo muize byt
vyméhéno pred soudem, jde o dva naprosto rozdilné instituty. Casto se uvadgji étyti hlavni
rozdily mezi nimi, které pomahaji tyto instituty odliSovat. Jedna se o zdroje, troven, divody
a absolutnost ucinkl. Co se tyce zdrojii, pfima aplikovatelnost je typicky rys smluv a jejich
ustanoveni, zatimco justiciabilita je spiSe obecnéjsi rys, ktery se muze projevit u jakéhokoliv
pravniho pravidla.'>

Urovet, kde jsou tyto instituty pouzivany, se také velmi li§i. P¥ima aplikovatelnost je
zalezitost pouze vnitrostatniho préava, jelikoz stat vzdy musi (at’ uz se jednd o vnitrostatni, ¢i
mezinarodni smlouvu) aplikovat mechanismy, které prevedou pravidla vyplyvajici ze smlouvy
do praxe a ucini je pravn¢ vymahatelnymi. Justiciabilita je opet obecnéjsi rys, ktery se prolind
vSemi pravnimi fady. Déle I1ze pfimou aplikovatelnost a justiciabilitu odliSit podle diivodd, na
zaklad¢ kterych se lze ¢i nelze odvolat. Pokud smlouvy nejsou piimo pouzitelné, je to bud’
z toho divodu, Ze neobsahuji pravidla urcend pfimo jednotlivelim anebo normy urcené ptimo
jednotlivetim, anebo tyto normy nejsou dostate¢né urcité, a z toho divodu vyzaduji vnitrostatni
provadéci akty. Ne-justiciabilita mize byt odvozena ze stejnych divodi jako piima
pouzitelnost, ale i zdalSich. A jak je to s absolutnosti U€inki? Ne-justiciabilni pravidla
nemohou byt vymahéana u soudll za zddnych okolnosti, ale neptimo pouzitelnd pravidla mohou
byt pfed soudy vymahéana, a to za podminek a v rozsahu, ze vnitrostatni pravidla, kterd

piekonaji ptivodni nedostatky téchto norem, budou vhodné& implementovana.!®

4 COURTIS, Christian et al. Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights
[online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2008 [cit. 2024-02-15]. ISBN 978-92-9037-125-0.
Dostupné z: https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

1S BILKOVA, Veronika. Justiciabilita lidskych prav [online]. In: BINDER, Christina et al. Elgar Encyclopedia
of Human Rights. Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2022, s. 374 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.elgaronline.com/display/book/9781789903621/b-9781789903621.justiciability.xml?rskey=td2fo5&
result=2

16 BILKOVA, Veronika. Justiciabilita lidskych prav [online]. In: BINDER, Christina et al. Elgar Encyclopedia
of Human Rights. Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2022, s. 374 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.elgaronline.com/display/book/9781789903621/b-9781789903621.justiciability.xml?rskey=td2fo5&
result=2
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1.4. Justiciabilita lidskych prav

Justiciabilitou lidskych prav, jak jiz bylo naznaceno v tvodu, se rozumi schopnost
pozadovat napravu pied soudem/soudni cestou v piipad¢, ze je lidské pravo poruseno anebo
hrozi, Ze bude poruseno. Pfedpokladem pro takovéto zjednani napravy je existence nezavislého
anestranného organu a jeho opravnénost rozhodnout a pfiznat obétem pfimétené
zadostiu€inéni. Justiciabilni prava poskytuji opravnénym z téchto prav moznost vymahat sva
prava u soudu. Déle v textu vysvétlim, pro¢ byly tyto ndzory vyvraceny a hospodarska, socidlni
a kulturni prava jsou justiciabilni stejné jako prava ob&anska a politicka!”.

Justiciabilita poskytuje obétem, do jejichz prav bylo zasazeno, piistup ke spravedlnosti
a tim jim pomaha ziskat ndhradu za utrpénou ujmu. Také odrazuje od piipadného budouciho
porusovani lidskych prav. Diky justiciabilité¢ soudy neustale uptesiuji lidskopravni normy
obsazené v pravnim fadu a tim neustale zlepSuji dosazenou Uroven ochrany zakladnich prav,
ktera je napiiklad v CR zaru¢ena tistavou. JelikoZ se justiciabilita neda popsat ani jako pravni
pravidlo, ani jako funkce jednotlivych prav, vedly se o ni v souvislosti s lidskymi pravy
rozsahlé debaty. Jak jsem jiz zminila vySe, zejména hospodarska, socialni a kulturni prava
byvaji pfedmétem diskusi. V dalsi ¢asti textu se budu zabyvat vysvétlenim toho, proc¢ jsou tato

prava justiciabilni, a tudiz realné vymahatelna stejné jako prava ob&anska a politicka.'®

17 BILKOVA, Veronika. Justiciabilita lidskych prav [online]. In: BINDER, Christina et al. Elgar Encyclopedia
of Human Rights. Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2022, s. 374 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.elgaronline.com/display/book/9781789903621/b-9781789903621.justiciability.xml?rskey=td2fo5&
result=2

8 DACI, Jordan. Justiciability of Economic Social and Cultural Rights."Academicus: International Scientific
Journal [online]. 2014, (9), 55-68 [cit. 2023-11-05]. ISSN 2079-3715. Dostupné z:
https://academicus.edu.al/nr9/Academicus-MMXIV-9-055-068.pdf .
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2. Hospodarska, socialni a kulturni prava

2.1. Charakteristika hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

K objasnéni justiciability hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav je nutné ptiblizit
jejich povahu a kontext jejich rozvoje v judikatufe. Mezinarodni spolecenstvi zastava
mysSlenku, Ze vSechna lidskd prava jsou ned¢litelnd, vzajemné zavisld a také maji stejnou
dilezitost, na coz odkazuje Videnské deklarace z roku 1993. Tato deklarace byla pfijata na
Svétové konferenci o lidskych pravech, potvrzuje vyznam hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich prav a zdlraznuje prave nedélitelnost a vzajemnou provazanost lidskych prav bez
ohledu na jejich charakter. Také klade diraz na jejich univerzalnost a rovnost.'’

Hospodafiska, socialni a kulturni prava staty po dlouhou dobu pomérné opomijely, proto
bylo velmi naroéné vymahat je ve vnitrostatnich soudnich systémech. Casto se objevovaly
nazory, ze tato prava nelze fesit nebo prosazovat prosttednictvim soudniho systému. Preklenuti
téchto ndzorl napfic staty po celém svété je dilezité k tomu, aby hospodaiskym, socidlnim
a kulturnim praviim bylo pfed soudy pfizndno stejné postaveni jako praviim obcanskym
a politickym, jelikoZ oba soubory prav maji stejnou dulezitost, a zaslouZzi si tudiz i stejnou
oporu v pravu.?’

Z pohledu stath se totiz ¢asto jednalo spiSe o principy nez o redlné¢ vymahatelné prava,
kterd by mohla byt posuzovana a vymahdana soudy. Dalsi diivod, ktery nepfispél k rozvijeni
jejich soudni vymahatelnosti, je, Ze tato prava byvaji Casto povazovana za ,,pozitivni prava
ukladajici statu pozitivni zavazky, coz je také jednim z diivodi, pro¢ nebyla uznavana v takové
mife jako prava ob¢anska a politicka“.?!

Prava prvni generace byvaji spojovana spiSe s negativnimi povinnostmi statu, naptiklad
vyvarovat se zasahu do prava volit atd. Ma se za to, Ze pozitivni zdvazky prevazujici u druhé

generace lidskych prav ukladaji statu vice povinnosti, jelikoz stat musi aktivné podnikat kroky

24

19 OSN CESKA REPUBLIKA. Vse co jste chtéli védét o Spojenych ndarodech [online]. Praha: Informaéni
centrum OSN v Praze, 2010 [cit. 2024-01-10]. ISBN 978-80-86348-12-4. Dostupné z: https://osn.cz/wp-
content/uploads/2022/08/vse-co-jste-chteli-vedet-o-osn.pdf

20 NOUR, Mohammad a Hasan SAYED. Judicial Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights in
Bangladesh: A Critical Evaluation. Asia-Pacific Journal on Human Rights and the Law [online]. 2022, 23(1),
80-106 [cit. 2024-02-11]. ISSN 1571-8158. Dostupné z: https://brill.com/view/journals/aphu/23/1/article-
p80_4.xml

2I NOUR, Mohammad a Hasan SAYED. Judicial Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights in
Bangladesh: A Critical Evaluation. Asia-Pacific Journal on Human Rights and the Law [online]. 2022, 23(1),
80-106 [cit. 2024-02-11]. ISSN 1571-8158. Dostupné z: https://brill.com/view/journals/aphu/23/1/article-
p80_4.xml
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nez jak je tomu u negativnich zdvazkl. Na druhou stranu finanéni i jind nenaro¢nost negativnich
zavazkll neni zcela jednozna¢nd. Napiiklad pravo volit vyzaduje od statu kromé jeho zaruceni
1 spoustu aktivnich kroka jako zaslat volebni listky, zajistit volebni komise atd., pficemz
viechny tyto ikony jsou nemalymi vydaji statniho rozpoctu.??

V minulém stoleti se tyto mySlenky zacaly postupné preménovat a také se vyrazné
rozsifila judikatura v oblasti hospodafskych, socialnich a kulturnich prav, kterym se tudiz
dostalo mnohem vétsiho zastoupeni pied soudy ve stitech po celém svété. Hospodarska,
socialni a kulturni prava zacinala byt vyrazngjsim pfedmétem debat ve spolecnosti na pielomu
20. stoleti. K tomu pfispé€la napiiklad i industrializace spole¢nosti, v jejimz disledku byly vidét
rozdily zpisobujici nerovnost ve spolecnosti, coz mohlo byt pozorovano napiiklad v ramci
prava na praci, napiiklad nerovné pracovni podminky ¢i rozdily ve mzdach. Za dalsi davod
rozvoje socioekonomickych prav mohou byt povazovany i pandemie (zejména ve 20. stoleti),
které staty ptimély ke spolupraci, ale také se tim projevil nutny spole¢ny standard ochrany lidi,
jenz by zajistil, aby nedochazelo k nerovnému piistupu, nebo aby se alesponi troveii ochrany

mezi staty co nejvice vyrovnala.?

2.2. Mezinarodni dokumenty obsahujici hospodarska, socialni

a kulturni prava

Mezinarodni dokumenty, které zakotvuji lidskd prava, jsou velmi vyznamnym
nastrojem pro ochranu lidské dustojnosti a zajiSténi rovnosti. Mezinarodni imluvy a smlouvy,
jako napfiklad Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, jsou klicovymi nastroji pro ochranu
a prosazovani lidskych prav. Dilezité je, aby staty dodrzovaly tyto smlouvy a aby byla
pfijimana opatfeni k zajiSténi jejich vymahani v souladu s principem ned¢litelnosti vSech
lidskych prav. Hospodarskd, socialni a kulturni prava jsou zakotvena v nejriznéjSich
mezinarodnich timluvéch a deklaracich, ¢imz poskytuji rdimec pro ochranu a podporu lidskych

prav na celém svéte. >

22 SISKOVA, Nadézda. Lidskoprdvni mechanismy na tirovni EU a otdzky souvisejici. Praha: Wolters Kluwer,
2021, s. 27. ISBN 978-80-7598-623-8.

23 MCCORQUODALE, Robert. History. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh SIVAKUMARAN.
International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 9. ISBN 9780198860112.

24 FOWKES, James. Normal Rights, Just New: Understanding the Judicial Enforcement of Socioeconomic Rights.
American Journal of Comparative Law, 2014, 62(4), 723. ISSN 0002-919X
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deklarace lidskych prav, ktera byla pfijata na pid¢ Organizace spojenych narodll v roce 1948.
Deklarace poskytuje ,,spole¢ny standard, kterého by mély dosahnout vSechny narody*, pticemz
se snazi o univerzalni uznani lidskych prav veelku a nerozdéluje je podle kategorii.> V§eobecna
deklarace lidskych prav ptimo zakotvuje nékterd lidsk4 prava, jak obCanské a politicka, tak
hospodariska, socidlni a kulturni. Navzdory jeji pravni nezavaznosti je velice dilezitym
dokumentem, ktery ovlivnil mnoho nasledujicich mezinarodnich amluv.?¢ Kli¢ovym
mezinarodnim dokumentem v oblasti socioekonomickych prav je bezpochyby Mezinarodni
pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery byl pfijat vedle Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech a ktery bude podrobnéji rozebran v dalsi ¢asti prace.
K tGplnosti je také nutné zminit jeho opéni protokol?’stanovujici mechanismus podavani
individudlnich stiznosti, podobn¢ jako je tomu u obcanskych a politickych prav. Vzhledem
k tomu, Ze mysSlenka, Ze by hospodaiska, socidlni a kulturni prava mohla byt rozhodovéana
mezindrodnim organem, se nesetkala s bezpodminecnym pfijetim, musel Vybor pro
hospodarska, socialni a kulturni prdva oznamit, Ze pii rozhodovani o téchto pravech bude
postupovat podle testu piiméfenosti.?

Mezi dalsi dllezité mezinarodni Umluvy, které vsobé zakotvuji ustanoveni
o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, fadime napiiklad Umluvu o pravech
ditéte,>ktera stanovuje prava déti véetné naptiklad prava na zdravotni pééi ¢i vzdélani. Dale
jsou tato prava zahrnuta v Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace zen®, jeZ obsahuje
napiiklad pravo na pracovni rovnost, ochranu pied diskriminaci nebo napiiklad Umluvé o

pravech osob se zdravotnim postizenim?!. VSechny tyto mezinirodni dokumenty inklinuji

2> MCCORQUODALE, Robert. History. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh SIVAKUMARAN.
International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 9. ISBN 9780198860112.

26 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Universal Declaration on Human Rights [online]. NewYork:
OSN, 1948. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-
rights.

27 UNHR OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Optional Protocol to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. [online]. [cit. 2. 024-01-10] Dostupné
z:https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-
economic-social-and

28 FOWKES, James. Normal Rights, Just New: Understanding the Judicial Enforcement of Socioeconomic
Rights. American Journal of Comparative Law, 2014, 62(4), 723. ISSN 0002-919X.

29 UN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS. Convention on the Rights of the Child [online]. 1990, [cit. 2023-
12-10] Dostupné z: https://www.refworld.org/legal/resolution/unchr/1990/en/47325

30 UN GENERAL ASSEMBLY. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
[online].1979. [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1979/en/1375

31 UN GENERAL ASSEMBLY. Convention on the Rights of Persons with Disabilities [online]. 2007.[cit. 2023-
12-09]. Dostupné z: https://www.refworld.org/legal/resolution/unga/2007/en/49751
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k univerzalnimu pojeti lidskych prav a k tomu, ze vSechna lidskd prava jsou navzijem
provazana. I z toho je tedy vidét, ze hospodaiska, socialni a kulturni prava nelze povazovat za
sekundarni, ne tak dtlezitou kategorii jako obCanska a politickd prava, jelikoz vSechna lidska
prava maji stejnou dulezitost.*?

Lidska prava jsou zakotvena i na regiondlni urovni, proto je vhodné zminit tmluvy
1z této sféry. Mezi dokumenty obsahujici hospodaiskd, socidlni a kulturni prava fadime
napiiklad Evropskou tmluvu o lidskych pravech a jeji prvni protokol a Evropskou socialni
chartu. Co se tyCe afrického regionu, dulezitymi dokumenty pro hospodaiskd, socialni
a kulturni prava jsou bezpochyby Africka charta o lidskych pravech a pravech narodu ¢i Africka
charta prav a blaha ditéte. Z amerického kontinentu pak stoji za zminku Americka deklarace
prav a povinnosti ¢lovéka ¢i Americkd umluva o lidskych pravech a v jejim kontextu
Dodatkovy protokol ze San Salvador®, ktery tuto umluvu dopliiuje o hospodaiska, socialni
a kulturni prava.>*

Celkovée lze shrnout, Ze lidské prava, v€etné hospodarskych, socidlnich a kulturnich,
jsou zakotvena vftadé¢ mezinarodnich i regionalnich dokumentii, které stanovuji normy

pomahajici zajistovat dodrzovani a ochranu socioekonomickych prav.

2.3. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich

pravech

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech byl pfijat Valnym
shromdzdénim OSN dne 16. 12. 1966. Obsahuje zavazky statd k zajiSténi prav, jako naptiklad
prava na praci, spravedlivé a ptiznivé pracovni podminky, vzdélani a ucast na kulturnim zivoté.
Spole¢né s nim byl piijat i Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech. 3*Oba pakty,
které byly vysledkem dlouholetych debat, vstoupily v platnost v roce 1976. Jedna se o pravni

nastroje, které maji zavazny charakter a které stanovuji smluvnim statim konkrétni povinnosti

32 NOUR, Mohammad a Hasan SAYED. Judicial Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights in
Bangladesh: A Critical Evaluation. Asia-Pacific Journal on Human Rights and the Law [online]. 2022, 23(1),
80-106 [cit. 2024-02-11]. ISSN 1571-8158. Dostupné z: https://brill.com/view/journals/aphu/23/1/article-
p80_4.xml

33 MCCORQUODALE, Robert. History. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh SIVAKUMARAN.
International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 25 ISBN 9780198860112.

33 OSN. Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech [online]. New York: OSN, 1966
[cit.2024-02-15]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava .pdf
3 MCCORQUODALE, Robert. History. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh SIVAKUMARAN.
International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 25 ISBN 9780198860112.

35 OSN. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech [online]. New York: OSN, 1966
[cit.2024-02-15]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava .pdf
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chranit ob& kategorie prav.’® Dohled nad dodrzovanim Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech vykondva Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava.’’

Vzhledem k tomu, ze se jednd o pravné zavazny dokument, staty maji povinnost
dodrzovat zavazky znéj vyplyvajici. Zaroven musi byt vyklddan ve svétle pravidel
mezinarodniho préava, déle v souladu se svym predmétem a ucelem, pfi¢emz se musi zohlednit
ekonomické a socidlni faktory jednotlivych smluvnich stran. Smyslem jeho pfijeti bylo
vdechnout Zivot pravim, ktera kvuli své komplikovanosti a relativni neur€itosti byvala Casto
podcefiovana.®

Pakt je rozdélen do péti ¢asti. Preambule, spole¢na pro oba pakty, odkazuje na vrozenou
diistojnost lidskych prav a na to, Ze lidska prava vyplyvaji z vrozené diistojnosti lidské bytosti
a staty maji povinnost podporovat v§eobecné dodrzovani lidskych prav a svobod.*

Prvni ¢ast, coz je svym obsahem zéaroven ¢lanek 1 tohoto Paktu, zakotvuje pravo naroda
na sebeurCeni. Ve druhé c¢asti nalezneme obecna ustanoveni. Je zde obsazen zéavazek
k postupnému dosazeni plného uskutecnéni H-S-K prav bez diskriminace, a také za pouziti
vSech vhodnych prostfedk, v€etné mezinarodni spoluprace, coz bude podrobnéji rozebrano
nize. Déle jsou v této Casti obsazeny pravidla vykladu Paktu vcetné podminek, za kterych
mohou byt tato prava omezena. Treti ¢ast obsahuje vycet konkrétnich prav. Nalezneme zde
napiiklad pravo na vzdélani, pravo na pravo piilezitost vydélavat si na zivobyti svoji praci,
pravo na uspokojivé pracovni podminky, pravo na kolektivni vyjednavani, ¢i pravo na socidlni
zabezpeceni. V asti ¢tvrté jsou zakotveny mechanismy pro predkladani zprav staty o piijatych
opatfenich a pokroku smérem k naplnéni prav z Paktu, ustanoveni o mezinarodni spolupraci a
také mechanismy fungovani Rady pro hospodarska socialni a kulturni prava, jez sleduje plnéni
zavazki Clenskych statl. V posledni, paté ¢asti jsou obsazena ustanoveni o podpisu, ratifikaci

a ucinnosti Paktu.*?

36 PINTO, Moénica. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. In: Ohchor.org [online]. 3.
1. 1976 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

37 NOVAKOVA, Veronika. Jak se daii CR napliiovat Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech? In: Centrumlidskaprava.cz [online]. 29. 7. 2022 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.centrumlidskaprava.cz/jak-se-dari-cr-naplnovat-mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-
kulturnich-pravech

38 QUINN, Gerrard a Phillip ALSTON. The Nature and scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights Quaterly, 1993, 9(2), 617. ISSN
1085-794X.

39 OSN. Mezindrodni pakt o hospodariskych, socidlnich a kulturnich pravech [online]. New York: OSN, 1966
[cit. 2024-02-12]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-
socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

40 OSN. Mezindrodni pakt o hospodadiskych, socidlnich a kulturnich pravech [online]. New York: OSN, 1966
[cit. 2024-02-12]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-
socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
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Jednim ze zasadnich ¢lankt pro celou mezinarodni smlouvu je bezpochyby ¢lanek 2(1),
ktery popisuje povahu obecnych smluvnich zavazki, jez jsou pro stity zavazné. Zbyla
ustanoveni v paktu je potfeba vykladat ve vzijemné souvislosti stimto obecnym
ustanovenim.*!

1. Kazdy stat, ktery je smluvni stranou tohoto Paktu, se zavazuje podniknout
individuadlné i prostrednictvim mezindarodni pomoci a spoluprace, zejména ekonomické
a technické, v maximalni mire svych dostupnych prostiedkit kroky k postupnému dosazeni
plného uskutecnéni prav uznanych timto Paktem vSemi vhodnymi prostiedky, véetné zejména
prijeti legislativnich opatreni.

2. Staty, které jsou smluvni stranou tohoto Paktu, se zavazuji zarucit, Ze prava vyhlasena
v tomto Paktu budou vykondvana bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi,
Jjazyka, nabozZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho nebo socidalniho piivodu,
majetku, rodu nebo jiného postaveni.

3. Rozvojové zemé mohou s ohledem na lidska prava a své narodni hospodarstvi urcit,
v jakém rozsahu zaruci hospodarska prava uznana v tomto Paktu osobam, které nejsou jejich
statnimi prislusniky. “*

Povaha zavazki stanovenych v Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech je tedy nésledovnd. Stity maji povinnost zajiStovat a chranit prava
uvedena v paktu. To zahrnuje pfijimani legislativnich, administrativnich a jinych opatfeni
k zajisténi, aby tato prava byla respektovana, chrdnéna a napliovéana. Déle pakt uznava, ze plné
uplatiovani nékterych prav muize byt postupné vzhledem k ekonomickym, socidlnim
a kulturnim podminkam. Staty maji zdvazek podniknout kroky k postupnému dosazeni plného
uskute¢néni prav obsazenych v paktu, a to individualng, ale i prostiednictvim mezinarodni
spoluprace, a to za pouziti svych maximalnich dostupnych zdroja.*

Prvky tohoto ¢lanku budou nyni rozebrany podrobnéji, jelikoz svym obsahem, jak jsem

jiz zminila, ovliviiuji vyklad celého mezindrodniho dokumentu. Konkrétné se zaméfim na

41 CESCR. General Comment No. 3: The Nature of States Parties' Obligations (Art. 2, Para. I, of the Covenant)
[online]. Geneva: CESCR, 1990 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/4538838¢10.html

42 OSN. Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich pravech [online]. New York: OSN, 1966
[cit. 2024-02-12]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-
socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

4 INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS. Piistup ke spravedinosti z hlediska hospoddrskych,
socialnich prav. [online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2021 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2021/09/Module-3-Pr%CC%8Ci%CC%8 1 stup-ke-spravedlnosti-z-
hlediska-hospoda%CC%81r%CC%8Csky%CC%81ch-socia%CC%811ni%CC%81ch-a-kulturni%CC%81ch-
pra%CC%81v.pdf
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slovni spojeni ,,progresivni realizace, ,,maximum svych dostupnych zdroja“, ,,podniknout
kroky* a ,,prostfednictvim mezinarodni spoluprace®, které tento ¢lanek zakotvuje, at’ uz

doslovné, ¢1i nikoli.
2.3.1. Progresivni realizace

Pod timto pojmem si muzeme piedstavit povinnost podniknout kroky s cilem
postupného dosazeni plného uskutecnéni prav zarucenych paktem. Progresivni realizace je
jednim z hlavnich rozdill, jimZ se Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich
pravech odlisuje od Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech, ktery stanovuje
okamzity zavazek statl respektovat a zajistit vSechna relevantni prava.* Terminem progresivni
realizace se ale nemysli zbaveni se statu povinnosti splnit cely zavazek. Jde o to, Ze splnéni
zavazki tykajicich se hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav vyzaduje urcitou flexibilitu
reflektujici svétovou realitu a obtiznosti, které jsou s implementovanim zavazka spojeny pro
kazdou zemi. Mezinarodni pakt ponechdva statu urcity prostor pro rozhodnuti o vhodném
casovém ramci pro kazdou konkrétni zemi a o ptidéleni zdroji. Smlouva tedy poukazuje na to,
Ze objektivni schopnosti statil plnit své zavazky se lisi a mohou se v prib&hu ¢asu ménit.*

Na druhou stranu konkrétni povinnost, kterd je pro staty zadvaznd, musi byt vyjadiena
pfesn¢ ve svétle celého paktu, jenz si klade za cil urcit pfesné zavazky pro smluvni strany.
Progresivni realizace ukladd a zaroven umoziluje stanovovat zdvazky smérem k plnému
dosazeni prava tak rychle a efektivng, jak je pro danou zemi v konkrétnim pfipadé mozné.*®

Piestoze Uplna realizace prav miize byt dosazena postupné, kroky k jejimu dosazeni
musi smluvni strana neboli stat zacit podnikat okamzité. Tyto kroky by mély byt promyslené,
konkrétni a sméfovat k tiplnému splnéni zavazki v paktu. Co se tyce prostredku, které by pfi
realizaci mély byt pouzity, ¢lanek 2 (1) stanovuje, Ze smluvni strana k dosazeni zavazki
plynoucich ze smlouvy pouZije ,,v§echny vhodné prostiedky.“4” V souvislosti s tim vyzdvihuje

legislativni opatieni, protoze dodrzovani smlouvy nebude mozné, pokud mu vnitrostatni

4 OSN. Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich pravech [online]. New York: OSN, 1966
[cit. 2024-02-12]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-
socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

45 QUINN, Gerrard a Phillip ALSTON. The Nature and scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights Quaterly, 1993, 9(2), 172. ISSN
1085-794X.

46Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech 1966, ¢lanek 2 dostupné na:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights.

47 Clanek 2 Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech 1966, ¢linek 2 dostupné na:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights.
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legislativni Gprava nebude poskytovat dostate¢nou oporu v zakong. Typickymi oblastmi, kde
zpravidla byva nutné pifijmout legislativni opatfeni za ucelem dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jsou potom naptiklad zdravotnictvi nebo vzdélavaci
systém.*® K legislativnim opatfenim je ale nutné dodat, Ze i pokud pakt explicitné stanovuje
pfijeti urCitych pravné zavaznych opatieni, nevycerpava tim zpiisoby naplnéni konkrétniho
zavazku a pro stat to neznamend piestat podnikat dalsi kroky. Formulace ,,v§echny vhodné
prostiedky* by naopak méla byt chapana v plném rozsahu.*’

Zavazek podniknout kroky ,,vS§emi vhodnymi prosttedky* se tedy neomezuje pouze na
legislativni opatfeni. Mlze byt napfiklad dosazen i nastavenim vhodného ekonomického
systému ¢i vladou, kterd vhodné €ini opatfeni smérem k dosaZeni zavazkl plynoucich z paktu,
a to za predpokladu, Ze uvniti statu budou dodrzovéana a respektovana vSechna lidsk4 prava.
Kazdy stat sam posoudi, které prostiedky jsou za danych okolnosti ty ,,vhodné* a které povedou
ke splnéni zavazki v paktu. Vhodnost neni vzdy jednoznacna, je nutno ji posuzovat v kontextu
kazdého jednotlivého prava. Za ucelem posouzeni ,,vhodnych prostiedkd* staty ve svych
zpravach predkladanych Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava uvadéji nejen, jaké
prostfedky k dosazeni svych cilii pouzily, ale i diivody, o které se opiraly pii vyhodnoceni, ze
tyto prostfedky jsou nejvhodnéjsi. Zda stat vyuzil opravdu ty nejvhodnéjsi prostredky, poté

posuzuje Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava.>®
2.3.2. Maximum svych dostupnych zdroji

Jak jiz bylo feCeno, stat musi vzdy splnit alesponi jadro zdvazku. Aby tak ucinil, musi
vyuzivat ,,maxima svych dostupnych zdroja*. Aby si stat mohl ,,pfipsat™ selhani zdvazku, tedy
prokézat nemoznost splnéni i minimalniho jadra zavazku, musi prokazat, ze vynalozil veskeré
usili. Toto usili musi byt vynaloZeno za pouziti vSech zdrojii, které ma k dispozici, ve snaze
tyto zavazky plnit a zaroven ve snaze plnit jejich esencialni obsah pfednostné. I v ptipadé, kdy

stat opravdu nedisponuje dostatecnymi zdroji ke splnéni alespoii jadra zadvazku, mu ale zlstava

vvvvv

48 CESCR. General Comment No. 3: The Nature of States Parties' Obligations (Art. 2, Para. I, of the Covenant)
[online]. Geneva: CESCR, 1990 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/4538838¢10.html

49 CESCR. General Comment No. 3: The Nature of States Parties' Obligations (Art. 2, Para. I, of the Covenant)
[online]. Geneva: CESCR, 1990 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/4538838¢10.html

S0 CESCR. General Comment No. 3: The Nature of States Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant)
[online]. Geneva: CESCR, 1990 [cit. 2023-12-09]. Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/4538838¢10.html
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A podle ¢eho se mira dostupnych zdroji urcuje? Zpravidla lze prahovou hodnotu urcit podle
stavu ekonomiky, ktery v dané zemi panuje. Pfi urovani vySe a zpusobu vynalozenych
prostiedki ma stat velmi Sirokou miru uvézeni, nicméné ani ta nesmi byt neomezena, jelikoz

to by v kone¢ném duisledku vedlo k zaniku existence jakéhokoliv skuteéného zavazku.>!
2.3.3. Podniknout kroky

Clanek 2(1) Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
zmiiluje obecnou povinnost podniknout kroky smérem ke splnéni zavazk. Podle nazora tvlirct
paktu a nekterych odborniki, ktetfi se podileli na tvorbé paktu, poté mély byt v jednotlivych
¢lancich stanoveny konkrétni kroky, jez je tieba podniknout ke splnéni zavazku. V praxi se ale
zplisoby stanoveni zavazki v paktu velice odliSuji. Jako ptiklad 1ze uvést ¢lanky 9 a 11.
Zatimco ¢lanek 11 obsahuje vycet krokt tykajicich se prava na osvobozeni od hladu, ¢lanek 9
pouze uznava pravo na socialni zabezpeceni, ale nezminuje zadné dalsi kroky, které by

uréovaly, jak toho dosahnout.>

2.3.4. Prostiednictvim mezinarodni spoluprace

Toto ustanoveni odkazuje na zdroje uvnitt statu, ale i zdroje dostupné od mezinarodniho
spolecenstvi. Napiiklad ¢lanky 11, 15 ¢i 25 Mezinarodniho paktu odkazuji na dilezitost
mezinarodni spoluprace, ktera je jako takova zavaznd pro vSechny staty, ale uz z logiky véci je

zfejmé, Ze by ji mély poskytovat staty, jeZ jsou v pozici umoziiujici poméhat ostatnim.>?
2.4. Tripartitni povinnosti

Pro uplnost je dilezité zminit, jakym zplisobem se pfistupuje k povaze povinnosti
vyplyvajicich pro stity z Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech. Jak je jiz uvedeno vyse, u téchto prav pievazuji pozitivni povinnosti statu, jelikoz stat
musi aktivné podnikat kroky k zajisténi prav této generace. Nicméné (nejen) v souvislosti

s hospodaiskymi, socidlnimi a kulturnimi pravy se hovoii o tzv. tripartitnich povinnostech,

5l QUINN, Gerrard a Phillip ALSTON. The Nature and scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights Quaterly, 1993, 9(2), 177. ISSN
1085-794X.

52 QUINN, Gerrard a Phillip ALSTON. The Nature and scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights Quaterly, 1993, 9(2), 165. ISSN
1085-794X.

53 QUINN, Gerrard a Phillip ALSTON. The Nature and scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights Quaterly, 1993, 9(2), 186. ISSN
1085-794X.
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¢imZ se ma na mysli povinnost respektovat, napliovat a chranit.>* Vybor pro hospodaiska prava
totiz v ramci riznych driihl povinnosti statu vytvofil tuto klasifikaci, podle které v sobé kazdé
lidské pravo zahrnuje tyto tfi aspekty. Toto rozdéleni pomahd i1 pii zkoumani jejich

justiciability.>
2.4.1. Povinnost respektovat

Tato povinnost uklada, aby se stat zdrzel nepfiméfenych zasahti do pouZzivéani prav ¢i
svobod. Spociva tedy v tom, Ze chrani jedince proti statu v piipadé neopravnénych zasaht. Tato
povinnost je soudné postizitelna napftiklad v ptipad¢ ochrany pfed nucenym vysté¢hovanim,
pfed svévolnym ukoncenim pracovniho poméru ve vetejném sektoru €i v piipad¢ ochrany

zdravi ze strany statnich subjekti.
2.4.2. Povinnost chranit

Tato povinnost pro stat znamena zabranit tfetim osobam neopravnéné zasahnout do
uzivani urcitého prava ¢i svobody. V rdmci povinnosti chranit se tedy klade dlraz na opatieni
statu, ktera jsou nutnd k zabranéni ¢i zastaveni zdsahu tfeti strany. Potfebné ochrany
hospodaftskych, socialnich a kulturnich prav se dosahuje napiiklad statni regulaci chovani
soukromych osob ¢i spravnimi i soudnimi sankcemi, které jsou uplatiované vuci tfetim
stranam, jez nedodrzuji predpisy. Témi jsou napiiklad pronajimatelé, zaméstnavatelé ¢i
poskytovatelé zdravotnich sluzeb nebo vzdélavaci péce.>’

Soudni zdsah vtomto piipadé byva velmi podobny sporim v oblasti obcanskych
a politickych prav, jejichz cilem je pozadovat ochranu od stitu pfed jednanim ¢i necinnosti
soukromych subjektii. Pfistup k nékterym ze zakladnich hospodatskych, socialnich a kulturnich
prav je ¢asto do velké miry ponechan na trznich silach, coz jsou soukromé osoby. Stat musi na

soukromé osoby dohlizet a regulovat jejich chovani, pficemz ¢im vétsi nerovnost mezi stranami

5* MCCORQUODALE, Robert. Rights and Obligations. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh
SIVAKUMARAN. International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 135. ISBN
9780198860112

55 COURTIS, Christian et al. Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights
[online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2008 [cit. 2024-02-15]. ISBN 978-92-9037-125-0.
Dostupné z: https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

56 MCCORQUODALE, Robert. Rights and Obligations. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh
SIVAKUMARAN. International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 136. ISBN
9780198860112.

57 MCCORQUODALE, Robert. Rights and Obligations. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh
SIVAKUMARAN. International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 136. ISBN
9780198860112.
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vztahy). Povinnost chranit se projevuje napiiklad pii soudni ochrané pfed soukromé
provadénym nucenym vystéhovanim ¢i pii soudni ochrané pracovnépravnich podminek na

pracovnich trzich.>8
2.4.3. Povinnost napliiovat

V ramci povinnosti napliiovat ma stat zdvazek usnadnovat, podporovat a poskytovat
ptistup k hospodarskym, socidlnim a kulturnim praviim. Nejnutnéjsi je povinnost dodrzovat
v piipadech, kdy je pfistup k praviim znaén€¢ omezeny nebo ani neexistuje. Stat by v tomto
pfipadé mél byt aktivnim Cinitelem, ktery je schopny zajistit lepsi pfistup k témto pravim.
TudiZ musi podniknout vhodné kroky, at’ uz legislativni, administrativni, ¢i dalsi, v zdjmu plné
realizaci prava.>

Povinnost napliiovat byva velmi tUzce spojovana s hospodaiskymi, socidlnimi
a kulturnimi pravy, coz ale neznamend, ze se neprojevuje u obcanskych a politickych prav.
Uved’'me si jako ptiklad pravo na spravedlivy proces. Na prvni pohled se mize zdat, ze zde
budou pievazovat negativni povinnosti, zejména aby stat toto pravo u kazdého jedince
respektoval. Jak ale docilit prava na spravedlivy proces bez zajisténi soudni pravomoci,
zajisténi Ukonu jako napiiklad ptfedvolani, predvedeni, vyslechti svédkil, vazby, zajiSténi
diikazl atd.? VSechny tyto tkony stoji stat nemalé mnozstvi finan¢nich prostiedki a vyzaduji
aktivni kroky statu smérem k jejich dokonani, coz dohromady napliiuje pravo na spravedlivy
proces.®°

Timto jsem chtéla ujasnit, Ze pfestoze povinnost napliovat pravdépodobné prevazuje
u hospodatskych, sociadlnich a kulturnich prav, neni omezena pouze na né. V ramci této
povinnosti se od stitu vyzaduje napiiklad provadét kroky k zabranéni diskriminace

jednotlivych skupin obyvatel a mnoho dalSich opatieni.®!

8 MCCORQUODALE, Robert. Rights and Obligations. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh
SIVAKUMARAN. International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 136. ISBN
9780198860112.

% MCCORQUODALE, Robert. Rights and Obligations. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh
SIVAKUMARAN. International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 136. ISBN
9780198860112.

60 MCCORQUODALE, Robert. Rights and Obligations. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh
SIVAKUMARAN. International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 136. ISBN
9780198860112.

6l MCCORQUODALE, Robert. Rights and Obligations. In: MOECKLI, Daniel, Sangeeta SHAH a Sandesh
SIVAKUMARAN. International Human Rights Law. 4th ed. Oxford: Oxford Press, 2022, s. 137. ISBN
9780198860112.

23



2.5. Dalsi pojmy charakterizujici zavazky vyplyvajici

z hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

Je také dilezit¢ zminit, Ze Vybor pro hospodaiskd, socidlni a kulturni prava
poznamenava, ze ne kazda povinnost vyplyvajici z paktu se d4 chapat ve smyslu postupné
realizace, a tudiZ nékteré povinnosti maji okamzity G¢inek. Povinnosti majici okamzity uc¢inek
musi staty splnit neprodlené po ratifikaci Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech a nepfipousti se zde Zadny odklad.®?

Vybor nékteré povinnosti vyslovné oznacil za povinnosti majici okamzity ucinek. Mezi
né¢ patii napiiklad povinnost podniknout kroky ¢i pfijmout opatfeni smétujici k plnému
naplnéni prav obsazenych v paktu a dale zdkaz diskriminace. Uved’me si jako piiklad stat, jehoz
opatfeni by diskriminovala obyvatele z neptipustnych diivodu, jako naptiklad rasy, ndbozenstvi
atd. Takové jednani by znamenalo poruseni zdkazu diskriminace, tedy povinnosti, kterd ma
okamzity G¢inek.%

Toto rozliSeni je dulezité v ramci poskytovani soudni ochrany. Lze totiz shrnout, ze
povinnosti majici okamzity u¢inek mohou byt posuzovany ptimo rozhodovacimi organy a neni
zde prostor pro uvazeni politickych slozek statu, jak je tomu u postupné realizace. Jednim ze
subjektt, ktery vyslovné pouzil tento pfistup, byl kolumbijsky ustavni soud. Pfi vykladu
hospodaftskych, socialnich a kulturnich prav uvedl, Ze povinnosti, které pfimo souviseji
s ochranou Zivota, maji okamzity ucinek. U povinnosti tykajicich se rozvoje sluzeb uvedl, Ze
k jejich splnéni je potieba piijmout legislativni ¢i jind vhodné opatfeni, pficemz se vici nim
uplatiiuje progresivni realizace. Soud ale také uvedl, Ze pokud stat neptijal vhodna opatfeni
k postupné realizaci prava v pfiméteném casovém obdobi, toto pravo mize byt také predmétem
soudniho pifezkumu.

Obecné lze konstatovat, ze existence povinnosti s okamzitym uU¢inkem znézorfiuje

schopnost hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav byt pfi poruSeni okamzité¢ pfedmétem
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soudniho pfezkumu, coz jen posiluje myslenku, Ze hospodatska, socidlni a kulturni prava nejsou
pouhymi principy, nybrz ukladaji redlné povinnosti, které jsou piimo vymahatelné a jejich

nedodrZeni je sankcionovano.5?
2.5.1. Minimalni obsah zavazku

I ptesto, Ze k plné realizaci prav mize dojit postupné, kroky smérem k jejimu naplnéni
musi byt podniknuty okamzit€. V souvislosti s jednotlivymi hospodéiskymi, kulturnimi
a socidlnimi pravy, ktera jsou ze své podstaty velmi obsahld a v mnohych ptipadech i velmi
obtizna naplnit, hovotime o jadru kazdého z té€chto prav. Tim se ma na mysli alespofi minimalni
uroven zajisténi jednotlivého prava, ktera musi byt zajisténa ihned a ktera je zdkladem pro uplné
splnéni zavazku.5®

Pokud by napftiklad znacnd mira lidi ve stat¢ nemela zaddny pfistup k jidlu nebo ke
zdravotni péci ¢i by neméla kde bydlet, stat by porusoval své zavazky. Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech nemutze byt vyklddan ve sméru, ktery by
umozioval naprostou ,,ignoraci nékterych zavazki s tim, Ze budou dosaZeny az za ¢as (stat by
se odkazoval na progresivni realizaci).®’

Pokud by takto vykladan byl, byl by pakt zbaven svého raison d’etre a nelze opomenout
ani to, Ze se jedna o platnou mezinarodni smlouvu, ktera je pravné zdvazna, a jak jiz stanovuje
Videniska imluva, ,.kazda platnd smlouva zavazuje smluvni strany a musi byt jimi plnéna

“68 a pojmy obsazené ve smlouvé musi byt vykladany v souladu se svym obvyklym

v dobré vife
vyznamem. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech musi byt

vykladan teleologicky, tedy v souladu se svym predmétem a Gcelem.®
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2.5.2. Retrogresivni opatieni

Terminem progresivni realizace se rozumi postupné se posouvat smérem k cili, nikoli
nazpét. Obecné totiz plati zakaz retrogresivnich opatfeni, ¢imz se rozumi opatfeni snizujici jiz
dosaZzenou Uroven ochrany lidskych prav. Takové opatieni je mozné, pouze pokud bylo velice
peclivé zvazeno, a musi byt pln€ odiivodnéno s ohledem na souhrn prav stanovenych v paktu
a musi byt nutné a proporcionalni.”

Stat tedy musi prokézat jednak nutnost a proporc¢nost takovych opatfeni a dale musi
poskytnout diivodné ospravedlnéni té€chto opatieni. Pro¢ bylo nutno je pouZzit? Zkusil i ostatni
vhodné prostiedky, pokud né&jaké existuji? Dokéaze retrogresivni opatfeni skute¢né zarucit
ochranu prav zranitelnych skupin obyvatel? To vSe stat musi posoudit a musi prokazat, Ze

viechna dalsi opatieni a dopady byly zvazeny a Ze retrogresivni opatieni je nutné.”!
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3. Vymahani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

3.1. Vyvoj judikatury v oblasti hospodarskych, socialnich

a kulturnich prav

V této Casti se zaméfim na pravni vyvoj judikatury, pfi¢emz budu vychazet z konkrétnich
ptipadd. V poslednich desetiletich ve svété rapidné stoupl pocet rozhodnuti vynesenych soudy
¢1 jinymi kompetentnimi organy, ktera se tykaji hospodarskych, socialnich a kulturnich prav.
Postupny nariist judikaturnich a dalSich rozhodnuti v této oblasti pomaha utvaret presny obsah
a rozsah konkrétnich prav a povinnosti vyplyvajicich z téchto prav. Neustale se zvySujicim
zastoupenim v judikatufe také soudy po celém svété postupné odpovidaji na otazku, zda jsou
pro né& dand prava justiciabilni, a uptesiiuji konkrétni obsah téchto prav.”?

Soudni vymahani ma dilezitou tlohu pfi rozvijeni chapani téchto prav, pii poskytovani
ochrany téchto prav napiiklad prostfednictvim napravnych opatieni v piipadech, kdy je do
téchto prav zasazeno, a pii rozhodovani o pielomovych piipadech, které mohou vést
k systematickym institucionalnim zménam s cilem zabranit porusovani prav v budoucnu.”

Vyvoj soudniho rozhodovani v oblasti téchto prav je neustdle se vyvijejici proces.
Roviny vymahani hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav bychom obecné mohli rozd¢lit
na narodni, regionalni a mezinarodni uroven’.

Pro nékteré zemé je vymahani socioekonomickych prav stale diskutabilni, jiné naopak
vyznamné ovlivnily vyvoj rozhodovéni v této oblasti. Mezi zemé¢, které velmi vyznamné
ovlivnily vnimani hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav, se tadi Indie a Jihoafricka
republika. Indii byva pfipisovano, Ze jako prvni vytvofila relativné vyspélou judikaturu
v oblasti hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav. V 70. letech 20. stoleti se v Indii objevily
spory ve vefejném zajmu, které se tykaly obCanskych a politickych prav, a tim se pfed soud
nepiimou cestou dostala i socioekonomicka prava, jelikoz naptiklad pravo na Zivot zde bylo

vykladano tak Siroce, ze do jeho obsahu byla zahrnovéana pravé i hospodarskd, socialni
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a kulturni prava.” Co se Jihoafrické republiky tyce, byl to pravé jeji Gistavni soud, ktery vynesl
nékolik ptelomovych rozsudkl tykajicich se hospodaiskych, socialnich a kulturnich prév.
Jihoafricka rozhodnuti se Casto tykala napiiklad bydleni ¢i pfistupu ke zdravotni péci
a jihoafricky ustavni soud obecné k socioekonomickym pravim pfistupoval velmi
progresivné.’ Na vnitrostatni urovni maji dale velky podil judikatury v této oblasti
latinskoamerické zemé& a v mens$i mife potom i zemé& postkomunistické.”” K rozvijeni narodni
judikatury tykajici se hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav ale dochédzi v nejriznéjsich
zemich po celém svété, coz bude patrné i z této prace.

Na mezinarodni Grovni byla pomyslnou hranici vymahatelnosti lidskych prav hranice
mezi pravy obCanskymi a politickymi na strané jedné a hospodatskymi, socidlnimi a kulturnimi
pravy na stran¢ druhé. Postupem casu ale ne-justiciabilita socioekonomickych prav zacala byt
vyrazné zpochybhovana.”® K tomu pfispélo i zaloZeni Vyboru pro hospodarska, socialni
akulturni prdva vroce 1985, jehoz ukolem je provadét dohled nad dodrzovanim
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Jednou jeho ¢innosti
je také vydavani obecnych komentaiti, které interpretuji a upiesiuji zdvazky vyplyvajici
z paktu. K posileni justiciability socioekonomickych prav pfispélo i pfijeti opéniho protokolu
k tomuto paktu, ktery jednotlivei umoziiuje podat individualni ¢i kolektivni stiznost pfi
nedodrzeni jeho prav vyplyvajicich z paktu.” PiestoZe protokol vstoupil v platnost uz v roce
2013, k letosnimu roku ho ratifikovalo pouze 26 statil, mezi které mimo jiné nepatii Ceska

republika.®? Pro porovnani Opéni protokol k Mezinarodnimu paktu o ob&anskych a politickych
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pravech ratifikovalo 177 statd.?! Na tomto ptikladu miizeme vidét, ze rozdily ve vnimani téchto
kategorii lidskych prav jsou i pfes znacné zlepSeni stale pomérné vyrazné.

K vymahéni socioekonomickych prav dochdzi i na regionalni urovni. V Evrop¢ je
mozné vymahat lidskd prava prostfednictvim Rady Evropy. Tento organ pfijal dva zasadni
dokumenty. Prvnim je Evropskd tmluva o lidskych pravech, kterd se tyka obcanskych
a politickych prav a kterd zakotvila prava na ucinnou pravni ochranu na vnitrostatni tirovni
ataké pravo podat individudlni stiznost k Evropskému soudu pro lidskd prava. Druhym
dokumentem je Evropské socidlni charta tykajici se hospodatskych, socidlnich a kulturnich
prav, kde se sice zddné podobné ustanoveni nevyskytuje, ale dodatkovy protokol pfijaty v roce
1995 zavedl moznost podavani kolektivnich stiznosti. I pfesto, ze v ramci Rady Evropy
oficidln€ neexistuje ustanoveni, které by umoznovalo podat individualni stiznost pfi poruSeni
socioekonomickych prav, tato prava zarovei nejsou povazovana za zcela nejusticiabilni.®?

Evropska unie zakotvuje socioekonomicka prava v Listin€ zédkladnich prav EU, ktera
podle ¢lanku 47 (1) umoziiuje G¢innou pravni ochranu pied soudem. Nazory na vymahatelnost
socioekonomickych prav na zakladé této listiny se ovSem lisi. Nékterd socioekonomickd prava
jsou povazovana za pouhé zasady, ale n€kterych prav se jiz uspéSn¢ dovolavaly vnitrostatni
soudy, pravé na zakladé¢ ustanoveni z listiny.®?

Africka charta lidskych prav a narodi, v africkém regionu velmi dulezity dokument
zakotvujici lidska prava, odkazuje na univerzalnost lidskych prav a na jejich ned¢litelnost. Na
zaklad¢ Clanku 55 umoziuje Africka charta predkladat Africké komisi stiznosti v pfipadé
poruseni jakéhokoli prava (tudiz i socioekonomického) zakotveného v této charté. V roce 1998
byl ziizeny Africky soud pro lidska prava, ke kterému se tyto stiznosti mohou dostat nepfimo

prostiednictvim Africké komise ¢i prostfednictvim statd.3*
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V americkém systému lidskych prav byla kromé pravné nezédvaznych lidskopravnich
dokumentil pfijata Americkd imluva o lidskych pravech a také jeji Dodatkovy protokol ze San
Salvadoru. Umluva pfiznava jednotliveim pravo podat petici u Meziamerické komise pro
lidska prava, Protokol ze San Salvadoru toto pravo uznava také, ale pouze v ramci prava na
vzdé&lani a odborovych prav.®

Existuje vice moznosti, jak 1ze vymahat hospodaiska, socidlni a kulturni prava. Kromé
toho, ze k jejich vymahani dochéazi pted vnitrostatnimi, regionalnimi i mezinarodnimi organy,
je také treba odlisit, jakym zplisobem se tato prava mohou dostat pred soudy. Pokud jsou prava
podle tstavy daného statu povaZzovana za vymahatelna, pak se jich lze ptimo dovolavat u soudu.
Pokud ale touto cestou postupovat nelze, je mozné je vymahat nepiimo, jak je jiz naznaceno
vyse. To lze provést napiiklad prostfednictvim ob&anskych a politickych prav.8¢

Judikaturu v oblasti hospodaiskych, socidlnich a kulturnich zprédv v jednotlivych
zemich ovliviiuje také, zda jsou tato prava zakotvena v ustaveé. Podle studie R. Junga,
R. Hirschla a E. Roseveara je alespoil jedno hospodarské ¢i socialni pravo obsazeno v 90 %
z celkovych 195 v soucasnosti planych ustav. Vice nez tfetina zemi oznacuje hospodarska,
socialni a kulturni prava za prava, které 1ze spravedlivé vymahat. Dalsi tfetina oznacuje néktera
prava pouze jako aspiracni a nékterd jako soudné vymahatelnd. Posledni tfetina je oznacuje
pouze jako aspira¢ni.¥” V zemich, kde jsou socioekonomické prava povazovana za justiciabilni,
se obcané mohou obratit na soud v piipad¢, kdy by do jejich socioekonomickych prav bylo
zasazeno. Pokud jsou tato prava povazovana pouze za aspirativni, znamena to, Ze jsou brana
v potaz pfi formovani statnich politik, nicméné nejsou zdvazna a obané nemohou namitat
jejich poruseni u soudu.®® Obecné je zahrnuti hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav do

narodni ustavy Cast&j$i v zemich s kontinentalnim pravnim systémem neZ u zemi s common
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law. Latinskoamerické a postkomunistické zemé jsou v zahrnovani socioekonomickych prav
do ustavy v zasad€ nejaktivnéjsi.?

Latinskoamerické Gistavy obecné€ obsahuji vice hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
prav nez jakykoliv jiny region. PestoZe se k témto praviim region dlouhodobé zavazuje, soudné
vymahatelnymi se staly az v ramci poslednich desetileti pii tvorbé novych tUstav. Je to i diky
tomu, Ze vétSina latinskoamerickych zemi ma v pravnim fadu ustanoveni umozinujici obanim
podat piimou stiznost v ptipadé, kdy je do jejich hospodéiského, socidlniho ¢i kulturniho prava
zasazeno. Napiiklad v Kolumbii je roén¢ podano az nékolik set tisic Zalob a kolumbijsky
ustavni soud vydal v této oblasti jiZ tisice rozhodnuti. Také brazilsky soud vydal fadu dalezitych
mezinarodné uznavanych rozhodnuti.*

V ramci hospodarskych, socialnich a kulturnich prav existuji velké rozdily mezi pravy
typicky zaclefiovanymi do ustav a mezi pravy, kterd bychom ve vétSing ustav hledali jen marné.
Pravo na vzdélani je jednoznacné€ nejrozsifenéj$Sim hospodaiskym, socidlnim a kulturnim
pravem. Mezi dal$i velmi rozSifend prava patii odborova prava a dale pravo na piistup ke
zdravotni péci, pravo na socialni zabezpe€eni, ochranu déti a ochranu Zivotniho prostredi.
Téchto Sest prav je pfitomno ve vice nez poloving ustav. Na opa¢ném konci, tedy mezi nejméné
zastoupenymi pravy, nalezneme pravo na potraviny a vodu, pravo na piidu a pravo na rozvoj.”!
Zem¢, jejichz tustavy zakotvuji hospodarska, socialni a kulturni prava, tvoifi velkou Cast
vyznamné svétove judikatury, tudiz 1ze vidét vzdjemnou korelaci mezi istavni a redlnou soudni
ochranou.”” Je ale dulezité zdiraznit, Ze zastoupeni socioekonomickych prav v tstavé se
automaticky nerovna rozvinuté judikature v dané zemi a neznamena to ani, ze zemé¢, jez do své

ustavy socioekonomicka prava nezahrnuji, neumoziiuji jejich soudni vymahani.”
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Tabulka nize ukazuje ptrehled zastoupeni jednotlivych prav. V levém sloupci je vidét
procentudlni zastoupeni konkrétniho prava v celkovém poctu platnych tUstav. Prostiedni
sloupec poukazuje na to, jak velké zastoupeni statli povazuje dana prava za justiciabilni, a ve
sloupci napravo je vyznaceno, jaké procento statli povazuje socioekonomickd prava pouze za
aspiracni. Pro uplnost je jesté tfeba dodat, Ze nckteré staty, jako naptiklad Brunej, Francie,
Izrael, Lichtenstejnsko, Malajsie, Mikronésie, Novy Zéland, Singapur, Trinidad a Tobago ¢i

dal$i, nemaji hospodaiska, socialni a kulturni prava ve své ustavé zakotvena vibec.”*

4 JUNG, Courtney, Ran HIRSCHL a Evan ROSEVAR. Economic and Social Rights in National Constitutions.
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Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/43669493.

32


https://www.jstor.org/stable/43669493

Zakotvena v ustavé

Justiciabilni

Aspiraéni

80 % Pravo na vzdélani

63 % Odborova prava

28 % Pravo na pristup ke zdravotni

péci

74 % Odborova prava

55 % Pravo na vzdélani

27 % Pravo na ochranu zivotniho

prostiedi

69 % Pravo na pfistup ke zdravotni

péci

47 % Prava tykajici se ochrany déti

27 % Pravo na socialni zabezpeceni

67 % Pravo na socialni zabezpeceni

41 % Pravo na stavku

25 % Pravo na vzdélani

65 % Prava tykajici se ochrany déti

41 % Pravo na pristup ke zdravotni

péci

19 % Prava tykajici se ochrany déti

55 % Pravo na ochranu zivotniho

prostiedi

41 % Pravo na socialni zabezpeceni

16 % Pravo na bydleni

49 % Pravo na stavku

32 % Pravo na zdravé zivotni

prostiedi

15 % Pravo na zaméstnani

48 %

prostiedi

Pravo na zdravé zivotni

32 % Pravo na spravedlivou mzda

15 % Zdravé pracovni podminky

47 % Pravo na zamé&stnani

31 % Pravo na zaméstnani

13 % Pravo na volny ¢as

43 % Pravo na spravedlivou mzdu

29 % Pravo na volny ¢as

12 %

prostiedi

Pravo na zdravé zivotni

42 % Pravo na volny ¢as

28 % Pravo na ochranu zivotniho

prostiedi

12 % Pravo na spravedlivou mzdu

41 % Pravo na bydleni

26 % Pravo na zdravé pracovni

podminky

11 % Odborova prava

38 % Pravo na zdravé pracovni

podminky

25 % Pravo na bydleni

9 % Pravo na stavku

22 % Préavo na potraviny a pravo na

vodu

13 % Pravo na potraviny a pravo na

vodu

9 % Pravo na potraviny a pravo na

vodu

16 % Pravo na rozvoj

10 % Pravo na rozvoj

8 % Pravo na piidu

15 % Pravo na ptudu

8 % Pravo na piidu

6 % Préavo na rozvoj
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3.2. Soudni vymahani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

v narodnich jurisdikcich

3.2.1. Indie

Jak je jiz zminéno vySe, Indie je jednou ze zemi, které vyznamné piispély k rozvoji
a prohloubeni judikatury v oblasti hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav. Indicky
nejvyssi soud je jednim z nejaktivnéjsich vrcholnych soudii na svété v oblasti rozhodovani
o socioekonomickych pravech.”

Indie m¢la zasadni vliv na formovani justiciability v této oblasti prav i piesto, ze
v indické Ustavé jsou tato prava, véetné napiiklad prava na vzdélani, prava na préci ¢i prava na
zdravi, oznadena za ,,direktivni principy*“®, které by nemély byt vymahany soudem. Ve véci
L. C. Golaknath and others v. State Of Punjab & Anrs. nejvyssi soud Indie deklaroval, ze
zakladni prava a smérnice statni politiky v Ustavé tvofi uceleny systém a Ze jsou dostatecné
pruzné, aby mohly reagovat na ménici se vyvoj spole¢nosti.”” Néktera z téchto prav nabyla na
dilezitosti prostiednictvim vykladu ¢lanku ustavy obsahujici pravo na zivot, které bylo
vyloZeno §iroce a zahrnovala se pod néj 1 hospodarska, socialni a kulturni prava, jako naptiklad
pravo na potraviny, ptiznivé Zivotni prostiedi ¢i pravo na zdravi, které je podle indického soudu
nutné k dastojnému uzivani lidského zivota.”®

Pro srovnani lze porovnat ¢lanek zakotvujici prava na zivot v indické ustave s Uistavou
Kanady. Prestoze oba Clanky zné&ji témét stejné, indické soudy vykladaji pravo na Zivot
zpisobem, jenz ukladda statu pozitivni povinnosti v podobé napiiklad poskytovani potieb

osobam s nedostatkem hmotnych prostfedkii. Kanadské soudy naopak vykladaji tento ¢lanek
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zasadné negativné, tedy pouze jako omezeni ¢innosti statu. Nejvyssi soud dale konstatoval, Ze
k dastojnému uzivani lidského zivota musi pravo na Zivot zahrnovat i pravo na zdravi.”

Jednim z pfipadii, kdy se socioekonomickym praviim dostalo vymahatelnosti pied
soudem prostiednictvim prava na zivot, byl ptipad Mumbai Kamgar Sabha v. Abdulbhai
Faizullabhai. Soud zde konstatoval, ze v ptipad¢, kdy jsou mozné dva vyklady, ma prednost
ten v souladu se socidlni ,,filozofii* statu. Aby hospodaiskd, socidlni a kulturni prava v Indii
mohla byt pod soudni ochranou, nejvyssi soud Indie musi tyto ,,principy* dovozovat, coz se
v tomto piipadé stalo predev§im prostfednictvim ¢lanku 21 indické ustavy. Nejvyssi soud se
zde v ramci konceptu lidské dastojnosti, o ktery se v tomto ptipad€ opiral, rozhodl piijmout
rozSifujici definici prava na Zivot z toho diivodu, aby chrénil nékterd socioekonomické prava.
Mezi tato prava se fadi naptiklad pravo na pfiméfenou vyzivu, pravo na obydli ¢i rychlou
lékatfskou pomoc, pravo na zivobyti a na zivotni prostedi.!*

Dale bylo pravo na zivot vykladano takto Siroce napiiklad ve véci Bandhua Mukti
Morcha v. Union of India v roce 1984.1°! Celkové lze poznamenat, Ze ptipad byl zasadni pro
feSeni problematiky otrocké a détské prace v Indii. Rozhodnuti soudu sehralo zasadni roli pii
vytvareni pravnich precedenti, formovani politik a podpofe informovanosti v boji proti
vykofistovatelskym pracovnim praktikim.!?? Vysledkem tohoto sporu bylo, Ze nejvyssi soud
Indie nafidil statu Uttarpradés, aby odstranil vyuzivani détské prace tykajici se kobercového
primyslu a zaroven vydal smérnice o socidlni péci, kterd zakazovala praci provadénou détmi
mlads$imi ¢trnacti let. Smérnice také méla zajistit détem piistup ke vzdélani stejné jako ptistup
ke zdravotnickym zafizenim, oboji s cilem odstranéni détské prace. Nejvyssi soud Indie ve
svém rozhodnuti nafidil pravidelné predkladani zprav o pokroku pii provadéni rozhodnuti

kancelaii Soudniho dvora.!%?
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Vysledkem ptipadu a dalSich ptipadl vetejného zajmu bylo vytvofeni Narodni komise
pro prava ditéte (NCPCR) v roce 2006. Tato komise mé za ukol dohliZet na dodrzovani Umluvy
o pravech ditéte a sledovat poskytovani bezplatného zakladniho vzdélani a ochranu déti pred

ekonomickym vykofistovanim.!%

Ptipad spolecn¢ s dal§imi soudnimi spory tykajicimi se
vetejného zajmu vyrazné zvysil povédomi o détské praci, umistil tuto otdzku na vladni agendu
a ptispél k iniciativaim sméfujicim k formalnimu zruseni détské prace. Snizeni vyuzivani détské
prace v kobercovém pramyslu patii mezi jeho konkrétni vysledky. I pfesto ale situace ohledné
détské prace v Indii neni ani zdaleka ideélni, a proto je potieba siln€jsi a t€innéjsi ochrana jejich
prav.!%

V ptipadu Francis Coralie v. Union Territory of Delhi soud také vylozil pravo na zivot
pomérné Siroce, a to ve smyslu, zZe zahrnuje zdkladni zivotni potieby, véetné piimétené vyzivy,
oSaceni a obydli. Pravo na obydli jakozto soucést prava na Zivot bylo potvrzeno v n¢kolika
rozhodnutich nejvyssiho soudu Indie.!%

V ptipadu Prasad v. Chairman, Bombay Port Trust nejvyssi soud rozhodl, ze orgény
vefejné moci nemaji pravo vystéhovat asi 50 rodin, jez obyvaly slumy, bez toho, Ze by jim
poskytly ndhradni pfistiesi.

Dalsi ptipad, kdy soud vylozil pravo na piiméfené bydleni jako soucést prava na Zivot,
byl ptipad Shantinstar Buildes v. Narayan Khimalal Totamem. Nejvyssi soud zde rozhodl, ze
do obsahu prava na Zivot spada i pravo na vyzivu, pravo na dustojné Zivotni prostfedni
a v neposledni fad¢€ i pravo na piiméfené bydleni'?’.

V ptipad€ Paschin Banga Khet Mazdoor Samity v. State of West Bengal and others zase
soud rozhodl, Ze poruSeni prava na Zivot se vztahuje i na neposkytnuti véasného a okamzitého

lékatského oSetfeni statem provozovanych nemocnic.!%®

104 ESCR-NET. Bandhua Mukti Morcha v. Union India & Ors. 1997. 10 SCC 549. In: Escr-net.org [online].
30. 6. 2015 [cit. 2024-20-01]. Dostupné z: https://www.escr-net.org/caselaw/2015/bandhua-mukti-morcha-v-
union-india-ors-1997-10-scc-549/

105 ESCR-NET. Bandhua Mukti Morcha v. Union India & Ors. 1997. 10 SCC 549. In: Escr-net.org [online].
30. 6. 2015 [cit. 2024-20-01]. Dostupné z: https://www.escr-net.org/caselaw/2015/bandhua-mukti-morcha-v-
union-india-ors-1997-10-scc-549/

106 COURTIS, Christian et al. Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights
[online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2008 [cit. 2024-02-15]. ISBN 978-92-9037-125-0.
Dostupné z: https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

107 COURTIS, Christian et al. Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights
[online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2008 [cit. 2024-02-15]. ISBN 978-92-9037-125-0.
Dostupné z: https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

108 COURTIS, Christian et al. Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights
[online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2008 [cit. 2024-02-15]. ISBN 978-92-9037-125-0.
Dostupné z: https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

36


https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392
https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392
https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

Pravo na vzde€lani nejvyssi soud objasnil naptiklad v ptipade¢ Mojini Jain v. state of
Karnataka, kde obiter dictum uvedl, Ze pravo na vzdélani je soucasti prava na zivot a osobnich
svobod a musi byt vykladano ve svétle direktivnch principti statni politiky obsazené v indické
tstave. 10

Dale ve véci Unni Krishnan v. state of AP opét zatadil pravo na vzdelani do obsahu
prava na zivot a potvrdil stanovisko soudu ve véci Mojini Jain v. State of Karnataka. Soud také
zdiiraznil, ze kazdy obcan mé pravo na bezplatné vzdélani, coz vyplyva pravé z prava na
Zivot.!10

DalSim pfipadem z Indie tykajicim se hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav je
Municipal council, Ratlam v. Shri Vardhicahn and others. Jednalo se o spor mezi obyvateli
obce Ratlam a touto obci. Obyvatelé proti ni podali Zalobu, jelikoz nebyla schopna zajistit jim
zakladni hygienick4 zatizeni a predejit znecisténi ulic v souladu s taméjsi legislativou. Obec na
svou obranu tvrdila, Ze si obyvatelé své bydleni na tomto misté zvolili a také Ze méstské urady
nemaji dostatek financnich prostfedkti na vybudovani vSeho potfebného k dodrzovani svych
zavazkl. Nejvyssi soud rozhodl ve prospéch obyvatel a ddle argumentoval, ze v ptipad¢ jako
tomto, kdy je obec odpovédna za vetfejné zdravi, se nemtize odvolavat na nedostatek financnich
prostiedki. Tento pfipad byl také ojedinély svou povahou zavazku ulozeného nejvySSim
soudem. Soud zde rozhodl ve prospéch obyvatel obce a ulozil obci vykonat nejriznéjsi tkony
ke zlepSeni hygienického stavu atd. Jde tedy o pozitivni zavazek ukladajici statu podniknout
kroky, na rozdil od zavazkli negativnich v podobé pouhého respektovani urcitych prav
a nezasahovani do nich.!!!

Dalsi rozsudek se také tyka povinnosti napliiovat, tedy podniknout aktivni kroky, stejné
jako v predchozim ptipad€. Ve véci People’s Union For Civil Liberties vs. Union of India and
others definoval nejvyssi soud Indie obsah povinnosti pfi napliiovani hospodaiskych, socialnich
a kulturnich prav. Kvili hladomoru v jednom z indickych stati zemftela hlady spousta lidi
i pfesto, ze vlada méla zasoby obili pro ptipad nouze. Podle nejvysSiho soudu stat tedy

nepodnikl aktivni kroky k naplnéni svych povinnosti. Tyto kroky mély spocivat napiiklad
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v podobé programti prevence a boje proti hladomoru. Nejvyssi soud dale statu ulozil neprodlené
podniknout kroky v ramci zlepSeni situace.!'? Nejvyssi soud ulozil vladé presna opatienti, ktera

méla provést, jako napiiklad programy prevence a boje proti hladomoru atd.!!3
3.2.2. Jihoafricka republika

Ustava Jihoafrické republiky zaclefiuje rozsahly katalog hospodatskych, socialnich a kulturnich
prav. Toto zaclenéni bezpochyby ovlivnila i politika apartheidu. V té dobé zemé& ani zdaleka
nedodrzovala lidska prava, a proto byl pravé respekt k nim jednim z hlavnich argumentd, které
podporily zaclenéni hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav do ustavy Jihoafrické
republiky. Poté, co byla tato prava zaclenéna do ustavy, se Gstavni soud Jihoafrické republiky
musel zabyvat otdzkou zptisobu jejich aplikace. Jednim z velmi dilezitych rozsudki, ktery mél
na aplikaci socioekonomickych prav velky dopad, byl ptipad Government of the Republic of
South Africa and others v.Grootboom.''* V tomto rozsudku soud potvrdil justiciabilitu prava
na bydleni. Dale soud argumentoval, ze pii pfezkumu socioekonomickych prav by se soudy
nem¢ély zabyvat otazkou, zda jsou tato prava (kterd jsou mimo jiné zakotvena v ustave) soudné
vymahatelna, ale spiSe tim, jak tato prava vynutit v konkrétnim ptipadé, jelikoz praveé to miize
byt komplikované. Soud by si tedy mél stanovit ,,udrzitelny standard aplikace a pfezkumu
socioekonomickych prav*.!!3Jeden z jihoafrickych pravnich teoretikii Etienne Mureinik, ktery
se touto otazkou také zabyval, poznamenal, Ze pfi pfezkumu tGstavnosti musi byt vyvazeny dva
principy. Na jednu stranu by mél vzdy byt ponechan prostor pro Givahu legislativy a exekutivy,
ale na stranu druhou by méla byt péstovana ,kultura ospravedlnéni®, coz znamend, Ze by
politickda moc méla ospravedlnit kazdé své rozhodnuti s ohledem na miru, s niz dopada do sféry

zékladnich prav jednotlivce.!!®
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Konkrétnéji §lo v ptipadé Grootboom o to, Ze skupina obyvatel podala Zalobu namitajici
poruseni jejich prava na bydleni. Témeétr 100 velice chudych lidi zilo ve velmi nevhodnych
podminkach ve slumech, pfi€emz mnoho znich cekalo na ptidéleni socidlniho bydleni
podporovaného méstem. Vzhledem k tomu, Ze i pfes velice dlouhé cekaci doby témto
obyvatelim nebylo bydleni poskytnuto a Zivotni uroveil v jejich plivodnim obydli uz nebyla
unosnd, presunuli se na nevyuzity soukromy pozemek, kde si vybudovali nové piibytky.
Nésledné majitel tohoto pozemku podal zalobu na vystéhovani, kterou soud schvalil, a jejich
obydli byla srovnana se zemi. Protoze uz ale neméli zadné prostfedky na postaveni nového
obydli, obratili se k soudu s pozadavkem, aby vlada splnila svou povinnost, kterd vyplyva
z Ustavy, a poskytla jim alesponl zakladni obydli. Soud nékterym ze zalobcit vyhovél. S timto
stanoviskem soudu ale nesouhlasila vlada, kterd se tak obratila na Gstavni soud s opravnym
prostfedkem. Ustavni soud Jihoafrické republiky posoudil tento piipad podle &lanku 26 (1, 2)
jihoafrické ustavy, ve kterém je zakotveno pravo na piistup k bydleni. Pfi vykladu tohoto ¢lanku
se inspiroval vykladem Vyboru pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava, podle né¢hoz by stat
mél zajistit plnéni svych povinnosti vyplyvajicich ze zékladnich prav alespol v minimalni
dostupné mife.!!” Podle vykladu Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava stat porusi
své povinnosti v okamziku, kdy je velké ¢asti jeho obyvatel znemoznén pfistup k potravinam,
zakladni 1ékatfské péci, ubytovani ¢i k zdkladnim formdm vzdélani. Podle Vyboru pro
hospodarska, socialni a kulturni prava je dale pfi posuzovani otazky, zda stat vynalozil veskeré
usili, dulezité ptfihlédnout k jeho dostupnym prostfedkiim, které mohl vynalozit ke splnéni
zavazki. Pokud stat i pfes nesplnéni alespoit minimalniho zavazku prokaze, ze vynalozil jemu
vSechny dostupné prostiedky, nepovazuje se to za poruseni zavazku. To ale neznamena, ze stat
dale nema vyvijet Gsili, aby zavazek co nejdiive splnil (progresivni realizace je jizZ popsana
v predchozi &asti).!'® Ustavni soud Jihoafrické republiky ve vysledku posuzoval racionélnost
a rychlost vladnich programi s ohledem na naléhavost situace. Dospél k ndzoru, Ze i ptes dobie
fungujici program bydleni vlada nepocitala s poskytnutim pomoci zranitelnym skupindm osob
ve velmi naléhavych situacich, a pfedmétny program shledal iracionalnim. Statni organy tedy
s ohledem na své zdroje nepfijaly pfiméfend opatieni k dosazeni postupné realizace prava na

bydleni, jelikoZz se jeho vladni programy dostate¢né nevénovaly zranitelnym skupinam,
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a zanedbaly tak ,poskytnuti nouzové pomoci osobam bez pristupu k zakladnimu pristresi.'"®

Dale konstatoval, Ze vystéhovani obyvatel z jejich obydli pfedstavovalo poruseni prava na
bydleni.!?® V nasledujicim pfipadé dosSlo k porueni povinnosti napliovat. K dodrZeni
povinnosti napliiovat je nutné, aby stat jednak disponoval ptisluSnymi piedpisy tykajicimi se
poskytovani sluzeb a také aby tyto pfedpisy a regulace byly adekvatni a pifiméfené a aby
nediskriminovaly Zadnou skupinu obyvatel. Jelikoz povinnost napliiovat vyzaduje aktivni
jednani statl, ptipady, kdy stat tuto povinnost nedodrzel, se tykaji zejména situaci, kdy stat
nepodnikl kroky a v dané situaci byl pasivni.'?!

Ve véci Port Elizabeth v. Various Occupiers podal méstsky utad Port Elizabeth zadost
o vystéhovani skupiny obyvatel Zijicich protipravné na nevyuzitych soukromych pozemcich.
Poté, co se véc dostala az pred tstavni soud Jihoafrické republiky, se tento soud nakonec
ptiklonil k ndzoru, Ze pokud neni k dispozici ndhradni ubytovani, neni mozné tyto obyvatele
vystéhovat, a to i presto, ze se jedna o soukromy pozemek. Soud rozhodl, ze s ohledem na
dlouhou dobu, po kterou najemnici na pozemku zili, a na skutenost, ze vystéhovani neni
nezbytné pro produktivni vyuziti pozemku, neni spravedlivé nafidit vystéhovani. Soud dale
konstatoval, ze obec nezohlednila problémy této konkrétni skupiny obyvatel. Déle uvedl, ze
stat ma Ustavni odpovédnost za uspokojovani jak vlastnickych prav, tak prav na bydleni a Ze
v takto slozitych situacich je tfeba hledat inovativni feSeni a zvazovat vSechny relevantni
okolnosti, véetné¢ zplsobu, jakym byla okupace provedena, jejiho trvani a dostupnosti
vhodného néhradniho ubytovani nebo pozemku.!?

Nasledné v dalSich rozsudcich jihoafricky soud pokracoval v rozvijeni judikatury
socioekonomickych prav. Ve véci Minister of Health v. Treatment Action Campaign shledal
tento soud poruseni prava na pfistup ke zdravotni péci. Pilotni program vlady umoznoval 1écbu

ptenosu HIV/AIDS z matky na dité pouze v nékterych oblastech zemé a tim znemoznil spousté
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matek pistup k 16¢be&.!?* Jihoafricky soud shledal poruSeni prava na ptistup ke zdravotni péci,
jelikoz neni rozumné, aby vlada zadrzovala nevirapin (I€k k prevenci pfenosu HIV/AIDS
z matky na dit¢), a nafidil vladé pfijmout pfiméfena opatfeni k rozSifeni moznosti 1é€by na
celou zemi. Na tomto piipadu je mimo jiné vidét i utrpeni mnoha lidi v disledku epidemie
HIV/AIDS, jejiz ptivod tkvi v mnohaletém poruSovani socioekonomickych prav nejen v Jizni

Africe, nybrz na celém svéte. 124

Dale v ptipadu Mahlaule v. Minister of Social Development
jihoafricky soud oznacil odejmuti davek socidlniho zabezpeceni migrantim za protitistavni.
Také vydal ptikazy k zabranéni vystéhovani z mést (napt. Port Elizabeth vs. Khosa 2004,
Jaftha vs. Shoeman and others, 20035, atd.) ¢i ptistupu k ptesidleni, pficemz na rozdil od Indie
rozhodoval pomérné razné. Tato indicka a jihoafrickd rozhodnuti velice pfispéla k rozsifeni
rozhodovani soudu tykajicich se hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav po celém svéte. 2
Nasledn¢ ve vécech Jaftha v. Schoeman a dale Van Rooyen v. Stoltz rozhodl tstavni soud
Jihoafrické republiky, Ze ustanoveni zdkona o magistratnich soudech, jezZ umoznovalo prodat
obydli osoby bez odpovidajiciho dohledu soudu a tim osobu zbavilo obydli za ucelem
vyrovnani dluhu, je v rozporu s pravem na piistup k obydli. Stat timto ustanovenim porusil
povinnost respektovat toto pravo.

Dalsim vyznamnym ptipadem je Soobramoeny v. Minister of Health (Kwazulu-Natal),
ktery byva oznaCovéan jako piipad demonstrujici meze ochrany hospodarskych, socidlnich
a kulturnich prav, které se 1ze domahat pted soudy. Tento ptipad se dostal az pred ustavni soud
Jihoafrické republiky, ktery konstatoval, Ze pravo na ptistup ke zdravotni péci je podminéno
dostupnymi zdroji a soud nemda povinnost nafizovat statu, aby poskytl dals$i nadlimitni
prostfedky za ucelem prodlouzeni Zivota. Jde také o prvni ptipad v Jihoafrické republice, kdy
se rozhodovalo o socioekonomickych pravech ve vztahu k jedinci. Tento piipad se zabyva
rozsahem ¢&lanku 27 jihoafrické ustavy, ve kterém je zakotveno pravo na zdravi. Slo o to, Ze
panu Soobramoneymu nebyla poté, co se jiz vydal ze svych finan¢nich prosttedkd, poskytnuta
dialyzacni 1écba, jelikozZ nemocnice ho podle svych kritérii nezatadila jako vhodného pacienta,
ktery by na tuto 1é€bu mél narok. Pan Soobramoney se poté obratil na soud, kde tvrdil poruseni

prava na zdravotni péci. Soud postupoval podle testu pfimefenosti a rozhodl, ze kritéria
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nemocnice pfiméfend jsou a pan Soobramoney na 1é€bu narok opravdu nemd. Ani odvolani
k ustavnimu soudu véc nezménilo, Ustavni soud odvolani zamitl a potvrdil, Ze neposkytnuti
dialyzacni 1écby je v souladu s ¢lankem 27 jihoafrické ustavy, jelikoz se nejedna o ,,ndhlou
katastrofu, ale spise o trvajici stav.“1?% Soud potvrdil rozhodnuti ve prospéch nemocnice. Pan
Soobramoney nasledné bez této potfebné 1é¢by zemfel.!?” Tento rozsudek ustavniho soudu
Jihoafrické republiky byl velmi kritizovan, jelikoZ podle nékterych nazori soud preferoval
Clanek 27 jihoafrické ustavy namisto ¢lanku 11 téhoz dokumentu, ktery obsahoval pravo
v. State of West Bangal and others nejvyssi soud Indie ptiznal ptrevahu prava na zivot, které
obsahuje i sluzby zdravotni péce pro zachovani lidského zivota. ,, Zachovani lidského Zivota ma
tedy prvorady vyznam. Statni nemocnice provozované statem a zdravotnici v nich zaméstnani
Jsou povinni poskytovat lékarskou pomoc pro zachovani lidského Zivota. Neposkytnuti véasné
lékarské péce osobe, ktera ji potrebuje, ze strany statni nemocnice ma za nasledek poruseni
Jjejtho prava na zivot zaruceného ¢lankem 21128 V kontextu s timto vyrokem néktefi poukazuji
na to, ze ptipad Soobramoney spadal do kategorie ,neodkladné 1¢karské péce®, stanovené
v ¢lanku 27(3) jihoafrické ustavy. Vzhledem ktomu méla byt panu Soobramoneymu
poskytnuta dialyza¢ni 1é¢ba, jelikoZ byla posledni moznosti na prodlouzeni jeho Zivota.!'??
Argumenty soudu, jako naptiklad nemoznost 1écby z diivodu nedostatku zdrojt, tak
mohou byt povazovany za nespravné¢ a rozhodnuti Soudniho dvora byva oznacovano za
rozhodnuti v nesouladu s principy lidskych prav.!3? Svétova zdravotnicka organizace povazuje
pravo na zdravi za zékladni lidské pravo, coz bylo uznano i ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav v ¢lanku 25(1). Tento clanek garantuje pravo na zivotni uroveil odpovidajici zdravi
a blahobytu jednotlivce a jeho rodiny, vcetné potravy, obleceni, bydleni, lékaiské péce
a nezbytnych socidlnich sluzeb. Taktéz zajistuje pravo na zabezpeceni pii nezaméstnanosti,

nemoci, invalidité¢, ovdoveéni, stafi nebo jiném nedostatku prostredkti k obziveé
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v nepredvidatelnych okolnostech.!®! Jihoafrickd republika je signatafskou zemi VSeobecné
deklarace lidskych prav a také ¢lenem Svétové zdravotnické organizace. Byva konstatovano,
ze v tomto piipad¢ ve svém rozhodnuti ale nezohlednila tato lidska prava. Tim doslo k poruSeni
prav stézovatele, ktery se obratil na ustavni soud Jihoafrické republiky. Ustavni soud vsak
nepiijal proaktivni postoj k ochrané prav jednotlivce a odmitl poskytnout soudni ochranu.
Namisto toho rozhodl, Ze nebude zasahovat do rozhodovaci pravomoci vlady a zdravotnickych

organi.'*2
3.2.3. DalSi zemé

Jak jiz bylo uvedeno vySe, k rozhodovani o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
dochazi po celém svété. V dnesni dobé se celkovy pocet judikaturnich rozhodnuti v této oblasti
odhaduje zhruba kolem dvou set tisic. Nyni uvedu dalsi ptiklady toho, jak se soudy po celém
svété o téchto pravech rozhodly.

Prvni dva piiklady vychazeji ze studie Mezinarodni komise pravnikd, pficemz se tykaji
situaci, kdy stat porusil svou povinnost respektovat, coz je jedna z tripartitnich povinnosti, které
v sobé zahrnuje kazdé¢ hospodaiské, socidlni a kulturni pravo (viz vyse). Nejvyssi soud
v Argentiné uvedl, Ze vnitrostatni pfedpisy umoznujici statu vysté¢hovat ndjemniky ze statnich
bytli jsou v rozporu s pravem na bydleni a mimo jiné i s prdvem na spravedlivy proces.
Argumentace argentinského soudu vychéazela zobecnych komentdit 4 a 7 Vyboru pro
hospodafska, socialni a kulturni prava, tudiz zde vidime soulad s mezinarodnim vykladem.!3?
Dalsi priklad poruseni povinnosti respektovat pochdzi z Evropy, konkrétné z Némecka.
Spolkovy tstavniho soud v Némecku rozhodl, Ze dafiové pravomoci musi zdkonodarce nastavit
tak, aby nezasahovaly do materidlnich prostiedki, které¢ jsou potfebné pro pokryti alespoii
minimalnich Zivotnich nakladi obyvatel.'**

V souvislosti s pravem na vzdélani byla kolumbijskym tstavnim soudem vyloZena
povinnost chranit. Konkrétné se jednalo o uplathovani prava na vzdélani v soukromych

institucich. Soud konstatoval, Ze i piesto, ze se jedna o soukromé instituce, musi tyto instituce
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respektovat urcitd pravidla v rdmci zajiSténi prava na vzdélani, pricemz stat toto dodrzovani
musi chranit.!* Studie Mezinarodni komise pravniki uvadi piiklady rozhodnuti kolumbijského
ustavniho soudu. V prvnim ptipad¢ tento soud rozhodl, Ze v ramci ukonceni smluvnich vztahti
se studenty ¢i jejich rodi¢i nesméla soukromad instituce ukoncit vztah s t€éhotnou studentkou
uprostied roku a musi ji tudiz znovu pfijmout.!3® Také rozhodl, Zze vyhroZovani studentim
vyloucenim na zéklad¢ jejich vzhledu pfedstavovalo poruSeni prava na vzdélani a dale poruSeni
prav na osobni autonomii a svobodny rozvoj osobnosti.'?’

Dalsi rozsudky pochdzeji ze Spojenych statii americkych, konkrétné z Kalifornie. Tato
rozhodnuti demonstruji zakonné naroky osob se zdravotnim postiZenim na jejich hospodarska,
socialni a kulturni prava. V ptipad¢ Molski v. Gleich ulozil soud zalovanému zpfistupnit vice
nez tisic Cerpacich stanic osobdm se zdravotnim postizenim. V piipadu Arnold v. United Artists
Theatre Circuit ulozil soud Zalovanému zase zpiistupnit osobam se zdravotnim postizenim vice
nez 400 kinosald.!*® Nasledujici pfipad pochazi z Latinské Ameriky, konkrétné z Argentiny.
V ptipadu Etcheverry v. Omint rozhodl nevyjssi argentinsky soud o ochrané prava na zdravi
vici soukromym zdravotnim pojistovnam. V tomto pfipadé se jednalo o to, Ze prave soukroma
zdravotni pojiStovna odmitla zachovat Clenstvi klienta poté, co zjistila, Ze byl pozitivné
testovan na HIV. Soud ve svém rozhodnuti zduraznil, Ze vztah zdravotni pojistovny a klienta
presahuje rdmec pouhé ,,0obchodni smlouvy* a ze pojistovny nesou ,,socialni zavazek* vaci
svym uzivatelim'?®, Také zdlraznil, Ze i na zdkladé mezinarodnich smluv maji zdravotni
pojistovny povinnost chranit prdvo na zdravi, pfi¢emz vylou€eni klienta by bylo s timto
zavazkem v rozporu. Soud tedy natidil zdravotni pojistovné ponechat si stéZovatele jako svého
klienta.'40

Nasledujici ptipady se tykaji poruSeni povinnosti napliovat. Jednim z nich je piipad

Sacramento City Unified School v. Rachel H., ve kterém statni organy porusily zakonné

135 UNITED NATIONS. Report of the Special Rapporteur on the right to education, Kishore Singh [online].
New York: United Nations, 2013 [cit. 2024-02-12]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.HRC.23.35_en.pdf

136 Kolumbijsky ustavni soud ze dne 12. kvétna 1995, &. T-211/95, T-377/95, T-145/96, T-180/96, T-290/96, T-
667/97 a T-580/98.
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povinnosti tykajici se prava na vzdelani. Konkrétnéji Slo o neposkytnuti individudlnich
vzdélavacich plani détem se zdravotnim postizenim, diky kterym by byvaly mohly byt
zatfazeny do béznych Skol namisto specialnich zafizeni. Podle rozsudku federalniho soudu
Skolni obvody mohou zatadit déti se specialnimi potfebami do specidlnich skol pouze v piipadé,
pokud by to bylo odtivodnéné a pouze pokud by vynalozily veskeré usili a snahu o to, zaradit
dit¢ do b&zné Skoly.'*! Povinnost napliiovat také ¢asto nebyla dodrZovana v souvislosti
s vysidlovanim osob. Obecné lze poukézat na to, Ze soudy v riznych jurisdikcich po celém
svété shledaly v souvislosti s pravem na bydleni nesplnéni povinnosti naplitovat pomérné Casto
a nafidily vladam pfijmout opatieni na ochranu vysidlenych osob v disledku ozbrojenych
konflikt ¢i pfirodnich katastrof.!*? V ramci vysidleni soudy posuzovaly kromé& obéanskych
a politickych prav také prava hospodarska, socialni a kulturni. Jako ptiklady 1ze uvést naptiklad
rozhodnuti Gstavniho soudu v Kolumbii, ktery ulozil vlade napliiovat povinnosti jako naptiklad
pravo na vyzivu, zdravi, praci a bydleni. V ptipadu Sentencia T-025/04 soud oznacil neplnéni
téchto povinnosti vladou za protiustavni a ulozil vladé finanéni a spravni opatfeni, ktera
spocivala v pozitivnich i negativnich zavazcich, aby tento protitistavni stav napravila (naptiklad
nebranit vysidlenym osobam v piesidleni, naplanovat podporu rodin). Jako dalsi ptiklad uvedu
ptipad Bhim Prakash Oli et. Al. v. Government of Nepal et. Al. Tento piipad se tykal vniting
vysidlenych osob vcetné Zen, déti, starSich osob a osob se zdravotnim postizenim v disledku
ozbrojeného konfliktu v Nepdlu. Nejvy$si soud Nepalu na zdkladé mezinarodnich
lidskopravnich norem rozhodl, Ze tyto osoby byly diskriminovany a Ze stit ma povinnost
poskytnout pomoc transparentnim, rovnym a nediskrimina¢nim zptsobem, a pozadoval po

vladé ptijmout vhodny ramec, ktery zajisti odpovidajici pomoc témto lidem.!'#?

3.3. Vymahani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

mimo narodni jurisdikce

K posuzovani socioekonomickych prav a rozhodovani o nich dochdzi i mimo narodni

jurisdikce. V této ¢asti se zaméfim na nékolik piipadi, ve kterych byla hospodaiska, socidlni

141 Rozsudek federalniho soudu USA 9. obvodu, Sacramento City Unified School District v. Rachel H., 14F.3.d
1398 (9th Cir. 1994).
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a kulturni prava posuzovana mezinarodnimi organy bez ohledu na to, zda byla jejich vysledna
rozhodnuti pro staty zdvaznda, nebo zda méla pouze doporucujici charakter.

Prvni dva ptipady pochazi z afrického kontinentu a byly posuzovany Africkou komisi.
Prvnim z nich byl ptipad SERAC A CESR v. Nigérie. Piestoze se zavéry Africké komise v této
véci z velké ¢asti nepfevedly do praxe, poskytl tento pfipad kliCovou orienta¢ni normu pro
nasledné soudni spory v Nigérii v oblasti hospodatskych, socialnich a kulturnich prav.!#*V této
oblasti podpofila Africkd komise pro lidska prava a prava narodt dulezitost dodrzovani
povinnosti respektovat, kdyZz rozhodla o porusSeni prava na bydleni z divodu zni¢eni domu
a vesnic Ogonil nigerijskou vladou (déle rozhodla i o poruseni prava na potraviny). Africka
komise zde také provedla vyklad povinnosti respektovat, ktery zni nasledovné:!*, Povinnost
respektovat znamend, zZe by se stat mél zdrzet zasahi do uzivani vsech zakladnich prav, mél by
respektovat nositele prav, jejich svobody, autonomii, zdroje a svobodu jejich jednani. Pokud
Jjde o socidlné-ekonomicka prava, znamend to, ze stat je povinen respektovat svobodné uzivani
zdrojii, které viastni nebo které ma k dispozici jednotlivec sam nebo v jakékoli formé sdruzeni
s jinymi osobami, véetné domacnosti nebo rodiny, za ucelem uspokojovani potreb souvisejicich
s pravy. A pokud jde o kolektivni skupinu, mély by byt respektovany zdroje, které ji nalezeji,
nebot musi pouzivat tytéz zdroje k uspokojovani svych potieb. “'*° V této véci shledala Africka
komise mimo jiné i poruSeni povinnosti chranit, jelikoz Nigérie nezabranila soukromé ropné
spolecnosti v jednani, které znecist'ovalo pifirodni zdroje a v jehoz disledku byly znemoznény
tradicni zplsoby obzivy mistnich obyvatel. Komise v rdmci poruSeni povinnosti chranit
konstatovala poruSeni prava na zdravi a dale poruseni prava na piiznivé Zivotni prostiedi.'4’

Dalsi ptipad pochazi z Demokratické republiky Kongo. Ve véci Free Legal Assistance
Group v. Zaire je vidét nedélitelnost a vzédjemna provazanost lidskych prav. Konkrétné §lo o to,
ze Ctyfi nevladni organizace podaly Zalobu proti byvalému Zairu (nyni Demokraticka republika
Kongo) kvili hrubému spravnimu pochybeni, které zptisobilo degradaci zivotnich podminek

a nedostatek 1¢kt a Skolstvi. Vlada udajné selhala v poskytovani zakladnich sluzeb, porusujic

144 LANGFORD, Malcolm. Domestic Adjudication and Economical, Social and Cultural Rights: a socio-legal
review. International Journal on Human Rights [online]. 2009, 6(11), 91-122 [cit. 2024-02-02]. ISSN 1806-
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prava na nejlepsi fyzicky a duSevni stav zdravi a vzdélani podle Africké charty. Obvinéni
zahrnuji 1 muceni, arbitrarni zatCeni, neopravnéné vazby, popravy, nespravedlivé soudni
procesy a potlaceni svobody tisku. Africkd komise rozhodla, ze vlada Zaira porusila pravo na
zivot, zékaz muceni, svobodu a bezpecnost osoby, pravo na slySeni a svobodu svédomi,
naboZenstvi a viry podle Africké charty lidskych prav a prav narodu. '+

Nékolik nésledujicich ptipadt pochdzi z Evropy. Prvni pfipad se tykd povinnosti
respektovat. Konkrétné jde o ptipad Quaker Council for European Affairs vs. Greece. V této
véci Slo o pravo na osvobozeni od nucené prace. Evropsky vybor pro socidlni prava zde
prezkoumaval feckou legislativu, kde bylo stanoveno, ze pokud osoba nebude vykonavat
povinnou vojenskou sluzbu, musi namisto toho vykonat sluzbu civilni. Ta byla ale ve srovnani
s vojenskou sluzbou podstatné delsi. V tomto ohledu vybor shledal poruSeni prava na praci,
respektive poruSeni zakazu nucené prace.'*® Dale ve véci International Comission of Jurists
v. Portugal vylozil Evropsky vybor pro socidlni prava podrobné zdkaz détské prace. Vybor
konstatoval, Ze zdkaz prace déti mladSich patnacti let (Clanek 7 odstavec 1 Evropské socidlni
charty) se vztahuje na vSechna odvétvi a formy prace, véetné napiiklad rodinnych podniki. Stat
nedodrzel povinnost chranit, kdyz neprovadél fadny dohled nad dodrzovanim téchto podminek,
a tim porusil ¢lanek 7 odst. 1 Evropské socialni charty. K poruSeni povinnosti napliiovat doslo
podle Evropského vyboru pro socidlni prava naptiklad ve véci Autism-Europe vs. France.
Vybor shledal opatfeni francouzské vlady tykajici se poskytovani poradenstvi a vzdélavani
zejména déeti s autismem za nedostatecné. Stat tim nesplnil povinnosti z revidované Evropské
socialni charty, jelikoz nevyvinul aktivni kroky k nastaveni vhodnych opatfeni, ktera by byla
v souladu s Chartou.!°

Dalsi ptfipad se tykd prava pracovniho, pficemz vtomto i nasledujicim pfipadé
rozhodoval Evropsky soudni dviir. Ve véci Jessica Porras Guisado v. Bankia S.A., Fondo de
Garantia Salarial and others tento organ rozhodl, Ze spole¢nost mlize propustit t¢hotnou
zamé&stnankyni pouze za pfedpokladu, ze zaméstnavatel pisemn¢ sd¢li divody propousténi a Ze

dotcené osoby jsou informovany o objektivnich kritériich zvolenych pro urceni pracovnikd,

148 ESCR-NET. Free Legal Assistance Group and Others v. Zaire, Comm. No. 2589/4790/5691/10093. Escr-
net.org [online]. © 2024 [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://www.escr-net.org/caselaw/2008/free-legal-
assistance-group-and-others-v-zaire-comm-no-2589-4790-5691-10093
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european-affairs-qcea-v-greece

130 COURTIS, Christian et al. Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights
[online]. Geneva: International Commission of Jurists, 2008 [cit. 2024-02-15]. ISBN 978-92-9037-125-0.
Dostupné z: https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

47


https://www.escr-net.org/caselaw/2008/free-legal-assistance-group-and-others-v-zaire-comm-no-2589-4790-5691-10093
https://www.escr-net.org/caselaw/2008/free-legal-assistance-group-and-others-v-zaire-comm-no-2589-4790-5691-10093
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-8-2000-quaker-council-for-european-affairs-qcea-v-greece
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-8-2000-quaker-council-for-european-affairs-qcea-v-greece
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-8-2000-quaker-council-for-european-affairs-qcea-v-greece
https://www.refworld.org/reference/manuals/icjurists/2008/en/69392

kteti maji byt propusténi.’>! Ve spojenych piipadech C-569/16 (Bauer) a C-570/16
(Willmeroth) Evropsky soudni dviir rozhodl, Ze ¢lanek 7 Smérnice 2003/88/ES a ¢lanek 31(2)
Listiny zékladnich prav EU brani narodnim pravnim ptedpisim, které neumoziuji prevod
nevyuzité placené¢ dovolené zemielého pracovnika na odstupné dédicim. Pokud neni mozné
narodni pravidlo vykladat v souladu s témito ustanovenimi, je na ndrodnim soudu, aby
neuplatiioval dany nérodni ptedpis a zajistil, Ze pravni dédic obdrzi odstupné misto nevyuzité
dovolené pracovnika. Tato interpretace plati jak pro spory s vefejnymi autoritami, tak se
soukromymi zamé&stnavateli.!>

Jako nésledujici je zminovan piipad, ktery byl posuzovan Evropskym soudem pro lidska
prava. Rozsudek ve véci Gaygusuz v. Austria je dalezitou judikaturou odkazujici na rovné
zachazeni se statnimi pfislusniky a cizinci. Pan Gaygusuz, turecky statni piislusnik, pracoval
s men$imi piestdvkami v Rakousku deset let, poté se vratil zpét do rodné zemé. Pozdéji pozadal
Rakousko o mimotddnou pomoc v podobé ptedcasného diichodu v souladu se zdkonem
0 pojisténi v nezamestnanosti z divodu zhorsujiciho se zdravotniho stavu, jelikoz jeho podpora
v nezaméstnanosti byla jiz vy&erpana. Zadost viak byla zamitnuta s odkazem na jeho tureckou
statni ptisluSnost. Po vycCerpani vnitrostatnich prostfedkii ochrany se rozhodl podat stiznost
k Evropského soudu pro lidskd prava. Soud jednomyslné rozhodl, Ze zamitnuti davky
socialniho zabezpeceni pouze na zéklad€ odlisné statni piislusnosti je porusenim ¢lanku 14
Evropské timluvy o lidskych pravech a ¢lanku 1 protokolu €. 1, ktery zaru€uje pravo uzivat
majetek. Evropsky soud pro lidska prava timto rozhodnutim potvrdil zdsadu rovnosti a zadkazu
diskriminace, jelikoz poukézal na to, Ze statni pfisluSnost nemiize byt divodem k diskriminaci,
coz je vyklad v souladu s n€kolika dal§imi mezindrodnimi normami v oblasti lidskych prav,
které rovnéz zakazuji diskriminaci na zakladé¢ statni pfisluSnosti. Podle Obecného komentaie
¢. 19 (odst. 31) Mezindrodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech, je
dilezité¢ vénovat pozornost zvlast' zranitelnym skupindm obyvatel. V komentafi je dale
uvedeno, ze ackoli kazdy ma pravo na socialni zabezpeceni, smluvni staty by mély vénovat
zvlastni pozornost t€ém jednotlivem a skupinam, které se tradicné potykaji s obtizemi pii

uplatiiovani tohoto prava, coz zahrnuje mimo jiné i osoby, jez nejsou statnimi ptisluSniky. Tento

5T COURT OF JUSTICE EU. Jessica Porras Guisado v Bankia S.A., Fondo de Garantia Salarial and Others
[2018]. In: Legal-island.ie [online]. 23. 2. 2018 [cit. 2024-02-25]. Dostupné z: https://www.legal-
island.ie/articles/ire/case-law/2018/feb/jessica-porras-guisado-v-bankia-s.a.-fondo-de-garantia-salarial-and-
others-2018/

152 Court Watch EELC-2018-305819 [online]. [cit. 2024-02-26]. Dostupné na: https://ecla.eelc-
updates.com/court_watches/eelc-2018-305819
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pfipad vytvofil precedens poukazujici na to, Ze cizi statni pfisluSnost neni dostate¢nym
dtivodem pro odepieni prava na socialni zabezpeceni.!>?

Posledni ptipad v této ¢asti byl posuzovan Vyborem OSN proti muceni. Ve véci Hajrizi
Dzemajl et al. v. Yugoslavia podle tohoto vyboru stat porusil povinnost chranit, kdyz nesplnil
svou roli v ochrané romskych obc¢ant, jejichz obydli bylo masové vypaleno, jelikoz tamé;jsi
policie v prub¢hu této katastrofy nepodnikla zadné kroky na obranu obyvatel. V disledku toho
museli romsti obyvatelé opustit své domovy, coZ pro né znamenalo nejen ztratu domova, ale
1 zaméstnani a zpisobu obzivy. Podle Vyboru OSN proti muceni pfedstavovala ne€innost statu
krut¢ a nelidské zachazeni, jelikoz touto ne€innosti nedostdl své povinnosti chranit

hospodafska, socialni a kulturni prava.!>*

3.4. Rozhodovani o hospodarskych, socialnich a kulturnich

pravech pomoci ob¢anskych a politickych prav

V mnoha piipadech tykajicich se hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav jsou
naroky na né odvozeny od obcanskych a politickych prav. Na rozdil od pochybnosti
o justiciabilité hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav lze fici, ze ve svété celkové neni
pochyb o nedélitelnosti lidskych prav.!> Staty po celém svété opakované uznaly nedélitelnost
a vzajemnou zavislost lidskych prav a zaroven jejich pottebu byt pod soudni ochranou. Tato
nedélitelnost je vyhodou v situacich, kdy je ve statech nedostate¢né rozvinuto ucinné
rozhodovani o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.!>¢ V t&chto piipadech je mozné
dostat ochrany socioekonomickych prav prave prostfednicvim prav obcanskych a politickych,
jelikoz se obsah povinnosti z nich vyplyvajicich ¢asto prekryva diky jiz zminéné nedélitelnosti

a vzajemnosti.'>’
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V této praci je n€kolikrat zminéna ochrana hospodatskych, socialnich a kulturnich prav
pomoci ochrany prava na zivot. Naptiklad v ptipadech Mumbai Kamgar Sabha vs. Abdulbhai
Faizullabhai, Bandhua Mukti Morcha vs. Union of India ptijal nejvyssi soud Indie rozsitujici
definici ¢lanku obsahujici pravo na Zivot, a umoznil tak ochranu nékterych socioekonomickych
prav, jako naptiklad prava na pfimétenou vyzivu, prava na obydli ¢i rychlou lé¢kaiskou pomoc,

nebo prava na pfiznivé zivotni prostiedi.!®

Dale napfiklad kolumbijsky ustavni soud
konstatoval, Ze socioekonomické prava jsou soudné¢ projednatelnd vzdy, pokud jsou spojena se
zakladnim pravem zakotvenym v ustav€. V nékolika rozhodnutich tento soud opakované
dospél k zavéru, Ze k poruseni pradva na zivot mize dojit i v ptipadech, kdy neni poskytnut
piistup ke zdravotnim sluzbam.!>

Co se tyce jednotlivych prav a jejich vzdjemného vztahu, pravo na praci byva chranéno
napfiiklad prostfednictvim zdkazu nevolnictvi a nucenych praci, pravo na socialni zabezpeceni
mize byt podle Evropského soudu pro lidska prava chranéno prostiednictvim prava na pokojné
uzivani majetku. Zni¢eni obydli, nucené vysidleni ¢i vystaveni bydleni v nevhodnych
podminkach zase mtize podle Evropského soudu pro lidska prava pfedstavovat poruseni prava
na soukromi, rodinny Zivot ¢i poruseni prava vlastnit majetek.!%° Podle Meziamerického soudu
pro lidské prava je neposkytnuti jména a statni ptislusnosti ditéti diskriminaéni jednani, které

v dtsledku porusuje pravo na vzdélani.'s!
3.5. Faktory ovliviiujici rozhodovani v oblasti hospodarskych,
socialnich a kulturnich prav
V nésledujicim textu jsou identifikovany opakujici se faktory, které mohou mit vliv na
rozhodovéani o socioekonomickych pravech. Tyto faktory jsou analyzovany v nékolika

odbornych studiich, znichz mé& prace vychazi. Samozifejm¢, vymahdni téchto prav je

ovlivilovano Sirokym spektrem dalSich faktort, zavislych na konkrétnich podminkach. Avsak
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v rdmci této prace se zamétuji na obecné a opakujici se aspekty, jez ovliviiuji rozhodovani

v oblasti hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav.
3.5.1. Narist konstitucionalizace

Vzestup judikatury v poslednich desetiletich souvisi s néristem konstitucionalizace
hospodaiskych, sociadlnich a kulturnich prav, ktery je blize popsan vySe. Pokud jsou
socioekonomicka prava vyslovné ustavné zakotvena, rozhodnuti soudu v této oblasti byva
mnohem vice zvdzeno a pfipadné zasahy do socioekonomickych prav vice vysvétleny
a odiivodnény. Jako piiklad Ize uvést Indii, v jejimz pravnim systému se tato prava objevuji
pfedevsim v podobé direktivnich principti. Naproti tomu v Jihoafrické republice jsou néktera
prava vcetné prava na bydleni a ochranu pied nucenym vystéhovanim vyslovné ustavné
zakotvena, na zdklad¢ ¢ehoz by se dalo fici, Ze ptipadné zasahy do nich budou pravdépodobné

dtkladné&ji zvazeny a odtivodnény.'®2
3.5.2. Institucionalni usporadani pravniho systému

Jednim z faktorti ovliviiyjicich justiciabilitu hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
prav je institucionalni uspotfaddani pravniho systému. S timto pojmem je spojena dostupnost
soudi a piistup k nim, odborné zaméfeni soudcti, pribéh procesu u soudu. Casto byva
zminovano, ze v nékterych zemich je vibec velky problém piistup k soudu a mnoho obéti,
jejichz prava jsou porusovana, se k nim vibec nedostane. Napiiklad studie v Jihoafrické
republice ukazala, ze pouze 1 % ptipadl tykajicich se vystéhovani obyvatel z jejich farem se
,»dostalo* pted soud a probihalo o nich soudni fizeni, a to i pfesto, Ze podle Ustavy je pro kazdé
vystéhovani nutné rozhodnuti soudu. Tento jev je zpiisoben i finanéné ndkladnou pravni pomoci

¢i korupci v soudnictvi v Jihoafrické republice.'®?
3.5.3. Existence judikatury

Dulezita je také existence piedchozi judikatury tykajici se obcanskych a politickych

prav v dané zemi. I kdyz se tento aspekt na prvni pohled nemusi zdat nijak vyznamny, existence
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pfedchozi judikatury je pfi uplatiovani socioekonomickych prav velice vyznamna. Velmi
dilezita v téchto ptipadech bude i judikatura v oblasti ob¢anskych a politickych prav. Pokud
soudy obecné¢ pouzivaji argumentace v pfipadech tykajicich se jakychkoli lidskych prav, bude
pro né mensi zatéz rozsifit rozhodovani i na socioekonomicka prava, nez kdyby v tomto ohledu
nemély zadnou praxi. Pro dobrou uplatnitelnost socioekonomickych prav je také velice
dilezité, aby mél stat nastavenou ucinnou ochranu obcanskych a politickych prav. Bez svobody
projevu, spravedlivého soudniho procesu atd. by byla socioekonomickd prava jen tézko

vymahatelna. '
3.5.4. Charakteristika jurisdikci

Vymahatelnost hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav ovliviluje i charakteristika
jurisdikei. Zatimco soudy v nékterych zemich se vyznacuji nepruznymi soudnimi procesy,
pfi¢emz maji vysoké pozadavky na dikazni biemeno, v dalSich zemich, jako napftiklad v Indii,
Pékistanu, Nepalu ¢i na Sri Lance, v Kolumbii ¢i Kostarice, se vyvinuly postupy pro fizeni ve
vefejném zajmu, které l1ze uplatnit v rdmei ptipadného zasazeni do lidskych prav a které do
zna¢né miry usnadnuji pfistup k soudu. I ptesto, Ze soud by m¢l byt nestranny orgén, dalo by
se fict, Ze rozhodujici je 1 orientace a preference soudcti. Nékteti zaujimaji teleologicky ptistup
ve vztahu k hospodatrskym, socidlnim a kulturnim pravim, jini zlstavaji spiSe konzervativni.
Soudci se také Casto snazi udrzet svou legitimitu vii¢i statu, vyvarovat se zasahti do jinych

slozek statni moci, a uéinit tak pouze rozhodnuti, kterd budou schopna realizace.'®
3.5.5. Uroven realizace hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

Za dalsi faktor byvd oznacovana uroven realizace hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich prav v ramci maximalnich dostupnych zdroji. Pro lepsi pfedstavu porovnam
Norsko a Jihoafrickou republiku. O Norsku Ize fict, ze iroven a kvalita Zivota obyvatel je velmi
vysokd a Ze hospodarskd, socidlni a kulturni pradva jsou zde zajiStovdna na vysoce
nadstandardni Grovni v porovnani se zbytkem svéta. Z toho plyne, Ze spory v této oblasti prav
nebudou pfed soudy Casté. Ne proto, Ze by se obyvatelim jakkoli stézovalo pravo na pfistup

k soudu, ale proto, ze jsou tato prava obecné¢ respektovana. Na druhou stranu neochota
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jihoafrické vlady plnit zadvazky vic¢i svym obyvatelim vyvolala vétSinu taméjsi prilomové
judikatury. V piipadech jako Grootboom, Treatment Act a dalSich soudy rozhodly, ze vlada
nerozhodla spravné a jeji politika porusovala lidskd préva, pfi¢emz soud ji ulozil toto
porusovani napravit. Konkrétné v Jihoafrické republice se také Casto jednalo o to, Ze piestoze
cast obyvatel mohla Cerpat napiiklad socidlni podpory ¢i podpory na bydleni, vladni projekty
zapominaly na zranitelné skupiny obyvatel, jejichZ socioekonomickd prava tim padem nebyla

dodrZzovéna.!%¢
3.5.6. Polycentrické dilema

Dalsi faktor, ktery soudy pfi vynaSeni svych rozhodnuti mohou zvazovat, je takzvané
polycentrické dilema. Ne&kteti autofi tvrdi, Ze ,,soud by se nemél zabyvat otazkami
presahujicimi ramec stran a skutkové situace pred soudem. “ '’ Rozhodovani o hospodafskych,
socialnich a kulturnich pravech jde velmi c¢asto ruku vruce s vynakladanim financnich
prostiedki. Kritici se obavaji, Ze pokud bude napftiklad vice finan¢nich prostfedkli pouZzito na
bydleni, nasledn¢ budou jiné sektory trpét nedostatkem financi a statni rozpocet jiz bude
vycerpan. Tato otdzka ale vede soudy spiSe k nalézani inovativnich feSeni, nez ze by popiraly
nutnost vynalozeni vefejnych finan¢nich prostfedkti v konkrétnich ptipadech. Soudy se snazi
drzet co nejblize pravnim zdsadam, jako je pfiméfenost, adekvatnost a opravné systémy.
V praxi lze uvést napiiklad rozhodnuti kanadského soudu v ptipadé Eldridge vs. Britska
Kolumbie.'®® V tomto rozhodnuti, které se tyka tlumoénickych sluzeb pro neslysici pacienty
v nemocnicich, je stanoveno: ,, Prohlaseni na rozdil od néjakého soudniho prikazu je v tomto
pripadé vhodnym prostiedkem napravy, protoze vlada ma k dispozici nescetné moznosti, které
mohou napravit netistavnost stavajictho systému. Neni uikolem soudu, aby diktoval, jako toho

ma byt dosazeno. “'®°
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3.6. Povaha rozhodovani o hospodarskych, socialnich

a kulturnich pravech

Nartst judikatury v poslednich desitkach let pomohl pfispét k vyvraceni argumentii proti
justiciabilit¢ hospodaiskych, sociadlnich a kulturnich prav. Po nardstu soudnich piipadu
tykajicich se prava na vzdélani, prava na praci, pfistupu k bydleni ¢i zdravotni pé€i maji tyto
vytky nyni mnohem mensi vahu.!”® P¥i konkrétnich pfipadech se mnoho soudii presunulo od
abstraktnich tvah spiSe k vtéleni stavajicich zasad a principti do konkrétnich ptipadd. Jak uz
jsem zminila vySe, napiiklad jihoafricky tstavni soud v pfelomovém piipadu Grootboom
vyslovné uvedl: ,, Otdzkou tedy neni, zda jsou socioekonomickda prava podle nasi ustavy
vymahatelnd, ale jak je v daném pripadé prosadit. “!"!

I tak se ale soudni vymahani hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav setkava
namitkami, pfi¢emz nékteré z nich pravdépodobné urcuji hranice a podobu rozhodovani o nich.
Jednou znich je nazor, Ze rozhodovani o socioekonomickych pravech je demokraticky
nelegitimni. Demokracii bylo mozné popsat jako rozhodovani vlady vétSiny s ohledem na
mensiny obyvatel. Soudni pfezkum lidskych prav naopak dopliluje demokracii tim, Ze
zohlediiuje prava mens$in a umoziuje komukoli domahat se svych prav pied soudnim organem
(viz napftiklad jihoafrické rozsudky Treatment Act, Grootboom, kde vlada sice respektovala
potieby vétsiny obyvatel, pfitom ale zapominala na nejzranitelnéjsi skupiny a jejich potieby).
Vsechna lidska prava v sob¢ nesou stejnou dilezitost, tudiz je tfeba chranit socioekonomicka
prava na stejné trovni jako prava obcanska a politickd. Byva zdarazitovano, Ze soudnictvi nema
za cil tvofit politiku, nybrZ odpovida za stat ve smyslu dodrzovani lidskych prav a ptipadné
stanovuje prosttedky napravy.

O tyto argumenty se opiraji i realna rozhodnuti soudii z této oblasti. Svycarsky Federalni
soud odvodil pravo na zivotni minimum mimo jiné nasledovné: ,, Zajisténi zakladnich lidskych
potreb, jako je strava, pristiesi a obleceni, je podminkou existence cloveka jako takového.

Zarover je nepostradatelnou soucasti ustavniho, demokratického statniho zifizeni. “'’*> Soud zde
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také vymezil hranice rozhodovani o socioekonomickych pravech. Uvedl, ze zasdhne jen

v piipadech, ,,kdy bude ziejmé, Ze stat nezajistil minimalni uroven socialni pomoci pro

priméienou Zivotni tiroveri a pro vSechny osoby, které pobyvaji na jeho vizemi. “173
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Z.avér

I ptes dlraz mezindrodniho spoleCenstvi na nedélitelnost, vzdjemnou zavislost
a stejnou dllezitost vSech lidskych prav, byla dlouhou dobu vyrazné¢ marginalizovdna oblast
hospodatskych, socialnich a kulturnich prav. Toto zanedbani komplikovalo jejich prosazovani
pfed vnitrostatnimi soudnimi instancemi. Casto se objevovala stanoviska, Ze tato prava nelze
efektivné uplatiiovat soudni cestou, nebot’ predstavuji spiSe obecné principy nez konkrétné
definovatelné zavazky. Jejich charakter je pfevazné chapan jako pozitivni, coz znamena, Ze
staty maji aktivni povinnost podnikat kroky sméfujici k zajisténi téchto prav, coz casto
vyZzaduje vEtsi usili nez pouhé vyhybani se urcitym zdpornym ¢intim. Tento fakt pravdépodobné
pfispiva k mens$imu uznéani ve srovnani s obcanskymi a politickymi pravy, ktera casto vyzaduji
spiSe dodrzovani negativnich zavazku.

Na pfelomu 20. a 21. stoleti nastal postupny posun v pfistupu k hospodatskym,
socialnim a kulturnim pravim, kterd zacala hrat vyznamnéjsi roli v soudnich procesech po
celém svété. V poslednich tficeti letech doslo k velkému nartistu judikatury v této oblasti. O
socioekonomickych pravech se mimo narodni rovné rozhoduje i v rdmci jednotlivych regioni
a v ramci Organizace spojenych narodu. I pfes rozdily v ochrané mezi jednotlivymi staty 1ze
obecné fici, ze postupné dochdzi k piijimani jejich justiciability.

Kromé rozliSovani vnitrostatnich ¢i jinych jurisdikei je rovnéz dilezité zduraznit
zpusoby, kterymi se o téchto pravech rozhoduje. Pokud nejsou hospodaiska, socidlni a kulturni
prava vélenéna do ustavy daného statu, byva o nich, vzhledem k vzdjemné provéazanosti a
nedé¢litelnosti, Casto rozhodovano v kontextu obcanskych a politickych prav. Jak je jiz zminéno,
o socioekonomickych pravech bylo mnohokrdt rozhodnuto prostfednictvim ¢lanku
zakotvujictho pravo na zivot. Soudy po celém svéte ve svych vykladech dochazely
prostiednictvim SirSiho vykladu prava na Zivot k poruSeni prava na ptistup ke zdravotni péci,
I¢kaiskou pomoc, ptiznivé Zivotni prostfedi, prava na pfiméfenou vyzivu €i na pfimétené
zivotni prostiedi. Pokud bychom méli uvést dals$i konkrétni prava, prdvo na praci miize byt
chranéno prostfednictvim zakazu nevolnictvi a nucenych praci. Prava na socialni zabezpeceni
je mozné domoci se prostfednictvim prava na pokojné uzivani majetku. Pravo na vzdélani bylo
chranéno naptiklad prostfednictvim zdkazu diskriminace. Nucené vysidleni ¢i vystaveni
obyvatel bydleni v nevhodnych podminkdch mize byt spojovano s poruSenim prava na
soukromi, rodinny zivot ¢i prava vlastnit majetek.

O hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech se na riznych trovnich rozhoduje po

celém svété. Jejich vnimani vyznamné ovlivnily Indie a Jihoafricka republika. Indii se Casto
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pfisuzuje, zZe jako prvni vytvofila pomérné pokrocilou judikaturu v oblasti socioekonomickych
prav. PfestoZe tato prava jsou v indické ustavé oznacena za direktivni politiky, v piipadech
Bandhua Mukti Morcha v. Union of India nebo Mojini Jain v. state of Karnataka ptijal nejvyssi
soud Indie rozsifujici definice prava na Zivot. Tento rozsifujici vyklad zahrnoval i hospodaiska,
socialni a kulturni prava a umoznil tak soudim vice se angazovat v jejich ochrané.
Prostfednictvim ¢lanku na Zivot se tak nékterd dalsi prava, jako naptiklad pravo na vzdélani,
bydleni nebo potraviny, stala soudné¢ vymahatelnymi. Dalsi zemi, kterd vyznamné ovlivnila
vyvoj hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav, je Jihoafricka republika. Ustavni soud
Jihoafrické republiky vydal nékolik pfelomovych rozsudki, naptiklad Grootboom, Treatment
Act a dalsi. Jeho pfistup k socioekonomickym praviim byl velmi progresivni, ¢imz ovlivnil
jejich vnimani dalSimi zemémi. V mé praci se piipady z Jihoafrické republiky velmi Casto tykaji
prava na bydleni ¢i prava na pfistup ke zdravotni péci.

Velké mnozstvi rozsudkil také pochazi z Latinské Ameriky. Ustavni soud Kolumbie
vydal zna¢né mnozstvi rozhodnuti, v této préaci jsou uvedena rozhodnuti tykajici se prava na
vzdélani v soukromych institucich v Kolumbii. Lze ale shrnout, Ze celkové dochazi k rozvoji
narodni judikatury v oblasti socioekonomickych prav v riznych zemich po celém svété. V této
praci je uvedeno i n¢kolik ptipadt (SERAC A CESR v. Nigérie, nebo Gaygusuz v. Austria,
a dalsi), kdy byla hospodarskd, socidlni ¢i kulturni prdva posuzovana regiondlnimi c¢i
mezinarodnimi organy jako napiiklad Africkd komise, Vybor pro hospodaiskd, socidlni ¢i
kulturni prava ¢i Evropsky soud pro lidské prava.

Rozhodovani o socioekonomickych pravech je ovlivnéno fadou faktord. Zakotveni
v ustavé sice neni podminkou pro zastoupeni téchto prav v judikatuie ani pro jejich snadnou
vymahatelnost, pfesto ale zemég, jejichz Ustavy socioekonomicka prava obsahuji, tvoii vétsinu
svétové judikatury v této oblasti. Usp&$né vymahani socioekonomickych prav také ovliviiuje
dostupnost soudii v dané zemi, pribéh soudniho procesu, existence piedchozi judikatury
v oblasti vSech lidskych prav, pruznost soudnich procesti a v neposledni fad¢ také uroven
realizace socioekonomickych prav. Pokud jsou v dané zemi tato prava cCastéji porusovana,
nebude prekvapivé, ze se pred jejimi soudy objevi spory tykajici se hospodatskych, socidlnich
¢i kulturnich prav vyznamné Castéji nez v zemi, kterd plni zavazky z téchto prav podstatné l1épe.
Pti vynaseni rozsudk také soudy berou v potaz naptiklad finan¢ni naro¢nost zdvazkd, pti¢emz
se snazi postupovat pfiméfené a finan¢ni prosttedky rozdélovat adekvatné.

Cilem této prace bylo zodpoveédét dvé otazky. Zaprvé jsem se snazila zodpoveédet, zda
mohou byt socioekonomickd prava predmétem soudniho piezkumu. Piestoze se stale

v n¢kterych zemich vyskytuji pochyby o soudni vymahatelnosti téchto prav, hospodarska,
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socialni a kulturni prava podle mého nazoru soudné vymahatelna jsou. Jejich justiciabilita byla
opakované potvrzovana soudy napfic staty a regiony po celém svété. Ackoli mi rozsah mé prace
nedovolil podrobné prozkoumat vSechny zemé a kontinenty, setkdvala jsem se ve své analyze
jsem s n¢kolika pomémné opakujicimi se pravy, ktera byla soudy uznina jako pravné
vymahatelna v riznych ¢astech svéta. Tato zjiSténi naznacuji, Ze napfi¢ riznymi zemémi a
regiony panuje shoda ohledn¢ justiciability téchto prav.

Jako druhou otdzku jsem se snazila adresovat, bylo identifikovani prav, kterd jsou
nejcastéji uplathovana pred soudy ¢i jinymi organy a ktera jsou v tomto ohledu justiciabilnéjsi
nez jina. Pravo, jez stoji na vrcholu pomyslného Zebticku vymahatelnosti, je podle mého nazoru
pravo na vzdélani. K tomuto pravu se ve vétsSiné piipadu pfistupuje jako k zdvaznému a
soucasné se vyskytuje ve vétSiné ustav. Déle se v této praci Casto setkdvame se spory tykajicimi
se odborovych prav, prava na bydleni, pfistupu ke zdravotni péci a dalSich. Zaroven se v této
praci vyskytuji spory tykajici se diskriminace osob ¢i skupin osob, bylo touto cestou zasazeno
do jejich socioekonomickych prav.

Podle mého nadzoru je tedy mozno konstatovat, ze hospodarska, socidlni a kulturni prava
justiciabilni jsou. O moznosti soudniho vymahani nékterych vyse zminénych prav spadajicich
do této kategorie jiz téméf neni nutné pochybovat. Vzhledem k neustale se zvySujicimu
mnozstvi judikatury v ekonomicky vyspélych statech ale i v rozvojovych zemich a také
vzhledem ke globalizaci a celkovému vyvoji spole¢nosti se socioekonomickym pravim
dostava stale vétsi pozornosti a dilezitosti. Z téchto ditvodt Ize predpokladat, Ze timto smérem

se bude jejich vnimani vyvijet 1 v nasledujicich letech.
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Justiciabilita hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

Abstrakt

Diplomové préace se zamétuje na problematiku justiciability hospodatskych, socialnich
a kulturnich prav. Cilem préace bylo zkoumat, do jaké miry mohou byt tato prava predmétem
soudniho piezkumu. Dale bylo cilem zjistit, kterd prava jsou pied soudy UspéSné¢ vymahana
nejcastéji a zda jsou nektera z téchto prav v tomto ohledu justiciabilnéjsi nez jind. Pro dosazeni
téchto cill byla zvolena pfedevsim kvalitativni metoda, analyzujici konkrétni ptipady, jez mély
velmi vyznamny vliv na vyvoj soudniho vymahani hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav.
Okrajové je také pouzita metoda kvantitativni, kterd zkouma zastoupeni téchto prav v tstavach
statl a jeho vztah k jejich justiciabilité.

Prace je c¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola se soustfedi na vysvétleni klicovych
pojmu, ze kterych prace dale vychdzi. Nejprve je analyzovana povaha lidskych prav a jejich
vzéajemna provazanost. Tato kapitola také obsahuje popis konceptu justiciability, ktera je v praci
prakticky analyzovana pozdéji. Kromé justiciability obecné se prace déle soustfedi konkrétné
na justiciabilitu lidskych prav.

Druhé kapitola se zaméfuje na hospodarska, socialni a kulturni prava, pticemz zkouma
jejich vyvoj a charakteristiku. V této ¢asti jsou zminény také vyznamné dokumenty, které
hospodarska, socidlni a kulturni prava zakotvuji s dirazem na Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Tento pravni dokument analyzuje povahu
konkrétnich povinnosti, které pro staty z hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav vyplyvaji,
a tudiz je v praci rozebran podrobngéji.

Tteti kapitola tvofi jadro této prace. Pojednava o vnitrostatni i mezinarodni praxi
vymahani socioekonomickych prav. Nejprve prace predstavuje vybrané judikaty z Indie a
Jihoafrické republiky, jelikoZ tyto zemé velice piispély k vyvoji justiciability hospodatskych,
socialnich a kulturnich prav. Dale jsou v praci analyzovany dal$i vyznamné piipady na
vnitrostatni i mezinarodni arovni, pficemz tyto ptipady ovlivnily vyméhani socioekonomickych
prav. Nasledné se prace dotyka vymahéni socioekonomickych prav pomoci prav obcanskych
a politickych, jelikoz je to jedna z variant, kterou se Ize domoci uznani socioekonomickych
prav. Prace rovnéz analyzuje faktory ovliviiujici zpisob rozhodovani o téchto pravech a také

shrnuje povahu rozhodovani o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.
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Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights

Abstract

The thesis focuses on the issue of justiciability of economic, social and cultural rights.
The aim of the thesis was to examine to what extent these rights can be subject to judicial
review. Furthermore, the aim was to find out which rights are most often successfully enforced
before the courts and whether some of these rights are more justiciable than others in this
respect. To achieve these objectives, a primarily qualitative method was chosen to analyse
specific cases that have had a very significant impact on the development of judicial
enforcement of economic, social and cultural rights. A quantitative method is also marginally
used, which examines the representation of these rights in the constitutions of states and its
relationship to their justiciability.

The thesis is devided into three chapters. The first chapter focuses on explaining the key
concepts on which the thesis then builds. First, the thesis analyses the nature of human rights
and their interdependence. This chapter also describes the concept of justiciability, which is
practically analysed later in the thesis. In addition to justiciability in general, the thesis then
focuses specifically on the justiciability of human rights.

The second chapter focuses on economic, social and cultural rights, examining their
development and characteristics. This section also mentions the major instruments that enshrine
economic, social and cultural rights, with an emphasis on the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. This legal document analyses the nature of the specific
obligations that economic, social and cultural rights impose on States and is therefore discussed
in more detail in the thesis.

The third chapter is the core of this thesis. It discusses the national and international
practice of enforcement of socio-economic rights. First, the thesis introduces selected case law
from South Africa and India, as these countries have contributed greatly to the development of
the justiciability of economic, social and cultural rights. Next, the thesis analyses other
important cases at the national and international level, and these cases have influenced the
enforcement of socio-economic rights. Subsequently, the thesis touches upon the enforcement
of socio-economic rights to aid civil and political rights as it is one of the options through which
socio-economic rights can be sought to be recognised. The thesis also analyses the factors
influencing how these rights are adjudicated and also summarises the nature of adjudication of

economic, social and cultural rights
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