Oponentsky posudek diplomové prace

Pavlina Volkeova

Pravni aspekty odpadového hospodarstvi v kontextu rozvoje obci

Predlozend diplomova prace byla zpracovana v rozsahu 51 stran vlastniho textu (122 869
znakd), rozdéleného, mimo Uvod a zavér, do Ctyr zakladnich kapitol. Prace je opatfena viemi
predepsanymi soucastmi. Z formalniho hlediska je zpracovana na odpovidajici Urovni a nemam
k ni vtomto sméru vyhrady.

Obce pini v systému odpadového hospodarstvi velmi vyznamnou roli. Pfedstavuji prostrednika
mezi primarnimi plvodci komunalniho odpadu, kterymi jsou zejména nepodnikajici fyzické
osoby a dalSimi subjekty, ktefi zajistuji predevsim vyuZziti a odstranovani odpadd. Soucasné
mohou byt obecni systémy odpadového hospodarstvi vyznamnym prostiredkem pro plnéni
povinnosti uloZzenym vyrobcdm nékterych vyrobk( zakonem o obalech a zdkonem o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti. Rovnéz je nutné poukazat na cile odpadového hospodarstvi, vymezené
v priloze ¢. 1 k zakonu o odpadech, které se vylu¢né tykaji nakladani s komunalnim odpadem.
Neni tedy sporu o tom, Ze zvolené téma je aktualni a nabizi prostor pro diskusi nad celou fadou
otazek a problém, které soucasnd pravni Uprava prinasi. Soucasné ale autora zvolila nazev
prace, ktery jejimu obsahu zcela neodpovida. Prace se zjevné nedotykd problematiky rozvoje
obci a vyznamu odpadového hospodarstvi v jeho rdmci, ale pravé naopak, roli obce v rdmci
odpadového hospodarstvi a prostfedky, které ma obec k dispozici.

K samotnému obsahu prace a jeji struktufe lze vznést fadu pfipominek. V Uvodni kapitole si
autorka vytkla za cil vymezit nékteré zdakladni pojmy (odpad, plvodce odpadu atd.).
Posloupnost vykladu ne zcela odpovida mife obecnosti a vztahlm mezi jednotlivymi pojmy
a autorka se navic v jejich rdmci pousti do vykladu konkrétnich povinnosti, které systematicky
nalezi do 3. kapitoly. Za zcela nadbyteény povazuji vyklad k déleni obci. Obdobné Ize nahlizet
na druhou kapitolu, ktera nabizi zakladni pfehled nastroji uplatfovanych v ramci pravni Upravy
ochrany Zivotniho prostfedi, z nichZ ovSem na drovni obce lze vyuZit pouze zlomek. Soucasna
pravni Uprava jiz nezakotvuje povinnost obce zpracovat plan odpadového hospodafstvi, stejné
tak obcim nepfislusi povoloval provoz zafizeni k nakladani s odpady apod. Vyklad k poplatkdim
za komunalni odpad by mél nasledovat po vykladu k systému odpadového hospodarstvi, ktery
lze pfredpokladat ve 3. kapitole.

Jadrem prace by méla byt prace jiz zminéna 3. kapitola nazvand ,Role obci v odpadovém
hospodarstvi®. Autorka se zde dotykd systému odpadového hospodarstvi (nikoliv ,,nakladani
s odpadem” jak uvadi) obce, naklddani sobalovym odpadem a zakazem skladkovani
vyuzitelnych komunalnich odpad(. Systém odpadového hospodarstvi je pouze naznacen
a podrobnéji neni vibec pojednan. Vezmeme-li v Uvahu jeho zakladni parametry systému



a dalsi komodity, které Ize do jeho ramce zahrnout (viz § 59 odst. 5 zdkona o odpadech), tak
autorka nabizené pfilezitosti k diskusi témér nevyuzila. Navic naplnéni zakazu skladkovani
odpadd je zélezitosti provozovatell skladek, nikoliv obci. V jejich pripadé se jako zdkladni otazka
nabizi, jakym zplsobem budou schopny zajistit plnéni cild stanovenych v § 59 odst. 3 zakona.
Na okraj musim poznamenat, Ze moZnost zapojit se do systému obce se netykd pouze
podnikajicich pravnickych osob, které produkuji komunalni odpad, ale vSech pravnickych osob.

Posledni kapitola se zabyva tzv. reuse centry, které lze provozovat i vrdmci systému
odpadového hospodarstvi obce. Opét lze poukdzat na jistou nesystemati¢nost vykladu.
Souvisejici problematika (§ 12 odst. 4 a 5) je obsahem prvni kapitoly a ndvaznost na obecné
zdvaznou vyhlasku, kterd je nezbytnou podminkou proto, aby takové centrum mohlo byt
soucasti obecniho systému, je zminéna v predchozi kapitole.

Samotny zavér prace je velice obecny a neplynou z néj zadné konkrétni poznatky. Zjisténi typu
»... 2 na regiondlIni urovni Ize problematiku tykajici se odpadd upravit prostrednictvim zdkond
na celostdtni, krajské i obecni urovni” (str. 50 prace) jsou jednak nicnefikajici a vtomto
konkrétnim pripadé i pochybna. Jaké zakony na regiondlni a mistni Urovni ma autorka na mysli?

Zaveér: S ohledem na vySe uvedené hodnotim diplomovou praci kolegyné Pavliny Volkeové jako
jesté uspokojivou a mohu ji doporucit k Ustni obhajobé, a to s ndavrhem hodnoceni dobfe.

Otazky k ustni obhajobé:

1. Zajakych podminek mohou byt obecni systémy odpadového hospodatstvi vyuzivany ke
zpétnému odbéry odpadl z vybranych vyrobkl (elektroodpad, odpad z obald)? Je
odpad z téchto vyrobkd souc¢asti komunalniho odpadu?

2. Jaké nastroje ma obec k dispozici k zajisténi cil plynoucich z § 59 odst. 3 zdkona o
odpadech? Jak se tyto cile lisi od cili odpadového hospodafstvi vymezenych v pfiloze
¢. 1 k zakonu o odpadech?

V Praze dne 18. ¢ervna 2024 JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.
oponent



