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Uvod

Cely svlj dosavadni zZivot se zajimam o stav zivotniho prostfedi a neni mi lhostejné,
v jakém stavu prenechdme planetu budoucim generacim. Rozhodla jsem se proto vénovat
tématu, jak je uvedeno v samotném nazvu prace, které shrnuje pravni aspekty odpadového
hospodarstvi s ohledem na zapojeni obci. Na stav zivotniho prostiedi ptsobi n€kolik faktort,
znichz je bohuzel smutnou pravdou, ze s vétSinou téchto negativnich faktord je spojena
¢innost Clovéka. Ten po sobé zanechava v pribéhu historie ¢im dal tim vyraznéjsi stopy
a n¢které z nich, naptiklad neustéale zvysujici se produkce mnozstvi odpadii, mohou mit fatalni
vliv na v§echny slozky zivotniho prostfedi. Vzniku odpadu nikdy nebude moZzné stoprocentné
predejit a zanik vétSiny odpadu zavisi na rizné pomalém postupu likvidace. S védomim toho
vystava potieba alesponn vSechny stddia odpadu od jeho vzniku, nakladdni s nim, az po
ukonceni odpadového rezimu, co nejlépe pravné regulovat a predchazet tak bezohlednému

niceni zivotniho prostiedi.

Povazuji za dulezité zde vénovat ivodem par slov jednomu vyznamnému c¢lovéku,
jenz mé¢ inspiroval od mladych let k ucté k zivo¢ichtim, pfirod¢ a zivotnimu prostfedi jako
takovému. Sviij zivot zasvétil prozkoumavanim a zdokumentovanim piirody na nasi planeté
anyni se ve svych dichodovych letech pokousi zaplsobit na spolecnost alarmujicimi
zpravami a potiebou do budoucna nastolit udrzitelné chovani celé spolecnosti. Vyse
zminénou osobou je David Attenborough, ktery dokazal za sviij Zivot poutavym zpiisobem
zprostfedkovavat zabéry ptirody z celé planety a nyni se mu UspéSné podafilo tématem
ekologie oslovit fadu lidi, ktefi by o ekologii jinak zadny z&jem neprojevili. To mimo jiné
nepochybné pfispélo k zvySujicimu se mnoZstvi diskusi na téma ochrany Zivotniho prostfedi
aregulovani jednotlivych slozek a oblasti, které je mohou ohrozovat. Ve své knize Zivot
savel uvedl zamysleni hodnou ideu,' a to ,Misto kontrolovani Zivotniho prostiedi ve
prospech populace je mozna na case zacit kontrolovat populaci a umoznit tak preziti
Zivotniho prostiedi. “’ Tato myslenka dle mého subjektivniho nazoru v sobé& zahrnuje koncept,
ktery se uplatiuje pii tvorbé regulaci, které maji za cil chrdnit Zivotni prostfedi pifed

negativnimi zasahy do néj. Tedy i pravni regulaci upravujici oblast odpadi.

! ATTENBOROUGH David. The Life of Mammlas. Princeton University Press, 2002. ISBN 0-691-11324-6.
s. 309.

V originalnim znéni: ,, Instead of controlling the environment for the benefit of the population, perhaps it’s
time we control the population to allow the survival of the environment “.
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Spolecnost si zacala uvédomovat potiebu zavést a nasledné¢ dodrzovat omezeni, ktera
by méla za nésledek snizit produkci znecisténi a ohrozeni pfirody a tim i lidi samotnych.
Postupné tato omezeni a obecnd pravidla byla zakotvena v pravnich tfadech, a proto se
v soucasné dob¢ jiz pro vétSinu lidi stalo béznym dbat v ramci kazdodenni ¢innosti na
ochranu zivotniho prostiedi - napfiklad vyhazovanim sklenéného odpadu do zelenych
kontejnerti uréenych k jejich recyklaci nebo omezenim pouZivani jednorazovych obali.’
Stejnou mérou museli na zavedena obecnd pravidla tykajici se odpadového rezimu reagovat
1 samospravné celky, které svou ¢innosti maji povinnost zajistit pro své obCany podminky

vedouci ke spravnému nakladani s odpadem.

Cilem této prace je zodpoveédét otazku, jak obce ovliviiuji nakladani s odpady a jakou
predstavuji roli v rdmci odpadového hospodaistvi. S timto cilem zaroven souvisi ziskani
a prehledné utfidéni informaci z relevantnich prament dle jednotlivé uvedenych kapitol.
Zarovein bych rada zaméftila pozornost na vybrané pravni aspekty, které vzhledem k soucasné

situaci povazuji pii nakladani s odpady na komundlni Grovni za zésadni.

Struktura prace a jeji kapitoly se v prvni ¢asti vénuji pravni upravé odpadi a legalnim
definicim, kuptikladu jako je definovani ¢innosti spojenych s predchdzenim vzniku odpadu.
Nésledné jsou v druhé Casti prace popsdny nastroje ochrany Zivotniho prostiedi, jez se
uplatiiuji pii ¢innosti vychazejici ze zdkona o odpadech, aby bylo dosazeno efektivniho
odpadového hospodafstvi. Ve treti Casti prace je predstavovana uloha obce, kterou
v odpadovém hospodafstvi zastavd, a to predevS§im jeji obecni systém pro nakladani
s odpadem, soucasnd a budouci podoba skladkovani a prestupky. Zavérecna ctvrta cast prace
se okrajové vénuje vybranym pravnim aspektim spadajicim do kategorie dobrovolnych
nastrojii ochrany Zivotniho prostfedi pii nakladani s odpady, pfi€emZ za zajimavost povazuji

poukdazani na institut reuse.

’ TUHACEK Milos, JELINKOVA Jitka a kolektiv. Prdvo Zivotniho prostiedi - Prakticky privodce. Grada,
2015. ISBN 978-80-247-5464-2. 5. 15.



1. Odpad z pohledu prava Zivotniho prostiedi

Potieba spolecnosti efektivné nakladat s odpady které vyprodukuje je velkym tématem
jiz od minulého stoleti, kdy se zacal odpad produkovat v nad miru Gnosném mnozstvi.
V disledku toho se z odpadt stalo mimo jiné téma, které je nutné regulovat pravem a neni
mozné ho kvuli jeho potencionalnim riziktim nechat bez pravni upravy. Kromé tzv. Spinavosti
a nehygienickym vlastnostem po staleti vyvolava mezi spolecnosti nevoli a je znacnym
problémem pro zivotni prostfedi. Pohled na odpady se v prubéhu let proménuje a v dnesni
dob¢ prevlada nazor, Ze je nejefektivnéjSim feSenim odpadim predchéazet, nez je odstranovat.
To je obsazeno v uplatiovaném principu prevence, ktery stoji na vrcholu v hierarchii
nakladani s odpadem.*

Dalsi principy pro nakladani s odpady, které ovliviiuji pravni upravu jsou princip
odpovédnosti plvodce, princip rozsitené odpovédnosti vyrobce, princip sobéstacnosti
a blizkosti a princip planovitosti. Princip odpovédnosti ptivodce stanovuje, Zze naklady na
zpracovani odpadu nese osoba, kterd odpad vyprodukovala. Princip rozsitené odpovédnosti
vyrobce spoc¢iva v tom, ze vyrobci maji predikovat dopad, plynouci z jimi vytvoteného zbozi
nebo vyrobku, na zivotni prostfedi. Princip sobéstac¢nosti a blizkosti spoc¢iva na tvaze
nakladat s odpady v blizkosti mista jejich vzniku. Tim se rozumi zamezit pfesouvani odpadu
na jiné subjekty, ¢imzZ by se dale zatéZovalo Zivotni prostfedi. Poslednim principem je princip
planovitosti, ktery se zabyva planovanim systému svozu odpadu dle piedpokladaného
vyprodukovaného mnozstvi odpadu, a to tak, aby bylo dosazeno maximalni efektivity v rdmci

asovych a zemé&pisnych faktord.’

Pravni uUprava pramend pro nakladani s odpady je zakotvena v mezindrodnich
smlouvach a ve vnitrostatnim pravu, které je ovlivnéno evropskym pravem piedevS§im
v podob¢ smérnice Evropského parlamentu a Evropské rady. Mezindrodni pravo diferenciuje
zdvazné mezinarodnépravni normy tzv. hard law a pravné nevynutitelné a nezavazujici
dokumenty tzv. soft law, které maji z vétsiny piipadii pouze doporucujici povahu.’

Celosvétove nejvyznamnéjsi mezinarodnépravni norma, kterd spada do kategorie hard law je

*  JANCAROVA Ilona, DUDOVA Jana, HANAK Jakub, PEKAREK Milan, PRUCHOVA Ivana,
TKACIKOVA Jana. Pravo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN
978-80-210-8041-6. s. 450.

> Tamtéz.,s. 454

®  DAMOHORSKY Milan a kolektiv. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Beckovy pravnické uéebnice. Praha:
C. H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-338-7. s. 114.



Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres hranice stati a jejich
zneskodnovani (dale jen ,Basilejskd tmluva®), ktera reflektuje princip sobéstacnosti
a blizkosti, aby se s nebezpecnymi a jinymi odpady nakladalo v blizkosti mista vzniku odpada
a snizil se pohyb nebezpecnych odpadii ptfes hranice statii. Stejné tak jako ptfedchazeni
nelegalni prepravy nebezpecnych a jinych odpadi. Basilejska umluva byla sjednana jiz v roce

1989 a k roku 2023 ma 189 smluvnich stran, véetn& Ceské republiky.’

Pravo Evropské Unie upravuje problematiku odpadi tzv. sekundarnim pravem v rameci
nafizeni a smérnic. Obdobn¢ jako je tomu v mezindrodnim pravu, nafizeni jsou pro ¢lenské
staty pravné zavazné akty v celém svém rozsahu. Oproti tomu smérnice obsahuji mensi miru
z&vaznosti neZ natizeni, jelikoz pouze stanovuji cil, kterého ma byt dosazeno bez ptimého
nafizeni zptsobu, jak takového cile dosdhnout.® Smérnice nejsou tedy oproti nafizeni piimo
pouzitelné a museji byt provedeny v ramci zdkona clenského statu.” Pravnim predpisem
Evropské Unie tykajici se nakladani s odpady je smérnice 2008/98/ES, jeZz zavedla hierarchii
ve zpisobu nakladani s odpadem, ve které na prvnim misté zakotvila princip pfedchazeni
vzniku odpadu a potvrdila zasadu, ze znecCiStovatel, ktery na zivotnim prostfedi zptsobi
$kodu ponese odpové&dnost a povinnost uinit opatieni stejné jako souvisejici naklady.'
Mimo jiné také ustanovila pravidlo, ze nakladani s odpadem nesmi byt provadéno zplisobem,
ktery by ohrozoval vodu, ovzdusi, pidu, zivo€ichy a pfitom nesmi rusit okoli hlukem nebo
zapachem a vSe musi mit pfiznivy vliv na krajinu nebo jind mista hodné ochrany zivotniho
prostiedi. Cile, které tato smérnice zavedla, mély byt splnény do roku 2020. Aktudlni smérnici
se stala Smérnice 2018/851 (EU), kterd pozménila smérnici 2008/98/ES predevSim tim, ze
upevnila pravidla pro pfedchdzeni vzniku odpadl. Nejvyznamnéjsi piinos smeérnice pro
odpadové hospodarstvi v kontextu rozvoje obci je zakotveni nového cile, tykajici se recyklace
komunalniho odpadu v ¢l. 11 odst. 2, ktery zavadi: ,,Za ucelem dosazeni souladu s cili této
smernice a priblizeni se k evropskému obéhovému hospodarstvi s vysokou urovni
hospodarnosti vyuzivani zdroju prijmou clenské staty opatieni nezbytnd k dosazeni téchto
citlii: ... ¢) zvysit do roku 2025 uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace

komundlniho odpadu nejméné na 55 % hmotnosti; d) zvysit do roku 2030 uroven pripravy

7 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Basilejskd iimluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii
pres  hranice  stati a  jejich  zneSkodnovani,  Basilej  1989. Online. Dostupné¢ z:
https://www.mzp.cz/cz/basilejska_umluva kontrola pohybu. [citovano 2023-09-29].

§ TOMASEK Michal, TYC Vladimir, PETRLIK David a kolektiv. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-491-6. s. 105

’ EVROPSKA  UNIE. Druhy pravnich predpisii. Online. Dostupné z:  https://european-

union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_cs. [citovano 2023-10-01].

EUR-LEX. Zdsada , znecistovatel plati* a odpovédnost za zivotni prostredi. Online. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:128120. [citovano 2023-10-01].



k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu nejméné na 60 % hmotnosti; e) zvysit
do roku 2035 uroven pripravy kopetovnéemu pouZiti a recyklace komundalniho odpadu

Lo ol
nejméné na 65 % hmotnosti.

Tyto a ostatni cile z pozménujici smérnice 2018/851 (EU)
meély byt clenskymi staty preneseny do vnitrostatni pravni Gpravy nejpozdéji do 5. Cervence
2020'* ana zaklad® tdchto skute¢nosti byla Ceské republika povinna schvalit novy zakon

o odpadech, ktery by lépe reflektoval evropskou legislativu.

Prvni vnitrostatni zdkonnd uprava o nakladani s odpady vznikla v roce 1991 a byla
postupem casu novelizovana do soucasné podoby zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech (dale
jen ,,ZoOd*“ nebo samostatné ,,zdkon o odpadech®), ktery jak jiz bylo uvedeno, vhodné
reflektuje evropské pravo, a predevSim pozménovaci smérnici 2018/851 (EU). Stanovuje
primarni pravidla, kterymi se subjekty Uc¢inkujici v ramci odpadového hospodarstvi tidi a je
tak zdsadnim pravnim ptedpisem pro pfedmétnou problematiku této prace. Jeho zdmérem je
zabezpecit znacny stupenn ochrany Zivotniho prostfedi a piredchazet vzniku odpadii v ramci
trvale udrzitelného uzivani piirodnich zdroji a nakladani s odpadem ve shod¢ s hierarchii
odpadového hospodaistvi. Tyto zaméry tak zamezuji destrukci Zivotniho prostiedi a ochranuji
ekosystém planety, které jsou zasadni pro zdravi lidi a jinych Zivych organismd. ' Tento
koncept pravni Gpravy tak provadi jednu ze zakladnich myslenek tstavniho zdkona €. 2/1993
Sb., Listina zadkladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“ nebo ,,LZPS*), ktera zakotvuje
pravo kazdého na ptiznivé zivotni prostifedi a povinnost pocinat si pfi svém jednani tak, aby
nedochéazelo k ohrozovani ¢i poskozovani zivotniho prostfedi, pfirodnich zdroji a druhové
rozmanitosti nad zdkonem povolenou miru. Mimo zékona o odpadech, lze pravni Upravu
tykajici se oblasti odpadového hospodatstvi nelézt v zdkoné €. 542/2020 Sb., o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti a v zdkoné ¢. 477/2001 Sb., o obalech (dale jen ,,ZoOb* nebo

samostatné ,,zakon o obalech®) a jejich provadécimi ptedpisy.

Zakon o vyrobcich s ukoncenou Zzivotnosti se pfedev§im zaméfuje na vytvoreni
pravniho ramce pro Upravu sbéru a naslednou likvidaci elektrozatizeni, baterii, akumuléatort
ale také pneumatik nebo vozidel (dale jen ,elektro a ostatni odpad®) po skonceni jeho
zivotnosti, ¢imZ navySuje odpovédnost subjekti za tento elektro a ostatni odpad. Stanovuje

vycet prestupki, kterych se osoby mohou v souvislosti s naklddanim elektro a ostatniho

"' EUR-LEX. SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/851. PDF. Online. In: Utedni

véstnik  Evropské wunie L 150/109, 14. 6. 2018. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851. [citovano 2024-06-06]. Bod 12) pism. c).

EUR-LEX. Pravni predpisy EU v oblasti nakladani s odpadem. Online. Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/eu-waste-management-law.html. [citovano 2023-10-01].

B BEJCKOVA Pavla, ZAKOVA Tereza, PORADCE 4/2022 — 27 ODPADY novy zdkon s komentdiem.
Poradce, 2021. ISBN 977-12-11-24326-5. s. 3.



odpadu dopoustét a podporuje udrzitelné¢ nakladani stimto typem odpadu, které by pii

r r I VO v v v ’ v r 14
nespravném nakladani vyrazn€ poSkozoval Zivotni prostiedi.

Zakon o obalech klade diraz na opakované pouziti obald, recyklaci a prevenci. Jeho
cilem je snizeni hmotnosti, objemu a Skodlivosti obalovych odpadii ur¢enych ke kone¢nému
odstranéni. Zakon o obalech vymezuje, co je povazovano za obal a uvadi povinnosti
vztahujici k obalim. Déle fesi vyuziti recyklace oballi, autorizované spolecnosti produkujici
obaly, statni organy a jejich roli v odpadovém hospodafstvi a v neposledni fadé také sankce."
Je Gc¢inny od 1. ledna 2002 a v prabéhu let prosel n€kolika desitkami novelizaci. Oba vyse
uvedené zédkony se subsidiarn¢ vztahuji k zdkonu o odpadech, a tak tvoii spolecné soubornou

pravni upravu pro oblast odpadového hospodaistvi.

DalSimi dtlezitymi vnitrostatnimi ptedpisy jsou vyhlaska Ministerstva zivotniho
prosttedi ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady (dale jen ,,vyhlaska
o nakladani s odpadem*), které slouzi pro nakladani s odpadem a je v ni zakotvena povinnost
odpad rozfazovat podle druhti a urCenych kategorii a vyhlaSka Ministerstva Zzivotniho
prostiedi ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadt a posuzovani vlastnosti odpadu (dale jen ,,Katalog
odpadl), ktera zakotvuje postup, jimZ lze urcit zafazeni odpadii pod jednotlivé stanovené
druhy odpadu. Lze vni nalézt vycet poddruhii, které se oznacuji katalogovym Ccislem
slozenym z osmi Cislic, z nichz prvnich Sest stejnych ¢islic oznacuje stejny druh odpadu. Tato
vyhlaska Katalogu odpadd je uc¢innd od 1. ledna 2024, a nahrazuje tak piedchozi pravni
upravu v podobé vyhlasky ¢. 93/2016 Sb., o katalogu odpadii, podle které se zatazovaly
odpady do konce roku 2023.'°

1.1. Odpad a zakladni pojmy s nim souvisejici

Zékladni pojmy, které se tykaji odpadového hospodaistvi v kontextu rozvoje obci 1ze
roz¢lenit podle raznych kritérii. Naptiklad podle mista vzniku odpadu, podle zpisobu

likvidace odpadu, podle stupniit nebezpecnosti, podle slozky Zivotniho prostiedi, do které je

Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti.

> PRIKRYL Jan. Povinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 477/2001 Sb. o obalech. PDF. Online. In: EKO-KOM,
15. 2. 2023. Dostupné z: https://www.ekokom.cz/wp-content/uploads/2023/02/Zakon-o-obalech-
2 2023.pdf. [citovano 2023-10-18].

1 BEJCKOVA, ref. 13, s. 10.



odpad vypustén, podle vyuzitelnosti odpadu, podle druhu odpadu a dalSich. V této

podkapitole budou objasnény zakladni pojmy z4sadni pro odpadové hospodaistvi.

1.1.1. Odpad a vedlejsi produkt

Pojem odpad je Siroce formulovan a ucelem této Siroké formulace je snaha zabezpecit
ochranu zZivotniho prostiedi. Samotnou definici lze najit v zdkoné, jez je nasledné také
dodefinovana v rozsahlém mnozstvi v judikatufe, jejim prostfednictvim dochazi k ptipadnému
odstranéni zékonnych mezer. Timto zdkonem je zakon o odpadech, ktery v ust. § 4 odst. 1
definuje, ze ,, Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje, ma umysl nebo povinnost se
Jji zbavit. “, tedy vychazi z myslenky, Ze odpad je véc, kterou osoba nepottebuje. Pricemz
slovnim spojenim zbavit se dle néasledujiciho odst. 2 je zdkonodarcem mysleno, pokud by se
osoba dostala do pochybnosti, zda je movita véc odpadem ¢i nikoli navazujici ust. § 4 odst. 4
Z00d stanovuje, ze ,,rozhoduje krajsky urad na Zadost viastnika této movité véci nebo osoby,

ktera prokadze pravni zajem, nebo z moci uredni.

Bohuzel kvili tomuto Sirokému vymezeni lze snadno definici spatfovat jako
nejednoznacnou. Pokud kvilli této nejednoznaénosti vyvstane otazka, zda movitd véc je
povaZzovéna za odpad & nikoli, prob&hne v téchto pochybnostech fizeni'’ tzv. spor o povaze
predmétu. Takové spory je opravnén ftesSit prislusny krajsky soud v ramci fizeni, kde je
rozhodnuto o pochybnostech zbavovani se movité véci a vlastnik takové véci ma moznost
popiit umysl odstranéni véci. Rizeni se zahajuje na navrh vlastnika pfedmétné véci nebo

. ’ ’ P ’ ’ ¥ r ’ : s 1
krajskym afadem z moci ufedni a rozhodnuti lze pfezkoumat ve spravnim soudnictvi. '®

Pravni tprava rozdé€luje odpad na kategorie, které¢ jsou zakladnim délenim odpadu
a poté na druhy. Kategorie, do kterych mizeme odpad zatazovat, jsou obsazeny v § 6 ZoOd,
a jsou jimi kategorie nebezpecny odpad a ostatni odpad. Nésledné 1ze odpad déle zarazovat
podle jeho druhu, ktery je stanoven, jak bylo uvedeno vyse, tzv. Katalogem opadl obsazenym
ve vyhldSce Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 8/2021 Sb, Katalog opadl. Tento Katalog
odpadli obsahuje vycet riznych druhti odpadii, podle jeho vlastnosti nebo zpisobu vzniku
odpadu. Ne&které tyto druhy vyzaduji specialni pravni Gpravu, jakou je kategorie nebezpecny

odpad, u kterého je potieba dodrzovat pifisnéjsi rezim pii nakladani s nim, aby nedochdzelo

7 JANCAROVA Ilona. Pravo Zivomiho prostiedi pro bakaldie. 2. piepracované a doplnéné vydani. Brno:

Masarykova univerzita, 2019. ISBN 978-80-210-9493-2. s. 313.
8 JANCAROVA, ref. 4, s. 455.



k ohrozeni zivotniho prostiedi. Kritérium pro urceni, ktery odpad je nebezpecny a ktery
ostatni je zakotveno v § 7 odst. 1 ZoOd. Toto kritérium slouzi k posouzeni, zda predmétny
odpad vykazuje jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedené v ptimo pouzitelnych
predpisech Evropské unie o nebezpeénych vlastnostech odpadi.'’ Dalsi vyéet nebezpecného
odpadu samoziejmée t€z obsahuje Katalog odpadi, ktery pro piehlednost stanovil graficky
symbol nebezpeéného odpadu v podobé malé¢ hvézdicky u daného druhu odpadu ,,**, aby
bylo na prvni pohled snadno rozlisitelné, zda se jednd o nebezpecny nebo ostatni odpad.
Stejné je tak dulezité, aby samotny odpad byl oznaceny pfisluSnym grafickym ¢i jinym
symbolem, dle pravidel stanovenych ve vyhlasce o nakladani s odpadem. V nékterych
pfipadech muze nastat situace, kdy odpad zarazeny do kategorie nebezpeény odpad,
nevykazuje nebezpecné vlastnosti a neni tedy fakticky divod, pro¢ by mél byt do kategorie
nebezpecného odpadu zarazeny. Zakon o odpadech pro tuto situaci zakotvuje ust. § 76, které
vymezuje postup pro posouzeni nebezpecnych vlastnosti odpadu a zavérem této Cinnosti je
zjisténi, zda odpad vykazuje ¢i nevykazuje néjakou nebezpecnou vlastnost. V piipadé, ze
nebezpeény odpad nevykazuje nebezpecné vlastnosti a byla jejich absence potvrzena
osvédcenim, miize byt takovy nebezpecny odpad kategorizovén jako odpad ostatni. Tento
postup je plné pfistupny online na portidlu Integrovaného systému plnéni ohlaSovacich
povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi a je dostupny pro kazdou osobu, kterd ma zajem na

’ ’ Yo7 2
zhodnoceni vlastnosti nebezpeéného odpadu.”

Nékteré movité véci, které Ize pfifadit pod definici odpadu, za odpad nepovaZzujeme,
nebot’ vzhledem k jejich vzniku to neni vhodné. Vznikaji pfi vyrobé¢ a s pfihlédnutim k jejich
dalS$imu moznému vyuZiti je nutné, aby nesly oznaceni rozdilné od odpadu. Takova véc se
oznacuje za vedlejsi produkt, pokud neni vysledkem spotieby a soucasné splni podminky
uvedené v ust. § 8 ZoOd, které se ovétuji a zpracovava se pro né pruvodni dokumentace dle
pravnich piedpisi.?' V nasledujicim odstavci je zakotveno pravidlo, které stanovi, Ze
Ministerstvo prumyslu a obchodu muze vyhlaSkou stanovit kritéria pro posouzeni splnéni
podminek pro vedlejsi produkt pro jednotlivé materialy, zptisob ovéfeni splnéni kritérii véetné
pozadavkll na vzorkovani a zkouSeni a néleZitosti privodni dokumentace.

Pokud nedojde k naplnéni stanovenych podminek, vcetné toho, pokud by véc neméla

privodni dokumentaci, znamend to, ze s véci bude nakladdno jako s odpadem, nebot’

nespliluje kritéria vedlejsiho produktu. Stejné pravidlo se uzije 1 pro ptipad, pokud je s véci

P Tamtéz., s. 457.
2 BEJCKOVA, ref. 13, s. 11, 78, 82-83.
*1 Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 8 odst. 1 pism. e).



nakladano odliSnym zptsobem, nez bylo uvedeno v podminkidch vyuziti vedlejSiho

produktu.*

1.1.2. Piivodce odpadu

Nejvice zdkonnych povinnosti ma ptivodce odpadu, protoze kazdy je povinen zbavovat se
a nakladat s odpadem zpisobem stanovenym v ZoOd. Plivodce odpadu je definovéan v ust. § 5
odst. 1 ZoOd, ktery uvadi tfi skupiny ptivodct odpadu. Tim jsou dle citovaného ustanoveni
,,a) kazdy, pri jehoz ¢innosti vznikad odpad; b) pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
provadi upravu odpadii nebo jiné cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni
odpadu, c) obec od okamZiku, kdy osoba odlozi odpad podle § 59 a 60 na misto obci k tomuto
ucelu urcenému. “ Obci vznikd postaveni plivodce odpadu v okamziku, kdy na obci vymezené

misto ulozi osoby odpad. Timto odpadem se rozumi komunalni odpad z domacnosti.

K ptivodci odpadu se vaze institut vlastnictvi, ktery je legalni definici vymezen jako piimé
a vylu¢né panstvi individudlné urc¢ené osoby nad konkrétni véci. Samotné vlastnické pravo
upravuje zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery vymezuje pfedmét a obsah.
Piedmétem jsou viechny véci hmotné i nehmotné, které ndkomu nélezi> a obsah vlastnického
prava je definovan libovolnym nakladanim v ramci vykonu vlastnického prava, a to v mezich
pravniho fadu®*.

Tedy individualné uréenou osobou je plivodce odpadu a konkrétni véci je odpad. Je to
zalozeno na platné fikci, ktera udava, Ze ptivodce odpadu nabyva vlastnické pravo k odpadu
nejpozdéji pii vzniku odpadu. Tim se také otevirda moZnost plivodci odpadu s odpadem
zachazet jako s jakoukoli jinou obchodovatelnou véci, a to na zakladé vyslovné stanovené
podminky v ust. § 13 odst. 1 pism. e) ZoOd. Toto ustanoveni zavadi moznost obchodovat
s odpadem, a to bud samostatné¢ v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi nebo
prostiednictvim dopravce odpadu. Jak jiz mohlo byt z uvedeného zifejmé, v piipadé, kdy
ptvodce odpadu jednd samostatné, piind$i mu to vysSi vynos z prodaného odpadu nez

v piipadg, kdy se rozhodne obchodovat skrze prostiednika — profesionalniho obchodnika. »°

* BEJCKOVA, ref. 13, s. 12.

> Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik, ust. § 1011.

> Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ust. § 1012.

»  LANK Tomas. Pivodce odpadu a jeho zdkonné moznosti v obchodovani s odpady. Online. In: Mésta obce
profi, 30. 4. 2021. Dostupné z: https://www.obecniportal.cz/33/puvodce-odpadu-a-jeho-zakonne-moznosti-



Vsechny povinnosti ptiivodce odpadu lze nalézt v ust. § 15 ZoOd a jejich detailni popis
sestavilo Ministerstvo zivotniho prostfedi v metodickém pokynu odboru odpadi
z 23. prosince 2020 &.j. MZP/2020/720/5379.%° Jak bylo uvedeno vyse, povinnosti ptivodce
odpadu je mnoho. Nasledujici vycet obsahuje pouze vybér povinnosti ptivodce odpadu, ktery
je k tématu této prace blizky. Tim je tedy naptiklad povinnost roztiidit odpad dle stanovenych
kategorii a druhu a podle jeho vlastnosti s nim naklddat a povinnost prokéazat, jakym
zpusobem doslo k pfedani vyprodukovaného odpadu, aby obec byla schopna odhalit ptipadné
nelegalni vyuzivani obecniho systému piivodce odpadu. Mimo fyzické nepodnikajici osoby,
je kazdy ptavodce odpadu povinen pii nakladani s odpadem vést prabéznou evidenci a hlésit
evidované udaje kompetentnim orgdniim a tyto tdaje archivovat po zdkonnou dobu péti let,

pricemz zakonnou Upravu k t€émto specifickym povinnostem obsahuje ust. § 95 an. ZoOd.

1.1.3. Komunalni odpad

Definici komunalniho odpadu nalezneme v ust. § 11 odst. 2 pism. a) ZoOd, které uvadi,
co se povazuje za komunélni odpad. Tim je veskery smésny a tfidény odpad z domacnosti,
ktery napiiklad zahrnuje papir, plasty, sklo, kovy, ale i1 biologicky odpad, dievo nebo textil
a elektronicka =zafizeni, tedy jakykoliv odpad povahou a slozenim podobny odpadu
z domacnosti.”” Komunélni odpad je dale rozfazen v Katalogu odpadii na kategorie slozky
oddéleného sbéru, odpady ze zahrad a parkll a ostatni komunélni odpady. Podle tohoto
rozdéleni nemusi vzdy obec striktné soustied’ovat jednotlivé slozky, naptiklad mize zavést
spole¢ny sbér plasti a kovii, pokud je podpoten technologii recykla¢ni linky. Podle ust. § 11
odst. 2 pism. a) ZoOd se mezi komunalni odpad nezatazuje ,,odpad z vyroby, zemédélstvi,
lesnictvi, rybolovu, septikii, kanalizacni sité a cistiren odpadnich vod, vietné kalu, vozidla na

konci zivotnosti ani stavebni a demolicni odpad “.

Vztah obce ke komundlnimu odpadu je upraven zakonem o odpadech v ust. § 59 an., ze

kterych vyplyva nasledujici. Kazda obec na svém uzemi ma zdkonem zakotvenou povinnost

v%20obchodovani-s-odpady-uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4Em4nFNDRd4wDOo0Eb30-
OgTKwI9PBWuC7BmQ)/. [citovano 2023-10-16].

Tento metodicky pokyn je dostupny na internetovych strankach Ministerstva Zivotniho prostiedi, a to
konkrétné pod internetovou adresou: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plneni_povinnosti
_pokyn_odpady/SFILE/OODP Pokyn NZ Prechodna_ust Final-04012021.pdf.

7 Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 11 odst. 2 pism. a).
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prevzit vekery komunalni odpad od fyzickych nepodnikajicich osob®® a dale ma také
povinnost urcit mista pro oddélené soustfed’ovani komundlniho odpadu. Zaroven kazda
fyzickd nepodnikajici osoba ma povinnost na takto vymezena mista urCend ke tiidéni
y: )

odd¢len¢ soustied’'ovat komunalni odpad a predavat ho v souladu s obecnim syst¢émem dané

obce.”

Obec nema povinnost odpad soustied’ovat oddélené, pokud tim nedojde ke znemoznéni
jeho dalsiho zpracovani ve smyslu recyklace.”® Obec zavadi obecni systém odpadového

hospodafstvi, kterému je vénovana pozornost v nasledujici kapitole €. 3.

1.1.4. Nakladani s odpadem

Tento zasadni pojem je v pravni upravé odpadového hospodaistvi ve velké miie
vyuzivan a zahrnuje nékolik Cinnosti provadénych v souvislosti s odpadem. Vycet téchto
¢innosti obsahuje ust. § 11 odst. 1 pism. ¢) an. ZoOd a nasledn¢ je jednotlivym ¢innostem
spadajicich pod nakladani s odpady vénovéana podrobnéjsi uUprava v casti druhé zakona
o odpadech. Za nakladdani s odpadem jsou dle citovaného ustanoveni pokladany nésledujici
¢innosti: ,, soustredovani odpadu, shromazdovani odpadu, skladovani odpadu, sbéer odpadu,
upravu odpadu, vyuziti odpadu, odstranéni odpadu, obchodovani s odpadem nebo prepravu

odpadu ““.

Soustfed’ovanim odpadu se rozumi umisténi odpadu na jakékoliv misto, které spliuje
bezpecnostni naleZitosti, aby se pfi jeho umisténi zamezilo ohroZovani Zivotniho prostfedi
a zdravi lidi. Do zdkonného konceptu shromazd’ovani odpadu je zahrnuto 1 jeho pocatecni
ttidéni, které ma podobu oddéleného soustted’ovani odpadu rozliSujici druhy, kategorie nebo
materialy odpadu za ugelem jeho zhodnocovéani v ramei nasledného zpracovani - recyklaci.’!
Kazdy mé tak povinnost pfispivat k usnadnéni recyklace a na mistech k tomu urcenych

soustfed’ovat odpad podle jednotlivé ur¢enych druht a kategorii.

Pokud osoby ptedavaji odpad na misto urcené ke zpracovani odpadu a odpad je v ném

ulozen po kratsi dobu nez 9 mésicti, dochazi ke sbéru odpadu.™ V piipadg, e by byl odpad na

* Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 59 odst. 1.

¥ JANCAROVA, ref. 17, s. 318.

3 Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 59 odst. 2.

31 BEJCKOVA, ref. 13, s. 20.

32 Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 11 odst. 1 pism. f).
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misté ulozeny déle nez 9 mésicli, povazovalo by se toto misto za sklad odpadu a bylo by
vyzadovano povoleni pro skladovani odpadu s tim, ze samotné skladovani je dovolené
maximalné¢ po dobu jednoho roku pted odstranénim odpadu a maximalné po dobu tii let,

pokud se ma odpad vyuzit.*?

Vyuzitim odpadu se dle ust. § 11 odst. 1 pism. i) ZoOd rozumi ¢innost, pii které odpad
prospiva efektivnimu ucelu naptiklad tim, Ze zastoupi novy material, ktery by bylo pro dany
pfipad nutné pouzit nebo odpad energeticky vyuzit v podob¢ spalovani odpadu podobnym
zpusobem, jako je spalovani odpadu se zdmérem produkce energie. Mozné zpiisoby vyuziti

odpadu lze nalézt v Ptiloze €. 5 zdkona o odpadech.

Kazdy, kdo odpad produkuje nebo s nim nakladd ma povinnost dodrzovat obecné
zasady stanovené v ust. § 13 odst. (1) ZoOd. Jak jiz bylo vySe uvedeno, odpad v soucasné
dobé ptedstavuje mimo jiné i komoditu, se kterou 1ze obchodovat ¢i jinak z néj ekonomicky

tézit a tato Cinnost se také povazuje za nakladani s odpadem.

Nékup i prodej odpadt provadi pravnickd osoba nebo fyzicka osoba podnikajici na
svou vlastni odpovédnost. Pokud nelze s odpadem nakladat vyse uvedenymi zpisoby, dochazi
k poslednimu moznému zplsobu nakladéni a tim je jeho odstranéni. Zdkon tento zplisob
definuje negativnim vymezenim, kdy za odstranéni odpadu se povazuje to, co neni vyuZzitim
odpadu, a to i za predpokladu, Ze odstranéni bude mit za nasledek tzv. druhotné znovuziskani
latek ¢i energie. Druhy zptisobtl odstranéni odpadu jsou obdobné jako zptisoby vyuziti odpadu
upraveny v Pfiloze ¢. 6 zdkona o odpadech. V piipad¢ jakéhokoli nedovolené¢ho jednéni
aktivniho ¢i pasivniho, se osoby dopoustéji nedovoleného naklddani s odpadem a miZe jim

hrozit sankce. >*

1.1.5. Obec

Obec je jednim zplvodci odpadu a zaujima dilezité postaveni v odpadovém
hospodaistvi. Uzemné samospravni celek se déli dle tzv. tizemniho spoledenstvi ob&ant
v rovin¢€ obecni a krajské. Vzdy je to tedy spolecenstvi obcantl, které spolecné dohromady

vytvaii na ur¢itém ohraniceném uzemi celek, jenZ pecuje o jejich zajmy stejné jako o vefejny

3 BEJCKOVA, ref. 13, s. 20.
* BEJCKOVA, ref. 13, s. 21.
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potadek.*® PovaZuje se za vefejnopravni korporaci, nebot’ ma vlastni majetek, ktery spravuje
a vpravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost. Ma tzv.
samostatnou puisobnost, protoze si své zalezitosti spravuje sama a statni nebo krajské organy
mohou do jeji ¢innosti vstupovat pouze na zékladé¢ zakonného zmocnéni. Pravni ptedpis,
ktery upravuje postaveni obci je zdkon €. 128/2020 Sb., zdkon o obcich (dale jen ,,zékon
0 obcich®)*® Daéle je zédkonem ¢&. 1/1999 Sb., Ustava vust. &l. 104 odst. 3 vymezena
normotvorna ¢innost uzemné samospravnich celkd. Takovouto normotvornou ¢innosti jsou
v ramci obci obecné zdvazné vyhlasky, nad kterymi vykonava dozor Ministerstvo vnitra.
Pokud by shledalo, ze obecn¢ zavazna vyhlaska neni v souladu se zdkonem a obec nesjednala

napravu ve stanovené lhiité 60 dnii, miZe pozastavit jeji G&innost.”’

Obce lze délit podle dvou kritérii. Prvnim kritériem je jejich rozdé€leni na status mésta,
méstyse a obce. Podminky pro udé€leni statusu se nachézeji v ust. § 3 zakona o obcich, které
udava, ze méstem a méstysem se obce stavaji na navrh schvaleném ptfedsedou Poslanecké
snémovny. Pro udé€leni statusu mésta je navic stanovena podminka, ze pted podanim navrhu
musi mit obec alespoii 3 000 obyvatel. Druhym kritériem, dle kterého 1ze obce rozd€lovat, je
rozsah svéfen¢ho vykonu statni spravy, kvili kterému bude svéfené funkce vykonavat
v tzv. reZimu pfenesené pusobnosti stanovenym zvlastnim zakonem. Prvnim typem je Obec se
zékladnim rozsahem vykonu statni spravy, kterd zastava v zdkladnim rozsahu pfenesenou
pusobnost. Druhym typem je Povéfeny obecni ufad, ktery spravuje zalezitosti dle ust. § 61
odst. 1 pism. a) zdkona o obcich a dalsi zélezitosti stanovené v provadécim predpisu.
Napftiklad je povéfen ¢innostmi matricniho a stavebniho Ufadu. Poslednim tfetim typem je
Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti. Ten mimo zalezitosti v uvedeném ustanoveni
zékona o obcich a vedle pfenesené pisobnosti svéfené Povérenym obecnim Uradiim spravuje
zalezitosti také stanovené provadécimi predpisy a specidlnimi zdkony. Napiiklad je povéten

vydavat Fidi¢ské pritkazy, vést vodopravni fizeni a dalsi.*®

Hloubéji se postaveni obce, jejim nastrojim ochrany Zivotniho prostfedi a jeji funkei

v ramci odpadovém hospodarstvi vénuji nasledujici kapitoly prace pod ¢isly 2, 3 a 4.

% PAVLICEK Vaclav. Ustavni prdvo a stitovéda. 2. aktualizované vydani. Student (Leges). Praha: Leges,

2015. ISBN 978-80-7502-084-0. s. 997.

% Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, Cast prvni, hlava 1., Dil 1.

37 PAVLICEK, ref. 35, s. 1012.

3#  USTAV UZEMNIHO ROZVOIE. Obce. Online. In: Informaéni web tizemniho planovéni, 15. 10. 2022.
Dostupné z: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp. [citovano
2023-11-06].
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1.2. Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi je dalSim ze zakladnich pojmi, ktery v sobé zahrnuje postupy
pro nakladdani s odpadem od jeho samotného vzniku do jeho definitivniho zpracovani a je
dilezity pro celou koncepci zdkona o odpadech a stanoveni prioritnich ¢innosti pfi nakladani

s odpadem.

Odpad zacal ptedstavovat problém v obdobi, kdy lidé opustili zpisoby kocovného
zivota a usadili se na trvalé misto, nebot’ do té doby znecisténi obyvaného uzemi odpadem
vyiesili pfesunem na jiné misto. Nepiedstavoval tak pro n¢ odpad zasadni zivotni problém.
V dobé, kdy se nebylo mozné dale pfesouvat, se lidé zacali usazovat na jednom misté
a hledali rzné zpiisoby, kterymi se snazili s odpady vypotéadat - naptiklad uklddanim odpadu
do zemnich prohlubni nebo jeho skladovanim v hromadéach za obydlim ¢i osadami. VSechny
tyto zpusoby vedly k problémim s hygienickymi podminkami a zdrojem pitné iuzitkové
vody, nebot’ odpad zasahoval do podzemnich i povrchovych vod, coz mélo v dusledku vliv na
zdravotni problémy lidi a Sifeni epidemii. Vzhledem k tomu si ¢lovék uvédomoval, ze je tieba
po dosazeni urCitého stupné zneciSténi tzemi odpadem, tento organizované odvazet mimo
obytné &asti. Starovéci Rekové a Rimani vymysleli damyslné odstrafiovani odpadu
vybudovanim kanalizaéniho odtokového systému a =zapojenim S$iroké vefejnosti do
pravidelnych uklidovych akeci. Tyto ziskané zkuSenosti byly ke Skodé¢ spole¢nosti v obdobi
sttedovéku potlaceny a zapomenuty piiblizné do 16. stoleti, kdy opét zapocalo systematicté;si
nakladani s odpady za ucelem predchdzeni problému s nimi spojenymi. Na ¢eském tizemi lze
mluvit o zavedeni kanalizace a organizovaného odvazeni odpadi teprve od druhé poloviny
19. stoleti. Ale az ve 20. stoleti se plné podafilo technologicky i sdruzené dosahnout odvozu
odpadu z mést na vytvotené smetists,”’ kde probihaly nam jiz znamé procesy ,, kompostovani,

r 14 v r r 14 4 (X3 40
spalovani a rizené skladkovani odpadu “.

V soucasné dobé je ucelem celé koncepce odpadového hospodarstvi priméarné
ptedchazet vzniku odpadu se zdmérem omezit negativni dopady spojené s likvidaci odpadu

a tim 1 zamezit negativnim vliviim vic¢i zivotnimu prostiedi. Jeho zdkonna definice se nachéazi

* " Rozvoj skladkovani a spalovani odpadu se projevil napfiklad vybudovanim prvni spalovny na tizemi Ceské

republiky, a to v Brné roku 1905. Spalovna fungovala az do druhé svétové valky, kdy doslo k jejimu
vybombardovini spolecné s ostatnimi vyznamnymi budovami, a to v roce 1941. Srov. ODPADOVY
HOSPODAR. Historie odpadového — hospoddrstvi.  Online. Dostupné z:  http://odpadovy-
hospodar.cz/novinky/odpadove-hospodarstvi-historie. [citovano 2024-05-02].

40 Ly
Tamtéz.
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v ust. § 3 odst. 1 ZoOd, kde je tento pojem definovan jako “cinnost zamerena na predchazeni
vzniku odpadu, na nakladani s odpadem, na ndslednou péci o misto, kde je odpad trvale
ulozen, zprostredkovani nakladani s odpady a kontrola téchto cinnosti.” V nasledujicim
odstavci ustanoveni je zakotven princip hierarchie odpadového hospodaistvi, ktera ¢leni rizné
zpusoby nakladani s odpadem do stanoveného potradi, podle kterého se ma prioritné
s odpadem nakladat.*' Tim je striktng stanovené pofadi, ve kterém se na prvnim misté nachazi
princip ptfedchazeni odpadu, ktery stoji na myslence, jako bylo uvedeno vyse, ze je odpadu
vzdy lepsi piedchéazet nez ho nésledné likvidovat. Pokud neni mozné prvni princip uplatnit,
nastupuje na jeho misto piiprava odpadu k jeho opétovnému pouziti. Nasledné moznost
vyuziti recyklace odpadu ¢i jeho dal$i mozné vyuziti v jinych oblastech zahrnujici naptiklad
i energetické vyuziti. Nejnize postaveny zpusob naklddani s odpadem v hierarchii
odpadového hospodarstvi je jeho odstranovani, ke kterému se 1ze uchylit pouze v ptipadé, ze
neni jiny mozny zpusob vyuziti a pfedchozi zakotvené varianty byly vycerpany nebo nebylo

mozné je v daném piipad¢ uplatnit.

Ukoncenim odpadového rezimu se rozumi situace, pfi které se z véci oznacované jako
odpad stane véc, kterd jiz odpadem neni. Tim nastavé situace, Zze véc nesplituje podminky
odpadu a s véci naddle neni nakladédno jako s odpadem. K této situaci odpad mize dospét
dvéma zpisoby. V prvnim piipade se ukonceni odpadového rezimu naplni pouhym splnénim
podminek stanovenych zakonem a neni vyzadovan dalSi proces. V druhém piipadé se
ukoncéeni odpadového rezimu naplni rozhodnutim krajského ttadu, jehoz postup pro vydani je
zakotven v ust. § 10 ZoO. Obé zminéné varianty byly stanoveny v souladu s evropskou
smérnici o odpadech, ktera stanovuje pravidlo, Ze kazdy ¢lensky stat si mize vydat sva vlastni

pravidla.*?

Aby mohlo byt dosazeno optimalniho fungovéani odpadového hospodaistvi, musi byt
nastaven fungujici systém nastrojl, ktery bude mit vliv na chovani jedince i celé spole¢nosti

v souladu s udrzitelnymi cili. Témto néstrojim se detailné&ji vénuje nasledujici kapitola ¢. 2.
Cile odpadového hospodarstvi, které se tykaji cild spojenych s recyklaci,
skladkovanim a energetickym vyuzitim komunalnich odpadd jsou stanoveny v Pfiloze €. 1

zdkona o odpadech. Tyto cile jsou zavazné dle piedpisii prava Evropské unie a Ceské

" BEJCKOVA, ref. 13,s. 7 — 8.
2 Tamtéz.,s. 14 — 15.
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republika mé4 povinnost je dodrzet.* Kompletni text stanovenych cili je p¥ilozen do Piilohy A

pod nazvem — ,,Obradzek — Priloha ¢. 1 k zakonu 541/2020 Sb.*

Dle mého nazoru, stoji za zminku v rdmci obecné diskuse o odpadovém hospodaistvi,
zéasah statni spravy, ktery probihd na raznych trovnich. Vycet veskerych spravnich organti
zasahujicich v ramci vykonu statni spravy do oblasti odpadového hospodarstvi je zakotven
vust. § 126 ZoOd.** Za podstatné povazuji vyzdvihnout ¢innost Ministerstva Zivotniho
prostiedi, které mimo jiné provozuje informacéni systém odpadového hospodaistvi (dale jen
jako ,,ISOH 2 nebo ,,informacéni systém*), jehoz zakonna tprava je obsazena v ust. § 128
odst. 2 ZoOd. Hlavni néaplni informacniho systému je v ramci odpadového hospodarstvi
shromazd’'ovat tdaje o ,,ohlasovanych odpadech a o zpiisobech nakladani s nimi,
o ohlasované prepravé nebezpecnych odpadu, o vSech zarizenich urcenych pro nakladani
s odpady, o osobach, které podavaji hlaseni, o piivodcich odpadu, o obchodnicich s odpady,
zprostredkovatelich a dopravcich odpadu, o stavu rezervy, volné kapacité skladek, poplatcich
za ukladani odpadit na skladky vcetné vyuctovani o preshranicni preprave odpadii,
o rozhodnutich vydanych krajskymi urady a obecnimi urady obci s rozsirenou piisobnosti
podle zakona o odpadech, ddle také informace podle zdakona o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti a informace o provedenych hodnocenich nebezpecnych viastnosti odpadii. “*
Informace vedené v informaénim systému se déli na nevetejné pristupné informace, které jsou
sdé¢lovany pouze vefejnospravnim organim a pii krizové situaci ¢i mimotadné udalosti
isloZkdm integrovaného zéchranného systému a vefejné piistupné informace, jez jsou

vetejnosti pfistupné na internetovych strankach. 647

K vyznamnému zasahu v rdmci vykonu
statni spravy lze také pfifadit kontrolu v oblasti odpadového hospodaistvi a nakladani
s odpady, kterou provadéji inspektofi a povéfeni zaméstnanci spravnich organti v ramci
vykonu této kontroly. Takové osoby se musi pii své ¢innosti prokazovat prikazem. Informace
o drziteli prikazu a organu piislusSnému k jeho vydani musi byt zieteln€ mozné identifikovat,

coz vyplyva z ust. § 150 ZoOd.

“ BEJCKOVA, ref. 13, s. 151.

Y Konkrétné jimi jsou: Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, Ustiedni kontrolni a
zkuSebni ustav zemédeélsky, Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, inspekce, celni urady a
Generalni Feditelstvi cel, Policie Ceské republiky, krajské urady, obecni tirady obci s rozsifenou
plisobnosti, obecni tifady, tijezdni tiFady a Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

¥ Tamtéz,s. 121 — 122.

¥ Aktudlni druhd verze ISOH 2 je dostupnd zdarma online pod internetovou  strankou
https://www.cenia.cz/odpadove-a-obehove-hospodarstvi/isoh/.

47 BEJCKOVA, ref. 13, s. 122.
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1.3. Pfedchazeni vzniku odpadu

vvvvvv

o prevenci pfed vznikem odpadu, a proto ji prioritné pfisuzuje prvni misto. Vychazi
z myslenky, Ze je lepSi odpadu pifedchdzet, nez jej odstraiiovat a ukladd tuto povinnost
kazdému, pii jehoz ¢innosti by mohl vznikat odpad. V piipadech, kdy neni mozné zamezit
vzniku odpadu, ukladé povinnost, aby si kazdy pocinal v souladu s hierarchii odpadového
hospodaistvi a az jako v posledni moznosti prikrocil k odstranéni odpadu, jez je povazovano
za nejméné zadouci. Tyto mysSlenky zdkonodarce zakotvil vust. § 12 odst. 1 ZoOd, které
vyslovné uvadi, ze ,, Kazdy je povinen pri své cinnosti predchazet vzniku odpadu, omezovat
jeho mnozstvi a nebezpecné viastnosti.“ V nasledujicim odstavci je zakotvena mimoiadna
povinnost pro vyrobce, ktefi jsou v disledku toho povinni omezovat pfi vyrobé vznik odpadu,

ST v 7 ee e S P ’ s 4
obzv1até nebezpedného odpadu a zajistit maximalni miru vyuziti odpadu. **

Jak z vySe uvedeného vyplyva, predchazeni vzniku odpadu se zamétuje na stanoveni
postupt pro nakladani s véci diive, nez se z nich potencialné muize stat odpad. Pokud nelze
vzniku odpadu Zadnymi postupy predejit, nastoluje pravidla pro prevenci v odpadovém
hospodaistvi, jejichz zasluhou dochéazi k opakovanému vyuziti vyrobkd ¢i zvysSeni doby
Zivotnosti vyrobki. Ceska republika koncept predchézeni vzniku odpadii zahrnuje do &innosti

tykajici se ob&hového hospodaistvi. *°

Jednim ze zpusobt, kterym lze efektivné pfedchédzet vzniku odpadu je regulace obalu
vyrobku o které pojednavé nésledujici Cast prdce. Mimo pravni aspekty vychdzejici ze
zékonné upravy, bych radda v souvislosti s principem prevence vzniku odpadu zminila institut
reuse, ktery v soucasné dobé vyznamné piispiva ke sniZeni vzniku odpadu a stava se mezi
obcemi a jejimi subjekty stile popularné€j$i. ProtoZe neni v ramci legislativy samostatné
upraven a neni stanovena zatim zadnd povinnost ho vyuZivat, zafazuji ho v ramci €lenéni
prace pod dobrovolné nastroje upravené v zavéreCné kapitole prace. Nasledné pozornost

vénuji regulaci obald vyrobkd, kterd je legislativou upravena.

*® BEJCKOVA, ref. 13, 5. 19,22 - 23. ,
* MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Predchdzeni vzniku odpadii. Online. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/predchazeni_vzniku odpadu . [citovano 2023-10-19].

17



1.3.1. Regulace obali vyrobku

Obaly, jako specificky oddil odpadii, v soucasné dob¢ predstavuji stale vétsi objem
odpadu a mohou v ptipad¢ Spatného nakladani s mini negativné ovliviiovat zivotni prostiedi
a izce tak souvisi s principem pfedchazeni vzniku odpadu.”® Obec v souvislosti s povinnosti
nakladat s veskerym komundlnim odpadem, jez je z velké Casti tvofen prave obaly z vyrobk,
ma nastaven obecni systém odpadového hospodarstvi tak, aby vhodné a efektivné naplnil
stanovené povinnosti. Vlastni tvorba obalti a jejich regulace je samostatné upravena zakonem

o obalech.

Zakon o obalech, je specidlni zakonem k zdkonu o odpadech a upravuje tuto
problematiku, nebot’ je dulezité, aby pravnimi piedpisy byly zakotveny postupy pro nakladani
s obalovym odpadem a omezoval se jejich nepfiznivy dopad na Zivotni prostfedi. Jak jiz
znazvu zakona vyplyva, zabyvd se zakon vSemi obaly jak jednordzovymi, vratnymi,
opakovatelné pouzitymi tak obaly prodejnimi, skupinovymi, pfepravnimi a pramyslovymi.
Jeho ucelem je dosahnout poklesu vznikajiciho mnozstvi odpadu z obaltl, ktery by se musel
nasledné odstrafiovat a zaméfit se na udrzitelné principy pfi feSeni odpadl uz pii jeho vzniku.
Tim muze byt napiiklad mimo jiné i vhodny vybér materialu, ktery se pro obal pouzije, aby se
doséhlo co nejmensiho objemu a hmotnosti obalu ¢i jeho recyklace, ktera umozni uzivani

obalu opakovan¢ a omezuje tak mnozstvi spotfebovaného nového materialu pti vyrob¢ obalu.

Zamérem toho zékona je uvedeny ust. § lodst. 1 ZoOb a zakotvuje, Ze ,, Ucelem ... je
chranit Zivotni prostredi predchazenim vzniku odpadii z obali, a to zejména snizovanim
hmotnosti, objemu a Skodlivosti obalii a chemickych latek (dale jen "latky") v téchto obalech
obsazenych v souladu s pravem Evropské unie. Tento zdkon stanovi prdava a povinnosti
podnikajicich pravnickych a fyzickych osob (ddle jen "osoba") a piisobnost spravnich uradu
pri predchazeni vzniku odpadu z obalii, uvadeni obalit na trh nebo do obéhu a pri nakladani
s obaly nebo odpady z obalii a stanovi poplatky a ochranna opatreni, opatreni k naprave
a prestupky. “ 'V nasledujicim ust. § 2 ZoOb, jsou vymezeny zakladni pojmy. Konkrétné je
zde vymezen pojem obal, ktery je oznafen jako vyrobek, jenz je primarn€ stanoveny
k dodavce vyrobku konecnému uzivateli nebo spotiebiteli a je uréen pouze k ochrané vyrobku

NI Cr . . 51
véetné snadnéjsi manipulace s vyrobkem.

% TUHACEK, ref. 3, s. 239.
St Zakon &.477/2001 Sb., o obalech, ust. § 2.
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Z hlediska predchdzeni vzniku odpadl je v zdkoné o obalech uveden piehled
povinnosti, které¢ je osoba, jez uvadi do ob&hu nebo na trh obal, povinna splnit na vlastni
naklady. Jednad se o povinnosti zakotvené v ust. § 10 az vust. § 12a ZoOb, kterymi jsou
zpétny odbér, thrada nakladt na tklid odpadu z oballi, osvétova Cinnost, vyuziti odpadu
z obalil a povinny obsah recyklovanych plasti v obalu. Dle ust. § 13 ZoOb zakotvuje zplisoby
splnéni pfedmétnych povinnosti a umoziluje vybrat si ze tifi moznych zplsobil. Za prvé
samostatné na vlastni ndklady. Za druhé prostfednictvim jiné osoby, na kterou jsou pieneseny
povinnosti prevedenim vlastnického prava na obal, pokud to smlouva o ptevodu vlastnického
prava vyslovné uvadi. Za tfeti prostfednictvim autorizované obalové spoleCnosti podle
podminek dleust. § 16 ZoOb.”> Z vyie uvedenych povinnosti existuje vyjimka zakotvena
vust. § 15a ZoOb. Vyjimka spoc¢iva v nepfesahnuti stanoveného poctu kilogrami obali za
kalendarni rok v souvislosti s nepfekrocenim stanovené vySe ro¢niho obratu v korunach

eskych.>

Orgéany statni spravy vykonavaji spravu v oblasti obalii a odpadil z obali, a jejich vycet
je uveden v zakoné o obalech vust. § 31. Mimo Ministerstva zivotniho prostfedi, které je
ustfednim spravnim Ufadem v oblasti s nakladanim obaly, zdkon svéfuje napt. poradenskou
¢innost v oblasti udélovani opravnéni obalové spole¢nosti Ministerstvu primyslu a obchodu.
Mezi dal§i organy se fadi krajské hygienické stanice, Ceska obchodni inspekce, Ceska
zemd&ddlska a potravinaiska inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Statni Gstav pro
kontrolu 1é¢iv, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é&iv a organy Celni
spravy Ceské republiky, které kontroluji plnéni povinnosti pieshraniéné prepravovanych
obalii. Podrobny popis jednotlivych pravomoci pro kazdy orgéan je upraven v nasledujici ¢asti

zdkona v ust. § 32 az v ust. § 41 ZoOb.>*

Ceska obchodni inspekce a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi maji pravomoci sledovat
a ukladat ochrannd opatfeni, opatfeni k napravé a pokuty v situacich kdy dojde k naplnéni
prestupkil. V ust. § 44 ZoOb je uvedena celd fada moznych ptestupktll, za které 1ze ulozit
pokutu ve vysi 50 000 K¢ az 1 000 000 K¢ a pokutu ve vysSi nasobku cisla poc¢tu procent,
které chybi k dosazeni nejniz$i Grovné zpétného odberu odpadil z oballl a k tomu navic lze

pricist 1 000 000 K¢ jako soucin ¢isla oznacujiciho pocet procent chybéjicich k dosazeni

3> TRYLC L., PETRZILEK P. Zdkon o obalech: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [citovano 2024-
06-04]. ASPI_ID KO477 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. k ust. § 13.

33 Zakon & 477/2001 Sb., o obalech, ust. § 15a odst. 1.

3 TRYLGC, ref. 52, k ust. § 31.
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stanovené minimalni urovng.>

Kontrolni a sank¢éni kompetence v oblasti oballi tak nalezi
rozsahlému mnozstvi orgdnil, a to vzhledem k tomu, Ze zdkon o obalech se zabyva vSemi
fazemi oball, tj. od jeho vyroby az po fazi, kdy se z obalu stava odpad. Pfitom je tfeba mit na

paméti, Ze obald se na trhu vyskytuje pocetné a nestejnorodé mnozstvi.”®

Obce v souvislosti s nakladanim s obaly konaji tak, aby umoznily v co nejvétsi mozné
mife obyvatelim soustfedit obalovy odpad do nadob na tiidény odpad k tomu uréenych. >’
Obce proto zfizuji sbérnou sit’ pro tfidéni obalti a 99 % obyvatel na izemi Ceské republiky
mé piistup k mistim uréenych pro t¥idéni, pficemz 75% obyvatel toho vyuziva.’® Detailngji se

roli obce, kterou zastava v ramci odpadového hospodarstvi, vénuje prace v kapitole €. 3.

Do piilohy prace oznacenou jako Ptiloha B je ptilozen graf znazoriujici ,, dosaZenou
miru recyklace a energetického vyuziti obalovych vyrobkii* v roce 2023, spolecné s grafem
znazorhujici ,, kontinualni narust poctu nadob na trideny odpad“ od roku 2010 do roku 2023,
kde je graficky vyobrazena souvislost mezi rozsifenou siti pro tfidéni vytvofena obcemi

a mnozstvim recyklovaného a energeticky vyuzitého odpadu.>

w7 we

1.3.2. Nékteré dalSi ¢innosti predchazeni odpadu na komunalni arovni

Subjekt, majici vyznamny vliv na ptredchazeni vzniku opadd, je obec. Jako takova je
puvodcem komunalnich odpadt a zaroven disponuje prostfedky k minimalizaci jejich dopada
na zivotni prostfedi ve smyslu regulace jeho mnozstvi a nebezpecnosti. V jeji plisobnosti je
napiiklad vydavani opatfeni, kterd mohou pfispét k pfedchazeni vzniku odpadu v misté
vzniku. Obec ma vzhledem ke svému postaveni blizky vztah jak ke svym obfaniim, tak

1k osobam provozuji podnikatelskou €innost na uzemi obce. Obecni systém je vytvaren

33 Zakon & 477/2001 Sb., o obalech, k ust. § 45.

° TUHACEK, ref. 3, 5. 243.

7 Dle tiskové zpravy spolecnosti EKOKOM ze dne 15. 5. 2024, vytiidil kazdy obyvatel na iizemi ceské
republiky v roce 2023 prumérné 75,6 kg odpadu. Z celkového mnozstvi vyprodukovanych obalovych
odpadit vroce 2023 bylo 1 261 452 tun, z cehoz se 75 % recyklovalo a 11 % energeticky vyuZilo.
V porovnani s predeslym rokem 2022, doslo v ramci recyklace ke ctyr procentnimu bodovému ndrustu,
z éehoz vyplyva pozitivni zavér, Ze mira recyklovani obalii se zvysuje. Srov. EKOKOM. V Ceské republice
se v minulém roce recyklovalo vice obalii, Cesi v tiidéni nepolevuji. PDF. Online. In: EKOKOM, 15. 5.
2024. Dostupné z: https://www.ekokom.cz/wp-content/uploads/2024/05/TZ vysledky 2023 web.pdf.
[citovano 2024-5-28].

Tamtéz.

Tamtéz.
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v souladu s pfedchazenim vzniku odpadu, a to v souvislosti s udrzitelnym rozvojem a snahou

jit ob&antim ptikladem.®

Vlada CR piijala pod ¢. 869/2014 usneseni, jimZ schvalila Program ptedchazeni
vzniku odpadti CR (dale také ,,Program*), ve kterém stanovila zakladni a dil¢i cile, pfi¢emz
ast Programu je soucasti Planu odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015 az 2024.
Program stanovuje jako svij primarni cil ,, Koordinovanym a jednotnym pristupem vytvorit
podminky k nizsi spotiebé primdrnich zdrojii a postupnému snizovéni produkce odpadii. “*
Mnozstvi nastroji, které ma obec k dispozici pro naplnéni cilti, se diferencuje podle skladby
obyvatel, infrastruktury, finan¢nich prostfedku ¢i kapacitnich a izemnich moznosti dané obce.
Proto zpravidla plati, ze vétsi obce mohou zavést vice nastroji nez mensi obce omezené
svymi moznosti. Mezi dil¢i cile Programu tykajici se komundlni tirovné, které povazuji za
stézejni, patfi napiiklad vzdélavaci aktivity zvySujici informacni dostupnost o problematice
piredchazeni odpadii, umoznéni obcaniim komunitniho kompostovani a opétovné pouziti

upotiebenych vyrobkl prostiednictvim vhodného predani a distribuce upotiebenych

vyrobki.®

Environmentalni vzdélavani

Obec zprosttedkovava rizné formy environmentalné vzdélavacich aktivit, a to
samostatné nebo prostfednictvim zfizenych instituci na tzemi obce. Nejcastéji takovymi
institucemi jsou Skoly, matetskd centra, obcanské spolky, knihovna obce a podobné instituce
umoziujici aktivni zapojeni obCantl. V rdmci svych Cinnosti obcantim jako spotiebitelim
pfedavaji znalosti o predchazeni vzniku odpadil, které mohou mit vliv na volbu Zivotniho
stylu a spotfebitelské chovani.”® Nevédomost a nedostateéné environmentalni vzd&lani v této
oblasti ma ptimy vliv na kvalitu Zivota lidi, ktera se zvySuje spole¢né s dosazenym vzdé€lanim.
S tim souviseji 1 informace poskytované obCaniim prostfednictvim obce, které jsou kliCoveé

pro jejich zijem a vzdélani o environmentalni situaci na uzemi obce. To vychazi

8 GREEN Solution. Privodce predchdzenim vzniku odpadii na komundlni iirovni. Ministerstvo Zivotniho

prostredi, 2016/2017, 2017. ISBN 978-80-7212-611-8.s. 5 — 6.

' MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Program predchdzeni vzniku odpadu. PDF. Online. In:
Databaze strategii, fijen 2014. Dostupné Z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/oodp-ppvo-
2014 10 27 3.pdf. [citovano 2024-06-06]. s. 73.

82 Tamtéz.,s. 73 — 74.

% GREEN Solution, ref. 60, s. 21 — 23.
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z ptredpokladu, ze dostatecné informovani ob¢ané se zapojuji do feSeni problémt tykajicich se

zivotniho prostiedi.

Nejcastéjsim piikladem, kdy dochazi k environmentalnimu vzdélani, je zapojeni zaku
v ramci Skolni dochazky do ekologické vychovy prostiednictvim jednorazovych seminafi.
Obec muze také Skolam poskytnout kompostéry, na ktery ukladaji celoro¢né bioodpad
a zpracovavaji projekty kompostovaciho procesu. Dovednosti a znalosti ziskané v ramci
Skolnich aktivit mohou piedat rodi¢lim a uplatiiovat je spolecné s nimi dale v rimci doméciho

nebo komunitniho kompostovani.

Skolni sbér umoziuje soustiedéni vyuzitelného komunalniho odpadu $kole, ktera se
po pievzeti odpadu stava vlastnikem odpadu a nasledné¢ odpad predd obci dle uzemni
ptislusnosti dané skoly. Jeho zdkonna prava se nachdzi v ust. § 20 ZoOd, ktera udava presna
pravidla pro skolni sbér. Vyuzitelnym komunalnim odpadem se rozumi pro ucely Skolniho
sbéru papir, plasty a kovy z domdacnosti, jeZ zaméstnanci nebo zZaci Skoly a jejich rodice
v pribéhu roku shromazd’uji za ucelem piedani odpadu Skole. Vycet je taxativni a nelze
vramci $kolniho sbéru predavat jiné druhy odpadu. Skola ma povinnost vést evidenci
o hmotnosti a druhu pfevzatého odpadu a zaroven evidenci zafizeni, kterym odpad vybrany

L . ‘o 65
v ramci Skolniho sbéru predala.

Komunitni kompostovani

Za UCelem sbéru a soustfedéni rostlinnych zbytkli na tUzemi obce z vetfejnych
prostranstvi, zahrad i kuchyni obcanii slouzi ¢innost provadéna piimo ob¢any obce v ramci
komunitniho kompostovani. K nému obec poskytuje vhodné prostiedi pro jeho
uskuteciiovani. Prvni zpiisoby kompostovani zacali jiz v dobé kocovného obdobi, kdy za
sebou lidé nechavali predev§im organicky rozloZitelny odpad. S rozvojem zemédélské
¢innosti lidi se postupné rozvijelo 1 kompostovani a zacalo mit organizovanou formu, nebot’
se zacCala prikladat dalezitost k dostatecné vyzivené pidé. V soucasné dobé je kompostovani

odpadu pfikladan vyznam zejména z hlediska prakti¢nosti a Setrnému zpracovani odpadu

4 Tamtéz.,s. 21 —23.
6 Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 20 odst. 1 — 5.
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s ohledem na Zzivotni prostiedi, proto kromé velkych kompostaren vznikd kompostovani i na

nejniz§i arovni naptiklad p¥imo na zahradach ob&anii obci.

Jaky odpad je mozné zplsobem kompostovani odstranit se nachazi v § 11
odst. 2 pism. e€) ZoOd, kde je definovan pojem biologicky rozlozitelny odpad, jenz vymezi, ze
se jedna o odpad, ktery podléha rozkladu. Nejcastéji biologicky rozlozitelnym odpadem
rostlinného piivodu, ktery se procesem kompostovani zpracuje na kompost jsou prave
pfedmétné rostlinné zbytky, jejichz definovany vycet se nachazi v ust. § 65 odst. 1 pism. b.
Z00d a ¢ini uzsi definici z biologicky rozlozitelnych odpadi. Rostlinnymi zbytky je tedy
naptiklad trava, plevel, listi a vétve ze stromu, kvétiny a ¢asto opomijené ovoce a zelenina.
Pro tplnost vykladu pojmu vefejné zelené¢ a jejimu rozdilu od zelené¢ pochazejici ze
soukromych pozemki se vénoval Ustavni soud nalezem Pl. US 45/06, ktery vylozil pojem
vefejné zelené jako , zeleii nachdzejici se na verejnych prostranstvich“.®” Samotny proces
kompostovani probihd mimo rezim odpadi, nicméné jedna se o zplsob predchézeni vzniku
odpadt a zdkon o odpadech kompostovani zafazuje mezi jeden z moznych zptisobti nakladani

s odpady v hlavé VI, dilu 2 a stanovuje tim nalezitosti tykajici se komunitniho kompostovani.

Obec mize sama zalozit a dale provozovat komunitni kompostarny pii splnéni
podminek uvedenych v § 66 ZoOd nebo prostfednictvim smluvniho subjektu
muze provozovani komunitni kompostarny svétit poveéfené osobé. Zakon o odpadech
provozovani  komunitnich  kompostdren = neomezuje v zavislosti na  mnozstvi
kompostovatelného materidlu. VZdy musi byt stanovena odpovédnd osoba, kterd na
kompostarnu a cely proces kompostovani dohlizi a je za ng& odpovédna.®® Cast&jsim
zpracovanim rostlinnych zbytkii neZ samostatnym zfizenim komunitni kompostarny je
fungovani tzv. systému oddéleného sbéru bioodpadu, prostiednictvim néhoz zajist'uje obec
nadoby - popelnice na bioodpad a pravidelnymi svozy ziskdva od obCanl sbér rostlinnych
zbytkll. Zakonna tprava pro zajiSténi oddéleného soustied’ovani slozek biologického odpadu
upravuje vyhlaska o nakladani s odpadem v ust. § 34, ktera zakotvuje povinnost obce tykajici
se zajisténi celorocné fungujiciho mista pro ,,oddélené soustiedovani biologického odpadu

« 6

rostlinného pivodu“.*® Zaroveii pravidelnd v predem stanovenych terminech obec zajiituje

a zpfistupiiuje pro vSechny obCany kontejner ur€eny na sbér bioodpadu a rostlinnych zbytkd.

% ODPADOVY HOSPODAR, ref. 39.

7 USTAVNI SOUD. PIL US 45/06. Online. In: Naulus, 11. 12. 2007. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-45-06 . [citovano 2024-06-06]. Bod 43.

% GREEN Solution, ref. 60, s. 30 — 32.

% Vyhlagka & 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpadem, ust. § 34 odst. 2.
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V nejfrekventovanéjsi mife dochazi k zajistovani tohoto kontejneru na jafe a na podzim, kdy

dochazi ve velké mife k udrzbé verejné zelen¢ a zahrad pted nastupem vegetacniho klidu.

Pro uplnost je v ramci zaveérecnych pfiloh ptiloZzeno prehledné podrobné schéma, které
popisuje pribeh biologické zpracovani odpadu ziskaného ze zahrad a z domacnosti, a to jako
Ptiloha C pod nazvem ,, Obrazek — schéma biologického zpracovani odpadu *, na kterém mé
zaujalo predevSim vystizné jednoduché oznaceni jednotlivych ¢asti kolobéhu biologického
zpracovani odpadu a mimo to i jeho grafické zpracovéni, které umoznuje jednotlivé kroky

pochopit i1 jednici bez vétsi angazovanosti v daném tématu.

Opétovné pouziti upoti‘ebenych vyrobkii

U skupiny vyrobki, které jsou funkcni, ale ob¢an nadéale nechce ¢i nemd potiebu
vyrobky vyuzivat, mize dojit k jejich opétovnému pouziti, pokud existuje zplsob, ktery
umozni obcanlim si tyto vyrobky vzajemné pieddvat. Obce maji zajem na podpotfe
opetovného pouziti upotifebenych vyrobki, nebot’ jejich preddnim novému majiteli zamezi
obec v tvorbé komunélniho odpadu a minimalizuje tim naklady, které by musela vynalozit pii
jeho odstrafiovani. "0 7akon o odpadech vust. § 12 odst. 4 a odst. 5 upravuje institut
opetovného pouziti véci predanou obci. Jde o zdkonem upravenou vyjimku z odpadového
rezimu, ktera cili na sniZovani mrhanim surovinami. Osoby se véci zbavuji zplisobem, zZe je
predaji na misto vymezené obci do obecniho systému stejné jako predavaji odpad s rozdilem,
ze takto pfedand véc se odpadem nestane. ProtoZe lze i nadéle tyto véci pouZzivat k totoZznému
zaméru, piedava je obec k opétovnému pouziti, respektive zifizuje za timto ucelem centra
opétovnéeho pouziti a v jejich rezimu dochazi k ptredavani veéci dalSim osobam. V piipadé, Ze
je nutné véc opravit, aby mohla byt vyuZivana predeSlym zpiisobem, postupuje se véc
k opravé za Gdelem opétovného pouziti.”' Tomuto institutu je vénovana vétsi pozornost
v ramci zavére¢né kapitoly tykajici se institutu reuse, jejichz fungovani a pfinos je detailné

rozpracovan v piislusné ¢asti prace.

" Tamtéz.,s. 32 — 36.
' BEJCKOVA, ref. 13, s. 22 — 23.
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2. Nastroje ochrany Zivotniho prostredi tykajici se oblasti odpadii

Obci, kterd ma spravnym zpiisobem zastavat svou roli, musi byt umoznéno v souladu
s dodrzovanim pravidel odpadového hospodaistvi zasahovat do chovéani subjektt pfi
nakladani s odpady a kontrolovat, zda si subjekty pocCinaji pfi svém pocinani v souladu
s nastavenymi pravidly obce tak, aby byla zachovana ochrana Zivotniho prostfedi. Obci proto
slouzi pro ochranu zivotniho prostfedi tzv. néstroje ochrany zivotniho prostiedi, které¢ Ize

rozd¢lit do dvou zakladnich skupin podle jejich piisobeni na subjekty.

Nastroje jsou nepiimé a piimé. Nepiimé nastroje, které dle svého nazvu nepfimo
ovlivituji chovani subjektu tim, Ze umoznuji subjektim moznost volby chovéni a ovliviuji
chovani subjekti predevsim z hlediska ekonomického rozhodovani pii nakladani s odpady.
Umoziuji poskytnuti riiznych variant pro subjekt vyhodnéjsich ¢i nejvyhodnéjsich, proto se
oznacuji jako ekonomické ndstroje a umoziuji tak subjektu vybrat si variantu pro néj
nejptizniveéjsi. Pfimé nastroje maji pfimy vliv na chovani subjektli. U pfimych nastroji je
jejich pole plsobeni $irsi, a proto jejich vycet variant je obsahlejsi. Z hlediska odpadt jsou

v wr ’ r v s . s . P . . Lo . 2
predevsim vyznamné koncepéni nastroje, administrativni nastroje a ekonomické nastroje.”’

Mimo vySe uvedené druhy nastroji existuji nastroje, které maji charakter
dobrovolného plnéni, a proto se oznacuji jako dobrovolné nastroje. Dobrovolnym nastrojim
je v této praci vénovana posledni kapitola pod bodem €. 4. V nésledujicich podkapitolach jsou
detailnéji popsdny koncepcni, administrativni a ekonomické nastroje, nebot’ je z hlediska

plsobeni obce v odpadovém hospodafstvi a pfi nakladani s odpady povazuji za stéZejni.

2.1. Koncep¢ni nastroje

Piimé nastroje, které vychdzeji ze zdkona o odpadech a urcuji budouci zaméfeni
odpadového hospodaistvi jako je naptiklad predpovéd mnozstvi produkce odpadu ¢i zptisobu
s jeho nakladanim, se oznacCuji pojmem koncepcni nastroje. Koncepcni néstroje obsahuji

dlouhodobé planované cile s ohledem na evropské pravo, které uklada jednotlivym statim

2 JANCAROVA Ilona, DUDOVA Jana, HANAK Jakub, PEKAREK Milan, PRUCHOVA Ivana,
TKACIKOVA Jana. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016. Ugebnice
Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-8366-0. s. 22 — 24, s. 28 — 29.
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zabyvat se jimi.”” Konkrétné evropskym pravem je myslena smérnice 2008/98 nasledujici
smérnici 851/2018, které jsou rozebrany v prvni kapitole prace tykajici se evropské

legislativy.

Mezi koncepCni nastroje se zafazuji piedevSim plany odpadového hospodafstvi
a program ptredchazeni vzniku odpadl, piicemz ale plany odpadového hospodarstvi jsou
povazovany za stézejni, a tedy vyznamnéj$i pii ochrané zivotniho prostfedi. Neodborn¢ 1ze
tyto nastroje oznacit za preventivni dokumenty, které se snazi predejit znecisténi
anaslednému poskozeni Zzivotniho prostiedi a ovlivnéni chovani piedtim, nez nastane.
Ucelem koncepénich nastrojii je tedy zajistit do budoucna nakladani s odpady takovym

zpusobem, aby dochdzelo k napliiovani cilii odpadového hospodaistvi.

2.1.1. Plan odpadového hospodarstvi

Jednim z koncepcnich nastroji, které jsou vypracovavany jak pro celé¢ Uzemi
republiky, tak i pro uroven kraji a obci, jsou plany odpadového hospodarstvi. Pokladaji se za
podstatné dokumenty, nebot’ je v nich znazornéno, jak se bude postupovat pifi naklddani
s odpadem dle dlouhodobé stanovenych postupt. Tyto postupy jsou v souladu s hierarchii
odpadového hospodaistvi a jednotlivé cile tak primarn¢ vedou k piedchazeni vzniku odpadu
a zvySeni recyklace odpadl. Plany odpadového hospodaistvi délime dle vySe uvedeného
tizemniho kritéria a zpracovatele na Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky, Plan
odpadového hospodaistvi kraje a Plan odpadového hospodaistvi obce.” PriGemz plati
pravidlo, Ze plan odpadového hospodarstvi na vyssi urovni je zavazny pro plan odpadového
hospodafstvi na nizsi irovni a rozhodovani ptislusnych spravnich uradu, kraji a obci musi byt
vzdy souladu s nim. Regulérné dochazi k vyhodnocovéani planu odpadového hospodatstvi
a zéroven na celorepublikové a krajské trovni dochazi také k posouzeni, zda maji néjaky vliv

na zivotni prostiedi.”” Vypracovani plant odpadového hospodafstvi je pom&mé naro&ny

' JANCAROVA, ref. 4, s. 466 — 467.

™ GREEN Solution, ref. 60, s. 234 — 235.

" Takovym posouzenim vlivu na Zivotni prostiedi je myslen proces SEA, ktery probihd v osmi etapdach a
zavérecny vystup je zavazny. To znamend, ze nelze proti nému v pripadé nesouhlasu podat odvolanim.

Formalné je ale pouze stanoviskem, nikoli zdvaznym stanoviskem, a proto z hlediska hmotnéprdavniho
zavazny neni. Srov. JANCAROVA, ref. 4, s. 467.
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administrativni proces, ale jejich vyhotoveni poskytuje podstatné uspory nakladi pro ptivodce

. g . ve v ey , . v . v ’ cr10 76
odpadu, jelikoZ z n&j Eerpaji zasadni informace o etnosti pouzivanych materiald.’

Zpracovatelem Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky (dale jen jako ,,POH
CR“) je Ministerstvo Zivotniho prostiedi a jeho zavazna ¢ast musi byt schvalena vladou, ktera
tak ¢ini formou natizeni vlady. Aktualni ,,Pldn odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro
obdobi 2015 — 2024 s vyhledem do roku 2035“ je dostupny na internetovych strankach
Ministerstva zivotniho prostiedi a byl schvalen vroce 2014 pro obdobi 2015 — 2024
s vyhledem do nadchézejicich let, pficemz posledni aktualizace byla schvalena pired dvéma
lety, tj. v roce 2022. D&li se na &tyfi ¢asti. Uvodni &ast poskytuje zakladni charakteristické
informace dokumentu, druhd Analyticka Gast uréuje priority odpadového hospodatstvi CR,
jeho stav a vyvoj véetné zpusobu naklddani s odpadem, tfeti Zavazna Cast stanovuje cile
s dirazem na pocinani si v souladu z hierarchie odpadového hospodaistvi a posledni Ctvrta
Smérna ¢ast, prehledné uvadi jednotlivé nastroje pouzivané pii naplitovani stanovenych cili.
Vyse popsané nalezitosti a ¢asti POH CR, zakotvuje zakon o odpadech, a to konkrétné v ust.
§ 98 a ust. § 99. Hlavni vize zakotvena v POH CR zni ,, Ceskd republika maximdlné predchdzi
vzniku odpadii a efektivné zhodnocuje veskery potencidal produkovanych odpadi. 7 a je
zohlediiovéana napftiklad pfi stanoveni zavaznych cill. Pro ilustraci takové ¢asti dokumentu je
do Piilohy D ptilozen vyhatek z ¢asti tfeti POH CR, tj. Zavazna &ast, ktery se tyka
komunalniho odpadu, konkrétné je zde uvedeno znéni stanovenych cilii. Pfiloha je oznacena
jako ,, Priiloha D: Cast z POH CR tykajici se cilii v oblasti komundlniho odpadu* a nelze v ni
ptehlédnout, Ze vSechny uvedené cile vychazeji z evropskych pravnich ptredpist a téz jsou

v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi.

Plan odpadového hospodatstvi kraje (dale jen ,,POH kraje) zpracovava kraj
prostiednictvim obecné zadvazné vyhlasky kraje. POH kraje je vytvafen na zakladé zdkonného
ust. § 100 ZoOd, a je rozdélen taktéZ na Ctyfi Casti, a to na Gvodni, analytickou, koncepéni
a strategickou €ast, které jsou svym obsahem rovnéZ podobné vySe popsanym jednotlivym
gastem v POH CR. Jednotlivé kraje pfi tvorbé planti odpadového hospodaistvi mezi sebou
vzajemné spolupracuji, vychdzeji z izemni pldnovaci dokumentace a to v navaznosti na

zavaznou &ast POH CR se kterou musi byt v souladu. Samotna zdvazna ¢ast POH kraje slouzi

" Tamtéz., s. 467.

77 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Plin odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi
2015 — 2024 s vyhledem do roku 2035. PDF. Online, In: Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Praha 2014,
aktualizace leden 2022. Dostupny Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr prislusne dokumenty/$SFILE/OODP-POH_CR 2015-
2024 2035 vlada-20220511.pdf. [citovano 2023-05-18]. 5. 5 -6, s. 55.
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pro ¢innost piislusnych spravnich ufadi kraje a jeho obci. Také se po jejich vytvoteni zasilaji
Ministerstvu zivotniho prostredi, které zpracuje posudky na jednotlivé POH kraje a kraje jsou
povinny tadn& dokumenty upravit dle pfipadnych pfipominek.”® Aktualni plany odpadového
hospodafistvi jednotlivych kraji jsou zpracovany pro obdobi od roku 2016 do roku 2025
a béhem tohoto obdobi dochazi v rozmezi kazdych dvou let k analyzovani, zda dochazi

k napliiovani cili obsazenych v POH krajt.

Dle stejného zakonného ustanoveni zpracovavaji obce Plan odpadového hospodarstvi
obce (dale jen ,,POH obce®) pro své tzemi, podle kterého koriguji veskeré Cinnosti, které na
jejim uzemi vznikaji v souvislosti s nakladanim odpady. A to tak, aby doslo ke zefektivnéni
ochrany zivotniho prostfedi a tim i kvality Zivota ob¢anli v co nejvétsi mife. Jak bylo jiz
uvedeno vyse u POH CR a POH kraje, se stejnd POH obce déli na jednotlivé &asti

a samoziejmé jeho obsah musi byt s nadfazenymi plany v souladu.

Jednotlivé POH obci jsou vydavany na rozhodné obdobi vymezené obcemi. Problém
s timto vymezenim vyvstal v okamziku, kdy POH obce byly vydany obcemi podle pravni
upravy, kterd byla nahrazena soucasnym zédkonem o odpadech. Do této situace se dostalo
napiiklad mésto Plzen, které méa soucasny POH obce upraven pro obdobi od roku 2017 do
roku 2026.” Tedy na dobu celkem deseti let, pficemz od roku 2021 plati nova pravni Gprava,
nez podle které byl vytvoren. Tento problém ale fesi ust. § 154 odst. 2 ZoOd, které takto
vydanym plantim ponechéava platnost az do konce jejich stanoveného obdobi, pro které byly

vydany.*

2.2. Administrativné - pravni nastroje

Administrativné — pravni néstroje spadaji pod pfimé ndastroje ochrany Zzivotniho
prostfedi a je jich velké mnoZstvi. Nékteré z nich uplatiuji spravni Gfady v ramci jejich
rozhodovacich ¢innosti, jiné nemaji formu spravniho aktu. Pravo Zivotniho prostfedi se

r1.r : ’ . r ’ . . ;v o v r - 81
potyka s nejasnosti v pojmoslovi, co za vystupy spravnich Gfadil 1ze oznacit za tyto nastroje.

® BEJCKOVA, ref. 13, 5. 100-103.
7 NOVAK Pavel. Plan odpadového hospodaistvi statutirniho mésta Plzné. PDF. Online. In: Mésto Plzei,

fijen 2016. Dostupné Z: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/tf-prod-
odpady/data/migration/Files/odpady/koncepcni_materialy/POH_statutarniho mesta Plzne.pdf.  [citovano
2024-06-03].

80 Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 154 odst. 2.
81 TUHACEK, ref. 3, s. 23.
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Jejich vycet je Siroky, neurCity a nejcastéji souvisi s dokumenty, které maji ulohu podkladu
pfi vydavéani konecnych rozhodnuti, a proto mivaji ¢asto podobu zavazného stanoviska dle
vymezeného pojmu zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Mimo shora uvedeného maji
administrativné — pravni nastroje vyznamnou funkci pii ovlivitovani chovani subjektt, nebot’
umoziuji spravnim ufadiim vydavani riznorodych opatieni, v€etné piikaza a zakazi i jinych
instrukci sméfujicich k ochrané zivotniho prostiedi. Nejbéznéjsim administrativné — pravni
nastrojem je povoleni, které ma formu spravniho rozhodnuti ve smyslu spravniho fadu. Toto
povoleni spravni ufady vyuzivaji jako prostiedek ke stanoveni pravidel pro realizaci
povolované c¢innosti, tj. napfiklad dodrzovani pravidel pfi nakladdni s odpadem

prostiednictvim vydanych povoleni jednotlivym subjektim.®

Hlavnim znakem téchto néstrojl je tedy to, ze jsou vytvaieny pro subjekty, které jsou
v nerovném postaveni a jejich prostfednictvim dochazi k zdmérnému donucenému chovani
podiizenych osob. To v praxi znamend, Ze jsou vytvafeny s riznym obsahem v riiznych
pravnich formach podle potieby nastalé konkrétni situace. Ta byva ve vétSiné piipada
ojedinéla a specifickd pouze pro vyfeSeni oné konkrétni situace spravnim ufadem. Za
administrativné — pravni nastroje se povazuji jiz zminéna povoleni, vyjadieni, zdvazna

stanoviska a kontrola, tj. dozor.*

Clenit administrativné — pravni néstroje Ize podle kategorie jejich ¢asové paisobnosti,
a to tak zda maji vliv na chovani subjektu pfed vyvijenim ¢innosti jako forma preventivniho
opatfeni nebo aZ nasledné jako forma kontrolniho opatfeni. Tyto dva protiklady jsem zvolila
jako piiklad konkrétnich administrativné — pravnich nastrojii a vénuji se jim nasledujici

podkapitoly.

Vyjadieni nema formu spravniho rozhodnuti, ale je pouhym sdélenim od spravniho
ufadu konkrétnimu adresatu, ptipadné sdélenim mezi spravnimi organy vzajemné. Zavazné
stanovisko je zavazné ve své vyrokové casti, kterd se povaZzuje za spravni rozhodnuti
a zbylymi castmi ma formu obdobnou jako vyjadieni. Ve zbytku tedy neni spravnim

rozhodnutim.**

82 JANCAROVA, ref. 72, s. 26 — 25.
¥ TUHACEK, ref. 3, s. 23
¥ Tamtéz., s. 23.
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2.2.1. Povoleni

Povoleni jako administrativné — pravni nastroj je svou formou spravnim aktem, ktery
je vyjadienim ¢innosti spravnich organt. Konkrétné pfi splnéni stanovenych podminek organ
statni spravy rozhoduje na zéklad¢ zadosti subjektu o vydani povoleni k jeho individualni
¢innosti. Za ptredpokladu, ze vyhodnoti nesplnéni podminek, rozhodne o nevydani povoleni.
Tim ma moznost pfimo ovlivnit, zda bude viibec ¢innost na daném uzemi probihat ¢i nikoli.
Pokud se rozhodne povoleni vydat, miize nasledné¢ ovlivnit za jakych podminek se bude
nakladat s odpady. Zakon o odpadech stanovuje dva typy povoleni. Povoleni provozu zatizeni

a povoleni k obchodovani s odpadem. § 26 ZoOd.

Povoleni provozu zafizeni je upraveno v ust. § 22 an. ZoOd a tyka se provozovani
takovych Cinnosti, které jsou uvedeny v Katalogu ¢innosti, jez je soucasti piiloh zakona
o odpadech®. Povoleni je vydavano piislusnym krajskym Gfadem na dobu neurgitou,
v ptipadé mobilniho zafizeni na dobu urcitou, a to maximalné ve vysi Sesti let. Pfed vydanim
tohoto povoleni je nutné mit posouzené zarizeni krajskou hygienickou stanici, ktera o zadosti
z hlediska dopadii na zdravi lidi a zdravotni rizika vyd4d zavazné stanovisko. Zikon
o odpadech umoziluje organu, jez povoleni vydal pii naplnéni podminek uvedenych v ust.
§ 25 ZoOd povoleni zménit nebo zrusit. Zaroven je v ustanoveni obsazeno, kdy vydané

povoleni ze zakona zanika. *°

Povoleni k obchodovani s odpady je upraveno vust. § 26 ZoOd a umozZiuje
obchodovat s odpady i osobam, které neprovozuji nakladani s odpady. Dé&je se tak na zakladé
povoleni vydanym pfisluSnym krajskym ufadem na dobu urcitou, a to na dobu maximalné
Sesti let. Obdobné jako u povoleni o provozu zafizeni, ma pfisluSny krajsky ufad moznost
povoleni k obchodovani s odpady zru$it nebo zménit, pokud dojde k naplnéni podminek

uvedenich v odst. 3.

Ptilohova cast €. 3 k zdkonu o odpadech obsahuje nalezitosti, které¢ musi obsahovat
kazda zadost o vydani povoleni dle vyse uvedenych ustanoveni.®’ Jak z uvedeného vyplyva,

ani v jednom typu povoleni nefiguruje obec jako spravni organ vydavajici povoleni, nebot

85 , J o 5% Ve ’ , ’ .r vr , v ’ ’ oo v , v
Jedna se o konkrétni vycet cinnosti, které probihaji v zarizeni urcenému ke ,,skladkovani, sbéru, uprave,

vyuziti nebo odstranéni odpadu”. Katalog cinnosti tyto cinnosti rozdeluje na skupiny podle kritérii - za
prvé: o jakou oblast nakladani s odpadem se jedna, za druhé: jaky je proces nakladani s odpadem a za
treti: jaky je konkrémi typ zarizeni dle technologie nebo cinnosti nakladani. Srov. BEJCKOVA, ref. 13, s.
36 -39,s. 155.

% Tamtéz., s. 36 — 39.

S Mimo to se ndlezitosti pouziji i na vydani povoleni podle ust. § 23 odst. 1 a § 64 odst. 2 ZoOd.
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k tomu je opravnén piislusny krajsky trad. Obec figuruje v piipad€ povoleni provozu zatizeni
alesponi jako ucastnik fizeni, pokud by ¢innosti povolenou v povoleni byla pifimo dotCena.
Podminky ucastenstvi se fidi zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni ad*),
a to konkrétné ust. § 27, kde jsou vymezeni ucastnici fizeni na zadatele a dotCené osoby. To
se vyslovné tyka povoleni o provozu zatizeni umisténého na izemi obce, které neni zafizenim

pohyblivym a obec miize byt provozem zafizeni piimo ovlivnéna.*®

Podkladem pro vydani povoleni jsou spravni ukony ve formé stanovisek ¢i vyjadient,
které upravuje spravni fad ve smyslu ustanoveni § 136 odst. 1 pism. b) a § 149, a povazuji se
v této souvislosti také za administrativné — pravni nastroje upravujici odpady. V ramci téchto
stanovisek povazuji za zajimavé poukazat na problém tykajici se novostaveb, kdy obecni urad
v gesci zakona o odpadech nespada mezi dotéené organy, jez vydavaji zdvazné stanovisko
k uzivani stavby, které je nutné opatiit pro vydani kolaudac¢niho souhlasu. Tedy takové
zédvazné stanovisko vydavaji vsechny slozky Zivotniho prostfedi mimo slozky odpadu®
a myslim si, Ze by zakon o odpadech m¢l tuto pravomoc rozsifit i na obecni ufady, protoze

absence jejich vyjadfeni mize mit nasledné zasadni dopad na uzemi obce.

2.2.2. Kontrola

Kontrola je administrativné — pravni ndstroj, ktery se zabyvéa néslednou kontrolou
¢innosti inspekce nebo spravnich ufadi k tomu povéfenych zédkonem o odpadech, a to
konkrétné v sedmé ¢asti zdkona pod vykonem statni spravy. V ust. § 147 ZoOd, je zakotvena
pravomoc ufadl obci kontrolovat pravnické a fyzické osoby, at’ podnikajici ¢i nepodnikajici,
jakym zpiisobem dodrzuji pravidla vychazejici z obecniho systému odpadového hospodarstvi.
Konkrétné ustanoveni obsahuje dvé oblasti, ve kterych kontrola probiha. Za prvé kontrola
nakladani s komundlnim odpadem fyzickych nepodnikajicich osob a dodrzovani pisemné
smlouvy zapojujici podnikajici osoby do obecniho systému. Za druhé zda podnikajici osoby
maji pro odpad, ktery sami nezpracuji, zajiSténé pievzeti opravnénou osobou dle druhu

a kategorie odpadu.” Specialni kontrolu mimo spravni ufady vykonavaji v ramei odpadového

% BEJCKOVA, ref. 13, s. 36 — 37, s. 158.
¥ Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon, ust. § 122 odst. 1.
% BEJCKOVA, ref. 13, 5.130-131.
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hospodaftstvi spravni soudy, které kontroluji postup ¢i rozhodnuti spravnich ufadi, zda nejsou

r 1
v rozporu se zékonem.’

2.3. Ekonomické nastroje

Ekonomické néstroje jsou soucasti nastroji ochrany zivotniho prostfedi a jsou
administrativné-pravni nastroje a aplikuji se takika vzdy s nimi soucasné. Pfi samostatné
aplikaci ekonomického nastroje by se rozmér znecisténi posuzoval pouze penézni solventnosti
zneGidtovatele.”” Dale se tyto nastroje vyznaluji tim, Ze jsou opatfenimi finanéniho
charakteru, ktery ma za cil motivovat chovani subjektii smérem k ochrané€ Zivotniho prostiedi.
Souviseji s dovolenym chovanim a v zasadé si subjekty zachovéavaji moznost volby chovani.
Nejzakladngj$i funkci ekonomickych néstroji zGstdva funkce motivacni, nebot’ plati
domnénka, ze ekologické chovani subjektu bude pro dany subjekt z finan¢niho hlediska
vyhodné ¢i tzv. alesponi ne nevyhodné, a to bude mit nepifimy dopad na chovani
arozhodovani subjektu, ktery si tak dobrovolné vybere chovat se ptiznivéj§im zplsobem
k zivotnimu prostfedi, a tim padem k mensimu vynakladani financnich prostfedku.
V nékterych pripadech se Ize setkat s nastrojem oznacovanym jako pokuty, ktery ma primarné
sankéni povahu plynouci z odpovédnostniho vztahu a poruSeni takového vztahu ma za

nasledek ovlivnéni ekonomiky dotéeného subjektu.”

Nicméné v souvislosti s vySe uvedenym vyvstala otdzka smétujici na obavy z chovani
subjekti, a to v ptipadech kdy ekonomické nastroje mohou fungovat i obracené, nez jaky byl
jejich motivaéni pfedpoklad. Obava prameni z toho, Ze subjekty by Ccastéji preferovali
zakédzané chovani, nez aby si vybrali Zadouci chovani, kvili kterému byl ekonomicky nastroj
nastaven. Tim se je mySleno, Ze nastane situace ve které ,,po zavedeni poplatku za odpad,
jehoz vyse bude urcena podle mnozstvi odvezeného odpadu, obyvatelé misto prevence vzniku
nebo tridéni odpadu budou vytviret cerné skladky nebo odpad spalovat.“* Aby systém

ekonomickych nastroji mél vysokou ucinnost, je tfeba zavést opatieni, kterd budou

' DAMOHORSKY, ref. 6, s. 39.
%2 JANCAROVA, ref. 72, s. 697.
% Tamtéz., s. 684, s. 686.

% Srov. Tamtéz., s. 697.
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administrativn& nekomplikovana a efektivné p¥isp&ji k motivaci chovani subjektil.” Rozé&lenit

ekonomické néstroje je mozné podle mnoha riznych aspekta.

Zakladni zptisob dé€leni ekonomickych néstroju je podle jejich plisobeni na subjekty.
Ato na nastroje zvyhodnujici ekologické chovani a na nastroje znevyhodiujici
neekologické chovani. Nastroje zvyhodnujici ekologické chovani se projevuji naptiklad
poskytnutim finan¢ni podpory subjektim v pifipadé, ze se chovaji v souladu s ekologii.
Nastroje znevyhodnujici neekologické chovani, 1ze spatfovat napiiklad v nastaveni vybéru
poplatku za vyuziti zivotniho prostfedi, nebot’ subjekty pii své Cinnosti maji vyrazny

negativni vliv na n¢;.

Dalsi mozny zptisob déleni ekonomickych nastroju je podle jejich formy na finanéni
podpory, ekologické dané a platebni nastroje.”® Nastroj finanéni podpory zvyhodiuje
upravu dani a odvodil ¢i umoznuje ziskdni Givéru a dotace pravnickym i fyzickym osobam,
pokud chréni nebo vyuZzivaji Zivotni prostfedi ve shod¢ se zdsadou udrzitelného rozvoje. Na
financovani téchto podpor ma vyznamnou roli Statni fond pro zivotni prostiedi. Oproti
finanénim podpordm, nastroj zavade¢jici ekologické dané neumoziluje osobadm ziskat
protiplnéni a ztvariiuje bézné¢ nazyvané , ndaklady spolecnosti na znecisténi zpusobené
zdanénym predmétem“.”” Vyznamnym institutem, na ktery subjekt mize dosdhnout je
osvobozeni od nékterych dani, pfedevsim ekologickych dani dle toho, zda mé jeho Cinnost
pozitivni nebo negativni dopady podle zdanéného predmétu. Posledni néstroj oznacovany
jako platebni nastroje se povazuji za nejrozsahlej$i druh ekonomickych nastroji a lze jimi
zpoplatnit ¢innosti subjektii. VySe platby za zneciSté€ni Zivotniho prostiedi a platby za vyuziti
ptirodnich zdroju je zavisla na mife znecisténi, oproti tomu vyse platby za pouziti vyrobku je

zpoplatnéna samotnym pouzitim dané véci. °*

2.3.1. Poplatek za nakladani s komunalnim odpadem

V oblasti odpadi je vhodné vzhledem k tématu prace vyzdvihnout ekonomicky nastroj

v podobé poplatku za nakladani s komunalnim odpadem, ktery neprodukuje obec jako takova

% Tamtéz., s. 696 — 697.

% Dalsimi formami jsou trhy s obchodovatelnymi kvétami a zajistovaci depositni systémy. Clenéni vychazi
z prehledu Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.

77 JANCAROVA, ref. 72, s. 689

% Tamtéz., s. 690 — 695.
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ale jeji obcané, jak jiz bylo vySe uvedeno v prvni kapitole. Vzhledem k tomu, Ze obec ma
povinnost s komundlnim odpadem naklédat, platby ziskané z poplatku by ji méli pokryt
veskeré vydaje spojené s nakladanim s komundlnim odpadem. VySe a struktura poplatku by
v ideadlnim ptipadé¢ meéla nabadat obCany ke svédomitéjSimu tifidéni vyuzitelnych slozek
a celkové nizs§i produkci odpadu. Zpusob vybéru poplatkit za nakladani s komundlnim
odpadem mulze obec stanovit dvéma zpusoby. Poplatkem za obecni systém odpadového
hospodatstvi nebo poplatkem za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. *° Pro oba
poplatky je poplatkové obdobi stanoveno na kalendaini rok, pticemz dil¢i obdobi, ve kterych
dochazi ke zpoplatnéni za komunalni odpad, je kalendaini mésic. Vzhledem k tomu, ze miize
nastat situace, kdy dojde v pribé¢hu poplatkového obdobi ke zméné vyse poplatku, tak je pro
uplatnéni zmény rozhodné diléi obdobi.'” Diagram znazortiujici jednotlivé Elenéni poplatku

za komunalni odpad je pfiloZen do Ptilohy E v ptilohové ¢asti prace.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Poplatek za obecni systém odpadového hospodatstvi vyplyva ze zdkonného rezimu
ust. § 10e an. zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (dale jen ,,zdkon o mistnich
poplatcich®). V ustanovenich je definovdno, ze poplatek za obecni systém odpadového
hospodaistvi je uréen pausalni Sastkou, a to ve vy3i s maximalni hranici 1 200 K&'%', ktery si
obec nastavuje dle svého uvazeni, nebot’ konkrétni kritéria pro urCeni vySe poplatku nejsou
v zédkoné obsaZena. Poplatnikem, majici povinnost zaplatit tuto pausalni castku, je kazda
fyzickd osoba s pfihlaSenym trvalym pobytem v obci nebo vlastnik nemovité véci, jez je na
uzemi obce. Poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi tak mize byt podle véty
druhé vybiran jak od fyzickych osob, tak se vztahuje pii splnéni podminek i na osoby
pravnické. Zaroven neni pro tento rezim poplatku podstatné, kolik odpadu osoba

vyprodukuje, nebot’ ji automaticky po splnéni uvedenych podminek vznikd povinnost

% JANCAROVA, ref. 4, s. 469 — 470.

1% HASIL EDELMANNOVA R., POPPELKOVA L., In: TEZKY V., JANTOS M., SIUDA K., EDELM
ANNOVA R., POPPELKOVA L. Zdkon o mistnich poplatcich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [citovano 2024-06-03]. ASPI ID KO565 1990CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
k ust. §100.

191 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, k ust. §10h.
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v daném obdobi pfisluSny poplatek uhradit, a to 1 v pfipad€, ze v obci odpad neprodukuje

a nemotivuje tak poplatniky k tomu, aby pfimo imé&rn& snizovali svou produkci odpadu.'®*

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu

V tomto piipadé se jedna o poplatek stanoveny v ust. § 10i an. zdkona o mistnich
poplatcich, a to poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, jenz hradi pouze
osoba, ktera na izemi obce odpad vyprodukovala. Tedy na rozdil od prvniho zpiisobu je vyse
poplatku stanovena individudlné podle mnozstvi odstranovaného odpadu a nakladl za svoz
odpadu. ' To v dusledku predstavuje, Ze tento druh poplatku ma v&tsi motivaéni funkei pro
subjekty snizovat svoje mnozstvi vyprodukovaného opadu, nebot’ maji pfimy vliv na vysi
poplatku, ktery se odviji od jejich produkce odpadu, tj. principu ,,zaplat, kolik vwhodis«.'%*
Komunalni odpad, ktery vznikl z nemovité véci nebo v souvislosti s ni, se vzdy bude odkladat
do sbérnych nadob obci k tomu urcenych neboli soustfed’ovacich prostfedkii umisténych na
pfedem vymezenych mistech obci. Vyse poplatku mize byt obci stanovena na
zéklad€ jednoho z kritérii, a to dle hmotnostniho zakladu, objemového zikladu nebo

kapacitniho zakladu.'®®

V priabéhu piislusného kalendainiho roku neni mozné zmenit zvolené
kritérium a kazda obec musi pii vybéru stanovujiciho kritéria peclivé a individualné vzhledem
ke svym technickym moZnostem zvazit, které kritérium je pro ni nejptiznivéjsi. Kritérium
kapacitniho zakladu, kde vySe poplatku je zavisla na velikosti nddoby a poctu svozl v dil¢im
obdobi, je pro obec administrativné nejméné narocnou variantou, a to z divodu, Ze obec milize
vyuzit riizné zptisoby, jakym zaveden kapacitni zaklad ve svém obecnim systému.'® V ramci
poplatku za odklddani komunalniho odpadu je stanoven minimalni zéklad slouzici pro
vypocet vyse poplatku, ktery si obec urCuje sama. Pfedpokladem je, ze ¢ini nejvyse 10 kg
hmotnostniho zékladu a 60 1 pii zbylych kritériich. Toto je zakotveno v ust. § 10k odst. 4,

zékona o mistnich poplatcich a hlavnim ucelem stanoveni této minimalni vySe je zamezit

12 HASIL EDELMANNOVA, ref. 100, k ust. §10d.

193 7Z4kona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, Hlava VII - poplatky za komunalni odpad.

1% DAMOHORSKY Milan a SNOPKOVA Tereza. Role obci v ochrané Zivotniho prosttedi z pohledu prava.
Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2. s. 158.

193 Zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ust. 10k odst. 1.

16 HASIL EDELMANNOVA, ref. 100, k ust. §10k odst. 1 az 3.
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subjektim snizovani odpadu napiiklad zpisobem, kdy by poplatnici odkladali odpad mimo

stanovena mista — kupfikladu do p¥ikopt nebo sousediim do jejich popelnice. '’

Vyznamny pravni institut, ktery zdkon o mistnich poplatcich zavedl v ust. § 10g, je
vymezeni kategorie poplatnika, ktery bude od placeni poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi osvobozen, vzhledem k jeho vlastnostem, jez ho odlisuji od zbylych poplatniki.
Tento poplatnik je v zdkonném ustanoveni vymezen piesnou formulaci, aby se zamezilo
nejasnostem ve jeho vymezeni v souvislosti s osvobozenim. Zaroven toto vymezeni musi byt
zalozeno na takovych znacich, aby nezaklddaly tustavné nepiipustné a diskriminacni

. 108
postaveni.

K problematice poplatkii zahrnutych v obecné zdvaznych vyhlaskach obci se jiz
n¢kolikrat vyjadiroval ustavni soud prostiednictvim nalezt, kdyz byl napaden jejich nesoulad
s Ustavnimi zakony. Pro ilustraci jsem vybrala nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 48/18 ze
dne 4. Cervna 2019, jez povazuji za stézejni z hlediska rovného postaveni poplatnikii,
konkrétné pii rozdéleni poplatnikii na dvé kategorie. Osoby piihlaSené k trvalému pobytu
v obci a osoby bez trvalého pobytu, pficemz moznost zapojit se nad ramec obecniho systému

9 ze kterého vyplyvaly ekonomické vyhody, bylo umoZnéno pouze

do doplitkového systému'
osobam piihlasenych k trvalému pobytu. Tuto nerovnost napadlo Ministerstvo vnitra jako
poruseni ¢l. 1 LZPS, kdy na uzemi obce dochéazi k nediivodnému odlisSnému zachéazeni
s vymezenou skupinou osob na tkor druhé skupiny osob, za ti¢elem nikoli motivovat osoby
k dislednéjSimu tfidéni komunalniho odpadu, ale za vidinou pfihldSeni osob bez trvalého
pobytu k obci a tim navyseni jejich daiovych pijmii do obecniho rozpoétu. Ustavni soud
v zavéru ndlezu zhodnotil, Ze napadend obecné zavazna vyhlaska sledovala legitimni cil
ochrany Zzivotniho prostiedi prostfednictvim vychovy obyvatel k Setrnému vztahu k ptirode
v mistnim i obecném tizemi. Castku, kterou je umoznéno osobé zapojené do systému vyplatit,
povazuje za pfiméfenou a nespatiuje ani rozpor s principem nediskriminace dle vymezeni

skupiny na osoby s trvalym pobytem a bez trvalého pobytu, protoze v souladu s realizaci

samostatné piisobnosti ma obec pravo ptipustit specidlni postaveni svym obCaniim v ustavnich

17 Tamtéz., k ust. §10k odst. 4.

198 Tamtéz., k ust. §10d.

199 Tzy. Systém pytlového sbéru, ktery vymezila obec ve své obecné zdavazné vyhlasce a umoznila tim nad ramec
obecniho systému se zapojit do doplitkového systéemu shromazdovani a sbéru komundlniho odpadu, ktery
poskytoval zapojenym osobam ekonomické vyhody ve formé zpétného vyplaceni penéz v zavislosti na
mnozstvi vytridénych slozek komunalniho odpadu (a to 1 K¢ za 1 kg papiru a 2 K¢ za 1 kg PET lahvi s tim,
Ze maximalni obdrzend castka mohla dosahovat vyse 600 K¢ za jedno poplatkové obdobi). Srov. Pl. US
48/18
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mezich, které v tomto piipad¢ poruSeny nebyly. NedosSlo tak k poruSeni principu rovného

I RS ’ . I , . ’ VTSN ’ 110
zachazeni pii stanoveni ekonomického nastroje zvyhodnujici osoby s trvalym pobytem.

"% ADVOKATNI DENIK. Obec miize v odpadovém hospoddistvi zvyhodnit osoby s trvalym pobytem. Online.

In: CAK informuje, 17. 6. 2019. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/06/17/obec-je-opravnena-v-

oblasti-odpadoveho-hospodarstvi-primerene-zvyhodnit-osoby-trvale-v-obci-pobyvajici/. [citovano 2024-
05-25].
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3. Role obci v odpadovém hospodarstvi

Obec zastava roli, pfi které méa povinnost zajistit smysluplné nakladani s veskerym
komunélnim odpadem, ktery je vyprodukovan fyzickymi nepodnikajicimi osobami na izemi
obce. Kazda obec si ke splnéni této povinnosti stanovi pravidla pro obecni systém
odpadového hospodafstvi, ktery je vhodny vzhledem k tzemni rozloze obce, poctu obyvatel,
kapacitnich moznosti obce a jinych podstatnych kritérii pro konkrétni obec.''' To vie vychazi
ze zakonného ust. § 59 odst. ZoOd, ve kterém je obci umoznéno ziidit obecni systém
odpadového hospodafstvi bud’ obecné zavaznou vyhlaskou nebo néstrojem zvolenym dle jeji
vile. Doporucujici zplisob, ktery je povazovan za nejvhodnéj$i formu, je zplsob
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, ale neni striktné stanoveny. Obecni systém, jeho

nalezitosti a fungovani jsou podrobnéji popsany v nasledujici podkapitole 3.1 a 3.2

Dalsi role, kterou obci zadkonnd Uiprava stanovuje, je plnéni recyklacnich cilt, které jiz
byly v praci zminény piedev§im v souvislosti s evropskou legislativou EU a jeji smérnici
o odpadech. Aby Ceska republika mohla plnit zavazky vychazejici zuvedené evropské
legislativy, je dualezité spravné regulovat a motivovat obce a stanovit jim povinnost plnit
recyklacni cile, které jsou nastavené dle mnozstvi sesbiranych oddélené soustfed'ovanych
slozek odpadu ze souhrnného mnoZzstvi komunélniho odpadu pro jednotlivé cilové roky.112
Zakon o odpadech recyklacni cile ptevzal do ust. 59 odst. 3., ktery konkrétné udava povinnost
zajistit, aby v kalendainim roce 2025 a nasledujicich letech dosahly oddélené sousttedéné
recyklovatelné slozky komunalniho odpadu alespoil 60 % ze souhrnného mnozstvi vybraného
komunalniho odpadu. Nasledné pro kalendaini rok 2030 je stanoven milnik alespont 65 %
a nasledné pro kalendaini rok 2035 alesponi 70 %, pficemzZ do podilu, ze kterého se procenta
vypocitavaji, lze zahrnout oddélené soustfedéné recyklovatelné slozky nepteddvané do
obecniho systému a vznikajici i pfi ¢innosti nepodnikajicich osob.'"’ Recyklaénim ciliim
v souvislosti s nakladanim s komunalnim odpadem prostfednictvim skladkovani je vénovana

podkapitola 3.3.

""" TOMOSZKOVA Veronika, VICHA Ondfej a MACHA Ales. Praktikum z prava Zivotniho prostiedi. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-545-3. s. 57.

12 BEJCKOVA, ref. 13, s. 67.

3 zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 59 odst. 3.
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3.1. Obecni systém pro nakladani s odpadem

Obce, které se fidi trvale udrzitelnym rozvojem, si pii nakladani s odpady nastavuji
efektivni systém, kterym se tidi pii nakladani s odpady. Jak jiz bylo uvedeno v uvodu
kapitoly, kazdd obec ma povinnost zajistit splnéni recyklacnich cili a zajistit pfebirani
veSkerého komunalniho odpadu od nepodnikajicich osob, ktery vznika pii jejich Cinnosti. Ke
splnéni téchto povinnosti slouzi pravé obecni systém odpadového hospodarstvi (dale jen
,»obecni systém®). Osoby podnikajici, které¢ vytvareji komundlni odpad nebo obalovy odpad
z papirového, plastového, sklenéného nebo kovového materialu,''* miize obec zapojit do
tohoto systému obce. Neni to vSak jeji povinnost, jak je tomu u fyzickych osob
nepodnikajicich. Zapojeni osob provozujici podnikatelskou ¢innost do obecniho systému je

dale vénovana nasledujici podkapitola ¢. 3.1.2.

Pro zvoleni zplisobu, kterym tyto povinnosti plni, ma obec volné pole plisobnosti
a sama si stanovuje pravidla, které uruji dany obecni systém tak, aby byl pro danou obec
nejvhodnéjsi. Zakonny podklad stanovujici rdmec pro nastaveni téchto systému je obsaZen
vust. § 59 ZoOd a v ustanovenich jemu nasledujicich. JelikoZ neni zdkonem stanovena
zavazna forma, ve které ma byt obecni systém zpracovan, mize obec zvolit vlastni formu,
napiiklad zvefejnénim na obecni Gfedni desce ¢i internetovych strankach a podobné. I presto
ministerstvo ve vydaném metodickém pokynu''® uvedlo jako nejvhodng&jsi formu pro

116

nastaveni obecniho systému obecné zavaznou vyhlasku. > Pokud obec zvoli formu obecné

zavazné vyhlasky, muze zaroven vyuzit rozsifenou podobu obecniho systému, ktery
umoznuje zvolit mista, ve kterych bude pfebirat nasledujici druhy odpadu: stavebni
a demoli¢ni odpad vznikajici pfi ¢innosti nepodnikajicich osob, movité véci vyuZzitelné

v ramci programu tykajici se pfedchézeni vzniku odpadu, rostlinné zbytky vyuzitelné v rdmci

114 Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 62 odst. 2.

13 Ministerstvo vnitra presto doporucuje upravit cely obecni systém formou obecné zdvazné vyhlasky, a to
véetné komplexniho urceni mist v souladu s § 59 odst. 2 zakona o odpadech.” Srov. MINISTERSTVO
ZIVOTNIHO PROSTREDI. Pravni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru veiejné spravy, dozoru a
kontroly Ministerstva vnitra K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovi obecni systéem odpadového
hospodarstvi. PDF. Online. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/stanoveni_obecneho_systemu_odpadoveho hospodarstvi/$F1
LE/OODP-MM _Min_vnitra Pravni_vyklad Obecni_system-15122020.pdf . [citovano 2024-5-26]. s. 2.
Vzor této obecné zdavazné vyhlasky je dostupny zdarma ke stazeni na strankach Ministerstva zZivotniho
prostiedi. Srov. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Novy zdkon o odpadech - Metodické
podklady Ministerstva vnitra k obecné zdavazné vyhlasce obce o stanoveni obecniho systemu odpadového
hospodarstvi. Online. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/cz/stanoveni_obecneho systemu odpadoveho hospodarstvi. [citovano 2024-05-25].
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komunitniho kompostovani a vyrobky s ukonfenou zivotnosti v ramci jejich zpétného

M 11
odb&ru.!"’

Kazda osoba, ktera je zapojena do obecniho systému odpadového hospodarstvi, ma
povinnost dodrzovat pravidla zakotvend v zdkoné a v obecné zdvazné vyhlaSce, piipadné
v alternativni form¢ nastavujici pravidla obecniho systému, pokud zdkon namisto obecné
zavazné vyhlasky tuto formu umoziuje. Jednou z takovych zakladnich povinnosti je naptiklad
to, ze odpad nebo movitou véc pieddvanou v ramci obecniho systému je kazda osoba povinna
odkladat na mista stanovena obci, a poCinat si pfitom tak v souladu s pravidly uréenymi pro

konkrétni druh & kategorii odpadu nebo movité véci.''®

S ohledem na vyse uvedené vyplyva, Ze obecni systém je zvlastni fad, ktery stanovuje
prava a povinnosti nutné pro fungovani efektivniho odpadového hospodaistvi a proto
vyzaduje, aby byl pfesné¢ uréen okamzik ptfevodu vlastnictvi odpadu pii cinnostech
vychazejici z obecniho systému. Dle ust. § 60 odst. 1 ZoOd je rozhodnym okamzikem, ve
kterém obec nabyva vlastnické pravo k odpadu nebo movité véci, odlozeni tohoto odpadu
nebo movité véci osobou zapojenou do obecniho systému, a to na konkrétni misto stanovené
obci, kterym mize byt napiiklad sbérny dviir obce nebo shromazd’ovaci nddoba na odpad.
Obec se tak timto aktem stava vlastnikem odpadu nebo movité véci, vyjma véci s ukonéenou

W 14 1 1
7Z1votnosti. ?

3.1.1. Zapojeni osob provozujici podnikatelskou ¢innost do systému obce

Za puvodce se povazuji i vSechny podnikajici osoby at’ pravnické ¢i fyzické, jinymi
slovy tedy vSichni podnikatelé. Zdkon o odpadech umoziiuje t€émto plvodcim vytvarejici
komunalni odpad a obalovy odpad tvofeny plasty, papiry, sklem a kovy, aby se na zakladé
splnéni podminek vymezenych obecné zavaznou vyhlaskou stanovujici obecni systém
odpadového hospodafistvi (dale jen ,,vyhlaSka obecniho syst¢ému*) mohli zapojit do tohoto

/ 7 12
systému dané obce.'*’

"7 BEJCKOVA, ref. 13, s. 65 — 66.

18 zakon & 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 61, ust. § 62 odst. 2.

19 zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 60 odst. 1.

120 AUER Tomé$. Zapojeni podnikatelii do obecniho systému odpadového hospoddrstvi. Online. In: Obec a
Finance - Dennik  vefejné  spravy, OF  4/2022, 30. 12. 2022. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6876195 . [citovano 2024-05-25].
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Zapojeni osob provozujici podnikatelskou ¢innost do systému obce je obci uréeno
vyhlaSkou obecniho systému. Pokud se podnikajici osoba rozhodne, ze chce byt za
stanovenych podminek zapojena do obecniho systému, uzavie s obci pisemnou smlouvu. Ta
urcuje jednotna pravidla pro jejich zapojeni s podminkou rovnosti pro vsechny osoby do
obecniho systému zapojené. Pravidla se tykaji jednotlivych druht odpadu a zptisobu nastaveni
ceny za jeho ulozeni. Obec tedy muze selektovat pouze ty druhy odpadu, které povazuje za
vhodné vzhledem ke svym pomértim a urcit cenu naptiklad pausdlem nebo cenu odvozenou

1 v .. 121
od realného mnozstvi.

3.1.2. Nakladani s obalovym odpadem jako soucast obecniho systému a zalohovani

S ohledem na kapitolu tykajici se regulace obali z vyrobku je pro obecni systém
problematika oballi velmi zasadni téma, nebot” obecni systém je z velké Casti financovan
zapojenim podnikajicich osob produkujici obalovy odpad, ktery obyvatelé nasledné predavaji
v rdmci komundlniho odpadu. S ohledem na ideu snizit obalovy odpad je v soucasné dobé
velmi diskutovany systém na zdlohovéani plastovych lahvi, ktery jiz zavedlo nékolik
evropskych zemi, naptiklad naS sousedni stat Slovensko,'* a je posuzovan evropskou
legislativou jako vhodny néstroj, ktery by mély zavést vSechny clenské zemé. Evropsky
parlament tak odhlasoval v listopadu minulého roku povinnost pro v§echny clenské zem¢ EU
zavést s ucinnosti od roku 2029 povinny systém zalohovani plastovych lahvi s vyjimkou statt,
které dosahli vroce 2027 — 2028 minimalng 85 % vytiidénych plastovych lahvi,' coz
nasledné Rada evropskych ministrQi Zivotniho prostfedi sniZila na minimalni mnoZstvi 78
%.'** Konkrétni unijni regulace zatim neexistuje a zalohovani obaltl je zavadéno pouze

vnitrostatni legislativou jednotlivych stata.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi v prosinci minulého roku ptedloZzilo na rizna
pfipominkova mista navrh tykajici se zavedeni zadlohového systému pro vybrané jednorazové

napojove obaly, kterym by se novelizoval zakon o obalech, a to v souladu s navrhovanym

I BEJCKOVA, ref. 13, s. 66 — 67.

122 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Cisté Slovensko, Littering
- volne pohodeny odpad. Online. Dostupné z: https://www.minzp.sk/cisteslovensko/. [citovano 2024-06-05].

12 EVROPSKY PARLAMENT 2019 — 2024. P9 _TA(2023)0425 Obaly a obalové odpady. PDE. Online. 2023.
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0425 CS.pdf. [citovano 2024-
06-03]. Pozménovaci navrh 46.

12 RADA EVROPSKE UNIE. Interinstitucionalni spis: 2022/0396(COD), Vysledek jednani. PDF. Online.
2024. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16946-2023-INIT/cs/pdf. [citovano
2024-06-03]. s. 195.
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Planem legislativnich praci vlady pro rok 2024. Zaroven v navrhu také naznacil tpravu
povinnosti souvisejici s reklamnimi letdky. V ptredkladaci zpravé k navrhu informoval, Ze
Ceska republika ma v sou¢asné dobé rozvinuty systém téidéni obalového odpadu, se kterym je
nakladano efektivné. Dale uvedl, Ze novela zdkona o obalech narusi soucasny systém tfidéni
odpadu, ale zastavala by k nému doplnkovou funkci zajistujici kvalitni recyklaci. Zavérem
uvadi, ze predkladany navrh neni v rozporu se soucasnym Planem odpadového hospodarstvi
Ceské republiky ani Strategickym ramcem Cirkularni Cesko 2024. Pfipominkové fizeni jiz
bylo ukonéeno a v budoucnosti bude v ramci legislativniho procesu rozhodnuto, zda Ceska

republika zalohovaci systém piisluinych napojovych obali zavede.'?

Presto, ze plastové a kovové napojové obaly predstavuji v souhrnu vSech
vyprodukovanych obali jen malou ¢ast, je vniman tento krok jako zaCatek pro piipadné
nastaveni platformy zalohovani i pro obaly z ostatnich materidli, kuptikladu zminénych
papirovych reklamnich letakli. Systém zalohovani ale pfedstavuje zésadni zasah do
stavajiciho nastaveni odpadového hospodaistvi tzemné samospravnych celkil, nebot’ osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost zapojené do obecniho systému odpadového hospodatstvi
budou pfi zavedeni systému zalohovani pfispivat nizsi ¢astkou, vzhledem ke zpétnému odbéru

¢ Centrum

vyprodukovanych obalé, které nebudou obecnim systémem sbirany.'?
ekonomickych a trznich analyz vydal v kvétnu roku 2022 ekonomickou analyzu, kterd se
nazyva ,,Dopady zavedeni zalohového systéemu ndpojovych obalii na obce a mésta®“, jenz
prognézuje dva nejpravdépodobnéjsi scénafe. Scénaf kratkodoby, ktery kalkuluje
s ndkladovym otfesem a presunem vzniklych ekonomickych nakladii na izemné samospravné

celky a scénar stiednédoby, ktery kalkuluje s ptizptisobenim se pocate¢nimu otiesu, ale za to

s naslednym projevem racionalizovaného chovani a optimalizovanim naklad.'”’
Ke zvazeni je pfi zavadéni zalohovaciho systému otdzka, zda ekologické piinosy
systému vyvazi ekonomické problémy obci, nebot’ zdlohovaci systém nemusi nutné pifinést

snizeni obalového odpadu a obcim se mohou zvysit ndklady na obecni sbér obsahujici htife

123 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Ndvrh zdkona, kterym se méni zékon ¢ 477/2001 Sb., o obalech a
0 zméné nékterych zakonii (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. In:
ODOK portal. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material ALBSCY4K6RXH/. [citovano 2024-05-
28].

12 OBALY 21. Role mést a obci ve sbéru obalového odpadu. Online, 15. 2. 2024. Dostupné z:

https://www.obaly21.cz/role-mest-a-obci-ve-sberu-obaloveho-odpadu/. [citovano 2024-05-28].

KOLEKTIV CETA. Dopady zavedeni zdlohového systému napojovych obalii na obce a mésta. PDF.

Online. In: Centrum ekonomickych a trznich analyz, kvéten 2022. Dostupné z:

https://jdemeokrokdal.cz/wp-content/uploads/2022/07/Obce_zalohy2022.pdf. [citovano 2024-05-28].
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recyklovatelné obaly. Tento ndzor proti zavedeni systému zalohovani plastovych lahvi jiz

dlouhodobg zastava napiiklad Francie a Geské obecni svazy vyjadiily shodné obavy. '**

3.2. Obec a prestupky pfi nakladani s odpady

Zakon o odpadech vymezuje piestupky v Casti Sesté hlavé druhé a rozd€luje je na
ruzné kategorie podle subjektu, ktery se miize piestupku dopustit a podle minimalni
a maximalni vySe pokuty, kterou Ize za n¢ ulozit. Kazdy piestupek ma urceny spravni organ,
ktery je kompetentni k jeho projednani. Nékdy je tato kompetence rozdélend mezi inspekci
aobecni ufad, ktefi pfi projednavani prestupku vzajemné spolupracuji. Soucasné kazdy
spravni Gfad ma vzdy povinnost informovat o zahdjeni prestupkového fizeni. V ust. § 123
odst. 1 ZoOd jsou vyjmenovany spravni organy spole¢né¢ s prestupky, které maji kompetenci
projednavat. V pripad¢ ulozené pokuty za spachany piestupek ma opravnéni vymahat ji ten
spravni urad, ktery ji ulozil, pouze pfi sdileném projednéani prestupku se vynos z pokuty déli
rovnym dilem mezi Statni fond Zivotniho prostfedi a obec, které pokuta slouzi jako
kompenzace za vzniklou Ujmu. V pfipadé¢ Gymy vzniklé¢ vice obcim v disledku spéchani
prestupku na tzemi vice obci je vynos z pokuty rozdélen mezi vSechny dotené obce.
V opacném piipadé, kdy se sama obec dopusti prestupku na vlastnim tzemi, obdrzi cely

vynos z pokuty Statni fond Zivotniho prostredi. 129

Za prestupky, kterych se mlze dopustit pouze fyzicka osoba, i ta co v souvislosti
s nakladdnim s odpady nema zadné specidlni postaveni, mlze v pripadé¢ spachani
nejzavaznéjSiho prestupku dostat pokutu maximalni az ve vysi 1 000 000 K¢&. Za prestupky
puvodce odpadu, kterych se mize dopustit pouze osoba provozujici podnikatelskou ¢innost,
muZe byt ulozena pokuta v rozpéti s nejvyssi hranici od 1 000 000 K& do 25 000 000 K& '*°
v zavislosti na zavaznosti prestupku. Dalsi kategorii jsou prestupky provozovatele zafizeni,
kterych se jiz povahou véci mohou dopustit pouze provozovatelé zafizeni, tedy osoby

podnikajici. Pokuta uloZena za spachani tohoto prestupku je v rozpéti s nejvyssi hranici od

128 CESKA ASOCIACE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI. Neni to vyhodné pro lidi. Francie odmitd
zalohovani PET lahvi. Online. 12. 2. 2024. Dostupné z: https://www.caoh.cz/aktuality/neni-to-vyhodne-
pro-lidi-francie-odmita-zalohovani-pet-lahvi.html. [citovano 2024-05-29].

12 BEJCKOVA, ref. 13, s. 118 — 120.

B0 Nejvyssi sazba, uvedend u prestupku v ust. § 118 odst. 3 pism. c), ust. § 119 odst. 3 pism. d), ust. § 120 odst.
2 pism. ¢) a ust. § 121 odst. 5 pism. d) ZoOd ve vysi 25 000 000 K¢, je nevyssi sazbou, ktera je v ramci
celého zakona uvedena.
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500 000 K¢ do 25000000 K¢ také vnavaznosti na zdvaznost prestupku. Prestupek
provozovatele skladky je prestupek souvisejici s provozem skladky a dopustit se ho muize
pouze jeji provozovatel, tedy vzdy osoba podnikajici. Pokuta miize byt ulozena ve stejném
rozpéti jako u prestupku provozovatele zafizeni. Zbytkova kategorie pfestupkli, nichz se
mohou dopustit podnikajici osoby, ale nespadaji svym obsahem pod ptedesl¢ kritéria se vyse
pokuty za spachéni téchto prestupkt pohybuje s nejvyssi hranici v rozpéti od 10 000 K¢ do
25000 000 K¢&. Z uvedenych rozpéti pokut vyplyva, ze se obecné pii nakladani s odpady
vyzaduje od podnikajicich osob vysSi mira znalosti o povinnostech vyplyvajici ze zdkona

o odpadech, a proto je pii spachani prestupku stanovena vys§i penézita &astka pokuty. !

Posledni kategorii, kterou zakon o odpadech vymezuje jsou piestupky obce, kterych se
dopousti obec v ptipadé, kdy poruSuje povinnosti tykajici se obecniho systému nebo
povinnosti souvisejici s komunitnim kompostovanim. UloZena pokuta miize dosahovat rozpéti
s nejvyssi hranici od 100 000 K¢ do 10 000 000 K¢&. Organem piisluSnym k projednavani

A o . . r v W rv o 14 l 2
prestupkii obce je inspekce nebo obecni titad obec s rozsitenou piisobnosti. 2

3.3. Skladkovani s vyhlidkou zakazu do roku 2030

V ramci nakladani se smésnym komundlnim odpadem, ktery nepodléhd recyklaci
oddélenych soustiedénych slozek komunélniho odpadu, dochézi k odstraiiovani tohoto
odpadu zpiisobem odkladani na skladky a nasledné likvidaci. Definice skladky je obsazena
vust. § 11 odst. 2 pism. g) ZoOd, dle kter¢ho se skladdkou rozumi ,,zarizeni, pro odstranéni
odpadii pomoci jejich rizeného povrchového nebo podpovrchového ukladani* pro kterou plati
specialni rezim skladkovani popsany v ust. § 37 odst. 3 ZoOd. Tento provoz skladky probiha
ve tiech ¢astech, kdy za prvé dochazi k odstranéni odpadu z Grovné terénu nebo pod tGrovni
terénu, za druhé dochazi k rekultivaci skladky a za treti probihéd péce o skladku a nelze v této

fazi nakladat s odpady.

Skladkovani je tedy zpisob nakladani s odpadem, ktery je v ramci zésad odpadového
hospodaistvi nejméné zadany, nebot likvidace odpadu prostiednictvim sklddkovani ma
negativni vliv na zivotni prostfedi, stejné ta jako na spotfebu vyrobkl a tim tvorbu odpadu.

Tato Cast prace se zabyva problémem skladkovéni, nebot’ je stanoven cil k 1. 1. 2030 od

BU Tamtéz., s. 109 — 118.
B2 Tamtéz.,s. 118 — 119.
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skladkovani odpadu, které lze pln& vyuzit, upustit."*> To zakotvuje ust. § 40 ZoOd a za
dodrzovéani stanoveného zakazu bude mit odpovédnost provozovatel skladky, ktery bude
zajiStovat plnéni kritérii odpadti odkladanych na skladku. V odst. 2 uvedeného ustanoveni je
mu zaroven uloZena povinnost ,,ovérovat splnéni podminek vyhievnosti a biologické
stability“.** To znamena zdkaz ukladat biologicky rozloZitelnou slozku vyskytujici se ve
smésném komunalnim odpadu na skladku. Vycet druhu odpadi, u kterych je stanoven zékaz
skladkovani a nesmi byt na skladku ukladany, obsahuje nasledujici ustanoveni § 41
odst. 3 ZoOd, nebot’ provozovatel skladky ukladd na sklddku pouze odpad, ktery spliuje

technické naroky stanovené vyhlaskou o nakladani s odpady.'*

Dle poslednich dat Ministerstva zivotniho prostfedi bylo odlozeno na skladkach v roce
2022 pouze 45 % komunalnich odpadi, coz je mén¢ nez v poslednich letech. Stale je ale
Ceska republika vyrazné za praimérem EU, ktery pro srovnani dosahuje 23 %."*® Cile, které
jsou nastaveny pro skladkovani, maji dosdhnout napiiklad stidle se zvySujiciho
tzv. skladkovaciho poplatku, coz je poplatek za ukladani vyuzitelnych odpadii na skladku.
Ten ma zastavat motivaéni funkci, jak dosdhnout ukladani odpadu mimo skladky.
Skladkovaci poplatek ptebira provozovatel skladky od plivodce odpadu a v roce 2029 bude

dosahovat vyse 1 850 K& za 1 tunu uloZzeného odpadu.'?’

Obce v souvislosti s poplatkovou povinnosti za uklddani odpadu na sklddku mohou
vyuzit v obdobi do roku 2029 tzv. recyklacni slevu, kterd je vymezena ust. § 157 ZoOd, a lze
ji uplatnit, pokud jsou naplnény podminky podle ust. § 40 odst. 1 ZoOd. Spo€iva na principu
sniZzeného poplatku za ukladani odpadu na skladku, a to v sazbé sniZzené o fixni vysi 500 K¢
za 1 tunu, namisto zaplaceni plné¢ho poplatku. Zékon o odpadech v Ptiloze €. 12 vyjmenovava
pro kazdy rok mnoZstvi odpadu, na které¢ lze recyklacni slevu uplatnit, pficemz postupné

dochazi rok od roku k jeho snizovani. '**

Vzhledem k tomu, ze od roku 2030 zacne platit zdkaz skladkovani, recyklacni sleva

ztrati vyznam, a proto plni kazdoro€ni motivacni funkci pouze do zminéného zakazu.

133 Pivodné v novele zdkona o odpadech z roku 2014 byl cil opusténi od skladkovani stanoven na soucasny rok

2024, ale jeho ucinnost byla posunuta na rok 2030.

13 7akon & 541/2020 Sb., o odpadech, ust. § 40 odst. 2.

3 BEJCKOVA, ref. 13, s. 54 - 56.

13 OBEC A FINANCE - DENIK VEREINE SPRAVY. Odpadovd data CR za rok 2022 hlési pokles celkové
produkce i komundlnich odpadii, vietné skladkovani. Online. 8. 3. 2024. Dostupné  z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6955959 . [citovano 2024-05-30].

BT SAMOSEBOU. Jaké zmény prinese do Zivota Cechii novd odpadova legislativa. Online. 26. 3. 2021,
aktualizovano 22. 9. 2023. Online. Dostupné z: https://www.samosebou.cz/2021/03/26/jake-zmeny-
prinese-do-zivota-cechu-nova-odpadova-legislativa/. [citovano 2024-5-29].

B8 BEJCKOVA, ref. 13, s. 142 — 143.
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4. Dobrovolné nastroje

Nastroje, které se zamétuji na etické problémy a obecny postoj subjektt, jenz formuje
zpusob jejich chovani a vnimani v ramci odpadového hospodafstvi, se oznacuji jako
dobrovolné nastroje. Stoji vedle piimych a neptfimych nastrojl, jak jiz bylo uvedeno v druhé
kapitole této prace. Jsou zaloZeny na principu, ktery udava, ze dobrovolné stanovena pravidla
budou dodrzovand ve vétsi mife a ochotnéji nez povinnosti, které by byly pfimocaie
subjektim uloZeny, a jejich dodrzovani bylo zdvazné. Pti jejich tvorbé tak nedochazi
k zadnému zakotveni v obecn¢ zavaznych predpisech a neni tak ani subjektim ulozena zadna
povinnost se do téchto dobrovolnych nastroji zapojovat. Nejbézn&jSim a snadno
uchopitelnym dobrovolnym nastrojem je napiiklad jednostranny zavazek subjektu, ktery je
orientovany na vylepSeni ochrany zivotniho prostiedi a takovy postoj poskytne subjektu
danou vyhodu. Tim mize byt tfeba jeho postaveni na trhu, kdy subjekty budou radéji volit
Setrngj$i pfistup k Zivotnimu prostiedi nez sjakym pfistupem se na trhu pohybuje
konkurence.'*” Prostiednictvim t&chto nastrojti vnikaji réizné inovativni ptistupy subjekti,
které maji pozitivni vliv na odpadové hospodaftstvi a predstavuji tak velmi dilezitou roli pro

prosazovani udrzitelnych postup.

V nasledujici podkapitole je detailnéji rozpracovan dobrovolny nastroj, ktery byl jiz
v praci zminén, predevS§im v podkapitole tykajici se nastaveni systému obci. Dovoluji si uvést,
Ze je pro rozvoj obce v oblasti odpadového hospodaistvi povazuji dobrovolné nastroje za
srovnatelné stézejni s ostatnimi ndstroji a pfi jejich spravném nastaveni miZzou mit zasadni
vliv pro nakladani s odpadem, i pro nastaveni hodnotového systému osob, které se na ném

svou ¢innosti podili.

4.1. Reuse

Slovo ,, reuse oznacuje pojem, ktery lze z anglictiny ptelozit jako podstatné jméno

140

opétovné poucziti i jako sloveso oznacujici znovu pouzit. ™ Uz z tohoto piekladu lze dovodit

ucel a smysl institutu, ktery se pod pojmem skryva. V prvni kapitole této prace se naléza

19 JANCAROVA, ref. 72, s. 29-30.
40 LINGEA. Anglicko — cesky slovnik. Online. Dostupné z: https://slovniky.lingea.cz/anglicko-cesky/reuse.
[citovano 2024-05-30].
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definice odpadu a podrobna tivaha toho, co odpad je a co odpad neni nebo se za odpad
nepovazuje, coz je dilezit¢é umét rozlisit. Dale odkazuji na ptfedchazeni vzniku odpadu
v podobé opétovného pouziti upotiebenych vyrobkl, na ktery nasledujici text detailngji
navazuje. Reuse centra, nebo také nékdy oznaCovany jako reuse pointy apod., jsou mista,
ktera maji za cil pfedchazet vzniku odpadu a snizovat jeho mnozstvi svou Cinnosti, ktera je
zaméfena na opctovné pouziti jiz opotiebovanych véci, které na takové misto pfinasi obcané
obce. Z darovanych véci se nejCastéji prostfednictvim oprav ¢i pietvofenim ptivodni véci na
uplné¢ novou véc, a to jak zhlediska fyzického vzezieni ¢i funkCnosti véci, stavaji plné
funk¢ni véci, které 1ze znovu zaclenit do ob&hu a tim podpofit udrzitelné spotfebni chovani
jedinci.

Jedna se o inovativni fenomén, ktery se stava stale u vetsi ¢asti obyvatel popularnéjsi,
protoze ma jednak kladné¢ environmentalni aspekty, které jsou spojené s prodlouzenou
zivotnosti véci a odvracenim jejich znehodnoceni, tak je vyhodny i pro samotné subjekty,
které ziskavaji z takto nabytych véci hned nékolik uzitkd. Hlavnimi uzitky jsou ekonomické
a socialni aspekty, nebot’ produkty nachazejici se v reuse centrech jsou cenové dostupné i pro
nizkopiijmové obcany, ¢i vyjimecne poskytovany zcela zdarma a uSetii zaroven subjektim
finance, které by bylo jinak nutné vynalozit na sklddkovéni opotiebovanych véci. Tim, ze se
v reuse centrech véci nelikviduji a je potfeba s nimi dale pracovat, dochazi v mnoha mistech
k tvorbé novych pracovnich mist, a to i pro skupiny socialné¢ znevyhodnénych osob, které by
jinak méli problém s uplatnénim se na lokalnim pracovnim trhu. Také dochazi k zapojeni
dobrovolniki, ktefi spole¢né se zaméstnanci a zakazniky tvoii skupinu lidi, kteti povazuji za
piirozené véci nevyhazovat, ale smysluplné¢ vyuzivat jejich pfirozenou funkc¢nost
a pouzitelnost a podporuji tak svou Cinnosti tato centra, aby mohla slouzit jako varianta proti

nakupovani novych produkti v b&Zném obchods. '*!

Reuse centra jsou Casto zfizovana v ramci sbérnych dvort a sbérnych mist, které
mohou byt v arealech technickych sluzeb nebo v jinych mistech k tomu obci vyhrazenych.
S ohledem na statisticky tdaj, ktery udava, Ze az 1/3 véci nachazejicich se na sbérnych

dvorech je stale vyuzitelna, nabizi se zfizovani reuse center jako rozumny zptisob piedchézeni

"l REUSE FEDERACE. Co je reuse. Online. Dostupné z: https://www.reusefederace.cz/co-je-reuse.

[citovano 2024-05-02].
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vznikil odpadt. Zptsob, kterym je nastavena jejich ¢innost je rozdilny a podfizeny predevsim
mistni legislative, zvyklostem a smy3lenim dané spole¢nosti obce.'*?

v ;o7 s 40 . w7 . v ;14
Z¥izovani reuse pointdl probihd napiiklad v kooperaci se soukromou spole¢nosti,'*

ktera spolupracuje s obcemi, se kterymi sdili mysSlenku na nevyhazovani véci a jejich
zachranu pro dal§i mozné pouzivani. Jeho vznik se tak v dané obci sdili prostfednictvim
mobilni aplikace, do které se jednotlivy obané zaregistruji a mohou tak jejim prostfednictvim
vyhledavat cizi odlozené pfedméty ¢i donaset své jiz nepouzivané predméty na vyznacena
sbérnd mista. Tam je pracovnici reuse pointll pfevezmou a nahraji o nich udaje do zminéné
aplikace. Tato spole¢nost na piislunych internetovych strankach'** uvadi, e za dobu svého
pusobeni zachranili jiz pres Sedesat pét tisic predmétl pred umisténim na sklddce nebo

v . 14
smetisti.'?

Ministerstvo zivotniho prostiedi, jako jeden z hlavnich partnerii projektu, uvedlo na
svych internetovych strankdch vyhodnoceni vyzkumu tykajiciho se dotaznikového Setieni
o reuse centrech probihajiciho od listopadu 2023 do unora 2024. Vysledky vyzkumu ukézaly,
ze vétSina ucastnikit vyzkumu nevi, k ¢emu slouzi reuse centra a osobné je navstivilo velmi
malé procento z nich. OvSem 55 % respondentl sdélilo, ze n¢kdy nakoupilo jiz pouzity
vyrobek. Nejcastéji to byl nabytek nebo obleceni. Ministr Zivotniho prostiedi v této
souvislosti uvedl, ze je potteba zvysit povédomi verejnosti o dilezitosti chovat se udrzitelné
a jaké ma v této oblasti vefejnost eventudlni moznosti chovani. Potvrdil, ze se ministerstvo
zivotniho prostfedi zamétuje na podporu reuse center a souvisejicich vzdélavacich programi,

které maji za cil smé&fovat ob&any k ohleduplngjimu a udrzitelngjsimu chovéani.'*

Jak vyplyvd z vySe uveden¢ho, jednd se o institut, ktery neni v souCasné dobé

legislativné upraven, nebot’ se jedna o relativné novy fenomén, ktery doposud nebylo nutné

142 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Opétovné vyuziti a rozvoj re-use centra. PDF. Online. In: Obce
pro, 26. 10. 2020. Dostupné z: https://www.obcepro.cz/invence-pro-regiony-a-obce-93.pdf. [citovano 2024-
05-02].

Spolecnost je oznacena nazvem Nevyhazujto a v ramci programu pro obce a mésta vytvari specialni

internetovy portal, ktery je vyuzivan pouze konkrétni spolupracujici obce ¢i mésta a jich obcany a je na

nem vyobrazen ndzev a symbol obce ¢i mésta. Takovych internetovych portdalu existuje v soucasné dobé na
vizemi Ceské republiky celkem 9 a jsou obcany hojné vyuziviny.

Internetova stranka, na které Ize vyhledat prehledny seznam dostupnych reuse mist ziizenych obcemi ¢i je

dostupna  zdarma na adrese:  https://www.nevyhazujto.cz/about-us/nevyhazujto-re-use-pointy  a

https://www.nevyhazujto.cz/about-us/spoluprace-s-mesty-obcemi

NEVYHAZUIJTO. O nas. Online. Dostupné z: https://praho.nevyhazujto.cz/about-us/about-us. [citovano

2024-05-10].

146 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Cesi nevyuzivaji re-use centra a mélo obnovuji staré véci.
Radi  utrdaceji za nové obleceni a udrzZitelnost neresi. Online. 29. 5. 2024. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news 20240529 Cesi-nevyuzivaji-re-use-centra-a-malo-obnovuji-stare-veci.
[citovano 2024-05-30].
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specidln¢ pravné upravovat. Vzhledem ke stidle rostouci popularit€¢ reuse center
a souvisejicich institutl, probiha osvéta mezi lidmi vzajemné i prostfednictvim c¢innosti

uzemn¢ samospravnych celk.
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Zavér

Diplomova prace méla za cil zodpoveédét otazku, jak obce ovliviiuji nakladdani
s odpady a jakou ptedstavuji roli v ramci odpadového hospodaistvi. Smyslem stanovené¢ho
cile bylo vyty¢it vybrané pravni aspekty v kontextu role obci a predstavit jejich pravni Gpravu
a zaroven logicky propojit informace v ramci jednotlivych kapitol 1 jako celku prace. V praci
jsem se snaZila nejprve popsat pravni ramec odpadového hospodafstvi, ktery je v Ceské
republice ovlivnén evropskou legislativou a jeho zdkonna uprava vychdzi predevsim ze
zékona o odpadech. Ten pfiznava obcim kompetence v ramci své samostatné plsobnosti,
které obce efektivné vyuzivaji ke stanoveni obecniho systému pro nakladani s odpady.
Nasledné jsem se v praci zaméiila na postaveni obci, které zastavaji v rdmci odpadového
hospodafstvi. Obce maji zasadni vliv na nakladani s odpady, protoze v ramci své uzemni
samospravy nastavuji obecni systém nejcastéji, ne vSak vyluéné, prostfednictvim obecné
zévaznych vyhlaSek. A prostfednictvim tohoto obecniho systému maji pfimy vliv na ochranu

zivotniho prostfedi a tim i na kvalitu zivota lidi v obci.

Dospéla jsem ke zjisténi, Ze na regionalni Grovni lze problematiku tykajici se odpadu
upravit prosttednictvim zdkond na celostatni, krajské i obecni Urovni. Obce maji tedy
nejvyznamngjsi vliv na nakladani s komunalnim odpadem, protoZe zohlediuji izemi, pocet
obyvatel a jeho slozeni. Je nutné, aby tak cinily efektivnim zplsobem, k ¢emuz jim
napomahaji koncep¢ni, administrativné — pravni, ekonomické a dobrovolné nastroje
uplatiované na riznych urovnich. Za nejvyraznéji motivujici nastroj, ktery podnécuje
k efektivnimu nakladani s odpady a Uzce souvisi s ¢innostmi obci, povazuji ekonomicky
nastroj ve formé& poplatkti ¢i financ¢nich zvyhodnéni. Toto finan¢ni zvyhodnéni bud’ ptiznava
obec svym obcaniim za splnéni podminek stanovenych obecnim systémem nebo jej pobira

obec sama v podobé¢ tzv. recyklacni slevy.

Dovolim si zavérem podotknout, Ze nejedny soucasné globalni problémy, tykajici se
zivotniho prostiedi, které negativnim zplisobem ovliviiuji populaci, maji spoleény prvek,
atim jsou odpady. Po vypracovani této prace pozitivné hodnotim to, jakym zpiisobem je
v Ceské republice legislativnd upraveno odpadové hospodaistvi ajakym zptsobem je

rozhodnuto o budoucnosti jeho sméfovani. Tim je naptiklad zpisob omezovani skladkovani.

Zaroveh také povazuji za dilezité poukazat na skuteénost, jak zodpovédné Ceska
republika spole¢né s evropskymi staty ptistupuje k nakladani s odpady a stale hledd nové

SetrnéjSi zplisoby, kterymi produkci odpadii regulovat. Naptiklad recykla¢nimi cili nebo
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zavedenim zalohovaného systému pro obalovy material. Po zpracovani této prace jsem se ve
vySe uvedeném upevnila. VEfim, ze i ve Ctenaii vyvola tento fakt stejny pocit uvédomeni, ze
zijeme v zemi, ve které pfispivame svym chovani k udrzitelnému rozvoji. A to samostatné ¢i
v ramci obecnich systémit odpadového hospodaistvi. V soucasné dob¢ doslo ve spolecnosti
k vétSinovému konsensu, ze piedchdzeni vzniku odpadu uz v pocatecni fazi, eventudlné
pozd¢jsimu svédomitému nakladani s nim, je vychodiskem pro nezahlceni planety odpady. To
lze pozitivng spatfovat napiiklad v soucasném Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky, ktery byl vytvofen na principu piedchazeni vzniku odpadu a znazoriiuje, jak se

bude dlouhodob¢ postupovat pii nakladani s odpadem.
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Priloha A: Obrdzek — Piiloha & 1 k zdkonu 541/2020 Sb. *¥

Ciastka 222 Sbirka zikont & 541 / 2020 Strana 6163

Priloha &. 1 k zdkonu & 541/2020 Sb.

Cile odpadového hospodarstvi

1. ZvySit do roku 2025 daroven pfipravy k opétovnému pouzZiti a uroven recyklace
komunalnich odpadi nejméné na 55 % celkové hmotnosti komunalnich odpadu
vyprodukovanych na uzemi Ceské republiky.

2. Zwysit do roku 2030 uroven pripravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadd nejméné na 60 % celkove hmotnosti komunélnich odpadu
vyprodukovanych na uzemi Ceské republiky.

3. Zvysit do roku 2035 uroven pfipravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadd nejméné na 65 % celkové hmotnosti komundalnich odpadu
vyprodukovanych na uzemi Ceské republiky.

4. Odstranovat uloZzenim na skladku v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvy3e 10 %
z celkové hmotnosti komunalnich odpadi vyprodukovanych na tGzemi Ceské republiky.

5. Energeticky vyuzivat v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvySe 25 % z celkové
hmotnosti komunalnich odpadi vyprodukovanych na tizemi Ceské republiky; toto mnozstvi
muze byt navy$eno o rozdil mezi mnozstvim komunalnich odpadu, které mohly byt uloZzeny
na skladku podle bodu 4, a skuteénym mnozstvim komunalnich odpadd uloZenych na
skladku.

7 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Zikon 541/2020 Sb., zakon o odpadech. PDF. Online.

Dostupné

z:

https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/E4044163A66CAA76C1258655002DE3C9/%24file/OL 5

41 2020.pdf. [citovano 2023-11-17].
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Piiloha B Grafy tpkajici se obalového odpadu’*®
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EKOKOM. V Ceské republice se v minulém roce recyklovalo vice obalti, Cesi v tfidéni nepolevuji. PDF.

Online.

In:

EKOKOM, 15. 5. 2024.

Dostupné Z: https://www.ekokom.cz/wp-

content/uploads/2024/05/TZ_vysledky 2023 web.pdf. [citovano 2024-5-28].
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Piiloha C: Obrizek — schéma biologického zpracovani odpadu ¥
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9 VSB-TU OSTRAVA. Biologické metody zpracovini odpadu. Obrazek. Online. Dostupny z:

http://hgf10.vsb.cz/546/bmzo/pages/Komunitni_kompostovani.html. [citovano 2023-11-11].
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Piiloha D: Cast z POH CR tykajici se cili v oblasti komunalniho odpadu

150

Cile pro komunalni opady

a) Rozvijet a intenzifikovat odd€lené soustied’ovani odpadu (tfidény sbérl3) pro
odpady z papiru, plastii, skla, kovii a biologického odpadu. Zavést oddé¢lené
soustied’ovani odpadu (tfidény sbér) pro odpady z textilu do 1. ledna roku 2025.

b) Do roku 2020 zvysit nejméné na 50 % hmotnosti celkovou uroven piipravy k
opctovnému pouziti a recyklace alespont u odpadl z materiald jako jsou papir, plast,
kov, sklo, pochazejicich z domécnosti, a piipadné odpady jiné¢ho ptivodu, pokud jsou
tyto toky odpadi podobné odpadiim z domécnosti.

¢) Zvysit uroven piipravy k opétovnému pouziti a recyklace komunélniho odpadu
nejméne dle tabulky 12.

d) Do roku 2035 snizit mnozstvi komunalniho odpadu ukladaného na skladky na 10 %
(hmotnostnich) nebo méné¢ z celkového mnozstvi produkovaného komunalniho
odpadu.

Tabulka 12: Cil pro droven pFipravy k opétovnému poutZiti a recyklace komunalniho odpadu

Cil pro komunalni odpad

Rok Pfiprava k opétovnému pouiiti a recyklace
2025 55 %
2030 60 %
2035 65 %

Cile pro smésny komunalni odpad

a) Snizovat produkci smésného komunalniho odpadu ptipadajici na obyvatele.

b) Smésny komunalni odpad (po vytfidéni materidlové vyuzitelnych slozek,
nebezpecnych slozek a biologického odpadu) zejména energeticky vyuzivat v
zatizenich k tomu uréenych v souladu s platnou pravni tipravou.

Cile pro biologicky rozloZitelné odpady a biologicky rozloZitelné komunalni
odpady

a) Snizit maximalni mnoZstvi biologicky rozloZitelnych komunalnich odpada
uklddanych na skladky tak, aby podil této slozky ¢inil v roce 2020 nejvice 35 %
hmotnostnich z celkového mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt
vyprodukovanych v roce 1995.

b) SniZovat mnoZstvi biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadt ukladanych na
skladky (od roku 2021 dale).
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MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi
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Piiloha E: Diagram — Schéma poplatku za komundini odpad **

poplatky za komunalni
odpad

poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi

poplatek mdiZe ¢init nejvyse
1200 K&

poplatek za odkladani
komunalniho odpadu
Z nemovité véci

zakladem dil¢iho poplatku je
hmotnost odpadu
v kilogramech

zakladem diléiho poplatku je
objem odpadu v litrech

zakladem dil¢iho poplatku je
kapacita soustfed’ovacich
prostiedki pro nemovitou

véc v litrech*

sazba poplatku maze cinit
nejvyse 6 ké/kg

sazba poplatku maze cinit
nejvyse 1 Ké/l

sazba poplatku maze cinit
nejvyse 1 Ké/l

[
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minimalni zaklad dil¢iho
poplatku muze cinit nejvyse
10 kg

minimalni zaklad dilciho
poplatku miZe cinit nejvyse
601

minimalni zaklad dilciho
poplatku muze cinit nejvyse
601

P —

* Pokud obec zavedla poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci na zakladé kapacity
soustied'ovacich prostfedkd, je povinna piebirat smésny komunalni odpad vznikajici na jejim Gzemi pfi ¢innosti
nepodnikajicich fyzickych osob v mnozstvi odpovidajicim kapacité soustfedovacich prostfedka. [§ 59 odst. 7
zdkona €. 541/2020 Sb.]

31 EKOKOM. Povinnosti mést a obci v roce 2022 dle nové odpadové legislativy. Obrazek. Online. 26. 5. 2022

Dostupné z: https://www.ekokom.cz/povinnosti-mest-a-obci-v-roce-2022-dle-nove-odpadove-legislativy/.
[citovano 2023-11-16].
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Pravni aspekty odpadového hospodarstvi v kontextu rozvoje obci

Abstrakt

Prace se vénuje jednotlivym pravnim aspektim odpadového hospodafstvi se zaméfenim na
komunalni Groven. Potieba efektivnim zplisobem nakladat s odpady se objevuje od doby, kdy
clovek opustil kocovny zplsob Zivota, a tak se pohled na problematiku odpadt v pribéhu
¢asu meéni. V soucCasné¢ dobé je odpadové hospodaistvi obsahle upraveno vnitrostatni
legislativou, jez je zaroven ovlivnéna evropskymi ptedpisy. Prace Cerpa predevSim ze
zasadniho zékona pro tuto problematiku, a tim je zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech. Prace
ma reflektovat tuto pravni Upravu a nastaveni systému odpadového hospodaistvi v Ceské
republice, pfedevsim z hlediska postaveni obci v rdmci odpadového hospodafstvi. Prace je
strukturovana do Ctyr Casti, z nichz se kazda zamétuje na jiné aspekty. Prvni Cast prace je
oznacena jako ,,Odpad z pohledu prava zivotniho prostiedi* a obsahuje zakladni pravni ramec
a pfedstaveni jednotlivych pojmi problematiky, dilezitych pro pochopeni celého tématu.
Druhd ¢ast prace je oznacena jako ,,Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi tykajici se oblasti
odpadl“ a obsahuje tii zdkladni nastroje — koncepcni, administrativné-pravni a ekonomické
vyuzivané v rdmci odpadového hospodafstvi se zaméfenim na vyuzivani v komunalni Grovni.
Tteti cast prace je oznaCena jako ,,Role obci v odpadovém hospodaistvi“, ve které je
soustiedéna pozornost na komundlni Groven. Konkrétné obsahuje problematiku nastaveni
obecniho systému, zapojeni podnikateld do systému obce, pravni aspekty skladkovani a
prestupky uklddané za nespravné nakladani s odpady v souvislosti s postavenim obce.
ZaveéreCna Ctvrtd Cast prace je oznacena ,.Dobrovolné nastroje a doplikoveé se
k vyyjmenovanym oblastem prace vénuje institutu, ktery predchazi vzniku odpadu. Stanoveny
cil prace je zodpovedét otazku, jak obce ovliviiuji naklddani s odpady a jakou piedstavuji roli

v ramci odpadového hospodaistvi.

Klicova slova: odpadové hospodaistvi, obecni systém nakladani s odpady, pravni aspekty,

pfedchéazeni vzniku odpadu
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Legal aspects of waste management in the context of municipal

development

Abstract

The thesis examines the various legal aspects of waste management, with a particular focus on
the municipal level. The necessity to manage waste in an efficient manner has been evident
since the advent of settled communities, and thus the perception of waste issues has evolved
over time. Currently, waste management is extensively regulated by national legislation,
which is also influenced by European regulations. The thesis primarily draws upon the
fundamental law pertaining to this issue, namely Act No. 541/2020 on waste. The thesis is
intended to reflect this legislation and the establishment of the waste management system in
the Czech Republic, with a particular focus on the role of municipalities within the waste
management framework. The thesis is structured in four parts, each addressing a distinct
aspect. The first part of the thesis is entitled "Waste from the perspective of environmental
law" and contains the fundamental legal framework and an introduction to the key concepts of
the issue, which are essential for comprehending the entirety of the topic. The second part of
the thesis is entitled "Environmental instruments related to waste" and contains three basic
instruments — conceptual, administrative-legal and economic — used in the framework of
waste management, with a focus on municipal recovery. The third part of the thesis is entitled
"The role of municipalities in waste management" and focuses on the municipal level. In
particular, it addresses the establishment of municipal systems, the involvement of
entrepreneurs in municipal systems, the legal aspects of landfilling, and the penalties imposed
for improper waste management in relation to municipal status. The final fourth part of the
thesis is labelled "Voluntary instruments" and, in addition to the aforementioned areas, it
deals with the institution that prevents waste generation. The objective of this thesis is to
address the question of how municipalities influence waste management and to ascertain their

role in this field.

Key words: waste management, municipal waste management system, legal aspects, waste

prevention
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