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A. Vymezeni vyzkumného problému
témét nikdo z obCant ani zastupitelti nevédél, co to pro obec znamena. V této dob¢ jsem se o
fenoménu mimotadnych voleb dozvédela poprvé. Behem snahy o pochopeni situace jsem
zjistila, ze se informace o nich hledaji jen velmi slozit€. V rdmci zimniho semestru v roce 2022
byly mé znalosti rozsiteny prostiednictvim kurzu Politicky systém CR II. Jakmile zacalo byt
aktualni rozhodnuti o tématu mé bakaléaiské prace, byla jsem si jim ihned jistd. Zaméfeni se
pouze na mou obec mi nepfislo relevantni pro bakaldfskou préci, a navic popsani jedné obce
by nedokézalo prokézat, jak moc mimotadné volby obce ovliviiuji, proto jsem rozhodla se na
fenomén zadivat komplexné&ji v ramci celého Usteckého kraje. Bakalafskou praci bych chtéla
prispét k rozSifeni znalosti o komunalni politice, hlavné tedy o mimotfadnych volbach a
upozornit na jejich dilezitost i nedostatek informaci, které o nich mame.

V ramci komundlni politiky jsou dulezité osobni vztahy, a to nejen mezi voli¢i a
volenymi, ale také mezi zvolenymi zastupci. V bakalaiské prace se pokusim prave tyto vztahy
mezi zvolenymi zastupci zmapovat, protoze 1ze predpokladat, ze jejich neshody ¢i problémy

jsou diivodem konani mimotadnych voleb v obcich. Obce jsou touto situaci ovlivnény vice ¢i



mén¢, v krajnim piipadé muze vést k tomu, ze obec bude svéfena spravci obce ¢i dojde
omezeni sluzeb obcaniim nebo k jejich Gplnému zablokovani. Spravce obce neni pro obec
vibec vyhodny, protoZze nema plné kompetence organti obce. K jeho jmenovani dochazi
z n¢kolika diivodu: v obci se neuskuteéni vyhlasené volby, zanikne mandat vSem c¢leniim
zastupitelstva a na jejich misto nenastoupi nahradnici ¢i dojde ke slouc¢eni nebo oddéleni casti
obce. Spravcem obce je jmenovan zaméstnanec ministerstva vnitra. Jeho funkce ma cisté
udrzovaci charakter. Nemuze zasadnim zptsobem disponovat s majetkem, sjednavat smlouvy
ani rozhodovat o akcich, které smétuji k dalSimu rozvoji obce. Pokud ma obec spravce, tak
stagnuje a nerozviji se, coz miize vést k problémiim. Jednim z nich je pravé omezeni investic
a nemoznost ziskani dotacnich titulii, na kterych je obecni rozvoj témét zavisly. (Zakon ¢.
128/2000, zakon o obcich)

Statistické informace o mimotfadnych komunalnich volbach Ize nalézt na strankach
Ceského statistického ufadu, konkrétné na strankach volby.cz. Zde oviem nejsou patrné blizsi
informace o pfi¢inach a nasledcich mimofadnych voleb pro obce. Cesky statisticky tiad
prevazné zverejnuje vysledky a informace o kandidatech v mimotadnych volbach. Lze si diky
témto datim zmapovat zmény v zastupitelstvu, pokud probéhly, a na zdkladé toho se dopatrat
nalady, ktera v obci panovala. Cesky statisticky tifad tvoii na konci volebniho obdobi shrnuti,
kde jsou zakladni statistiky o mimotradnych volbach, jednd se pfevazné¢ o informace o
kandidatech ¢i kandidujicich stranach.

V zahrani¢nich studiich nelze nalézt komplexnéj$i informace zabyvajici se
mimofadnymi komundlnimi volbami. Odborné ptispévky se zamé&fuji predevSim na tento typ
voleb na celostatni Grovni. V souvislosti s komundlni politikou se odbornici zamétuji spise na
velikost zastupitelstev, ktery nepochybné s nutnosti konani mimofadnych voleb souvisi.
Naptiklad Dollery a Crase (2010) se ve své studii snazi zodpovédet otazku, jestli jsou veétsi
obecni zastupitelstva lepsi nez mensi. Jejich studie ovSem souvisi se slu¢ovanim obci, nikoliv
s mimofadnymi volbami. Jista spojitost se zde dé nalézt.

V Ceské republice jsou komunalni volby pomémé dobie prozkoumané, zabyvaji se
jimi napiiklad Balik (2004, 2009 a 2015), Fiala (1994), Outly (2004) a dalsi. N¢kolik clankt
je jim vénovano v ramci odborného Casopisu Katedry politologie na FSV UK. OvSem
piispévkil zabyvajicich se fenoménem mimotadnych voleb neni mnoho. Prvnim rozsahlej$im
piispévkem o mimotadnych volbach je clanek Jarose a Balika (2018): Nové komundlni volby
v CR 2002-2017: blokujict mensiny?. V tomto ¢lanku jsou shrnuty nové komunalni volby,
které probéhly v letech 2002 az 2017. Autofi se zabyvaji obecnymi pfi¢inami komunalnich

voleb, které nasledné déli na cCtyfi oblasti: faktické, persondlni, programové nebo jiné.



Nemluvi se zde o nasledcich, které tento fenomén ma obce ani se nezminuji konkrétni divody,
jaké méli zastupitelé pro svij odchod ze zastupitelstva obce. Porovnani zptisobt konani
mimotadnych voleb nabidla ve svém clanku Noveé volby do zastupitelstev obci v evropské
perspektive Sona Krpalkova (2020). Tato ptipadova studie upozoriiuje na problém konkrétné
novych voleb. Smyslem studie je jejich legislativni ukotveni a podéani ucelenych informaci o
zpusobu feseni tohoto problému v dalSich evropskych zemich.

Dosud zjisténé informace tvrdi, ze mimofadné volby se konaji pfevazné v mensSich
obcich, s men§im poétem obecnich zastupiteltl — tedy sedmi a méné zastupiteli. Cast&ji tento
fenomén nalezneme v obcich ze sedmi zastupiteli, a ne s péti, jak bychom cekali. Protoze
prave péti-¢lenna zastupitelstva jsou ohroZzena nejvice. Sta¢i aby odstoupil jeden ze zastupiteld
a predcasné volby jsou nevyhnutelné. (Jaros, 2018) Vzhledem k tomu, ze malych obci je
v Ceské republice drtiva vétsina, tak je tfeba se mimoiadnymi volbami vice zaobirat.

Ma prace se od téch vySe zminénych bude liSit tim, Ze se zaméfi na nejaktudlné;si
ukon&ené volebni obdobi 2018-2022 a piinese detailni vhled do obci v Usteckém kraji.
Navazu tak na jiz prozkoumané obdobi JaroSem a Balikem. Jedna se o dosud nezmapované

obdobi 1 problematiku, tudiZ se jedna o jedine¢nou praci.

B. Cile prace a vyzkumné otazky
Cilem této prace je:
1. Kvantifikovat a pfiblizit fenomén mimofadnych komunalnich voleb v Usteckém kraji
ve volebnim obdobi 2018 az 2022
2. Ov¢tit okolnosti a dopady nedostatku kandidati nebo rozpadu zastupitelstva na chod

obci.

Vyzkumné otazky zvoleny na zakladé cild prace:

1. Jak &asto se konaly mimofadné volby v Usteckém kraji v letech 2018-2022?

2. V jak velkych obcich se konaly mimotfadné volby v Usteckém kraji v letech 2018—
20227 (malé, stredni, velké)

3. Jaké byly pii¢iny mimotadnych voleb v Usteckém kraji v letech 2018-2022?

4. Jak ovlivnily mimofadné volby obce v Usteckém kraji v letech 2018-2022?

5. Jak zménily mimofadné volby sloZeni zastupitelstva obci v Usteckém kraji v letech
2018-2022?

6. Mély mimofadné volby vliv na volebni Giéast v obcich v Usteckém kraji v letech 2018—

20227



C. Piredbézny vyzkumny design

Pro tuto préci je vhodnym vyzkumnym designem ptipadova studie. Jedna se o zptlisob, ktery
je nejéastéji volen autory v ramci praci tykajicich se komunalni politiky. Casto ho voli i jiz
zminovany politolog Stanislav Balik. Pfipadova studie se zabyva detailni analyzou jednoho
piipadu. Pfedmétem vyzkumu v ramci piipadové studie je obecny fenomén, ktery bude
zkouman, v mém piipadé fenomén mimotadnych voleb. Pfipadem se v tomto kontextu rozumi
Ustecky kraj. Zabyvat se budu ohrani¢enym obdobim, které dosud nebylo zkouméno, a to
volebnim obdobim 2018-2022. (Drulak, Benes, 2019)

Jako vzorek jsem si zvolila vSechny obce, v nichz se v letech 2018-2022, udaly mimotadné
volby. Jedna se celkem o 14 obci, diky kterym jsou zastoupeny viechny okresy v Usteckém
kraji. Ve vSech téchto obcich probéhly volby nové, v nékterych se tak stalo opakovangé:

- Ujezdegek — 7 &lent zastupitelstva (Teplice) — 16. 3. 2019, 14. 9. 2019

- Chuderov — 7 ¢lenti zastupitelstva (Usti nad Labem) — 14. 12. 2019

- Bynovec — 7 ¢lenti zastupitelstva (DéCin) — 12. 12. 2020

- Cernovice — 7 &lent zastupitelstva (Chomutov) — 16. 3. 2019

- Vsehrdy — 5 ¢lent zastupitelstva (Chomutov) — 16. 3. 2019

- Hora Svatého Sebestiana — 7 &lenti zastupitelstva (Chomutov) — 16. 3. 2019

- Zizelice — 7 &lent zastupitelstva (Louny) — 15. 6. 2019

- Opocno — 5 ¢lent zastupitelstva (Louny) — 14. 3. 2020

- Skr$in — 7 ¢lenti zastupitelstva (Most) — 30. 3. 2019

- Luzice — 7 ¢lent zastupitelstva (Most) — 11. 11. 2021

- Dlazkovice — 7 ¢lenti zastupitelstva (Litométice) — 19. 9. 2020

- Vrazkov — 7 ¢leni zastupitelstva (Litométice) — 19. 6. 2021, 12. 12. 2020

- Lhotka nad Labem — 7 ¢leni zastupitelstva (Litomeéfice) — 16. 3. 2019

- Mali¢ — 5 ¢lent zastupitelstva (Litomé&fice) — 18. 9. 2021

V praci budou vyuzity prvky kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu. Kvantitativni vyzkum
bude zastoupen statistickym popis vysledkli fddnych a mimoraddnych voleb a také jejich
porovnanim. Kvalitativnim pfistupem budou popsany jednotlivé obce a vysvétleny okolnosti
a dopady mimotadnych voleb. Ugelem vyzkumu bude popis, jedna se tedy o popisny vyzkum,
ktery odpovi na otdzky: kolik jich bylo, kdo se jich ucastnil a jak prob¢hly? Tudiz splni
zakladni charakteristiku popisného vyzkumu dle Hendla (2016). Na zékladé toho, ze budou

pouzity prvky kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu bude se jednat o vyzkum smiSeny.



V ramci kvantitativni ¢asti prace budu pracovat pievazné s daty Ceského statistického
ufadu, ktery shromazd'uje volebni vysledky jednotlivych obci. Konkrétné tyto informace
naleznu na serveru volby.cz, ziskam zde tdaje o fadnych komunalni volbach v roce 2018 a
také vSech mimotadnych volbach v daném obdobi. V ramci toho zjistim volebni vysledky pro
fadné 1 mimotadné volby, které budu moci mezi sebou porovnat — dilezitou proménnou je zde
1 volebni ucast, protoze na zaklad¢ toho budu moci také urcit naladu, ktera v obci panovala a
také to, zda mimoradné volby mobilizuji obCany obce. Dale zjistim podrobnosti o stranach,
predpokladam, ze hlavné zde budou sdruzeni nezavislych kandidati, jelikoz se nejedna o prilis
velké obce. Dilezit¢ budou také informace o rozdélovaném poctu mandatt, kandidatnich
listindch a také o kandidatech samotnych. Diky témto informacim ziskdm vhled do
jednotlivych obci a také ptehled o zménach, které v obcich nastaly. Kvantitativni vyzkum bude
slouzit také k tomu, abych zjistila informace o velikosti obci, které se daji odvodit praveé
Z poctu zastupitell, kteti se pro dané obdobi volili. Data ziskdna béhem vyzkumu médm v planu
analyzovat za pomoci Microsoft Excel, diky némuz mohu data zanést do grafii a tabulek a tim
budou piehledné vidét pocty kandidati v obcich, porovnani vysledkd voleb a informace o
volebni casti v jednotlivych obcich.

Pro ziskani podrobnéjsich informaci o mimotfadnych komunalnich volbéach je tfeba
pouzit prvky kvalitativniho vyzkumu. V ramci prace se bude jednat o praci s dokumenty
jednotlivych obci a hlavné interpretaci provedenych rozhovort. Prace s dokumenty bude
spocivat na zjisténi redlného rozlozeni sil v zastupitelstvu prostfednictvim zapist ze zasedani
zastupitelstev. Diky nim Ize ziskat vhled do zékladniho fungovani zastupitelstva obce a také
do jejich blizSich vztaht. Tyto informace nelze zjistit na webu volby.cz, protoze povolebni
jednani Cesky staticky Gifad neeviduje, proto je tfeba se zaméfit na konkrétni obce. Vétsina
obci ma v soucasnosti elektronickou Ufedni desku, na niZz se daji zdpisy ze zasedéani
zastupitelstev nalézt, pokud je obec mit zvefejnéné nebude, budu muset o jejich zaslani, ¢i
nahlédnuti do nich, pozadat zaméstnance obecniho tradu. Kli¢ové pro splnéni hlavné druhého
cile prace budou osobni rozhovory. Rozhovory budou uskutectiovany dle pfedem vytvotené¢ho
scénare, ktery bude rozdélen na jednotlivéa témata, ke kterym se bude respondent vyjadfovat.
Respondenty budou soucasni starostové nebo starostky obci, ktefi by méli mit piehled o
minulém volebnim obdobi. Pokud néktery ze starostii rozhovor odmitne, oslovim nékterého
ze zastupitelll obce, jelikoz je jich vzdy minimalné pét, tak 1ze predpokladat, ze néktery z nich
bude s rozhovorem souhlasit, ovSem selze-li i1 tento krok, pozadam o rozhovor pracovnika

obce. Provedené rozhovory budu v praci interpretovat, popfipadé pouziji jednoduché



koédovani pro zavérecné porovnani situace napii¢ obcemi v Usteckém kraji. Kody budou

vytvofeny béhem procitani rozhovort na zaklad¢ zjisténych informaci.

Predpokladané okruhy rozhovoru:
1. Obec pred mimoiadnymi volbami
2. Pri¢iny mimoiadnych voleb
3. Vliv mimotradnych voleb na obce — mezivladi
4

Situace po mimotadnych volbach

V ramci diskuze validity musim zvazit to, Ze na praci budou mit vliv osoby piimo
doté¢ené mimotadnymi volbami, tudiz je tfeba podat otazky tak, aby byly odpovédi co nejméné
subjektivni. Vzhledem k tomu, Ze pficiny a dopady mimotadnych voleb nelze ovéfit jinak, nez
osobni navstévou ¢i rozhovorem v dané obci, tak je uz nyni jasné, ze zaujeti aktéra se nelze
uplné vyhnout. Z tohoto diivodu jsem pozadala o pomoc se scénafem rozhovoru Mgr. Sofiu
Krpalkovou, kterd mi poskytla sviij scénat rozhovoru tvofeny v ramci jeji disertacni prace na
téma zhroucenych obci. Pro svou bakalafskou praci jeho podobu lehce upravim, ale budu
vychdzet pfevazné z néj. Zavéry, které vzniknou v této praci se budou vztahovat na pfedem
vymezeny piipad, tedy Ustecky kraj. Tyto vysledky nelze zobecnit na celou Ceskou republiku.
Ovsem Ize predpokladat, ze situace je mnoha obcich podobna, proto by vystupy z prace mohly
byt relevantni pro porovnani situace v jiném kraji ¢i v celé republice.

Co se tyce etickych otazek, tak v ramci této prace bude tieba se zaméfit primarné na
spravnou citaci zdroji a ziskani informovanych souhlasi od respondentii, s nimiZ planuji
udélat rozhovor. V praci budou zminéna jejich jména, jelikoz vykonavaji vefejnou funkei.
V této souvislosti bude spolu s informovanym souhlasem podepsén 1 souhlas se zpracovanim
osobnich tdajl. Pro spravnou interpretaci rozhovort nabidnu respondentiim moZnost si praci
po jejim dokonceni piecist, aby se mohli vyjadfit k tomu, zda nebyla jejich slova néjakym
zpusobem pozmeénéna ¢i Spatné pochopena. Z pohledu rozhovort je tfeba také uvést zdroj
scénafe rozhovoru a upozornit na jeho podobnost se scéndiem jiz zminéné Soni Krpalkové.
Pouzité otdzky budou fadné ocitovany, aby nedoslo k natknuti z plagidtorstvi ani na jedné

strané. Jiné etické problémy v praci neocekavam.

D. Teoretické a kontextualni ukotveni
Jelikoz se jedna o jedinecné a neprozkoumané téma, tak na n¢j nelze aplikovat zadnou zndmou

teorii. Komunélni systém Ceské republiky je velmi specificky a problematika mimofadnych



voleb obzvlast. Praci tedy ukotvim pfevazné v zdkoné¢ o volbach do zastupitelstva obci.
V ramci toho vysvétlim pojem mimotadnych voleb, jejich druhy a rozdily mezi nimi. Diky
zakonu vysvétlim také koncept spravce obce a popiSu problematiku nahradnikd na pozici
zastupitell. Teoretickou ¢ast doplnim souhrnnymi informacemi a statistikami o mimotadnych

volbach v letech 2018-2022 v ramci celé Ceské republiky.

E. Pfredpokladana struktura prace

1. Uvod — zdiivodnéni tématu, stav poznani, cil

2. Teoretické a kontextualni zakotveni — ukotveni mimotadnych voleb v zadkoné¢, spravce
obce a nahradnikil v zakoné, statistické tidaje o mimotéadnych volbach v letech 2018—
2022

3. Metodologie prace

4. Analyticka ¢ast — popsani Usteckého kraje, vysledky fadnych a mimotadnych voleb,
okolnosti a dopady mimotadnych voleb

5. Zavér
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