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Uvod

Ptestoze historické kofeny prace mimo pracovisté zaméstnavatele sahaji na izemi dneSni
Ceské republiky az do prvni poloviny 20. stoleti, jeji samotna pravni uprava byla az do poloviny
roku 2023 kusa. Zékladni pravni rdmec vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele bylo nutné
dovozovat jen fragmentarné, z jednotlivych ustanoveni zdkoniku prace a dalSich souvisejicich
piedpisu. Citlivé oblasti pravni upravy nepomaha zhojit ani judikatura soudt, ktera v oblasti prace
mimo pracovisté¢ zaméstnavatele spiSe absentuje.

Vyznamnym milnikem se pro rozvoj této atypické formy zaméstnani stalo obdobi
pandemie Covidu-19, které podstatnym zptisobem formovalo moznosti a zpiisoby vykonu prace.
Zatimco pted koronavirovou pandemii byla prace na dalku spiSe okrajovou zalezitosti a vysadou
zaméstnancl pracujicich pfedevsim v oblasti informacnich technologii, v disledku nejistych
prognoz a hygienickych opatteni zacali vyuZzivat praci na dalku i skupiny pracovnikd, kteti diive
tuto formu prace témét nevykonavali.

V evropském kontextu v roce 2008 pracovalo na dalku ,,ob¢asné“ nebo ,,obvykle* mén¢
nez 8 % zaméstnancl. V prubéhu let se podil postupné zvySoval a vroce 2019, tésné pied
pandemii, dosahl 11 %. Po vypuknuti pandemie v roce 2020 se Cetnost vykonu prace na dalku
zvysilana 19 % a v roce 2021 vzrostla az na 22 %."!

Nadto je tfeba zminit, ze moznost vykonavat praci na dalku je velmi uzce
spojena s vykondvanym zameéstnanim, se kterym pfirozené korelujeiturovein dosazeného
vzdélani.? V roce 2020 piiblizné 30 % zaméstnancil, ktefi ukon¢ili terciarni vzdélani, pracovalo
alesponl po urcitou dobu na dalku. Ve srovnani s tim méné nez 10 % stiedoSkolsky vzdélanych
zaméstnancli a pouze 4 % zaméstnanci se zdkladnim vzdélanim vyuZivalo praci na dalku.® Nartst
podilu prace na dalku u pracovnikli pracujicich na niZSich pozicich, ¢i mezi délnickymi
povolanimi, byl pted pandemii a skrze ni, marginalni.* Zaméstnanci v zdkladnich povolanich, jako
jsou operatofi stroji, zemédélsti délnici a pracovnici ve sluzbach a prodeji, obvykle narok na

vykon price na dilku (ze samotné podstaty takové prace) nemaji.” Béhem pandemie tak

' EUROFOUND AND THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The rise in telework: Impact on working
conditions and regulations. Publications Office of the European Union, Luxembourg, and the International Labour
Office, Geneva, 2022. Dostupné z: https://doi.org/doi:10.2806/069206. s. 7-8.

2 Ibid., s. 15.

3 Ibid., s. 14.

4 Ibid., s. 15.

S Ibid.
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doslo k nartistu Cetnosti prace na dalku predevsim u tzv. bilych limecku, tj. zaméstnancii ve
vyssich profesnich pozicich, jejichZ naplni jsou predevsim kancelaiské prace.®

I ptesto, ze se jedna o statistické udaje méfené na urovni celé Evropské unie, lze
predpokladat, Ze tato &isla budou piiléhavé i v kontextu vykonu prace na dalku v Ceské republice.

Nejen v disledku pandemie, ale také v kombinaci se stale vétsi touhou zaméstnancti po
flexibilité a lepSim skloubeni pracovniho a soukromého zivota, se tak moznost vykonéavat praci na
dalku stala neodmyslitelnou soucdsti moderniho pracovniho prostiedi. S naristem cetnosti
vyuzivani prace mimo pracovisté zaméstnavatele se tedy vyvinul i tlak na vytvoteni zakladniho
pravniho ramce takového vykonu prace.

Vreakci na to pfipravilo MPSV vroce 2022 navrh zdkona, ktery mimo jiné
pokryval i zakotveni institutu prace na dalku do ¢eského pravniho fadu. Piestoze se finalni znéni
novely, ktera vstoupila v platnost ¢astecné v fijnu 2023 a ¢astecné v lednu 2024, zna¢né liSilo od
puvodniho névrhu, uznani prace na dalku jsme se v zdkoniku prace pieci jen dockali.

Cilem této prace tak bude popsata zhodnotit novelu zékoniku prace, a to
zejména s ohledem na jeji efektivitu a schopnost fesit aktualni vyzvy spojené s praci na
dalku. I s ohledem na druh kvalifika¢ni prace a rozsahlost problematiky oblasti vykonu prace
mimo pracovisté zaméstnavatele, nebudou podrobné rozebrany vSechny jeji aspekty. Za pouziti
zejména deskriptivni a analytické metodologie zkoumani se prace soustiedi na zhodnoceni
podstatnych momentt této formy zaméstnani.

Prace tak reflektuje vymezeni ,,nového* pravniho institutu prace na dalku v ¢eském
pravnim tadu, vcetné jeho stru¢ného historického vyvoje a zvoleni pouzité terminologie, a to
nejen v Ceském, ale i evropském kontextu. Dotykd se jeho jednotlivych oblasti jako je
zadost o vykon prace na dalku, samotné sjednani i rozvdzani dohody o préaci na dalku a moznost
nafidit praci na dalku. Prace dale rozviji oblasti rozvrZeni pracovni doby, nédhradu
nakladl a bezpe€nost a ochranu zdravi pii praci na dalku. V ramci jednotlivych témat poukazuje
na slaba mista Upravy a snazi se o jejich preklenuti v rdmci nékterych uvah de lege ferenda.

Préce si pfedevs§im poklada otdzku, zdali novela zdkoniku prace se zavedenim ,,prace na

dalku* obecné vytvortila funkéni pravni institut.

6 Ibid.



1. Prace na dalku jako ,,novy“ pravni institut

Zakon €. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, a nékteré dalsi zdkony, zavedl v fijnu 2023 do Eeského pravniho ramce
,,novy“ institut ,,prace na dalku*.

Pro zhodnoceni nové pravni upravy je nejprve nutné uvést kontext prace na dalku —
zejména  popsat jeji  vyvoj, vychozi = stavavysvétlit  nékteré z termind,  které

se v souvislosti s distanénim vykonem prace pouzivaji.

1.1. Strucny historicky exkurz

Na prvni pohled se mtize zdat, ze koncept vykonu prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele
je trendem poslednich let, jehoz vznik zapficinila predevSim koronavirovd pandemie. Ve
skute¢nosti se ale nejedna o novum, naopak jeho kotfeny sahaji do pomérné¢ ddvné minulosti.
Obecné se snahy pienést vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele objevuji pfirozené, jestlize
je k tomu dfivod a vhodné podminky.’

V Ceském prostiedi se poprvé objevuje termin ,,domacka prace®, ktery doznava pravni
upravy v samostatném zakoné ¢. 29/1920 Sb., o Upraveé pracovnich a mzdovych pomértt domackeé
prace. Koncept domacké prace v Rakousku-Uhersku a nasledné v Ceskoslovensku umoziioval
zajistit vyzivu desetitisicim rodin v chudych nepriimyslovych oblastech.®

Domacka prace méla pirevazné manualni charakter a byla vykondvana mimo provozovnu
podnikatele, tj. doma. Nejvétsi pocet domackych pracovnikil byl zaméstnan v odvétvi vyroby
odévili a obuvi, nasledovalo tkalcovstvi, sklafstvi, fezbarstvi nebo kosikafstvi. Domacké prace byly
také vyuzivany pro vyrobu knofliki, kancelaiskych sponek, kuchyiiskych potieb ¢&i oplatek.’

Od druhé poloviny 20. stoleti se domacka prace soustfedila na kompletovani drobnych
vyrobkil. Casto zde nachazeli uplatnéni osoby se zménénou pracovni schopnosti.'”

Institucionalizace domécké prace se pozdéji objevuje v zdkoniku prace z roku 1965, ve

kterém je definovana zvlastni Uprava pracovniho poméru tzv. ,,domdackych pracovnika®.

7 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 545.

8 TAUCHEN, Jaromir. Prdce a jeji pravni regulace v Protektordtu Cechy a Morava (1939-1945). Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016. s. 240.

9 Ibid., s. 244.

10 MICHALIK, David a PALECEK, Milo§. Prace na jiném dohodnutém misté neZ na pracoviiti zaméstnavatele -
moznost flexibility a efektivity. Casopis vyzkumu a aplikaci v profesiondlni bezpecnosti [online]. 2011, 4(3) [cit.
19.10.2023]. Dostupné z: http://www.bozpinfo.cz/josra/josra-03-2011/teleworking.html.
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Ustanoveni § 267 ZP 1965 stavi na jisto, ze se jedna o pracovniky, ktefi nepracuji na pracovisti
organizace, nybrz vykonavaji pro ni sjednané prace doma.'!

Uprava obsazena ve zminéném § 267 ZP 1965 az napadné piipominala je§té nedavné
znéni § 317 ZP.

Jednim z diivodt, pro€ se pravni Gprava od druhé poloviny 20. stoleti de facto nezménila,
byl nesoulad konceptu domaci prace s ideologii socialistického Ceskoslovenska a strukturou jeho
hospodaistvi. Diky soustavné snaze rezimu o utlumeni domaci prace o ni obecné poklesl zajem.
Pti¢emz nizky z4jem o domaci praci pietrval i po roce 1989 a otiskl se 1 do nedostatecné pravni
tpravy této oblasti.!?

Deficit moderni pravni upravy se naplno projevil v obdobi koronavirové pandemie, kdy se
prace z domova stala takika ze dne na den ptevazujici formou vykonu prace. Za této situace byli
zaméstnavatelé a jejich zaméstnanci pracujici s daty, textem nebo grafikou v podstaté odkazani na

upravu z druhé poloviny 20. stoleti.

1.2. Homeworking, home office nebo prace na dalku?

Je nutné zdiraznit, Ze prestoze pojmy homeworking, home office nebo prace na dalku jsou
vieobecné znamé a jejich Getnost uzivani roste, neni na izemi Ceské republiky, ani na tizemi
Evropské wunie, spolecna shoda na jejich pfesném vymezeni. Jsou piijimany rtzné
definice v zavislosti na misté¢ vykonu préace, intenzit¢ vyuzivani informacnich technologii a na

rozloZeni ¢asu mezi pracoviitém zaméstnavatele a dal§imi misty.'?

1.2.1. Vykon price mimo pracovi§té zaméstnavatele

Jistou shodu ale mlzeme najit na zafazeni vSech uvedenych pojmt do kategorie
stojici v protip6lu pracim konanych na pracovisti zaméstnavatele, tj. do Siroké kategorie praci
vykonavanych mimo pracoviité zaméstnavatele, ktera je doktrinou v CR za¢lefiovana mezi tzv.

atypicka zaméstnani.'* Tuto skupinu miizeme rovn&z oznadit jako ,,distanéni vykon prace®.!?

11 Zakonik prace z roku 1965 ve znéni u¢inném ke 30.6.1966 je k dispozici napf. z:
https://kramerius5.nkp.cz/view/uuid:c6be7120-61e7-11e9-a9b4-5ef3fc9bb22f?page=uuid:d935eeb0-61eb-11e9-
b04f-5ef3fcIbb22f, s. 45-46.

12 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdavo. 1 vydéani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 546-547.

13 EUROFOUND AND THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Working anytime, anywhere: The effects on
the world of work. Publications Office of the European Union, Luxembourg, and the International Labour Office,
Geneva, 2017. Dostupné z: https://doi.org/doi:10.2806/425484.

14 PICHRT, Jan. Pojem, koncepce a druhy pracovnich poméri In PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 1 vydani.
Praha: C.H. Beck, 2021. s. 188.

'S MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 542.
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Z vyse uvedeného je ziejmé, ze definice pojmu ,,pracovisté zaméstnavatele* je pro odliSeni
distan¢niho vykonu prace klicova. Samotny pojem neni zdkonem upraven, nicméné Nejvyssi soud
ho dlouhodobé vyklada jako: ,, misto, kde zaméstnanec pini podle pokynii zaméstnavatele své
pracovni ukoly; okruh téchto mist, v nichz miize zaméstnavatel pridélovat zaméstnanci praci, je
dan vymezenim mista vykonu prdce v pracovni smlouvé. '

Pro vétsi  zpfesnéni vykladu pojmu je mozné vymezeni NejvySsiho soudu
spojit s judikaturou v oblasti odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni Uraz a ustanovenim § 274a
ZP. V kontextu distancniho vykonu prace lze tak na pracovisté zaméstnavatele nahlizet jako na
,,zamestnavatelem urcené misto, v ramci mista vykonu prdace zaméstnance sjednaného v pracovni
smlouve, ke kterému svedci zaméstnavateli dispozicni opravneni / je v ramci sféry jeho vlivu, a na
kterém zaméstnanec obvykle vykondva pridélené pracovni vikoly. “!

Logicky lze tak vyvodit, Ze pokud je mozné definovat vykon prace na pracovisti
zaméstnavatele, lze vykladem a contrario  vylozitivykon prace mimo pracovisté
zameéstnavatele. S timto pojmoslovim pracovalo jesté nedavné znéni § 317 ZP, které vymezovalo
skupinu zaméstnancii, kteti nepracuji na pracovisti zaméstnavatele.

Z konceptu prace mimo pracovisté zaméstnavatele se poté vyclenuji typizované kategorie,
které jsou méné ¢i vice komplexni.

V soucasné dob¢ pracuje Ceskd nauka s mnohymi terminy. Mezi nimi se pravidelné
objevuje ,,homeworking®, pro ktery se pouziva synonymum ,,prace z domova®, a ,,teleworking®,
jenz je oznacovan jako ,,prace na dalku“. Zejména laickou vetejnosti je pouzZivan také pojem

,home office®, ktery cesky ekvivalent nema.

1.2.2. Homeworking (,,prace z domova*)

Anglicky vyraz ,,homeworking* se do ¢eského prostiedi poprvé dostava na konci 90. let
skrze tzv. Home Work Convention (No. 177) z dilny Mezinarodni organizace prace. Cesky pieklad
umluvy €. 177 o domacké praci se nenecha zviklat anglikanismem a nadale pracuje s terminem
zndmym pro nade prostredi, tj. domackou praci a domackym pracovnikem.!'® V soucasné dobé

byva pouzivano moderngjsi slovni spojeni ,,prace z domova®. Také je na misté podotknout,

16 Rozsudek NS ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014. Déle napiiklad rozsudek NS ze dne 18. 3. 2004,

sp. zn. 21 Cdo 1938/2003.

7 MORAVEK, Jakub. Né&kolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pti vykonu prace mimo pracovisté
zaméstnavatele. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021,
31.05. 2021, 67(2). Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11. [cit. 2023-10-19].

18 Srov. napiiklad VIadni navrh usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze 30. 4. 1997,
dostupny online z:

https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id doc=19662&id_var=17399, v origindlnim znéni
,,homeworkers “.
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ze v novodobych anglickojazy¢énych tpravach se namisto terminu ,,homeworking* pouziva spise
slovni spojeni ,,working from home*, poptipad¢ ,,work at home*.

Pod institut ,,home work® umluva zahrnuje i jiné prostory, které si domacky pracovnik
vybral a jsou odlisné od pracovisté zaméstnavatele.'® Takovy vykon prace se tedy nemusi vazat
vyluéné jen na samotny ,,domov* zaméstnance. Zaroven konstatuje, ze ,homeworkerem* ve
smyslu této imluvy je pracovnik, ktery vykonava praci z domova:

a) za odmeénu,

b) pricemz vysledkem této prace je vyrobek nebo sluzba urcena zaméstnavatelem bez

ohledu na to, kdo poskytuje vybaveni, material nebo jiné pouzivané vstupy a soucasné

c) takova osoba nemd miru autonomie a ekonomické nezavislosti, ktera je

potiebna k tomu, aby byla povazovana za samostatného
pracovnika v souladu s ndarodnimi zdkony, piedpisy nebo rozhodnutimi soudii.*°

V navazujicim odstavci doddva, Ze za domackého zaméstnance dle imluvy neni povazovan
ten, kdo vykonava praci z domova pouze ptileZitostng.*!

Ptestoze byla pravni Gprava na svou dobu pomérné zdafila a jiz v roce 1996 reagovala na
situace tykajici se rovného zachizeni a BOZP v kontextu prace zdomova®?, Ceska republika
Umluvu neratifikovala, ani jinak nezohlednila ve svych pfedpisech. Umluva nam tudiz mize byt

pouze piipadnym inspirac¢nim zdrojem.

1.2.3. Teleworking

ZAavaznym pravnim piedpisem nebyla ani tzv. Framework agreement on telework®, ktera
byla piijata na podnét Rady socialnimi partnery ¢lenskych stath EU v roce 2002. Ta zavadi dalsi
pojem — tzv. ,telework*?*, ktery je do ¢eské pravni terminologie pieloZen jako ,,prace na dalku.?®

Pojem je Ramcovou smlouvou definovan jako forma organizace a/nebo vykonu prdace s vyuzitim

Y INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Home Work Convention, 1996 (No. 177). Ilo.org [online]
Dostupné

z: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312322
[cit. 2023-10-19]. CL. 1 pism. a) bod i).

20 Jbid., €. 1 pism. a) bod 1) a ii).

21 Ibid., ¢l. 1 pism. b).

2 Ibid.,¢l. 4 a 7.

2 Do Ceského jazyka pielozena jako Ramcova dohoda o praci na dalku.

24 EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION. Framework agreement on telework [online]. 2002. Dostupné
z: https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002 Framework%20Agreement%20-
%20EN.pdf. [cit. 2023-10-20].

25 Rdmcova dohoda o praci na dalku. UNICE The Voice of Business in Europe, UEAPME, CEEP, ETUC. [online]
16.7.2002 [cit. 19.10.2023]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/cz/eu/esd/esd _telework.pdf.
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informacnich  technologii v ramci  pracovni  smlouvy/vztahu, kdy prace, kterou Ize
vykondvat i v prostordch zaméstnavatele, je pravidelné vykondvana mimo tyto prostory.”®

Panuje obecna shoda na tom, Ze prace na dalku ma dva defini¢ni znaky: 1) prace je
vykonavéana zC€asti nebo zcela mimo pracovisté zaméstnavatele a2) pii jejim vykonu jsou
pouzivany informacéni a komunikaéni technologie, jako je pocitaé, tablet nebo telefon.?” Jejim
nezbytnym prvkem je tak prostfedek, kterym se prace uskuteciiuje — informacni technologie. Je
ptitom lhostejné, na jakém misté je prace na dalku vykonavana (doma, v kavarné, ve vlaku, parku
¢i v coworkingovém prostoru) ana rozdil od pracezdomova lze praci na dalku

vykonavat 1 ptilezitostn€, v kombinaci s dochdzenim na pracoviste.

1.2.4. DalSi pristupy k odliSeni jednotlivych distan¢nich forem vykonu prace

I ptesto, ze nékteré ze zminénych pojmt maji uréity odraz v soft law, jsou hranice jejich
vykladu neostré. V ¢eském prostfedi néktefi autofi darazné odliSuji mezi terminy home
office a homeworking, kde home office znaci benefit a obasnou praci zdomu, zatimco
homeworking oznacuje trvalou praci z domova.?® Jini autofi pojmy home office a homeworking
zaménuji.?’ Divodova zprava novely ZP z roku 2023 v tomto ohledu jesté zmifuje ,hybridni*
homeoffice, kdy zaméstnanec kona praci na dalku (z domova) jen nékteré dny v tydnu, zatimco ve
zbyvajicich dnech je povinen konat praci na pracovisti zaméstnavatele.>® V této definici rovnéz
divodova zprava zaméiuje pojem prace na dalku s praci z domova.

Poptipadé byva jeste rozliSovano mezi plnohodnotnym a neplnohodnotnym homeofficem,
ktery se odviji od toho, zdali si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam, ¢&i nikoliv.*!

Urcitym voditkem, jak ptesné€ definovat a odliSovat rlizna pojeti distan¢niho vykonu prace,
mize byt pfirucka Mezindrodni organizace prace zroku 2020. Ta vymezila rizné formy

distan¢niho vykonu prace s cilem sjednotit statistické tidaje a skrze né€ pak 1épe porozumét tomu,

26 Ibid.

27 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. COVID-19: Guidance for labour statistics data collection:
Defining and measuring remote work, telework, work at home and home-based work [online]. Dostupné

z: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wems_747075.pdf. [cit.
2023-10-20]. s. 6.

2 DANDOVA, Eva. BOZP, homeworking a home office. Prdce a mzda (Wolters Kluwer) [online]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2#. [cit. 2023-10-20].

29 Napiiklad BRUHA, Dominik. Lesk a bida home office. In: PICHRT, Jan, KOLDINSKA, Kristina, MORAVEK,
Jakub a kol. Obrana pracovniho prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 159-160, nebo obdobn¢
VALENTOVA, Klara. § 317 [Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele]. In: VALENTOVA, Klara,
PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce,
komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. s. 1016.

30'Viada: Dtivodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

31 BRUHA, Dominik. Lesk a bida home office. In: PICHRT, Jan, KOLDINSKA, Kristina, MORAVEK, Jakub a kol.
Obrana pracovniho prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 166—168.
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jak formy distan¢niho vykonu prace ovliviiuji rovnovahu mezi praci a osobnim zivotem, pracovni
dobu, pracovni vykon, zdravi a celkovou pohodu v zamé&stnani. >

Ptirucka definuje pojem ,,Remote work* a pojmy jemu podtazené: ,,Telework®, ,,Work at
home* a ,,Home-based work®“. Ty se poté¢ mezi sebou mohou rizné¢ kombinovat a piekryvat.
Klicovym aspektem k rozliSeni, o jaky typ distan¢ni formy prace se jedna, je Cetnost konani takové
prace (napft. zda je konéna na denni bézi, pravidelné ¢i ptilezitostn€), misto vykonu prace (zda se
vykonavé vyluéné doma nebo je vykon prace mozny i na jinych mistech) a jestli pfi vykonu prace
dochazi k vyuzivani informacénich a komunikacnich technologii ¢&i nikoliv.*® Ptirucka graficky
znazoriiuje 1 kombinaci forem distan¢niho vykonu prace v navaznosti na to, kde je tato prace

pravidelné vykondvana:

Figure 1. Combining the concepts of remote work and work in the default place of work

The work is carried in an alternative The work is carried out in the
location to the default place of work default place of work

Remote work Work within the

default place of work

Working
at home

Telework Home- Home- Home-
from based based based
home teleworker remote ¥ worker

work

(zdroj: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/publication/wems_747075.pdf)

Je na misté podotknout, ze Pfirucka neni pravné zavazna, a jak jiz bylo zminéno, slouzi
predevsim ke sjednoceni statistickych dat. Jeji znéni tak mize byt pouze jakymsi kompasem,

jak k pojmoslovi pfistupovat.

32 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. COVID-19: Guidance for labour statistics data collection:
Defining and measuring remote work, telework, work at home and home-based work [online]. Dostupné

z: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wems_747075.pdf. [cit.
2023-10-20].

33 Ibid.
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1.3. Reflexe pravni upravy
Jak jiz bylo feCeno na zacatku této kapitoly — zdkon doposud jasné nedefinoval
zadné z prechozich pojmi, vyjma Siroké kategorie ,,zaméstnanct, ktefi nepracuji na pracovisti

zaméstnavatele®. Nicmén¢ ani jejich stroha Gprava nebyla univerzalné pouzitelna.

1.3.1. Vychozi stav

Diivéjsi uprava se rozdélovala v zasad¢ do dvou rezimt, kdy délicim kritériem bylo, zda
se pouzije ustanoveni § 317 zédkoniku prace ¢i nikoliv.

Uprava obsazena v § 317 se aplikovala v piipadé, ze zaméstnanec vykonaval praci mimo
pracovisté zaméstnavatele v pracovni dobé, kterou si rozvrhl sam dle své wvile, a podle
dohodnutych podminek.

Na situace, které se pod dané ustanoveni nedaly podfadit, bylo nutné pouzit obecna
ustanoveni zdkoniku prace a dalSich souvisejicich ptfedpisi. Za pouziti zékladnich podminek
vykonu zavislé prace, obsazenych v § 2 odst. 2 ZP, a soucasné aplikace zasady smluvni volnosti,
prostupujici soukromym pravem, bylo obecn¢ mozné vykondavat zavislou praciina jiném
dohodnutém misté, neZ na pracovisti zaméstnavatele. Kategorii zaméstnancti, ktefi sice
vykonavali praci mimo pracoviSté zaméstnavatele, nicméné ale v pracovni dobé rozvrzené
zameéstnavatelem, tak zadnym dal$im zpisobem tuprava nereflektovala.

V novele z roku 2023 pracuje zakonodarce poprvé s legislativni zkratkou ,,prace na
dalku“v § 190a odst. 1 ZP, kterou v predchazejicim textu rozvadi jako ,,vykon prace z jiného
mista dohodnutého se zaméstnavatelem, nez je pracovisté zamestnavatele podle § 317 ZP*. Neni
ale jasné, co se autor snazil textem fict. Bylo jeho cilem provazat ustanoveni § 190a ZP s § 317
ZP3* nebo se jedna o snahu zavést urcitou definici prace na dalku? Z textu zakona ani diivodové
zpravy odpovéd’ nevyplyva.

Zavedeni legislativni zkratky ,,prace na dalku“ mulzeme vnimat pozitivné ze strany
zamé&stnance — pravniho laika, kterému zékonodarce usnadnil orientaci v predpise tim, Ze zvolil
vice uchopitelngjsi oznaceni. Zaroven odpada nutnost déleni skupin zaméstnanct dle toho, zda si
pracovni dobu rozvrhuji sami ¢i nikoliv — nova uprava § 317 se aplikuje na ob¢ tyto situace.
PticemZ v duchu ptedchoziho znéni upravuje zakonodarce v § 317 odst. 4 ty situace, ve kterych si

zamé&stnanec pracovni dobu rozvrhuje sdm. Co si ale pravni laik moZzna neuvédomi, je, Ze

34 Dle navrhovaného znéni § 317 ZP uréeného k pfipominkovému #izeni bylo totiz zavedeni legislativni zkratky
,.prace na dalku®, obsazené v soucasném § 190a odst. 1 ZP, jeho soucasti. Viz navrhované znéni § 317 odst. 1 zak.
kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, a n¢které dalsi zakony,
urceného pro piipominkové fizeni. Dostupné z:

https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.
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zédkonodarce vymezil pouze uritou skupinu zaméstnanct, kterych se dand pravni uprava
tyka, a v podstaté tak zuzil jeji pasobnost. Toho docilil zavedenim jiz zminované legislativni
zkratky ,,prace na dalku®.

V divodové zprave ji definuje nasledovné: jako jednu z forem organizace prdce, pro niz je
charakteristické, Ze je kondna na jinéem misté, nez je pracovisté zameéstnavatele, a vyuziva se pri
ni informacnich technologii’®>. Odvolava se piitom na definici uvedenou v Rdmcové
dohodé o praci na dalku, kterou komentuji v pfedchozi casti prace, ana jeden z pozadavkl
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady
2010/18/EU, tzv. smérnice Work-life Balance.

Smérnice WLB uklada v ¢l. 9 Clenskym statim piijmout nezbytna opatieni k zajisténi
toho, aby pracovnici s détmi do véku, ktery ¢ini nejméné 8 let, a peCujici osoby méli pravo
pozéadat o pruzné uspoiadani prace za ucelem péce. Pruznym uspofaddnim prace je dle ¢l. 3
smérnice WLB 1 prace na dalku.

Nicmén¢ pokud opustime cesky preklad a nahlédneme do anglického znéni obou
dokumentil, zjistime, ze zatimco Rdmcova dohoda pouziva jiz zminény termin ,telework®,
smérnice WLB pracuje v ¢l. 3 odst. 1 pism. f) s pojmem ,remote working arrangements®.
Uz z pouhého gramatického vykladu mizeme dojit k zavéru, Ze terminy nejsou shodné a nelze je
bez dalsiho zaméhovat. *°

V névaznosti na vyklad v predchozi ¢asti prace bych chtéla zdlraznit, Ze pojem ,,remote
working arrangements®, vymezuje distancni vykon prace v §ir§im slova smyslu, kdy jednim z jeho
podtypt je pravé ,telework™, ¢ili prace na dalku. Pivodni znéni § 317 ZP, které upravovalo
,vykon prace mimo pracovist¢ zaméstnavatele se tak s pojmoslovim smérnice nijak
nevylu€ovalo. Naopak odrazelo v ¢eském jazyce jeho ptesnéjsi vyklad, nezli je soucasna ,,prace
na dalku®, jelikoz pokryvalo celou Skélu distan¢nich forem vykonu prace. Smérnice tak v Zadném
piipad€ nestanovila ¢eskému zakonodarci povinnost zakotvit novy pojem ,,prace na dalku®, jehoz

vykon je vzdy nutné spojeny s pouzitim prostiedkli vypocetni techniky.

35 Vlada: Dtivodova zprava k zakonu €. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve
znéni pozd¢jsich predpisd, a nékteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.

36 Zaroven je tieba podotknout, Ze anglickd verze smérnice nezaklad4 automatickou prednost pred verzi ¢eskou,
ktera termin preklada jako ,,prace na dalku®. K problematice vykladu mnohojazy¢ného pravniho predpisu se jiz
nekolikrat vyjadtil Evropsky soudni dvir. Ve svych rozsudcich (naptiklad v rozsudku C.I.L.F.I.T. (283/81) nebo
Stauder (29/69)) vyslovil nemoZnost posuzovat jednu verzi textu izolované vzhledem k pozadavku jednotného
vykladu a aplikace prava. Dale pfipomenul stejnou zdvaznost vSech jazykovych verzi a stanovil povinnost
interpretovat komunitarni pravo ve svétle verzi viech oficialnich jazykt. Nicméné pokud na Ceskou republiku
hledime prizmatem ¢lenského statu Evropské unie a ¢lena mezinarodnich organizacich, je potfeba v tomto kontextu
vnimat dalezitost anglického jazyka, ktery je vyznamnym komunikac¢nim a sjednocujicim prostfedkem napfic témito
uskupenimi.
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1.3.2. Zhodnoceni

Smyslem dosavadniho textu nebylo bazirovani na pfisném gramatickém vykladu. Jeho
cilem bylo ukazat na komplexnost problematiky distancniho vykonu prace, kterd vytvari pestrou
Skalu jednotlivych forem prace mimo pracovisté zaméstnance. Ta uz ze své podstaty nelze oznacit
jednim terminem. To, Ze zdkonodarce tuto cestu zvolil, je problematické z nékolika divoda.

Za prvé uziva pojmu ,prace na dalku“, jejiz atributem je pouzivani informacnich
technologii. Tato skute¢nost vyplyva z divodové zpravy novely>’ a z konstantniho vykladu pojmu
odbornou vetejnosti ¢i prameny soft law, nikoliv ze samotného znéni zakoniku prace. Ne
ptitom u kazdé préce, ktera je vykonavana z jiného mista dohodnutého se zaméstnavatelem, nez
je pracovisté zameéstnavatele, musi nutné dochazet k pouziti informacnich technologii — ptikladem
muze byt obchodni zastupce, umélec malujici obraz, herec studujici novy text nebo celé kategorie
drobnych manudlnich praci vykondvanych doma, na které byla Gprava ptivodné $ita. Navic sdm
zakonodarce pouzivad pojem ,prace na dalku“ v divodové zpravé nekonzistentné a zaménuje
jej s dalSimi terminy z oblasti distan¢niho vykonu prace. Zistava tak otdzkou, co samotnym
pojmem zakonoddrce mysli, a zda se ustanoveni o praci na dalku pouZzije i na vykony prace, ve
kterych nebude dochazet k pouziti prostiedki vypocetni techniky. Odpovéedi na tyto otazky text
zakona nenabizi. Pfitom predpokladem kazdé legislativni intervence je dodrzovani zakladnich
obecnych principli, kterymi jsou mimo jiné divéra v pravo, pravni jistota a predvidatelnost
pravnich ptedpist, jez utvafeji strukturu pravniho fadu demokratického pravniho statu.
Jednim z fundamentalnich princip pravniho statu je pravé princip predvidatelnosti prava, jeho
srozumitelnosti a vnitini bezrozpornosti. 3

Princip pravni jistoty, pfedvidatelnosti prava a racionalniho zédkonodarstvi by pfitom mél
byt znatelny predevSim v oblasti pracovnépravni legislativy. Ta by méla byt navic s ohledem na
Siroky okruh adresati formulovana tak, aby byla jednoznacné a srozumitelnd osob¢ primérného
rozumu (dle § 4 zak. &. 89/2012 obc&ansky zakonik, dale jen ,,0Z*).%

Zaroven, 1 kdyby se pravni uprava na ostatni formy distancniho vykonu prace aplikovala,
nelze vzhledem k rliznym potiebam zaméstnancli i zamé&stnavatel automaticky ocekavat, ze bude

obecné piiléhava pro viechny, ktefi vykondvajici praci mimo pracovisté zaméstnavatele.*’

37 Vlada: Dtivodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.

38 Dle ustalené judikatury US k pravni jistotd a predvidatelnosti prava, viz napiiklad Nalez US ze dne 3. 6. 2009,
sp. zn. 1. US 420/09.

3 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 8.

40 Ibid., s. 14.
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Nachézime se tedy v situaci, ve které namisto toho, aby zdkonodarce vyftesil pravni deficit

pfedchozi Upravy — tj. aby pfedevSim promitl specificky charakter distan¢niho vykonu

prace k mife plisobeni ochranného zakonodarstvi, tento pravni deficit prohloubil.

Moznym feSenim, které predklada odborna literatura jiz nékolik let, by mohla byt

kategorizace jednotlivych zaméstnanct dle typizovanych pracovnich rezimii. Ty by pak umoznily

vytvofit jasné délici linie mezi odliSnymi pravy a povinnostmi zaméstnancii toho ¢i onoho

rezimu.

41

P¥ipadn4 kategorizace jednotlivych zaméstnanct by mohla vypadat nasledovné: 4?
Skupina zaméstnancii, vykonavajici praci, ktera ze své podstaty distancni vykon takové
prace neumoziuje (napiiklad ostraha objektu, skladnici, prodavaci ¢i délnici v pasové
vyrobg).
Skupina zaméstnancii, ktefi obvykle vykondavaji praci na pracovisti zaméstnavatele,
nicméné samotna povaha prace jeji distanéni vykon nevylucuje (pfi€emz pii praci se
pouzivaji bézné pracovni prostiedky a pracovni napli zahrnuje pouzivani informac¢nich
technologii s pfistupem k internetu, napiiklad programatofi, pravni asistenti, marketingovi
specialisté, graficti designéfi). Tuto skupinu zaméstnanci lze nadale rozdélit podle
nasledujicich kritérii:
a. zda se jedndotrvaly vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, v tzv.
pravidelném rezimu (tj. prace z domova)
1. v pracovni dobg, kterou si zaméstnanec rozvrhuje sam
ii. v pracovni dobé rozvrZzené zaméstnavatelem
b. zda je price mimo pracovisté zameéstnavatele vykonavana obcasné i
ptileZitostng, v tzv. benefitnim reZimu
1. v pracovni dobg, kterou si zaméstnanec rozvrhuje sam
ii. v pracovni dobé rozvrZzené zaméstnavatelem
Skupina zaméstnancid, pro jejichz druh prace je charakteristicky vykon prace mimo
pracovisté zaméstnavatele a souasné zaméstnanci, kteti praci nevykonavaji pravidelné na
jednom misté¢ (mobilni zaméstnanci, napiiklad obchodni zastupci), pfiCemz praci
vykonavaji bud’:
a. v pracovni dobé¢, kterou si zaméstnanec rozvrhuje sam

b. v pracovni dobé rozvrzené zaméstnavatelem

4 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni préavo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 544-545.

42 Ibid.
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V souvislosti s kategorizaci skupin zaméstnanci zminénych v bodech 2 a3 se nabizi
uvazovat o ,,sdilené  odpovédnosti,  respektive o jejim  pomémém  rozloZzeni  mezi
zamestnance a zaméstnavatele, pri nemz by rizika plynouci z mista a casu vykonu prace méla
Jjit k tizi toho, komu volba mista a casu nalezi. Popripadeé toho, kdo ma realné moznosti kontroly
pracovnich podminek s prihlédnutim zejména k pravu na soukromi a na domovni svobodu
zaméstnance a tietich osob.”

Touto cestou se ale zakonodarce nevydal a i pies oslabeni organizac¢nich prvk, jako je
urceni Casu nebo vykon prace, ziistava nadale nezménéna intenzita pusobeni ochranného
zakonodarstvi, zejména odpovédnostnich institutl navazanych na zaméstnavatele.**

Nezbyva tedy nic jiného, nez pockat, jakym zplisobem se s novym pojmem v pravnim fadu

vyporada praxe a ptipadné judikatura.

4 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 19.

# MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdavo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 545.
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2. Zadost o vykon prace na dalku

Samotnému sjednani dohody o praci na dalku mlze noveé predchazet zadost
zaméstnance o umoznéni vykonu takové prace. Dle divodové zpravy lze zadost o vykon prace na
dalku vnimat jako zahajeni dialogu.** Pokud bude zaméstnavatel Zadosti naklonén, mize
dojit k jednani s doty¢nym zameéstnancem, které muze vyustit v uzavieni dodatku k pracovni
smlouvé o vykonu prace na dalku. Zakonodarce v této souvislosti privileguje skupinu osob, mezi
které dle § 241a ZP patfi:

a) tehotné zaméstnankyné

b) zameéstnankyné nebo zaméstnanci pecujici o dite mladsi nez 9 let, poptipad¢

c) zaméstnankyné nebo zaméstnanci, kteri prevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu,

ktera se podle zvlastniho pravniho predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni Il (stredné tézka zavislost), ve stupni Il (tézka zavislost) nebo
stupni 1V (uplna zavislost).

Dané ustanoveni dopaddina zaméstnance, ktefi pracuji na zékladé¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér.*® Hlavnim déivodem zakotveni této Gipravy je f4dna transpozice
jiz zminéného ¢l. 9 ve spojeni s ¢l. 3 smérnice WLB.

Pokud o vykon préace na dalku pisemné pozadd zaméstnanec ¢i zaméstnankyné spadajici
do vySe uveden¢ho vyctu a zaméstnavatel této zaddosti nevyhovi, musi své rozhodnuti pisemné
odtvodnit. V pfipad¢ ostatnich zaméstnanct nemusi zaméstnavatel na zadost nijak reagovat a ani
nema povinnost jakkoliv zdlivodiiovat své ptipadné negativni stanovisko (za ptedpokladu, ze pro
n¢j neplyne takova povinnost napt. z kolektivni smlouvy).

V obou zminénych ptipadech je zddost o0 umoznéni vykonu prace na dalku nenarokova. Na
rozdil od pisemné zadosti dle § 241 ZP o krat$i pracovni dobu podle § 80 ZP nebo o jinou
vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby nebo krat$i pracovni doby téméf totozné
vymezené skupiny osob.*” Té je zaméstnavatel povinen vyhovét, nebrani-li tomu vazné provozni
diivody. Zaroven postup dle § 241 a § 241a ZP se vzdjemné nevylu€uje — tj. zaméstnanec miiZze
napft. pozadat o krat$i pracovni dobu a soucasn¢ usilovat o to, aby mohl nékteré dny vykonavat

praci z domova.*®

4 Vlada: Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

46 § 77 odst. 2 pism. a) ZP a contrario.

47 Kdy jedinym rozdilem je v&k ditéte, které je dle § 241 odst. 2 pism. b) ZP mladsi nez 15 let.

48 KOSNAR, Michael. Komentai k § 241 a 241a. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA,
Pavla, ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 561-
567.
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Pro kontext je vhodné zminit, Zze ptivodni navrh novely MPSV, ktery byl pfedmétem
pfipominkového fizeni, pfedpokladal, ze by zddost o umoznéni vykonu prace na déalku vysSe
uvedeného okruhu zaméstnancii méla byt, stejn€ jako v pripade pisemné zadosti dle § 241 ZP, tzv.
narokova. Odmitnout zadost o vykon prace na dalku by tak Slo pouze z vaznych provoznich
davodi. Zaroven ustanoveni § 241a pism. b) pocitalo s vékem ditéte mladsiho 15 let. Navrhovana
uprava tim ale §la nad rdmec povinné transpozice smérnice WLB.

Ta v ¢lanku 9 odst. 1 a 2 pozadovala, aby pracovnici s détmi do urc¢itého véku, ktery ¢ini
nejméné¢ osm let, a peCujici osoby méli pravo zadat o pruzné uspotraddni prace za ucelem
péce a soucasn¢, aby byla takova zadost ditkkladné zhodnocena a bylo na ni odpovidajicim
zpliisobem reagovano.

Vzhledem k tomu, ze vazné provozni divody jsou v soucasné dobé Ceskymi soudy
vykladany pomérné striktné, zalozilo by takové znéni fakticky pravo narokovat si vykon prace na
dalku u nezanedbatelné &4sti pracujici populace.*® Pod tihou kritiky se tak pvodni navrhovand
uprava do znéni novely z roku 2023 nepromitla.

Je na misté zminit, Ze nad moznou narokovosti ustanoveni lze s ohledem na jeho vykladové
moznosti, vést diskusi. A to zejména pfi vnimani textu izolované, mimo jeho legislativni vyvoj.
Ve svobodné spolecnosti totiz mize fakticky kazdy poZadat o vykon prace na dalku. Na takovou
zadost je pak zvykem, byt tfeba negativné, reagovat a svoje stanovisko zdivodnit. Pokud jiz
existuje ve spolecnosti ur€ité pravidlo chovani, vyvstava otazka, pro¢ by racionalni zakonodarce

explicitn& takové ustanoveni uvadél.>

Za soucasného pouZziti teleologického vykladu, kdy t¢elem
pravni upravy je sladovani soukromého a pracovniho Zivota, se pak otevira prostor interpretovat
dikci § 241a ZP nad ramec jejiho deklaratorniho charakteru v tom smyslu, Ze pecujicimu
zamestnanci svedci k jeho Zadosti pravo na vykon prace na dalku, ledaze to povaha jeho prace
nevylucuje.’! Takovy vyklad posouvd vyznam a obsah tohoto ustanoveni smérem k jeho
pivodnimu zdméru, ktery putoval do pfipominkového fizeni.

2.1. Obligatorni pisemné odlivodnéni v piipadé zamitnuti Zadosti

Nad ramec smérnice WLB zdkonodarce v § 241a in fine ZP zakotvuje pro jiz zmiflovany

okruh osob pisemnou formu odiivodnéni v ptipad€é nevyhovéni zadosti o praci na dalku.

49 CESKA ADVOKATNI KOMORA. Pripominky k navrhu zikona, kterym se méni zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony [online]. Dostupné

z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ ALBSCK4K5C50Q)/. [cit. 2023-11-02].

50 MORAVEK, Jakub. Zvlatni pracovni podminky nékterych zaméstnancd. In: PICHRT, Jan a MORAVEK,

Jakub a kol. Slad'ovaini soukromého a pracovniho Zivota. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 34-35.

31 Ibid.
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Dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e), resp. § 31 odst. 1 pism. e) ZIP, pokud zaméstnavatel
pisemné neodtivodni zamitnuti Zadosti zaméstnance podle § 241a ZP, hrozi mu pokuta az do vyse
200 000 K¢ za ptestupek na useku zvlastnich pracovnich podminek nékterych zaméstnanci.

Prima facie se takovy krok zdad posilovat postaveni zaméstnance. Pisemna forma
odiivodnéni, na rozdil od prost¢ formy ustni, dodava ukonu na vaznosti a klade na stranu
zamé&stnavatele vys$i naroky na zhodnoceni celé situace. Tim se sleduje zamezit tomu, aby
zaméstnavatel bez bliz§iho komentatfe zadost zamitl nebo ji ignoroval. Pfi pisemném odivodnéni
zamitnuti zadosti se musi zaméstnavatel vyhnout jakémukoliv textu, kterym by mohlo
dojit k poruSeni zasady rovného zachazeni a kter¢ by mohlo byt vnimano jako diskriminaéni
dle § 16 ZPa AntiDZ. Takovému chovani by se samoziejm¢é musel zaméstnavatel
vyhnout i v piipadé ustniho odGvodnéni, nicméné pisemnd forma cini takové chovani vice
prukaznym.

Problém nastdva za situace, ve které by zaméstnavatel vyhovél Zadosti jednoho
zameéstnance a poté by jinou zadost stejné privilegovaného zaméstnance ohledné stejného druhu
prace zamitl. V tomto ptipadé by se vystavoval poruseni povinnosti rovného zachazeni se vSemi
zameéstnanci a potencidlniho diskrimina¢niho chovani. Po prvnim vyhovéni by se tak stala
zadost o umoznéni vykonu prace na dalku de facto narokovou.

To by mohlo vést k tomu, Ze zaméstnavatel¢ obecné nebudou ochotni zadostem vychazet
vstiic, aby neporusili povinnost rovného zachazeni a zakazu diskriminace a pti odivodnéni budou
uvadét co nejobecnéjsi diivody — naptiklad, Ze povaha vykonavané prace neumoznuje praci na
dalku ¢i obecné zamitnuti z provoznich divodi.

Vyse uvedené by tak teoreticky mohlo vyustit vnarist casto zbyteCnych
pracovnépravnich sporii vyvoldvanych zaméstnanci, jejichz zadostem nebylo vyhovéno.>

Ve snaze se témto problematickym situacim vyhnout by tak v kone¢ném diisledku mohlo
dojit k poklesu ochoty zaméstnavatelli zaméstndvat dotcenou skupinu osob a u pifijimaciho
pohovoru uptednostnit uchazece, ktefi jsou zdkonnou upravou chranéni méné (k cemuz
bohuzel v praxi dochazi).

Cesky zakonodarce je v dané situaci samoziejmé povinen transponovat ustanoveni

smérnice WLB. Lze ale pfemyslet nad tim, zda navrhované znéni skute¢né pfinese lepsi postaveni

52 Viz PRUNNER, Petr. Problémy prace na dalku (home office), které navrh nové pravni upravy (ne)fesi. Pravni
rozhledy, 2023, €. 4, s. 141-147. s. 142.

K tomu je potfeba ale uvést, ze v praxi k témto situacim spise dochézet nebude. Obecné¢ totiz panuje neochota
zaméstnancl (vzhledem k finanénim, ¢asovym i psychickym ndkladiim) zahajovat soudni spory se svymi
zamgéstnavateli.
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dotenych skupin zaméstnancli pozivajicich vyssi pravni ochrany, nebo zda se jejich pozice na
trhu prace naopak oslabi.*

Muze se zdat, ze uprava obsazenav § 241a in fine ZP lze fakticky obejit tim, Ze
zaméstnavatel zadosti nejdiive vyhovi, nésledné ale za pouziti § 317 odst. 2 ZP
zévazek z dohody o praci na dalku vypovi z jakéhokoli davodu nebo bez uvedeni diivodu, ¢imz se
vyhne povinnosti pisemného odtivodnéni zamitnuti zadosti na dalku.>* Takovy zavér je ale mylny,
jelikoz by se jednalo o neplatné rozvazani dohody o praci na dalku pro rozpor s dobrymi

mravy a zneuZiti prava.>>

33 PRUNNER, Petr. Problémy préace na dalku (home office), které navrh nové pravni upravy (ne)fesi. Prdvni
rozhledy, 2023, €. 4, s. 141-147. s. 143.

54 Jak uvadi PRUNNER, Petr. Problémy prace na dalku (home office), které navrh nové pravni Gpravy (ne)iesi.
Pravni rozhledy, 2023, ¢. 4, s. 141-147. s. 146.

33 Viz naptiklad Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 5. 2013, sp. zn. 21 Cdo 1582/2012, ve kterém NS dovodil:
,Jestlize jeden z ucastnikii pracovnépravniho vztahu sice kona v mezich svého prava, ale prostrednictvim realizace
chovani jinak pravem dovoleného sleduje poskozeni druhého ucastnika pracovnépravniho vztahu, jedna se

sice o vykon prava, ale o vykon prava zavadny, kdy jednani a jeho vysledek se snad zcela shoduji s vysledkem, ktery
mélo pravo na zreteli, ale kdy jednadni bylo ucinéno nikoliv za ucelem dosazeni vysledki, k jejichz docileni byla
Jjednajicimu propiijcena ochrana, nybrz aby bylo dosazeno vysledkii jinych, které jsou jinak povazovany za nevitany
vedlejst nasledek tohoto jednani. Takovy vykon prava, i kdyz je se zakonem formalné v souladu, je ve skutecnosti
vwkonem prava jen zdanlivym; ucelem zde neni vykonat pravo, ale poskodit jiného, nebot jeden z ucastnikui
pracovnépravniho vztahu je v rozporu s ustalenymi dobrymi mravy primo veden umyslem zpiisobit druhému
ucastniku pracovnépravniho vztahu ujmu, zatimco dosazent viastniho smyslu a ucelu sledovaného pravni normou
zuistava pro néeho vedlejsi a je z hlediska jednajiciho bez vyznamu.
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3. Vykon prace na dalku na zakladé pisemné dohody

Nova pravni Uprava § 317 odst. 1 ZP predpoklada, ze prace na dalku lze vykonavat na
zakladé pisemné dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Ve vyjimecnych piipadech
muZe dojit k nafizeni prace na dalku i bez predchozi pisemné dohody.’® Pivodni ndvrh MPSV,
ktery putoval do pfipominkového fizeni, vymezoval pomérné obsirn¢ nalezitosti, které mély byt
obligatorni soucasti dohody o vykonu prace na dalku. Mezi ty pattilo:

a) misto nebo mista vykonu prace na dalku,

b) zplisob komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, zptisob piidélovani

prace a jeji kontroly,

¢) rozsah konané prace na dalku a bliz§i podminky pro rozvrzeni pracovni doby,

d) zpisob nahrady nakladid vzniklych pii vykonu prace na dalku zaméstnavatelem,

e) dobu, na kterou se dohoda o praci na dalku uzavira,

f) zpiisob zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnavatelem, vcetné jeji

kontroly, a moznosti vstupu zaméstnavatele do mista vykonu prace za ticelem objasnéni

piiciny a okolnosti vzniku pracovniho tirazu. °’

Finalni uprava jiz tento vycet nezahrnovala a nyni je uvadén v diivodové zpravé pouze
ptikladmo. Zredukovéni obligatornich nalezitosti dohody je jisté pro vyslednou pravni upravu
zdrav§jsi. Navrhovana uprava byla piili§ kazuistickd a vymezovala podminky pro vznik
dohody o vykonu prace na dalku S§ifeji, nez jaké jsou zakonem pozadované u pracovni smlouvy.
Navic, jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, pfedchozi Uprava prace mimo pracoviste
zamg&stnavatele byla velmi stroha. Zaméstnavatelé tak zejména v obdobi koronavirové pandemie
byli nuceni pfijits vlastni pravni Upravou, pravidly a vnitinimi predpisy, které jim
vyhovovaly a byly §it€é na miru té ¢i oné spolecnosti. Jakykoliv nadbytecny zasah do jiz
osvédené a zavedené upravy jednotlivych spole¢nosti by tak byl na obtiz.*

Tak tomu ale nebylo ve vSech piipadech. Na opacné stran€ spektra stdla fada
zaméstnavatelll, ktefi bez pomoci jen velmi obtiZzné€ formulovali efektivni pravidla upravujici nejen
,,zpusob komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem * i ,zpusob pridélovani prace a jeji

kontroly** ale 1 ostatni z vySe zminénych naleZzitosti. Pokud bychom tyto skute¢nosti oznacili za

3 Moznosti nafizeni prace na dalku je vénovana péta kapitola.

57 Dle navrhovaného znéni § 317 odst. 2 zak. kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni
pozdégjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ureného pro pripominkové fizeni. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNCJ7DN4AN6/KORNCJ7L350R

58 HURKA, Petr. In: Home Office (prdavni a spolecenské souvislosti): informacni servis. Praha: Stala konference
¢eského prava, 2023. s. 5-9.
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obligatorni, vedlo by to v praxi ke stavu, ve kterém by ¢ast dohod o praci na dalku nebyla platné
uzaviena, i pfesto, ze by existovala shodn4 vile a legitimni zajem praci na dalku zrealizovat.*

V ptipominkovém fizeni tak zaznél pfedevSim dlraz na to, aby se jakykoliv zasah
zakonodarce minimalizoval.

Jedinou zakonnou podminkou, kterd pro dohodu o praci na dalku z ptiivodniho névrhu
zustala, je pozadavek na pisemnou formu této dohody. Ten je zakotvenv § 317 odst. 1 ZP.
Pisemnou formu musi mit dohoda o vykonu prace na dalku vzdy, bez ohledu na to, zda je takto
prace vykonavana pravidelné nebo jen narazové dle potieb zaméstnance nebo zaméstnavatele.®

Na vyzadovanou pisemnou formu dohody o praci na dalku reaguje i nové ustanoveni §12a
odst. 1 pism. a) a § 25a odst. 1 pism. a) ZIP, které stanovi, ze pokud neni dohoda o préci na dalku
uzaviena pisemné, jedna se o piestupek na useku prace na dalku a Ize za néj ulozit pokutu az do
vyse 300 000 K¢.

Pro zamé&stnance, ktefi nepracovali na pracovisti zameéstnavatele, a ke dni Gi€innosti novely
neméli uzavienou pisemnou dohodu o podminkach vykonu prace na dalku, stanovila pfechodna
ustanoveni novely v bod¢ 4 povinnost takovou pisemnou dohodu uzavfit. Lhitu na uzavieni
dohody stanovil zakonodarce pomérné kratkou — nejpozdéji do 1 mésice ode dne nabyti ucinnosti
novely, tj. do 1. listopadu 2023.

Pisemna dohoda o praci na dalku muize byt uzaviena samostatné nebo jako soucast
pracovni smlouvy, a to jak pii jejim vzniku, tak i formou néasledného dodatku.®!' Jelikoz novela
nevylucuje pouziti ustanoveni prace na dalku na pravni vztahy zaloZené dohodou o provedeni
prace a dohodou o pracovni  ¢&innosti®?, miize byt obdobné sjednana  price na
dalku 1 prostfednictvim téchto dohod. Pfipadné€ se nabizi moZnost pisemné zakotvit vykon prace
na dalku v pracovni smlouvé nebo jejim dodatku a nasledné jednotné stanovit podminky jejiho
vykonu prostfednictvim interniho pfedpisu nebo kolektivni smlouvy.

Z divodu pravni jistoty i1 bliz§iho vymezeni obsahu dohody doporucovala komentafova
literatura sjednani pisemné dohody o praci na dalku jesté pied stavajici Gipravou.®® Pozadavek na

pisemnou formu dohody tak pro zaméstnance 1 zaméstnavatele nebyl velkym piekvapenim, ani

59 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni

pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 15.

6 KOSNAR, Michael. Komentai k § 317. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 664-671

' Vlada: Dlivodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

92 Dle § 77 odst. 2 ZP a contrario.

63 Napiiklad VALENTOVA, Klara. § 317 [Vykon prace mimo pracovi§té zaméstnavatele]. In: VALENTOVA,
Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce,
komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1017, marg. €. 6.
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priliSnym zasahem, jelikoz v aplikacni praxi k pisemnému sjedndni dohody dochézelo relativné
bézné. Co upravé ale schazi, je vycet dispozitivnich nélezitosti pokryvajici jednotlivé oblasti
takovym zpiisobem, ktery by vedl k uspokojivému vykonu prace na dalku i1 bez nutnosti vytvaret
vlastni pravidla.®
Deficit takové upravy by mohl byt pieklenut vzorovou smlouvou vytvoienou
MPSV a dostupnou na jejich internetovych strankéch, kterou by strany mohly pro piipad sjednani
pouzit.®
Prozatim tedy adresati pravni upravy musi pii sjednavani dohody o praci na dalku
formulovat vlastni upravu, procesy i mechanismy. Nize jsou uvedeny nékteré z nalezitosti, které

by pfi sjednavani dohody o praci na dalku nemély byt opomenuty.

3.1. Misto vykonu prace na dalku

Jiz ze samotné podstaty vykonu prace na dalku je zjevné, ze sjednani mista, popiipad¢ mist
vykonu takové prace, hraje klicovou roli. I v této situaci doslo pfi zvoleni ndzvoslovi ,,prace na
dalku* k urcitému pieslapu.

Jak jiZ bylo zminéno v teoretickém exkurzu, pojeti prace na dalku pracuje s ideou, Ze
takova prace miize byt vzhledem ke své povaze a potiebé konana na misté¢ k tomu v danou chvili
vhodném a nezbytném, tj. neni vazana na urcity prostor. Pfistoupeni k takovému vymezeni neni
samo o sob¢ nerealné, jelikoZ misto vykonu prace mize byt ve svétle autonomie viille vymezeno
relativné volng.* Sjednani mista se tak napiiklad mize vymezit na uréity kraj ¢i celou CR tak, aby
byla co nejvice respektovana povaha vykonédvané prace.

Na druhou stranu je z fady divodil (zejména zachovani stejné miry BOZP, odpovédnosti
za pracovni Urazy a nemoci z povolani, zatizeni majetku nebo z diivodu cestovnich néahrad)
vhodné vymezit misto vykonu prace co nejkonkrétnéji. V praxi tak zaméstnavatelé zuzuji moznost
vykonu préace na dalku pouze na bydlisté zaméstnance ¢i jeho rekreacni objekt. Z vySe zminénych
divodli ma navic zaméstnavatel moznost zamezit zaméstnanci vykondvat praci na nékterych
rizikovych mistech, jako tfeba v restauraci nebo kavarn€. Takovd omezeni je pak zaméstnanec

povinen vzdy dodrZovat, jinak se dopousti poruseni svych pracovnépravnich povinnosti.®’

6 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 15.

% Jbid.

% MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdavo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 550.

67 VALENTOVA, Klara. § 317 [Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele]. In: VALENTOVA, Klara,
PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce,
komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1019, marg. ¢. 11.
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V kontextu vymezeni mista vykonu prace na dalku tak nelze pti sou¢asném zachovani miry
pusobeni ochranného zdkonodarstvi zcela naplnit jeho identifikacni atributy. To je jen dalSim
dikazem toho, ze byl tento pojem, zastieSujici veSkerou praci mimo pracovisté zaméstnavatele,
zvolen nevhodné.

V souvislosti se sjedndnim mista vykonu prace na dalku je potieba s ohledem na § 40 odst.
2 ZP upozornit, ze pokud se bude jednat o misto mimo sjednany vykon prace v pracovni smlouve,
stane se dohoda o praci na dalku soucasn¢ dohodou o zméné mista vykonu préace v pracovni
smlouvé.%

Nezbytnym prvkem platné dohody je pravnii faktickd moznost vykonu prace na
dohodnutém misté. Vzdy je tak potieba ptihlizet k tomu, zda neni vykon price na zvoleném
misté v rozporu s piedpisy vetejného prava ¢i prav tretich osob. Soucasné je potieba zohlednit

faktickou moznost vykonu takové prace vzhledem k jejimu charakteru a mistnim podminkam.®

3.2. Bliz8i vymezeni ujednani o vykonu prace na dalku

Dale by méla dohoda podrobnégji vymezit rdmec distancniho vykonu prace. Méla by
ur¢it v jakém rezimu bude zaméstnanec praci na dalku vykonédvat, zda trvale ¢&i pouze
castecn¢ v kombinaci s praci na pracovisti zaméstnavatele. V tzv. hybridnim rezimu lze vymezit
pevné stanovené dny, které budou vyclenény pro praci na dalku, nebo stanovit moznost
pozéadat o préci na dalku v libovolné dny, dle potifeby zaméstnance.

Namisté je také vyfesit otazku rozvrhovani pracovni doby. Standartné tato povinnost stiha
zamgéstnavatele, a to na zdkladé § 81 odst. 1 ZP. Je ale mozné dohodnout, Ze si zaméstnanec bude
za sjednanych podminek pracovni dobu rozvrhovat sam. V tomto ptipad¢ se uplatni zvlastni
uprava obsazend v § 317 odst. 4 ZP. Specifikiim této upravy a jejim dal$im souvislostem se vénuje
prace pozdéji.

Jelikoz i u zaméstnanct pracujicich na dalku mé zaméstnavatel povinnost evidovat jejich
pracovni dobu, je vhodné vyfeSit, jakym zplsobem bude zaméstnanec poskytovat
zameéstnavateli v této véci soucinnost. MozZnosti je stanovit povinnost zaméstnance pravidelné
zamé&stnavateli zasilat piehled odpracované pracovni doby ¢i povinnost pfedem zaméstnavateli
oznamit, kdy bude zaméstnanec praci vykonavat.

Je mozné také vymezit, jakym zplisobem bude probihat komunikace mezi obéma stranami,

¢1 mezi zamestnanci navzajem. Pripadné, jak bude oSetfeno udileni pokynt a zadavani pracovnich

6 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 550.
8 Ibid.
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ukold, veetné toho, jak nasledné bude zaméstnanec oznamovat jejich splnéni a predavat vystupy
sveé prace.

V diavodové zpraveé rovnéz zakonodarce doporucuje, aby v dohod¢ byla sjedndna pravidla
pro kontrolu mista vykonu prace za ucelem zajisténi BOZP zaméstnanct. Jelikoz je tato

problematika velmi obsahld, je ji vénovana posledni kapitola této prace.

3.3. Ujednani o nahradé nakladi

Pti sjednani dohody je rovnéz vhodné vénovat se otazce nahrady nakladi za vyuziti prostor,
prostiedktl a sluzeb, kterd v nové pravni Upravé doznava signifikantnich zmén. Dohodou lze
sjednat ¢i vnitfnim piedpisem stanovit poskytovani pausalni ¢astky, ktera zahrnuje nahradu vsech
nakladd, jez zaméstnanci pii vykonu prace na dalku vzniknou. Pfipadné je mozné stanovit, ze
nahrada nakladi zaméstnanci viibec nepiislusi.”®

S otazkou  nahrady nédkladi  tGzce souvisi uréeni véci  neposkytnutych
zaméstnavatelem k vykonu prace, které budou k vykonu prace vyuzity a vymezeni rozsahu jejich
vyuziti. To muze byt ndsledované stanovenim odmény za pouziti takovych nastroji, zafizeni nebo
jinych podobnych véci a ptipadné urceni vySe a podminek poskytovani ndhrady za opotiebeni
téchto predméti.

Podobné jako problematika BOZP je ujednani o zpisobu nahrady nékladi stézejnim
tématem, které jesvykonem prace na dalku neodmysliteln€ spjatoaje tak detailnéji
popséano v samostatné kapitole.

K obsahu pisemné dohody o préaci na délku je tfeba dodat, ze vzdy zalezi na potiebach
stran a jejich vuli, jak podrobné budou chtit sviij vztah upravit. Konkrétni obsah dohody bude
rovnéZ ovlivnén tim, zda vnitini pedpis z divodu zavedeni jednotné Gipravy v dané spolec¢nosti jiZ
upravuje nékteré otazky vykonu prace na dalku, ¢i nikoliv. Vyhodou takové upravy je moZnost
zaméstnavatele tyto pravidla jednostranné meénit, na druhou stranu vnitinim pfedpisem dle § 305

odst. 1 ZP nelze zamé&stnanci ukladat povinnosti nad rdimec stanoveny zakonem.”!

70 KOSNAR, Michael. Komentat k § 317. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zakonik prace. 17. vydéani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 667.
7 Ibid., s. 667-668.
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4. Rozvazani zavazku z dohody o praci na dalku

Na upravuv § 317 odst. 1 ZP o sjednani dohody prace na déalku logicky navazuje
ustanoveni § 317 odst. 2 ZP, které umoziiuje strandm vznikly zavazek zrusit.

Jednim z moznych  zpisobti  zruSeni je dosazeni pisemné dohody mezi
zamestnancem a zaméstnavatelem, pticemz dohoda o praci na dalku skonc¢i ke sjednanému dni.

Dohodu o praci na dalku lze rovnéz pisemné vypovedét, a to z jakéhokoliv diivodu nebo
bez uvedeni divodu. Vypovédni doba je patnactidenni a zac¢ind bézet dnem, kterym byla dorucena
druhé smluvni strané. Strandm je umoznéno sjednat si odliSnou délku vypovédni doby, pficemz
takova moznost je podminéna jeji stejnou délkou pro zaméstnance i zaméstnavatele. To dava obou
stranam moznost sjednat si takovou vypovédni dobu, ktera jim bude vyhovovat a bude odpovidat
jejich individualnim potfebam.

Ustanoveni § 317 odst. 2 in fine ZP umoznuje strandm sjednat v dohod¢ o praci na dalku
nevypovéditelnost takového zavazku pro obé strany. To muze byt relevantni v ptipadech, ve
kterych zaméstnanec vykonava préci pouze prostfednictvim prace na dalku, typicky v situaci, ve
které zaméstnavatel zadné pracovist¢ nemd a svou Cinnost realizuje vyluén€ distanénim
zptisobem.’?

Jelikoz dohoda o préci na dalku mtze byt uzaviena i na dobu urcitou, dal§Sim zptsobem,
kterym muze dojit k jejimu zaniku, je uplynutim doby, na kterou byla sjednana. K tomu je potieba
dodat, Zze se nejednd o dobu urcitou ve smyslu § 39 ZP, na kterou by se uplatnilo omezujici
pravidlo ,tfikrat a dost. Strany tak mohou pravidelné¢ uzavirat takovou dohodu pouze na
dobu 1 roku a opakované ji prodluzovat, nebo vzdy sjednavat dohodu novou.”

Jiny zpiisob rozvéazani dohody o praci na dalku zaméstnavatel se zaméstnancem sjednat
nemuZe. Dohodu o préci na dalku tak napt. nelze okamzité€ zrusSit pro zdvazné poruSeni povinnosti
zaméstnance. To mj. vyplyva z ustanoveni pro vypoved dohody dle § 317 odst. 2 ZP. Okamzitym
zrusenim dohody o praci na dalku, byt podminéné naplnénim sjednané¢ho divodu, by totiz
doSlo k naruSeni pravidla o zachovani stejné délky vypoveédni doby pro

zaméstnance i zamé&stnavatele.”*

2 Ibid., s. 668.

3 Ibid., s. 669.

7 ASOCIACE PRO ROZVOJ KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI A PRACOVNICH VZTAHU. Vykladova
stanoviska AKV (XXXIL.). Akvpracpravo.cz [online]. 2024. Dostupné z:
https://www.akvpracpravo.cz/sqlcache/vykladova-stanoviska-xxxii-praha-leden-24.pdf. [cit. 2024-03-02].

24


https://www.akvpracpravo.cz/sqlcache/vykladova-stanoviska-xxxii-praha-leden-24.pdf

Samotné rozvazani zavazku z dohody o praci na dalku nebude mit zadny vliv na trvani
pracovniho poméru zaméstnance, pfipadné na pravni vztah zaloZzeny nékterou z dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér.
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5. Narizeni prace na dalku

Ve zcela vyjimecnych piipadech dle § 317 odst. 3 ZP muze dojit k jednostrannému
vyminéni prace na dalku. Podle tohoto ustanoveni je zaméstnavatel opravnén zaméstnanci praci
na dalku nafidit v piipad¢€, ze tak stanovi opatfeni organu veiejné moci podle jiného zékona.
Takovym zvlastnim zakonem je naptiklad zédkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zédkonl (viz § 6 odst. 1 pism. e)) nebo zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného
zdravi a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont (viz § 69 odst. 1 pism. 1)).

Vykon prace na dalku je mozny nafidit jen na nezbytné nutnou dobu, pokud to povaha
vykonavané prace umoziuje a jestlize bude misto vykonu prace na dalku pro takovy vykon
zpusobilé. Zaméstnanec je nasledné povinen na vyzvu zaméstnavatele bez zbytecného odkladu
pisemné¢ urcit misto, na kterém mu zameéstnavatel praci na dalku mize nafidit. Na zaméstnavateli
pak bude, aby posoudil, zda je misto navrzené zaméstnancem pro praci na dalku skute¢né
vhodné.” Vyéet kritérii, na zaklad& kterych ma zaméstnavatel takovou vhodnost hodnotit, jiz
zakon neuvadi. Jestlize zaméstnanec nema k dispozici zaddné misto, které by k vykonu prace na
dalku bylo zpiisobilé, je povinen tuto skutecnosti zaméstnavateli sdélit.

Nadto je potieba dodat, ze co se mista vykonu prace ty¢e, nema zaméstnavatel fakticky
zadnou kontrolni pravomoc ke zjisténi, zda  zaméstnanec skute¢né disponuje mistem
zpusobilym k vykonu prace na dalku ¢i nikoliv. Mimoto je tfeba vzit v potaz, Ze zplsobilost
konkrétniho mista ovliviiuji nejen technické parametry (jako vhodny kancelafsky nabytek a sada
zpusobilého technického zafizeni), ale také se do ni promita uspofadani mezilidskych vztaht
konkrétniho zaméstnance (napifiklad aktudlni napéti v partnerskych vztazich). V' tomto smyslu
nepfichazi ani v tvahu ,,trestani* zaméstnance za piipadné nespravné vyhodnoceni zptlsobilosti
daného mista k vykonu prace na dalku (nanejvys by $lo o zavinéné poruseni povinnosti, to bude
nicméné v praxi velmi obtizné prokazatelné).’®

V dob& mimo krizovy stav vySe zminéné ustanoveni zameéstnavateli naridit vykon vzdalené
prace neupravuje. V ramci Uvah de lege ferenda lze zvazit, zda by nebylo vhodné umoznit
zameéstnavateli jednostranné natidit vykon prace na dalku i z jinych, zietele hodnych divoda —

typicky u piekazek v pradci na strané zameéstnavatele, které by ipies svlij charakter

75 Vlada: Dtivodova zprava k zakonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

76 ASOCIACE PRO ROZVOJ KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI A PRACOVNICH VZTAHU. Vykladova
stanoviska AKV (XXXIL.). Akvpracpravo.cz [online]. 2024. Dostupné z:
https://www.akvpracpravo.cz/sqlcache/vykladova-stanoviska-xxxii-praha-leden-24.pdf. [cit. 2024-03-02].
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umoznovaly u uritych typtt prace jejich vykon na dalku (a to zejména u praci

naznacenych v kategoriich 2 a 3, uvedenych v prvni kapitole této prace).
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6. Rozvrzeni pracovni doby v souvislosti s vykonem prace na dalku

Jednou ze zidkonnych podminek vykonu zavislé prace je jeji vykon v pracovni dobg.”’
Pracovni dobou se rozumi doba, v niZ je zaméstnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele
praci, a doba, v niz je zameéstnanec na pracovisti piipraven k vykonu prace podle pokynt

zaméstnavatele.”®

Zamgéstnanec ma povinnost podle pokyni zameéstnavatele vykonavat
praci v rozvrzené tydenni pracovni dobé, kterou ma vyuzivat ke kvalitnimu a v€asnému plnéni
zadanych pracovnich tkold.”

rezimu, pfiCemz kritériem (ne)pouziti daného ustanoveni byl praveé zplisob rozvrzeni pracovni
doby, tj. zda si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sdim nebo je mu pracovni doba rozvrhovana
zameéstnavatelem. Toto ,,dualistické vnimani* pravni upravy distanéniho vykonu prace se po
novele odehrava v samotném § 317 ZP. Na oba dva rezimy se tak aplikuje uprava § 317 ZP,

pticemz pokud si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam, uplatni se na néj specidlni ustanoveni

§ 317 odst. 4 ZP. To je s n¢kolika odchylkami obdobou pfedchoziho znéni § 317 ZP.

6.1. Pracovni doba rozvrZzena zaméstnancem

Pokud zaméstnavatel nema moznost sledovat pracovni dobu zaméstnance pracujiciho na
dalku, ptipadn¢ bude chtit poskytnout zaméstnanci vétsi flexibilitu, mohou se ob¢ strany domluvit,
7e si zaméstnanec bude pracovni dobu rozvrhovat sam.®° V této situaci dojde k ¢aste¢nému
prolomeni jednoho z disledkt zavislé prace, kdy zaméstnavatel pifenese na zaméstnance své
pravo a povinnost rozvrhovat pracovni dobu.®!

Pro zavedeni tohoto zvlaStniho rezimu zdkon pozaduje, aby se na ném zaméstnanec se
zaméstnavatelem domluvili a sjednali jeho podminky. Obligatorni pisemna forma takové dohody
stanovena neni, je ale namisté si zpiisob rozvrhovani pracovni doby upravit pfimo v pisemné
dohodé& o vykonu prace na dalku.

Je tfeba ale upozornit, ze tento rezim nebude v fad¢ ptipadii s ohledem na povahu
vykonavané préce, vhodny. Typicky v situacich, ve kterych bude nutné zajistit zaméstnancovu
pfitomnost v urcité ,,pevné Casy“, aby byl schopen spolupracovat s dal§Simi zaméstnanci nebo

jednat s klienty  (napiiklad pokud zaméstnanec pracuje jako online technickd

" Dle § 2 odst. 2 ZP.

8 Dle § 78 odst. 1 pism. a) ZP.

7 Ustanoveni § 38 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 301 pism. b) ZP.

80 TOMSEJ, Jakub. Zdikonik préce v praxi: komplexni privvodce s Fesenim problémii. 5. vydani. Pravo pro praxi.
Praha: Grada Publishing, 2023. s. 122.

81 BRUHA, Dominik. Pracovni doba a doba odpo¢inku In HURKA, P. a kol. Pracovni pravo. 5. aktualizované
vydéni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 195.
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podpora). V takovych ptipadech je vhodné uvazovat i nad jinymi feSenimi. Nabizi se tieba pruzné
rozvrzeni pracovni doby nebo stanoveni hybridniho modelu prace, ktery je popsan nize.®?

Prvni z odchylek od obecné pravni upravy obsazena v § 314 odst. 4 pism. a) ZP stanovi,
7@ se neuzije uprava:

— rozvrzeni pracovni doby (tedy rozvrh pracovni doby se nevypracovava,
zameéstnavatel pracovni dobu nerozvrhuje),

— prostoju dle § 207 pism. a) ZP,

— preruseni prace zpusobené neptfiznivymi povétrnostnimi vlivy dle § 207 pism. b)
ZP.

Pficemz délka smény nesmi ptesdhnout 12 hodin. O zacatku a konci pracovni doby si
zameéstnanec rozhoduje sam.

Zakonné limity denniho a tydenniho nepietrzit¢ého odpocinku, prestavek v praci na
jidlo a oddech se nicméné¢ budou uplatiovatinadale. V ndvaznosti na to je vhodné
zaméstnance s témito pravidly sezndmit a pfipadné zahrnout do pisemné dohody i vyslovny
zavazek zaméstnance, Ze bude pfi rozvrhovani pracovni doby na tato zakonna omezeni dbat. Na
zameéstnavateli pak zOstdva povinnost pravideln¢ kontrolovat, zda jsou tato pravidla
zaméstnancem dodrzovana, a pokud ne, okam?Zité zakro¢it.*?

Jak jiz bylo popsano v podkapitole 3.2., zaméstnavatel bude miti v tomto zvlaStnim
rezimu povinnost vést evidenci pracovni doby. I piesto, Ze je tato povinnost nepienositelna a jedna
se zcela o odpovédnost zaméstnavatele, mize zaméstnavatel po zaméstnanci poZadovat nezbytnou
soucinnost. Napfiiklad, aby zamé&stnanec poskytl zaméstnanci piehled rozvrzené ¢i odpracované
pracovni doby.

Dle druhé odchylky zakotvené v § 317 odst. 4 pism. b) ZP nepfislusi t¢émto zaméstnanctiim
pfi jinych dulezitych osobnich piekazkach v praci nahrada mzdy ¢i platu, nestanovi-li nafizeni
vlady €. 590/2006 Sb. jinak.

Z daného nafizeni ptfitom vyplyva, Ze pravo na nahradu mzdy ¢i platu se pfiznava
jen v piipadé svatby, imrti rodinného ptislusnika a prestéhovani v zdyjmu zaméstnavatele (body 5,
7 a 10 ptilohy nafizeni). Naopak u ptekéazek jako naptiklad vySetieni ve zdravotnickém zatizeni ¢i
doprovodu ditéte k 1ékafi zaméstnancim ndhrada mzdy ¢i platu nepiislusi (pokud by tak

nestanovil vnitini pfepis ¢i kolektivni smlouva).

82 KOSNAR, Michael. Komentai k § 317. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zakonik prdace. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 669-670.
8 Ibid.
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Smyslem vyse uvedenych ustanoveni je motivovat zaméstnance si rozvrhovat pracovni
dobu tak, aby piekdzky do vykonu prace na dalku nezasahovaly. Poptipadé, aby si zamé&stnanec
své povinnosti zorganizoval tak, aby potfebnou praci vykonal v jinych terminech.’*

Zamgéstnavatel je povinen fiktivné rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu do smén. A to
tak, aby bylo ziejmé v jakém poctu hodin a v jakych dnech pfislusi zaméstnanci piipadnd ndhrada
mzdy, platu ¢i odmény z dohody za dobu prvnich 14 dnd docasné pracovni neschopnosti ¢i
karantény. | Fiktivni* rozvrzeni se rovnéz pouZije pro ucely éerpani dovolené.

Sestaveni rozvrhu je sice véci zaméstnavatele, dohod¢ se zaméstnancem
nepodléha a zaméstnanec se takovym rozvrhem fidit fakticky nemusi, pfesto by se ale rozvrh mél
blizit realité, tj. odrazet skute¢ny vykon prace zaméstnancem.®
Pokud zaméstnavatel pro vyse uvedené ucely neurci stanovené rozvrzeni pracovni doby

zaméstnance vykondvajiciho praci na dalku do smén, hrozi mu dle § 12a odst. 1 pism. c) a 25a

odst. 1 pism. ¢) ZIP uloZeni pokuty az do vyse 300 000 K¢.

6.1.1. Prace prescas a ve svatek, v noci a v sobotu a nedéli

W

Vyznamné zmény oproti § 317 pism. ¢) ZP diivejsi upravy doznava § 317 odst. 4 pism. c)
ZP. Ten jiz neobsahuje zadné odchylky od obecné upravy kompenzace (ptiplatku ¢i ndhradniho
volna) za préci piesCas a praci ve svatek. Tim byla zhojena jista vada pravni Upravy, kterad
byla v rozporu se smyslem a i¢elem zdkoniku prace.®’

Ustanoveni ani Zadnym zplsobem nevylucuje piipadné kompenzace za vykon
prace v sobotu a v ned¢li.

Jak jiz bylo feCeno, zaméstnanec si pracovni dobu rozvrhuje po dohod¢ se
zamé&stnavatelem a za sjednanych podminek. V ramci dohody o praci na déalku tak muze
zaméstnavatel se zaméstnancem sjednat, Ze si nebude rozvrhovat pracovni dobu v noci, ve svatek
¢i o vikendech. Poptipadé se domluvit, zda miize byt prace vykonavana ve ztizenych pracovnich
rezimech. Dle takového ujedndni by se ptipadné posuzovalo pravo zaméstnance na poskytnuti

ptislusné kompenzace. Mozné naroky zaméstnance tak budou nové vyplyvat pouze z projevu

smluvni volnosti pfi sjednani podminek prace na dalku.®®

8 TOMSEJ, Jakub. Zdkonik prace v praxi: komplexni pritvodce s Fesenim problémii. 5. vydani. Pravo pro praxi.
Praha: Grada Publishing, 2023. s. 122.

85 Viz § 317 odst. 4 pism. c) ZP.

8¢ KOSNAR, Michael. Komentaf k § 317. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prace. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 670.

87 BRUHA, Dominik. Pracovni doba a doba odpo¢inku In HURKA, P. a kol. Pracovni pravo. 5. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2023. s. 196.

88 Vlada: Divodova zprava k zdkonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdejsich predpist, a nekteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.
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Takové znéni dohody by ale nemélo vést k vyraznému omezeni prava zaméstnance si
pracovni dobu rozvrhnout, jinak by bylo pouziti odchylek v § 317 odst. 4 problematické.

Jestlize pravidla v dohod€ sjednana nebudou, musi zaméstnavatel pocitat s tim, ze pokud
si zaméstnanec pracovni dobu rozvrhne napt. v ned¢€li v noci, bude mu za takovy vykon prace
nalezet piiplatek.”® V souvislosti s tim je na misté pfipomenout, Ze sjednani tohoto rezimu prace
na dalku presumuje vztah zaloZeny s nezbytnou mirou loajality a diivéry mezi
zameéstnancem a zaméstnavatelem, ve kterém zameéstnanec nebude védomé zneuzivat cileného
rozvrhovani pracovni doby tak, aby ziskal vy$§i mzdové kompenzace rozvrhovanim pracovni doby

na noéni dobu ¢&i na vikendy.”!

6.2. Pracovni doba rozvrzena zaméstnavatelem

Zaméstnavatel a zaméstnanec se mohou dohodnut, Zze pracovni doba bude pfi praci na
dalku rozvrZzena a fizena stejnym zplsobem, jakym je tomu po dobu prace na pracovisti
zaméstnavatele.””> Uplatni se tak obecné pravidlo zakotvené v § 81 odst. 1 ZP, podle kterého
zaméstnavatel rozvrhuje pracovni dobu a soucasné urcuje zacatek a konec smén. Ke zvoleni
tohoto vychoziho rezimu muze dojit i tak, ze v dohod¢ o praci na dalku budou uvedeny konkrétni
¢asy dosazitelnosti zaméstnance pii vykonu prace na dalku.”?

Specidlni Gprava § 317 odst. 4 ZP se nevztahuje na situace, ve kterych zaméstnanec
pracuje v rezimu tzv. pruzného rozvrzeni pracovni doby.V takovém rezimu si zaméstnanec
pracovni dobu rozvrhuje sdm pouze castecné — voli si pouze zacatek a konec pracovni
doby v ramci tusekt volitelné pracovni doby. V zékladni pracovni dobé potom musi pracovat, tj.
pfi praci na dalku byt dostupny nebo plnit pracovni ukoly. Specifika poté plynou
naptiklad z ustanoveni § 85 nebo § 97 ZP.%

89 KOSNAR, Michael. Komentat k § 317. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zakonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 670-671.
% Ibid.

% BRUHA, Dominik. Lesk a bida home office. In: PICHRT, Jan, KOLDINSKA, Kristina, MORAVEK, Jakub a kol.
Obrana pracovniho prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 166—168.

92 TOMSEJ, Jakub. Zdkonik préce v praxi: komplexni priivodce s fesenim problémii. 5. vydani. Pravo pro praxi.
Praha: Grada Publishing, 2023. s. 122.

9 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara. Nastroje sladovini

osobniho a pracovniho Zivota: z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada
Publishing, 2022. s. 103.

% KOSNAR, Michael. Komentat k § 317. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik préce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 669.
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6.3. Hybridni model prace

Zameéstnanec, ktery si pracovni dobu rozvrhuje sim, miize mit v nékteré dny pracovni dobu
rozvrzenou zameéstnavatelem. To mtize nastat pii tzv. hybridnim modelu prace, ve kterém
zaméstnanec v nékteré dny pracuje z domova a pracovni dobu si rozvrhuje sam podle predem
dohodnutych pravidel. Po zbytek tydne pak vykonava praci na pracovisti zaméstnavatele, kde je
mu pracovni doba rozvrZzena zamé&stnavatelem. V ptipadé takového zaméstnance by se pak mély

odchylky podle § 317 odst. 4 ZP uzit pouze ve dny, kdy si pracovni dobu rozvrhuje sam.”®

6.4. Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovosti je doba, ve které je zaméstnanec piipraven k piipadnému vykonu
prace podle pracovni smlouvy, ktera musi byt v ptipad¢ naléhavé potifeby vykondna nad ramec
rozvrhu pracovnich smén.”® Obligatornim znakem pracovni pohotovosti je jeji vykon na jiném
misté dohodnutém se zaméstnancem, které je odlisné od pracovisté zaméstnavatele. Zaméstnanec
je povinen pracovni pohotovost konat, jen pokud se na jejim vykonu se zaméstnavatelem
dohodne,”” nicméné platnost dohody neni podminéna pisemnou formou.

Za dobu pracovni pohotovosti pfislusi zaméstnanci odména nejméné ve vysi 10 %
priimérného vydélku.”® Pokud by nastala situace, ve které dojde v rAmci pracovni pohotovosti ke
skute¢nému vykonu prace a pfitom dojde k pifekro¢eni maximalni tydenni pracovni doby, je
zameéstnavatel podle § 95 odst. 2 ZP ve spojeni s § 93 ZP povinen zaméstnanci (pokud nebude
mezi zaméestnavatelem a zaméstnancem sjednédna jina forma kompenzace) poskytnout odménu za
praci prescas.

Zaméstnanec pracujici na dalku s rozvrZzenou pracovni dobou miiZe dle logického vykladu
§ 78 odst. 1 pism. h) ZP v zésadé bez problému drZet pracovni pohotovost. Bydli§té zaméestnance
se totiz d4& subsumovat pod neurity okruh mist, které jsou odlisSné od pracovist
zamg&stnavatele a pro Ucely drZeni pracovni pohotovosti ho tak 1ze povazovat za jiné dohodnuté
misto se zaméstnancem.”

Nicmén¢ u zameéstnancii, ktefi si v rezimu § 317 odst. 4 ZP rozvrhuji pracovni dobu sami,

bude sjednéani pracovni pohotovosti problematické, jelikoz tim bude omezena doba pro rozvrzeni

%5 KOSNAR, Michael. Komentai k § 317. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 669.

% Dle § 78 odst. 1 pism. h) ZP.

9 Dle § 95 odst. 1 ZP.

% Dle § 140 ZP.

9 BOCANOVA, Veronika, CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondfej et al. 3. &ast: Pracovni doba: Stanovisko
CzELA k pravnim otazkam institutu home office. Prdce a mzda (Wolters Kluwer) [online]. [cit. 2024-02-20].
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/292812/1/2.
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pracovni doby ze strany zaméstnance.'”’ Ze své podstaty ale ani u této skupiny zaméstnancl
vyloucené neni.

Byt je pro zaméstnance nesporné piijemnéjs$i drzet pracovni pohotovost v misté svého
bydlisté, je vhodné upozornit na mozné stirani rozdild mezi pracovni dobou a dobou
odpocinku. K pracovni pohotovosti by totiz mohlo de facto dojititim, ze zaméstnanec musi
prijmout telefonni hovory od zaméstnavatele nebo reagovat na zpravy spolupracovnikli mimo svou
pracovni dobu.

K tomu by uprace na dalku mohlo dojit pii stfetu ,,pracovnich dob* jednotlivych
zaméstnancu. A to v piipadech, kdy si vSichni zaméstnanci rozvrhuji pracovni dobu sami,
popiipadé pokud si jedna skupina zaméstnanct rozvrhuje pracovni dobu sama, zatimco druhé
rozvrhuje pracovni dobu zaméstnavatel. Pii vzdjemné koordinaci mohou zaméstnanci
pracujici v jiné ¢asy vyzadovat soucinnost svych kolegt, jejichz pracovni doba jiz uplynula, a tim
po nich vyzadovat pracovni pohotovost. Tedy piipravenost reagovat ve svém volném case
(tj. vdob¢ odpocinku) na pozadavky ostatnich kolegl, ktefi potiebuji k vyteseni tikolu jejich
souc¢innost naptiklad v podob¢ pfijeti telefonického hovoru, okamzitého odpovidani na nové
ptichozi emailovou komunikaci nebo nutnosti byt pfihlaSen ve firemnim systému a pravidelné
kontrolovat jeho obsah. Navic pokud by pracovni pohotovost, kterou travi zaméstnanec doma,
velmi vyrazné omezovala moznosti vénovat se jinym ¢innostem, musi byt dle judikatury SDEU
povazovana za pracovni dobu.!%!

Vyse uvedené situaci lze jisté¢ predejit vhodné nastavenym vnitinim systémem rozvrhu
prace. Ten ale pfi souasném zachovani co nejvyssi flexibility, kterd je v moderni dobé na trhu

prace vyhledavanym atributem, ne vzdy dokaze fungovat.

6.5. Pravo na odpojeni se

Na predchozich ftadcich jiz bylo naznaceno, Ze vsouCasné dobé postupné
dochazi k opusténi tradicniho schématu striktné oddélenych dob pracovniho a soukromého casu.
Pti vSudyptitomné dostupnosti mobilnich komunikaci a internetového ptipojeni, které¢ umoznuje
na pracovni ukoly reagovat okamzité, se tak misto jasn€é ohrani¢enych dob prace a odpocinku

vytvari spektrum de facto neustalého pracovniho nasazeni.

100 7pid.

101 Rozsudek SDEU ze dne 21. tinora 2018, Matzak, C-518/15, bod 66, ve kterém SDEU judikoval, Ze doba
pracovni pohotovosti, kterou pracovnik travi doma s povinnosti reagovat na povolani svym zaméstnavatelem do 8
minut, coz velmi vyznamné omezuje moznosti veénovat se jinym cinnostem, musi byt povazovana za ,, pracovni dobu “.
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To se projevuje predevSim pii praci na dalku, kdy dochazi k vyznamnému piekryvu
pracovniho a soukromého zivota. Jeho dopady spolecnost pocitila zejména v dobé koronavirové
pandemie. Ukdzalo se, Zze prace na dalku muze zvySit tlak na zaméstnance, aby byli
,neustale* k dispozici &i pracovali ve svém volném ¢ase.!”? Nadmérné pouZivani technologickych
zafizeni navic muze zhorSovat jevy jako je izolace, zavislost na technice, nedostatek spanku,
emocni vy&erpani, uzkost a vyhoteni.!*

Vreakci na to vyzvali europoslanci Komisi k vytvotfeni legislativniho ramce s cilem
stanovit minimalni pozadavky pro praci na dalku v celé EU tak, aby bylo zajisténo, Ze nebude mit
dopad na podminky zaméstnavani pracovniki na dalku.!** V souvislosti s tim piedstavili tzv. right
to disconnect, neboli pravo na odpojeni se.

,»Odpojenim se* se ma na mysli nevykondavani pracovnich vkonit a nevyrizovani pracovni
komunikace prostiednictvim digitalnich ndstrojii mimo pracovni dobu, a to primo ¢i nepiimo.'%’
Dle Usneseni Evropského parlamentu by méla legislativa rovnéZ stanovit minimalni pozadavky
praci na dalku a v souvislosti s ni vyjasnit jeji pracovni podminky, pracovni dobu a dobu
odpocinku.'%

Komise ma prévo iniciativy, tudiz je v soucasné chvili na ni, aby se rozhodla, jakym
zpusobem a zda viubec zakotvi ,,pravo na odpojeni se* do pravniho pfedpisu. V ramci své strategie
EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci Komise naznacila, ze ,,provede vhodna nésledna
opatieni®, ale konkrétni ¢asovy ramec ani prostfedky nespecifikovala. Z toho se da usoudit, ze
Komise momentalné nepovazuje otazku prava na odpojeni za stéZejni a pred samotnym zahajenim
ptipadného legislativniho procesu pravdépodobné hodla vyckat na vyhodnoceni dopadl evropské
dohody o digitalizaci z roku 2020.'%7

V soucasné dobé& tak neexistuje na trovni EU Zadny konkrétni pravni ptedpis, ktery by
pravo zaméstnancl ,,0odpojit se* od digitdlnich néstroji pouZivanych k pracovnim ucelim

upravoval.!® Nicméné ,,pravo na odpojeni se** znaji nékteré zahrani¢ni vnitrostatni upravy. Za

102 EUROFOUND AND THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The rise in telework: Impact on working
conditions and regulations. Publications Office of the European Union, Luxembourg, and the International Labour
Office, Geneva, 2022. Dostupné z: https://doi.org/doi:10.2806/069206.

103 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuceni Komisi k pravu odpojit se
(2019/2181(INL)) OJ C 456, 10.11.2021, s. 161-176, dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A520211P0021&qid=1708431588179.

104 Ibid., bod 14.

105 7bid., ¢lanek 2 odst. 1.

106 EUROFOUND. Right to disconnect. Eurofound [online]. Dublin: European Industrial Relations Dictionary, 2021.
Dostupné z: https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/right-disconnect. [cit.
2024-02-22].

197 Ibid.

198 1hid., pism. A.
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prukopnika v této oblasti lze povazovat Francii, kterd jizvroce 2013 pfijala narodni
meziodvétvovou dohodu o kvalité zivota na pracovisti. Ta doporucila podnikiim, aby se vyhnuly
jakémukoliv zasahu do soukromého zivota zaméstnanct tim, Ze stanovi dobu, po kterou by méla
byt zatizeni vypnuta. V roce 2016 bylo pravo uzakonéno a nyni je vtéleno do ¢lanku L.2242-17
francouzského zakoniku prace.'?’

Ptistup Francie do jisté miry inspiroval i ostatni zemé& EU. Podle zpravy Eurofoundu Right

to disconnect: Exploring company practices zroku 2021'°

je ,pravo na odpojeni
upraveno v pravnich piedpisech Francie, Belgie, Italie, Recka, Slovenska a Spanélska.
Lucembursko a Malta zahajily jednani o pfijeti moznych opattenich a v dalSich péti zemich
(Finsko, Litva, Némecko, Slovinsko a Svédsko) probihaji vice ¢ méné intenzivni debaty o potiebé
prava na odpojeni.!!!

I presto, ze v Ceské republice Zzadna signifikantni debata o piijeti ,,prava na odpojeni®
neprob¢hla, v souvislosti s nartistem vykonu prace na dalku v disledku pandemie oteviely téma

odborové organizace.!!”

Divodem absentujicich debat o mozném zavedeni ,prava na
odpojeni“v CR je dle studie piesvédéeni, Ze stavajici pravni ptedpisy jsou povaZovany za
dostatecné v kombinaci se stale jesté nizkym vyuzivanim institutu prace na dalku.''®* S prvnim lze
spiSe nesouhlasit, jelikoZz uprava prace mimo pracovisté¢ zameéstnavatele byla az do novely 2023
témei absentujici.

Vroce 2021 predlozila skupina poslanci navrh novely ZP, ktery mimo jiné
obsahoval i ,,pravo na odpojeni se. Jeho podstatou byla nemoZnost zaméstnavatele vyzadovat
vykon prace zaméstnance pracujiciho v pracovni dobé rozvrzené zaméstnavatelem v dobé mezi
20 h— 6 h, o sobotach, nedélich a po dobu svatka, nevyplyvala-li z povahy prace nezbytnost

praci v této dobé nafizovat.!'* Plivodni navrh MPSV, ktery putoval do piipominkového fizeni,''?

uz s takovou Upravou nepocital.

109 Viz 7° &l. L.2242-17, oficialni znéni je dostupné

napf. z https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043893940.

110 EUROFOUND AND THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Right to disconnect: Exploring company
practices. Publications Office of the European Union, Luxembourg, and the International Labour Office, Geneva,
2021. Dostupné z: https://doi.org/doi:10.2806/748556.

" Ibid., s. 15.

2 Ihid.

113 Ibid. Table 2: Reasons for an absence of debate on the right to disconnect, mid-2020, s. 16.

114 Snémovni tisk 1167: Novela z. — zdkonik prace. Psp.cz [online]. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=185163.

!5 Dle navrhovaného znéni § 317 zak. kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich
piedpist, a nékteré dalsi zdkony, uréeného pro ptipominkové fizeni. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.
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Je nepochybné¢ pozitivni, Ze ustanoveni v tomto znéni piijato nebylo. Zavedeni univerzalni
standardizované doby odpocinku jisté neni pfiléhavé pro vS§echny zaméstnance a zaméstnavatele.
Zejména totiz v dneSni dobé, kterd klade velky daraz na flexibilitu, se mize rozvrzeni doby
odpocinku mezi jednotlivci vyrazné lisit. To je ostatné uz patrné 1 z tradi¢niho lidového rozdéleni
na ,,sovy“a ,skiivany*. Francouzsky pfistup vyzadujici pfijeti interni dohody (pfipadné po
konzultaci se socialnim a hospodatrskym vyborem vypracovani charty) ke stanoveni podminek, za
kterych mohou zaméstnanci plné vyuzivat svého prava na odpojeni, a zavedeni mechanism, které
budou regulovat pouzivani digitdlnich nastrojl, s cilem =zajistit respektovani doby
odpocinku a dovolené, jakoZ i osobniho a rodinného Zivota,'!¢ je vice piihodné.

V Ceské republice tak mozné zakotveni prava na odpojeni ziistava predmétem spise
akademickych uvah de lege ferenda. Fundamentalnim zékladem takové Upravy je ale kvalitni
pravni Gprava prace mimo pracovisté zaméstnavatele jako celku. Jestlize v pravnim fadu absentuje
vhodna uprava ,,prava ptipojit se*, jen sté¢zi dokaze zdkonodarce do pravni upravy vtélit ,,pravo na

odpojeni se*.

116 Viz 7° &l. L.2242-17, oficialni znéni je dostupné
napf. z https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043893940.
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7. Nahrada nakladi pri vykonu prace na dalku

Dusledkem ¢i podminkou vykonu zéavislé prace je dle § 2 odst. 2 ZP mimo jiné jeji vykon
na naklady a odpovédnost zaméstnavatele. Toto pravidlo se uplatni i v pfipadé vykonu prace na
dalku. Zasadné by tak zaméstnanci neméli nést zvysené naklady spojené s vykonem prace.'!’

Pravé otazka nadhrady nakladi (spolu s problematikou BOZP) byla dlouhodobé¢ nejcitlive;si
oblasti pravni upravy prace mimo pracovisté zameéstnavatele. DiivejSi znéni zdkoniku prace
postradalo podrobné;jsi tipravu, ktera by typové odpovidala specifickym nakladim vznikajicim pti
vykonu prace na dalku. Mezi ty patii naptiklad:

— zvySena spotieba energii a souvisejicich sluzeb v misté bydlist¢ zaméstnance,

— opotiebeni vlastnich pracovnich prostiedkli zaméstnance,

— dalsi naklady, typicky v podob¢ spotiebniho materialu (jako papir ¢i napln do
tiskarny) nebo tieba nutného navyseni datového prenosu
internetu v souvislosti s vykonem prace na dalku, které by zaméstnanec jinak
neobstaraval.!'®

S absenci zadkonného ustanoveni umoZiujici pauSalizaci ndkladl, bylo mozZné dle
danovych predpisti poskytnout ndhradu pouze ve vysi skutecné vynalozenych nakladi. Pricemz
urceni skuteéné vySe nahrady je pomérné komplikovany a administrativné slozity proces (viz
nize).

Je také na misté upozornit, Ze pfed masivnéjSim rozSifenim moznosti pracovat na dalku
se o ndkladech mimo sféru odbornych diskusi pfili§ nehovofilo a jejich  proplaceni
zaméstnavatelem rozhodné nebylo mozné vnimat jako bézny standard.''” Zaméstnavatelé si
povinnou kompenzaci vyslovné nezminoval, mnozi zaméstnavatelé a bohuzel i n¢ktefi zastupci
odborné vetejnosti, byli pfesvédéeni, Ze ji ani neni tfeba poskytovat.!?

Deficitni pravni uprava byla novelou 2023 ¢astecné pieklenuta hlavou Sestou ¢asti sedmé

ZP, kterd ve znéni nového § 190a ZP upravuje ndhradu nakladd pfi vykonu prace na délku.

" HOMFRAY, Sarka. Prace na dalku v roce 2024. Online. FDUB. - Financni, daiiovy a ticetni bulletin (Wolters
Kluwer). Ro€. 2024, ¢. 1. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/325035/1/2. [cit. 2024-02-23].

118 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 551-552.

119 HOMFRAY, Sarka. Prace na dalku v roce 2024. Online. FDUB. - Financni, daiiovy a iicetni bulletin (Wolters
Kluwer). Ro¢€. 2024, ¢. 1. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/325035/1/2. [cit. 2024-02-23].

120 MORAVEK, Jakub. Zména nékterych vychozich socialnich paradigmat a jeji reflexe v pravni Gpravé
pracovnépravnich vztahl a socidlniho zabezpeceni. Habilita¢ni piednaska. Prdavnik (Praha) [online]. 2021. Roc.
2021, ¢. 2, s. 136-141. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/2/4 BUD. Moravek 136-141 2 2021.pdf.
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Ustanoveni je funkén€ spjato s § 317 ZP a nabizi v podstaté 3 rezimy, kterymi mize byt nahrada
nakladl pfi praci na dalku zaméstnanci hrazena, a to:

1) nahrazenim nakladi, které zaméstnanec vynalozil v prokazatelné vysi,

2) poskytnutim nahrady v pausalni vysi,

3) poskytnutim néhrady v ¢astecné vysi nebo Uplnym vylouenim moznosti pozadovat
nahradu nékladd.

Jednotlivé zptisoby ndhrady nakladi nelze vzédjemné kombinovat. Zaméstnavatel tedy bude
muset rozhodnout, zda se ndhrada nakladt bude poskytovat vyhradné formou jejich prokazovani,
na zakladé poskytnuti pausalu ¢i zda dojde k jejimu tplnému vyloudeni.!?!

Néhrada naklada v souvislosti s vykonem prace na dalku na zékladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér (tj. dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti)
nebude vznikat automaticky. Obdobné jako u cestovnich nahrad, je pradvo na nahradu nédklada
potfeba mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem vyslovné sjednat v ptislusné dohod¢. Bude-li
sjedndno, zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci ndhradu v mezich podminek § 190a tak, jak bylo

naznaceno vyse.

7.1. Poskytnuti nahrady prokazanych naklada

Prvnim zptisobem uhrady naklada dle § 190a odst. 1 pism. a) ZP je poskytnuti ndhrady
nakladi, které zaméstnanec zaméstnavateli prokazal.

Na zaklad¢ ustanoveni § 109 odst. 2 ZP nema nahrada povahu mzdového plnéni, ale
kompenzacniho naroku. Ten nepodléhd odvodim do pojistnych systémt, ani z n¢j zaméestnanec
neodvadi daf.'?? Podle dafiovych piedpisti miize byt ndhrada poskytnuta pouze ve vysi skute¢ng
vynaloZzenych nakladli. To znamena, Ze ndhrada musi reflektovat sniZzeni majetku
zaméstnance v disledku vykonu prace na dalku, ale zarovenl nemiiZze piesahovat redlné snizeni
jeho majetku. Pokud je kompenzace vys$S$i nez redlné sniZeni majetku, jedna se o piijem
zaméstnance (tedy nikoliv o ndhradu) a jako takovy musi byt i fadn¢ zdanén. Na druhou stranu,
pokud zaméstnavatel poskytne nizs§i kompenzaci, kterd by nepokryla zaméstnancem prokazané
naklady na praci na dalku, vznikl by zaméstnavateli vii¢i zaméstnanci dluh, a dopustil by se tak

piestupku na iseku néhrad dle § 14 a § 27 ZIP.!%3

12l ROUCKOVA, Dana. Komentat k § 190a. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 453-455.

12 MORAVEK, Jakub. Né&kolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pti vykonu prace mimo pracovi§té
zaméstnavatele. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021,
31.05. 2021, 67(2). Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11. [cit. 2024-02-23].

123 Ibid.
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I piestoze ma zaméstnanec na uhrazeni téchto vydajl pravo, sou¢asné ma i povinnost vyse
uvedené naklady patfi¢né zaznamenat a predlozit zamgstnavateli v pravdivém

rozsahu k proplaceni. !

Takové  vyuctovani je pak pomérné  komplikované,
casove 1 administrativné narocné a mize vyustit v situaci, ve které nebude mozné zaméstnanci
skutecné naklady uhradit, jelikoz je nebude mozné vérné dolozit. I ztoho diavodu se

jedna o nejméné praktické fesenti, se kterym se v praxi setkime mélokdy.!%’

r wr

7.2. Pausalni ¢astka nahrady naklada

Ustanoveni § 190a ZP nové umoznuje pouzit vyrazné jednodussi a administrativné méné
naroCny postup, kdy namisto nutnosti prokazovat jednotlivé ndklady, poskytne zaméstnavatel
zaméstnanci ndhradu ve formeé pausalni ¢astky. Vyuziti takové formy je podmifiovdno pisemnym
sjednadnim o poskytovani pausalni ¢astky, a to naptiklad v dohodé o praci na dalku, pracovni ¢i
kolektivni smlouvé. P¥ipadné miZe stanoveno i vnitinim piedpisem.'?¢

Ve spojeni s tim je vhodné poukézat na to, Ze nafizeni vykonu prace na dalku dle § 317
odst. 3 ZP automaticky nezakldda pravo zaméstnance na poskytovani pausalni ¢astky dle § 190a
ZP odst. 1 pism. b) ZP. Pfi nafizeni prace na dalku zaméstnanci (v pfipad¢ absence jakékoliv blizsi
Upravy) naleZi ,,pouze* nahrada prokazanych nakladd dle ustanoveni § 190a odst. 1 pism. a) ZP.!?’

Pausalni castka nalezi za kazdou zapoc€atou hodinu prace a jeji vyse je stanovena vyhlaskou
MPSV na zakladé zveiejnéného tidaje CSU o spotfebé domacnosti. Spotieba je upravena pro
model prace na dalku na jednu dospé&lou osobu v primérmé domacnosti. Néklady, se kterymi CSU
pro vyjadieni primérné spotfeby pracuje, jsou: ,plyn, elektiina, pevna paliva, dodavka tepla
(dalkove vytdapeni) a centralizované poskytovani teplé vody, dodavka
vody z vodovodii a vodaren a odvadeni  odpadnich vod, odvoz odpadnich vod a cisteni
Jjimek a odvoz komundlniho odpadu “.'**

Vzdy od 1. ledna nového kalendainiho roku stanovi MPSV vysi pausalni hodinové ¢astky

aktualné novou vyhlaSkou. S G€innosti od 1. ledna 2024 je pro rok 2024 vySe pausalni ¢astky

124 7apis z jednani Koordina¢niho vyboru s Komorou dafiovych poradcii CR ze dne 20.11.2019: 546/26.06.19
Danové souvislosti prace z domova (home office). Financnisprava.cz [online]. 20. listopad 2019, s. 5 [cit. 2024-02-
24]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV_KDP_11_2019.pdf.

125 TOMSE], Jakub. Zdkonik préce v praxi: komplexni privodce s Fesenim problémii. 5. vydani. Pravo pro praxi.
Praha: Grada Publishing, 2023. s. 165-166.

126 ROUCKOVA, Dana. Komentéi k § 190a. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 453-455.
127 ASOCIACE PRO ROZVOJ KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI A PRACOVNICH VZTAHU. Vykladova
stanoviska AKV (XXXIL.). Akvpracpravo.cz [online]. 2024. Dostupné z:
https://www.akvpracpravo.cz/sqlcache/vykladova-stanoviska-xxxii-praha-leden-24.pdf. [cit. 2024-03-02].

128 V1ada: Dtivodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik price, ve
znéni pozdejsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.
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stanovena vyhlaskou ¢.397/2023 Sb. ac¢ini 4,50 K¢ za hodinu prace (véetné zapocatych
hodin). V piipadé, zZe v prubéhu kalendainiho roku dojde k mimofadnym vykyvim oproti
naposledy vydané vyhlasce alespoit 0 20 % (ve smyslu zvysSeni nebo snizeni hodnoty udaje
zveiejnéného CSU), je MPSV povinno reagovat vydanim nové vyhlasky.'?

Vyse pausalni Castky stanovena vyhlaskou je pro zameéstnavatele odménujici za

praci v pracovnim  poméru  platem!*°

fixni, a to z divodu  zajisténi  hospodarného
nakladani s prosttedky vetejnych rozpocti. Naproti tomu zaméstnavatel odménujici za praci
mzdou'3! bude moci zaméstnanci poskytnout pausalni ¢astku vyssi, nicméné vysledny rozdil bude
pro dafiové ucely povazovany za piijem zaméstnance.'?

Pausalni castka je splatnd nejpozdéji v kalendainim mésici nésledujicim po mésici, ve

kterém na ni zaméstnanci vzniklo pravo.

7.3. Vylouceni moznosti poZadovat nahradu naklada

Zameéstnavatel a zaméstnanec maji nove dle § 190a odst. 2 ZP moznost si pisemn¢ ujednat,
7e nahrada nakladl v ¢astecném rozsahu zaméstnanci neptislusi, pfipadné maji moznost ndhradu
nakladi vyloucit uplné. Dle divodové zpravy je ,,ustanoveni ve vztahu speciality k obecné
povinnosti zaméstnavatele nést naklady zavislé prace uvedené v § 2 odst. 2 zakoniku prace a pro
ucel prace na dalku méni obecné znaky zavislé prace. “1*3

Nové znéni je tak prelomovym momentem, které ve vztahu k praci na déalku rozvoliuje
tradicni znaky zavislé prace. Zaroven jim zakonodarce zohlediiuje jisté postaveni prace na dalku
jako benefitu. A to zejména v tom smyslu, Ze vynaloZené néklady jsou zaméstnanci bilancovany
¢asovymi i finan¢nimi Usporami (napiiklad odpadnutim nutnosti pfepravy do zaméstnani a zpét,
pfipadné finan¢ni Gspory spojené s moznosti stravovani v misté svého bydliste).

Je potieba ale vnimat, Ze mtze dojit k situacim, ve kterych bude zaméstnavatel transferovat
znacnou ¢ast svych nédkladl na zameéstnance. A to naptiklad tim, Ze bude zaméstnavat pouze osoby
pracujici na dalku pfi sou¢asném vylouceni jakékoliv ndhrady naklada dle § 190a odst. 2 ZP.
Zaméstnavatel tak bude generovat zisk nesniZeny o ndklady na zajiSténi béZného provozu
kancelare (které by v bézném rezimu nesl), jelikoz pii vylouceni ndhrady nakladi si takovy chod

budou muset zaméstnanci zajistit sami.

129 ROUCKOVA, Dana. Komentat k § 190a. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 453-455.
130 Na zakladé § 109 odst. 3 ZP.

131 Dle § 109 odst. 2 ZP.

132 V1ada: Divodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik price, ve
znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony, ¢. 281/2023 Dz.

133 Ibid.
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K tomu, aby se takovym situacim piredeslo, by méla byt stanovena hranice vymezujici
pomér, v jakém jsou dusledky vykonu prace na dalku jeSté v rezimu benefitu (tzn.
negativni a pozitivni disledky se vzajemné vyrovnavaji, piipadné je pro zameéstnance
vysledek v kladném souctu). Takova hranice by mohla byt stanovena napiiklad po¢tem pracovnich
dni v mésici. Naklady nad tuto hranici by pak mély byt dle obecného principu zaméstnanci

kompenzovany.'3*

7.4. Poskytnuti nahrad za opotiebeni vlastniho naradi, zaFizeni nebo jinych predméti
potifebnych k vykonu prace zaméstnance

Vedle zvySené spotfeby energii, souvisejicich sluzeb a dalSich nakladi vyvolanych
vykonem prace na dalku je pravdépodobné, Ze zaméstnanci vznikne i opotiebeni vlastniho
zatizeni. Typicky opotiebeni vlastniho nébytku (psaciho stolu ¢i kancelatské zidle) nebo
technologickych zatizeni (vlastniho notebooku a jeho ptislusenstvi).

Jsou-li tato zatizeni ¢i jiné pfedméty pouzivéna pii vykonu prace na dalku, je dle § 190 ZP
povinnosti zaméstnavatele poskytovat zaméstnanci nahradu za jejich pouziti. Nahrada
zameéstnanci piislusi vedle prokézanych ¢i pausalnich nahrad poskytovanych na zakladé § 190a
ZP. Ten vyslovné uvadi, ze ustanoveni tykajici se nahrad za opotifebeni vlastniho néradi,
zafizeni a predmétli potfebnych pro vykon préace, jim neni doteno. Pravni Uprava § 190 ZP
promité jiz zminénou obecnou zasadu dle § 2 odst. 2 ZP. Podle t¢ zaméstnavatel vzdy nese naklady
spojené s vykonem prace a tim zabezpecuje zaméstnanci narok na nadhradu nakladi v ptipadech,
kdy zaméstnavatel souhlasi s tim, aby zamé&stnanec pro vykon prace pouzival vlastni natadi,
zafizeni a predméty.'®

Podminky, vyse a zptisob poskytovani nahrady se stanovi bud’ individualni pisemnou
dohodou (za pouziti § 1724 az 1766 OZ), kolektivni smlouvou (dle § 22 az 29 ZP), ptipadné
vnitinim pfedpisem hromadné, pokud zaméstnavatel pouZzivd nafadi, zafizeni nebo jinych
predméti zaméstnanch ve vétsi mite. !¢

Néhrada by méla vychazet z hodnoty vlastniho zafizeni a miry jejich vyuzivani. Soucasné
by vSak méla zohlednit a ptipadné 1 vyloucit poskytovani nahrady za dobu, kdy neni provadéna

zaméstnancem prace a vlastni natadi, zafizeni nebo jiné predméty tak nejsou vyuzivany.'*’

13 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 16-17.

135 ROUCKOVA, Dana. Komentéi k § 190. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prace. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 453.

136 BOGNAROVA, Véra. § 190 [Dohodnuté, stanovené nebo uréené podminky]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL,
Ljubomir a kol. Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 895-896.

137 Ibid.
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7.5. Danové souvislosti a reflexe zmény zakona o danich z prijmu

Vyse pausalni ¢astky dle § 190a ZP je optikou § 6 odst. 7 pism. ) ZDP povinnym plnénim
poskytovanym zaméstnavatelem. Dan z piijmu, pojistné na socidlni zabezpeceni, piispévek na
statni politiku zaméstnanosti ani pojistné na vetejné zdravotni pojisténi se z ni tak odvadét nebude.
Poskytuje-li zaméstnavatel odménujici mzdou vyssi pausalni ¢astku, nez je stanovena vyhlaskou,
¢ini rozdil mezi vys$si pausalni ¢astkou a pausalni ¢astkou stanovenou vyhlaSkou piijem ze zavislé
¢innosti dle § 6 odst. 1 pism. d) ZDP, a jako takovy musi byt i fadn¢ zdanén. Naklady, které jsou
vynalozené zaméstnavatelem v podob¢ pausalni Castky predstavuji dle § 24 odst. 2 pism. j) ZDP
dafiové uznatelné naklady.'®

Nadto je potieba upozornit, ze pokud si zaméstnavatel se zaméstnancem predem pisemné
sjednd, ze nahrada nékladi za vykon prace na dalku zaméstnanci nendlezi dle § 190a odst. 2
ZP a posléze poskytne zaméstnanci finanéni ndhradu za praci na dalku, bude takové nahrada
optikou danovych predpisti piijmem zaméstnance podléhajici zdanéni.

Pti urceni pausalni nahrady za opotiebeni vlastniho zafizeni potiebného pro vykon prace
musi zaméstnavatel zohlednit také ustanoveni § 6 odst. 8 ZDP: ,Jde-li o pausal za pouziti
vlastniho naradi, zarizeni a predmeétii potiebnych pro vykon prdce zaméstnance, které by jinak
byly odepisovany, uzna se jen do vysSe, v jaké by zaméstnavatel uplatiioval odpisy srovnatelného

hmotného majetku pri rovnomeérném odpisovani v dalSich letech odpisovani. *

7.6. Zhodnoceni pravni ipravy v oblasti nakladi pri vykonu priace na dalku

Zavedeni pausalizace nakladi je krokem spravnym smérem. Pfesto ma ale uprava sva slaba
mista — a to zejména ve vztahu k praviim ttetich osob. Nijak totiZ nereflektuje situace, ve kterych
zamé&stnanci nemaji dispozicni opravnéni k prostoriim, v nichZ je prace na dalku vykonavana,
piipadné k vécem, prostiednictvim kterych je vykonavéana. Jinak fte€eno v situacich, kdy
zaméstnanci sami nenesou naklady prace na dalku, jelikoZ je jimi zatizen majetek tteti osoby.
Typicky (a ne ojedinéle) k tomu mulzZe dojit, pokud zameéstnanec spoluZzije s vlastnikem dané
nemovité véci (v partnerském vztahu apod.), ktery soucasné vlastni i vybaveni, kterym je prace na
dalku vykonavana (dany pracovni sttil, kancelarskou zidli ¢i tiskarnu). Prostfednictvim vykonu
prace poté zaméstnanec nesnizuje hodnotu svého majetku, nybrz majetku pravé této tieti osoby.
Poskytnuti nahrady za takovy vykon prace by pak mélo charakter bezdiivodného obohaceni.!*

Reseni v takovém piipad¢ lezi v soukromopravni roviné, kdy podminkou pro vykon prace na

133 ROUCKOVA, Dana. Komentéi k § 190a. In: KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla,
ROUCKOVA, Dana, SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. s. 453-455.
13 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 16-17.
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dalku z daného mista je souhlas opravnéné osoby, vcetné ptipadného souhlasu s uzivanim jim

vlastnénych véci k vykonu préace (a sjednani podminek a vyse nahrady takového uzivani).'#

140 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdavo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. s. 550-551.
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8. Bezpecnost a ochrana zdravi, pracovni urazy a nemoci z povolani pri praci
na dalku

Posledni kapitola této prace je veénovana jedné zkliCovych oblasti pravni
upravy v souvislosti s vykonem prace na dalku. Tou je prave oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii praci a pracovnich urazi, které se ale bohuzel novela z roku 2023 nijak nedotkla. Navrh
MPSV, ktery se dostal do piipominkového fizeni, jako jednu z obligatornich naleZzitosti
dohody o praci na dalku mj. presumoval ,,zpiisob zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci
zameéstnavatelem, vcetné jeji kontroly, a moznosti vstupu zaméstnavatele do mista vykonu prace

za ucelem objasnéni piiciny a okolnosti vzniku pracovniho tirazu.“'*!

Diivodova zpréava
upfesnovala, ze se mélo jednat o ,,prubézné kontroly mista“, piicemz pfi vstupu zaméstnavatele
do obydli se predpokladala krom¢ ptitomnosti zaméstnance také ptitomnost svédkid, odborové
organizace a zastupce pro oblast BOZP.!4?

autonomie vile zaméstnance a jeho prava na nedotknutelnost obydli a soukromi. Zaméstnance
nelze vymahatelnym zplGsobem zavazat k opakujicimu se umoznéni prohlidek domaciho
pracovité, jelikoz zamé&stnanec miize jednou dany souhlas kdykoliv odepiit.!** Dohoda by tak ve
vymezenych piipadech, ve kterych by se zaméstnanec vzddval prava na domovni
svobodu a soukromi, byla neplatna a v rozporu s Ustavnim pofadkem CR (nejméné s &l. 1, 4, 7,
10 a 12 LZPS).!#

Navrhované znéni také nereflektovalo zadsah do prav spolubydlicich osob pfi vstupu do
obydli, ani situace, ve kterych dispozi¢ni opravnéni k bytu ¢i domu sdm zaméstnanec nema (viz
pfedchozi kapitola). Navrhovana Uprava tak zcela opravnéné vyvolala vinu kritiky a do samotné
novely se nepromitla.

V souvislosti s oblasti BOZP stoji za zminku odstavec 8 navrhovaného znéni, ktery putoval

do pfipominkového fizeni, ale do samotné novely se nepromitl: ,, Zaméstnavatel je povinen zajistit,

141 Dle navrhovaného znéni § 317 odst. 2 zak. kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ur¢eného pro pripominkové fizeni. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.

142 V1ada: Divodova zprava k zakonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik price, ve
znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

143 TOMSE], Jakub. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci. In: PICHRT,

Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstndni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Wolters Kluwer CR, 2015. s. 151.
144 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 17-18.
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aby zaméstnanci vykonavajicimu praci na dalku nebyl odepren kontakt s ostatnimi
zaméstnanci. “'®

V ramci zakladniho pracovnépravniho vztahu jisté nelze po zaméstnavateli (a k jeho tizi)
rozumné pozadovat, aby zaméstnanci organizoval zivot v ramci dob jeho odpocinku, nebo mu
nafizoval se socializovat s ostatnimi kolegy. 46 Avsak je vhodné poukizat na mozné socidlni
disledky a vliv na psychické zdravi zaméstnancii, které mize prace na dalku mit.

S proménou préace a jeji povahy se méni i ndstrahy, které jsou na jednotlivce kladeny.
Zatimco tradicni pravni uprava BOZP se zamétovala spisSe na zdravi fyzické, je stale vice znatelné,
ze do budoucna bude s modernim pracovnim prostfedim spojeno spiSe ohrozeni zdravi
psychického. Problematika tykajici se predchazeni socidlni izolace a s ni souvisejicich rizik pfi

praci na dalku by tak neméla zapadnout.'*’

8.1. Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci na dalku

Jelikoz v rdmci vykonu prace na dalku (stale) neexistuje zadna specidlni tiprava BOZP,
uplatni  se v oblasti  odpovédnosti za Uymu, véetné¢ odpovédnosti za pracovni
urazy a nemoci z povolani, stejna Groven BOZP jako u zamé&stnancl pracujicich na pracovisti
zaméstnavatele.

Zakladni povinnosti zaméstnavatele je vytvaireni bezpecného a zdravi neohrozujiciho
pracovniho prostiedi.!*® To zahrnuje pravidelné vyhleddvani potencialng nebezpeénych faktort,
procest a podminek pracovniho prostiedi a identifikaci jejich pficin a zdrojii. Soucasné je od néj
ocekavano, ze ptfijme vhodnd opatfeni ke snizeni rizik a odstranéni potenciadlniho nebezpeci.
Takové postupy zahrnuji mj. 1) kontrolu pracovniho mista za u¢elem identifikace moznych rizik
pted zapocetim prace a jeho prubéZznou kontrolu, 2) zajisténi vhodnych ergonomickych podminek
vykonu prace nebo 3) poskytovéani pouze kontrolovanych a revidovanych pracovnich pomicek.'*’

Dle metodiky MPSV |, Zakladni doporuceni pro zaméstnavatele pro zajisteni BOZP pri

praci z domova “1°° by mélo byt domaci pracovisté umisténo tak, aby bylo mozné vykonavat praci

145 Dle navrhovaného znéni § 317 odst. 8 zak. kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a neékteré dalsi zakony, ur¢eného pro pfipominkové fizeni. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNCJ7DN4N6/KORNCIJ7L350R.

146 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 18-19.

147 Ibid.

1“8 Dle § 101-108 ZP.

149 RANDLOVA, Katefina. Prace z domova. In: PICHRT, Jan a TOMSEJ, Jakub a kol. Balancovani na hrané work-
life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. s. 45.

150 MPSV. Zdkladni doporudent pro zaméstnavatele pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci z domova.
Mpsv.cz [online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/bozp_prace z_domova.pdf. [cit.
2024-03-01].
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nerusené, pii teploté v rozmezi 20 — 27 °C a s hlukem neptekracujicim 65 dB. Mélo by byt
vybaveno Iékarnickou, pracovnim stolem s minimdlni vysSkou pracovni desky 72 cm
(ideéln¢ s polohovatelnou vyskou pracovni desky pro moznost stiidani prace vstoje) a vhodnym
pracovnim  sedadlem  (odpovidajicim  antropometrickym  parametrim  zameéstnance,
minimaln¢ s nastavitelnou vyskou sedadla, sklonem zadové opérky a vhodné nastavitelnymi
podruckami). Zaméstnanec by mél mit k dispozici takovou techniku, kterd mu umozni praci ve

vhodné fyziologické poloze (napf. ergonomicka kldvesnice a mys, nastavitelny monitor, podlozka

pod mys, podlozka pod nohy apod.).!!
headset pfi castém drzék dokument pfi monitor vyskové
telefonovani castém opisovani nastavitelny ¢i

vyvysené misto

-

TR L L il

-,
podpora - B monitor, kladvesnice
vzpfimeného " § a my3 v ose sedu
sedu "'-._~ % a pohledu

J
nastavitelné Y notebook na podloice
podpéry (vyzdvizeni monitoru),
predlokti pro delsi praci uzit
periferni pfipojeni

dodrzovat sed
pravych ahld

podlozka pod nohy,
je-li potfebna

Pravidla spravného sestaveni pracovisté s pocitacem
(zdroj: http.//projekty.vubp.cz/ergonomicke-stresory/TBO3MPSV008-priloha-2-kniha-ergo-stresory-pod-
kontrolou.pd|

Metodika také zaméstnavateli doporucuje, aby pomoci vhodného softwaru vybizel
zaméstnance k pravidelnym piestavkam, protazeni a k dodrzovani pitného reZzimu.

K tomu, aby zamé&stnavatel ovéfil, zda domaci pracovisté splituje vSechny nalezitosti pro
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi, mize vyuzit kontrolni list, ktery pfipravil Vyzkumny ustav
bezpecnosti prace. Ten nad rdmec vySe zminéného zahrnuje také kontrolu minimalni nezastavéné
plochy, vysky stropu, zptisob vedeni kabelil, proudéni vzduchu odpovidajici 0,15 m. s™!, minimalni

osvétleni v rozmezi 300 — 500 luxt, vzdalenost o¢i od obrazovky 40 — 75 cm v zavislosti na

151 Ibid.
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velikosti znaktl, pracovni stiil s matnym povrhem a oblymi hranami ¢i dostate¢ny kontrast pismem
na kldvesnici.'>

Nicméné fyzickd kontrola doméciho pracovisté zaméstnavatelem je znacné ztizena.
Zamgéstnavatel neni opravnén bez souhlasu zaméstnance vstoupit do jeho domacnosti, a to na
zéklade ¢l. 12 LZPS, kterym je obydli zaméstnance chranéno domovni svobodou. Problematice
zaclenéni takového ustanoveni do dohody o praci na déalku se text vénoval vyse.

Alternativnim feSenim je ujednani pravidelného zasilani fotografii (pfipadné
videozaznamil) domdaciho pracovisté zaméstnance, prostfednictvim kterych mize zaméstnavatel
,ha dalku“ posoudit mozné rizika a stanovit vhodna opatfeni k jejich zmirnéni ¢i odstranéni.
Pokud zaméstnanec pfijme vhodnd opatfeni, mize to zameéstnavateli dolozit opét skrze
fotodokumentaci ¢i videozaznam.!>® Aviak je zfejmé, Ze z pouhych fotografii ¢i videozdznamii
nedokdze zaméstnavatel presné¢ posoudit, zdali jsou splnény vSechny nélezitosti bezpecného
domaciho pracovisté. Digitdlni (pfip. mobilni) fotoaparat totiz zhotovuje jinak meéfitkove,
propor¢né, uhlové i barevné zkresleny obraz. Nadto dodrzovani doporuc¢ené vzdalenosti o¢i od
monitoru, thlu posedu a rozlozeni hornich a dolnich koncetin, je fakticky nekontrolovatelné (a
dlouhodob¢ neudrzitelné).

Pravni uprava oblasti BOZP, vyrazn¢ formovana evropskymi ptedpisy, je tak az absurdné
konkrétni a komplexni.'** Jeji kogentni povaha navic znemoziiuje zaméstnavateli si ji piizptisobit
na miru (napf. pfijetim vnitiniho ptedpisu).

Namisto fyzické ¢i dalkové (,,online”) kontroly se praxe uchyluje napf. k ¢estnému
prohlaseni, ve kterém zamé&stnanec stvrdi, Ze jeho domaci pracovisté splituje vSechny pozadavky
BOZP. Z hlediska odpovédnosti zaméstnavatele za ptipadné tUrazy C¢i piestupky v oblasti
bezpeénosti prace viak neni takovy ptistup podlozeny ovéfenou rozhodovaci a kontrolni praxi.!>

Za stavajiciho stavu ho proto nelze doporugit.!>

152 VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE, V.V.I. Kontrolni list pro hodnoceni doméciho pracovisté.
Bozpinfo.cz [online]. Dostupné z: https://www.bozpinfo.cz/sites/default/files/obsah/super-obsah/kontrolni-seznamy-
pro-rizeni-bozp-pri-praci-z-domova/soubory/kontrolniseznamyprohomeoffice20180119.pdf. [cit. 2024-03-01].

153 CZECH EMPLOYMENT LAWYERS ASSOCIATION. Stanovisko CzELA k pravnim otazkém institutu home
office z 22. 3. 2021. Czela.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-
pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html.

154 MORAVEK, Jakub. Zména nékterych vychozich socialnich paradigmat a jeji reflexe v pravni tipravé
pracovnépravnich vztahti a socialniho zabezpeceni. Habilitacni prednaska. Pravnik (Praha) [online], 2021. Roc.
2021, ¢. 2, s. 136-141. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/2/4 BUD. Moravek 136-141 2 2021.pdf.

155 CZECH EMPLOYMENT LAWYERS ASSOCIATION. Stanovisko CzELA k pravnim otazkam institutu home
office z 22. 3. 2021. Czela.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-
pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html.

156 RANDLOVA, Katefina. Pravni iprava prace z domova — kone¢né? In: PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub a kol.
Slad'ovani soukromého a pracovniho Zivota. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 69-70.
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Lze uzavftit, ze takto koncipované penzum povinnosti je ve vztahu k praci na dalku jen
obtizné splnitelné. Zameéstnavatelim c¢ini potize napliiovat pfisné pozadavky na vlastnim
pracovisti — nelze proto rozumné piredpokladat, ze se jim podaii ty samé pozadavky
napliiovat i mimo sféru svého piimého piisobeni, tj. u prace na dalku.'”’ Po zaméstnavatelich tak
neni mozné pozadovat, aby mimo své pracovisté plnili v oblasti BOZP veskeré jim stanovené
povinnosti.'® Takové situace je feSitelnA zménou pravni upravy, ktera by zazila povinnost
zameéstnavatele na useku BOZP pfi préaci na dalku pouze na povinné proskoleni zaméstnance. Ve

vztahu ke kontrole a udrzb& domaciho pracovisté by pak zaméstnavateli odpovédnost odpadla.'>

8.2. Pracovni trazy pfi praci na dalku

I v oblasti pracovnich traz a nemoci z povolani absentuje tprava, kterd by reflektovala
specifickou povahu prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele. Stejné€ jako u BOZP se pfi pracovnich
urazech a nemoci z povolani pouZzije obecnd Uprava, ktera se vztahuje na vSechny zaméstnance,
bez ohledu na to, zda pracuji na pracovisti zaméstnavatele ¢i mimo n¢j.

Ustanoveni § 271k ZP definuje pracovni uraz jako ,,poskozeni zdravi nebo smrt
zaméstnance, doslo-li k nim nezavisle na jeho vuli kratkodobym, ndhlym a ndsilnym piisobenim
zevnich viivii pri plnéni pracovnich uikolii nebo v primé souvislosti s nim . Pracovnim Grazem je
tak kazdy urazovy d¢j, ke kterému dosSlo pii plnéni pracovnich ukolii nebo v pfimé
souvislosti s nimi, bez ohledu na to, kde se zamé&stnanec rozhodl své tikoly plnit.'®® Ukony v piimé
souvislosti s plnénim pracovnich ukolli jsou dle zdkonného vymezeni naptiiklad ukony
potiebné k vykonu préace, béhem prace obvyklé a ikony nutné pied pocatkem prace nebo po jejim
skonceni.'¢!

Takto rozsahlé pojeti pracovniho tirazu ma v kontextu prace na pracovisti své opodstatnént,

jelikoz pracovni doba je zde relativné jasné ohranicena.'®> Nicméné aplikace takové upravy za

situace, kdy se zaméstnanec po cely den zdrzuje doma, pracovni dobu si rozvrhuje sam, libovolné

15 MORAVEK, Jakub. Zména nékterych vychozich socialnich paradigmat a jeji reflexe v pravni Gpravé
pracovnépravnich vztahi a socialniho zabezpeceni. Habilita¢ni ptrednaska. Pravnik (Praha) [online]. 2021. Roc.
2021, €. 2,s. 136-141. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/2/4 BUD. Moravek 136-141 2 2021.pdf.

158 Ihid.

1% CZECH EMPLOYMENT LAWYERS ASSOCIATION. Stanovisko CZELA k pravnim otazkdm institutu home
office z 22. 3. 2021. Czela.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-
pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html.

160 Viz § 271k odst. 2 ZP.

161 Viz § 274 ZP.

12 TOMSEYJ, Jakub. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pti praci. In: PICHRT,

Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstndni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Wolters Kluwer CR, 2015. s. 151-
153.
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si pferuSuje praci prestavkami riizné délky a volné se pohybuje po byté ¢i domé, je problematicka.
Stanoveni pomysIné hranice, dle které stdle existuje pifima souvislost s plnénim pracovnich
tikolt a kdy uZ ne, se bez jakykoliv dal§ich voditek zda byt velmi obtizné. 6

Pokud pfi praci na dalku dojde k pracovnimu trazu, je povinnosti zaméstnavatele nahradit
zaméstnanci  Skodu nebo nemajetkovou  Ujmu  vzniklou pracovnim  urazem.'®*
Posouzeni a vyhodnoceni urazového dé&je v mist¢ bydlis§t€¢ zaméstnance muize byt ale
komplikované. Na zakladé zasady nedotknutelnosti obydli neni zaméstnavatel ani likvidator
pojistné udalosti opravnén vstoupit do obydli zaméstnance bez jeho souhlasu.'®® Navzdory
zdkonné povinnosti zaméstnance bezodkladné oznamit vznik pracovniho trazu,'®¢
muze v nekterych situacich jeho zdravotni stav tuto povinnost fakticky znemoznit. Stejné tak miize

MV 4

byt pouhd fotografie urazu nebo jednostranny popis skute¢né pii¢iny urazu viici zaméstnavateli
neobjektivni.'®’

Problematicky je také charakter irazli vznikajicich pti praci na dalku, jelikoZz umoziuje
jejich vznik jak pfi vykonu pracovnich tkold nebo v ptimé souvislosti s nimi, tak i pti soukromych
aktivitach. Naptiklad uraz zpisobeny elektrickym proudem muze vychazet jak z pracovniho
notebooku, tak i z domaciho spotiebice, jako je tieba pracka.!s®

Jelikoz je odpovédnost zaméstnavatele koncipovana relativné Siroce a realizace kontroly
zameéstnance je v daném okamziku prakticky nemoznd, moznost ¢astecného ¢i uplného zprosténi
objektivni odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni traz je znaéné omezena.'®

Navic dle ustalené judikatury NS je diikazni bfemeno ohledné prokazani pracovniho trazu
preneseno na zaméstnance.!”’ Prima facie se tak mlze zdat, Ze zaméstnanec je ve vyrazné
siln&j§im postavent, jelikoZ cely proces dokazovani bude mit v rukou pravé on.!”!

Je tieba ale vzit v tvahu, ze naproti pracovnim uraziim na pracovisti zameéstnavatele (diky

napiiklad vétSimu mnozstvi svédkll ¢i kamerovému systému), je dokazovani pracovniho

163 Ibid.

164 Dle § 269 odst. 1 ZP.

185 RANDLOVA, Katefina. Pravni iprava prace z domova — kone¢né? In: PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub a kol.
Slad'ovani soukromého a pracovniho Zivota. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 69-70.

166 Na zakladé § 106 odst. 4 pism. h) ZP.

167 RANDLOVA, Katefina. Prace z domova. In: PICHRT, Jan a TOMSEYJ, Jakub a kol. Balancovdini na hrané work-
life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. s. 46.

188 CZECH EMPLOYMENT LAWYERS ASSOCIATION. Stanovisko CZELA k pravnim otazkdm institutu home
office z 22. 3. 2021. Czela.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-
pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html.

169 JOUZA, Ladislav. Jak fe$it urazy pii home office? Ustavprava.cz [online]. 29. prosince 2020 [cit. 2024-03-02].
Dostupné z: https://www.ustavprava.cz/blog/2020/12/jak-resit-urazy-pri-home-office/.

170 Rozsudek NS ze dne 20.11.2001, sp. zn. 21 Cdo 2507/2000.

171 TOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci. In: PICHRT,

Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstnéni — cesta k vyisi zaméstnanosti? Wolters Kluwer CR, 2015. s. 153.
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praci na dalku muze byt svédecka vypovéd rodinnych piislusnikd ¢i spolubydlicich
zaméstnance. O jeji objektivnosti Ize ale pochybovat.

Zaméstnanci, kterému se v domacim prostiedi pfihodil pracovni turaz, se tak pro
neexistenci dikaz muze velmi snadno stat, ze neunese dukazni bfemeno ohledné svého

tvrzeni a na nahradu $kody tedy nedosahne.!”?

8.3. Nemoci z povolani pri praci na dalku

V souvislosti s praci na dalku je vyskyt nemoci z povolani spiSe vyjimecny, coz je
pravdépodobné i jednim z diivodd, pro¢ takovy vykon pravni Gprava nijak nereflektuje. Presto ale
ptichdzi v ivahu vznik nékteré z nemoci. A to zejména téch, které jsou zplsobeny fyzikalnimi
faktory, jako jsou onemocnéni Slach nebo kloubil v disledku dlouhodobého nadmérného
jednostranného pietézovani (viz bod 9 kapitoly II piilohy k nafizeni vlady &. 290/1995 Sb.).!”

Pfi posuzovéni a uzndvani nemoci z povolani se postupuje podle hlavy ctvrté
zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, kterd mimo jiné stanovuje povinnost ovéieni
podminek vzniku nemoci z povolani. V praxi se tim rozumi provedeni Setfeni pracovisté, tj. mista
bydlist¢ zaméstnance, a kontrola podminek za kterych zaméstnanec praci vykonaval. Dle § 62
odst. 3 ZSZS ovétuji podminky vzniku nemoci z povolani primarné organy ochrany vefejného
zdravi. Zvlasté je pak upraveno ovéfovani podminek vzniku nemoci z povolani pfi vykonu
prace v zahrani¢i. To provadi poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb na zakladé sdéleni
posuzované osoby a pisemného vyjadieni vysilajiciho zaméstnavatele o podminkach, za kterych
byla prace v zahrani¢i vykonavana, popiipadé dalsich zjisténi z mista vykonu prace.!”

V souvislosti s nemocemi z povolani, obdobné jako u pracovnich trazii a BOZP, je
problematicka realizace takového Setfeni s ohledem na zdsadu nedotknutelnosti obydli. Otazkou
zustava, zda Ize obecné ustanoveni upravujici oveéfovani podminek vzniku nemoci z povolani
(provadéné piisluSnymi organy ochrany vetejného zdravi) vnimat jako dostatecné zakonné
zmocnéni k prolomeni domovni svobody zaméstnance k provedeni daného Setfeni.!”

Pravni deficit by mohl wvyfeSit novy zékon o Grazovém pojisténi. Plvodni

zékon o Grazovém pojisténi byl sice zruSen, ale jeho nova podoba by se méla piipravovat.!’

172 Ibid., s. 151.

173 Ibid., s. 153-154.

174 Dle § 62 odst. 3 pism. ¢) ZSZS.

175 TOMSE], Jakub. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci. In: PICHRT,

Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstndni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Wolters Kluwer CR, 2015. s. 154.
176 JOUZA, Ladislav. Jak fesit Girazy p¥i home office? Ustavprava.cz [online]. 29. prosince 2020 [cit. 2024-03-02].
Dostupné z: https://www.ustavprava.cz/blog/2020/12/jak-resit-urazy-pri-home-office/.
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Urcitym feSenim by mohlo byt i stanoveni vyvratitelné pravni domnénky, dle které by se za
urcitych podminek presumoval dany uraz jako pracovni, pokud by zaméstnavatelem nebyl
prokazan opak (napiiklad prokézanim, ze v danou dobu zaméstnanec fakticky nemohl plnit

konkrétni pracovni tikol apod.).!””

8.4. Dil¢i zavér k problematice BOZP, pracovnich urazii a nemoci z povolani

Absence vhodné pravni upravy, ktera by reflektovala specifickou povahu prace na dalku,
¢ini obtize jak zaméstnavateliim, tak zaméstnanciim. Citlivé oblasti pravni Gpravy zatim nemaji
oporu ani v judikatufe. Pfestoze na problematické momenty dlouhodobé upozoriiuje odborna
vetejnost, zdkonodarce se s nimi v nové Upravé nevyporadal (respektive pftisel s nedbalym,
nedomyslenym feSenim, které v pfipominkovém fizeni neobstélo a tudiz se do kone¢ného znéni
nepromitlo). VyfeSeni této oblasti je ptitom pro funkénost institutu prace na dalku stéZejni.

Zpusob vhodného nastaveni (kromé vySe uvedenych moznych feSeni) byl jiz
nacrtnut v souvislosti s moznym zavedenim kategorizace jednotlivych skupin zaméstnanct dle
typizovanych pracovnich rezimi. Se zavedenim kategorizace by bylo moZné rozlozit odpovédnost
tak, aby rizika souvisejici s mistem a ¢asem vykonu prace §la k tizi toho, komu volba mista a ¢asu
nalezi. Poptipadé toho, kdo ma redlnou moznost kontroly pracovnich podminek, pfi sou¢asném

vazeni prav zaméstnanci a tfetich osob na ochranu soukromi a nedotknutelnosti obydli.!”

proskoleni a poskytnuti informaci, jak vhodn¢ zafidit domdaci pracovisté tak, aby byla
minimalizovana rizika vzniku pracovniho urazu, ptipadn€ nemoci z povolani. Takové Skoleni by
mélo zahrnovat naptiklad informace tykajici se:
— vhodnych parametri doméciho pracovisté (osvétleni, teploty, vétrania dalsi
faktory),
— vhodnych ergonomickych pomucek (polohovatelny pracovni stil a zidle,
ergonomicka klavesnice a mys),
— rizik pracovnich urazi,
— zékladniho oSetfeni a zplisobu pfivolani zachranné sluzby,

—  ddleZitosti rozvrzeni pracovni doby a piestavek na jidlo a oddech.!”

177 Ibid.

178 MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni
pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022. s. 19.

17 RANDLOVA, Katefina. Prace z domova. In: PICHRT, Jan a TOMSELJ, Jakub a kol. Balancovdni na hrané work-
life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. s. 45.
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Za ptedpokladu, Ze zaméstnavatel fadné¢ proskolil své zaméstnance, by uz zadné dalsi

povinnosti ve smyslu zjiStovani a analyzovani rizik na pracovisti nemé¢l. Zcela by se tak

zprostil i odpovédnosti za pracovni iraz ¢ nemoc z povolani. '8

Obecné je na misté uvazovat o deregulaci pravni Upravy, pficemz ta by se méla fidit
piedevsim prostou pouckou: ,, Kazdy musi pri vykonu prace pouzivat hlavu, kdo tak neucini, musi

nést diisledky svého pocinani. “'3!

180 TOMSEYJ, Jakub. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pfti praci. In: PICHRT,

Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstndni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Wolters Kluwer CR, 2015. s. 155-
156.

181 MORAVEK, Jakub. Zména nékterych vychozich socialnich paradigmat a jeji reflexe v pravni Gpravé
pracovnépravnich vztahl a socidlniho zabezpeceni. Habilita¢ni piednaska. Prdavnik (Praha) [online]. 2021. Roc.
2021, ¢. 2, s. 136-141. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/2/4 BUD. Moravek 136-141 2 2021.pdf.
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Zaveér

Text prace se vénoval pfedevsim analyze nové pravni Gpravy prace na dalku, identifikace
jejich slabych stranek a ptipadnych uvah de lege ferenda.

Ptedné je na misté vyzdvihnout snahu zakonodéarce tesit otazky tykajici se prace na dalku.
Je zédouci, aby byl institut prdice mimo pracovisté zameéstnavatele adekvatné zakonné
upraven, a to pfinejmenSim ve svych zakladnich principech. Takova uprava by méla zejména
obsahovat moznost stran si explicitné dohodnout podminky vykonu prace na dalku, umoznit
pausalni hrazeni vzniklych nakladl a respektovat specificky charakter takového vykonu
prace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pficemz v této oblasti by mél byt kladen
diraz predevsim na prevenci pracovnich trazu.

Ve smyslu vySe uvedeného se zakonodarce vypofadal se dvéma momenty, a to se
zakotvenim zékladni upravy prace na dalku a umoznénim pausalizace nakladi za vykon takové
prace. Jisty ptinos novely je zejména v bod¢ druhém, tj. v zavedeni pausalizace naklada, které je
pro ob¢ strany vyrazné¢ mén¢ administrativné naro¢néjsi nez povinnost zameéstnance jednotlivé
naklady na vykon prace na déalku prokazat. Pfestoiv tomto ohledu se naskyta prostor pro
zlepseni, a to predevsim s ohledem na reflexi prav ttetich osob.

Na druhou stranu nelze piehlizet, jakym zplsobem sesohledem na princip
predvidatelnosti prava, jeho srozumitelnosti a vnitini bezrozpornosti, zdkonodarce (ne) vyporadal
se zvolenim vhodné terminologie. BohuZel je v tomto piipadé znatelna nizka Groven legislativni
prace a neznalost komplexnosti problematiky distanéniho vykonu prace, kterd vytvafi pestrou
Skalu jednotlivych forem prace mimo pracovisté zaméstnavatele. Podstatnym momentem, kterym
se zakonodarce nijak nezabyva, je oblast BOZP a pracovnich urazii. Vyteseni této oblasti je pfitom
pro funk¢nost institutu prace na dalku stézejni.

Obecné se da konstatovat, Ze pravo ze své podstaty reaguje velmi pomalu na fenomény
moderni doby, coZ se nasledné odraZiido deficitu pravni upravy. V kontextu zakotveni
zakladniho pravniho ramce ,,prace na dalku je tento trend zvlastd patrny. Cesky zakonodarce se
moznou legislativni intervenci zacal intenzivnéji zabyvat az po koronavirové pandemii v situaci,
ve které jiz byli zaméstnavatelé nuceni pfijmout vlastni pravidla, kterd byla ptfizpisobena jejich
potfebam. Zavedeni komplexni a kvalitni Gpravy ,,prace na dalku* se tak zna¢né Casti z nich zdala
byt nadbytecnid. Takova uprava se pfitom spolu se zavedenim kategorizace jednotlivych
zaméstnanct zda byt klicovou.

Uvahy de lege ferenda pokryvajici pravé téma prace na dalku jsou jisté namisté. Spise

nez v desetiletich nas jiz v nadchézejicich letech, vlivem modernich technologii a zapojeni umélé
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inteligence, ¢ekd vyznamna reorganizace pracovniho trhu. Lze tak ptfedpokladat, Ze se
bude i nadale zvySovat nejen pocet profesi, které bude mozné vykonavat prostiednictvim
informacnich technologii, ale takéipocet zaméstnancl, ktefi vymeéni standartni pracovisté
zamestnavatele za pracovisté domaci (¢i jin€). Aby pravo dokazalo i nadale plnit svou funkci, je
potieba, aby pruzné reagovalo na vyvoj spolecnosti a jeji potieby.

To ale v pripad¢ Ceské upravy prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele ptili§ znatelné neni.
Po takika 60 letech jsme se novelou 2023 sice dockali alespoil ¢astecné tipravy prace na dalku, ta
nicmén¢ postrada neékteré zasadni momenty, na jejichz potfebné osetieni dlouhodobé upozornuje
odborna vetejnost.

Na zavér Ize dodat, Ze zatimco se Cesky zdkonodarce odhodlal piijit v roce 2023 s prvotni
(a bohuzel) neuplnou upravou prace na dalku, ve svété zacina byt ¢im dal popularnéjsi fenomén
tzv. ,,digitalni nomadstvi“!®2, ktery svym pojetim vykonu prace daleko piekracuje ,,pouhy* vykon
prace mimo pracovisté zameéstnavatele. Je tedy i ur€itym apelem do budoucna, abychom se na
legislativni urovni zacali pravni upravé prace mimo pracovisté zameéstnavatele zabyvat

doopravdy, a nejen okrajove.

Tempora mutantur et nos mutamur in illis.

182 Termin oznacuje formu vysoce mobilni digitélni price vyuzivajici informaéni technologie, kterd umoztiuje

zaméstnancim pracovat prakticky odkudkoliv a kdykoliv. Samotny pojem se objevuje jiz v 90. letech 20. stoleti,
nicméne sttedobodem zajmu se stava na pielomu let 2014-2015, kdy se objevuji specializované online komunity
(napt. Nomad List), oteviraji se coworkingové prostory ¢i se potradaji specializované konference. Motivaci

smerem k digitalnimu nomadstvi je touha uniknout ,,krysimu zavodu* moderniho Zivota a zit takovym zplisobem,
ktery nesvazuje zaméestnance pevnym pracovnim rezimem od ,,deviti do péti“. Blize k fenoménu napt. Schlagwein,
Daniel. "The History of Digital Nomadism". International Workshop on the Changing Nature of Work (CNOW).
2018, ptipadné Nash, Caleece. "Digital Nomads Beyond the Buzzword: Defining Digital Nomadic Work and Use of
Digital Technologies". Transforming Digital Worlds. 2018. Lecture Notes in Computer Science. Vol. iConference
2018.s. 207-217.

54


https://www.researchgate.net/publication/329182172
https://www.researchgate.net/publication/322923942
https://www.researchgate.net/publication/322923942

Seznam pouzitych zdroji

1.

Seznam pouZité literatury

BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik price: komentdr. 4. vydani. Velké
komentare. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-951-8.

BLAZEK, Michal. Nové idea soukromého pracovniho prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2023. ISBN: 978-80-7400-915-0.

BR@HA, Dominik. Lesk a bida home office. In: PICHRT, Jan, KOLDINSKA, Kristina,
MORAVEK, Jakub a kol. Obrana pracovniho prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020.

EUROFOUND AND THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Right to disconnect:
Exploring company practices. Publications Office of the European Union, Luxembourg, and
the International Labour Office, Geneva, 2021. ISBN 978-92-897-2186-8. Dostupné
z: https://doi.org/doi:10.2806/748556.

EUROFOUND AND THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The rise in telework:
Impact on working conditions and regulations. Publications Office of the European Union,
Luxembourg, and the International Labour Office, Geneva, 2022. ISBN 978-92-897-2297-1.
Dostupné z: https://doi.org/doi:10.2806/069206.

EUROFOUND AND THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Working anytime,
anywhere: The effects on the world of work. Publications Office of the European Union,
Luxembourg, and the International Labour Office, Geneva, 2017. ISBN 978-92-897-1568-3.
Dostupné z: https://doi.org/doi:10.2806/425484.

HABLOVIC, Jakub. Home office — prace na dalku dle podminek § 317 zakoniku prace. Acta
Universitatis Carolinae. Iuridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
2021. Roc. 67, ¢. 2, S. 37-47. ISSN 0323-0619. Dostupné
z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.10.

Home Office (pravni a spolecenské souvislosti): informacni servis. Praha: Stala konference
¢eského prava, 2023, 24 s. ISBN 978-80-908724-2-4.

HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Janaa CMOLIKOVA COZLOVA, Klara. Nastroje
sladovani osobniho a pracovniho Zivota: z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele. Pravo pro
kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2022. ISBN 978-80-271-3341-3.

HORECKY, Jan, BLAZEK, Michal. Home-office. In: SELUCKA, Markéta a kol. Covid-
19 a soukromé pravo. Otdzky a odpovédi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020.

HURKA,  Petrakol. Pracovni  pravo. 5.  aktualizovan¢  vydani.  Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2023. ISBN 978-80-7380-933-1.

HURKA, Petr. In: Home Office (pravni a spolecenské souvislosti): informacni servis. Praha:
Stala konference Ceského prava, 2023. s. 5-9. ISBN 978-80-908724-2-4.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. The future of teleworking post-COVID-19. In: The
Sfuture of teleworking post-COVID-19. Switzerland: International Labour Organisation (ILO),
2020.

KOSNAR, Michael, BUKOVJAN, Petr, HLOUSKOVA, Pavla, ROUCKOVA, Dana,
SCHWEINER, Petr a kol. Zdkonik prdce. 17. vydani. Olomouc: ANAG, 2023. 1328 s. ISBN
978-80-7554-398-1.

MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo a socidlni ochrana v nejisté dobé.
Praha: Univerzita  Karlova, 2022. ISBN 978-80-7630-025-5. Dostupné

55


https://doi.org/doi:10.2806/748556
https://doi.org/doi:10.2806/069206
https://doi.org/doi:10.2806/425484
https://doi.org/10.14712/23366478.2021.10

z: https://publications.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.14178/1701/MOR%C3%81VEK 202
3_PrP_ebook.pdf?sequence=1.

MORAVEK, Jakub. N&kolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pii vykonu prace mimo
pracovisté zaméstnavatele. Acta Universitatis Carolinae. luridica [online]. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka  fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). Dostupné
z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11.

MORAVEK, Jakub. Zména n&kterych vychozich socialnich paradigmat a jeji reflexe v pravni
upravé pracovnépravnich vztahl a socialniho zabezpeceni. Habilitacni ptednéaska. Pravnik
(Praha)  [online].  2021. Roc¢. 2021, ¢ 2, . 136-141.  Dostupné
z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/2/4_BUD. Moravek 136-
141 2 2021.pdf.

MORAVEK, Jakub. Zvla§tni pracovni podminky né&kterych zaméstnancii. In: PICHRT,
Jan a MORAVEK, Jakub a kol. Slad'ovani soukromého a pracovniho Zivota. 1 vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023. ISBN 978-80-7676-881-9.

PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 1 vydéani. Praha: C.H. Beck, 2021. 789 s. ISBN 978-80-
7400-853-5.

PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub. Atypicka zamestnani - cesta k vyssi
zamestnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5.

PRUNNER, Petr. Problémy prace na dalku (home office), které ndvrh nové pravni upravy
(ne)tesi. Pravni rozhledy, 2023, €. 4, s. 141-147. ISSN 1210-6410.

RANDLOVA, Katefina. Prace zdomova. In: PICHRT, Jana TOMSEJ, Jakub a kol.
Balancovani na hrané work-life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR,
2022. ISBN 978-80-7676-279-4. s. 41-48.

RANDLOVA, Katefina. Pravni tuprava prace zdomova — konecné? In: PICHRT,
Jan a MORAVEK, Jakub a kol. Slad'ovadni soukromého a pracovniho zZivota. 1 vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2023. ISBN 978-80-7676-881-9. s. 67-73.

STEFKO, Martin, 2022. Nutnost regulace priace na dalku b&hem pandemie aneb
inspirace v polskée a italské prave. Pravni rozhledy [online]. Ro¢. 30, €. 22. [cit. 2023-09-21].

TAUCHEN, Jaromir. Prdce a jeji pravni regulace v Protektordtu Cechy a Morava (1939-
1945) Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. ISBN 978-80-7552-304-4.

TOMSELJ, Jakub. Zdikonik préce v praxi: komplexni privvodce s iesenim problémii. 5. vydani.
Pravo pro praxi. Praha: Grada Publishing, 2023. ISBN 978-80-271-3981-1.

VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika,
BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdace. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. 1216
s. ISBN 978-80-7400-889-4.

Seznam pouzitych internetovych zdroju

ASOCIACE PRO ROZVOJ KOLEKTIVNIHO VYJEDNAVANI A PRACOVNICH
VZTAHU. Vykladova stanoviska AKV (XXXIL). Akvpracpravo.cz [online]. 2024. Dostupné

z:  https://www.akvpracpravo.cz/sqlcache/vykladova-stanoviska-xxxii-praha-leden-24.pdf.
[cit. 2024-03-02].

BOCANOVA, Veronika, CIBULKOVA, Markéta, CHLADA, Ondfej et al. 3. Cast: Pracovni
doba: Stanovisko CzELA k pravnim otdzkdm institutu home office. Prace a mzda (Wolters

56


https://publications.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.14178/1701/MOR%C3%81VEK_2023_PrP_ebook.pdf?sequence=1
https://publications.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.14178/1701/MOR%C3%81VEK_2023_PrP_ebook.pdf?sequence=1
https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/2/4_BUD._Moravek_136-141_2_2021.pdf
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/2/4_BUD._Moravek_136-141_2_2021.pdf
https://www.akvpracpravo.cz/sqlcache/vykladova-stanoviska-xxxii-praha-leden-24.pdf

Kluwer) [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné Z
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/292812/1/2.

CZECH EMPLOYMENT LAWYERS ASSOCIATION. Stanovisko CzELA k pravnim
otazkam institutu home office z 22. 3. 2021. Czela.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné

z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-
22-3-2021.html.

CESKA ADVOKATNI KOMORA. Pripominky k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve zneni pozdeéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony [online].
Dostupné z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ ALBSCK4KS5C5Q/. [cit.
2023-11-02].

DANDOVA, Eva. BOZP, homeworking a home office. Prdce a mzda (Wolters Kluwer)
[online] Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2#. [cit. 2023-10-20].

EUROFOND: EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF LIVING
AND WORKING CONDITIONS. Teleworking [online]. Dostupné
z: https://www.eurofound.europa.eu/topic/teleworking. [cit. 2023-09-21].

EUROFOUND. Right to disconnect. Eurofound [online]. Dublin: European Industrial
Relations Dictionary, 2021. Dostupné z: https://www.eurofound.europa.eu/en/european-
industrial-relations-dictionary/right-disconnect. [cit. 2024-02-22].

EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION. Framework agreement on telework
[online].  2002.  Dostupné  z: https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-
09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf. [cit. 2023-10-20].

HOMFRAY, Sarka. Prace na dalku v roce 2024. Online. FDUB. - Financni, dariovy a ticetni
bulletin (Wolters Kluwer). Roc¢. 2024, ¢. 1. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/325035/1/2. [cit. 2024-02-23].

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. COVID-19: Guidance for labour
statistics data collection: Defining and measuring remote work, telework, work at home and
home-based work [online]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
dgreports/---stat/documents/publication/wems_747075.pdf. [cit. 2023-10-20].

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Home Work Convention, 1996 (No. 177)
[online]. Dostupné
z: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTR
UMENT 1D:312322. [cit. 2023-10-19].

JOUZA, Ladislav. Jak fesit urazy pti home office? Ustavprava.cz [online]. 29. prosince 2020
[cit. 2024-03-02]. Dostupné z: https://www.ustavprava.cz/blog/2020/12/jak-resit-urazy-pri-
home-office/.

KONFEDERACE  ZAMESTNAVATELSKYCH A PODNIKATELSKYCH  SVAZU
CR. Stanovisko k ,, Navrhu zékona, kterym se meni zdakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce, ve
znéni  pozdejsich  predpisii, a nékteré dalsi  zdakony* [online]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ KORNCK4L.8Z7L/. [cit. 2023-11-
02].

MICHALIK, David a PALECEK, Milog. Prace na jiném dohodnutém misté nez na pracovisti
zaméstnavatele - moznost flexibility a efektivity. Casopis vyzkumu a aplikaci v profesiondlni
bezpecnosti [online]. 2011, 4(3) [cit. 19.10.2023]. ISSN 1803-3687. Dostupné z:
http://www.bozpinfo.cz/josra/josra-03-2011/teleworking.html.

57


https://www.aspi.cz/products/lawText/7/292812/1/2
https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html
https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ALBSCK4K5C5Q/
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2
https://www.eurofound.europa.eu/topic/teleworking
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/right-disconnect
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/right-disconnect
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/325035/1/2
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_747075.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_747075.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312322
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312322
https://www.ustavprava.cz/blog/2020/12/jak-resit-urazy-pri-home-office/
https://www.ustavprava.cz/blog/2020/12/jak-resit-urazy-pri-home-office/
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/KORNCK4L8Z7L/
http://www.bozpinfo.cz/josra/josra-03-2011/teleworking.html

Ramcova dohoda o praci na dalku. UNICE The Voice of Business in Europe, UEAPME,
CEEP, ETUC. [online] 16.7.2002 [cit. 19.10.2023]. Dostupné zZ:
https://www.spcr.cz/cz/eu/esd/esd_telework.pdf

Vlddni ndvrh usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a predkladact
zprava pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky [online]. 1997. Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=19662&id_var=17399. [cit.
2023-10-19].

VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE, V.V.I Kontrolni list pro hodnoceni
domaéciho pracoviste. Bozpinfo.cz [online]. Dostupné Z:
https://www.bozpinfo.cz/sites/default/files/obsah/super-obsah/kontrolni-seznamy-pro-rizeni-
bozp-pri-praci-z-domova/soubory/kontrolniseznamyprohomeoffice20180119.pdf. [cit. 2024-

03-01].

Zapis z jednani Koordinaéniho vyboru s Komorou dafiovych poradcti CR ze dne 20.11.2019:
546/26.06.19 Danové souvislosti prace z domova (home office). Financnisprava.cz [online].
20. listopad 2019, S. 5 [cit. 2024-02-24]. Dostupné Z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV_KDP 11 2019.pdf.

Seznam pouzitych pravnich predpist
Code du travail, Article L.2242-17.
Framework agreement on telework, 2002.
Home Work Convention, 1996 (No. 177).

Natizeni ¢. 590/2006 Sb., vlady, kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dalezitych
osobnich piekazek v praci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna
2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicl a pecujicich
osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.

Usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky (Listina zékladnich
prav a svobod), ve znéni pozdéjsich predpist.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuceni
Komisi k pravu odpojit se.

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted
diskriminaci a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zéakon ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 29/1920 Sb., o tipravé pracovnich a mzdovych poméri domécké prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zékon €. 65/1965 Sb., zakonik prace.

58


https://www.spcr.cz/cz/eu/esd/esd_telework.pdf
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=19662&id_var=17399
https://www.bozpinfo.cz/sites/default/files/obsah/super-obsah/kontrolni-seznamy-pro-rizeni-bozp-pri-praci-z-domova/soubory/kontrolniseznamyprohomeoffice20180119.pdf
https://www.bozpinfo.cz/sites/default/files/obsah/super-obsah/kontrolni-seznamy-pro-rizeni-bozp-pri-praci-z-domova/soubory/kontrolniseznamyprohomeoffice20180119.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS_KV_KDP_11_2019.pdf

Zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 6. 2009, sp. zn. 1. US 420/09.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 3. 2004, sp. zn. 21 Cdo 1938/2003.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20.11.2001, sp. zn. 21 Cdo 2507/2000.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 5. 2013, sp. zn. 21 Cdo 1582/2012.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. unora 2018, Matzak, C-518/15.

Seznam ostatnich zdroji
Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik préce, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony, €. 281/2023 Dz.

Navrhované znéni zdkona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony, urcené pro pripominkové fizeni. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L.350R.

59


https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L35OR

Prace na dalku
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou prace na dalku, a to zejména s ohledem na
novelu zakoniku préce, ktera vstoupila v platnost ¢astecné€ v fijnu 2023 a Caste¢né v lednu 2024.
Cilem této prace je popsat a zhodnotit probéhlou novelu zdkoniku prace, a to zejména s ohledem
na jeji efektivitu a schopnost fesit aktudlni vyzvy spojené s praci na dalku. Prace uvadi strucny
historicky vyvoj tohoto institutu v ceském prostiedi, vysvétluje pouzivanou terminologii
nejen v ceském, ale 1 evropském kontextu a rozebira podstatné momenty ,,nového* pojmu prace
na dalku. Mezi ty fadi zddost o vykon prace na dalku, moznost nafizeni takového vykonu prace,
sjednani i rozvazani dohody o praci na dalku a jeji podstatné nalezitosti. V ramci téch se zabyva
analyzou mista vykonu prace na dalku a bliz§im vymezenim jednotlivych ujednani o vykonu prace
na dalku. Diplomova préace dale rozviji oblast rozvrZeni pracovni doby v¢etné popisu situaci, ve
kterych si pracovni dobu rozvrhuje sam zaméstnanec a situaci, kdy je pracovni doba rozvrzena
zameéstnavatelem. V pfislusné kapitole se mimo jiné zabyva i pradvem na odpojeni. Prace nasledné
analyzuje jednotlivé druhy ndhrad nékladii pfi vykonu prace na délku, vCetné€ jeji danové reflexe.
Samostatna kapitola je vénovéana problematice bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na dalku,
ktery pokryva i oblast pracovnich urazti a nemoci z povoléni.

V ramci jednotlivych témat poukazuje diplomova prace na slabd mista upravy a snazi
se o jejich pireklenuti v ramci nékterych Gvah de lege ferenda. Vyzdvihuje zavedeni moznosti
pausalni ndhrady nakladi pii praci na dalku. Naopak upozoriiuje piedev§im na nespravné zékladni
vymezeni pojmu prace na dalku a dlouhodobé absentujici Upravu na iseku bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci na dalku. Za pouziti zejména deskriptivni a analytické metodologie zkoumani si
prace piedevsim poklada otazku, zdali novela zakoniku prace zavedenim ,,prace na dalku* obecné

vytvofila funkéni pravni institut.

Kli¢ova slova: prace na dalku, novela zakoniku prace, nedostate¢na pravni
uprava
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Telework
Abstract

The thesis deals with the issue of remote working arrangements, and in particular with
regard to the recent amendment to the Labour Code, which came into force partly in October 2023
and partly in January 2024. The aim of this thesis is to describe and evaluate the amendment to the
Labour Code, especially regarding its effectiveness and its ability to address the current challenges
associated with remote working arrangements. The thesis provides a brief historical development
of this institution in the Czech environment, explains the terminology used not only in the Czech
but also in the European context and discusses the essential moments of the "new" institution of
telework. These include the application for telework, the possibility of ordering such telework, the
negotiation and termination of a telework agreement and its essential elements. Within the latter,
it deals with the analysis of the place of performance of telework and the further definition of
individual telework arrangements. The thesis further develops the area of working time scheduling,
including a description of situations in which the employee schedules his or her own working time
and situations in which working time is scheduled by the employer. In the relevant chapter, it deals,
among other things, with the right to disconnect. The thesis then analyses the different types of
reimbursement of expenses when performing telework, including its tax reflection. A separate
chapter is devoted to the issue of health and safety at telework, which also covers the area of
occupational accidents and diseases.

Within the individual topics, the thesis points out the weaknesses of the regulation and tries
to overcome them in the framework of some de lege ferenda considerations. It highlights the
introduction of the possibility of flat-rate reimbursement for teleworking. On the other hand, it
draws attention in particular to the incorrect basic definition of telework and the long-standing
absence of regulation in the area of health and safety at telework. Using mainly descriptive and
analytical research methodology, the thesis primarily asks the question whether the amendment to

the Labour Code, by introducing 'telework' in general, has created a functional legal institution.

Key words: telework, amendment of the Labour Code, insufficient legislation
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