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Uvod

V kazdé spoleCnosti je zakonité urcitd poptavka po socialni pomoci. Vzdy je nékdo
na spodku pomysIného spolecenského zebticku, vzdy jsou ve spolecnosti taci, na které jsou jejich
problémy zkratka prespfiliS. V moderni spolec¢nosti tuto pomoc casto poskytuje stat, jakozto
subjekt, ktery by se mél starat o blaho vSech svych obcanti. Statni socialni politiky vSak zpravidla
nepokryvaji a do jist¢ miry ani nemohou pokryvat, veskerou spolecenskou poptavku po feseni
téchto problémi. V tomto vakuu zacaly vznikat lidové iniciativy, jez se pokousely tuto poptavku
uspokojit. Otazkou vsak vzdy zlstavalo, jak tyto projekty financovat. Jako jedno z moznych feseni
se ukézalo socialni podnikani.

V druhé poloviné 20. stoleti se v Evropé a ve Spojenych stitech americkych zacaly
nezavisle na sobé rozvijet koncepce socidlniho podnikani. Divody byly v obou piipadech
obdobné, nedostatecnd pomoc prostfednictvim statnich socidlnich politik a snaha neziskovych
organizaci nalézt novy zplsob financovani jejich ¢innosti. Od té doby se zdjem o socidlni
podnikéni jen zvySoval a t¢zisté jeho rozvoje zacaly vznikat 1 v dalSich ¢astech svéta jako napf.
ve vychodni Asii nebo JiZzni Americe.

Socialni podnikani je koncept, v ramci kterého se jeho subjekty snazi naplnit urcity
spoleCensky prospésny cil s pomoci trznich mechanismi. Socidlni podniky prostfednictvim
prodeje zbozi ¢i poskytovani sluzeb ziskavaji nezbytné zdroje na financovani svého poslani.
Ve svém spolecensky prospesném ucelu nejsou limitovany pouze na socialni pomoc, ale mohou
se zabyvat celou fadou dalSich ¢innosti. Pro socidlni podniky je dale typické, Ze jejich podnikéani
se zpravidla snazi prospét mistni komunité a byt environmentaln¢ uvédomeélé.

Specifikou skupinu socidlnich podnikl, jez se vyclenila jako svébytny typ socialniho
podnikani, tvofi integracni socialni podniky. Tato skupina se od ,,béZnych* socidlnich podnika
odliSuje tim, Ze vSechny podniky, které jsou jeji soucasti, maji totozny spolecensky prospésny cil,
integraci osob s néjakym socidlnim znevyhodnénim do bézného pracovniho Zivota zejména
prostiednictvim pracovni aktivity. Tento typ socidlniho podnikani se rychle stal velice oblibenym
napti¢ Evropou, Ceskou republiku nevyjimaje.

PrestoZze svépomoc, solidarita a vzajemnost maji na naSem Uzemi hlubokou historii
a tradici, socialni podnikani v Ceské republice zatim neni piili§ rozsifené. Ackoliv existuji
subjekty, které se k jeho principim a mySlenkdm hlasi, je jich zatim jen velice omezeny pocet.
fenoménu, nedostatena systematicka podpora jejich zakladani a rozvoje, ale i chybé&jici zakonna

uprava. Zakonodarci se jiz necelych deset let snazi ptipravit pravni ptedpis, jez by upravoval, byt’



1 jen Cast tohoto institutu. Posledni z pokusii, ktery nese oznaceni navrh zdkona o integracnim
socialnim podniku, byl na konci bfezna roku 2024 schvalen vladou, pfi¢emz se predpoklada,
ze by mohl nabyt ucinnosti jiz na zac¢atku roku 2025. Socidlni podnikéni sice zatim nema zavazné
zakonné vymezeni, to viak neznamena, Ze by v Ceské republice nebylo vydefinovano. Pro uréent,
které subjekty se povazuji za socidlni podniky a které nikoliv se prozatim pouzivaji definice, jez
byly vytvofeny pro ucely dotacnich vyzev na podporu socidlniho podnikani ¢i vymezeni
Tematické sité¢ pro socidlni ekonomiku, ceské neziskové organizace, jez zastfeSuje socialni
podniky a pfispivé k posileni sektoru socialniho podnikani v Ceské republice.

Diplomova prace ma za cil zpracovat tfi velké tematické okruhy v oblasti socidlniho
podnikéni. V prvnim z nich dojde k vymezeni zdkladni terminologie oboru v ¢ele se samotnym
pojmem socidlniho podnikani, ale i s dalSimi terminy jako je socialni ekonomika ¢i tieti sektor.
Rovnéz zde budou ptedstaveny zakladni svétové vyvojové sméry v podobé americké a evropské
koncepce socidlniho podnikdni. V druhé ¢asti méa diplomova prace za cil zmapovat socialni
podnikani v Ceské republice. Nejdiive bude popsana tradice vzajemnosti na nasem tizemi, na které
muze novodobé socialni podnikani stavét. Nasledné se prace zaméii na vyvoj fenoménu socialniho
podnikdni a jeho pojmové vymezeni na nasem uzemi. Tteti kapitola diplomové prace bude
vénovéana analyze soucasné pravni Upravy se zaméfenim na instituty, jeZ umoznuji pusobeni
socialnich podnikt v Ceské republice. Nasledn& bude poskytnut vhled do zékonodarnych piiprav
ptedpisu, jez zavede socidlni podnikdni do naSeho pravniho fadu. V neposledni fad¢é chce autor
zanalyzovat soucasny navrh zédkona o integracnim sociadlnim podniku, provést jeho komparaci

s diiv€j$imi navrhy a predestfit své podnéty de lege ferenda.



1. Vymezeni pojmu socialni podnikani

Pro pochopeni fenoménu socidlniho podnikani je v prvni fadé nezbytné vymezit zakladni
terminologicky kontext, v jehoz ramci se bude prace pohybovat. Nasledn¢ budou popsany
jednotlivé svétové koncepce socialniho podnikani, od historie jejich vzniku az po jejich soucasnou
podobu. V neposledni fad¢ dojde k vydefinovani samotného pojmu socidlni podnikédni véetné€ jeho

nejrozsirené]si varianty, integra¢niho socidlniho podnikéni.

1.1. Obcanska spolecnost
spole¢nost. Dle Potiicka je obCanska spolecnost prostorem jednani a sdruzovani mezi rodinou,
trhem a statem, jez zahrnuje fadu organizaci, mezi néz patii naptiklad riizné spolky, nadace, cirkve,
popiipad¢ skoly ¢i muzea ziizené jako obecné prospésné spolecnosti. Kromé této organizované
¢asti, existuje rovnéZ neorganizovand ¢ast obCanskeé spolecnosti, do niz naptiklad patii neformalni
spoledenstvi, sité, vefejna shromazdéni, demonstrace ¢i samotni obcané.! Dle Habermase je
obcanska spole¢nost soubor komunit ¢i sdruzeni, ktera existuji a funguji nezavisle na statu.
Obcanska spolecnost je komplexni koncept, jeZ se uziva k popisu, vysvétleni, objasnéni
a pochopeni rozmanitych jevii ve spolecnosti, ktery ma svou pravni, politickou, socidlni,
ekonomickou a kulturni stranku.? Jedna se o zastieSujici pojem pro dalsi, jiz urcitéjsi, koncepty,

jako je tieti sektor a socialni ekonomika.

1.2. Treti sektor

Uz§im terminem, pod ktery lze zaradit socidlni podnikani, je pojem tieti sektor, jenz
predstavuje vetfejny prostor odlisny od stitu a ziskového sektoru, ktery je vétS§inou vymezovan
pomoci vyctu subjektt, jez pod n¢j spadaji. Mezi tyto se fadi napt. asociace, zatizeni cirkvi, nadace
a n¢kterd druzstva ¢i obchodni spole¢nosti. Jedna se o soukromé organizace oddélené od statu
a ziskovych subjektti, odlisujici se tim, ze jejich ¢innost neni zaméfena primarné na dosahovani
zisku, ale rovnéz na veiejné prospésné cile.® Treti sektor je uz§im pojmem neZ obcanskd

spole¢nost, jelikoZ nezahrnuje neformélni ob&anské aktivity a podoby sdruzovani.*

' SKOVAJSA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obcéanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010.

2 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikéani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

3 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikéni pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

4 SKOVAIJSA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obéanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010.



Jakozto definice tfetiho sektoru se nejcastéji pouziva strukturalné-operacionalni definice
Salamona a Anheiera, jez je vysledkem komparativniho vyzkumu Johns Hopkins University. Tato
definice ptichézi s péti zakladnimi znaky, které musi byt naplnény, aby se urcity subjekt mohl

povazovat za soucast tietiho sektoru.

1) Organizovanost
e Subjekt musi byt alesponn do urCité miry institucionalizovan. Bud’ je tadné zfizenou
pravnickou osobou, ktera napliuje nékterou z forem, jez vymezuje mistni pravni fad, nebo
ma alespoii jasnou a stdlou organizacni strukturu. Za subjekty tietiho sektoru se nepovazuji
kratkodoba ¢i docasna shromazdéni nebo skupiny obcand.
2) Soukromy charakter a nezavislost na statu
e Subjekt neni fizen stitem ¢i nékterou jeho organizacni slozkou a rovnéz neni soucasti
vetejné¢ho sektoru. Neznamena to vSak, ze subjekt tfetiho sektoru musi byt od statu zcela
oddélen, je zcela bézné, ze takovéto subjekty dostavaji od statu financni prostiedky (napf.
ve form¢ dotaci), poptipad¢ je zastupce statu clenem daného subjektu.
3) Zasada nerozdé¢lovani zisku
e Subjekty tfetiho sektoru nejsou postaveny na generovani a rozdélovani zisku. Mohou zisk
vytvéfet, ale nerozd¢luji jej mezi €leny, vlastniky ¢i manazery, vyuzivaji jej pro sviij rozvoj
¢1 k naplnéni svého cile.
4) Samospravnost
e Subjekt je schopny samostatného fizeni a ma pro to vybudované struktury. Zarovei nesmi
byt fizen jinou organizaci.
5) Dobrovolnost
e Clenstvi, poptipadé spoluprice se subjektem je nepovinna. Subjekt rovnéz vyuziva
dobrovolné pomoci ze strany vefejnosti, at uZz skrz praci dobrovolnikid, nebo
prostiednictvim dobrovolnych darti. Dobrovolnici mohou byt rovnéZ i v fidicich organech

spole¢nosti. Prvek dobrovolnictvi nemusi byt vétsinovy.’

Pro tteti sektor se pouzivd mnoho dalSich oznaceni jako ob¢ansky, dobrovolnicky, nebo
nezavisly sektor. Prestoze vSechny tyto terminy oznacuji stejnou ¢ast socialniho prostoru, kazdy

znich se zaméfuje na jiny zjeho aspektl. Rovnéz existuji pojmy piibuzné, které sice nejsou

S DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidlni ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.
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obsahové totozné, ale v urcitych charakteristickych rysech se s pojmem tieti sektor prekryvaji,

jedna se naptiklad o socialni ekonomiku. ®

1.3. Socialni ekonomika

Socialni podnikdni je rovnéz dulezitou soucasti pojmu socialni ekonomika. V porovnéni
s tfetim sektorem je v ramci socidlni ekonomiky kladen vétsi diiraz na ekonomicky, mistni
a socidlni vyznam subjektii, které nespadaji pod vetejny ¢i ziskovy sektor. Socialni ekonomiku
tvofi ekonomické a socialni subjekty, jez jsou zakladany, aby uspokojovaly potieby spolec¢nosti,
které jsou klasickymi sektory opomijeny ¢i zanedbavany. Oproti béznym komercnim
spole¢nostem praktikuji odlisny zpisob podnikani, jez je charakteristicky svymi cili a metodami.
Tento alternativni zpiisob podnikani propojuje vefejny zajem, ekonomicky vykon a demokratické
fizeni. Jednad se o soukromé organizace ¢i podniky, jez jsou nezavislé na vetejnych orgénech
a které reaguji na potieby nejen svych ¢lent, ale i zbytku spole¢nosti.’

Subjekty socialni ekonomiky Ize vymezit dvéma riznymi zpisoby. Pravné-institucionalni
ptistup vymezuje socialni ekonomiku na zdkladé pravnich ¢i institucionalnich forem, pod nimiz
pusobi jeji subjekty. Mezi tyto formy patii naptiklad: druzstva, vzajemné prospeésné spolecnosti,
asociace i nadace. Naopak normativni pfistup se zaméefuje na zakladni principy, které subjekty
spojuji, bez ohledu na jejich pravni ¢i instituciondlni formu, a na jejich zéklad¢ pak vymezuje
subjekty socialni ekonomiky.®

Pracovni skupina Svédské vlady se pokusila propojit oba tyto pfistupy a vytvofila
nasledujici definici: ,,Koncept socialni ekonomiky vychazi z organizovanych aktivit, které jsou
zaloZeny na demokratickych hodnotach a uskuteciovany nezavisle na vefejném sektoru a jejichz
hlavnim cilem je poskytovani zboZi nebo sluzeb mistni komunité. Tyto socidlni a ekonomické
aktivity vykonavaji zejména dobrovolna sdruZeni, druZstva, nadace a podobné subjekty. V socialni
ekonomice neni hlavnim motivem dosahovani zisku, ale zvySovani vefejného prospéchu. ... Patii
sem tedy organizace zdravotné postizenych osob, kulturni sdruzeni, cirkevni organizace a dalsi

subjekty.*’

® SKOVAISA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obcéanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010.

7 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidini podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

$ DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich podnicich.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

9 SKOVAIJSA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010.



Socialni ekonomika je rovnéz spojovana s tzv. konceptem trojiho prospéchu, ktery je také
oznacovan jako Triple bottom line nebo ,,Tii P (Profit, People, Planet). Konkrétné¢ se jedna
o prospéch ekonomicky, socialni a environmentdlni. Sociadlni prospéch Ize spatfovat
ve spolecensky prospesném cili subjektti socialni ekonomiky, kterym pfispivaji k obecnému
blahobytu a uspokojuji potteby spolecnosti (zejména v dané komunit¢) nebo urcitych socidlnich
skupin. Tyto subjekty jsou dobrovolné zaklddany obcany, kteti si pro jejich spravu zpravidla
stanovuji zasady demokratického fizeni. V rdmci subjektd socidlni ekonomiky nebyva
rozhodovani omezeno pouze na nejuzsi vedeni, ale jsou do né&j zapojeni, pokud mozno, vSichni
pracovnici dané¢ho subjektu (a to jak zaméstnanci, tak dobrovolnici). Ekonomicky prospéch je
spojen s uzitim zisku, ktery jde primarné na rozvoj subjektu a na uspokojovani mistnich potieb.
Zisk téchto subjektd prameni z jejich vlastni vydélecné Cinnosti. Za tuto ¢innost nesou plnou
odpovédnost a nejsou zdavislé na jinych institucich. Dand ¢innost rovnéz neni jednordzova
¢i kratkodoba, naopak mé soustavny charakter. Subjekty mohou mit rovnéz i jiné zdroje piijmu
jako napiiklad dotace a dary. Environmentdlni a mistni prospéch plyne zejména z ekologického
chovani subjektl, uzivani mistnich zdrojii (a to jak materidlnich, tak lidskych) a uspokojovani
mistnich potfeb. Dtlezitd je vtomto ohledu rovnéZ komunikace s mistni samospravou,
podnikateli, organizacemi obcanského sektoru, vefejnosti a obCany. Subjekty se také snazi
o rozsifeni ekologického mysleni, a to nejen mezi svymi pracovniky, ale i v rdmci svého okoli.'°

Tteti sektor a socialni ekonomika jsou koncepty v mnoha ohledech velice podobné, piesto
se v nich vSak najdou rozdily. Oba tyto pojmy se vyznauji Ctyfmi spole¢nymi znaky svych
subjektl, jedna se o 1) soukromé subjekty, jez jsou 2) formalné organizované, 3) samospravné
a 4) dobrovolné. Odlisné jsou pak cile jejich Cinnosti, subjekty tfetiho sektoru je nemaji explicitné
stanovené, na rozdil od subjektl socidlni ekonomiky, jez maji jasné vymezeny ucel podporovat
své Cleny, lokdlni komunitu ale i zbytek spolecnosti. Dalsi rozdil predstavuje pozadavek
demokratického fizeni a kontroly nad organizaci, ktery je charakteristicky pro subjekty spadajici
pod socialni ekonomiku, ale u subjekti tietiho sektoru neni vyzadovan. Poslednim z rozdilu je
piistup k nakladani se ziskem. V ramci tietiho sektoru maji subjekty striktné zakézéano
prerozdélovani zisku mezi zakladatele ¢i Cleny, v ramci subjekti socidlni ekonomiky je

pierozdélovani piipustné.!!

10 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikéni. Podnikdni pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. )
''DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidlni ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.
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1.4. Socialni podnikani

Sociélni podnikéni neni termin, na jehoz obsahu by panovala celosvétova shoda a v jeho
chapani lze spatfovat znacné rozdily. Pojem mél v jednotlivych Castech svéta odlisny vyvoj,
a proto existuje hned nékolik odlisSnych nazort na to, jaké subjekty a jaké aktivity pod tento zaradit
a jaké nikoliv. V nejobecnéjsi rovin€ 1ze konstatovat, ze socialni podnikani a socialni podniky jsou
zamé&feny na dosahovani socialnich cili s vyuzitim trznich mechanismu. Na takto zékladni trovni
je mozné najit celosvétovou shodu, ale v mnoha jinych ohledech, jako naptiklad chéapani
socialniho podnikani, jeho uziti, koncept vetejné podpory Ci jaké subjekty a aktivity 1ze pod pojem
podradit, se piedstavy znacn¢ rozchazeji. Prestoze se socidlni podnikani rozvijelo i v jinych

astech svéta, nejvyznamnéjsi koncepce pochazeji z Evropy a Spojenych stat americkych.!?

1.5. Historie socialniho podnikani

Socialni podnikéni je zatim pomémné mlady fenomén a jeho historie sahd jen nékolik
desitek let zpét. Centry jeho vyvoje jsou zejména Spojené staty americké a Evropa, ale rozvoj
zaziva i v jinych regionech, jako je vychodni Asie nebo Latinskd Amerika.!* Obecné Ize tvrdit,
ze diivod pro rozvoj socidlniho podnikani v jednotlivych Castech svéta byl vzdy totozny, a to
absence statnich socidlnich politik nebo nedostatek vetejné financni podpory. Tyto problémy
vznikly bud’ na zékladé utlumu statnich investic do dané oblasti, popiipad¢ z divodu Spatného

nastaveni socialnich politik.'

1.5.1. Pocatky socialniho podnikani ve Spojenych statech americkych

Védecka obec povazuje za prvotni impulz pro vznik socialniho podnikani ve Spojenych
statech americkych vladni Skrty v prostiedcich na podporu neziskovych organizaci. Americka
ekonomika zaznamenala v pozdnich 70. letech propad, jeZ zapficinil deficit ve statnich financich
v 80. letech, coz zplsobilo nutnost zrevidovat statni vydaje. Neziskové organizace spatfily
prilezitost pro nahrazeni chybéjicich financi pomoci béznych trznich mechanismu pro generovani

zisku."

12 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

3 DEFOURNY, J., NYSSENS, M. Conceptions of Social Enterprise in Europe: A Comparative Perspective with the
United States. In: GIDRON, B., HASENFELD, Y. Social Enterprises. London: Palgrave Macmillan, 2012, s. 71-90.
14 KERLIN, J. A Comparative Analysis of the Global Emergence of Social Enterprise. International Journal of
Voluntary and Nonprofit Organizations. 2010, ¢. 21, s. 162—179.

5 KERLIN, J. A Comparative Analysis of the Global Emergence of Social Enterprise. International Journal of
Voluntary and Nonprofit Organizations. 2010, ¢. 21, s. 162—179.
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Socialni podnikani se zacalo vyvijet ve dvou relativné odd€lenych nazorovych proudech,
které nasledné vedly k vytvotreni dvou konceptd socidlniho podnikani. Prvni z nich se zamétoval
na vytvoreni novych zplisobt, jak fesit socialni problémy spolecnosti a jak je rozsitit do obecného
povédomi. Sociadlni podnikatel zde zaujima roli hybatele zmény, ktery se snazi reformovat pole,
ve kterém piisobi. Tento koncept se proto nazyva ,, Koncept socialni inovace®.!® V ramci tohoto
myslenkového proudu je kladen diiraz na osobu podnikatele a socialni inovace, které ptinasi,
pfi¢emz neni podstatné, zda pro podporu svého snazeni zakladd né&jaké struktury ¢i organizace,
popiipad¢ ve kterém spolecenském sektoru ptisobi. S definici socialniho podnikatele v ramci této
nazorové Skoly pfiSel Schumpeter, ktery socialniho podnikatele definoval jako osobu, ktera
inovuje alespont jednu z nasledujicich oblasti: socialni podnikatelé 1) poskytuji nové sluzby,
2) ptinasi novou kvalitu sluzeb, 3) nové metody vyroby, 4) s novymi zdroji zasob materialu,
5) snovymi formami organizaci, 6) objevuji nové trhy. Profesor Dees vytvofil alternativni
definici, kterd se nezaméfuje pouze na individualni kvality socidlnich podnikateli, ale rovnéz
popisuje aktivity, jez provadéji. Socidlni podnikatel je dle této definice agentem socidlni zmény,
kterd nastdva na zéklad¢: 1) formulace poslani, které sméfuje k vytvoreni a udrzeni socialni
hodnoty, 2) rozeznévani a vytrvalého hledani novych pftileZitosti, k dosazeni jejich poslani,
3) zapojeni se do procesu neustalych inovaci, zlepSovani a uceni, 4) odvahy jednat i pfes omezené
dostupné zdroje, 5) zvyseného pocitu odpovédnosti viici zaCastnénym aktérim/klientiim, pro které
pracuje a snahy o maximalizaci dosaZenych vysledki.'’

Druhy koncept se vyvijel ze dvou zdanlivé neslucitelnych smérd. Prvni znich
predstavovaly neziskové organizace, které chtély rozsifit své aktivity do komer¢ni roviny a skrz
vydélek ztéchto ¢innosti diverzifikovat své financovani.'® Propojeni socialniho podnikéni
a neziskové organizace mohlo mit nékolik riiznych podob, jak popsala Kim Alterova, ktera ve své
praci vymezila tfi zakladni typy socidlnich podnikti na zaklad¢ jejich vztahu k poslani neziskové
organizace a na zakladé vzijemnych finan¢nich vztaht. Jedna se o: 1) socidlni podniky plné
integrované s neziskovou organizaci, 2) Castecné integrované socidlni podniky a 3) socidlni
podniky stojici mimo neziskovou organizaci. Socialni podniky, jeZ jsou plné€ integrované, vznikaji

pro dosazeni poslani neziskové organizace a socidlni podnik v tomto vztahu sdili s neziskovou

18 DEES, J. G., ANDERSON, B. Framing a theory of social entrepreneurship: Building on two schools of practice
and thought. In. MOSHER-WILLIAMS, R. Research on social entrepreneurship: Understanding and contributing to
an emerging field, Washington, D.C.: The Aspen Institute, 2006.

17 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidini ekonomika, sociaini podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

8 DEES, J. G., ANDERSON, B. Framing a theory of social entrepreneurship: Building on two schools of practice
and thought. In. MOSHER-WILLIAMS, R. Research on social entrepreneurship: Understanding and contributing to
an emerging field, Washington, D.C.: The Aspen Institute, 2006.
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organizaci jeji poslani, socidlni programy a nabizen¢ sluzby. Subjekty rovnéz sdileji zaméstnance,
klienty a vedeni. Socialni podnik pak funguje jako zdroj financovani pro naplnéni socialnich
programil. Céste¢né integrované socialni podniky predstavuji pro neziskové organizace nastroj pro
rozsifeni a posileni jejich poslani. Jejich aktivity probihaji Castetné v ramci ¢innosti neziskové
organizace, a to naptiklad nabizenim sluzeb realizovanych neziskovou organizaci Siroké vefejnosti
za trzni ceny nebo nabizenim novych sluzeb stdvajicim zédkazniklim. Pfestoze mira integrace neni
takova jako u prvniho typu socidlniho podniku, stale jsou plné v souladu se socialnimi programy
a sluzbami poskytovanymi neziskovou organizaci. V ramci posledniho typu jiz aktivy subjekta
nejsou propojené. Neziskové organizace v tomto piipad¢ zakladaji socialni podniky jakoZzto zdroj
financovani svych operaci a dalSich nakladd. Chybi zde i navazani poslani neziskové organizace
na aktivity socidlniho podniku.'

Druhy, pozdé&jsi, smér piedstavovaly bézné komercni spolecnosti, které se odklonily
od tradi¢niho podnikatelského cile, tj. maximalizovéani vydélku, a upravily své podnikani tak, aby

r

bylo spolecensky prospéiné. 2° Koncept je oznacovan jako ,,Koncept odpracovaného vydé&lku‘?!,
nebo jednoduse jako ,,Koncept socialniho podnikani*. 22

PtestoZze oba koncepty akcentuji jiné aspekty socidlniho podnikani, zdkladni myslenka je
stejna. V obou ptipadech se jednd o podnikani, jehoz hlavnim cilem je napliiovéni jeho socidlniho

poslani za pouziti béznych komerénich praktik a postupt. 2

1.5.2. Vyvaj socialniho podnikani v Evropé

Obdobn¢ jako ve Spojenych statech americkych i v Evropé byla divodem pro rozvoj
socidlniho podnikédni slabnouci ekonomika a nedostatek ¢i neefektivita statni pomoci. Priciny
téchto problémi se vSak v jednotlivych regionech Evropy lisily.

Na konci 20. stoleti Celily staty zapadni Evropy rostouci tirovni nezaméstnanosti a poklesu

statnich pfijmu, pfi¢emZ politiky zaméstnanosti zavedené v rdmci téchto statll, se ukazaly jako

19 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidini ekonomika, sociaini podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

20 DEES, J. G., ANDERSON, B. Framing a theory of social entrepreneurship: Building on two schools of practice
and thought. In: MOSHER-WILLIAMS, R. Research on social entrepreneurship: Understanding and contributing to
an emerging field, Washington, D.C.: The Aspen Institute, 2006.

2 DEFOURNY, J., NYSSENS, M. Conceptions of Social Enterprise in Europe: A Comparative Perspective with the
United States. In: GIDRON, B., HASENFELD, Y. Social Enterprises: An Organizational Perspective. London:
Palgrave Macmillan, 2012.

22 DEES, J. G., ANDERSON, B. Framing a theory of social entrepreneurship.: Building on two schools of practice
and thought. In. MOSHER-WILLIAMS, R. Research on social entrepreneurship: Understanding and contributing to
an emerging field, Washington, D.C.: The Aspen Institute, 2006.

23 DEFOURNY, J., NYSSENS, M. Conceptions of Social Enterprise in Europe: A Comparative Perspective with the
United States. In: GIDRON, B., HASENFELD, Y. Social Enterprises: An Organizational Perspective. London:
Palgrave Macmillan, 2012.



nedostatecné pro feSeni nastalé situace. S poklesem statnich financi se vlady téchto statii Casto
uchylovaly k omezeni ¢&i zrudeni statnich socidlnich politik.>* V rdmci regionu vSak soucasné
probihaly i snahy o vytvofeni nahrady starych nefunk¢nich socidlnich systémt. Pro reformy této
doby byla typicka decentralizace a privatizace.?

Tato situace napomohla rozvoji socidlniho podnikani v regionu. Problém nezaméstnanosti
se snazily socidlni podniky fesit skrz integracni socidlni Cinnost, kterou praktikovala zejména
socidlni druzstva. Socidlni podniky se rovnéz pokousely suplovat statni podptrny systém
a poskytovaly socialni sluzby, které jiz neposkytoval stat &i je poskytoval v nedostateéné mite.?®
Prvni se koncept socialniho podnikani objevil v Italii v ranych devadesatych letech, kde jej
zpopularizoval ¢asopis ,,Impresa sociale”. Pro nové vznikajici socidlni podniky vytvofil italsky
parlament v roce 1991 novou pravni formu socidlniho druzstva. Italsky ptiklad nasledovaly i dalsi
staty tohoto regionu.?’

Pro stfedni a vychodni Evropu nebylo socialni podnikani konceptem zcela novym, jelikoz
nadace, druzstva a rtzné spolky, které mély za cil dostat do obecného povédomi problémy
znevyhodnénych osob, existovaly jiz pted druhou svétovou véalkou. Vyvoj socialniho podnikani
v tomto regionu prerusil na nckolik desitek let pfichod komunismu, pfi¢emZ jen v nékterych
zemich, naptiklad v Jugoslavii, ktera byla liberalng;si neZ ostatni staty stfedni a vychodni Evropy,
bylo mozné nadale podnikat na lokalni urovni. Po roce 1989 se v tomto regionu opét zacalo
socialni podnikani rozvijet. Pfi¢inou byla zejména demokratizace regionu, se kterou souvisely
radikélni strukturdlni zmény v jeho statech. Dochazelo k omezovani socidlnich politik
socialni nerovnosti.?®

Dalsi vyvoj socidlniho podnikani v ramci Evropy je uzce spjat se siti vyzkumnikl
financovanou Evropskou komisi s nazvem EMES. # Sit’ byla pojmenovéana podle francouzského

nazvu prvniho vyzkumného projektu organizace (L’Emergence de I’Entreprise Sociale en

24 KERLIN, J. 4 Comparative Analysis of the Global Emergence of Social Enterprise. International Journal of
Voluntary and Nonprofit Organizations. 2010, ¢. 21, s. 162—179.

2> BORZAGA, C., DEFOURNY, J. Social enterprises in Europe: a diversity of initiatives and prospects. In:
BORZAGA, C., DEFOURNY, J. The Emergence of Social Enterprise. London: Routledge, 2004, s. 350-370.

26 KERLIN, J. A Comparative Analysis of the Global Emergence of Social Enterprise. International Journal of
Voluntary and Nonprofit Organizations. 2010, ¢. 21, s. 162—-179.

Y DEFOURNY, J., NYSSENS, M. Conceptions of Social Enterprise in Europe: A Comparative Perspective with the
United States. In: GIDRON, B., HASENFELD, Y. Social Enterprises: An Organizational Perspective. London:
Palgrave Macmillan, 2012.

B 1ES, E., KOLIN, M. East-Central Europe. In: Kerlin, J. Social Enterprise: A Global Comparison. Hanover: Tufts
University Press, 2009, s. 51-73.

2 DEFOURNY, J., NYSSENS, M. Conceptions of Social Enterprise in Europe: A Comparative Perspective with the
United States. In: GIDRON, B., HASENFELD, Y. Social Enterprises: An Organizational Perspective. London:
Palgrave Macmillan, 2012.

10



Europe), ktery byl uskutecnén mezi lety 1996 a 2000. V roce 2002 byla pietvotena na neziskovou
organizaci, kterd sdruzuje odborniky napi#i¢ Evropou®. Tito se specializuji na réizné discipliny
humanitnich véd, a to zejména na sociologii, ekonomiku, politiku, management, historii, pravo,
psychologii ¢i kulturni studia.’! Postupem &asu se vsak organizace oteviela védciim z celého
svéta.’? EMES ve svych studiich vymezila pét oblasti zajmu, jeZ jsou pro jeji ¢innost vychozi:
1) tfeti sektor, 2) neziskovy sektor, 3) socialni ekonomika 4) solidarni ekonomika a 5) socialni
podnik. V ramci téchto oblasti organizace realizuje vyzkumy socidlniho podnikani, tietiho sektoru,
socidlnich sluzeb, pracovni integrace a socidlni inovace, jejichz vysledkem byla mimo jiné

i definice idedIniho typu socidlniho podniku. 3

1.6. Evropské pojeti socialniho podnikani

V Evropé lze sledovat dva pfistupy k pojmu socialni podnikéni. Prvni z nich, ktery ma
spiSe okrajovy vyznam, je spojovany s fakultami obchodu a managementu napii¢ Evropou,
pfiCemz nejvice rozSifeny je ve Velké Britanii. Jeho vyznam spocivd zejména ve snaze
o ptfemosténi rozdilt odlisnych svétovych koncepci socialniho podnikani, a to konkrétné evropské
a americké. Zaméfuje se na inovativni piistupy k feSeni socidlnich problémi prostfednictvim
produkce zbozi nebo poskytovani sluzeb, realizované zpravidla nestatnimi neziskovymi
organizacemi, ale nikoliv vyhradné. V ramci tohoto pfistupu se do socidlniho podnikani zapojuji
i obchodni spole¢nosti, a to zejména prostiednictvim socialné odpovédného podnikani.**

Vyznamnou roli pfi vymezovani druhého pfistupu k pojmu socidlni podnikéni hréla
neziskové organizace EMES, ktera zformulovala kritéria socialniho podnikani. Aby se dal subjekt
oznacit za socialni podnik, nemusi napliiovat vSechna tato kritéria, jelikoz ta predstavuji idealni
podobu socialnich podnikii. Nejedna se tudiZ o definici pojmu, ale pouze o sérii indikatord, které
nam umoziuji nahliZet na rGizné projevy a podoby socidlniho podnikani v Evropg,* diky nim

mohou odbornici popisovat subjekty v daném prostiedi, stanovovat hranice pro vymezeni pojmu

30 Who we are. In: EMES — International Research Network [online]. [cit. 2023-04-19]. Dostupné
z: https://emes.net/who-we-are/.

31 DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

2 Who we are. In: EMES — International Research Network [online]. [cit. 2023-04-19]. Dostupné
z: https://emes.net/who-we-are/.

33 DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

34 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

35 MERTL, J., BARES, P. Socidlni podnikani v Ceské republice: explorace (re)integracniho potencidlu socidlnich
podnikit u marginalizovanych osob s ohledem na propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Praha: Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci, v. v. i, 2019.
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socidlniho podnikéni a vytvafet nastroje pro mezinarodni srovnani. Z pocatku byly indikatory
klasifikovany pouze ze socidlniho a ekonomického hlediska. Na zdklad¢ vyzkumu Jacquese
Defournyho a Marthe Nyssensové bylo ptidano hledisko participativniho fizeni podniku, které

umoziiuje snadnéjsi komparaci s ostatnimi svétovymi koncepcemi socialniho podnikéani. 3

1) Ekonomické hledisko
I) Souvisla aktivita sméfujici k vyrabéni zbozi ¢i poskytovani sluzeb
e Na rozdil od tradi¢nich neziskovych organizaci socidlni podniky bézné¢ neziskavaji
vétsinu svého financovani skrz dobroc¢innost ¢i podporu vetejnych instituci. Prostiedky
na své aktivity ziskavaji z vyroby zbozi nebo z poskytovani sluzeb. Tato ¢innost je pak
divodem, nebo jednim z hlavnich divodi, pro existenci sociadlniho podniku.
II) Vyznamna uroven ekonomického rizika
e Ti, jez zalozili socialni podnik, podstupuji zcela ¢i alesponi Castecné ekonomické riziko
souvisejici s takovouto Cinnosti. Na rozdil od vefejnych instituci zavisi ekonomické
pteziti socialnich podnikili na praci jejich ¢lent a pracovnik.
III) Alespont minimalni podil placené prace
e Stejné jako tradiCni neziskové organizace mohou socialni podniky kombinovat
placenou a dobrovolnickou praci. Nicmén¢, ¢innosti socialnich podnikli by mély byt,
alespoit minimalnim podilem, vykonavané skrz placenou praci.
2) Socialni hledisko
I) Cilem socialniho podniku je prospét spole¢nosti
e Jednim z hlavnich cilii socidlnich podnikii je poméhat spolecnosti ¢i urcité skupiné
obyvatelstva. Zaroven usiluji o probuzeni socialni odpovédnosti a uvédoméni na mistni
urovni.
II) Inicidtorem je skupina obyvatel nebo organizace obCanské spolecnosti
e Socialni podniky jsou vysledkem kolektivni iniciativy lidi Zijicich v jedné komuniteé,
poptipad¢ osob, které jsou soucasti jedné skupiny sdilejici urcitou potiebu ¢i cil. Tento
kolektivni charakter musi byt zachovan po celou dobu fungovani podniku. I pfes tento
komunitni rozmér nesmi socidlnim podnikiim chybét pevné vedeni, at’ uz jedincem

¢1 n&jakou mensi skupinou.

3 LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. Spolecensky odpovédné podnikani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 16-25.
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IIT) Omezené pierozdelovani zisku

Nadrazenost socidlniho cile ekonomickému se projevuje i v omezenich pferozdélovani
zisku. Mezi socidlnimi podniky vSak nejsou pouze ty, co zcela zakazuji pierozdéleni
zisku, ale vyskytuji se mezi nimi i organizace, v mnoha zemich to jsou naptiklad
druzstva, co prerozdéleni zisku pouze zna¢n¢ omezuji. Tato opatfeni zabrafuji tomu,

aby primarnim cilem podniku byla maximalizace zisku.

3) Participativni fizeni socialniho podniku

I) Vysoka uroven autonomie

Socialni podniky jsou tvofeny a fizeny skupinami lidi jakozto nezavislé samostatné
projekty. Pfestoze mohou byt financné zavislé na vetejnych dotacich ¢i podpore
soukromych spolecnosti, nejsou pfimo ¢i nepfimo fizeny vefejnymi institucemi
¢1 jinymi organizacemi. Maji plné pravo na uréeni sméru, kterym se bude projekt ubirat

i rozhodnuti o jeho ukon¢eni.

II) Rozhodovaci pravomoci nejsou zavislé na vysi vlozeného kapitalu

Socialni podnik rozhoduje na principu ,,jeden ¢len, jeden hlas*, nebo alespoii nezaklada
rozhodovaci proces svého nejvyssiho fidiciho organu na distribuci hlast zavislé na vysi

vlozeného kapitalu.

II) Socialni podnik mé participativni charakter

Zapojeni uzivatell a zdkaznik, vliv rozliénych zainteresovanych stran na rozhodovani
a participativni management jsou Casto zakladnimi znaky socialnich podniki. Jejich
cilem rovnéz bézné¢ byva prispét k demokratizaci mistni politické scény

prostfednictvim ekonomické aktivity.?’

EMES bylo v ramci rozvojového programu OSN zadéno, aby vytvoftila studii, jeZ by

mapovala moznosti zakladani socidlnich podnika v zemich stfedni a vychodni Evropy a na tizemi

Spolecenstvi nezavislych stati. Autofi v ramcei vyzkumu konstatovali, ze aby bylo mozné zkoumat

rozmanité podnikatelské organizace sledujici socialni cile v ramci téchto zemi, nelze vychazet

ze znakl ideélniho socidlniho podniku. Ze studie vyplyva, Ze socidlni podnikani v danych zemich

bézné€ nenaplituje nektera z téchto kritérii a bude potieba jesté néjaky Cas, nez bude moct byt jejich

37 DEFOURNY, J., NYSSENS, M. The EMES approach of social enterprise in a comparative perspective. Emes

working

Paper Series [online]. 2012, ¢. 3. [cit. 2023-06-11].

Dostupné z: https://emes.net/content/uploads/publications/EMES-WP-12-03 Defourny-Nyssens.pdf.
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naplnéni vyzadovano. Studie proto pfisla s uzpiisobenym vymezenim socidlniho podniku, které

obsahuje pouze tfi zékladni ekonomické a tii zakladni socialni charakteristiky:*®

1) Ekonomické charakteristiky
I) Ekonomicka aktivita zamétfena na vyrobu zbozi a/nebo na poskytovani sluzeb
e Hlavnim cilem Ccinnosti socidlnich podniki neni podilet se na pterozdélovani
finan¢nich tokll ¢i dobroCinnych aktivitich. Soustavné se zabyvaji vyrobou zbozi
¢i poskytovanim sluzeb, poptipad¢ k tomuto stavu sméiuji.
IT) Jista troveil autonomie
e Socialni podniky jsou bézné zakladany z ob¢anské iniciativy a ve stejném duchu jsou
1 fizeny. Mohou byt zavislé na podpofe z vefejnych zdrojl, ale nejsou fizeny, at’ ptimo
¢i nepiimo, subjekty vefejného sektoru ¢i jinymi organizacemi (jako svazy,
soukromymi spole¢nostmi atd.). Maji pravo projevit svlij nazor a ukoncit svou ¢innost.
III) Inklinuji k uzivani placené prace
o Cinnost socialniho podniku miize byt vykonavana pouze dobrovolniky a neni nezbytng
nutné, aby se na ni podileli i placeni zaméstnanci, pokud podnik sméfuje k vyuzivani
placené prace v budoucnu. Organizace, jeZ napliluji vétSinu zminénych charakteristik,
ale spoléhaji pouze na dobrovolnickou praci, mohou byt povazovany za socidlni
podniky v poc¢atecnich fazich jejich ¢innosti.
2) Socialni charakteristiky
I) Explicitné stanoveny cil pomahat urcité komunité ¢i skuping lidi
e Jeden z hlavnich cilli socidlniho podniku musi byt poméhat urcité komunité ¢i skupiné
lidi, jeZ sdili potieby, jejichZ uspokojeni se povazuje za vetejny zdjem. Socidlni podnik
by naopak nemél slouZit pro naplnéni potieb pouze urcitych jedinci.
IT) Rozhodovaci pravomoci nejsou zalozené na vysi vlozeného kapitalu
e Pravomoci v rdmci organizace nejsou zalozeny na poctu vlastnénych podilii v podniku.
Rozhodovaci proces je demokraticky a ma na néj vliv velké mnozstvi zainteresovanych

stran véetné zakaznikda.

** DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
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IIT) Mezi socialni podniky nejsou zahrnuty spole¢nosti zaméiené na maximalizaci zisku
e Mezi socialni podniky se mohou fadit i organizace, které castecné prerozdéluji utrzeny

zisk, a nejen ty, které se prerozdélovani zisku zcela zdrzuji.*’

1.7. Socialni podnik zaméFeny na pracovni integraci

Specifickou variantou socidlniho podniku je socidlni podnik zaméfeny na pracovni
integraci (Casto oznacovany anglickou zkratkou WISE — work integration social entreprise).
Charakteristickym rysem tohoto typu socialniho podnikani je vytvareni podminek pro pracovni
integraci a zaméstnavani osob, které jsou v urcitém ohledu znevyhodnéné na trhu prace. Hlavnim
cilem integracnich socidlnich podnikli je (re)integrace marginalizovanych/ znevyhodnénych
skupin do bézného pracovniho zivota primarné skrze pracovni aktivitu, pfi¢emz zpravidla maji
i druhotny cil, naptiklad uspokojovat lokalni potiebu po urcitém zbozi ¢i sluzbach. V ideédlnich
ptipadech tudiz dochdzi ke dvojimu socidlnimu prospéchu, na jedné strané se dostane pomoci
osobam, jez jsou néjakym urcitym zpisobem znevyhodnéné na trhu préace, na strané¢ druhé dochazi
k prosp&chu komunity ¢&i spole¢nosti skrz vyrobky, které vyrabéji &i sluzby, které poskytuji.*’

Na svych zacatcich slouzil tento koncept k poskytovani pracovni terapie zdravotné
znevyhodnénym osobam, s postupem casu se vSak zaméteni rozsitilo 1 na dal$i skupiny lidi, jez
jsou znevyhodnény na trhu préace (jako dlouhodob¢ nezaméstnané osoby, lidé bez domova, osoby
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody, uzivatelé drog, migranti a dalsi). V nékterych statech
(napt. ve Francii) dokonce doSlo k integraci integracnich socidlnich podnikii do systému
socidlniho zabezpeceni, kde predstavuji mezistupenl mezi institucemi socidlniho zabezpeceni
a zaméstnavateli pisobicimi na otevieném trhu prace. Mira integrace integra¢niho socialniho
podnikédni do statniho socidlniho systému miZe mit zna¢ny vliv na jeho fungovani, naptiklad
na jeho financovani &i na zpiisob rekrutace novych zaméstnanc.*!

Evropské socialni podniky zamétené na pracovni integraci miizeme na zakladé modeld, jez

pouzivaji pro integraci svych zaméstnanct, délit na 4 zakladni typy:

3 BORZAGA, C., NOGALES, R., GALERA, G. Social Enterprise: A New Model for Poverty Reduction and
Employment Generation. Bratislava: United Nations Development Programme, 2008.

4 DOHNALOVA, M., BARES, P. Legislativni a instituciondlni podminky pro cinnost socidlnich podnikii a pro
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace s prihlédnutim ke specifickému postaveni a mozZnostem pracovni
integrace u 0sob se zaznamem v trestnim rejstriku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., 2020.

4 MERTL, J., BARES, P. Socidlni podnikani v Ceské republice: explorace (re)integracniho potencidlu socidlnich
podnikit u marginalizovanych osob s ohledem na propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Praha: Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci, v. v. i, 2019.
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1) Tranzitni zaméestnani

Tento typ integracnich socidlnich podniki mé za cil poskytnout svym pracovnikiim
pracovni zkuSenosti a pracovni terapii, aby mohli byt v budoucnu zaméstnani v ramci
otevieného trhu prace.*? Tranzitni zaméstnani pro daného ¢lovéka predstavuje moznost
stabilizovat svou zivotni situaci, a to jak po strance materialni a osobni, tak po strance
psychické. Takovato zaméstnani jsou pak zpravidla uzavirana na predem omezenou dobu

a po jejim vyprseni se dana osoba uchazi o zaméstnani na b&zném trhu prace. +*

2) Samofinancované stalé pracovni misto

Alternativou k tranzitnim zaméstnanim je tvorba stabilnich pracovnich mist, kterd mohou
mit dvé zakladni podoby. V ramci prvni z nich vytvareji integrac¢ni socialni podniky
pracovni misto, jez je zpocatku dotované statnimi piispévky, které vynahrazuji
nedostatecnou produktivitu pracovnika, ktery patii do nékteré ze socialné znevyhodnénych
skupin. Tyto piispévky se poskytuji pouze po urcitou dobu, aby se dané osobé poskytl
prostor pro to, aby se stala dostate¢né efektivni pro plnohodnotny vykon dané ¢innosti.
Po skonceni tohoto obdobi, plati praci tohoto pracovnika integracni socidlni podnik, ktery

na to ziskava prostfedky prodejem zboZi ¢i poskytovanim sluzeb.

3) Stalé pracovni misto s trvalou statni podporou

Stala pracovni mista s trvalou statni podporou piedstavuji druhy zpasob integracniho
socialniho podnikdni s tvorbou stabilnich pracovnich mist. Pro osoby, které maji vazny
socialni handicap a jejich zapojeni do otevien¢ho trhu prace je velice obtizné, vytvaieji
integracni socialni podniky stald pracovni mista, jeZ jsou permanentn¢ dotovana statem.
Takovato mista jsou pak zpravidla nabizena osobam zdravotné postiZenym, popiipadé tém,

jez jsou vyrazné socialné znevyhodnény.

4) Mista pro socializaci skrz produktivni ¢innost

Posledni z typi nema za cil osoby socialné znevyhodnéné integrovat do otevieného trhu
prace, ale pouze se snazi o jejich znovuzaclenéni do spolecnosti skrz spolecensky kontakt,
nastaveni pravidel a pevnéjsiho rezimu apod. Cinnost ¢asto nebyva formalizovana, jelikoz
dand osoba zpravidla nepracuje ve stejném rezimu jako bézni zaméstnanci a nemusi mit

ani béznou pracovni smlouvu. Tento typ integracnich socidlnich podnikt je urcen pro lidi

“ DAVISTER, C., DEFOURNY, J., GREGOIRE, O. Work integration social enterprises in the european union: an
overview of existing models. Emes Working paper [online]. 2004, ¢. 4. [cit. 2023-08-23]. Dostupné z:
https://emes.net/publications/working-papers/work-integration-social-enterprises-in-the-european-union-an-
overview-of-existing-models/.

4 MERTL, J., BARES, P. Socidlni podnikani v Ceské republice: explorace (re)integracniho potencidlu socidlnich
podnikit u marginalizovanych osob s ohledem na propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Praha: Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci, v. v. i, 2019.
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se zavaznym socialnim znevyhodnénim (jako naptiklad drogové zévisli, byvali trestanci,

alkoholici atd.) a ti jez maji fyzicky & psychicky handicap.**

4 DAVISTER, C., DEFOURNY, J., GREGOIRE, O. Work integration social enterprises in the european union:
an overview of existing models. Emes Working paper [online]. 2004, ¢. 4. [cit. 2023-08-23]. Dostupné
z: https://emes.net/publications/working-papers/work-integration-social-enterprises-in-the-european-union-an-
overview-of-existing-models/.
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2. Vyvoj socialni ekonomiky v Ceské republice

Socialni podnikani neni v Ceské republice piilis rozsifenym konceptem. Této skutednosti
nasvédcuje jednak nedostatek odborné literatury, ale také nizké obecné povédomi o tomto
fenoménu.* Pfesto vSak u nas socidlni podnikani existuje, jen neni nijak formalné vymezené,
jelikoz chybi legislativni ukotveni pojmu. %6 Alternativné se tak pro uréovani éeskych socialnich
podnikli pouzivd vymezeni, jez vzeslo od Ceska neziskova organizace TESSEA nebo definice,

které vznikaji ad hoc pro jednotlivé dotac¢ni vyzvy na podporu socidlniho podnikéni.

2.1. Kofeny socialni ekonomiky v Ceské republice

Socialni ekonomika v Ceské republice navazuje na hluboké kofeny solidarity
a vzajemnosti na naSem uzemi, které sahaji az do 19. stoleti. Za pocatek vyvoje socidlni
ekonomiky v ¢eskych zemich mlizeme povazovat zakon ¢. 134/1867 t. z., o pravé spolcovacim,
jenz byl vydéan dne 24. listopadu 1867, a ktery umoznil zaklddani spolkil v Siroké Skale oblasti
a zaméfeni.*’ Vytvafeni urcitych struktur za uéelem vzajemné socialni pomoci vak existovalo jiz
diive. Az do poloviny 19. stoleti fungovaly cechy a obdobné korporativni organizace, v ramci
kterych se sdruzovali femeslnici k regulaci vykonu dané ¢innosti, ale zdroven i1 k podpote svych
¢lentl, zejména téch méné majetnych.*®

Spolkovy zdkon umozioval vytvaret spolky politické a nepolitické, pticemz politické
spolky byly ty, jez svou ¢innosti mohly ovliviiovat vefejnou spravu a zakonodarstvi. Pro spolky
politické platila rigidné;si Gprava nez pro spolky nepolitické. Politické spolky musely kazdy rok
na policii pfedkladat seznam svych ¢lent a kazdy novy ¢len musel byt nejpozdéji do tii dn
nahladSen. RovnéZ nesmély zakladat pobocné spolky a jejich €leny nesmély byt Zeny, cizinci
a nedospélci.

O zalozZeni spolku rozhodovala zemska mistodrzitelstvi a dohled nad nimi ndlezel okresnim
hejtmantim a policejnim feditelstvim. Zde musely spolky nahlaSovat jména svych clent
a ohlaSovat schiize, kterych se mohly policejni organy ucastnit, aby dohlédly na jejich pribéh,
amohly je v pfipadé potieby rozpustit. Policejni ufady nemély pravomoc udélovat souhlas se

vznikem spolku, ale mohly jej zakazat, pokud dle jejich ndzoru odporovalo jeho zaloZeni zakonu

4 MERTL, J., BARES, P. Socidlni podnikani v Ceské republice: explorace (re)integracniho potencialu socidlnich
podnikit u marginalizovanych osob s ohledem na propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Praha: Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci, v. v. 1, 2019.

% DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidlni ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.

47 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidini ekonomika, sociaini podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

48 SKOVAIJSA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obcéanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010.
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nebo pokud byl nebezpecny statu. Své pravomoci uplatnovaly policejni ufady zejména na spolky
délnické, ve kterych vidély nepratele rakouského statu. V sedmdesatych a osmdesatych letech byla
situace natolik vyostiend, Ze ¢innost délnickych spolkdi byla v podstaté ochromena.* Dnesni
socialni podnikani miize navazovat zejména na tehdejsi svépomocné vyrobni a spotiebni spolky,
jez se zacaly objevovat v druhé polovin€ 19. stoleti v souvislosti s rozvojem kapitalistického
podnikéni na nasem izemi.

Dal8imi subjekty, na jejichz odkazu mohou stavét dne$ni socidlni podniky, byla druzstva,
ktera vymezil zakon €. 70/1873 t.z., o vydélkovych a hospodarskych druzstvech. Zakon definoval
druzstva jakozto sdruzeni osob k spolecné hospodaiské ¢innosti sledujici icel podporovat vydélek,
nebo hospodaistvi svych ¢lend, a tim zlepsSit a zvysit uroven jejich hmotného blahobytu.
Druzstevnictvi se na naSem Uzemi rozvijelo od druhé poloviny 19. stoleti, pficemz svého vrcholu
doséhlo mezi svétovymi valkami. Druzstva se od roku 1908 zacala sdruzovat v centralizované
organizaci s nazvem Ustfedni svaz &eskoslovenskych konzumnich, vyrobnich a hospodaiskych
druzstev, ze kterého se pozdgji stal Ustfedni svaz ¢eskoslovenskych druzstev. Tato organizace
zpocatku sdruzovala pouze 13 druzstev, ale jiz vroce 1922 se jeji ¢lenska zakladna rozrostla
na 253 ¢&lentdl. DruZstva pisobila v podstaté ve viech oblastech podnikani.>

Mezi ¢eskymi osobnostmi té doby figurovalo hned nékolik jmen, kterd vyznamné ptispéla
k tvorbé kofenii moderniho ¢eského socidlniho podnikéni. Vyznamnou osobnosti druzstevnictvi
a svépomocnych spolkti byl FrantiSek Ladislav Chleborad (1839-1911), ktery byl svého ¢asu
povaZzovan za patrona Ceského dé€lnictva. Chleborad se nejen zaslouzil o rozSifeni teorie
ekonomické svépomoci na naSem uzemi, ale rovné€Z se problematice druZstevnictvi vénoval
1 v praxi. Na prelomu roku 1867 a 1868 seznamil vefejnost s projektem velkého spotifebniho
druzstva, pficemz jiz 1. biezna 1868 se v Praze seSla prvni valnd hromada potravinového spolku
Oul. Cilem tohoto spolku byl nadkup potravin ve velkém objemu, aby mohly byt poté prodavany
za ptiznivé ceny. Spolek rovnéz provozoval v ramci Prahy nékolik lidovych kuchyni, ve kterych
bezmasy obéd stal pouze deset krejcart a jidlo s hovézim jen Sestnact. Po vzoru spolku Oul bylo
zalozeno mnoho dal$ich, jez fungovaly na stejnych principech. Jednalo se naptiklad o spolky Maly
Oul, V¢ela, Svatopluk, Budislav, Bratroni ¢i Kruh. Konec pro Chleboradiv velkolepy projekt

piinesla hospodaiska krize v roce 1873, v ramci které spolky jeden po druhém zanikly.>!

4 MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do r. 1945. 4. vydani. Praha: Leges, 2010.

SO DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidlni ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.

S BOROVICKA, M., KASE, J., KUCERA, J., BELINA, P. Velké déjiny zemi koruny eské — svazek XIl.a. Praha:
Paseka, 2012.
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Dal$im velkym zastancem ideji solidarity této doby byl FrantiSek Cyril Kampelik
(1805-1872), ktery je povazovan za prikopnika lidového penéznictvi. V druhé poloving 19. stoleti
neexistovaly Ceské banky, jez by poskytovaly uvéry drobnym a stfednim podnikatelim, a tudiz
nedostatek kapitalu v této socialni vrstvé piedstavoval vazny problém. Vychodiskem se ukazala
vzajemna svépomoc, konkrétné svépomocné obcanské zalozny. Plivodné tyto organizace pouze
poskytovaly svym ¢leniim zaruc¢ené kratkodobé uvéry, pricemz pozdéji zacaly 1 piijimat kapital
apijéovat zarudené uvéry i nellenim.”? Ceské zalozny mély piedobraz v némeckych
Hraiffeisenkach®, zemédélskych zaloznach pojmenovanych podle svého zakladatele némeckého
narodohospodaie a socialniho reformatora Friedricha Wilhelma Raiffeisena. Kampelik byl velkym
propagatorem myslenky finanéni svépomoci a jeho jméno je spojeno se vznikem prvnich
sporitelnich a uvérnich venkovskych zaloZzen na naSem uzemi. Prestoze za Kampelikova Zivota
mysSlenka spiSe zapadla, o néco pozdé&ji se obdobné organizované zalozny zacaly UspéSné rozvijet.
Na pocest Kampelika, jenz se =zaslouzil o jejich zpopularizovani, se jim zacalo fikat
,kampelicky*.>?

Podil spolkd na vetejném zivoté byl pro stiedni Evropu specificky a zejména pro Ceské
zemé. V roce 1869 se zde nachézelo pies 40 % vsech spolkil v Rakousku-Uhersku.’* Od konce
60. let 19. stoleti pokracoval aktivni rozmach spolkové ¢innosti na nasem tizemi az do bodu, kdy
v letech 1900-1914 kazdoro¢né vznikalo 120-300 novych spolkd.> Na ptelomu stoleti doslo
rovnéz k vyznamnému rozvoji druzstevni ¢innosti,*® jenz zpomalil az prichod prvni svétové valky
v roce 1914.%7

Jiz na konci prvni svétové valky zacaly vznikat charitativni a dobro¢inné spolky, jejichz
cilem bylo zmirnit dopady valky. Prestoze obdobi prvni republiky piedstavuje jednu
z nejplodnéjsich etap pro spolkovou Cinnost a druzstevnictvi, diky stfidani obdobi hospodarské
prosperity a hospodarskych krizi, se nejednalo o vyvoj zcela konstantni. K pteklenuti hospodarsky

méné piiznivych obdobi zna¢né napomohly charitativni a humanitirni organizace.’® Mezi

52 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

53 BOROVICKA, M., KASE, J., KUCERA, J., BELINA, P. Velké déjiny zemi koruny ceské — svazek XILb. Praha:
Paseka, 2013.

54 DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidlni ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.

55 SKOVAIJSA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portél,
2010.

5 DOHNALOVA, M., a kolektiv. Socidlni ekonomika — vybrané otdizky. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich
veéci, v. v. 1, 2009.

57 SKOVAJSA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010.

58 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikani pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
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nejvyznamnéjsi z nich patiil Ceskoslovensky &erveny kiiZ, jenz vznikl vroce 1919 a jeho
predsedkyni byla Alice Masarykova, dcera prezidenta Masaryka. Ve stejném roce byla rovnéz
zalozena Masarykova liga proti tuberkuldze.

Spolkovy Zivot se rozristal do vSech moznych oblasti, vznikaly spolky sportovni,
studentské, zidovské, spolky narodnostnich mensin atd. Pfestoze obCanské sdruzovani bylo velice
pestré a dobfe organizované, diky spolecenskému a politickému vyvoji v zemi se stdvalo ¢im dal
vice polarizované. Sportovni kluby, mlddeznické organizace, odbory i dal§i uskupeni se
diferencovaly podle piislusnosti k jednotlivym politickym stranam a ideologiim. > Vrcholnym pro
spolkovou c¢innost u nas byl rok 1938, kdyz na naSem uzemi bylo zapsano 9115 spolkd.
V souvislosti s poc¢atkem druhé svétové valky byl po roce 1939 demokraticky vefejny zivot
v podstaté zcela vymycen. Vladnim nafizenim ¢&. 97/1939 Sb.%° byl novelizovan zakon ¢. 134/1867
f.z., o pravu spolCovacim, pficemz na zaklad¢ této novelizace dosSlo k postupnému rozpusténi
jednotlivych spolkli. Ve zbyvajicich spolcich byly volené spolkové organy nahrazeny dosazenymi
spravci a demokratické stanovy pozménény, aby 1épe odpovidaly nacistické ideologii.

Euforie z nové nabyté svobody po skonceni druhé svétové valky dopomohla k rychlé
obnové spolkové a druzstevni ¢innosti.®! Situace se v§ak pomémé rychle méni na zakladé zmény
politickych pomérti v zemi po inoru roku 1948 a silného vlivu komunistického Sovétského svazu.
Ustiedni akéni vybory Narodni fronty Cechii a Slovaki ziizovaly akéni vybory, které provedly
revizi ¢innosti spolkd a provérovani budovatelskych a socialistickych postoji jejich funkcionara.
Spolky, jeZz témito provérkami neproSly, byly rozpustény. Nékterym bylo umoZnéno se
transformovat na zéklad¢ zakona ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shroméazdénich,
na spolecenské organizace. Tyto subjekty mély slouzit, dle litery zakona, k uplatnéni
demokratickych prav lidu a tim k upevnéni lidové demokratického ztizeni a k podpote usili
o vystavbu socialismu.

Obdobna byla situace 1 v druzstevnictvi. Po zmén¢ reZimu zmizely celé sektory ¢innosti,
at’ uz se jednalo o spofitelni, kulturni, Zivnostenska ¢i ivérova druzstva. Zemédélska druzstva, jez
se starala o potfeby hospodaficich rolnikli, byla nahrazena vyrobnimi zeméd€lskymi druzstvy,
kterym se fikalo Jednotna zemé&d€lska druzstva (JZD). Tyto subjekty nasledné poslouZily k nasilné
socializaci hospodafstvi soukromych zemédé€lci. Obdobny proces byl aplikovan i1 na spotfebni

druzstva, jez musela odevzdat své prodejny, a na jejich mistech vznikala okresni spotfebni druzstva

5 SKOVAJSA, M. a kolektiv. Obcansky sektor: organizovand obcéanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010.

0 V1adni nafizeni &. 97/1939 Sb., jimZ se méni zakon ze dne 15. listopadu 1867, &. 134 ¥.z., o pravu spoléovacim,
a ¢ini nektera opatfeni tykajici se spolki. y

' DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidini ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.
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Jednota.®? Vyrobni druZstva existovala nadéle, ale bylo jim pomoci vyrobnich plani uréovano,
co maji vyrobit,® bez ohledu na podminky ¢&i rentabilitu. Vyznamnym vyvojem naopak prosla
bytova a stavebni druzstva, kterd méla i své vlastni inZzenyrské a projektové utvary. Druzstva
v tomto obdobi nabrala zcela jiny charakter, jednalo se spiSe o vykonné organy pro plnéni statem
ukladanych ukolii nez o ob¢anské iniciativy, kterymi ptivodné byla.®*

Sedmdesata 1éta prinesla utuzeni autoritatského socialistického rezimu a s tim i zvySenou
kontrolu nad vefejnym Zivotem.%® Politicky a vefejné aktivni spolecenské organizace mohly
fungovat pouze v ramci Narodni fronty. Tato situace pietrvala az do listopadu 1989, Sametové
revoluce, kterd predstavovala konec komunistického rezimu na nasem uzemi. Zména poméra
spustila obnovu obcanskych aktivit, véetné¢ spolkové Cinnosti a druzstevnictvi. Polistopadovy
vyvoj neziskového sektoru vystavél zdklady pro soucasnou socidlni a solidarni ekonomiku

a vytvofil podminky pro vznik socidlniho podnikani u nas.

2.2. Vyvoj socialniho podnikani v Ceské republice

V roce 2002 Ceska republika, jako jedna z prvnich zemi stiedni a vychodni Evropy, hostila
svétovou konferenci o socidlni ekonomice. V ramci konference byla piijata tzv. Prazska deklarace,
kterda mj. uvadi: ,,Pfestoze neexistuje zadna presnd definice socidlni ekonomiky, je mozné se
shodnout na tfech konstantdch: 1) socidlni ekonomika neni zaloZzena na kapitdlu, ale
na participativni demokracii, 2) cilem socidlni ekonomiky neni zisk, ale vzajemna solidarita, 3)
socidlni ekonomika miiZze vyznamnou mérou pfispivat k zalenovani znevyhodnénych osob
do spole¢nosti.*6¢

Ptrestoze konference pfiliS nezvySila obecné povédomi o problematice socidlni

ekonomiky,%” predstavovala pro jeji rozvoj u nds vyznamny milnik. Zajem o zahrani¢ni koncepce

6 DOHNALOVA, M., a kolektiv. Socidlni ekonomika — vybrané otdzky. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich
veéci, v. v. 1, 2009.

6 FRANKOVA, E., FRANCOVA, P., JOHANISOVA, N. Social enterprises in the Czech Republic: context, practice
and approaches. In: FEKETE, E., NAGY, Z., LIPTAK, K., KISS, J. Szocidlis és szoliddris gazdasag a poszt-
szocialista perifériakon. Miskolc: Miskolci Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, 2018.

6 DOHNALOVA, M., a kolektiv. Socidlni ekonomika — vybrané otdzky. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socidlnich
véci, v. v. 1, 2009.

6 DOHNALOVA, M., GURI, D., HRABETOVA, J., LEGNEROVA, K., SLECHTOVA, V. Social Enterprise in the
Czech Republic: Heritage and New Developments. In. DEFOURNY, J., NYSSENS, M. Social Enterprise in Central
and Eastern Europe: Theory, Models and Practice. Routledge: New York, 2021.

6 DOHNALOVA, M., FRANCOVA, P., HUDCOVA, E., JOHANISOVA, N., KURKOVA, G., RYCHTAR, K.,
SIKULOVA, M., VINKELHOFEROVA, M. Zprdva o stavu socidlniho podnikdni v CR 2018. Praha: TESSEA, z.s.,
2018.

67 FRANKOVA, E. Social enterprises and their ecosystems in Europe: country report - Czech Republic. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2019.
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socidlni ekonomiky se zvysil a na zdklad¢ studia zahrani¢nich praxi, zejména ze statti Evropské
unie, doslo k zakladani prvnich socialnich podnikti a $iteni myslenek socialni ekonomiky. ¢

Rozvoji socialni ekonomiky na nagem tizemi vyznamné napomohl vstup Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004. Krom¢ dalSiho narGstu zajmu o studium zahrani¢nich koncepci
a praxi doslo i k znatelnému vyvoji zazemi pro vznik socidlnich podnikii u nés. Tyto zmény byly
umoznény zejména diky finanéni podpofe ze strany Evropské unie. Spravu téchto financi mélo
na starost Ministerstvo prace a socialnich véci, jez na jejich zakladé mezi lety 2009 a 2013 zah4jilo
nekolik dota¢nich programii podporujicich zaCinajici socidlni podniky. Finan¢ni pobidka méla
zanasledek zvysSeni z4jmu o socidlni podnikani a zalozeni vice nez 150 novych socialnich
podnikti. Tyto dotacni programy byly zaméfeny pouze na integracni socialni podnikani, coz dale
posililo silné zaméfeni ceské socidlni ekonomiky vui¢i pracovni integraci socidlné
znevyhodnénych osob, a to zejména osob zdravotné postizenych. V letech 2014 az 2020
Ministerstvo prace a socidlnich véci v navaznosti na uspéch prvni viny podpory sociilniho
podnikéani uvedlo nové dotacni programy, v rdmci kterych, pfestoze byly stale siln¢ zaméiené
na integracni socialni podnikéni, ptibyl novy typ socialniho podniku, jenz mohl dotaci ziskat, a to
socialni podnik zamé&feny na ochranu Zivotniho prostiedi.®
vetejnosti. Socidlni ekonomikou se zaCaly zabyvat tfi vysoké Skoly, a to: Fakulta socialné
ekonomicka Univerzity J. E. Purkyn& v Usti nad Labem, Fakulta humanitnich studii Univerzity
Karlovy v Praze a Fakulta socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Zajem o socidlni
ekonomiku se rozsifil 1 do neziskového sektoru, kde se tématem zacalo zabyvat hned nckolik
velkych organizaci, které se posléze spojily a vytvotily Pracovni skupinu pro socialni ekonomiku
v neziskovém sektoru.

Dal8im krokem v rozvoji socialni ekonomiky u nds byl Program Iniciativy SpoleCenstvi
EQUAL, v ramci kterého byla v roce 2006 ustanovena Narodni tematické sit’ Posilovani socialni
ekonomiky. Tematicka sit’ sdruzovala jak odbornou vetejnost, tak zastupce statnich instituci, ale
1 jednotlivé socidlni podnikatele. V ramci této platformy pak probihaly debaty o vymezeni pojmu
socidlni ekonomika a socidlni podnikdni, pficemz na jejich obsahu nepanovala jednozna¢na shoda.

Na zaklad¢ téchto diskuzi vznikd pracovni skupina s ndzvem Narodni expertni skupina pro

% DOHNALOVA, M., FRANCOVA, P., HUDCOVA, E., JOHANISOVA, N., KURKOVA, G., RYCHTAR, K.,
SIKULOVA, M., VINKELHOFEROVA, M. Zprdva o stavu socidlniho podnikani v CR 2018. Praha: TESSEA, z.s.,
2018.

6? FRANKOVA, E. Social enterprises and their ecosystems in Europe: country report - Czech Republic. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2019.
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socidlnéekonomické aktivity (ktera je znaméjsi pod svym zkracenym oznacenim NESEA), v ramci
které zacaly vznikat prvni ¢eské definice a principy socialniho podnikani.”

Po ukonceni programu EQUAL, na jeho préaci navazuje TESSEA, kterd vznikla v roce
2009 v ramci projektu Tematickd sit’ pro rozvoj socialni ekonomiky. TESSEA je neformalni
nazorovou platformou sdruzujici jednotlivce, podnikatele, nestatni neziskové organizace, vysoké
Skoly a dals$i instituce, jez spojuje zdjem prosazovat socidlni ekonomiku a socidlni podnikani
do povédomi laické i odborné vefejnosti. Pro rozsifeni aktivit platformy byl zalozen spolek
TESSEA CR, z.s., ktery zastfe$uje socialni podniky v celé Ceské republice a zaroveti zachovava
charakter platformy, jelikoz v rdmci pfidruzeného Clenstvi sdruzuje vSechny zdjemce o téma
socialni ekonomiky. Pfestoze v fizeni aktivit TESSEA se vystfidalo n¢kolik pravnickych osob
(nejprve Nova ekonomika, o.p.s., poté P3 — People, Planet, Profit, o.p.s.), fyzické osoby, jez
zajiStovaly jeji Cinnost, zlstaly bez obmény. Situace se pfili§ nezménila ani po zaloZeni spolku,
jelikoz stejny tym zlstava jeho hlavnim aktérem, coZz zajistuje dlouhodobou kontinuitu v rdmeci
TESSEA.”" Cilem ¢innosti TESSEA je rozvijet socialni podnikani v Ceské republice a zastavat se

o jeho uznani jako socidlng, ekonomicky a environmentalng piinosné oblasti ¢eské ekonomiky.”?

2.3. Spolecenské procesy ovliviiujici prijeti koncepce socialniho podnikani

V ramci ¢eské odborné verejnosti, potazmo mezi relevantnimi aktéry, dochazi k poznavani
koncepce socialniho podnikani prostfednictvim né€kolika riznych vlivil a trendii. Mezi stézZejni
faktory, které umoznuji ceské spolecnosti uchopit, poznat a definovat socialni podnikéani patii

zejména nasledujici spoleenské trendy a procesy:

1) Vliv zahrani¢nich autorti a ptistupii dilezitych pro vypracovani ¢eskych definic;
2) Evropsky vliv na vznik integra¢nich socialnich podniki (WISE model socidlniho podniku);
3) Iniciativa ,,zdola nahoru* z neziskového sektoru (asociativni model socialniho podniku);

4) Iniciativa ,,zdola nahoru‘ z druzstevniho sektoru (druzstevni model socialniho podniku);

 DOHNALOVA, M., FRANCOVA, P., HUDCOVA, E., JOHANISOVA, N., KURKOVA, G., RYCHTAR, K.,
SIKULOVA, M., VINKELHOFEROVA, M. Zprdva o stavu socidlniho podnikéni v CR 2018. Praha: TESSEA, z.s.,
2018.

I DOHNALOVA, M., BARES, P. Legislativni a instituciondlni podminky pro ¢innost socidlnich podnikii a pro
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace s prihlédnutim ke specifickému postaveni a moznostem pracovni
integrace u 0sob se zaznamem v trestnim rejstriku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., 2020.

72 Tematicka sit’ pro socialni ekonomiku. Tematické sit’ pro socialni ekonomiku [online]. Praha: TESSEA CR, z.s.,
[cit. 2024-01-07]. CO JE TESSEA. Dostupny z WWW: https://tessea.cz/cz/o-tessea/o-spolku-my-o-nas.
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5) Iniciativa ,,zdola nahoru® z trzniho (komercniho) sektoru (business model socialniho

podniku).”

2.3.1. Vliv zahrani¢nich autori a piistupu dilezitych pro vypracovani ¢eskych definic

Zékladem pro rozsiteni povédomi o pojmu socidlni podnikani a utvoteni predstavy o jeho
obsahu je studium zahrani¢ni teorie a praxe. Poznani zahrani¢nich koncepci vedlo k zakladani
prvnich ¢eskych socidlnich podnikti. Diky rozsifeni mySlenek zahrani¢nich autorti dochazelo
k realizaci prvnich ceskych védecko-vyzkumnych projekti na téma socialni ekonomiky,
a dokonce ke vzniku vysokoskolskych pfedmétli na toto téma. Se studiem socidlniho podnikéni se
v Ceské republice zapo¢alo na Fakulté humanitnich studii na Univerzité Karlové v Praze, kde je
predmét Socialni ekonomika a socialni podnikéni povinnou souc¢asti magisterského oboru Studia
obcanského sektoru. Socidlni podnikani je zde vyucovano v souladu s evropskym pojetim, a to
zejména na zaklad€ vyzkumu evropské vyzkumné spole¢nosti EMES. Studenti se vSak seznamuyji
1 s dal§imi svétovymi koncepcemi.

Diky zahrani¢nim koncepcim dochézi rovnéz k poznavani a uchopeni ¢eského socialniho
podnikani. Pro jeho vymezeni lze vyuzit dva stavajici zahrani¢ni pfistupy, a to pravné
institucionalni piistup a normativni pfistup.’* Dle pravné institucionalniho pfistupu socialni
podnikéni tvofi urcité formy subjektl a organizace, jez je podporuji. Mezi takovéto subjekty
fadime nékteré neziskové organizace, ¢ast druzstev, ale 1 obchodni spolecnosti. V ramci
normativniho pfistupu vymezujeme socialni podniky dle zakladnich ideji a principi, jez vSechny
tyto subjekty sdili, bez ohledu na jejich formu. 7> Normativni pfistup u nas aplikujeme s vyuzitim

zahrani¢nich definic.”®

2.3.2. Evropsky vliv na vznik integrac¢nich socidlnich podniki (WISE model socidlniho podniku)

Jednim z nejprominentnéjsich typti socialnich podnikd, ktery charakterizuje evropskou
socidlni ekonomiku, je integrac¢ni socialni podnik (WISE model socidlniho podnikéani). Tyto

podniky se zaméfuji na pomoc osobam, kterym brani jejich socialni handicap v nalezeni

3 DOHNALOVA, M., BARES, P. Legislativni a instituciondlni podminky pro ¢innost socidlnich podnikii a pro
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace s prihlédnutim ke specifickému postaveni a moznostem pracovni
integrace u 0sob se zaznamem v trestnim rejstriku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., 2020.

* DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

> DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidini ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.

76 LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. Spolecensky odpovédné podnikdni. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
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zamestnani a kterym hrozi dlouhodobé vylouceni z trhu préace. Integracni socidlni podniky tyto
lidi prosttednictvim pracovni ¢innosti zaéletuji zpét do spole¢nosti.”’

Na rozvoj integraénich socialnich podnikii v Ceské republice méla velky vliv podpora
Evropské unie z evropskych finan¢nich fondii. V ramci operacniho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost byla vyhlasena vyzva €. 30 s oznac¢enim ,,Socidlni ekonomika®, jejimz cilem bylo
skrz podporu novych podnikatelskych aktivit ¢i rozsifeni podnikatelskych ¢innosti stavajicich
podnikli a osob podpofit integraci socialné vyloucenych osob a osob ohrozenych socialnim
vyloucenim na trh prace a do podnikatelského prostiedi. Cilem podpory bylo rovnéz udat smér pro
socialni podnikani v Ceské republice a stanovit pro ngj optimalni model, pfi¢emz v ramci vyzvy
byl uveden ptedpoklad, Ze na zaklad¢ této podpory by mohlo dojit k zafazeni socidlni ekonomiky
mezi standardni néstroje socialni politiky a politiky podpory podnikéani.”®

Integracni socidlni podnikdni je 1 naddle podporovano prostiednictvim evropskych
finan¢nich fondl skrz operaéni program Zaméstnanost plus 2021-2027. V ramci vyzvy €. 24
s oznacenim ,,Podpora socidlniho podnikani* dochazi k podpofe jak jiz zavedenych, tak novée
vznikajicich podnikatelskych aktivit se zaméfenim na tvorbu novych pracovnich mist pro

znevyhodnéné skupiny osob se ztizenym pfistupem na trh prace.”

2.3.3. Iniciativa ,,zdola nahoru“ z neziskového sektoru (asociativni model socidlniho podniku)

Jeden ze zékladnich modeld socidlniho podnikani piedstavuji nestatni neziskové
organizace (jako napf. spolky, nadace, nada¢ni fondy, ustavy, obecné prosp€sné organizace nebo
cirkevni pravnické osoby), jez své financovani rozsifily o vlastni ekonomické aktivity v ramci
trhu, a to o prodej zboZi ¢i poskytovani sluzeb. Kromé samotné trzni ekonomické aktivity, tyto
neziskové organizace napliiuji i dal$i znaky mezinarodnich definic socidlniho podnikani.®

V ramci neziskového sektoru rovnéz vznikaji subjekty, jeZ se zamétuji na podporu
a propagaci myslenek socidlniho podnikdni. Mezi tyto se fadi napiiklad ndzorova platforma

TESSEA. Organizace byla zaloZena v roce 2009 skupinou nadSenct v rdmci projektu Tematicka

sit’ pro rozvoj socidlni ekonomiky. Nyni ma TESSEA jiZ ptes 200 ¢lenil a slouZi jako prostfedek

77 DOHNALOVA, M., BARES, P. Legislativni a instituciondlni podminky pro cinnost socidlnich podnikii a pro
zaméstnavani osob znevyhodnenych na trhu prace s prihlédnutim ke specifickému postaveni a moznostem pracovni
integrace u osob se zaznamem v trestnim rejstriku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v. i., 2020.

8 DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

7 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Text vyzvy & 024 [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci,
[cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW: https://www.esfcr.cz/vyzva-024-opz-plus.

8 DOHNALOVA, M., BARES, P. Legislativni a instituciondlni podminky pro c¢innost socidlnich podnikii a pro
zaméstnavani osob znevyhodnenych na trhu prace s prihlédnutim ke specifickému postaveni a mozZnostem pracovni
integrace u osob se zaznamem v trestnim rejstriku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v. i., 2020.
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pro rozsifeni povédomi o socidlnim podnikdni naptiklad prostfednictvim jejich webové stranky,
konferenci ¢i mésinich zpravodaji. V ramci TESSEA vznikla ceskd definice socidlniho

podnikdni a tabulka principt socidlniho podnikéni.®!

2.3.4. Iniciativa ,,zdola nahoru*“ z druZstevniho sektoru (druZstevni model socialniho podniku)

Dal§im modelem socialniho podnikani v Ceské republice je model druZstevni. Tento je
tvofen druzstvy, zejména vyrobnimi, které se povazuji za socialni podniky. Takovato druzstva
znaji koncepci socialniho podnikani a jsou obezndmena s jeho zakladnimi principy, poptipadé byl
jejich projekt podpoten z evropskych financnich fondi v ramci dotacni vyzvy na podporu
socialniho podnikani. Zakonodarce se snazil napomoct rozvoji tohoto modelu v Ceské republice
legislativnim ukotvenim socidlniho druzstva v ust. § 758 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich

korporacich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti (dale jen ,,zikon o obchodnich korporacich®).®?

Zakon o obchodnich korporacich definuje socidlni druzstvo jako: ,,druzstvo, které
soustavné vyviji obecné prospésné ¢innosti smétujici na podporu socidlni soudrznosti za ucelem
pracovni a socialni integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti s prednostnim uspokojovanim
mistnich potfeb a vyuzivanim mistnich zdroji podle mista sidla a pisobnosti socidlniho druzstva,
zejména v oblasti vytvareni pracovnich ptilezitosti, socidlnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani,
bydleni a trvale udrZitelného rozvoje.“ Kromé obvyklych ndleZitosti (dle ust. § 553 zdkon
o obchodnich korporacich) musi stanovy socidlnich druzstev obsahovat cile a podminky ¢innosti
socidlniho druzstva v souladu s jeho socialn¢ zaclenovaci funkci a podporou mistniho rozvoje
arovneZ podrobné&js$i podminky nakladéni se ziskem v souladu s tcelem cinnosti socidlniho
druZstva. Sociélni druZstva mohou, pokud to pfipoustéji stanovy, rozdélovat nanejvys 33 % svého

disponibilniho zisku mezi své ¢leny.

2.3.5. Iniciativa ,,zdola nahoru® z trZzniho (komer¢niho) sektoru (business model socialniho podniku)

Tretim modelem v ramci Ceského socidlniho podnikéni je business model socidlniho
podnikani. V tomto modelu maji socidlni podniky pravni formu nékteré z obchodnich spole¢nosti
(zeyjména spole€nosti s ru¢enym omezenym nebo méné frekventované i akcioveé spole€nosti), nebo

se jedna o osoby samostatné vydélecné ¢inné. Mezi socidlni podniky se fadi na zaklad¢ vlastniho

81 DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

82 LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. Spolecensky odpovédné podnikdni. Praha: Wolters Kluwer, 2018.

83 Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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sebeurCeni, které spociva na zahrani¢nich koncepcich a definicich sociadlniho podnikani

¢i na zékladé podpory z evropskych strukturalnich fonda.3

S business modelem socidlniho podnikédni je casto spojovan pojem spolecensky
odpovédného podnikdni. Smyslem tohoto zplsobu podnikéni je odklonéni od mentality
maximalizace zisku za jakoukoliv cenu k pfistupu, jez je vice udrzitelny. Existuje nékolik riznych
pohledt jak nahlizet na spole¢ensky odpovédné podnikéani, mezi které nalezi naptiklad koncept

CSR nebo koncept ESG.

V ramci konceptu CSR (z anglického Corporate Social Responsibility), u nas nazyvaného
jako Spolecenska odpovédnost firem, se jedna o dobrovolny zavazek organizaci (jak komerc¢nich,
tak neziskovych) zohlednovat ve svém rozhodovani a pti kazdodennich ¢innostech potieby svych
zakaznikd, klientd, odbérateld, dodavateldi, zaméstnancli, obCantl zijicich v misté plsobisté
organizaci a vSech ostatnich subjektl, kterych se jejich ¢innost dotykd, spolu s Zivotnim
a socidlnim prostfedim. V ramci koncepce CSR dochazi ke zméné orientace organizaci na tzv. troji
prospéch (neboli triple bottom line), cilem jiz neni pouze maximalizace zisku, piestoze zisk
zustava jednim ze tii zdkladnich pilifti podnikani dle koncepce CSR (Profit), ale i prospéch lidi
(People) a piirody (Planet).®> CSR je siroky koncept, jenz na sebe miize brat mnoho podob jako
napf. dedikované CSR oddéleni, jeZ bude dohlizet na aktivity organizace nebo tfeba rizné
dobrocinné a dobrovolnické aktivity organizace a mnoho dalSich ¢innosti a opatfeni jez mohou
zapriCinit jak pozitivni spoleCenskou zménu, tak zlepSeni reputace organizace a posileni jeji
znacky.*® Ptijeti koncepce CSR mad ¢asto pozitivni dopad na povést organizace a to nejen pouze

interné v ramci dané organizace, ale i u potencialnich zaméstnanci, zdkazniki a klientd.’’

Naopak v konceptu ESG (z anglického Environment, Social, Governance), se jedna o komplexni
ramec pro vykazovani informaci o udrzitelnosti spolecnosti vytvofeny Evropskou unii, v ramci
kterého bude fada organizaci povinna reportovat kvalitativni a kvantitativni ukazatele a informace
o svych ¢innostech. Predmétem reportii budou zejména tdaje z oblasti ochrany klimatu a Zivotniho
prostiedi jako celku, vztahy mezi organizaci a jejimi pracovniky, koncovymi uzivateli a mistni
komunitou a fizeni spolecnosti v souvislosti napf. s prevenci a odhalovanim korupce

a uplatkafstvi, fizenim vztahd s dodavateli ¢i politickym vlivem a lobbistickymi aktivitami. Diky

8 DOHNALOVA, M., BARES, P. Legislativni a instituciondlni podminky pro c¢innost socidlnich podnikii a pro
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace s prihlédnutim ke specifickému postaveni a moznostem pracovni
integrace u 0sob se zaznamem v trestnim rejstriku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., 2020.

85 LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. Spolecensky odpovédné podnikdni. Praha: Wolters Kluwer, 2018.

8 DOLAN, C., ZALLES, D. B. Transparency in ESG and the Circular Economy: Capturing Opportunities Through
Data. New York: Business Expert Press, LLC, 2022.

7 LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. Spolecensky odpovédné podnikdni. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
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plosnému zavedeni této povinnosti a jednotnosti jeji pravni tpravy bude mozné ziskat spolehliva
a srovnatelna data napfi¢ Clenskymi staty Evropské unie. Vysledna data pak budou moci vyuzit
soukromé subjekty jako naptiklad banky, které potencidlné¢ mohou zvyhodnovat organizace, jez
se chovaji odpoveédné a prispivaji k plnéni cild Evropské unie v oblasti klimatu a inkluze
¢i soukromi investofi, ktefi mohou pfistup organizace k hodnotam ESG zafadit jako faktor

do svého rozhodovaciho procesu o budoucich investicich.®

2.4. Vymezeni socialniho podnikéni v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Ceské republice, stejnd jako v mnoha dalsich
postkomunistickych zemich Evropy, nejsou pojmy socidlni podnikéni, socialni podnik ¢i socialni
ekonomika ukotveny pravnim fAdem a nemame pro né tudiz legalni zdvazné definice.®® Navzdory
tomu v$ak v Ceské republice vzniklo hned nékolik definic, jeZ se pouzivaly ¢&i stéle pouzivaji pro

urcovani ¢eskych socialnich podnikii a mohou slouzit jako inspirace pro budouci pravni upravu.

2.4.1. Vymezeni socialni ekonomiky organizace TESSEA

Zajem na vymezeni socialniho podnikdni a socidlni ekonomiky na naSem tzemi bylo
mozné pozorovat jiz na pocatku 21. stoleti. Klicovym okamzikem pro vznik ceskych definic
socialniho podnikéni a socidlni ekonomiky bylo zalozeni Tematické sit¢ pro rozvoj socialni
ekonomiky (TESSEA), jez ptfedstavovala nazorovou platformu pro experty na poli socidlni
ekonomiky, ale i mnoho dalSich zainteresovanych stran. V roce 2010 TESSEA pfichazi s prvni
verzi definic a s detailni tabulkou indikatori, které umoznuji exaktné urcit, zda subjekt je ¢i neni
socidlnim podnikem. Od samého poc¢atku TESSEA vymezovala dva druhy socidlnich podniki:
,,b&Zny* a integraéni socialni podnik.”® O rok pozdéji, v roce 2011, doslo na aktualizaci definic,
ktera vSak byla na dlouhou dobu posledni. V letech 2022 az 2023 pracovni skupina Definice
a principy pod vedenim Petry Francové pfisla s novou podobou definic, odpovidajici aktualnimu
déni v Ceske sféte socialni ekonomiky a sou¢asnym mezindrodnim trendiim. Nové podoba definic

byla v ¢ervnu roku 2023 schvalena ¢lenskou schiizi TESSEA. Aktualni podoba definic zni takto:’!

88 SOUKUPOVA, V. ISO a ESG pro udrZitelny riist organizace. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023.

% DOHNALOVA, M., PRUSA, L. a kolektiv. Socidini ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.

% FRANKOVA, E. Social enterprises and their ecosystems in Europe: country report - Czech Republic. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2019.

91 Tematicka sit’ pro socialni ekonomiku. Tematické sit’ pro socialni ekonomiku [online]. Praha: TESSEA CR, z.s.,
[cit. 2024-02-07]. PRINCIPY SOCIALNIHO PODNIKU. Dostupny z WWW:
https://www.tessea.cz/cz/socialnipodnikani/principy-socialniho-podniku.
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,.Socialni ekonomika

Socidlni ekonomiku tvofi cinnosti jednotliveli, nestatnich neziskovych organizaci
a obchodnich spolecnosti, které napliuji spolecensky prospésné cile. Tito aktéti vyznavaji
spole¢né hodnoty, a to zejména uptfednostiovani téchto cilti nad tvorbou zisku, nezavislost na statu
a maximalni mozné zapojeni ¢lenti a pracovnikii do rozhodovani. Jejich Cinnost stoji na tfech

zakladnich pilifich — socidlnim, ekonomickém a environmentalnim.*

,.Socialni podnikani

Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a zivotnimu
prostiedi. Socidlni podnikani hraje dulezitou roli v mistnim rozvoji a Casto vytvafi pracovni
prilezitosti pro osoby se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi
¢asti pouzity pro dalsi rozvoj socidlniho podniku, protoze jeho spolecensky prospésny cil je

nadfazen tvorbé zisku.*

..Socialni podnik

Socialni podnik je ,,subjekt socidlniho podnikani®, tj. pravnickd osoba zaloZena dle
soukromého préva nebo jeji soucast nebo fyzicka osoba, které splituji principy socialniho podniku.
Socialni podnik napliiuje spolecensky prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich
dokumentech. Vznika a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho

a environmentalniho.*

,.JIntegracni socialni podnik

Integracni socialni podnik je ,,subjekt socidlniho podnikani®, tj. pravnicka osoba zaloZena
dle soukromého prava nebo fyzické osoba, které splituji principy integracniho socialniho podniku.
Integracni socialni podnik napliiuje spoleensky prospésny cil, kterym je zaméstnavani a socialni
zaCleniovani osob znevyhodnénych na trhu prace, a tento cil je formulovan v zakladacich
dokumentech. Vznika a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho

a environmentalniho. %>

92 Tematicka sit’ pro socialni ekonomiku. Tematické sit’ pro socialni ekonomiku [online]. Praha: TESSEA CR, z.s.,
[cit. 2024-02-07]. DEFINICE. Dostupny z WWW: https://www.tessea.cz/cz/socialnipodnikani/definice-tessea.
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Aktualizace se v roce 2023 dockaly i tabulky principti ,,bézného* a integra¢niho socialniho
podniku, pfi¢emz zmény se nesly v duchu zvySeni piehlednosti tabulek. Aby se mohl socidlni

podnik ozna¢ovat socidlnim podnikem, musi napliiovat jak preambuli, tak i v8echny tii principy.®*

e  Principy socidlniho podniku

o Preambule
= Spolecensky prospésny cil formulovan v zaklddacich dokumentech.
e Podnik mé spoleCensky prospésny cil, ktery je formulovan
v zakladacich dokumentech, a tyto dokumenty jsou vefejné
dostupné.
e Socidlni podnik mé zpracovan kodex. V kodexu se ptihlési
k socidlnimu podnikani, popise sviij spolecensky prospésny
cil, principy a charakteristiky.
o Socialni princip
» Provozovani aktivity prospivajici spolecnosti a/nebo specifické
skupiné lidi
e Podnik ma specifikované cilové skupiny a/nebo konkrétni
aktivity, na které je zamé&fen.
» Participativni a demokraticky charakter podniku.
e Podnik ma zpracovany dokument, ktery obsahuje konkrétni
aktivity, jak se participativni a demokraticky charakter
v jeho ¢innosti projevuje vné 1 uvnitt.
» Ddraz na rozvoj kompetenci zaméstnancti
e Zaméstnavatel ma vytvofen vlastni systém posilovani
kompetenci odpovidajici jeho specifickym podminkam,
ktery je popsan v internim dokumentu.
o Ekonomicky princip
* Pfipadny zisk je pouzivan piednostné pro rozvoj socialniho podniku
a/nebo pro naplnéni spolecensky prospésnych cild.
e Vice nez 50 % piipadného zisku je reinvestovano do rozvoje

socialniho podniku a/nebo naplnovani deklarovanych

93 Tematicka sit’ pro socialni ekonomiku. Tematicka sit’ pro socialni ekonomiku [online]. Praha: TESSEA CR, z.s.,
[cit. 2024-02-07]. PRINCIPY SOCIALNIHO PODNIKU. Dostupny z WWW:
https://www.tessea.cz/cz/socialnipodnikani/principy-socialniho-podniku.
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spoleCensky prospéSnych cili. Informace o distribuci
a vyuziti ptipadného zisku je vetejné dostupna.
= Nezavislost (autonomie) v manazerském rozhodovani a fizeni
na vefejné sprave.
e Manazerské fizeni podniku je nezavislé na vetfejné sprave.
= Alespoii minimalni podil trzeb z prodeje vyrobkii a sluzeb
na celkovych vynosech
e Trzby z prodeje vyrobkli a/nebo sluzeb tvofi alespon 30 %
z celkovych vynost podniku.
* Omezeni nakladani s majetkem, pokud ho do podniku vlozila obec
(tzv. uzamceni aktiv)
e Pokud obec vlozila do podniku majetek, ma podnik
v zakladacich dokumentech stanoveno jeho pievedeni
v ptipad¢ svého zaniku na obec.
o Environmentalni princip
= Zohlediovani environmentalnich aspekti vyroby i spotieby a/nebo
provozovani aktivit prospivajicich Zivotnimu prostredi
e Podnik ma formulované zisady environmentalné Setrné
vyroby, spotfeby a provozu, které napliiuje v praxi, a/nebo

provozuje aktivity prospivajicich Zivotnimu prostiedi.***

Vétsina principi integracniho socialniho podniku je totozna s principy ,,b&Zného*
socidlniho podniku. Hlavnim rozdilem, jeZ tyto typy socidlniho podnikani rozliSuje, je spole¢ensky
cil, na ktery jsou tyto podniky zamé&fené. Integracni socidlni podniky museji mit jako svij hlavni
spolecensky prospésny cil zaméstnavani a zaclefiovani osob se specifickymi pottebami. Oproti
tomu ,,béZzné* socidlni podniky se mohou zaméfit na jakykoliv vetejné prospéSny cil, napf.
na ochranu zivotniho prostiedi, podporu kultury ¢i rozvoj své mistni komunity. Mezi osoby se
specifickymi potfebami se dle organizace TESSEA ftadi lidé se zdravotnim postizenim, mladez
a mladi dospéli v obtizné Zivotni situaci, lidé bez pfistiesi a po vykonu trestu, lidé se zavislostmi,
etnické menSiny, dlouhodobé nezaméstnani, lidé pecujici o rodinné ptisluSniky, ptipadné dalsi
skupiny, které jsou definovany Ministerstvem prace a socialnich véci, Utady prace CR apod.,

pfipadné pokud lze jejich znevyhodnéni podlozit odbornou studii. Principy vSak nestanovuji,

9% FRANCOVA, P. a kolektiv. PRINCIPY SOCIALNIHO PODNIKU. Praha: TESSEA CR, z.s., 2023.
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ze zaméstnavani a zacleflovani osob se specifickymi potfebami musi byt jediny spolecensky
prospesny cil, ktery maji integracni socialni podniky sledovat, naopak se v praxi ¢asto zaméiuji
i na dalsi, sekundarni, spole¢ensky prospésné cile.

Principy integra¢niho socidlniho podniku vySe uvedenou povinnost dale rozvadi
a stanovuji, Zze podil osob se specifickymi potfebami musi tvofit vice nez 30 % zaméstnancii
subjektu. Integracni socialni podniky museji mit dale stanovené specifické skupiny osob, na které
budou zaméfovat své aktivity. Informace o zaméfeni integracniho socidlniho podniku a splnéni
povinného podilu zaméstnancii se specifickymi potfebami museji byt vefejn¢ dostupné, napi.
ve zprave o ¢innosti ¢i vyrocni zpraveé. Navic prosté zaméestnavani osob se specifickymi potiebami
nestaci k naplnéni principti integra¢niho socialniho podniku, t¢émto zaméstnanciim musi byt rovnéz
poskytovana podpora zohlednujici jejich specifické potfeby. Principy integracnich socidlnich
podnikili, navic oproti principim ,,béznych® socidlnich podnikd, umoznuji klast diraz nejen
na rozvoj kompetenci zaméstnancti, ale rovnéz na udrzeni t&chto kompetenci.”

Principy socialniho podnikéni, jez vytvotila TESSEA, sice nejsou pravné zavazné, piesto
jsou velice dilezité pro vymezeni socidlniho podnikani u nas. Na jejich zakladé byl vytvofen tzv.
Identifikator socialniho podniku, nastroj vefejné dostupny na webovych strankach Ceské socialni
podnikani®®, portdl Ministerstva prace a socialnich véci, jenz vznikl v rdmci projektu ,,Podpora
socialniho podnikani v CR pokraduje”®’, ktery umoziiuje ovéfit si, zda urdity subjekt spliuje
vétsSinu dilezitych principti. Ovéieni skrz Identifikator socidlniho podniku je predpokladem proto,
aby se subjekt mohl ozna¢ovat za socialni podnik a byl zafazen do Adreséfe socialnich podniki®®

nebo tisténého katalogu socialnich podniki.®

Adresai socialnich podnikd je pribézné
kontrolovany nejvétsi jednotny zdroj kontaktl socidlnich podniki, jenz je stejné jako Indikator

socialniho podniku dostupny na webovém portalu Ceské socialni podnikani.'” Tistény katalog

95 FRANCOVA, P. a kolektiv. PRINCIPY INTEGRACNIHO SOCIALNIHO  PODNIKU. Praha: TESSEA
CR, z.s., 2023.
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[cit. 2024-02-07]. Projekt Rozvoj ekosystému socialniho podnikani. Dostupny z WWW: https://ceske-socialni-
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10 KURKOVA, G. DOBROVODSKA, M., INGEROVA, P. PODPORA SOCIALNICH PODNIKU
PROSTREDNICTVIM VEREJNYCH ZAKAZEK. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018.
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socialnich podniki vydavéa Ministerstvo prace a socidlnich véci a jedna se o prvni celorepublikovy
piehled vyrobki a sluzeb socialnich podnikii v podobé tisténého katalogu.'°!

Z principt socidlniho podnikani vymezenych organizaci TESSEA, resp. z jejich verze
zroku 2011, vychazi dodnes Ministerstvo prace a socialnich véci a mnohé dalsi instituce, jako

napiiklad kraje, mj. pro nastavovani dotaénich tituli na podporu socialniho podnikani.!*

2.4.2. Vymezeni socialniho podnikani v ramci dotacnich tituli

Pii stanovovani prvnich dotagnich titull na podporu socialniho podnikani v Ceské
republice vznikla potieba definovat zakladni pojmy tohoto odvétvi. Ministerstvo prace a socialnich
véci, jez dotacni tituly vypisovalo, se pfi vymezovani téchto termind inspirovalo u definic
a principt,, jez vytvofila organizace TESSEA. Prvni podobu tohoto vymezeni piedstavilo
Ministerstvo prace a socidlnich véci v roce 2010 a ve vice ¢i méné obménéné podobé ji pouziva
dodnes. Vzhledem ktomu, Ze definice téchto pojmi se v pribéhu let méni pro potieby
jednotlivych vyzev, nejednd se o definitivni, spolehlivé vymezeni, ptesto je to dalsi ze zplsobu
jak vymezovat socialni podnikani u nas.'%

Aktudlni podoba téchto definic je uvedena ve vyzvé Cislo 24 s oznaCenim ,,Podpora
socialniho podnikdni (1)* v rdmci opera¢niho programu Zaméstnanost plus. Dle textu vyzvy je
socialnim podnikem pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd mé& v zaklddacich dokumentech
formulovan spolecensky prospesny cil a hlasi se k naplnovani socialniho, ekonomického, mistniho
a environmentalniho principu. Dosahovéani zisku je zde stejné dulezité jako zvySovani
spole¢enského prospéchu. Socialni podnik rovnéZ musi mit jednu z pravnich forem vymezenych
ve vyzve, tj, osoba samostatné vydélecné ¢innd, obchodni korporace ¢i nestatni neziskova
organizace. Kromé vysSe uvedenych predpokladi se Zadatelé musi vefejné a transparentné hlasit
k principim socidlniho podnikani a napliiovat veskeré rozpoznavaci znaky socidlniho podniku,
pfi¢emz tyto jsou pro piijemce dotace zavazné v plném rozsahu a jejich dodrZzovani je v prib¢hu

realizace projektu monitorovéano a kontrolovano.'*

101 Ceské socidlni podnikani. Ceské socialni podnikani [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci,
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Rozpoznévaci znaky socidlniho podnikéni v rémci vyzvy sdili mnoho podobnosti
s principy vytvofenymi organizaci TESSEA a inspirace v nich je zcela evidentni. Pfestoze se
na prvni pohled miize zdat, ze vyzva slouzi k podpofte socialniho podnikani jako celku, pomoc z ni
muze ziskat pouze urcitd vyseC subjektti socidlni ekonomiky, a to integracni socialni podniky.
I kdyz se rozpoznévaci znaky dle vyzvy od principt integracnich socialnich podnikli organizace
TESSE v mnohém neli$i, 1ze mezi nimi piesto najit nékolik odliSnosti. V ramci vyzvy neni pouzita
totozné terminologie pro oznaceni osob, jejichz zaméstnavani a zacleiovani ma byt spolecensky
prospésnym cilem integrac¢nich socialnich podnikii. Misto oznaceni osoby se specifickymi
potiebami, jez pouziva organizace TESSEA, vyzva tyto oznacuje jako osoby znevyhodnéné
na trhu prace. Integracni socidlni podniky v rdmci vymezeni dle vyzvy také nemusi klast diraz
na rozvoj a/nebo udrzeni kompetenci zaméstnancti. Rozpozndvaci znaky v rdmci vyzvy rovnéz
zahrnuji jeden z principit ,,b&Zného* socidlniho podniku, ktery v principech integra¢niho
socialniho podniku chybi, a to konkrétné¢ omezeni nakladani s majetkem, pokud ho do podniku
vlozila obec (tzv. uzamceni aktiv). Vymezeni integracnich socialnich podnikt bylo na druhou
stranu obohaceno o nové povinnosti v oblasti mistniho prospéchu. Integracni socialni podniky
museji dle vyzvy uspokojovat potieby mistni komunity a mistni poptavky, vyuzivat pfednostné
mistni zdroje a spolupracovat s mistnimi aktéry.!%®

Dle néazoru autora je takto postavené vymezeni problematické, jelikoz prestoze se
prezentuje jako vymezeni socialniho podnikani, definuje pouze jeho ¢ast, a to integracni socialni
podnikani. Pomineme-li, Ze na prostfedky z vyzvy ma tudiz narok jen urcitd mnoZina socialnich
podnik, je zde moznost, Ze takovéto vymezeni miiZze pokiivovat obecnou piedstavu o tom, co je
socialni podnik. Pfestoze jsou integracni socidlni podniky u nas prominentni casti socialniho
ekonomiky, ostatné stejné jako ve zbytku stati Evropy, nejedné se o jediny zpisob socialniho
podnikéni.

Ministerstvo prace a socidlnich véci se v roce 2016 zasadilo o vytvofeni nového subtypu
socialniho podnikéni u nas, tzv. environmentalniho socialniho podniku.'®® V ramci vyzvy &islo
129 opera¢niho programu Zaméstnanost, byly vymezeny rozpoznavaci znaky tohoto nového
zpiisobu socialniho podnikani. Tyto modifikovaly principy, jez byly v ramci vyzev uzivany pro

vymezeni socialniho podnikani, pfi¢emz byl zvySen diraz na environmentéalni prospéch.

105 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pfiloha ¢. 2 sada rozpozndvacich znakii socidlniho podniku [online]. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, [cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW: https://www.esfcr.cz/vyzva-024-opz-plus.
106 FRANKOVA, E. Social enterprises and their ecosystems in Europe: country report - Czech Republic. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2019.
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Environmentélni socialni podniky se 1i$i spolecensky prospéSnym cilem, jejz sleduyji,
jelikoz jim neni pouze zaméstnavani a socidlni zaclefiovani osob znevyhodnénych na trhu prace,
ale 1 feSeni konkrétniho environmentalniho problému. Na rozdil od plvodniho vymezeni
socialnich podnik, jejich podnikatelské aktivity, skrze které napliuji spoleCensky prospeésny cil,
maji environmentalni rovinu a rovnéz zohlediiuji environmentalni aspekty ve vSech fazich
podnikéni, tzn. pfi vyrob¢ vyrobkl a/nebo poskytovani sluzeb véetné environmentalné ptiznivého
ufadovani. V ostatnich aspektech je definice environmentalnich socialnich podnikti obdobna jako

ptvodni vymezeni. '

197 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Piiloha ¢. 3 rozpozndvaci znaky environmentdlniho socidlniho podniku

[online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, [cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW:
https://www.esfcr.cz/vyzva-129-opz.
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3. Pravni uprava socialniho podnikani v Ceské republice

dobé bylo ptedlozeno hned n€kolik ndvrhi normy, jiz by fenomén upravovala, pficemz vSak zadny
z nich nebyl schvalen ¢i hloubé&ji projednavan. Piestoze Cesky pravni fad neupravuje socidlni
podnikani jako koncept, obsahuje instituty, které umoziuji piisobeni socialnich podnikii na naSem

tzemi.

3.1. Soutasny legislativni ramec sociilniho podnikani v Ceské republice

Mezi instituty, jez umoziiuji ptisobeni socialnich podniki v Ceské republice, patii zejména
uprava pravnich forem, ptfestoze pouze jeji uzké spektrum je na socialni podnikani blize navazano,
auprava zaméstnavani znevyhodnénych osob, konkrétné institut spole¢ensky ucelnych pracovnich

mist a problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

3.1.1. Pravni formy socialnich podniki

Jak mohlo vyplynout z pfedchozich kapitol, socidlni podnik neni zvlastni formou pravnické
osoby, ale uréitou kvalitou ¢innosti fyzickych a pravnickych osob.!%® Piestoze existuji fyzické
osoby, které provozuji své podnikani jako socidlni podnik,!% primarnimi subjekty ¢eské socialni
ekonomiky jsou pravnické osoby zalozené podle soukromého prava.''” Pro vymezeni pravnich
forem, které tyto pravnické osoby pouzivaji pro socialni podnikani, 1ze vychazet z ¢lenéni odvétvi
socialni ekonomiky na trzni a netrzni. Do trzniho odvétvi socidlni ekonomiky se fadi obchodni
korporace a druzstva vcetné socidlnich druzstev. Netrzni odvétvi tvoii obecn& prospésné
spole¢nosti, ustavy, spolky, nadace, nada¢ni fondy a evidované pravnické osoby cirkvi
a naboZenskych spole€nosti. Zakladni charakteristikou, jez sdili subjekty netrZzniho odvétvi
socialni ekonomiky, je totozny ucel zaloZeni subjektu, tj. vefejné prospésna ¢innost, a regulace
nakladani se ziskem, jenz musi byt primarné pouZit k realizaci ti€elu subjektu, a naopak nesmi byt
upotieben ve prospéch zakladatell subjektu. Prvni z charakteristik se vymykaji nadace, jeZ mohou
byt zaloZzeny vedle vetejné prospéSného cile 1 k soukromym tucelim, a spolky, které mohou

realizovat i vzajemné prospésny cil, tj. ucel sméfujici k uspokojeni ¢lent spolku.'!!

18 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikéni. Podnikdani
pro kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

109 FRANCOVA, P., FRANKOVA, E. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socidlnich podnikii v CR 2022. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2022.

110 DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikdni
pro kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

11 DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
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Dle dotaznikového Setfeni uskutecnéného Ministerstvem prace a socidlnich véci v roce
20222, je v Ceské republice nejhojnéji pouzivanou pravni formou socialniho podniku spole¢nost
s ru¢enym omezenym (48 % respondentll). Na pomyslnych dal$ich pozicich se umistily neziskové
pravni formy s obdobnou Cetnosti vyskytu, a to obecné prospésné spolecnosti (13 % respondentil),
spolky (12 % respondentil) a ustavy (10 % respondentil). Z prizkumu déle vyplyva, ze v niz§ich
poctech na nasem tizemi pusobi i socidlni podniky ve formé druzstev (6 % respondenttt), pticemz
ostatni formy jsou u nds zastoupeny pouze v niz$ich jednotkach procent.!!3

Zéklad pro zékonnou upravu pravnich forem tvoti zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,obCansky zakonik* ¢i ,,novy obCansky zakonik), ktery
obsahuje obecnou upravu pravnickych osob a poskytuje pravni ramec pro postaveni spolkd,
ustavil, nadaci a nada¢nich fondd. Pro vymezeni trzniho odvétvi socidlni ekonomiky je klicovym
pfedpisem zdkon o obchodnich korporacich, jenz upravuje postaveni obchodnich korporaci
a druzstev. DalSimi dilezitymi piedpisy jsou zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod& nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zakonl (zakon
o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery vymezuje
evidované pravnické osoby a dnes jiz zruSeny zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné& prospésnych
spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zédkontl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»zakon o obecné prospésnych spolec¢nostech®), jenz zavedl do ¢eského pravniho fadu obecné
prospé&sné spolecnosti.!!*

Typickou pravni formou pro socialni podnik je obecné prospésna spolecnost.!!> Zakon
o obecné prospesnych spolecnostech je definuje jako pravnické osoby =zalozené podle
predmétného zdkona, jez poskytuji vefejnosti obecné prospésné sluzby za predem stanovenych
a pro vSechny uzivatele stejnych podminek, jejichz vysledek hospodateni (zisk) nesmi byt pouzit
ve prospéch zakladateld, ¢lent jejich organt nebo zaméstnancl a musi byt pouZit na poskytovani

obecné prospésnych sluzeb, pro které byla obecn& prosp&na spolecnost zalozena.''® Zakon

12 vysledky dotaznikového Setieni lze jen obtizné zobechiovat na viechny &eské socilni podniky, jelikoZ Setieni se
zlcastnilo a platné vyplnilo dotaznik (podminkou bylo zodpovézeni alesponn 75 % otazek) pouze 105 socialnich
podnikd. Dle expertnich odhadii v roce 2022 pisobilo na izemi Ceské republiky 400 az 600 socidlnich podniki. Piesto
se jedna o jeden z nejkomplexnéjsich statistickych podkladti zamétenych na ¢eskou socialni ekonomiku, jehoz data
(¢i jeho prechozich ro¢niktl) jsou hojné vyuzivana ve védeckych pracich a odbornych publikacich.

113 FRANCOVA, P., FRANKOVA, E. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socidlnich podnikii v CR 2022. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2022.

14 DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

1S DOHNALOVA, M. DEVEROVA, L. SLOUFOVA, R. Socidlni ekonomika, socidlni podnikani. Podnikdni pro
kazdého. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.

116 7Z4kon &. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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0 obecné prospesnych spolecnostech blize nespecifikuje, co jsou obecné prospésné sluzby, tudiz
posouzeni v ramci registracniho procesu, zda jsou sluzby, jez ma poskytovat noveé vznikajici
obecné prospésna spolecnost, obecné prospeésné, je v diskreci soudu. V praxi se pod pojmem
obecn¢ prospésné sluzby skryva rozsahla paleta ¢innosti od ochrany Zivotniho prostiedi a podpory
regiondlniho rozvoje, pres nejrazn€j$i kulturni projekty zaméfené napiiklad na renovaci
architektonickych pamatek, az po Siroké spektrum socialnich sluzeb pro rtizné znevyhodnéné
skupiny osob. Jiz ze zdkonné definice vyplyva, Ze obecné prospésné spolecnosti kombinuji
ekonomickou aktivitu s vefejn¢ prospéSnou Cinnosti, a procez se povazuji za socialni podniky.
Legalni vymezeni vSak nepozaduje po téchto subjektech naplnéni vSech principi socidlniho
podnikéni, jako naptiklad demokratické fizeni spoleCnosti. Navic ekonomicka aktivita obecné
prospeésnych spolecnosti byva casto pouze druhotnou ¢i doplitkovou ¢innosti spole¢nosti. Mezi
odbornou vetejnosti proto probiha neptetrzita debata, zda je obecné prospésna spole¢nost vhodnou
pravni formou pro socialni podnik v Ceské republice.

Vyvoj pravni upravy obecné prospéSnych spolecnosti byl zastaven spolu s novym
obCanskym zakonikem. Jiz zaloZenym obecné prospéSnym spole¢nostem bylo umoznéno
pokracovat v €innosti, ale jiZ nemohou vzniknout nové. V ramci nového obcanského zakoniku
byla pfedstavena nova pravni forma ustav, jeZ ma slouzit jako nastupce obecné prospésnych
spole¢nosti, prestoze jeji vymezeni se mirng lisi.!!”

Zéakon o obchodnich korporacich zavedl od 1. ledna 2014 novy typ druzstva oznaceny jako
socialni druzstvo. Vymezuje jej jako druzstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné ¢innosti
sméfujici na podporu socialni soudrznosti za ucelem pracovni a socialni integrace
znevyhodnénych osob do spolecnosti s pfednostnim uspokojovanim mistnich potfeb a vyuzivanim
mistnich zdroji podle mista sidla a pisobnosti socialniho druzstva, zejména v oblasti vytvaieni
pracovnich pfilezitosti, socidlnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani, bydleni a trvale
udrzitelného rozvoje.!'® Socialni druzstvo je jedina pravni forma v Seském pravnim Fadu
uzptsobena pro socidlni podnikdni, resp. integrani socialni podnikdni. Stanovy socialniho
druzstva museji kromé obecnych néleZitosti obsahovat rovnéz cile a podminky ¢innosti socidlniho
druzstva v souladu s jeho socialng zac¢lefiovaci funkci a podporou mistniho rozvoje a podrobnéjsi
podminky nakléddani se ziskem v souladu s t¢elem ¢innosti socidlniho druzstva. Socialni druzstva

nemohou pievést, zastavit nebo propachtovat zavod, pobocku nebo jejich ¢ast; to neplati, je-li

7 FRANKOVA, E. Social enterprises and their ecosystems in Europe: country report - Czech Republic. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2019.

18 DOHNALOVA, M., DEVEROVA, L., LEGNEROVA, K., POSPISILOVA, T. Lidské zdroje v socidlnich
podnicich. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
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druhou smluvni stranou jiné socialni druzstvo. V ptipadé¢, Ze to piipoustéji stanovy, mohou socidlni
druzstva rozdélit nanejvys 33 % svého disponibilniho zisku mezi své &leny. Uprava socialniho
druzstva obsahuje rovnéz prvky demokratického fizeni, jelikoz pii hlasovani v nejvys$im organu
socidlniho druzstva, ¢lenské schiizi, ma kazdy Clen jeden hlas (toto pravidlo je modifikovatelné
stanovami). Pfestoze dle zakona o obchodnich spolecnostech socialni druzstva nemuseji nutné
vyvijet ekonomické aktivity, v praxi se casto jedna o klicovou soucést ¢innosti socidlniho druzstva.
Ackoliv pravni forma socialniho druzstva ptisobi jako idedlni pro socidlni podnikéani, v praxi neni
prili§ vyuzivana. Na viné mize byt rigidni pravni uprava, zejména omezeni dispozice s majetkem

a skutecnost, Ze se stale jesté jednd o relativné novou pravni formu.'"”

3.1.2. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Treti ¢ast zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
»zakon o zaméstnanosti®) je zasvécena Upravé zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim.
Zakon o zaméstnanosti definuje osoby se zdravotnim postizenim jako fyzické osoby, které jsou
organem socialniho zabezpeceni uznany a) invalidnimi ve tfetim stupni, b) invalidnimi v prvnim
nebo druhém stupni, nebo zdravotné znevyhodnénymi (déle jen ,o0soba zdravotné
znevyhodnéna).!?° Stupné invalidity jsou vymezeny v zdkoné & 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisi, pficemz o invaliditu prvniho stupné se jednd, jestlize
pracovni schopnost pojisténce poklesla neyméné o 35 %, avSak nejvice o 49 %, o invaliditu
druhého stupné se jedna, jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 50 %, avSak
nejvice 0 69 % a o invaliditu tfetiho stupné se jednd, pokud pracovni schopnost pojisténce poklesla
nejméné o 70 %.'”! Kdo je osobou zdravotné znevyhodnénou vymezuje piimo zakon
o zamg&stnanosti, pficemz se jedna o fyzickou osobu, ktera ma zachovanu schopnost vykondvat
soustavné zameéstnani, nebo jinou vydélecnou ¢innost, ale jeji schopnosti byt nebo zlstat pracovné
zaClenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci
ziskat, jsou podstatné¢ omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu;
osobou zdravotné znevyhodnénou vSak nemlZe byt osoba, kterd byla organem socidlniho

zabezpeceni uznana invalidni v prvnim, druhém ¢i tfetim stupni.

119 FRANKOVA, E. Social enterprises and their ecosystems in Europe: country report - Czech Republic. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2019.

120 Zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii.

121 Zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Pracovni rehabilitace

Zakon o zaméstnanosti v ust. § 69 a nasl. ustanovuje pravo osob se zdravotnim postizenim
na pracovni rehabilitaci. Jedna se o souvislou ¢innost zaméfenou na ziskéni a udrzeni vhodného
zamestnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zakladé¢ jeji zadosti zabezpecuji krajské
poboc¢ky Utadu prace a hradi néklady s ni spojené. Konkrétnd pracovni rehabilitaci zajistuje
krajska pobocka Utadu prace mistnd piislugna podle bydlisté osoby se zdravotnim postizenim
ve spolupréaci s pracovné rehabilitaénimi stiedisky. Alternativné miize krajskd poboc¢ka Utadu
prace na zéklad¢ pisemné dohody povéfit zabezpeCenim pracovni rehabilitace jinou pravnickou,
nebo fyzickou osobu. Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zamétenou
na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné¢ vydé€lecné cCinnosti, teoretickou a praktickou
pfipravu pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cCinnost, zprosttedkovani, udrzeni a zménu
zaméstnani, zménu povolani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné

vydélecné Cinnosti.

Piiprava k praci

V ust. § 72 a nasl. zdkona o zaméstnanosti vymezuje pojem piiprava k praci jako cilenou
¢innost sméfujici k zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto
a k ziskani znalosti, dovednosti a navykii nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani, nebo jiné
vydélecné Cinnosti. Ptiprava k praci osoby se zdravotnim postiZenim se provadi mimo pracovnich
mist pro osoby se zdravotnim postizenim a vzdélavacich zafizenich statu, Uzemnich
samospravnych celkd, cirkvi a nabozenskych spolecnosti, obCanskych sdruzeni a dalSich
pravnickych a fyzickych osob, rovnéZ na pracovistich jejiho zaméstnavatele individualné
prizptisobenych zdravotnimu stavu této osoby. Zaméstnavateli, jenz na svém pracovisti provadi
ptipravu k praci osob se zdravotnim postizenim, miize Utad prace uhradit naklady na piipravu

k préci téchto osob.

Pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim

Pracovnim mistem pro osoby se zdravotnim postizenim se dle ust. § 75 a nasl. zakona
o zamé&stnanosti rozumi pracovni misto, které zaméstnavatel ziidil pro osobu se zdravotnim
postizenim na zakladé pisemné dohody uzaviené s Utadem prace. Takovéto misto mize byt
osobou se zdravotnim postizenim obsazeno az po dobu 3 let.

Na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim poskytuje Utad prace
zaméstnavateli prispévek. Na zakladé pisemné dohody Utad prace poskytuje rovnéz piispévek

na uhradu provoznich naklada vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
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postizenim. Piispévek na twhradu provoznich néakladd vynalozenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim se neposkytuje zaméstnavateli na osobu se
zdravotnim postizenim, kterd pracuje mimo pracovisté zaméstnavatele, na zaméstnance
v pracovnim pomeéru, ktery je osobou zdravotné znevyhodnénou, a na osobu se zdravotnim
postizenim, ktera je docCasné¢ piidélena k vykonu prace k uzivateli, jde-1i o zamé&stnavatele, ktery
je agenturou prace. Mezi takovéto ndklady se dle vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, fadi naklady provoznich
zamestnanct a pracovnich asistentii, naklady na dopravu v souvislosti se zaméstnavanim osoby se

zdravotnim postizenim nebo naklady na ptizptisobeni provozovny.

Chranény trh prace

Zaméstnavatelé, jez zaméstnavaji alespon 50 % osob se zdravotnim postiZenim
z celkového poctu svych zaméstnancli, mohou v souladu s ust. § 78 zdkona o zaméstnanosti
uzaviit s Uradem prace pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace a stat se tak jeho soudasti. Zaméstnavateltim, se kterymi Ufad prace uzaviel tuto dohodu, se
poskytuje pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou ¢astecné
uhrady vynalozenych prostfedkil na mzdy nebo platy a dalsi naklady. Zaméstnavateli k pfispévku
nalezi rovnéz pausalni ¢astka 1 000 K¢ mési¢né na osobu se zdravotnim postizenim na naklady
vynaloZené zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v kalendainim
ctvrtleti, za které o poskytnuti ptispévku zada. Prispévek nelze poskytovat na zaméstnance, ktery
je osobou se zdravotnim postiZenim za kalendéini ¢tvrtleti, ve kterém byl na tohoto zaméstnance

zaméstnavateli poskytovan ptispévek na uhradu provoznich nakladd vynalozenych v souvislosti

se zamé&stnavanim osoby se zdravotnim postiZenim.

Povinnosti vétSich zaméstnancti v souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim

Zaméstnavateliim, jez maji vice nez 25 zaméstnancti v pracovnim pomeru, vymezuje zakon
o zaméstnanosti v ust. § 81 povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi
povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancii zaméstnavatele, pfi¢emz povinny
dil stanovuje na 4 %. Tuto povinnost mohou plnit alternativné zamestnavanim osob se zdravotnim
postizenim v pracovnim poméru, odebirdnim vyrobkli nebo sluzeb od zaméstnavatell
na chranéném trhu préace, zaddvanim zakéazek témto zaméstnavateliim, odebiranim vyrobkl nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydéle¢né cinnymi
a nezameéstnavaji zaddné zamestnance nebo zadavanim zakazek témto osobam, poptipadé odvodem

do statniho rozpoctu. Povinnost lze plnit i vzajemnou kombinaci téchto zplsobil. Zakon
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0 zamg&stnanosti stanovuje limit pro zaméstnavatele na chranéném trhu prace a osoby samostatné
vydélecné ¢inné se zdravotnim postizenim, které nezaméstnavaji zaddné zamestnance, kolik mohou
poskytnout v kalendainim roce svych vyrobku a sluzeb nebo splnit zadanych zakazek pro ucely

splnéni této povinnosti.

Spolecensky téelnd pracovni mista

Mimo Upravy zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim je pro obor socialniho
podnikani také relevantni institut spolecensky ucelnych pracovnich mist. Zakon o zaméstnanosti
je vymezuje jako pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje, nebo vyhrazuje na zaklad¢ dohody
s Utadem prace a obsazuje je uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zptisobem. Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rovnéz rozumi pracovni misto, které
ziidil po dohodé s Ufadem prace uchaze¢ o zaméstnani za uéelem vykonu samostatné vydéleéné
¢innosti. Pfispévek na vyhrazeni jednoho spoleensky ucelného pracovniho mista muze byt
poskytovan az do vyse vynalozenych prostfedkii na mzdy, nebo platy na zaméstnance ptijatého
na vyhrazené pracovni misto, véetné pojistného na socidlni zabezpeceni, prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vetfejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance. Ptispévek v§ak miize byt poskytovan nejdéle

po dobu 24 mésici.!??

Vyse uvedené instituty zakona o zaméstnanosti poskytuji zdkladni instituciondlni rdmec
pro integraéni socialni podnikani v Ceské republice. Limitace tipravy problematiky do jisté miry
piedurcuje podobu socidlniho podnikani u nas. V dotaznikovém Setfeni Ministerstva prace
a socidlnich véci z roku 2022 bylo 85 % respondentti socidlnimi integracnimi podniky a z nich

92 % zaméstnavalo osoby se zdravotnim postizenim'®,

Vzhledem k povaze provedeného
Setfeni'?* nelze generalizovat zavéry z uvedenych dat na celou &eskou socidlni ekonomiku, ale
minimalné je zde jasné vidét logickou tendenci Ceskych socialnich podnikatelii vykonavat své
podnikani v oblasti, ve které je zakonem nastavena systematicka pomoc. Ani tato podpora vSak

Casto nebyva dostatecna pro fungovani integracnich socidlnich podnikl, a proto, stejné jako

122 7 4kon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist.

122 ERANCOVA, P., FRANKOVA, E. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socidlnich podnikii v CR 2022. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2022.

124 Vysledky dotaznikového Setieni lze jen obtizné zobechiovat na viechny Geské socilni podniky, jelikoZ Setieni se
zucastnilo a platné vyplnilo dotaznik (podminkou bylo zodpovézeni alesponn 75 % otazek) pouze 105 socialnich
podniki. Dle expertnich odhad v roce 2022 pisobilo na izemi Ceské republiky 400 az 600 socialnich podnikd. Piesto
se jedna o jeden z nejkomplexnéjSich statistickych podkladi zaméfenych na ¢eskou socialni ekonomiku, jehoz data
(¢i jeho prechozich ro¢niktll) jsou hojné vyuzivana ve védeckych pracich a odbornych publikacich.
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,be€zné* socialni podniky, casto vyuzivaji dalsi moznosti financovani, jako jsou naptiklad vetejné

dotace ¢&i podporu soukromych subjekt!?.

3.2. Snaha o zakonnou tpravu socialniho podnikani

Jak bylo jiz vyse uvedeno, socialni podnikéni jako ¢innost, ani jeho zakladni pojmy jako
socialni ekonomika ¢ socialni podnik nejsou v Ceské republice upraveny zakonem, piestoZe se
na pravni upravé tohoto fenoménu pracuje jiz od roku 2015, kdy se poprvé zakon o socialnim
podnikani objevil v planu legislativnich praci vlady.'®

Vlada Bohuslava Sobotky, jez ptisobila v rdmci volebniho obdobi 2013 - 2017, se jiz ve
své koaliéni smlouvé zavazala k podpofe socidlniho podnikani, jakozto specifického typu
ekonomické ¢innosti'?’. Vlada vytvofila pracovni skupinu, jez od srpna 2014 pracovala
na vytvotreni vécného zaméru zdkona o socialnim podnikéni. Tato skupina byla tvofena nejen
zastupci z nékolika resortl a jinych ustfednich organt statni spravy, ale i odborniky a pravniky
specializovanymi na socidlni podnikéni.!?® Pfestoze vécny zdmér, véetné navrhu paragrafii mél byt
hotovy jiz v roce 2015, nebyla na ném shoda a piipravy tim padem nabraly zpozdéni. Legislativni
rada vlady vécny zdmér zdkona o sociadlnim podniku sice 9. bfezna 2017 schvalila, ale jiz v té dobé
bylo jasné, Ze zékon se do voleb, jez mély prob&hnout toho roku v fijnu, nestihne piipravit.'?’

V ramci vécného zaméru bylo navrzeno, zZe zdkon o socidlnim podniku vymezi zakladni
pojmy odvétvi, jako je socialni podnikéni, socialni podnik a integracni socialni podnik. Subjekt by
se stal socidlnim podnikem ve chvili, kdy by naplnil poZzadavky stanovené zakonem a status
socialniho podniku ¢i integraniho socidlniho podniku by mu byl pfizndn, na Zadost dané
podnikajici fyzické ¢i pravnické osoby, Ministerstvem prace a socidlnich véci. Pti rozhodovani

o0 pfiznani statusu socialniho podniku ¢i integra¢niho socialniho podniku by bylo postupovano dle

125 DOHNALOVA, M., BARES, P. Legislativni a instituciondlni podminky pro cinnost socidlnich podnikii a pro
zaméstnavani osob znevyhodnenych na trhu prace s prihlédnutim ke specifickému postaveni a moznostem pracovni
integrace u osob se zaznamem v trestnim rejstiiku. Praha: Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i., 2020.

126 DOHNALOVA, M., FRANCOVA, P., HUDCOVA, E., JOHANISOVA, N., KURKOVA, G., RYCHTAR, K.,
SIKULOVA, M., VINKELHOFEROVA, M. Zprdva o stavu socidlniho podnikéni v CR 2018. Praha: TESSEA, z.s.,
2018.

127 V1ada Ceské republiky. Koalicni smlouva mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013 —
2017 [online]. Praha: Vlada Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW: https://vlada.gov.cz/cz/media-
centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-mezi-cssd--hnutim-ano-201 1-a-kdu-csl-na-volebni-obdobi-2013---
2017-115459/.

128 y]ada Ceské republiky. Vécny zamér zdkona o socidlnim podnikani [online]. Praha: Vlada Ceské republiky,
[cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW: https://www.komora-socialnich-podniku.cz/wp-content/uploads/2016/09/VZ-
soc-podnikani_final.doc&ved=2ahUKEwjJrouM-
cGFAxXFO9wWIHHd2aBCMQFnoECBIQAQ&usg=AOvVaw3ONqwZrHt8b7uiWtuxfDzP.

129 y]ada Ceské republiky. Vlada Ceské republiky [online]. Praha: Vlada Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Prdvo:
Zameér zdakona o socialnim podnikani schvalen. Dostupny z WWW: https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-
vlady/jan_chvojka/z-medii/pravo-zamer-zakona-o-socialnim-podnikani-schvalen-156338/.
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spravniho fadu a status by se udé¢loval na neurcito. V ramci vécného zaméru se pocitalo s tim,
7e priznani statusu socialniho podniku by témto subjektiim piineslo benefity, ptfi¢emz bylo
konstatovano, Ze vymezeni téchto subjektl by zna¢né& usnadnilo jejich podporu.'3°

Druhé vlada Andreje Babise, jez byla u moci v letech 2018 az 2021, ve svém programovém
prohléaseni sice nepfislibila podporu socidlnimu podnikani ¢i jeho legislativni upravu, ale alespon
uvedla, ze podpoii ,,zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace®,
a ze zvy§i ,,a¢innost piispévki i opatfeni podporujicich jejich pracovni uplatnéni*.!3!

Jiz v roce 2018 se objevuje v planu legislativnich praci vlady navrh zdkona o socialnim
podnikéani, pfi¢emZ v navaznosti na n&j'3? na zac¢atku roku 2019 ptedlozil Andrej Babis, predseda
vlady, do meziresortniho pfipominkového fizeni ndvrh zdkona o socialnim podniku. !

Z navrhu paragrafového znéni vyplyva, ze zdkon mél obsahovat definici jak socidlniho
podniku, tak integra¢niho socidlniho podniku. I v tomto navrhu se pracovalo s tim, Ze socidlnimi
podniky (a integra¢nimi socidlnimi podniky) by byly fyzické ¢i pravnické osoby, jez by splitovaly
zakonné nalezitosti a kterymz by byl status socialniho podniku (¢i integra¢niho socidlniho
podniku) pfiznadn na zékladé zadosti podané Ministerstvu prace a socidlnich véci. Integracni
socialni podniky by musely spliiovat obdobné pozadavky jako ,,bézné* socidlni podniky, navic by
musely zaméstnavat znevyhodnéné osoby, pticemz jejich podil by musel dosahovat alespoii 30 %
priimérného roéniho prepoéteného poétu zaméstnancii daného integra¢niho socialniho podniku'*.
Dle névrhu zdkona by se za znevyhodnéné osoby povazovaly osoby se zdravotnim postizenim

podle ust. § 67 zakon o zamé&stnanosti a osoby socialn€ znevyhodnéné, které navrh zdkona vymezil

jako:

130 Vlada Ceské republiky. Vécny zamér zdkona o socidlnim podnikani [online]. Praha: Vlada Ceské republiky,
[cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW: https://www.komora-socialnich-podniku.cz/wp-content/uploads/2016/09/VZ-
soc-podnikani_final.doc&ved=2ahUKEwjJrouM-
cGFAxXFO9wWIHHd2aBCMQFnoECBIQAQ&usg=AOvVaw3ONqwZrHt8b7uiWtuxfDzP.

1B Vidda Ceské republiky. Vlada Ceské republiky [online]. Praha: Vldda Ceské republiky, [cit. 2024-04-14].
Programové  prohlaseni vlady. Dostupny z WWW: https://vlada.gov.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/.

132 Vlada Ceské republiky. Predklddaci zprava [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, [cit. 2024-04-14].
Dostupny z WWW: https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ KORNB8QPTSKT/.

133 v]ada Ceské republiky. Prizvodni dopis [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Dostupny
z WWW: https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ KORNB8QPTSKT/.

134 Primé&my roéni pfepoéteny polet zaméstnancii se mél zjistovat jako podil celkového poétu skutecné
odpracovanych hodin t€émito zameéstnanci v daném kalendainim roce, zvySeny o neodpracované hodiny z divoda
vymezenych v navrhu zakona a celkové stanovené tydenni pracovni doby podle zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,zakonik prace®) bez svatkd pfipadajici v daném kalendainim roce
na jednoho zaméstnance pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni dobu podle ust. § 79 zakoniku prace.
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a) osoby veékove znevyhodnéné,

b) osoby bez vzdélani, se zdkladnim vzdélanim nebo s obtizné¢ uplatnitelnou kvalifikaci
na trhu préce,

c) osoby, které osobné pecuji o dité ve veéku do 4 let nebo o fyzickou osobu, kterd se povazuje
za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby podle ust. § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o socialnich
sluzbéach®),

d) osoby, které maji zdznam v rejstiiku trestu,

e) osoby, kter¢é v obdobi alespon 6 meésici pifed vznikem pracovniho poméru
u zameéstnavatele, ktery je integracnim socidlnim podnikem, byly pfijemcem piispévku
na zivobyti podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich
piedpist, a to maximalné¢ po dobu 24 mésici ode dne vzniku pracovniho poméru
u zamé&stnavatele, ktery je integraénim socidlnim podnikem, nebo

f) osoby, které byly vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani po dobu alespon 12 mésict
bezprostiedn¢ predchazejicich vzniku pracovniho poméru u zaméstnavatele, ktery je
integracnim socidlnim podnikem, a to maximalné po dobu 24 mésicii ode dne vzniku

pracovniho poméru u zaméstnavatele, ktery je integracnim socialnim podnikem.

Navrh zdkona o socialnim podniku nejen pocital s tim, Ze socidlni podnikani bude ze strany
statu podporovéano, v navrhu byl rovnéz uveden i demonstrativni seznam forem, prostfednictvim
kterych by byla socidlnim podniklim podpora poskytovana:

a) dotace,

b) sluzby,

c) zaruky,

d) zvyhodnény uvér,

e) financni ptispévek, nebo

f) vyhrazené vetejné zakazky pro integracni socidlni podniky.

Dle navrhu mél byt rovnéZ zaloZen novy poradni organ vlady s oznac¢enim Rada pro rozvoj
socidlni ekonomiky, do jehoz fad by byli jmenovani ptredstavitelé socialnich podnikl, podpirnych
a zastfeSujicich organizacich, akademické sféry, statni spravy a soukromého sektoru. V Cele rady
by stal ministr prace a socidlnich véci ¢i jiny €len vlady povéteny fizenim Ministerstva prace
a socialnich véci a do ptlisobnosti rady by spadalo zejména sledovat vyvoj socialni ekonomiky,
podilet se na formulaci priorit rozvoje socialni ekonomiky, vyjadiovat se k navrhlim zékond,

k navrhlim nafizeni vlady a k opatienim tykajicim se socialni ekonomiky pted jejich pfedloZzenim
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vlad¢ a pripravovat pro vladu nebo pro ministerstva ¢i jiné spravni Gfady doporuceni k zajisténi
rozvoje socialni ekonomiky.!*3

Ve volebnim obdobi 2017 az 2021 se uskutecnil jesté jeden pokus o legislativni tipravu
socidlniho podnikani. Dne 10. ¢ervna 2021 ptedlozila skupina poslancti slozena z Jana Chvojky,
Olgy Richterové a Hany Aulické Jirovcové snémovné navrh zdkona o integraCnim socialnim
podniku, pficemz navrh byl poslancim rozeslan jako snémovni tisk 1236. Navrh byl dne
14. Gervna 2021 zaslan k vyjadfeni vladg, ktera k nému zaujala neutralni stanovisko.!*¢

Vlada k navrhu poslancti uvedla, ze vité jejich snahu o hledani novych néstroji pro tvorbu
pracovnich pfilezitosti osobam znevyhodnénym v pfistupu na trh prace. Rovnéz vsSak
poznamenala, Ze poslanecky navrh vychazi znévrhu zédkona, jenz ptedlozil Andrej Babis
na zacatku roku 2019, na jehoz znéni se nepodafilo mezi relevantnimi aktéry nalézt potfebnou
shodu, a navrh zékona tak nebyl vladou projednén. VIdda ve stanovisku ptedestiela svou obavu
z potencionalnich finan¢nich dopadl, jez by mohla tuprava socidlniho podnikani piinést.
V ptedmétném obdobi byly vynalozeny nemalé prostfedky na boj s pandemii onemocnéni
COVID-19 a doslo k navySeni mandatornich vydaji. Dle ndzoru vlady tudiz neslo souhlasit
s pfijetim normy, v jejimz dasledku by doslo k zakotveni rozsdhlych agend, které by vyzadovaly
navySovani poctu statnich Ufednikdl, prostfedkli na jejich platy, vybaveni apod. VIad¢ se navic
v odivodnéni uvedené odhady na finan¢ni dopady jevily jako podcenéné. Ve stanovisku bylo dale
navrzeno, zda by ucelu pravni upravy nemohlo byt dosazeno jinymi zptisoby. Jelikoz primarni
vyhodou, jeZ by plynula z pfiznani statusu integra¢niho socialniho podniku, by byla moZnost
pozadat Ufad prace o uzavieni dohody o poskytnuti jednoho ze dvou piispévki vyplacenych
na podporu zaméstnanosti v integrac¢nich socialnich podnicich, nebylo by ucelnéjs$i misto zavadeni
slozité agendy s udé€lovanim a odjiménim statusu integra¢niho socialniho podniku naptiklad pouze
upravit zakon o zaméstnanosti? VIdda rovnéz upozornila, Ze navrh zakona pouzivéa celou fadu
vagnich pojm, které by bylo nutné objasnit, a Ze pfinasi celou fadu nejasnosti, které v praxi mohou
pusobit potize.'’

Ptestoze navrh zakona o integracnim socialnim podniku v mnohém vychézel z vladniho

navrhu z roku 2019, obsahoval i podstatné odliSnosti. Nejvyznamnéj$i zménou je, Ze navrh

135 Vlada Ceské republiky. Ndvrh zdkona o socidlnim podniku [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
[cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNBSQPTEKT/.

136 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online].
Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Snémovni tisk 1236 N. z. o integracnim
socialnim podniku. Dostupny z WWW: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1236.

137 poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky. STANOVISKO VLADY k néavrhu poslancii Jana Chvojky, Olgy
Richterové a Hany Aulické Jirovcové na vydani zakona o integracnim socidlnim podniku a o zméné souvisejicich
zdkonii (snémovni tisk ¢ 1236) [online]. Praha: Vlada Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1236.
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upravuje pouze integracni socialni podnik, a nikoliv ,,béZny* socidlni podnik. Rovnéz bylo

upraveno vymezeni socidlné¢ znevyhodnénych osob, pfi¢emz dle ndvrhu zdkona by do této

kategorie spadala:

a) osoba vedena v evidenci uchazeCi o zaméstnani nepietrzité déle nez 24 meésici

bezprostiedné piedchézejicich vzniku pracovniho poméru u zaméstnavatele, ktery zada

o pfiznani statusu integracniho socialniho podniku nebo u zaméstnavatele, kterému byl

tento status pfiznan,

b) osoba, kterda byla v poslednich 24 mésicich bezprostifedné predchazejicich vzniku

pracovniho poméru u zaméstnavatele, ktery zada o pfiznani statusu integra¢niho socialniho

podniku nebo u zaméstnavatele, kterému byl tento status pfiznan, vedena v evidenci

uchazecl o zaméstnani v souctu alespon 12 meésicii, pokud soucasne:

1.

7.

pecuje o dité do zahdjeni Skolni dochazky nebo o dité do 10 let zavislé na pomoci
jiné fyzické osoby podle zakona o socialnich sluzbach ve stupni I (Iehka zévislost),
pecuje o fyzickou osobu, kterd se podle zdkona o socidlnich sluzbach povazuje
za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost), ve stupni 11 (t€zké zavislost) nebo ve stupni IV (Gplné zavislost), pokud
s touto osobou trvale ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své potieby; tyto podminky
se nevyzaduji, jde-1i o osobu, ktera se pro ucely diichodového pojisténi povazuje
za osobu blizkou,

nema vzdélani nebo ma zakladni vzdélani,

je u ni provadén vykon rozhodnuti podle zdkona €. 99/1963 Sb., obCansky soudni
rad, ve znéni pozd¢jsich predpisi nebo vykonavana exekuce podle zakona
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni tad)
a o zmeén¢ dalSich zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist,

je déle nez 3 meésice pifijemcem piispévku na Zivobyti podle zdkona o pomoci
v hmotné nouzi,

jibyla v poslednich 12 mésicich poskytnuta sluzba socidlni prevence podle zakona
o socialnich sluzbach, nebo

je bez pristiesi,

c) osoba, které v poslednich 24 mésicich bezprostiedné predchdzejicich vzniku pracovniho

poméru u zameéstnavatele, ktery zada o ptiznani statusu integra¢niho socialniho podniku

nebo u zaméstnavatele, kterému byl tento status pfiznan, byl ukoncen vykon trestu odnéti
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svobody nebo osoba, kterd byla propusténa z vykonu ochranného opatieni zabezpecovaci

detence nebo institucionalni péce.'3®

Hlavni zménou oproti navrhu zroku 2019, je zvySeny diiraz na to, aby se osoby
potencionalné socialné znevyhodnéné prokazaly jako obtizné zaméstnatelné. Z takto nastavené
upravy lze vidét snahu zdkonodéarce o to, aby se pomoci ze strany integracnich socialnich podnikt
dostalo pouze tém, ktefi ji skute¢né€ pottebuji a zabranilo se zneuzivani institutu, na druhou stranu
vSak dochazi k oddaleni poskytnuti pomoci, coz mize snizovat jeji efektivitu.

V navrhu zékona o integra¢nim socialnim podniku se rovnéz pocitalo se statni podporou
integrac¢niho socialniho podnikani skrz dva ptispévky: 1) na podporu zaméstnavani znevyhodnéné
osoby a 2) na feSeni specifickych potifeb znevyhodnénych osob. Prispévek na podporu
zaméstnavani znevyhodnéné osoby mél byt poskytovan na mzdové néklady znevyhodnéné osoby
Utadem prace Ceské republiky integraénimu socialnimu podniku na zékladé uzaviené dohody
az po dobu 3 let. Institut mél slouzit na podporu nejvice znevyhodnénych osob na trhu prace
prostiednictvim jejich udrzeni v zaméstnani po delsi dobu. Navrh pocital s postupnym snizovanim
vyse prispévku navdzanym na sniZovani miry znevyhodnéni. Zakonodarce v divodové zpraveé
uvedl, Ze ke snizovani miry znevyhodnéni dojde v disledku ziskéni pracovnich a socidlnich
navykl znevyhodnénou osobou a jeji stabilizaci ¢i prohloubenim nebo osvojenim nové kvalifikace
a dovednosti apod. Prispévek na feSeni specifickych potieb znevyhodnéné osoby mohl, dle navrhu
zékona, integra¢nimu socidlnimu podniku poskytnout Utad prace Ceské republiky na zakladé
uzaviené dohody. Ugelem piispévku mélo byt zachovani pracovniho poméru znevyhodnéné osoby
v souvislosti s feSenim jeji Zivotni situace, ktera ovlivituje jeji pracovni vykonnost, respektive
setrvani v zaméstnani, nebo moznosti dal$iho uplatnéni na trhu préace. Pfispévkem pak mély byt
vynahrazeny ndklady integra¢niho socidlniho podniku na feSeni Zivotni situace zaméstnance,
napiiklad naklady, jeZ integracni socidlni podnik vynaloZzil, aby se zamé&stnanec mohl ucastnit
n¢jakeého kurzu ¢i Skolent.

Soucasna vlada v ¢ele s Petrem Fialou pfislibila upravu socialniho podnikani jiz v koali¢ni
smlouvé, ve které konkrétn€ uvedla: ,,Budeme aktivné zaclenovat osoby se zdravotnim postizenim
do spolecnosti a na pracovni trh, zrevidujeme sou€asny systém podpory jejich zaméstnavani.

Prosadime pfijeti zdkona o socidlnim podnikani, ktery roz$ifi moZnosti zaméstndvani osob

138 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Navih zdkona o integracnim socidlnim podniku a o zméné

souvisejicich zdkoni [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Dostupny
z WWW: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1236.
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s postizenim od chranénych dilen k integraci s vyuzitim socidlnich podnikti. Ty pak ptipravi
zaméstnance se znevyhodnénim k pfechodu na otevieny trh prace.*!%’

V poloving roku 2023 predlozil ministr prace a socialnich véci, Ing. Marian Jurecka,'*
v souladu s Planem legislativnich praci na zbyvajici ¢ast roku 2022 navrh zédkona o socialnim
podniku a o zméné souvisejicich zakont.'*! V navaznosti na piipominkové fizeni prosel navrh
zakona n€kolika zménami, pficemz v rdmci zmény ze dne 2. inora 2024 doslo i ke zméné oznaceni
na zékon o integraénim socialnim podniku.'*?

Ve své aktualni podob¢ sdili navrh zadkona o integracnim socidlnim podniku mnoho
podobnosti s ndvrhem z roku 2021. Navrh zdkona opét vymezuje pouze integracni socialni podnik,
navic oproti svym predchiidciim neobsahuje definici socidlni ekonomiky. Stejné jako v piechozich
navrzich se osoba stdva integratnim socidlnim podnikem na zakladé pfiznani statusu integra¢niho
socialniho podniku ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci. Navrh zakona opustil pojem

znevyhodnéné osoby a nahradil jej terminem osoby se specifickymi pottebami, tuto skupinu

rovnéz v ust. § 3 noveé vymezil:

,Osobou se specifickymi potfebami je fyzicka osoba,

a) ktera byla ke dni bezprosttedné prfedchézejicimu vzniku pracovniho poméru u integracniho
socialniho podniku vedena v evidenci uchazeét o zaméstnani Utadu prace Ceské republiky
(dale jen ,,Utad prace®), v poslednich 24 mésicich pied vznikem pracovniho poméru
u integra¢niho socialniho podniku byla vedena v evidenci uchazeéti o zaméstnani Utadu
prace v souctu alespont 12 mésicli a ke dni vzniku pracovniho poméru u integra¢niho
socialniho podniku byla soucasné

1. osobou osobn¢ pecujici o fyzickou osobu, kterd se podle zdkona o socialnich
sluzbach povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III
(tezka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost), pokud s touto osobou trvale
zije a spolecné uhrazuji naklady na své potieby, nebo jde-li o osobu, kterd se pro

ucely diichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

139 Viada Ceské republiky. Koalicni smlouva uzaviena mezi Obcanskou demokratickou stranou, stranou KDU-CSL,
stranou TOP 09 (koalice SPOLU), Ceskou pirdtskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirati
a Starostové) na volebni obdobi 2021-2025 [online]. Praha: Vlada Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Dostupny
z WWW: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-193771/.

140 v]ada Ceské republiky. Prizvodni dopis [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Dostupny
z WWW: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia KORNCRQBVWS5B/.

141 viada Ceské republiky. Predklddaci zprdva [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, [cit. 2024-04-14].
Dostupny z WWW: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia KORNCRQBVW5B/.

142 Utad vlady Ceské republiky. ODok [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, [cit. 2024-04-14]. Navrh zdkona
o integracnim socidlnim podniku. Dostupny z WWW:
https://www.odok.cz/portal/veklep/materia KORNCRQBVWS5B/.
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2. osobou, kterd nedoséhla zadného ze stupni stiedniho vzdélani,
3. osobou do 2 let po ukonéeni soustavné ptipravy na budouci povolani; soustavna
pfiprava na budouci povolani se posuzuje podle § 5 pism. d) zdkona
0 zaméstnanosti,
4. osobou, které byl udélen azyl nebo doplikova ochrana,
5. osobou, proti které je veden vykon rozhodnuti nebo exekuce na penézité plnéni,
nebo
6. osobou, ktera dosahla alespon 60 let,
b) ktera je osobou se zdravotnim postizenim podle § 67 zdkona o zaméstnanosti,
c) které byla v poslednich 12 mésicich pfed vznikem pracovniho poméru u integra¢niho
podniku poskytnuta sluzba socidlni prevence podle zakona o socidlnich sluzbach,
d) ktera byla ke dni vzniku pracovniho poméru u integraéniho podniku osobou bez pfistiesi,
e) ktera je osobou po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu
ochranného opatieni zabezpecovaci detence, nebo
f) ktera je osobou do 10 let po ukonceni natizené ustavni vychovy nebo ulozené ochranné
vychovy v diagnostickém tstavu, détském domové, détském domové se Skolou nebo
vychovném ustavu anebo po ukonceni poskytovani sluzeb ve stfedisku vychovné péce
v internatni formé& podle zdkona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy

ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich.*

I tento navrh zédkona upravoval zplisoby podpory integra¢niho socidlniho podnikani, a to
ve form¢ prispévku na naklady spojené se zameéstnavanim osob se specifickymi potifebami
a motivaéniho pfispévku. Narok na ptispévek na naklady spojené se zaméstndvanim osob se
specifickymi potfebami za kalendaini mésic by vznikal integraénimu socidlnimu podniku na osobu

se specifickymi potfebami podle ust. § 3 pism. a) bodu 1 aZ 5 nebo pism. ¢) az f)!'*, pokud by

a) zameéstnaval tuto osobu v rozsahu alespon 0,3 stanovené tydenni pracovni doby podle ust.
§ 79 zakoniku prace,

b) tato osoba nebyla v daném kalendainim mésici osobou se zdravotnim postizenim podle ust.
§ 67 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti a zaroven by nebyla v pracovnim poméru
k zaméstnavateli, ktery je uznan za zaméstnavatele na chranéném trhu prace podle ust. § 78

zakona o zaméstnanosti,

143 Viz ptepis ust. § 3 nadvrhu zdkona o integra¢nim socialnim podniku vyse.
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c)

d)

nebyl na tuto osobu za dany kalendaini mésic poskytovan Utadem préace jiny piispévek,
jehoz vyse se stanovi na zaklad€ skutecné vynalozenych prostiedkd na mzdy nebo platy
na zamé&stnance, véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamestnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance, a

integracni socialni podnik neuplatiioval na tuto osobu za dany kalendarni mésic slevu

na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Ptispévek by byl poskytovan ve vysi 1.000 K¢ za kalendaini mésic na zaméstnance

splitujiciho predpoklady vyse uvedené, maximalné po 2 dobu dvou let od vzniku pracovniho

poméru u integra¢niho socialniho podniku.

Nérok na motivacni ptispévek by integraénimu socidlnimu podniku vznikal za GspéSnou

pracovni integraci osob se specifickymi potfebami podle ust. § 3 pism. a) bodu 2 az 5 a pism. b)

az f) (déle jen ,,integrované osoba

a)

b)

d)

“)]44, pokud by

integrovana osoba byla zaméstnana nejméné po dobu 1 roku u integracniho socialniho
podniku, pficemz maximalni délka doby, po kterou by urcity zaméstnanec pro ucely
poskytovani motiva¢niho ptispévku byl hodnocen jako integrovana osoba, by Cinila 4 roky
od vzniku pracovniho poméru u integrac¢niho socialniho podniku,

pracovni pomér integrované osoby u integra¢niho socialniho podniku skon¢il,

na integrovanou osobu nebyl Ufadem prace poskytnut v poslednich 10 letech pied
skon¢enim jejiho pracovniho pomeéru u integra¢niho socidlniho podniku motivacni
ptispévek a

nejpozdéji v mésici nasledujicim po mesici, ve kterém doslo ke skonceni pracovniho
pomeéru integrované osoby u integra¢niho socialniho podniku, uzaviela tato osoba pracovni
smlouvu se zaméstnavatelem, ktery neni integraCnim socidlnim podnikem nebo
zam¢stnavatelem uznanym za zameéstnavatele na chranéném trhu prace podle ust. § 78
zakona o zaméstnanosti (dale jen ,,novy zaméstnavatel), a to v rozsahu alespoil poloviny

stanovené tydenni pracovni doby podle ust. § 79 zadkoniku prace.

Dle nédvrhu zdkona by se motivacni ptispévek poskytoval integra¢nimu socidlnimu podniku

za obdobi 36 mésicli od uzavieni pracovni smlouvy integrované osoby s novym zameéstnavatelem,

144 Viz ptepis ust. § 3 navrhu zdkona o integra¢nim socialnim podniku vyse.
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a to zpétné vzdy za uplynuly kalendaini rok. VySe motivacniho ptispévku za integrovanou osobu
by ¢inila 11 % z ro¢niho vymétovaciho zadkladu. Roénim vyméfovacim zakladem by byl thrn
vyméiovacich zakladii integrované osoby podle ust. § 5 zakona Ceské narodni rady &. 589/1992
Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, za jednotlivé kalendaini mésice kalendarniho roku, za ktery by se motivacni
ptispévek poskytoval, a kterych tato osoba dosdhla u nového zaméstnavatele, nebo u vice novych
zameéstnavatell, byla-li by alespon u jednoho nového zaméstnavatele splnéna podminka rozsahu
pracovni doby, tj. alesponi polovina stanovené tydenni pracovni doby podle ust. § 79 zdkoniku
prace, po celé obdobi, na které by se o piispévek zadalo. Podminka rozsahu pracovni doby by se
dle navrhu zékona povazovala za splnénou v piipad¢, ze by integrovana osoba nebyla zaméstnana
u nového zaméstnavatele ve stanoveném rozsahu, nebo by nebyla zaméstnana vibec po dobu
maximalné 30 kalendainich dni v daném kalendainim roce. Trval-li by pracovni pomér u nového
zaméstnavatele, nebo u vice novych zaméstnavatelt po cely kalendéaini rok, ¢inila by minimalni
vyse motivaéniho pfispévku za kalendaini rok 80 % pramérné meésicni mzdy v ndrodnim
hospodafstvi za prvni az treti ctvrtleti kalendafniho roku, za ktery by byl motivacni ptispévek
poskytovan. Netrval-li by pracovni pomér u nového zaméstnavatele, nebo vice novych
zaméstnavatelll po cely kalendéini rok, odpovidala by minimalni vySe motivaéniho piispévku
nasobku poctu kalendainich mésicti u nového zaméstnavatele, nebo vice novych zaméstnavatelt
a jedné dvanactiny z 80 % primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodafistvi za prvni az tieti
ctvrtleti kalendarniho roku, za ktery by byl ptispévek poskytovan.

Navrh zékona dale stanovuje, Ze pravo uZzivat oznaceni integracni socialni podnik ¢i jeho
odvozeniny v ndzvu, na svém vyrobku, v reklamé¢ nebo v popisu své €innosti by mél pouze
zaméstnavatel, jemuz byl status integraéniho socialniho podniku pfiznin ministerstvem.!'#’

Navrh zékona o integracnim socidlnim podniku zroku 2023 si proSel relativné
turbulentnim vyvojem, pfi¢emz od jeho projednani v Legislativni rad¢€ vlady doslo jiz k druhému
celkovému prepracovani.!*® Prestoze dle ptivodnich navrhit mél byt predpis oznacovan jako zakon

o socidlnim podniku'*’

, z navrhovaného znéni vyplyvalo, ze mé¢l upravovat pouze urcity segment
socidlniho podnikéni, a to socialni podniky zaméfené na integraci znevyhodnénych osob na trh

prace. V Ceské republice vsak pusobi fada dalsich subjekti, jez napliiuji ustalenou evropskou

145 V]ada Ceské republiky. Navrh zdkona o integracnim socidlnim podniku [online]. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, [cit. 2024-04-29]. Dostupny z WWW: https://www.odok.cz/portal/veklep/material KORNCRQBVW5B/.

146 MACHOTKA, K. Tematické sit’ pro socialni ekonomiku [online]. Praha: TESSEA CR, z.s., [cit. 2024-03-18].
STANOVISKO TESSEA K PREPRACOVANEMU NAVRHU ZAKONA O SOCIALNIM PODNIKU ZE ZACATKU
UNORA 2024. Dostupny z WWW: https://tessea.cz/cz/aktuality-2/844-stanovisko-tessea-k-prepracovanemu-navrhu-
zakona-o-socialnim-podniku-ze-zacatku-unora-2024.

147 Poptipadé zdkon o socialnim podniku a 0 zméné souvisejicich zékond.
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definici socidlniho podnikani, piestoze se zamé&iuji na plnéni jinych spolecensky prospésnych cilt.
Tyto subjekty by byly novym zdkonem opomenuty. Pivodni navrhy pocitaly s tim, ze kromé
socialnich podnik, jez by byly vymezeny v pfipravovaném zakon¢, a které by byly oznacovany
jako registrované socidlni podniky, by existovaly i neregistrované socidlni podniky, coz by
poskytovalo prostor pro ptisobeni i téchto subjekti. Toto v§ak zménila verze navrhu zakona ze dne
16. listopadu 2023, kterd umoziiovala pouzivat oznaceni socialni podnik pouze subjektiim, kterym
by byl pfiznan status socialniho podniku podle daného zdkona. Socialni podniky mimo definici
navrhu zakona, jeZ na naSem uzemi v mnoha piipadech pisobi i fadu let, by tak musely ménit
zavedené ndzvy a musely by pfestat pouzivat oznaceni socialni podnik. Tato zména byla ostie
kritizovana ze strany organizace TESSEA, jez namitala, Ze dand verze navrhu je v rozporu
s evropskymi dokumenty (napf. Akénim pldnem pro socialni ekonomiku) a evropskym pojetim

socialniho podnikéni a socidlni ekonomiky jako takové.!*®

4'% zcela prepracovala navrhovanou normu, které bylo

Varianta ze dne 28. Ginora 202
zménéno oznaceni na zakon o integra¢nim socidlnim podniku, a ktera se nové nepokryté zamétuje
pouze na segment integracniho socidlniho podnikani, pfi¢emz omezuje pouze uzivani oznaceni
integra¢ni socidlni podnik, a nikoliv oznagent socialni podnik.'*® Organizace TESSEA se vyjadiila
1 k této verzi, pfiCemZ na jednu stranu kvitovala legislativné technickou stranku pfepracovaného
navrhu a navrat k ustalené terminologii, na druhou stranu povazovala za neStastnou rezignaci
piedkladatele ndvrhu na upravu definice socidlniho podnikani a socialni ekonomiky. Organizace
dale kritizovala, Ze definice integra¢niho socialniho podniku neni v zdkon¢ explicitné uvedena, ale
je tieba ji odvozovat z fady ustanoveni ndvrhu. Organizace v tomto kontextu dale upozorfuje,
ze v definici chybi zékladni principy socialniho podnikdni, mezi které patii napiiklad
environmentalni dopad nebo mistni prospésnost. TESSEA se rovnéz vymezila proti tomu, jak
soucasny navrh zakona chépe, co je podstatou integracniho socialniho podnikani. Uvedla, ze dle
navrhu zékona je u¢elem integracnich socidlnich podnikii pouze podpora integrace urcitych skupin
osob na trh prace prostfednictvim aplikace zakonem stanovenych nastrojti, pfi¢emz Casto ma jit
o aplikaci socialnich sluzeb ptimo v daném integra¢nim socidlnim podniku. TESSEA zdlraznuje,

ze nelze zaménovat integracni socialni podnik se zafizenimi typu Skol, nemocnic, v€znic nebo

148 MACHOTKA, K. a spravni rada TESSEA CR, z.s. Tematicka sit’ pro socialni ekonomiku [online]. Praha: TESSEA
CR, zs., [cit. 2024-03-18]. POZICE TESSEA K SOUCASNEMU POJETI NAVRHU ZAKONA O SOCIALNIM
PODNIKU. Dostupny z WWW: https://tessea.cz/cz/aktuality-2/824-pozice-tessea-k-soucasnemu-pojeti-navrhu-
zakona-o-socialnim-podniku.

149 Utad vlady Ceské republiky. ODok [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, [cit. 2024-04-29]. Navrh zdkona
o integracnim socidlnim podniku. Dostupny z WWW:
https://www.odok.cz/portal/veklep/material KORNCRQBVW5B/.

150 V]ada Ceské republiky. Navrh zdkona o integracnim socidlnim podniku [online]. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, [cit. 2024-04-14]. Dostupny z WWW: https://www.odok.cz/portal/veklep/material KORNCRQBVWS5B/.
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azylovych zafizeni. Organizace vSak na zavér uvedla, Ze véfi, ze se nedostatky navrhu podati
v dalsim legislativnim procesu odstranit nebo alesponi zmirnit a zaroven deklarovala,
ze po pripadném piedlozeni névrhu parlamentu, je pfipravena aktivné spolupracovat na jeho

tpravach v ramci projednani ve vyborech poslanecké snémovny.'>!

3.3. Zakonna uprava socialniho podnikani de lege ferenda

co se cesti zdkonodarci pokousi vymezit zékladni mantinely pro fungovani socialni ekonomiky
na naSem uzemi, bylo realizovano hned né€kolik pokusii o vytvoteni piedpisu, ktery by dokézal
adekvatné upravit alespon ¢ast tohoto komplexniho fenoménu. Jednotlivé pokusy se liily nejen
navrhovanym obsahem pravni normy, ale rovnéz i pfistupem, ktery zakonodérci zvolili pro jejich
prosazeni. Pfestoze takto zpétné se lze pouze dohadovat, zda se jednalo o zamér ¢i nikoliv, je
minimalné s podivem, Ze dva ze Ctyf navrhi byly pfedlozeny na samém konci volebniho obdobi,
ve chvili, kdy uz bylo jasné, ze neni pfed volbami dostatek casu na to, aby byl zédkon schvalen.
Uvedeni v podstaté jakékoliv formy socialni ekonomiky do naSeho pravniho fadu bude vyzadovat
néjaké pocatecni naklady, a to jak v pfipad¢ ,,minimalni varianty, které by zahrnovala napft. pouze
vymezeni jednotlivych forem socialnich podnikd a zplsob, jak je zdvazné za socidlni podniky
oznacit (napf. prostiednictvim ud€leného statusu socidlniho podniku, jak bylo predestfeno
v navrzich zékona), tak v pfipadé n&které z ,rozSifenych® variant, v ramci kterych by byla
upravena 1 n€kterd z forem systémové podpory socidlniho podnikani. V kazdé z variant bude
potieba vynalozit urCité mnozstvi financnich prosttedkii, aby mohl byt institut uveden do provozu,
jelikoz se bude jednat o novou agendu, jez bude muset nékdo vykonavat, at’ to budou stavavajici
zameéstnanci, které na ni bude tfeba vyskolit, ¢i novi zaméstnanci. Dle autorova nazoru mnoho lidi
v Ceské republice viibec nevi, co je socialni podnikéni, ¢ o ném maji jen velice zakladni piedstavu.
Jeho tprava pro n¢ tudiz nebude prioritni, dost mozné se k ni budou stavét 1 negativng, jelikoz
do kterych by mélo byt investovdno. Navic se jedna o institut, jehoz vysledky jsou obtizné
uchopitelné, nedaji se jednoduse kvantifikovat a jsou spiSe dlouhodobé&jsiho charakteru. Do jisté
miry Ize tudiz naSe zakonodarce chépat, Ze jsou k jeho upraveé zdrzenlivi. Jedna se o institut, jehoz

zavedeni bude vyZadovat urcitou investici, nepfinese zadné politicke ,,body* u vefejnosti, mozna

151 MACHOTKA, K. Tematické sit’ pro socialni ekonomiku [online]. Praha: TESSEA CR, z.s., [cit. 2024-03-18].
STANOVISKO TESSEA K PREPRACOVANEMU NAVRHU ZAKONA O SOCIALNIM PODNIKU ZE ZACATKU
UNORA 2024. Dostupny z WWW: https://tessea.cz/cz/aktuality-2/844-stanovisko-tessea-k-prepracovanemu-navrhu-
zakona-o-socialnim-podniku-ze-zacatku-unora-2024.
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dokonce bude vniméano negativné a s jeho vysledky se piijde jen obtizné€ pochlubit. Ptesto je dle
autorova nazoru dilezité socidlni podnikani upravit. Soucasnym politickym trendem je
liberalizace zakonodarstvi, coz s sebou piinasi obecné uvoliiovani stitem regulovanych oblasti,
s ¢imZz souvisi 1 ustup od socidlniho zakonodarstvi, jenz je ¢asto na tvrdé regulaci zavislé. Potfeba
socidlni pomoci vSak nemizi, naopak diky chybéjici pomocné ruce statu se dost mozna i navysi.
Bude tudiz nezbytné zajistit tuto pomoc alternativnim zptisobem, coz mtize byt socialni podnikani.
Pokud by bylo ze strany statu podpofeno, mohlo by pfedstavovat pomyslny most mezi starou
anovou upravou. Jednalo by se o lidmi zalozenou a fizenou inciativu, jejiz vznik a rozvoj by
podporil stat.

Dle autorova nazoru, aktualni podoba navrhu normy, jez by méla upravovat socialni
podnikani, tj, ndvrh zdkona o integranim socidlnim podniku, neni nejzdafilejsi, pfic¢emz
v ne¢kterych ¢astech miize dokonce zpiisobit vice Skody nez uzitku. Navrh zdkona o integracnim
socialnim podniku nemé ambice, na rozdil od svych pfedchidcii, vydefinovat vSechny zdkladni
terminy socialni ekonomiky a omezuje se pouze na vymezeni socialnich podnikd zaméfenych
na pracovni integraci socialn¢ znevyhodnénych osob. Zakladni terminy socidlni ekonomiky,
zejména ,,bézny* socialni podnik a samotny pojem socialni ekonomika, tak zistanou bez zdkonné
upravy a legélni definice. Kromé toho, Ze by byl obsah téchto pojmu pro ceské pravni prostiedi
postaven najisto, mélo by jejich vymezeni i praktické vyhody. Pokud by byla v budoucnu
poskytovana n¢jaka forma podpory ,,béznym* socialnim podnikiim, bylo by mozné na tuto definici
pouze odkazat a nebylo by tfeba vzdy pfichazet s novym vymezenim. Nejen Ze by poskytovani
téchto podpor bylo vice transparentni, jelikoZ by potencionélni subjekty podpory doptedu védély,
jaké predpoklady musi splnit, ale rovnéz by doSlo ke snizeni administrativni zatéze
na poskytovatele podpor, ktefi by poté mozna byli vice naklonéni podpote ,,bézného* zpisobu
socidlniho podnikani. Vymezeni pouhé ¢asti socidlniho podnikani miiZze rovnéZ zkreslit obecnou
predstavu o tomto fenoménu. V Ceské republice jsou nastaveny nejoptimalngjsi podminky pro
vznik a rozvoj socialniho podniku pro pracovni integraci osob se zdravotnim postiZzenim, a to
zejména diky systémové podpofte, jez pro né vymezuje zakon o zaméstnanosti. I proto je u nas
tento typ socialnich podnikii hojné zastoupen, coz potvrzuje dotaznikové Setfeni Ministerstva
prace asocidlnich véci zroku 2022, vramci kterého 85 % respondentid bylo integracnimi

152 Dle nazoru

socidlnimi podniky a 92 % z nich zamé&stnavalo osoby se zdravotnim postizenim
autora diky etnosti tohoto typu socialniho podnikani na nasem uzemi si béZny obcan pod pojmem

socidlni podnikéni piedstavi pravé subjekty, jez se zaméfuji na pracovni integraci osob se

152 FERANCOVA, P., FRANKOVA, E. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socidlnich podnikii v CR 2022. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2022.
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zdravotnim postizenim. Pokud by budouci zékon, jenz bude socialni podnikani upravovat, vymezil
pouze integracni socidlni podniky, mohlo by to danou pfedstavu o tomto institutu jesté vice
zakoftenit. O ,,bézné* socialni podnikdni by mohl poklesnout z4jem, coz by mohlo snizit Sance
na jeho budouci podporu ¢i zapticinit mensi Cetnost jejich zakladani.

Nejnovéjsi podoba navrhu zakona navic neposkytuje ani definici integra¢niho socidlniho
podnikéni. V jednotlivych ustanovenich stanovuje ptedpoklady, jez musi subjekt spliiovat, aby mu
mohl byt pfiznan status integracniho socidlniho podniku, ale nikde explicitn¢ nevymezuje, co jsou
integracni socidlni podniky. Pfestoze z jednotlivych ustanoveni lze odvodit, co pfipravovany
zékon bude za integracni socidlni podnik povazovat, neni zde jednoznacna definice, ktera by mohla
byt pouzita v navazujici normotvorbé. Vymezeni navic postrddd nékteré prvky typické pro
evropskou koncepci socidlniho podnikani, zejména element participativniho fizeni socialniho
podniku, ale 1 prvek omezeni pferozdélovani zisku ¢i obligatorni minimalni podil placené prace.

Nejproblematictéjsi cast nejnovéjsiho ndvrhu zdkona vidi autor ve zpusobu podpory
integracniho socialniho podnikani, resp. ptistupu celého navrhu zdkona k institutu jako takovému.
Prestoze navrh zédkona obsahuje rovnéz prispévek na naklady spojené se zaméstnavanim osob se
specifickymi potiebami, stéZejnim prostfedkem podpory je tzv. motivacni ptispévek. Dle textace
navrhu zakona, narok na motivaéni pfispévek integratnimu socidlnimu podniku vznika
za ,uspéSnou pracovni integraci osob®, pfiCemz navrh zdkona rovnéZz vymezuje, co se
za ,,uspeéSnou integraci osob* povazuje. A v teorii to zni 1 logicky, cilem integrac¢nich socialnich
podnikli by mé¢lo byt integrovat osoby socidlné handicapované do bézného pracovniho Zivota.
Timto zpiisobem vSak funguje pouze urcitd vysec¢ integracnich socidlnich podnikd, a to integracni
socialni podniky s tranzitnimi pracovnimi misty. Tyto se zaméfuji na poskytovani pracovnich
zkuSenosti a pracovni terapie svym pracovniklim, aby mohli byt v budoucnu zaméstnani v ramci
otevien¢ho trhu prace. Integracni socidlni podniky s tranzitnimi pracovnimi misty se zamé&fuji
na osoby s mén¢ zdvaznym socialnim handicapem, ktery je dana osoba schopna pfekonat a zapocit
¢i obnovit své pasobeni na bézném trhu prace. Pro socidlni podniky tohoto typu muze byt
motivacni prispévek prospesny. Pro ostatni typy integracniho socidlniho podnikdni, tj. integracni
socidlni podniky se samofinancovanymi stalymi pracovnimi misty, se stalymi misty s trvalou
podporou ¢i s misty pro socializaci skrz produktivni ¢innost, je takovyto druh podpory irelevantni
a zcela nepouzitelny. Navrh zdkona by tudiz i v tomto ohledu neposkytoval komplexni podporu
dané ¢asti socidlni ekonomiky a zamétoval by se pouze na jeji ¢ast.

Motivacni pispévek je navic koncipovan, jak ostatné napovida nazev, spiSe jako odména
pro integracni socialni podnik za dobie odvedenou préaci nez jako stabilni zplsob podpory

integracniho socialniho podnikéani. Socialni handicap, ktery maji osoby, s nimiz pracuji integra¢ni
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socidlni podniky, je Casto hluboky a tézce fesitelny (v nckterych piipadech i1 nevyteSitelny)
problém, u kterého 1ze jen obtizné predpokladat, kdy dojde k jeho vyfeseni ¢i kdy se jeho dopad
snizi natolik, Ze pfedmétna osoba bude moct byt znovu zaméstnana prostiednictvim bézného trhu
prace. Vzhledem k tomu, Ze ud€leni motivacniho piispévku bude zéviset na ,,uspesné pracovni
integraci osob®, pfiCemz se neda spolehlivé predpokladat, kdy takova chvile nastane, nebude se
jednat o stabilni a ptedvidatelny zdroj financovani, na ktery by se integracni socidlni podniky
mohly v ramci jejich podnikani spolehnout.

Dle nazoru autora nastaveni statni podpory, se kterym pftisel zdkonodarce v navrhu zakona
z roku 2021, bylo pro socidlni podniky dosud nejoptimalnéjSim navrhovanym feSenim. V ramci
tohoto nastaveni byl stézejnim prostiedkem podpory prispévek na podporu zaméstnavani
znevyhodnéné osoby, jenz mél az po dobu tfi let, s moznosti dodate¢ného prodlouzeni, pfispivat
integracnim socidlnim podnikiim na mzdové ndklady osob se socidlnim handicapem, pficemz
v rdmci tohoto modelu se méla urovenn podpory s ¢asem postupné snizovat. Oproti aktualné
navrzenému nastaveni podpory je tento model sice pravdépodobné nakladnéjsi, vzhledem k tomu,
ze poskytuje podporu preemptivné, a nikoliv az za ,,aspéSnou pracovni integraci osob®, zaroven je
vSak vice transparentni, pfedvidatelny a spolehlivy. Podpora by byla integratnim socialnim
podnikiim poskytovana jiz od zacatku zaméestnavani socidlné znevyhodnéné osoby, v dobé, kdy je
pusobeni socidlniho handicapu na produktivitu zaméstnance zpravidla nejintenzivnéjsi. Navic
takto nastavend podpora by rovnéz piedstavovala sniZzeni pocatecnich nakladi pro zaloZeni
arozjezd integracniho socidlniho podniku. Vzhledem k postupnému sniZzovani drovné
poskytované podpory miZe i toto nastaveni, stejné jako motivacni piispévek v aktudlni podobé
zékona, puisobit motivaéné na integracni socialni podniky, aby se pokusily o integraci osob se
socialnim handicapem v rozumném ¢asovém horizontu.

Dle nézoru autora lze kromé& piimé financni podpory pfistoupit k podpote socidlniho
podnikani i dal§imi, alternativnimi zpiisoby. V navrhu zdkona o socidlnim podniku z roku 2019
zékonodarce vymezil 1 dal$i prostiedky, jez Ize uzit k podpote socialniho podnikdni. Mimo dotaci
a finan¢nich pfispévki se jednalo o zvyhodnény uvér, zaruky, sluzby a vyhrazené vefejné zakazky
pro integracni socidlni podniky. Nasnad¢ jsou rovnéz vSemozné danové ulevy. Zakonodarce by
na socidlni podniky mohl rovnéZz vztdhnout rezim nepiimé podpory, jez vytvoril v ust. § 81 odst.
2 zékona o zaméstnanosti, pro zaméstnavatele na chranéném trhu préace, tj. zaméstnavatelé s vice
nez 25 zamestnanci jsou povinni zamestnavat ur¢ité mnozstvi osob se zdravotnim postizenim
¢i alternativné odebirat vyrobky ¢i sluzby od zaméstnavateld, jez jsou soucasti chranéného trhu
prace nebo odvodem do statniho rozpoctu. Jisté by se daly vymyslet i dal§i zplsoby podpory

socidlniho podnikani, jeZ by piespfili§ nezatizily statni rozpocet. V aktudlnim stavu, kdy socialni
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podnikani neni zakonem vymezeno a podpora ze strany statu je velice omezend, by byla i mensi

v 4

pomoc lepsi nez zadna.
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Zavér

Diplomova prace méla za cil ve svém prvnim tematickém okruhu nejprve vymezit zakladni
pojmy v oblasti socialniho podnikéni pro vytvofeni zakladniho kontextu, ve kterém se bude prace
pohybovat. Autor nejdiive vydefinoval pojmy nadfazené, pticemz nejobecnéj$im pojmem, jez
vymezil, byla obCanska spolecnost. Prostfednictvim ¢im dal tim vice konkrétnich terminti, mezi
které zaradil tieti sektor a socidlni ekonomiku, dospél nakonec az k samotnému socidlnimu
podnikani.

V ramci vymezeni pojmu se prace nejdiive zaméfila na analyzu hlavnich svétovych
koncepci socialniho podnikani, tj. evropské a americké. Kromé& shrnuti motivaci, jez vedly
ke vzniku prvnich socialnich podnikl ve Spojenych statech americkych, se prace rovnéz vénuje
rozboru dvou vyvojovych proudii, kterymi se socidlni podnikdni v daném regionu ubiralo, jez
nakonec vytvorily dva koncepty socidlniho podnikani, tj. koncept socialni inovace a koncept
odpracovaného vydélku. Vzhledem k daleko vétsi relevanci pro ¢eské socialni podnikani se prace
ve vét§im detailu vénovala evropskému pojeti socialniho podnikani. Opét byly shrnuty motivace
pro vznik socidlniho podnikdni, pticemz jelikoz se v jednotlivych regionech Evropy liSily, prace
je vymezila pro kazdy zvlast. Nésledné byly popsany jednotlivé koncepty socidlniho podnikani.
Pouze velice povrchné se prace vénovala konceptu spojenému s fakultami obchodu
a managementu napfi¢ Evropou, jez je nejvice ptfitomen ve Velké Britanii, z diivodu jeho velice
okrajového vyznamu. Naopak daleko hloubéji se zaméfila na pfistup organizace EMES, opé&t
z diivodu vétSiho vyznamu pro Ceské socidlni podnikani. V diplomové praci byla provedena
detailni analyza indikatorti idealniho socidlniho podniku, jeZ organizace vytvofila, vcetné
uzptsobenych kritérii pro zemé, ve kterych zatim nedo$lo k nezbytnému rozvoji socialniho
podnikani.

Na zavér prvni kapitoly autor vymezil integracni socidlni podnikani, které je nejrozsirenéjsi
variantou ,,béZného* socidlniho podnikéani. V ramci tohoto subtypu se socialni podniky zamétuji
na integraci a zamestnavani osob, kter¢ jsou v ur¢itém ohledu znevyhodnéné na trhu prace. Autor
rovnéZz analyzoval ctyfi zakladni pfistupy k integraénimu socidlnimu podnikani, jedna se
o tranzitni zamé&stnani, integracni socialni podniky se samofinancovanymi stdlymi pracovnimi
misty €1 stalymi pracovnimi misty s trvalou statni podporou nebo integracni socialni podniky
s misty pro socializaci skrz produktivni ¢innost.

V druhém tematickém okruhu se prace zaméfila na rozbor socialniho podnikani v Ceské
republice. Autor nejprve popsal dlouhou tradici vzajemnosti a svépomoci na nasem uzemi. Jako

pocatek vyvoje socialni ekonomiky urcil vydani zakona ¢. 134/1867 t. z., o praveé spol¢ovacim,
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dne 24. listopadu 1867, ktery umoznil zakladani spolkli v Siroké Skale oblasti a zaméteni.
Za predchtidce dnesnich socidlnich podnikl by se vSak daly povazovat uz sttedoveéké cechy, které
kromé regulace vykonu ur€ité ¢innosti slouzily rovnéz k podpote svych ¢lentl, hlavné téch méné
majetnych. Prace se zaméfila zejména na historii spolkové ¢innosti a druzstevnictvi.

V navaznosti na rozbor historickych kofent, byl vymezen i vyvoj samotného socialniho
podnikéni na nasem uzemi. Autor se nejdiive zaméfil na svétovou konferenci o socidlnim
podnikani, jeZ se uskute¢nila v Praze v roce 2002, pficemz Ceska republika byla jednou z prvnich
zemich stfedni a vychodni Evropy, jez hostila podobnou akci. V ramci konference byla ptijata tzv.
Prazskéa deklarace, jez vymezila tfi konstanty socialni ekonomiky. Prace se nasledné zabyvala
dopadem, jez mél vstup Ceské republiky do Evropské unie, na &eskou socialni ekonomiku. Autor
rovnéz vénoval pozornost odborné vetejnosti, pricemz vymezil, na jakych Ceskych vysokych
Skolach dochézi ke studiu socidlniho podnikani. Nasledn¢ popsal jednotliva vyvojova stadia, jez
vedly ke vzniku neziskové organizace TESSEA, kterd je klicovym subjektem ceské socidlni
ekonomiky. Prace rovnéz analyzovala spolecenské procesy, které ovliviiuji pfijeti a rozsifeni
myslenky socialniho podnikani v Ceské republice.

Ve zbytku druhé kapitoly provedl autor detailni rozbor jednotlivych vymezeni a definic
socialniho podnikani, jez vznikly diky absenci zdkonné upravy. Prvni z nich sestavila neziskova
organizace TESSEA. Nejen Ze vymezila zadkladni pojmy jako socidlni ekonomika, socialni
podnikéni, socialni podnik ¢i integracni socidlni podnik, ale rovnéz vytvotila sadu principt,
pomoci kterych lze ur¢it, zda je néjaky subjekt socialnim podnikem ¢i neni. TESSEA vydefinovala
rovnéZ identifikatory integracnich socialnich podniki. Druhy zplsob vymezeni socidlniho
podnikani vychazi z dotacnich vyzev na podporu socialniho podnikdni. Aby bylo mozné podporu
poskytnout, museji byt nejdiive vymezeny subjekty, které se o ni mohou uchdzet. Piestoze dotacni
tituly plsobi, jako by sméfovaly na podporu socialniho podnikani jako takového, fakticky,
vzhledem k tomu, jak je nastaveno vymezeni subjektli podpory, mohou byt jejich prostiednictvim
financovany pouze integracni socialni podniky. V rdmci téchto vyzev rovnéz doslo k vymezeni
dalsi varianty socialniho podnikani, a to konkrétné environmentéalniho socialniho podnikéani.

Ve tfeti a posledni kapitole se diplomova prace zaméfila na pravni upravu socidlniho
podnikani. Nejdiive se veénovala soucasnym pravnim normdm a institutim, jeZ umoZziuji
fungovani socidlnich podnikli na naSem Gzemi. Mezi tyto se fadi Uprava pravnich forem, zejména
obecné prospéSnych spolecnosti ¢i socidlnich druzstev, coz jsou pravni formy uzptisobené pro
ucely socidlniho podnikdni. Ddle se jedna o upravu zaméstndvani znevyhodnénych osob dle
zakona o zamé&stnanosti, ktera se sklada z institutu spolecensky ucelnych pracovnich mist a oblasti

zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Prostfednictvim té€chto institutd mohou integra¢ni
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socidlni podniky, zejména ty, jez se vénuji integraci osob se zdravotnim postizenim, dosdhnout
na systematickou statni podporu.

Autor nasledné zmapoval jednotlivé pokusy o pravni tpravu, byt i jen ¢asti, komplexniho
fenoménu socidlniho podnikéani. V ramci jejich rozboru se zaméfil zejména na to, jaké osoby
povazovaly jednotlivé navrhy za osoby znevyhodnéné na trhu prace a jakymi zptsoby by bylo
socialni podnikdni v jednotlivych navrzich podporovano. Nejdikladnéj$i analyzu provedl
u posledniho navrhu, ktery byl v dobé psani prace v aktivnim legislativnim procesu. Nejenze
popsal jednotliva ustanoveni, ale piedestiel i jeho turbulentni vyvoj a shrnul nazory odborné
vefejnosti.

V neposledni fad¢ autor vymezil své navrhy de lege ferenda. Nejdiive provedl uvahu nad
tim, pro¢ socialni podnikani zatim nebylo upraveno, piestoze zdkonodarci uz se o jeho vymezeni
pokouseli v poslednich necelych 10 letech ctytikrat. Zavedeni socialniho podnikani bude
1 vnéjaké z GspornéjSich variant vyZadovat uréitou pocatecni investici, zarovenn diky malému
spole¢enskému povédomi o fenoménu nemusi jeho uprava pfinést zadné politické ,,body*
u vefejnosti, ba naopak diky investici, jez mize piisobit zbytecné, na Gpravu muize byt nahlizeno
i negativng. S pfihlédnutim 1 k tomu, Ze vysledky socidlniho podnikéni se nedaji jednoduse
kvantifikovat a jsou obtizné uchopitelné, se jedna o kombinaci, které jiz na prvni pohled neptisobi
pro zakonodarce ptili§ lakave. V této souvislosti vSak autor vyzdvihl potencionalni pozitiva, jez
skyta uprava socialniho podnikani. Autor se nasledné kriticky vymezil vic¢i tomu, ze soucasny
navrh zédkona se zaméfuje pouze na integracni socidlni podnikéni a nikoliv na ,,béZné* socialni
podnikéni a zaroven, Ze integracni socidlni podnikani ani explicitn€ nedefinuje. V jeho vymezeni
chybi prvky, jeZz jsou typické pro evropskou koncepci socialniho podnikéni. Autor nasledné
provedl analyzu zptsobu podpory integracnich socidlnich podniki, jenz ptedstavil nejnovéejsi
navrh zdkona, motivacnich pfispévki. NejenZe se nejedna o stabilni a pfedvidatelny zdroj
financovani, na ktery by se integra¢ni socialni podniky mohly v rdmci jejich podnikani spolehnout,
ale rovnéz jej mohou vyuzit pouze nckteré integracéni socidlni podniky. Piedpis, ktery uz tak
neupravuje komplexné celou socialni ekonomiku, ale pouze jeji urcitou vysec, svou ptisobnost
timto zplisobem jeSté dodatecné zuzuje. Autor v oblasti podpory rovnéz provedl komparaci
s predchozimi névrhy ptedpisu a navrhl dalsi alternativni zpiisoby, jak by §lo podporu pojmout.

V nejobecnégjsi rovin€é bylo cilem prace vytvofit komplexni analyzu pojmu socialni
podnikani, a to jak jeho mezindrodnich kofent pro vytvoreni nezbytného kontextu, tak hlavné jeho
ceské podoby. Oproti ostatnim pracim, jeZ rovnéz zpracovavaji predmétné téma, se autor snazil
vymezit zaméfenim na pravni aspekty pojmu. Prace se proto snazila podchytit kliCové instituty

naseho pravniho fadu, které umoznuji fungovat sou¢asnym socidlnim podnikiim. Autor se v této
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souvislosti snazil poukazat na to, jak muze kusovita pravni uprava, jez neupravuje problematiku
komplexné, ovlivnit upravované odvétvi. Prace méla za cil rovnéz zanalyzovat zdkonodarné
pokusy o tpravu fenoménu. Autor se snazil pfijit na davody, kvili kterym stale nemame zdkonnou
upravu socialniho podnikani a zaroven vyzdvihnout, proc€ i tak je potieba institut do pravniho fadu
zakotvit. V neposledni fad¢ byl vramci prace proveden kriticky rozbor soucasného navrhu
predpisu, jenz by m¢él alesponn Castecné upravit predmétnou problematiku. Autor se snazil
upozornit na nedostatky a limitace soucasného navrh. Prestoze vidi Siroky prostor pro zlepseni,
doufa, ze socialni podnikani bude alespont v né¢jaké formé ukotveno. Jak jiz bylo popsano vyse
socialni podnikani neni, dle ndzoru autora, pro zdkonodarce prvoplanove lakava matérie k upravé.
Pokud by se v nasem pravnim fadu objevily alespon zakladni myslenky socidlniho podnikani,
budouci pravni Gprava by nemusela zaginat zcela od nuly. Casto je totiZ nejtézsi udélat pomyslny

prvni krok.
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Socialni podnikani
Abstrakt

Socialni podnikani pfedstavuje novy zptisob poskytovani socialni pomoci, jez stale vice
ziskava na popularit€. Socialni podniky jsou lidové iniciativy, jez se prostiednictvim trznich
mechanismi snazi financovat svlj spolecensky prospé$ny cil. Diplomova prace ma za cil
zpracovat komplexni analyzu fenoménu socidlniho podnikani, a to jak jeho mezinarodnich kofent
pro vytvoreni nezbytného kontextu, tak hlavné jeho ¢eské podoby. Své téma rozpracovava do tii
tematickych okruh.

Prvni z nich se zaméfuje na vymezeni zakladni terminologie oboru v ¢ele se samotnym
pojmem socidlni podnikani, ale i s dal§imi terminy jako je socidlni ekonomika ¢i tieti sektor.
Rovnéz zde dochazi k predstaveni zdkladnich svétovych koncepci socidlniho podnikéni, a to
konkrétné evropské a americké, pficemz vzhledem k vétsi relevanci pro Ceské socialni podnikani
je vetsi daraz kladen na evropské pojeti socialniho podnikéani. V neposledni fad¢ je v ramci prvni
kapitoly vymezena nejrozsifenéjsi varianta socialniho podnikani. V ramci tohoto subtypu, ktery
byva oznacovan jako integracni socidlni podnikdni, se socidlni podniky zaméfuji na integraci
a zamé&stnavani osob, které jsou v ur¢itém ohledu znevyhodnéné na trhu prace.

Druha &ast prace se vénuje socialnimu podnikani v Ceské republice. Nejprve se zabyva
tradici vzdjemnosti a solidarity na nasem Uizemi, na které mohou novodobé socidlni podniky stavét.
Nasledné se zamétuje na vyvoj samotného socialniho podnikani a spoleCenské procesy, jez vedou
k jeho pfijeti a roz§iteni. Zbytek druhé kapitoly zaujima detailni rozbor jednotlivych vymezeni
a definic socidlniho podnikéni, jeZ vznikly diky absenci zdkonné upravy.

Tteti a zavérecna kapitola obsahuje analyzu pravni upravy se zamétenim na instituty, jez
umoziuji pisobeni socialnich podnikii v Ceské republice. Nasledné diplomova prace mapuje
jednotlivé pokusy o pravni upravu, byt i jen Casti, komplexniho fenoménu socidlniho podnikani.
V zavéru diplomové préce je zpracovan detailni rozbor sou¢asného navrhu zdkona o integracnim

socidlnim podniku, vetné jeho komparace s diiveéj$imi ndvrhy a podnétii de lege ferenda.

Klicova slova: treti sektor, socialni ekonomika, socialni podnikani



Social entrepreneurship
Abstract

Social entrepreneurship is a new way of providing social support that is increasingly
gaining popularity. Social enterprises are popular initiatives that use market mechanisms to finance
their goals that are beneficial to society. The aim of this thesis is to provide a comprehensive
analysis of the phenomenon of social entrepreneurship, both its international roots for creating
necessary context and especially its Czech form. It develops its topic into three thematic areas.

The first one focuses on defining basic terminology of the field including the term social
entrepreneurship itself, but also other terms such as social economy or third sector. It also
introduces the basic conceptions of social entrepreneurship, namely European one and American
one, while due to the greater relevance for Czech social entrepreneurship, more emphasis is placed
on the European concept of social entrepreneurship. Last but not least, the most commonly used
variation of social entrepreneurship is defined in the first chapter. Social enterprises in this subtype
are called Work Integration Social Enterprises (WISE) and focus on the integration and
employment of people who are disadvantaged in some way in the labour market.

The second part of the thesis focuses on social entrepreneurship in the Czech Republic.
Firstly, it examines the tradition of reciprocity and solidarity in our territory, on which modern
social enterprises can build upon. It then focuses on the development of social entrepreneurship
itself and the societal processes that lead to its spread. The remainder of the second chapter is taken
up with a detailed analysis of the various definitions of social entrepreneurship that have emerged
in the absence of legislative framework.

The third and final chapter contains an analysis of the legal regulation focusing on the
institutes that enable social entrepreneurship in the Czech Republic. Subsequently, the thesis maps
individual attempts to regulate, even if only partly, the complex phenomenon of social
entrepreneurship. The thesis concludes with a detailed analysis of the current bill on Work
Integration Social Enterprise, including its comparison with earlier bills and de lege ferenda

suggestions.
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