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Abstrakt

Bosna a Hercegovina (dale jen BaH) se potykd s problémy plynoucimi z implementace
ustavy, kterou obsahovala Daytonskd mirova dohoda z roku 1995. Tato kompromisni
mirova dohoda sice zastavila ozbrojeny konflikt, nedokazala vSak vyftesit jeho pfiCiny.
asilné kritizované nedostatky bosenské Ustavy patii nedokonale nastavené sdileni moci
mezi prislusniky konstitutivnich naroditi, na jehoz zdkladé¢ jsou urcitym skupindm
bosenskych obyvatel upirdna néktera politicka prava. V této souvislosti se intenzivné,
prozatim vSak bez vysledku, debatuje o nutnosti zmény volebniho zdkona BaH. Tato
zmeéna je uzce provazana s komplexnéjsi reformou daytonského ramce. Dosavadni vyzkum
problematiky reformy volebniho zdkona se zamétoval pfedevsim na normativni hodnocenti,
nakolik povalecny vyvoj BaH napliluje obecné definované koncepty demokratizace,
europeizace apod. Rozbor okolnosti, které stoji v pozadi debat, a konkrétnich politik
klicovych bosenskohercegovinskych aktért, ziistal doposud v pozadi. Cilem prace je
analyzovat vyvoj diskursu bosnackych a bosenskochorvatskych politickych elit ohledné
reformy volebniho zdkona v BaH. Zaméry jednotlivych aktéri budou zmapovany na
zakladé rozboru vyuzitych argumentacnich a komunikac¢nich strategii a nasledné vzajemné
porovnany. Hlavni vyzkumnou metodou je kriticka diskurzivni analyza, kterd vypomiiZe
detekovat, jakym zptisobem je prostiednictvim projevil politickych predstavitelti o reforme
volebniho zakona BaH konstruovana socialni realita v daytonské BaH. Vysledky vyzkumu

prispé&ji k SirSi debaté limitd konsocia¢niho modelu v BaH a diskusim piipadné reformy.

Abstract

Bosnia and Herzegovina (hereinafter BiH) is facing problems arising from the
implementation of the constitution contained in the Dayton Peace Agreement of 1995.
Although this compromise peace agreement stopped the armed conflict, it failed to solve
its causes, thus allowing the conflict to transfer into the political environment. Among the
most serious and highly criticized shortcomings of the Bosnian constitution is the
imperfectly set sharing of power between members of the constituent nations. As a result,
certain groups of the Bosnian population are denied certain political rights. In this context,
the need to change BiH's electoral law is being debated intensively, but so far without

results, with which, however, the more complex reform of the Dayton framework is closely



linked. So far, research into the issue of electoral law reform has focused primarily on
anormative assessment of the extent to which BiH's post-war development fulfils the
generally defined concepts of democratization, Europeanization, etc. The analysis of the
circumstances behind the debates and the specific policies of key actors in Bosnia and
Herzegovina has remained in the background until now. The aim of the project is to
analyse the development of the discourse of Bosniak and Bosnian Croat political elites
regarding the reform of the electoral law in Bosnia and Herzegovina. The intentions of the
individual actors will be mapped based on the analysis of the argumentation and
communication strategies used and then compared with each other. The main research
method is a critical discourse analysis, which will help to detect how the social reality in
Dayton BiH is constructed through the speeches of political representatives about the
reform of the BiH electoral law. The results of the research will contribute to a broader
debate about the limits of the consociation model in Bosnia and Herzegovina and the

discussions of possible reform.
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Uvod

V Bosné¢ a Hercegoviné (dale jen BaH) jiz vice nez dvé dekady probiha debata
a vyjednavani o reform¢ volebniho zékona, ktery diskriminuje urcité skupiny obyvatelstva.
Toto téma je velmi citlivé, jelikoz se reforma volebniho zdkona uzce vaze na obsahlejsi
reformu daytonského ramce. Takové zmény nejsou mezi bosenskymi politiky pfilis
popularni, protoze by nutné vedly ke zméndm rozlozeni moci ve staté.

Cilem této prace je stanovit, jak se k reformé volebniho zakona stavi bosnacké
a bosenskochorvatské politické elity, jaké jsou jejich proklamované priority, jak jsou jimi
tyto priority legitimizovany, a v ¢em se navzajem li§i. Komparace téchto diskurzl prokaze
vzajemnou neslucitelnost pohledi bosnackych a bosenskochorvatskych politickych elit na
zpisob reformy volebniho zakona. Vysledky analyzy umozni dokumentovat, jakym
zpisobem poskytuje daytonsky ramec prostor pro rozvoj protichidnych diskurzi, které by
se daly charakterizovat jako ,,pokracovani valky jinymi prostredky*.!

Druha vyzkumnd otazka bude zaméfena na to, zda ohledné reformy volebniho
zakona vykrystalizovalo v rdmci jedné etno-naciondlné definované politické elity vice
nazorovych proudd, tj. zda politicti piedstavitelé reprezentujici jeden konstitutivni narod
zaujimaji ohledné reformy volebniho zdkona shodna stanoviska ¢i nikoliv. Pokud se ukéaze,
ze politické elity jsou vnitiné ndzorovée vnitin€ fragmentované, budou jednotlivé nazorové
proudy vzajemné porovnany a diskutovany.

Mnozi autofi se zabyvaji moznostmi odstranéni diskrimina¢nich prvki
z daytonského ramce, predev$im piipad Sejdi¢-Finci, Ljubi¢ a Zorni¢.> Ne vsichni vsak
reflektuji politickou situaci v zemi. Tato prace proto pfispéje do debaty nejen
o moznostech, ale pfedevS§im o limitech provedeni zmény v sou¢asném nastaveni BaH,
tj. reformy striktné konsociaéniho modelu, kterd by umoznila efektivni fungovani statu
a zaruCila ochranu lidskych prav. Soucasné nastaveni vychdzi z Siroce kompromisni
mirové dohody a provedeni jakékoliv zmény je velmi citlivou zélezitosti. Mezi ptisluSniky
konstitutivnich narodii BaH prevladd nedivéra, kterou rétorika etno-nacionalnich

politickych elit dale posiluje. Sir$im zdmérem prace je prispéni do obecngjsi diskuse

! Drazen Pehar, Peace as War: Bosnia and Herzegovina Post-Dayton, (Budapest: Central European
University Press, 2019): 2, www.jstor.org/stable/10.7829/j.ctvh8r0p6 (posledni ptistup 20. zati 2019).

2 Amra Basi¢, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav: Bosnia-Hercegovina’s Road to Implementation of the European
Convention on Human Rights®, Transitional law & Contemporary problems 29, ¢. 1 (2019): 569—-610,
https://www.proquest.com/openview/15a8ad5eafdcc18b127767f5f510d8ba/1?pq-
origsite=gscholar&cbl=2032727 (posledni pfistup 20. fijna 2022).; Mirjana Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina
1990.-2020., Rat, drzava i demokracija (Zagreb, Skolska knjiga, 2020).



o konsociacnim modelu, jeho funkcnosti a vyuziti. Vysledky prace pfinesou nové
argumenty do debaty o tom, jaky vliv ma konsocia¢ni model na vyvoj stati postizenych
valeCnym konfliktem. Na zaklad¢ zjisténi vyzkumu bude mozné identifikovat jeho nejveEtsi
slabiny a zhodnotit, nakolik je aplikace daného modelu v téchto ptipadech vhodna.
V neposledni tadé¢ bude prace piispévkem do diskuse o problematice peacebuildingu
v daytonské BaH spojené s povalecnym uspotadanim statu.

V prvni kapitole budou vysvétleny principy a nastroje kritické diskurzivni analyzy,
diskurzivné-historické metody, cile a ndstroje diskurzivnich strategii, dilezité pojmy
a postup analyzy. Dalsi kapitola je vénovana historicko-politickému kontextu daytonské
BaH sdirazem na problematiku volebniho zdkona a reformu daytonského ramce.
Kontextudlni rdmec byl vypracovan na zéklad¢ analyzy sekundarni literatury zabyvajici se
nedostatky daytonského potfadku, a analyzy rozsudkl soudnich instituci, které oznacily
pochopeni okolnosti vzniku debaty o reformé volebniho zikona a jejim vyznamu. Ustfedni
¢ast prace tvoti kapitola, kterd se zabyva analyzou diskurzu politickych ptedstavitel. Tato
¢ast je rozdélena do ne€kolika podkapitol. Prvni tfi z nich jsou vénované analyze diskurzu
bosnackych politickych elit, dal$i tfi jsou vénovany diskurzu bosenskochorvatskych
politickych elit. Jednotlivé diskurzy jsou nasledné vzajemné porovnany. Zavéry prace by
mély ukazat, ze politickym elitdm jde v této debaté predevS§im o udrzeni moci. Samotné
provedeni reforem za Gcelem zkvalitnéni Zivota ob¢anti BaH a demokratizace politického

systému naopak zlstava v pozadi.



1. Kontextualni ¢ast

Cilem této kapitoly je na zaklad¢ analyzy sekundarni literatury piiblizit podobu
a princip fungovani daytonského nastaveni BaH. Bude zde ptedstaven politicky aparat
BaH a Federace BaH (dale jen FBaH), zptisob volby do politickych instituci s diirazem na
etnickou pfislusnost elektoratu a etnické kvoty pro obsazovani jednotlivych politickych
funkci. Dale budou nastinény hlavni nedostatky daytonského rémce spojené
s diskriminaénim charakterem nékterych ¢lankd Ustavy BaH a volebniho zdkona BaH.
Tato kapitola je nezbytnad pro pochopeni okolnosti vzniku debaty o reformé volebniho

zakona a jejim vyznamu.
1.1. Daytonska mirova dohoda

V Daytonské mirova dohoda z roku 1995 ukoncila ozbrojeny konflikt v BaH, jenz
se rozhofel na jafe roku 1992 v disledku vyhrocené atmosféry provazejici rozpad
Jugoslavie. Zahdjeni dal§iho kola mirovych jednani, kterd nakonec vedla k uzavieni
mirové smlouvy, bylo do velké miry vynuceno mezindrodnim spolecenstvim v Cele se
Spojenymi staty. Hlavnim cilem bylo neprodlené ukoncit probihajici boje a etnické Cistky.
O podobé mirové dohody vyjednavali politi¢ti predstavitelé zneptatelenych narodnostnich
skupin pod vedenim amerického diplomata Richarda Holbrooka. Zminénymi ptedstaviteli
byli bosensky prezident Alija Izetbegovi¢, chorvatsky prezident Franjo Tudman a srbsky
prezident Slobodan Milosevié.? Tato skuteénost byva asto kritizovana, nebot’ piitomnost
zastupcll znepfatelenych stran na mirovych jednanich legitimizovala jejich pozici jesté

pred zahdjenim povale&né rekonstrukce BaH.*

Mirova dohoda obsahovala kromé obecné ramcové smlouvy také jedenéct piiloh
(tzv. Annexti). Zatimco pfilohy pojednavajici o vojenské agend¢€ jsou rozpracovany
detailn¢, ptilohy zabyvajici se Sir§i agendou spojenou s rekonstrukei statu jsou ponc¢kud

struéné a neni z nich patrné, kdo bude zodpovédny za implementaci jednotlivych bodi, ani

3 Lejla Starcevié-Srkalovié, The democratization process in post-Dayton Bosnia and Herzegovina and the
role of the European Union (Baden-Baden: Nomos, 2010), 100.; Anela Rami¢, ,,Dejtonski mirovni sporazum
injegova realnost®, Pregled — casopis za drustvena pitanja 53, €. 1 (2012): 221-222,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=109474 (posledni ptistup 1. prosince 2022).

4 Roland Kosti¢, ,,Tranziciona pravda i pomirenje u Bosni i Hercegovini: ¢ije uspomene, &ija pravda?*,
Sociologija, €. 4 (2012): 653—654, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=45036 (posledni pfistup

1. prosince 2022).



jak by méla jejich implementace probihat.’ Pro tuto diplomovou praci je dilezita

predevsim Piiloha 4, ktera obsahuje bosenskou ustavu.

Podpisem mirové dohody sice doslo k zastaveni ozbrojeného konfliktu, samotna
mirova dohoda ale nedokdzala vytvofit vhodné podminky pro fungovani statu. Jednim
z hlavnich nedostatkli mirové dohody je, Ze nedokazala vyftesit neslucitelné postoje a vize
politickych elit zastupujicich tfi konstitutivni narody BaH, které vedly na zacatku 90. let
k rozpoutdni ozbrojeného konfliktu.” Jednd se pouze o hruby kompromis pfedstavujici
jakysi vychozi ramec v podobé Ustavy BaH, ktera méla byt dal§imi politickymi
vyjednavanimi na domadci ptidé postupné upravovana tak, aby se stal z BaH plné funkéni
stat.® K tomu vSak nikdy nedoslo. Jiz v prvnich povaleénych volbach v roce 1996 opét
vyhraly nacionalistické strany, které byly zodpovédné za vyvolani valecného konfliktu,
a které vyuzily kiehky daytonsky ramec k pokracovani valky v politické roving.’

Pozitivni zménu a vytvofeni podminek umoziujicich vsestranny rozvoj BaH
nepiinesl ani aktivnéj$i pfistup mezindrodniho spoleCenstvi, které se v ¢ele s Vysokym
predstavitelem pro BaH ujalo implementace povalecné civilni agendy. Vysoky pfedstavitel
ziskal vroce 1997 tzv. Bonnské pravomoci, které mu umoznily napf. pfijimat ¢i rusSit
zakony nebo odvoladvat politické piedstavitele, ktefi by obstruovali proces implementace
daytonskych dohod.!® Mezindrodni spoledenstvi se na jedné strané sice aktivné zapojovalo

do procesu povalecné rekonstrukce, na druhé strané vSak nedokézalo pohotové reagovat na

5 Tim Banning, ,,The ‘Bonn Powers’ of the High Representative in Bosnia Herzegovina: Tracing a Legal
Figment“, Goettingen Journal of International Law 6, ¢. 2 (2014): 263-264,
https://gojil.eu/issues/62/62_article banning.pdf (posledni ptistup 1. prosince 2022).; Ondfej Zila, ,,Bosna

a Hercegovina®, In Staty zdapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich vyvoje, Jan Pelikan,
Tomas Chrobak, Jan Rychlik (Praha: Vydavatelstvi FF UK / Faculty of Arts Press, Charles University,
2016): 111, https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=nlebk&AN=
1457601 &lang=cs&site=eds-live&scope=site (posledni ptistup 1. prosince 2022).

¢, Dayton Peace Agreement, Organization for Security and Co-operation in Europe (14. prosince 1995),
https://www.osce.org/bih/126173 (posledni pristup 1. bfezna 2020).

7 Ondfej Zila, ,,Pologas rozpadu? Dvoji §tépeni daytonské Bosny a Hercegoviny*, Porta Balkanica 10, &. 1-2
(2018): 9, https://digilib.phil.muni.cz/handle/11222.digilib/138943 (posledni pfistup 1. prosince 2022).

8 Jared O. Bell, ,,Dayton and the Political Rights of Minorities: Considering Constitutional Reform in Bosnia
and Herzegovina after the Acceptance of its Membership Application to the European Union*, Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe 17, ¢. 2 (2018): 23,
http://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2018/0O Bell.pdf (posledni pfistup 1. prosince
2022).

? Drazen Pehar, Drazen Pehar, Peace as War: Bosnia and Herzegovina Post-Dayton (Budapest: Central
European University Press, 2019): 15, www.jstor.org/stable/10.7829/j.ctvh8rOp6 (posledni ptistup

1. prosince 2022).

19 Damir Kasum, ,,Vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny po Daytonu a jeho sou¢asna podoba®,
Stredoevropské politické studie 8, ¢. 2-3 (2006): nestrankovano,
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4182/6085 (posledni piistup 1. prosince 2022).; Ondiej Zila,
,,Bosna a Hercegovina®, 113—114.



skutecnost, ze implementace daytonské ustavy BaH v povalecné éfe odhalila mnohé jeji
nedostatky. UrCité jeji pasaze jsou vagné formulované a implementace nékterych bodii
ustavy ukazala jejich nefunk¢nost v praxi a mnohdy také jejich vzajemnou protichtidnost.
Nedovrseny proces budovani funkcéniho statu je vyhodny piedevSim pro nacionalistické
strany, nebot’ jim paralyza statu usnadnuje udrzeni moci. Je tedy logické, Ze se tyto strany
snazi o udrZeni statusu quo a nemaji zdjem provadét zmeény, které by znamenaly byt jen

dil¢i oslabenti jejich pozic.!!

1.2. Konsocia¢ni demokracie a ¢innost mezinarodniho spolecenstvi

v Bosné a Hercegoviné

Architekti mirové dohody vychazeli pfi navrhovani nového politického systému
z konceptu konsociacni demokracie podle Arenda Lijpharta, ktery jej navrhl v 70. letech
jako vhodné fteSeni pro hluboce rozdélené spolecnosti (predevS§im jazykove, etnicky
a ndbozensky). Tento systém zaloZeny na Siroké koalici, garantovaném pravu veta, striktni
proporcionalité a Siroké autonomii jednotlivych skupin se zdal byt vhodny pro stabilizaci
valkou zmitané BaH. Konsociaéni systém byl vniman jako jediny mozny systém, ktery by
dokézal zarucit rovné podminky pro vSechny zic€astnéné strany a zajistit vhodné prostiedi
pro povéle¢nou rekonstrukei statu.!?

Daytonska ustava musela nevyhnutelné zohlednit multietnicky charakter BaH, coz
melo za dusledek zavedeni velmi komplikovaného politického systému, zaloZzeného na
sdileni moci mezi tfemi konstitutivnimi narody — Bosndky, bosenskymi Chorvaty
a bosenskymi Srby v poméru 1:1:1. Kromé toho BaH oficidlné¢ uznava 17 narodnostnich
mensin: Albance, éechy, Cernohorce, Italy, Némce, Poldky, Romy, Rumuny, Rusy,
Rusiny, Slovéaky, Slovince, Turky, Ukrajince a Zidy. Pfislusnici téchto skupin mohou
kandidovat do urcitych politickych funkci v kategorii ,,Ostatni*“. Do kategorie ,,Ostatni“
patii dale lidé, ktetfi se zrtznych divodi neidentifikuji jako pfislusnici ani jednoho
z konstitutivnich narodtt BaH a povazuji se napf. za Bosiany. Casto jde o potomky ze

smiSenych manzelstvi nebo mladé lidi z v&tsich mést.!> Obecné lze ale Fici, Ze menSiny

1 Roberto Belloni, ,,Bosnia: Dayton is Dead! Long Live Dayton!“, Nationalism and Ethnic Politics 15, ¢. 3—
4 (11. prosince 2009): 360, https://doi.org/10.1080/13537110903372367 (posledni ptistup 1. prosince 2022).
12 Tvan Pepié¢, ,,A war by other means? Conceptions of democracy and the election law in Bosnia and
Herzegovina®, Anali Hrvatskog politoloskog drustva 15, ¢. 1 (2018): 32-33,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=748282 (posledni ptistup 1. prosince 2022).

13 Jared O. Bell, ,,Dayton and the Political Rights of Minorities“, 19.; Robert M. Hayden, ,,Postmortem on

a Stillborn Census: Bosnia-Herzegovina, 2013—16%, Ethnopolitics 20, ¢. 3 (2021): 334,
https://doi.org/10.1080/17449057.2020.1821335 (posledni pfistup 1. prosince 2022).



byly do zna¢né miry zamérné vylouceny daytonskou tustavou z politického systému BaH
a vét§ina moci byla svéfena do rukou prislusnikii konstitutivnich narodi a v disledku toho
pievazuji kolektivni prava nad pravy individudlnimi.'*

Aby byla zaruena ochrana kolektivnich prav konstitutivnich nérodii, disponuje
daytonsky systém nékolika mechanismy, které znemoziiuji piehlasovani jednoho naroda
ostatnimi. Jednim z mechanismi proti piehlasovani je klauzule stanovujici kvorum
a minimalni pocet ptedstavitel, ktefi musi hlasovat pro pfijeti zdkona. Ve Snémovné
narodi BaH musi pro pfijeti zdkona napf. hlasovat nejméné 2 zastupci z kazdého
konstitutivniho naroda a kvorum je stanoveno na 9 osob, z nichz musi byt tii Bosiaci, tfi
Chorvaté a tfi Srbové."’

Kontroverzngj§im ochrannym mechanismem je pravomoc ¢lenti Pfedsednictva BaH
vetovat rozhodnuti ostatnich ¢lend tohoto ufadu v ptipadech, kdy by mohlo dojit
k ohrozeni ,,dutlezitych narodnich zajma*“ (vitalni nacionalni interes) konstitutivniho
naroda, jehoz je dany clen reprezentantem. Vetované rozhodnuti néasledné putuje do
Néarodniho shroméazdéni RS nebo Snémovny nirodi FBaH, kde musi byt schvaleno
dvoutietinovou vétSinou. Kritéria vymezujici ,,dllezity narodni zajem* pro vyuZiti tohoto
prava veta jsou vSak vymezena velmi vagné a je proto pomérn€ snadno zneuzitelné
k zablokovani legislativniho procesu.!® Vladnouci nacionalisté proto ¢asto vyuZivaji tohoto
kompromisniho nastaveni daytonského systému pfi rozhodovani o dulezitych otdzkach
a blokuji tim rozhodovaci proces. Princip sdileni moci na zakladé¢ etnického klice, prestoze
byl pivodné zamyslen jako néstroj pro budovani demokratického stitu, se stal pfi¢inou
napéti a piekazkou pro efektivni fungovani statu.'’

Komplikovany politicky aparat je spjaty s administrativnim uspotfddanim BaH,
které ma charakter asymetrické federace dvou entit — unitdrni Republiky srbské (dale jen
RS) aFederace Bosny a Hercegoviny (dale jen FBaH), jez je dale roz€lenéna do
10 kantonti. Distrikt Br¢ko, malé tzemi na severovychod¢é zemé odd€lujici dveé ¢asti RS,
mé potom specidlni status. V dasledku tohoto né€kolikastupfiového aparatu je moc

roztiiSténa mezi centrdlni vladu, entitni vlady a ve FBaH jes$t€¢ mezi kantondlni vlady.

14 Ondiej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 134.

15 Dayton Peace Agreement®, Organization for Security and Co-operation in Europe.

16 Roberto Belloni, State building and international intervention in Bosnia (London: Routledge, 2007): 66.

17 Ondiej Zila, ,,Ochromena Bosna a Hercegovina: politicky a spoleensky vyvoj v postdaytonském obdobi*,
Déjiny a soucasnost, €. 9 (2013): 50,
https://www.academia.edu/6611774/ZILA_O_Ochromena Bosna_a Hercegovina politicky a_spoleéensky
vyvoj_v_postdaytonském_ obdob%C3%AD In_D¢&jiny a soucasnost ¢ 9 2013 s 48 51 (posledni pfistup
11. kvétna 2020).



Hierarchie bosenskych zdkonl a tustav je tim padem komplikovanéjsi a méné piehledna.
Kantondlni, entitni a centrdlni zdkony musi byt v souladu s istavou dané¢ho spravniho
celku (kantond, entit a BaH) a ustavy nizsich spravnich celki musi byt zéroven v souladu
s Ustavou vy$siho spravniho celku (Gstavy kantont podléhaji Ustavé FBaH, ktera je spolu
s Ustavou RS podiizena Ustavé BaH).

Zatimco autonomie entit je pomérné Sirokd, pravomoci centralni vlady byly
daytonskou ustavou vymezeny na nasledujici oblasti: zahranicni politika, zahrani¢né-
hospodaiska politika, celni politika, monetarni politika, financovani instituci
a mezindrodnich zdvazk( BaH, imigracni a azylova politika, mezinarodni a mezientitni
vymahani prava, vytvofeni a provoz mezientitnich a mezinarodnich komunikac¢nich
prosttedkil, fizeni mezientitni dopravy, dohled nad vzdu$nym prostorem zemé.'* Zbylé
pravomoci, které se tykaji prevazné vnitinich zaleZitosti, maji v kompetenci entity.!’
Entitni instituce jsou tim padem ndsobné silnéj$i nez centralni instituce. I v tomto ptipadé

Mrwe o e

vSak nejednoznacnost a rozporuplnost formulaci ¢asti mirovych dohod zapficinila, Ze si

jednotlivé strany vykladaji autonomii entit rozdilng.?

Kolizi téchto protichiidnych
interpretaci je v politické sféfe udrzovan stav vale¢ného napéti.?!

V povélecné dobé doSlo k vzniku velkého poctu novych politickych subjekti.
Stranicky syt¢ém v BaH je tedy pluralitni. V BaH jsou tfi typy politickych stran —
etablované strany, nové strany a nenacionalni strany. Posledni zminéné se prezentuji jako
multietnické ¢i obcanské, ve skutecnosti vSak jejich ¢lenskd zékladna i1 voli¢i pochazeji
zjedné etnické skupiny. Vyjimkou je NaSe strana (Nasa stranka, NS), kterd vSak ma
pomérné malou podporu voli¢i.?? Nejvyznamnéj$imi politickymi stranami ve FBaH jsou
Strana demokratické akce (Stranka demokratske akcije, SDA), Chorvatské demokratické
spoleCenstvi (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ), Socialné¢ demokratickd strana BaH
(Socijaldemokratska partija BiH, SDP BiH), Demokratickd fronta (Demokratska fronta,
DF), Svaz za lepsi budoucnost BaH (Savez za bolju buducnost BiH, SBB), Narod
a spravedlnost (Narod i pravda, NiP), NaSe strana (Nasa stanka, NS) a Hnuti demokratické
akce (Pokret demokratske akcije, PDA). VétSina bosenskochorvatskych politickych stran

je sdruzena do Chorvatského narodniho shroméazdéni (Hrvatski narodni sabor, HNS), které

je pod kontrolou HDZ BiH a slouzi piedev§im ke koordinaci politiky v oblastech FBaH

18 Dayton Peace Agreement®, Organization for Security and Co-operation in Europe.

19 Drazen Pehar, Peace as War, 217.

20 Damir Kasum, ,,Vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny po Daytonu a jeho soucasna podoba“.
2! Drazen Pehar, Peace as War, 1-2.

22 Ondfej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 115.



obyvanych Chorvaty. Tato politickd organizace vznikla v roce 2000, poté byla n¢kolik let
necinna a svou ¢innost obnovila v roce 2011 za ucelem boje za zrovnopravnéni Chorvati
v BaH a vytvoieni chorvatské federalni jednotky.?> HDZ BiH, HDZ 1990 a mensi strany
v ramci Chorvatského narodniho shromazdéni tradi¢né cili na chorvatské volice. Voli¢skou
zakladnu SDA tvofi pievazné Bosnaci. Strany jako DF, NS a SDP BiH byvaji n¢kdy
oznadovany za multietnické.?* Ve skutednosti viak pochazi vétsina jejich ¢lend i volich
z jedné etnické skupiny. Vyjimkou je NaSe strana (Nasa stranka, NS), kterd vSak nema
vyrazné&j§i podporu.?

Charakteristikou politickych stran je jejich afiliace k jednomu z konstitutivnich
narodd. Jednotlivé strany se sice rizni v mife jejich naciondlni orientace, avSak jejich
postoje k podstatnym otazkam se pfili§ nelisi, protoze praveé témata spojend s narodnostni
problematikou se ukazala byt G€innym nastrojem k mobilizaci voli¢l. Strany proto
zamérn¢ kladou daraz na prislusnost k urcitému narodu, stavi se do pozice ochrance jeho
prav a zajmid a prezentuji ostatni narody jako hrozbu.?® Nékteré strany sice formalné
vystupuji jako multietnické, jejich ¢lenska zakladna je vSak etnicky homogenni. Skute¢né
nenaciondlni strany jsou spiSe vyjimkou a nebyvaji ptili§ Gspésné ve volbach. Zatim totiz
nedokazaly najit nosné téma, kterym by si ziskaly voli¢e napti¢ ndrodnostnim spektrem.

Kvili absenci konsenzu mezi predstaviteli konstitutivnich narodit BaH vybavila
Rada pro nastoleni miru (Peace Implementation Council, PIC) Vysokého piedstavitele
vroce 1997 tzv. Bonnskymi pravomocemi, které mu umozZnily zasahovat do bosenské
legislativy a exekutivy.?” Vysoci predstavitelé vyuZivali tyto pravomoci aktivné az do roku
2006, kdy doslo ke zméné strategie mezinarodniho spoleCenstvi, které se rozhodlo dat

prostor lokalnim politikiim a omezit vnéjsi zasahy.”® Mezinarodni spolegenstvi viak nadale

iniciovalo vyjednavani mezi domacimi aktéry v€etné projednani ustavnich reforem, které

23 Zoran Kresi¢, ,,Hrvati traze federalnu jedinicu i ne prihvacaju vlast u Federaciji®, Vecernji list (9. dubna
2011), https://www.vecernji.hr/vijesti/hrvati-traze-federalnu-jedinicu-i-ne-prihvacaju-vlast-u-federaciji-
278348 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

24 Medunarodna izborna posmatracka misija, ,,]zvjestaj o preliminarnim saznajima i zakljuécima®, OSCE
(2. tijna 2022): 4, https://www.osce.org/files/f/documents/d/9/527598 0.pdf (posledni ptistup 1. prosince
2022).

25 Ondtej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 115.

26 Ibid., 115.

27 Damir Kasum, ,,Vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny po Daytonu a jeho souc¢asna podoba‘.;
Ondfej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 113—-114.

28 Drazen Pehar, Peace as War, 188.



viak opakované konéilo neuspéchem.? V poslednich dvou letech doslo k vyuziti
Bonnskych pravomoci hned né¢kolikrat. Byvaly Vysoky predstavitel Valentin Inzko
pomoci nich prosadil zakon o zdkazu popirani genocidy v BaH a soucasny Vysoky
predstavitel Christian Schmidt je vyuzil k provedeni dil¢ich zmén volebniho zdkona BaH.*°

BaH se tak stala jakousi laboratofi mezinarodniho spoleCenstvi, ve které ma
intervence mezinarodnich aktérii podstatnou ulohu v zajistovani povale¢ného fungovani
statu.>! Nicméné bez piitomnosti mezinarodniho spoledenstvi, které vynucuje alesponi
minimélni konsenzus, by pravdépodobné doslo k bojkotu veskerych reforem a instituci ze
strany bosenskych Chorvatii a Srbii, coz by vedlo k naprostému zhrouceni bosenského

statu.’?

1.3. Demograficky vyvoj a vyvoj mezietnickych vztahii v povale¢né

Bosné a Hercegoviné

V povalecném obdobi mélo dojit k obnoveni multietnického charakteru BaH
navratem valeénych uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob do svych ptivodnich domovi.
Z mnoha riznych divoda nebyl tento cil mezinarodniho spolecenstvi naplnén a narody tak
ziji ,,vedle sebe* v etnicky homogennich teritoriich spiSe nez spolu. Navrat uprchlika
ajejich kazdodenni kontakt s pfisluSniky ostatnich narodi mél také podpofit proces
obnovy vzajemné divéry mezi piisluSniky konstitutivnich ndrodd. Tento zdmér rovnéz
nebyl pfili§ Gsp&ny.’? Zatimco vroce 1991 bylo 91 zcelkového poétu 109 opstin
multietnickych, v povale¢né dob¢ tento pocet vyrazné poklesl. Ve vét§iné opstin dominuje
jedna narodnostni skupina. Z celkového poctu 80 opstin ve FBaH tvoii Bosnaci vice nez

90 % prevahu ve 27 opStindch. Absolutni vétSinu chorvatského niroda mé ve FBaH

% Tina Mavrikos-Adamou, ,,Leader-dominated Ethnic Parties and Dysfunctional Institutional Design in
Bosnia-Herzegovina and Kosovo®, in State-Building and Democratization in Bosnia and Herzegovina, ed.
Soeren Keil a Valery Perry (New York: Routledge, 2015), 186.

30 OHR, ,,0dluka visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivi¢nog zakona Bosne

i Hercegovine®, Office of the High Representative (23. Cervence 2021), http://www.ohr.int/hrs-decision-on-
enacting-the-law-on-amendment-to-the-criminal-code-of-bosnia-and-herzegovina/ (posledni piistup

1. prosince 2022).; OHR, ,,Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine®, Office of the High Representative (2. fijna 2022), http://www.ohr.int/odluka-kojom-se-donosi-
zakon-o-izmjenama-i-dopunama-izbornog-zakona-bosne-i-hecegovine-2/ (posledni piistup 1. prosince 2022).
31 Ondrej Zila, ,,Polo¢as rozpadu? Dvoji $tépeni daytonské Bosny a Hercegoviny®, 6.

32 Damir Kasum, ,,Vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny po Daytonu a jeho soucasna podoba“.

33 Ondtej Zila, ,Jedna si jedina moja domovina? ‘: etno-demografické promény Bosny a Hercegoviny v letech
1945-2013, (Praha: Charles University in Prague, Faculty of Arts Press, 2014): 283-284.
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celkem 10 opstin. Pouze 21 opstin ve FBaH ma multietnickou strukturu.®*

Podle vysledkii sc¢itani obyvatel zroku 2013 Zzije v BaH 3531 159 osob.
Nérodnostni struktura vypadd ptiblizné takto: Bosnaci: 1 769 592 (50,11 %); Chorvaté:
544 780 (15,43 %); Srbové: 1086 733 (30,78 %); Ostatni: 96 539. Bez narodnostni
identifikace bylo 27 055 obyvatel a bez odpoveédi 6 460 obyvatel. Pro srovnani, podle
s¢itani z roku 1991 méla BaH 4 377 033 obyvatel. Etnickéd struktura byla nasledujici:
Bosiiaci, tehdy Muslimové: 1 902 956 (43,40 %); Chorvaté: 760 852 (17,4 %); Srbové:
1366 104 (31,2 %).* Podle téchto dat zaznamenali nejvétsi procentualni piirtistek
Bosniaci, zatimco pocet bosenskych Chorvatl se naopak snizil o pfiblizn¢ 2 %. Tato data
maji pouze orientacni charakter, protoze scitani v roce 2013 provazel silny politicky tlak,
ktery mél vliv na samotny vysledek s¢itani obyvatel i jeho naslednou interpretaci.

Krom¢ teritoridlni separace etnickych skupin je vyznamnou pfiinou slabé
vzajemné duveéry mezi narody také vyobrazovani ,,ostatnich® jako hrozeb, které vyuzivaji
ve svych kampanich politické strany. Tato rétorika prohlubuje Stépeni bosenské
spole¢nosti a namisto usmifeni naopak zvysuje napéti mezi ndrody. Pro bosenské Chorvaty
a Srby je vSak tato dichotomie ,,my* versus ,,oni“ a vymezovani se vuci ,,0ostatnim*
dilezitym nastrojem k posilovani vlastni narodni (etnické) identity.’’ Kvili témto
skutecnostem nelze piedpokladat, Ze by mohlo v nésledujicich letech dojit k nalezeni

celospolecenského konsenzu ohledné spole¢né budoucnosti narodd v BaH.*®

34 Mirko Pejanovi¢, ,,Promjena etnicke strukture opstina u Bosni i Hercegovini prema popisu stanovni§tva
2013. godine®, In Demografske i etnicke promjene u BiH, ed. Ivan Cvitkovi¢ (Sarajevo: Akademija nauka

i umjetnosti Bosne i Hercegovine, 2017): 88—90,
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/54/Demografske%20i%20etnicke%20promjene%
20za%?20stampu?2.pdf?sequence=1&isAllowed=y (posledni pfistup 1. prosince 2022).

35 1bid., 74, 82.

36 Vice viz Ondfej Zila a Petr Cermak, ,,Does Dzeko Live in Bosnia and Herzegovina?: Demographics as a
Hostage of Ethno-politics in the 2013 Census®, East European Politics and Societies and Cultures 35, ¢. 4
(2020): 1013-1042, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1013326 (posledni piistup 1. prosince
2022).; Robert M. Hayden, ,,Postmortem on a Stillborn Census: Bosnia-Herzegovina, 2013—16*.

37 Denisa Kostovicova, ,,Republika Srpska and its Boundaries in Bosnian Serb Geographical Narratives in the
Post-Dayton Period*, Space & Polity 8, €. 3 (prosinec 2004): 271,
http://eds.a.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=5&sid=e39128c3-3d7f-4769-bc76-
38feda58a755%40sessionmgr4006 (posledni pfistup 1. prosince 2022).

3% Ondrej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 124—127.
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1.4. Volby do politickych instituci Bosny a Hercegoviny a Federace

Bosny a Hercegoviny podle volebniho zikona a Ustavy

Organizaci a slozeni centralnich a entitnich instituci upravuje Ustava BaH,
respektive Ustava FBaH a Ustava RS. Volebni zakon BaH, respektive volebni zakony entit
jsou podiizeny Ustavé a rovnéz obsahuji ¢lanky pojednavajici o organizaci a sloZeni
centradlnich a entitnich instituci. Volebni zdkon dale reguluje zalezitosti tykajici se
samotnych voleb — politické kampané, financovani politickych stran, registraci volici, roli
médii, piipadné pokuty za prohiesky apod.>’

Na prtb¢h a organizaci voleb dohlizi Centralni volebni komise (Centralna izborna
komisija, CIK). CIK je dozor¢i instituce, kterd dohlizi na fungovéani regionalnich
a lokalnich volebnich komisi v BaH a zaji$tuje regulérnost voleb.*’ V obdobi voleb totiz
Casto dochdzi k riznym pochybenim, které by mohly ohrozit regulérnost voleb a jejich
vysledki.*!

Volebni zakon byl piijat Parlamentnim shromazdénim BaH az v roce 2001.* Jeho
podobu vsak predurcila jiz daytonska ustava, kterd definovala institucionalni uspotfadani
BaH a entit. Ke zméné volebniho zakona doSlo v minulosti hned nékolikrat. Nejcastéji
byvaji zmény volebniho zakona disledkem zmény Ustavy BaH, entitnich Gistav nebo
zékont.*® Napf. v roce 2000 vydal Ustavni soud BaH rozhodnuti o konstitutivnosti narodi
na celém Uzemi BaH.** V reakci na toto rozhodnuti soudu prosadil tehdejsi Vysoky
predstavitel Wolfgang Petritsch upravy entitnich ustav, kterymi do legislativnich organt
aministerstev RS na zdkladé¢ tzv.,magické formule* pfibyli zastupci Bosiaki
a bosenskych Chorvati a stejné¢ tak do instituci FBaH pfibyli zéstupci stran
reprezentujicich bosenské Srby. Déle bylo zavedeno pravidlo, které garantuje kazdému
konstitutivnimu narodu alespon ¢tyfi kitesla v dolnich komorach entitnich parlamentd.*

Nékteré analyzy uvadéji, ze volebni zdkon byl mezi lety 2001 a 2013 zménén az

39 Paragraf, ,,Jzborni zakon Bosne i Hercegovine®, Paragraf, https://www.paragraf.ba/propisi/bih/izborni-
zakon-bosne-i-hercegovine.html (posledni pfistup 1. prosince 2022).

40 Centralna izborna komisija BiH. ,,Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine “, Izbori u Bosni

i Hercegovini, https://www.izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=41&Lang=3&I1d=26 (posledni pfistup

1. prosince 2022).

41 Medunarodna izborna posmatracka misija, ,,Jzvjestaj o preliminarnim saznajima i zaklju¢cima®, 7-8.

42 Fondacija Centar za javno pravo, ,,Aktuelni prijedlog izmjena Izbornog zakona Bosne i Hercegovine®,
Sveske za javno pravo 12 (prosinec 2013): 4, https://www.ceeol.com/search/article-detail7id=534028
(posledni ptistup 1. prosince 2022).

4 Medunarodna izborna posmatracka misija, ,,Izvjestaj o preliminarnim saznajima i zakljuécima®, 1.

4 Drazen Pehar, Peace as War, 58-59.

4 Damir Kasum, ,,Vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny po Daytonu a jeho sou¢asna podoba*.
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18krat.*® Posledni zmény prosadil Vysoky predstavitel v ¢ervenci a v srpnu 2022. Zatimco
prvni Upravy se tykaly piedevSim transparentnosti voleb, fijnové upravy volebniho zékona
pfinesly zménu v poctu nepiimo volenych delegati do Snémovny narodi FBaH. Tyto
zmény vsak nedokazaly garantovat vSeobecné a rovné volebni pravo.*’ Podle n&kterych
odbornikli nelze v souvislosti s BaH hovofit o demokracii, bosenskd tstava je
diskriminac¢ni a nezajiStuje plnd prava vSem obcanim. Napi. Jared O. Bell navrhuje
oznadeni ,tranziéni forma vladnuti & ,hybridni rezim“.*® Volebni zdkon méa kromé
diskriminaénich ¢lank® i spoustu dalich nedostatkt, které je potieba napravit.** Mezi
nejkritizovanéjsi patii napf. nedostatek mechanismi pro zajiSténi transparentnosti
a prubéhu voleb a nasledného s¢itani hlasi.

V nésledujici ¢asti této podkapitoly je stru¢né charakterizovan zptisob voleb do
centrdlnich instituci BaH a instituci FBaH. Popis procesu volby do entitnich instituci RS

byly zamérné vynechany, protoze nejsou pro tuto praci podstatné.
1.4.1. Volby do Piedsednictva Bosny a Hercegoviny

Ptedsednictvo BaH (Predsjednistvo Bosne i Hercegovine) je kolektivni statni organ,
ktery se sklada celkem ze tii €lent — po jednom zkaZzdého konstitutivniho naroda.
Bosnacky a bosenskochorvatsky Clen je volen voli¢i z FBaH, zatimco bosenskosrbsky ¢len
je volen voli¢i z RS. Bostiackého a bosenskochorvatského kandiddta mohou volit
opravnéné osoby zFBaH tim zplsobem, Ze mohou volit bud bosiackého, nebo
bosenskochorvatského kandidata, nikoliv vSak oba. Zvoleni jsou dva kandidati s nejvétsim
poctem hlast, jeden z fad Bosnakti a druhy z fad bosenskych Chorvatd. Srbského ¢lena
Piedsednictva BaH voli obyvatelé¢ RS a do funkce je zvolen kandidat s nejvétSim poctem
hlasi. Mandat ¢lenti Predsednictva BaH trva ctyfi roky a Predsedajici rotuji

v osmimési¢nich intervalech.>®

46 Fondacija Centar za javno pravo, ,,Aktuelni prijedlog izmjena Izbornog zakona Bosne i Hercegovine®, 4.
47 Medunarodna izborna posmatracka misija, ,,Jzvjestaj o preliminarnim saznajima i zakljucima®, 1.

4 Jared O. Bell, ,,Dayton and the Political Rights of Minorities*, 21.

4 Vice viz Medunarodna izborna posmatracka misija, ,,Jzvjestaj o preliminarnim saznajima i zakljuécima®.
50 Ustava BaH.; Maja Sahadzi¢, ,,Izbori i izborni sistem Bosne i Hercegovine®, In Drzava, politika i drustvo
u Bosni i Hercegovini — Analiza postdejtonskog politickog sistema, Damir Banovi¢, Sasa Gavri¢, Dragan S.
Markovi¢ (Sarajevo: Sarajevo Open Centre, 2011): 408, https://www.ceeol.com/search/chapter-
detail?id=801927 (posledni pfistup 1. prosince 2022).
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1.4.2. Volby do Snémovny reprezentantii Parlamentu Bosny

a Hercegoviny

Snémovna reprezentantli (Predstavnicki dom Parlementa Bosne i Hercegovine) je
dolni komorou Parlamentu BaH a tvoii ji 42 poslanct, ktefi jsou voleni v piimé volbé
obany FBaH a RS. Dv¢ tretiny, tedy 28 poslancii, jsou voleny opravnénymi volici
zapsanymi do Centralniho registru voli¢t FBaH. Zbylych 14 poslanct je voleno volici
zapsanymi do Centralniho registru voli¢i RS. Mandét ¢leni Snémovny reprezentantl
Parlamentu BaH trva &tyfi roky.’! Pii rozdélovani zbylych mandéati se vyuziva Saint-
Laguétv volebni délitel, jenz posiluje zisky malych a stfedné velkych stran na ukor stran

velkych.>? Pro korekci je pak vyuzivan systém kompenzacénich mandati. >

1.4.3. Volby do Snémovny narodi Parlamentu Bosny

a Hercegoviny

Snémovna narodi Parlamentu BaH (Dom naroda Parlamenta Bosne
i Hercegovine) se sklada z 15 delegatl, z nichz je 5 bosenskych Chorvati, 5 Bosiakl a 5
bosenskych Srbi. Delegati jsou voleni neptimo. Delegaty z fad bosiiackého a chorvatského
naroda voli chorvatsky, respektive bosnacky klub delegati ve Snémovné narodi
Parlamentu FBaH, pfi¢emz ptedstavitelé srbského naroda se této volby neucastni. Delegaty
z fad srbského naroda voli poslanci Narodniho shromdzdéni RS a této volby se ucastni
poslanci srbského, chorvatského 1 bosiiackého naroda. Volba delegétli se uskuteciiuje ihned
po prvnim svolani Snémovny narodi Federace BaH, respektive Néarodniho shroméazdéni

RS, nejpozdéji 30 dni ode dne oficidlniho potvrzeni vysledkii voleb.>*

1.4.4. Volby do Snémovny reprezentantii Parlamentu Federace
Bosny a Hercegoviny
Snémovna reprezentantli Parlamentu FBaH (Predstavnicki dom Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine) se sklada z 98 poslancti, ktefi jsou voleni ptfimou volbou.

Zéaroven musi byt ve Snémovné reprezentantii zastoupeni nejméné Ctyfi ¢lenové z fad

5! Parlamentna skupstina Bosne i Hercegovine, ,,Ustav Bosne i Hercegovine®, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine (26. biezna 2009), https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/ustav-bih-bs_1611076095.pdf
(posledni ptistup 1. prosince 2022).

52 Tomas Lebeda, ,,Volebni systémy*, In Miroslav Novak et. al., Uvod do studia politiky (Praha:

Sociologické nakladatelstvi, 2019): 693.

53 Vice o kompenzacnich mandatech viz Tomas Lebeda, ,,Volebni systémy*, In Miroslav Novak et. al., Uvod
do studia politiky (Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2019): 697-698.

54 Parlamentna skupstina Bosne i Hercegovine, ,,Ustav Bosne i Hercegovine®.
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kazdého konstitutivniho naroda. Jejich mandat trva Ctyfi roky. Systém rozdéleni mandatii
je identicky se systémem vyuzivanym pro volbu do Snémovny reprezentantd na celostatni

Girovni. Rovnéz je vyuZivan systém kompenza¢nich mandatf.>>

1.4.5. Volby do Snémovny narodi Parlamentu Federace Bosny

a Hercegoviny

Snémovna narodd FBaH (Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine) se sklada z 80 delegatt, pricemz 23 delegatli je z fad chorvatského naroda,
23 z fad bosnackého naroda, 23 z fad srbského naroda a 11 z fad ,,Ostatnich®. Pfed tim, nez
Vysoky ptedstavitel zménil v fijnu 2022 volebni zdkon FBaH, bylo voleno 17 delegatii
z kazdého konstitutivniho naroda a 7 delegatii z fad ,,Ostatnich“.’® Delegati jsou voleni
nepiimo kantondlnimi shromdzdénimi. Volba probihd tak, ze predstavitelé Bosnakd,
Chorvatt, Srbi a ,,Ostatnich* voli v kazdém kantonalnim shromézdéni delegéty nejen z fad
svého konstitutivniho naroda, ptfi¢emz pocet delegati kazdého konstitutivniho naroda
a ,,Ostatnich® ve Snémovné narodti FBaH musi odrézet narodnostni slozeni obyvatelstva

podle s¢itani obyvatel v BaH.>’
1.4.6. Volby do kantonalnich skupStin

Legislativnim organem kantond jsou jednokomorové parlamenty, tzv. Skupstiny,
které maji 21-35 poslanci. Piesny poéet poslancii uréuje Ustava kantonu a kandidati jsou
voleni obyvateli daného kantonu. Zastoupeni predstavitel Bosndki, Chorvatii a ostatnich
narodii ve Skupsting je proporcionalni a odpovid4 narodnostni struktufe daného kantonu.>®

Vykonnou moc mé v rukou vlada, kterou tvofi premiér a ministii. Konstitutivni
narody a pfislu$nici ,,Ostatnich® jsou ve vladé proporciondlné¢ zastoupeni podle
narodnostniho slozeni obyvatelstva kantonu. Jejich zastoupeni odrazi narodnostni sloZeni

obyvatelstva kantonu podle vysledki s¢itani obyvatelstva z roku 1991.%°

55 Ibid., 409.

56 OHR, ,,0dluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine®.
57 Maja Sahadzi¢ ,,Izbori i izborni sistem Bosne i Hercegovine®, 409.

38 Napf. Paragraf, ,,Ustav Kantona Sarajevo*, Paragraf (2017), https://www paragraf.ba/propisi/kantona-
sarajevo/ustav-kantona-sarajevo.html (posledni pfistup 1. prosince 2022).; Skupstina Kantona Sarajevo,
,1zborna procedura®, Skupstina Kantona Sarajevo (2013), https://skupstina.ks.gov.ba/o-skupstini/izborna-
procedura (posledni pristup 1. prosince 2022).

59 Paragraf, ,,Ustav Unsko-Sanskog kantona“, Paragraf (2004), https://www.paragraf.ba/propisi/unsko-
sanski-kanton/ustav-unsko-sanskog-kantona.html (posledni pfistup 1. prosince 2022).
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1.5. Diskriminaéni ¢lanky volebniho zikona

V této podkapitole budou predstaveny jednotlivé diskrimina¢ni prvky volebniho
zakona BaH, respektive FBaH. Volebni zakon je totiz poznamenany daytonskym
kompromisem. Sdileni moci na zakladé etnického klice byva spojené s minimalni moznosti
ucasti na politickém zivoté pro menSiny a osoby, které se neidentifikuji jako pfisluSnici ani
jednoho z konstitutivnich narodt. Toto je ¢im dal vice akcentovano jako hruby nedostatek
bosenského politického systému. Od politickych piedstavitel Evropské unie casto
zazniva, ze se jednd o piekazku pro vstup BaH do EU, jelikoz porusovani lidskych prav
odporuje hodnotam, které¢ EU prosazuje. Pokusy o zménu soucasného systému odhalily, ze
je tento proces velmi obtizny, protoze bosensti politici se stavi k jakymkoliv zméndm
zamitaveé. V napjaté atmosféfe by mohly zmény znamenat eskalaci jiz tak vyhrocenych
vzajemnych vztaht v BaH.

Mezi nejzavaznéj$i anejvice kritizované nedostatky patifi upirdni urcitych
politickych prav (napf. nemoznost kandidovat do Ptedsednictva BaH) jak etnickym
mensinam, tak i osobam, které se neidentifkuji jako pfislusnici jednoho z konstitutivnich
narodt BaH. V ur€itych ptipadech jsou diskriminovani dokonce pfislusnici konstitutivnich
narodd. DalSim ter¢em kritiky je problematika legitimity volby chorvatského clena
Predsednictva BaH, protoze pocetnéjsi Bosiidci mohou svymi hlasy podpofit vedle
kandidati z fad vlastniho naroda také chorvatské kandidaty, a piehlasovat tak bosenské

Chorvaty ve volbé¢ jejich vlastniho reprezentanta.
1.5.1. Diskriminace ,,Ostatnich*

Daytonsky systém je zaloZzeny na sdileni moci pfislusniky konstitutivnich narodu.
Pro etnické menSiny je vyhrazena kategorie ,,Ostatni“ s minimalnim poctem mandati
v bosenskych institucich. V dasledku toho jsou pfisluSnici etnickych men$in a obcané
ostatnich kategorii témét vylouceni z politického Zivota. Vysledkem je paradoxni situace,
kdy napt. osoby, které se identifikuji se statem, ve kterém ziji, tedy Bosiiané, nemohou
kandidovat do nejvysSich politickych funkci. Tento fenomén byl rovnéz shledan jako
diskrimina¢ni Evropskym soudem pro lidska prava (pfipad ,,Azra Zorni¢ vs. BaH*).%

Zminovany problém se tykd hlavné smiSenych manZzelstvi a potomkli ze smiSenych

manzelstvi, kdy tito lidé mnohdy neciti pfislusnost k zadné z etnickych skupin, ale

8 ECHR, ,,Zorni¢ v. Bosnia and Herzegovina®, European Court of Human Rights (15. Servence 2014),
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-9578 (posledni pfistup 20. Ginora 2024).
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jednoduse ke staitu BaH. Za dob Jugoslavie pro tyto lidi existovala kategorie Jugoslavci,
av$ak soucasnd bosenska Ustava nezna kategorie jako ,,Bosiiané, ,,Jugoslavci® apod.

Ustavni soud BaH vydal vroce 2015 rozsudek, kterym ozna¢il uréité &lanky
entitnich ustav za protitustavni z divodu diskriminace obcCanii, kteti se neidentifikuji jako
ptislusnici konstitutivnich narodii. Jedna se o ¢lanky tykajici se voleb ¢lenti entitnich
Piedsednictev.®!

Bosenska Ustava garantuje uréita politickd prava etnickym menginam, které jsou
zahrnuty v kategorii ,,Ostatni“. Pfislusnici etnickych menSin nemohou byt zvoleni do
funkce Predsednictva BaH, protoze tato kolektivni funkce je vyhrazena pouze pro
ptislusniky konstitutivnich nérodd. V roce 2009 kvili tomu podali pfedseda romské obce
Dervo Sejdi¢ a ptedseda zidovské obce Jakob Finci Zalobu k Evropskému soudu pro lidska
prava, ktery na jejim zikladé rozhodl, ze dané &lanky bosenské Ustavy jsou v rozporu
s evropskym pravem, nebot upiraji etnickym men$inam jejich politick4 prava.®? P¥islusnici

413
1

kategorie ,,Ostatni rovn&Z nejsou zastoupeni ve Snémovné nirodii BaH.% Rozhodnuti
soudu stale nebylo provedeno, nebot’ nedoslo k Zadnym zménam Ustavy ani volebniho

zakona, které by jej reflektovaly.

1.5.2. Diskriminace prislusniki konstitutivnich narodua (piipad

HPilave)

Diskriminace se dotykd 1 pfisluSnikQi konstitutivnich narodd. Ti jsou sice
z rozhodnuti Vysokého piedstavitele od roku 2000 konstitutivni na uzemi celé BaH, ale
bosensti Srbové Zijici ve FBaH nemohou volit ani byt voleni do vétSiny politickych funkei
na entitni i statni trovni, stejné jako Bosiaci a bosensti Chorvaté v RS.** Napi. Bosiak
zijici v RS nemtze byt zvolen do Piedsednictva RS ani do Rady naroda RS (Vijece
naroda). Tito lidé dale nemohou kandidovat do Predsednictva BaH ani hlasovat pro
kandidata z fad vlastniho ndroda.®> Tato diskriminace na zdkladé bydlisté a etnicity byla
v roce 2016 oznacena Evropskym soudem pro lidsk4 prava za protiistavni (ptipad ,,Ilijaz

Pilav vs. BaH*).%

1 Medunarodna izborna posmatracka misija, ,,Jzvjestaj o preliminarnim saznajima i zakljuécima®, 5.

2 Amra Basi¢, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav*, 571-572.

63 Maja Sahadzi¢ ,,Izbori i izborni sistem Bosne i Hercegovine®, 412.

% ECHR, ,,Pilav v. Bosnia and Herzegovina*, European Court of Human Rights (9. Gervna 2016),
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-11085 (posledni piistup 20. inora 2024).

65 Mirza Korajli¢, ,,Izborni modaliteti Predsjednistva BiH*, 34-35.; Amra Basi¢, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav*,
593.

% Amra Basi¢, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav*, 593.
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1.5.3. Diskriminace a marginalizace bosenskych Chorvati (pripad

»Komsi¢“ a pripad ,,Ljubié*)

Soucasné zesilily hlasy politické elity bosenskych Chorvatli volajici po reformé
volby ¢lenii Piedsednictva BaH, kterou oznacovaly jako diskriminacni, nebot’ umoziiuje
majorizaci (piehlasovani) bosenskych Chorvatli bosnackou vétsinou. Tento fenomén byl
patrny jiz v roce 1998, kdy ¢ast bosnackych voli¢t podpoftila svym hlasem chorvatského
kandidata Gradimira Gojera, proti némuz stal kandiddt HDZ Ante Jelavi¢. V roce 2010
totiz podruhé v fadé zvitézil ve volbach do Predsednictva BaH chorvatsky kandidat Zeljko
KomSi¢, jenz ziskal jesté vétsi pocet hlasti nez v minulych volbach vroce 2006. To
implikovalo skute¢nost, Ze pro Komsiée hlasovali také Bosnaci.®” HDZ vyuzila této situace
a vroce 2007 se pod udajnou snahou zabranit diskriminaci Chorvati v BaH pokusila
obnovit tfeti entitu, tzv. Herceg-Bosnu.®® Zeljko Komsi¢ byl do této funkce znovu zvolen
v roce 2018, coz opét rozproudilo debatu o nutnosti reformy soucasného nastaveni.

Za diskrimina¢ni byl oznacen také zpisob volby delegati do Snémovny narodi
FBaH (Dom naroda). Pti¢inou tohoto problému je vyse zmiflované rozhodnuti Vysokého
predstavitele z roku 2000 o konstitutivnost vSech tfi narodi na uzemi cel¢ BaH a také
rozhodnuti z roku 2002, na jehoz zékladé doSlo k zméné poctu delegatli ve Snémovné
narodtt FBaH a k zmé&né& zplsobu jejich volby.%’ Systém distribuce mandati vychéazi ze
sCitani obyvatelstva z roku 1991 a nezohlediiuje vyrazné demografické zmény, které se
udaly béhem vale¢ného konfliktu v letech 1992—-1995, ani zmény, k nimz doslo pozdéji.
Pro kazdy konstitutivni narod byl az do roku 2022 Ustavou garantovan alespon jeden
mandat pro delegata z kazdého kantonu, dokonce i z kantoni, ve kterych neni dany narod
témef zastoupen. Toto bylo problematické predevsim pro bosenské Chorvaty, protoze to
vedlo k né€kolika problémim. Zaprvé, v kantonech s velmi nizkym poctem bosenskych
Chorvatli ziskavaly jejich mandaty Bosnaci, ktefi se formaln€ hlésili k chorvatskému
narodu. Zadruhé, v kantonech, kde tvofili Chorvaté v té dob€ vétSinu, ziskali méné
mandatl, protoZe distribuce mandati se fidila s¢itinim obyvatel z roku 1991. V disledku
toho nebyli bosensti Chorvaté ve Snémovné narodii FBaH, a tim padem 1 ve Snémovné
narodi BaH dostate¢né reprezentovani.’®

V roce 2016 rozhodl Ustavni soud BaH o tom, Ze systém zastoupeni konstitutivnich

67 Ondrej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 117.

%8 Mirjana Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina 1990.—2020., Rat, drZava i demokracija, 413.
% Bozo Ljubi¢ a Josip Merdzo, ,,Reforma izbornog zakonodavstva“, 252.

0 Mirjana Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina 1990.—2020., Rat, drZava i demokracija, 446.
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narodd v poméru 1-1-1 je v tomto ptipad¢é protitstavni, protoze nezarucuje rovnomeérné
zastoupeni viech tif konstitutivnich narodd (piipad ,Ljubi¢*).”! Na zikladé tohoto
rozhodnuti posilil tlak politické reprezentace bosenskych Chorvatii na zménu volebniho
zakona. Vzhledem k netispésnym vyjednavanim domacich politikti mél byt tento problém
odstranén rozhodnutim Vysokého piedstavitele z roku 2022, které upravilo pocet delegatt
na 80 a stanovilo minimalni hranici pro vyslani delegata z kantont. Tato hranice nové
predstavuje 3 % podilu daného niroda na celkovém obyvatelstvu daného kantonu.”? Ani
tento krok nevedl kuplnému odstranéni diskriminace, protoze pocCet mandati pro

jednotlivé kantony vyplyva i nadale ze s¢itani obyvatel z roku 1991.
1.6. Vyvoj debaty o reformé daytonského ramce a volebniho zikona

V této podkapitole budou zmapovany klicové momenty debaty o reformé volebniho
zakona a daytonského ramce. Diskuse o budouci podobé zemé¢ a o jejim budoucim
fungovani se objevily pomérné¢ brzy po implementaci mirovych dohod. Bosensti politici
ale nedokdazali najit spolecnou vizi statniho uspofddani, a to ani za znacné asistence
mezinarodniho spolecenstvi, které nakonec pievzalo reformni iniciativu a provedlo
prostiednictvim Vysokého predstavitele dil¢i zmény pfedevS§im za ucelem zefektivnéni
fungovani statu.

Nejintenzivnéjsi vyjednavani o zméné daytonského ramce (a s nim 1 volebniho
zakona) vedli bosensti politicti pfedstavitelé mezi lety 2006 a 2009. Z téchto vyjednavani
postupné vzeSlo nekolik komplexnich navrhti: tzv. Dubnovy balicek (2006), Prudské

reforem byl Dubnovy bali¢ek, ktery se chystalo prosadit osm hlavnich bosenskych
politickych stran s podporou Spojenych statti. Hlavni reformy se tykaly Rady ministrd,
kterd méla byt hlavnim iniciatorem zmén za Gcelem vstupu do EU. Dalsi novinkou mélo
byt vytvoteni dvou novych statnich ministerstev na statni irovni (ministerstvo zemédélstvi

a ministerstvo védy, technologie a zivotniho prostiedi. Balicek vSak neziskal

7! Branislav Stanicek, ,,Bosnia and Herzegovina: Electoral and constitutional reforms: Political and legal
analysis of the Ljubi¢ case and related legal decisions®, European Parliamentary Research Service (duben
2022): 4,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729361/EPRS _BRI1(2022)729361 EN.pdf
(posledni ptistup 1. prosince 2022).; Ustavni sud Bosne i Hercegovine, ,,Predmet U-23/14“ (1. prosince
2016), https://www.ustavnisud.ba/uploads/odluke/ bs/U-23-14-1058444.pdf (posledni ptistup 1. prosince
2022).

" Bozo Ljubi¢ a Josip Merdzo, ,,Reforma izbornog zakonodavstva“, 252.

2 OHR, ,,0dluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine®.
3 Ondtej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 127—128.
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dvouttetinovou podporu v bosenském parlamentu. Bylo to pfedev§im z toho divodu, ze
projednavani balicku se konalo pfed volbami a strany jej tak namisto vyjednédni
mezietnického kompromisu vyuzily k vlastnimu zviditelnéni v pfedvolebnim obdobi.”*
Podobn¢ dopadly i dalsi pokusy o provedeni reforem. VSechny nakonec ztroskotaly kvtli
neshoddm mezi politickymi stranami.

V poslednich letech se opét intenzivné debatuje pfedevSim o nutnosti zmény
volebniho zdkona BaH, s niz se pomérné tzce vaze komplexnéjsi reforma daytonského
ramce. N&které navrhy reformy volebniho zdkona dokonce vyzaduji zménu teritoridlniho
usporadani BaH.

K vyhroceni debat o reformé& doslo znovu poté, co byly uréité ¢lanky Ustavy BaH
a volebniho zdkona prohldSeny soudnimi institucemi za protitistavni (viz vyse). Navrhy lze
obecné klasifikovat na teritorialni a legislativni. Mezi teritoridlni navrhy patii pozadavek
na zruSeni entit, reorganizaci kantonfi nebo (znovu)vytvoreni tieti (chorvatské) entity.”
Legislativni navrhy se soustiedi pouze na zménu zékonti a Ustavy pii zachovani sou¢asné
teritoridlni organizace zem&.”®

Zatim posledni vyznamné vyjedndvani probé&hlo v letech 2021-2022 v Mostaru,
vNeumu av Sarajevu. Ugastnili se jej politicti piedstavitelé Bosnakt, bosenskych
Chorvatli a predstavitelé EU a USA. Mezindrodni organizace a pozorovatelé do n¢j
vkladali velké nadéje. Z jednani vzesla historicka dohoda o provedeni voleb v Mostaru,
viak politici neodhodlali.””

V poslednich letech je viditelnd zvySend angazovanost Vysokého piedstavitele,
ktery v roce 2022 dokonce zasahl a pomoci tzv. Bonnskych pravomoci dvakrat zménil
volebni zdkon BaH. Podruhé tak ucinil v fijnu 2022, pifimo v den kondni vSeobecnych
voleb.”

Vyjednavani domacich politickych piedstaviteli komplikuji jejich odlisné
pfedstavy o budoucim uspotfadani BaH. Kazda politicka elita usiluje o prosazeni vlastnich
vizi. Bosens$ti Srbové se debaty o reformé volebniho zakona pfili§ neti€astni, soustiedi se

hlavné na obnoveni pivodniho ustavniho potadku (izvorni dejton), ktery jim zarucoval

4 Roberto Belloni, ,,Bosnia: Dayton is Dead! Long Live Dayton!*, 360.

5 Roberto Belloni, The rise and fall of peacebuilding in the Balkans, 54-58.

76 Ibid., 58—66. (Roberto Belloni, The rise and fall of peacebuilding in the Balkans, 58—66.)

77 Zoran Kresi¢, ,,Jzmjene izbornih propisa za Mostar ovoga tjedna u parlamentarnoj proceduri®, Vecernji list
(23. ¢ervna 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/izmjene-izbornih-propisa-za-mostar-ovoga-tjedna-idu-u-
parlamentarnu-proceduru-1411924 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

8 OHR, ,,0dluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine®.
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Sirokou autonomii. Nejsiln€jsi bosenskosrbska strana SNSD dokonce oteviené proklamuje
snahu o nezavislost RS na BaH.”” Hlavnimi divody netspéchu vyjednavani jsou
predevsim kiehkost daytonského ramce, slozité hledani konsenzu mezi politickymi elitami
jednotlivych konstitutivnich naroda, jejich nacionalisticka rétorika, a pro nékteré vyhodny
pretrvavajici status quo. Téma reformy volebniho zédkona a s nim spjaté polemiky o Sirsi
reform¢ daytonského ramce jsou navic kvili své vybusSnosti ucelové vyuzivany
bosenskymi politickymi elitami, které svymi protichidnymi diskurzy o hledani napravy

usiluji o ziskani pfizné volic¢l v ramci vlastni etnické skupiny.

" Gerard Toal, ,,‘Republika Srpska will have a referendum‘: The rhetorical politics of Milorad Dodik*,
Democracy and Security in Southeastern Europe 12—13 (2013): 26, https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=274071 (posledni pfistup 1. bfezna 2024).
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2. Teoreticko-metodologicka ¢ast
2.1. Metodologie

2.1.1. Kriticka diskurzivni analyza a diskurzivné-historicky pristup

Odborna  literatura  rozliSuje dva hlavni sméry analyzy diskurzu,
tzv. etnometodologicky a kriticky. Prvni z nich pfedstavuje konverza¢ni analyzu, zatimco
druhy je reprezentovan kritickou analyzou diskurzu.®® Kritick4 diskurzivni analyza (KDA)
je obvykle charakterizovana jako volné€jsi piistup spiSe nez vyhranénd metoda. Zkouma
pfedev§im vyznamotvorné praktiky a predpoklada, Zze jsou vyznamy piisuzované lidmi.
Samotné vytvafeni a prisuzovani vyznamu se fidi sice nestabilnimi, ale konkrétnimi
pravidly ,,nadosobni* povahy.®! Tato metoda kriticky nahliZi na politicky diskurz a snaZi se
najit odpovéd’ na otazku: ,,JJaké diskurzivni a rétorické strategie aktéfi pouZivaji ve své
(védomé) snaze vytvaret a ménit politicky diskurz za ucelem legitimizovat urcitou
politiku?*%? Diskurz lze proto chapat jako abstraktni strukturu pravidel a ideji, kterd vytvafi
a modifikuje politickou praxi a realizaci politické moci, a soucasné tato politickd praxe
a moc udrzuje nadosobni strukturu vyznam(.®> KDA je angaZovani a cilem vyzkumu je
fesit n&jaky problém, neni cilem zaujmout objektivni stanovisko.

Cilem analyzy diskurzu je rozbor souboru textd, at’ uz verbalnich ¢i neverbalnich,
které jsou soucasti urcitého tématu nebo socidlniho kontextu. Tento vyzkum skrze analyzu
zpisobll uvazovani a vyjadfovani dokdze identifikovat sdilené znalosti v urcitém
komunika¢nim prostfedi. Z lingvistické perspektivy analyzuje texty v ramci socialnich
podminek a struktur, zkouma jejich vliv na formovani identity, vztahti a vyznam.®

Z kritické diskurzivni analyzy vyclenila Ruth Wodakovd samostatny, tzv.
diskurzivné-historicky ptistup (DHA). Tento typ analyzy operuje s Ctyfvrstvym modelem

kontextovych vztahil, jez zahrnuji: ,,sociopoliticky a historicky kontext, aktudlni/situacni

80 Sona Schneiderova, Analyza diskurzu a medidini text, (Praha: Karolinum, 2015): 17,
https://search.ebscohost.com/login.aspx ?direct=true&db=e000xww& AN=1194896 &lang=cs&site=echost-live
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

81 Vit Benes ,,Diskurzivni analyza“. In Metodologie vyzkumu politiky, ed. Vit Bene§ a Petr Druldk. (Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2019): 279.

82 Ibid., 281.

8 Ibid., 281.

$4 Michal Hotejsi, ,,Kritick4 analyza diskurzu o Narodnim parku Sumava‘ (disertaéni prace, Univerzita
Karlova, 2020): 7, http://hdl.handle.net/20.500.11956/117583 (posledni pfistup 10. dubna 2024).

8 Sotia Schneiderovd, Analyza diskurzu a medialni text, 23.
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kontext, bezprostfedni jazykovy kontext, intertextové a interdiskurzivni vztahy*.

Klicovym prvkem analyzy diskurzu v rdmci DHA je podrobny popis vztahli mezi
sociopolitickym a historickym kontextem, aktuadlnim kontextem, jazykovym kontextem
a interdiskurzivnimi  vztahy. Vzijemné vztahy jsou zkoumany pomoci detekce
tzv. (makro)strategii. Tyto strategie jsou uréitymi standardizovanymi postupy, které mluvci
vyuziva k organizaci svého projevu a davd mu pomoci nich strukturu a kontext. DHA ,se
zamétfuje na problémové diskurzy zabyvajici se zavaznymi spolecenskymi a politickymi
otazkami, v nichZ jsou €asto pfitomné konfliktni narativy. Ty jsou formovany jednotlivymi
aktéry nebo skupinami aktért, tzv. diskurzivnimi koalicemi na zdkladé dirazu na pozitivni
prezentaci vlastni skupiny (,,my*) vici negativni prezentaci ostatnich socidlnich skupin
»oni*). Konfliktni narativy jsou vytvafeny pomoci specifikovani nazvii obou skupin
(strategie nominace), pfifazenim urcitych charakteristik témto skupindm (predikace),
predlozenim dikaz takového uspotadani (jak pravdivym, tak nepravdivym), jasnym
pojmenovanim pozice téchto aktérii (perspektivizace, positioning) a v neposledni fadé
vyuzitim hyperbol a eufemismil ke zdiiraznéni pozitivni reprezentace ,,my* a negativni
reprezentace ,,oni“. Prostfednictvim takto strukturované analyzy lze rozkryt diskurzivni

praxi aktérii a vzdjemné porovnat konfliktni diskurzy a jejich tcel.?’
2.1.2. Diskurz a jeho analyza

Diskurz byva nejcastéji chapan jako Siroky soubor jazykovych projevii ohledné
ur¢itého tématu. Jeho nedilnou soucasti jsou také riiznorodé jazykové prostredky (slovni
obraty, eufemismy, metafory apod.), producenti a pifjemci diskurzu.®® Diskurz by mél byt
vnimén a pouzivan v souladu s pivodnimi foucaultovskymi koncepty, které jej chépou
jako princip a soubor pravidel, jeZ pfispivaji k formovani nebo prezentovani urcité reality.
Z lingvistického hlediska je diskurz mozné povazovat za soubor specifickych prvka
v textu, tvrzeni a metod, které jsou ovlivnény socidlnimi kontexty. Koncept diskurzu
vychazi z pouzivani jazyka v interakci v urcitych spolecenskych podminkéch a v dasledku
toho zahrnuje charakteristiky jazyka pfiznacné pro dany socidlni kontext. Tato regulovana

a identifikovatelna tvrzeni konstruuji urCitou realitu a zaroven jsou urcitym zpiisobem jeji

8 Eva Leheckova a Michal L. Hoiejsi, ,,Ruth Wodakova*, Studie z aplikované lingvistiky 6, &. 1 (leden
2015): 125-142, https://sites.ff.cuni.cz/studiezaplikovanelingvistiky/wp-
content/uploads/sites/19/2018/01/eva_leheckova _michal horejsi_125-142.pdf (posledni pfistup 10. dubna
2024).

87 Eva Lehec¢kova a Michal L. Hoiejsi, ,,Ruth Wodakova®, 129-130.

8 Milada Hirschova, Pragmatika v éestiné (Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2006): 200.
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reprezentaci.®’

2.1.3. Postup analyzy

Pfedmétem vyzkumu byl diskurz, jehoz tématem byla debata o reformé volebniho
zakona v BaH. Aktéry diskurzu byly bosenskochorvatské a bosnacké politické elity
ateCovym spoleCenstvim byli v tomto pfipadé predev§im obyvatelé BaH, predevsim
FBaH. Korpus, ktery byl podroben empirické analyze, tvotilo piiblizné tisic novinovych
¢lankd. Tyto ¢lanky byly vybrany ze dvou bosenskych médii — Dnevni avaz a Vecernji list.
Dnevni avaz (dfive Bosnacky avaz) byl ve sledovaném obdobi nejétenéjsSim denikem
v BaH.” Jeho zakladatelem je bosiiacky politik ptivodem z Cerné Hory a zakladatel
politické strany SBB Fahrudin Radonci¢. Toto médium se sidlem v Sarajevu kopirovalo
zpocatku kviili blizkym vztahiim Radoncice a byvalého prezidenta BaH Aliji Izetbegovice
politickou linii SDA, v soucasné dob¢ prosazuje vétSinoveé probosiacké a probosenské
postoje, které odpovidaji agendé¢ SBB.’! Druhym vybranym médiem je bosenskd odnoz
chorvatského konzervativniho deniku Vecernji list, ktery prosazuje pievazné
prochorvatské postoje. Hlavni sidlo téchto novin je v Zahtebu, bosenskd pobocka sidli
v Mostaru.

K vybéru relevantnich &lanka byly vyuzity metody obsahové analyzy. Casové
vymezeni korpusu bylo zizeno na obdobi od zacatku roku 2018 do ¢ervna roku 2023. Toto
rozmezi bylo vybrano z toho divodu, ze v letech 2018 a 2022 se v BaH konaly vSeobecné
volby a debata oreformé byla vyostiena predevS§im v predvolebnim obdobi
a bezprostiedné po volbach. V tomto obdobi publikovaly oba zminéné deniky nékolik
stovek novinovych €lankl obsahujicich vyjadieni politickych pfedstaviteli BaH o reformé
volebniho zakona. Jde tedy o dostate¢né obsahly korpus pro analyzu, ktery pokryva
aktudlni vyvoj debaty. Byla stanovena kritéria, kterda musel kazdy ¢lanek spliovat. Kromé
toho, Ze musel byt ¢lanek publikovan jednim z vybranych médii ve vymezeném casovém
obdobi, musel dale spliovat alespon jedno z téchto kritérii: a) musel obsahovat piimé ¢i
nepiimé vyjadieni alesponn jednoho piedstavitele politické elity souvisejici s reformou
volebniho zdkona, b) musel obsahovat alesponi jedno ze stanovenych kliCovych slov:

izborni zakon, reforma, reforma izbornog zakona, prijedlog zakona, Ljubi¢, Ustavni sud,

8 Sona Schneiderova, Analyza diskurzu a medidlni text, 21.

% Avaz.ba, ,,Fantasti¢ni rezultati: Avaz.ba najéitaniji portal u BiH*, Dnevni avaz, 6. biezna 2019,
https://avaz.ba/vijesti/bih/462610/fantasticni-rezultati-avaz-ba-najcitaniji-portal-u-bih. (posledni ptistup
10. dubna 2024).

%! Gerard Toal, ,,‘Republika Srpska will have a referendum‘*, 9.
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2 a zaroven musel tematicky souviset

Sejdic-Finci, Europski sud za ljudska prava
s reformou volebniho zdkona.

Nasledné byla prohlaSeni podrobena prvotnimu rozttidéni podle aktérii na projevy
bosnackych politiki a vyjadfeni bosenskochorvatskych politiki. K analyze obsahu
diskurzu byla vyuzita metoda kritické diskurzivni analyzy. Prohlaseni byla dale
klasifikovana podle témat, kterych se tykala. Pomoci analyzy takto kategorizovanych
projevt byly identifikovany hlavni roviny diskurzu, ve kterych figurovalo sledované téma
reformy volebniho zédkona. Tyto roviny byly nésledné dale analyzovany a diskutovany na
SirSi sekundarni literatuie.

Analyza byla vypracovdana pouze na zakladé prohlaseni politikd, které byly
publikovany ve zminovanych vybranych médiich. Ostatni informacni kandly (televize,
YouTube, socidlni sité, think-tanky) byly zdmérné vynechény, protoze cilem prace nebylo
obsdhnout a analyzovat celospolecenskou debatu o reformé volebniho zdkona, nybrz
hegemonnich etno-nacionalnich politickych elit. Média Dnevni avaz a Vecernji list byla
vybrana primarn¢ proto, Ze prenaSela vefejnd prohlaSeni politikli (tiskové konference,
stranické meetingy a dalS$i podobné vystupy), ¢imZ zcela jist€¢ pokryla pfevaznou cCast

debaty o reformé volebniho zakona v politickych kruzich.
2.2. Teoreticky ramec

Pro teoretické ukotveni analytického rdmce byla inspirativnim zdrojem kniha Peace
as War od Drazena Pehara, analyzujici problematiku ¢innosti mezinarodniho spolecenstvi
v BaH, ale také rozebirajici rétoriku politickych reprezentaci jednotlivych narodd. Pehar
zde ptichdzi s teorii tzv. ,,dediskurzace (dediscoursification), kterou aplikuje na diskurz
bosenskych politikii. Podle této teorie vyuzivaji politici diskurz jako nastroj k udrzeni
vale¢ného napéti ve spole¢nosti.”

Pehar navazuje nateorii ,,pokracovani valky jinymi prostiedky® Michaela
Foucaulta a Carla von Clausewitze a fika: ,,Klicovy fakt, ktery badatelé musi vzit v tivahu,
je v diskurzivni povaze povalecné politiky neboli politiky ,,implementace miru. Otazka,
kterou bychom si méli polozit, zni: ,Co je ve struktuie diskurzu, co vysvétluje schopnost
strany nebo stran zachovat vale¢ny stav 1 v povalecném obdobi (...)?° Jinymi slovy,

musime porozumét charakteru mechanismu, ktery udrzuje véle¢né klima a vztahy

%2 Kli¢ova slova v éeském jazyce: volebni zakon, reforma, reforma volebniho zakona, navrh zdkona, Ljubié¢,
Ustavni soud, Sejdi¢-Finci, Evropsky soud pro lidska prava.
% Drazen Pehar, Peace as War, 2.
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prostiednictvim slov, nikoliv zbrani.*%*

Kromé ,,pokracovani véalky jinymi prostfedky* zahrnuje koncept ,,dediskurzace*
také mechanismus, kterym ,jedna strana vyuziva diskurz k tomu, aby v protistrané
vyvolala pocit, ze valka (1992—-1995) stale pokracuje, nebo ze kviili nemoznosti kooperace
s protistranou valka opé&t vypukne“.”> Politiéti predstavitelé¢ konstitutivnich narodf svymi
vyroky vyvoldvaji v protistrané pocit, ze jejich vzajemnd spoluprace neni mozna kviili

neslucitelnym nézoriim a udrzuji tim napjaté vztahy.
2.3. Soucasny stav poznani

Jiz v prvnich letech implementace Daytonské mirové dohody se objevovala
upozornéni, zZe nastaveni statniho a spravniho uspofadani zem¢ dle zdméri stanovenych
v mirové dohod¢ neni dlouhodobé udrzitelné a mélo by proto dojit k reformé. Ackoliv
mezinarodni spolecenstvi prosadilo dil¢i upravy, nedokdzaly tyto zmény zajistit podminky
pro fungovani statu a jeho demokratizaci.’® Debata o zméné daytonského pofadku se
zintenzivnila poté, co Soud pro lidska prava ve Strasburku a Ustavni soud BaH shledaly ve
svych rozsudcich, Ze soucasny systém diskriminuje urcité¢ skupiny bosenskych obcanti.
Soucasné silily hlasy bosenskochorvatskych elit, které¢ volaly po reformé volebniho
zakona. Dle jejich nadzoru byl tento zakon diskriminacéni proto, ze vicekrat umoznil zvoleni
Zeljko Komsiée do Pedsednictva BaH jako chorvatského ¢lena kvili hlasim Bostiak.

Dosavadni vyzkum se intenzivné¢ vénoval hledani vhodného zplisobu reformy
volebniho zdkona.”” Vzhledem k provéazanosti daytonského ramce s volebnim zdkonem
BaH je pomérné bézné, Ze texty zabyvajici se reformou bosenské Ustavy rovnéZ zahrnuji
zminky o reformé volebniho zakona a naopak. Vé&tSina textil se soustfedi na analyzu miry
uspésnosti aplikace konsociacnich principti na povale¢nou BaH a rozbor soucasné tirovne
demokratizace BaH, zpiisobt diskriminace bosenskych obCanii a perspektiv europeizace
BaH v oblasti lidskych prav.

Pozornost je v oblasti debaty o reform¢ volebniho zdkona soustfedéna na kritiku
daytonské dohody a jejich tviircli. Debata o reformé daytonského poradku byva casto

vztahovana k evropské perspektivé BaH, evropskym hodnotam a procesu evropeizace

% 1bid., 1.

% Ibid., 2.

% FCJP, ,,Aktuelni prijedlog izmjena Izbornog zakona Bosne i Hercegovine®, Sveske za javno pravo, ¢. 12
(2013): 3-10, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=534028 (posledni pfistup 5. tinora 2024).

97 Mirza Korajli¢, ,,Izborni modaliteti Predsjednistva BiH*, Sveske za javno pravo, &. 3 (2011): 3445,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=535930 (posledni pfistup 5. inora 2024).
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BaH. Zatimco nékteti autofi obhajuji daytonsky systém jako nejvhodnéj$i mozné feSeni
pro valkou poznamenanou BaH (napf. Sumantra Bose &i Lenard J. Cohen)®, jini jej
kritizuji pro jeho nedostatky a zdiiraziiuji nutnost reforem.”® Nazory autorfi jsou &asto
ovlivnéné prostiedim, ze kterého vychazeji a jejich pohled na zpasob a rozsah reforem se
v dasledku toho lisi.

Vzniklé prace pojednavaji pfevazné o tom, co je na soucasném systému v BaH
Spatn¢€, a co by mélo byt zménéno, aby doslo ke zlepSeni v oblasti ochrany lidskych prav
a demokratizace BaH. Krom¢ autori odbornych ¢lankl se reformou zabyvaji také think
tanky, napt. Atlantska iniciativa, Krug 99, Zasto ne? a jiné nevladni instituce. Vzhledem
k jejich obcanskému charakteru a casto také kvuli prevaze Bosnaki v néekterych
takovychto organizacich podporuji ve svych publikacich spiSe ideu vzniku obcanské
spolecnosti v BaH. Tato vize statniho uspotfadani je vSak akceptovatelna témeét vyhradné
pro Bosnaky, nebot’ jsou nejpocetnéjsi etnickou skupinou v zemi a systém zalozeny na
obcanském principu by jim umoznil politickou dominanci nad ostatnimi.

Velka ¢ast badateld se zabyva konkrétnimi pfipady vySe zmifiované diskriminace
obyvatel BaH a navrhuje mozna feSeni, jak tuto diskriminaci odstranit. VétSina autorti bez
ohledu na jejich etnicky pivod zdaraziuje nutnost reformy volebniho zédkona a hodnoti
kriticky postoje politickych elit. Pfedkladané zptisoby reformy se vSak jiz diametralné
odlisuji, zejména podle toho, zda se jedna o autory z fad Bosnakd, ¢i Chorvat. VétSina
bostidckych autorti prosazuje provedeni takové reformy, kterd by ptetvorila BaH v moderni
stat a pripravila ji na ¢lenstvi v EU a NATO, coZ by ve skute¢nosti znamenalo vznik statu
zalozeném na obcanském principu.'”’ V nékterych piipadech prosazuji boshacti autoii
realizaci pouze dil¢ich reforem, které by respektovaly rozhodnuti soudnich instituci

a odstranily diskrimina¢ni ¢lanky volebniho zékona, ale nepfinesly by zasadni zménu

%8 Sumantra Bose, ,,The Bosnian State a Decade after Dayton®, International Peacekeeping 12, €. 3 (5. stpna
2006): 322-335, https://doi.org/10.1080/13533310500074028 (posledni piistup 20. fijna 2022).; Lenard L.
Cohen, ,,The Balkans Ten Years After: From Dayton to the Edge of Democracy*, Current history 104, €. 685
(2005): 365-373, http://www jstor.org/stable/45318686. (posledni pfistup 20. fijna 2022).

% Amra Basi¢, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav*.; Jared O. Bell, ,,Dayton and the Political Rights of Minorities*.;
Roberto Belloni, The rise and fall of peacebuilding in the Balkans (Cham: Palgrave Macmillan, 2020).;
Soeren Keil a Anastasiia Kudlenko, ,,Bosnia and Herzegovina 20 Years after Dayton: Complexity Born of
Paradoxes®, International Peacekeeping 22, €. 5 (5. listopadu 2015): 471489,
https://doi.org/10.1080/13533312.2015.1103651 (posledni piistup 20. fijna 2022).; Drazen Pehar, Peace as
War.

100 Enver I3eri¢, ,,Bosna i Hercegovina pfed ustavnim izborom®, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u
Zenici 4, €. 7 (2011): 353-367, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=220173 (posledni ptistup 20.
fijna 2022).
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sou¢asného nastaveni.'! Vétsina chorvatskych autorti se naopak priklani k obsahlejsi
reform¢ daytonského ramce, ktera by zarucila bosenskym Chorvatim vétsi politickou
autonomii v ramci BaH.'*

V obecné roviné zkoumali politicky diskurz bosenskych politikii Mirjana
Kasapovi¢ a Drazen Pehar.!® Kasapovié¢ peclivé zmapovala obecné proudy polemik
oreformé daytonské Ustavy. Ilustrovala na nich protikladné postoje bosenskych
politickych elit k otazce budouci podoby bosenského statu. Pehar formuloval na ptipadu
protichiidnych diskurzli politickych elit v BaH teorii dediskurzace (dediscoursification)
neboli pokraovani valky politickymi prostiedky v dobé miru.!% Podobng jako Pehar se
Ivan Pepi¢ zabyva vyvojem bosnacko-chorvatského vztahu v BaH od 90. let 20. stoleti.
Zabyva se tim, jak je tento vztah ovliviiovan daytonskym systémem (daytonské nastaveni
umoznuje pokracovani valky jinymi prostiedky a pfedurcuje politické elity konstitutivnich
narodd k tomu, aby pokracovaly ve vzajemném konfliktu v politické roving).!%

Mirza Korajli¢ se zabyval otazkou, jak je mozné reformovat Predsednictvo BaH,
aby mohlo byt Uspé$né implementovano rozhodnuti Evropského soudu pro lidska préva
v pfedmétu Sejdi¢-Finci vs. BaH. Jedna se o soudni spor piislusnikii romské a Zidovskeé
komunity, kterym Ustava BaH nedovoluje kandidovat do funkce ¢lena Predsednictva BaH,
nebot’ jsou tyto posty vyhrazeny pro pfislusniky konstitutivnich narodt. Koralji¢ ve své
praci shrnul nekolik modeld reformy Predsednictva BaH navrhovanych politickymi

predstaviteli BaH.!%

Amra BaSi¢ zkoumala problematiku ustavni diskriminace mensin na
ptipadu Sejdi¢-Finci vs. BaH a Pilav vs. BaH. Druhy zmiflovany soudni spor se tyka
diskriminace bostackych a bosenskochorvatskych obyvatel BaH astejné tak
bosenskosrbskych obyvatel Federace BaH, kteti nemohou podle souc¢asného volebniho
zakona kandidovat do Ptfedsednictva BaH. Vzor pro napravu vidi v politickém systému

Belgie, ktery by podle ni umozZnil odstranéni diskriminace, avSak nejprve je podle ni

101
102

Amra Basi¢, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav*.

Bozo Ljubi¢ a Josip Merdzo, ,,Reforma izbornog zakonodavstva — prvi korak ka ostvarenju hrvatske
suverenosti i funkcionalnosti BiH, Mostariensia: ¢asopis za drustvene i humanisticke znanosti 22, ¢. 1
(2018): 251-273, https://hrcak.srce.hr/file/341273 (posledni pfistup 20. fijna 2022).

103 Mirjana Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina 1990.—2020., Rat, drZava i demokracija.; Drazen Pehar, Peace
as War, 2.; Drazen Pehar, ,,Dediskurzacija: prilog razumijevanju nastanka ,stanja rata’u post-daytonskoj
Bosni i Hercegovini®, Politicka misao 52, €. 2 (2015):83—108, https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=297785 (posledni ptistup 20. dubna 2024).

194 Drazen Pehar, Peace as War, 2.

195 Ivan Pepi¢, ,,A war by other means? Conceptions of democracy and the election law in Bosnia and
Herzegovina®, Anali hrvatskog politoloskog drustva 15, ¢. 1 (2018): 29-58,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=748282 (posledni pristup 20. fijna 2022).

106 Mirza Korajli¢, ,,Izborni modaliteti Predsjednistva BiH*.
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potieba posilit diivéru mezi piislusniky etnickych skupin v BaH.!"’

Enver ISeri¢ upozornil na nutnost harmonizace pravniho fadu BaH s Evropskou
konvenci za lidska prava, coz podle néj lze provést pouze zménou Ustavy BaH a posileni
ob&anského charakteru spole¢nosti na ukor etnického.'® Asim Mujki¢ se soustfedil na
vyzvy konsocianiho systému v BaH. Ve své praci pracuje s argumenty Lovrenovice
a Kasapovi¢, rozebira znaky konsociacniho modelu podle Lijpharta a tika, ze v BaH sice
funguje obdoba konsocia¢niho systému, nicméné argumentuje, Ze takovy systém neni pro
BaH viibec vhodny, protoZe petrifikuje polarizaci bosenské politické scény.'” Elmir
Sadikovi¢ hodnotil funkénost federalismu v BaH a jeho vliv na politicky systém, piicemz
tfikal, ze souCasné nastaveni neni zddouci, a ze by mélo dojit k jeho reformé a vzniku
autonomnich teritoridlnich regiondi v BaH.'' Omer Ibrahimagié¢ zastava nazor, ze BaH
patii Bostianlim a byla v minulosti obanskym stitem. Podle néj je potieba tuto obcanskou
tradici obnovit a piizptsobit Ustavu BaH tak, aby doslo k vytvofeni moderniho
obc&anského statu.!!!

V Ceském prostiedi se funk¢nosti a problematice konsociacnich systémili vénovalo
nékolik diplomovych praci, které vSak rozebiraly toto ustaveni na ptikladech Libanonu
a Kypru. Pfipadu konsocia¢ni demokracie v BaH se vénuje Helena Bauerova a Petr
Cermak.'?

Z4dny odborny text se ale nezaméfuje piimo na boshacko-chorvatskou debatu
o reformé€ volebniho zdkona a uz vibec ne na strategie a zaméry jednotlivych aktért
debaty. Autofi textli ¢asto vysvétluji postoje politickych elit k reformam zkratkovité, nebot’
nahliZeji na problematiku optikou etno-naciondlnich rozporli, mylné interpretuji zajmy

jednotlivych aktéra a vytvari tim zkresleny obraz o perspektivach téchto reforem.

197 Amra Basié, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav*.

108 Enver ISeri¢, ,,Bosna i Hercegovina pfed ustavnim izborom®.

109 Asim Mujki¢, ,,Bosna i Hercegovina i izazovi konsocijacije “. ODJEK — Revija za umjetnost, nauku i
drustvena pitanja, ¢. 1 (2007): 6—12, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=198826 (posledni
pristup 20. fijna 2022).

19 Elmir Sadikovi¢, ,,Savremeni federalizam i Bosna i Hercegovina®, STATUS Magazin za politicku kulturu i
drustvena pitanja, ¢. 17 (2014): 130-141, https://www.ceeol.com/search/article-detail?7id=219282 (posledni
piistup 20. fijna 2022).

""" Omer Ibrahimagié, ,,Bosna i Hercegovina je nacionalna drzava Bosanaca®, Godisnjak Bosnjacke zajednice
kulture » Preporod«, ¢. 1 (2010): 2638, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=65197 (posledni
piistup 20. fijna 2022).

112 Helena Bauerova, ,,Bosna a Hercegovina jako konsociaéni demokracie: analyza aplikovatelnosti
Lijphartova modelu® (Praha: Metropolitan University Prague Press, 2013); Petr Cermak, ,,Local
Ethnopolitics in the Balkans: An Opportunity for Post-Conflict Moderation?* (disertacni prace, Masarykova
univerzita, 2021), https://is.muni.cz/th/a7ufl/Cermak_dissertation_final.pdf (posledni pfistup 22. dubna
2024).
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3. Analyticka ¢ast

V této kapitole jsou pomoci metod kritické diskurzivni analyzy zkoumana vyjadreni
anavrhy zmén volebniho zikona piedstaviteli boshackych, ,formalné obcanskych«!!3
a bosenskochorvatskych politickych stran. Cilem je stanovit, jak se ve sledovaném obdobi
stavély tyto politické elity k reformé volebniho zdkona, jaké byly jejich proklamované
priority, jak byly jimi legitimizovany, a v ¢em se navzdjem liSily. Komparace diskurz
bosnackych a bosenskochorvatskych politickych ptedstaviteli prokdze vzajemnou
neslucitelnost pohledi téchto politickych elit na zplsob reformy volebniho zakona.
Vysledky analyzy umozni dokumentovat, jakym zplisobem poskytuje daytonsky ramec
prostor pro rozvoj protichidnych diskurzl, které by se daly charakterizovat jako
,,pokracovani valky jinymi prostiedky*.'!*

Pozornost bude vénovana také tomu, zda ohledné reformy volebniho zdkona
vykrystalizovalo v ramci jedné etno-nacionalné definované politické elity vice nazorovych
proudd, tedy zda politicti predstavitelé reprezentujici jeden konstitutivni narod zaujimaji
ohledné reformy volebniho zédkona rozdilna stanoviska. Ptipadné nazorové fragmentované
proudy budou nésledné vzajemné porovnany.

Zavery této kapitoly prispéji do debaty nejen o moznostech, ale predevSim
o limitech provedeni zmény v soucCasném nastaveni BaH, tj. reformy striktné
konsocia¢niho modelu, kterd by umoznila efektivni fungovani statu a zarucila ochranu
lidskych prav. Soucasné nastaveni vychazi z Siroce kompromisni mirové dohody
aprovedeni jakékoliv zmény je velmi citlivou zélezitosti, nebot mezi pfisluSniky
konstitutivnich ndrodi BaH pfevlada nediivéra, kterou rétorika etno-nacionalnich
politickych elit posiluje. Sir§im zamérem této kapitoly je pFispéni do obecngjsi diskuse
o konsociacnim modelu, jeho funk¢nosti a vyuziti. Vysledky pfinesou nové argumenty do
debaty o tom, jaky vliv ma konsociatni model na vyvoj statli postizenych valeCnym
konfliktem. Na zédklad¢ zjiSténi bude mozné identifikovat jeho nejvétsi slabiny a zhodnotit,
nakolik je aplikace daného modelu v téchto ptipadech vhodné. V neposledni fad€ ptispéji
tato zjisténi do diskuse o problematice peacebuildingu v daytonské BaH spojené

s povale¢nym uspotfadanim statu.

113 Strany SDP, NiP, NS, SBiH, SBB se formalné deklaruji jako ob&anské, tj. zastupci vsech ob&anti BaH bez
rozdilu etnické pfislusnosti. Ve skutecnosti vSak tvofi vétsinu jejich ¢lend i voli¢t Bosnaci (viz str. 9 a 10).
14 Drazen Pehar, Peace as War, 2.
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3.1. Bosniacka a formalné ,,obéanska® politicka elita a navrhy reformy

volebniho zakona

Debaty o reformé¢ volebniho zdkona se €astnily v riizné mife vSechny vyznamné
strany s bostiackou zakladnou, tzn. etno-nacionalni strana SDA a ,,formdln¢ obcanské*
strany (SDP, NiP, NS, DF, SBB, SBiH). Tyto strany se zapojily do vyjednavani jednak na
urovni vrcholnych piedstaviteld politickych stran a také v rdmci Meziresortni skupiny
vytvofené za ucelem vypracovani navrhi volebniho zdkona. VSechny zminéné strany
zdiraziiovaly dulezitost reformy volebniho zikona a nckolikrat ptredlozily konkrétni
navrhy zmén. V drtivé vétSin€ ptipadd predkladaly strany ndvrhy kolektivné. Navrhy se
tykaly predevSim technickych zmén volebniho zakona, neptedpokladdaly nic, co by
potencidln¢ mohlo vést k oslabeni jejich pozic.

Bosiiacké strany se zabyvaly reformou volebniho zédkona na nékolika urovnich — na
statni, entitni a ve mést¢ Mostar. Na statni urovni §lo o reformu zpiisobu volby do
kolektivniho Pfedsednictva BaH, kde SDA navrhovala model, podle kterého by FBaH
tvorila jeden volebni obvod, ze kterého by byli zvoleni dva ¢lenové Piedsednictva BaH.
Prvnim c¢lenem by se stal takovy kandidat, ktery by ziskal nejvice hlasti. Druhym ¢lenem
by byl ten, ktery ziskal nejvice hlasi v kantonech, kde ziskal prvni zvoleny kandidat méné
hlas. Na zaklad¢ této metody tento model predpoklada, Ze platné hlasy pro druhého
(chorvatského) kandidita by byly pouze v kantonech s chorvatskou vétsinou.'!'> Timto
zpusobem mélo byt zabranéno tomu, aby bosiacti voli¢i zvolili oba ¢leny Piedsednictva
BaH. Dal$im navrhem bylo zvySeni poctu ¢lenli Pfedsednictva BaH. Elmedin Konakovié¢
(NiP) prohlésil, Ze ,feSenim vSech soudnich rozsudkd by byl ctvrty kandidat
Ptedsednictva, ktery by byl volen z celého uzemi BaH a nebyla by pro néj urcend zadna
etnickd kvota.''® Mohl by byt zvolen i pfislusnik mensin nebo Bosiian, ¢imZ by byla
odstranéna diskriminace. Tento navrh je problematicky vtom, Ze vzhledem
k demografické ptrevaze Bosndkii v BaH by mohlo v praxi dojit k zvoleni dal§iho
bostidckeho ¢lena Predsednictva BaH.

Na statni a entitni Grovni prosazovaly bosnacké strany provedeni technickych

115 Zoran Kresi¢, ,,Hrvati podrzavaju dogovor koji ¢uva BiH, konstitutivne narode i legitimitet®, Vecernji list
(3. listopadu 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/hrvati-podrzavaju-dogovor-koji-cuva-bih-konstitutivne-
narode-i-legitimitet-1527952 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

116 Federalna.ba, ,,Konakovi¢: Moguée da su se Dodik i Varhelji dogovorili, pregovori o reformama Izbornog
zakona su propali®, Dnevni avaz (23. prosince 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/705587 /konakovic-moguce-
da-su-se-dodik-i-varhelji-dogovorili-pregovori-o-reformama-izbornog-zakona-su-propali (posledni pristup
10. dubna 2024).
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zmeén, které by zajistily veEtsi transparentnost voleb. Jednalo se predevsim o zavedeni
elektronického scitdni hlast pomoci skenerti volebnich listki a umisténi videokamer do
volebnich mistnosti. Ve spolupraci s SDA piedlozilo 17 poslanct (SDA, SBB, SBiH, SDP,
NiP, NS) ve Snémovn¢ reprezentanti Parlamentu BaH névrh zmén volebniho zakona.
Alma Colo shrnula navrh nasledovng: ,Navrhované zmény volebniho zdkona BaH
predstavuji pokrok ve volebnim procesu. Tykaji se mimo jiné technickych otazek,
zavadéni novych pojmi a definic za UCelem upiesnéni a dals$i standardizace vykladu
konkrétnich ustanoveni volebniho zakona, zplisobli sestavovani volebnich komisi
a zamezeni zneuzivani volby ¢lent volebnich komisi, zamezeni zneuzivani vefejnych
zdrojii pro ucely kampané, vytvoreni pfedpokladli pro zavedeni elektronické identifikace
volict a elektronického scitani hlasii, zavedeni institutu mandatového moratoria, lepsi
kontrolu vedeni kampané, zlepSeni kontroly financovéani volebni kampanég politické strany
a dal§i.“!'” SDP také prosazovala sniZeni hranice pro preferenéni hlasy z 20 na 10%, aby
byly kandidéatské listiny oteviengj$i.!'® Bez snizeni této hranice si strany mohou samy urdit
pofadi kandidatd, které je poté velmi obtizné zménit preferen¢nimi hlasy volict. Napf.
pokud néktery kandidat dostane 19 % preferencnich hlast, bude do funkce zvolen
kandidat, ktery je na kandidatni listing vyse.'!® Objevil se také navrh tykajici se nerovného
zastoupeni zen v politice.!?® Tyto navrhy byly upfednostiiovany pied ostatnimi, pfitom
vibec nereflektovaly nutnost odstranéni nejpodstatnéjSich problémt vyplyvajici
z daytonského ramce. Pfestoze by poZadované reformy pravdépodobné vedly k vétsi
regulérnosti volebniho procesu, jejich pfijeti by nemélo Zadny pozitivni vliv na
problematiku diskriminace prav etnickych mensin a problematiku legitimni reprezentace
chorvatského naroda.

Na entitni Grovni $lo hlavné o zmény v horni komote Parlamentu FBaH, Snémovné

narodd (Dom naroda), kde se predevsim SDA zasazovala o harmonizaci pravomoci Rady

7°S. S. / Fena, ,,Poslanici uputili u parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena i dopuna Izbornog zakona
BiH*, Dnevni avaz (12. dubna 2022) https://avaz.ba/vijesti/bih/733842/poslanici-uputili-u-parlamentarnu-
proceduru-prijedlog-izmjena-i-dopuna-izbornog-zakona-bih (posledni pfistup 10. dubna 2024).

18 E, Ma., ,,SDP predlaZe izmjene Izbornog zakona koje ¢e svim kandidatima dati jednake $anse na
izborima*, Dnevni avaz (12. inora 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/350398/sdp-predlaze-izmjene-izbornog-
zakona-koje-ce-svim-kandidatima-dati-jednake-sanse-na-izborima (posledni ptistup 10. dubna 2024).; Fena,
»SDP-ove izmjene [zbornog zakona nece biti razmatrane po hitnom postupku®, Vecernji list (20. inora
2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/sdp-ove-izmjene-izbornog-zakona-nece-biti-razmatrane-po-hitnom-
postupku-1227631 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

19 F, Ma., ,,SDP predlaZe izmjene Izbornog zakona koje ¢e svim kandidatima dati jednake Sanse na
izborima®.

120 Fena, ,,Interresorna radna grupa razmatrala prijedloge izmjena Izbornog zakona®, Vecernji list (12.
cervence 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/interresorna-radna-grupa-razmatrala-prijedloge-izmjena-
izbornog-zakona-1507582 (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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narodi (Vijece naroda) v RS a Snémovny narodu ve FBaH. Strany SDA, SDP, SBB a DF
usilovaly o to, aby doslo ke znaénému omezeni pravomoci Snémovny narodi FBaH, ktera
by po reformé mohla pouze vetovat zdkony formou dileZitého narodniho zajmu.'?! Pocet
zastupcl mél 1 nadale ztstat stejny, a mél byt zaloZzeny na datech ze s¢itani obyvatel z roku
1991, nikoliv na nejnovéjsich datech z roku 2013. Do Snémovny narodl by tedy mél byt
inaddle volen alesponi jeden predstavitel kazdého konstitutivniho naroda zkazdého
kantonu.!?? Toto velmi kritizovali bosenskochorvatsti predstavitel¢, protoze podle nich
téchto etnickych kvot zneuzivaji bosnacti kandidati, ktefi jsou ve vétSinove bosnackych
kantonech dosazovani v ramci kvét vyhrazenych pro chorvatské kandidaty.!'??

V otdzce reformy volebniho zékona tykajici se Mostaru ptedlozila SDA spole¢ny
navrh s HDZ, proti kterému se vSak postavily SDP a NS.!?* Pies veskerou kritiku byla ze
vSech navrhovanych reforem nakonec v pozménéné podobé piijata pravé reforma tykajici
se statutu Mostaru, na jejimz zékladé probéhly ve mésté po vice nez 12 letech komunalni
volby.

SDA a ,,obcanské* strany mély v zasad€ podobna stanoviska ohledné obecnych
navrhll na reformu, pfesto se jejich priority velmi lisily. Izetbegovi¢ deklaroval jako hlavni
prioritu  SDA provedeni zmén volebniho zikona, které by respektovaly rozsudky
Evropského soudu pro lidska prava: ,,SDA stanovila jako svou hlavni prioritu provedeni
péti rozsudkli Evropského soudu pro lidska prava, které konstatovaly, ze BaH porusuje
prava svych obcanli ve volebnim procesu tim, Ze omezuje jejich pasivni i aktivni volebni
pravo na zakladé etnické piislugnosti nebo bydlists.“!>> Ostatni strany naopak prosazovaly

reformy, které by zvySily transparentnost voleb. Napt. Damir Arnaut (NS) prohlésil, ze

vvvvv

121 Fena, ,,Cormack i Wigemark s liderima bh. politi¢kih stranaka o Izbornom zakonu®, Vecernji list (4.
dubna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/cormack-i-wigemark-s-liderima-bh-politickih-stranaka-o-
izbornom-zakonu-1237069 (posledni piistup 10. dubna 2024).

122§, Degirmendzié, ,,ZavrSen sastanak o Izbornom zakonu: Cetiri stranke imale jedinstven stav*, Dnevni
avaz (4. dubna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/366873/zavrsen-sastanak-o-izbornom-zakonu-cetiri-stranke-
imale-jedinstven-stav (posledni pfistup 10. dubna 2024).

123 Dragan Juri¢, ,,Osim hrvatskih, uspostavlja se i reprezentativnost bosnjackih predstavnika u Domu
naroda®, Vecernji list (9. dubna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/osim-hrvatskih-uspostavlja-se-i-
reprezentativnost-bosnjackih-predstavnika-u-domu-naroda-1237866 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

124 Vecernji.ba, ,,Razmatranje zahtjeva za hitni postupak za prijedlog izmjena Izbornog zakona BiH*,
Vecernji list (7. Cervence 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/razmatranje-zahtjeva-za-hitni-postupak-za-
prijedlog-izmjena-izbornog-zakona-bih-1415548 (posledni pfistup 10. dubna 2024).

125 Vecernji.ba, ,,Covi¢: SDA opstruira dogovor o izmjenama izbornog zakona®, Vecernji list (24. biezna
2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-sda-opstruira-dogovor-o-izmjenama-izbornog-zakona-1478845
(posledni ptistup 10. dubna 2024).
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procesu. '

Krom¢ technickych zmén predpokladaly vSechny ndvrhy také urcitou zménu
Ustavy FBaH, potazmo Ustavy BaH. Velky diraz byl kladen na tezi, Ze sebemensi zména
volebniho zdkona neni moZni bez zmény Ustavy, napf. v prohlaseni SDA stalo: ,.Bez
Gistavnich zmén to nejde, a pokud k nim nedojde, nebude novy volebni zakon.*“!?” Bakir
Izetbegovi¢ prosazoval zmény Ustavy BaH podle Dubnového bali¢ku zroku 2006.'%
Tento navrh prosazovany mezinarodnim spolecenstvim nebyl v roce 2006 schvalen
Parlamentem BaH kviili nesouhlasu SDP, podle které by reformy vedly k rozpadu BaH.'?’
SBiH a SDP rovnéz definovaly zménu Ustavy jako zasadni podminku pro nasledné

provedeni zmén volebniho zdkona.!3°
3.2. Postoje bosinacké politické elity, priority, legitimizacni strategie

Bosnacké politické elity se po celou dobu intenzivné zapojovaly do debaty
o reform¢& volebniho zdkona. Z jejich prohldseni vyplyva, ze debata o reformé volebniho
zakona v BaH se dotyké hlubokych politickych a tstavnich otazek, které mohou ohrozit
stabilitu zem¢&. Denis Becirovi¢ (SDP) povazuje soucasnou situaci za nejvyhrocenéjsi od
podpisu Daytonské mirové dohody, jelikoZ podle n& dochédzi k brutdlnimu utoku na
Gstavni poradek statu BaH a na zakladni ustanoveni Daytonské mirové dohody.!3! Politici
zdliraznuji naléhavou potifebu reformy a kompromisu, aby se zabranilo eskalaci krize
a byla zajiSténa stabilni budoucnost BaH. Zaroven kladou velky diraz na vyzdvizZeni

dilezitosti reforem, jejich demokratizacniho charakteru a pfinosu v podobé¢ zefektivnéni

126 Fena, ,,Colo: Nista u Izbornom zakonu BiH nije nebitno i nita nije samo tehni¢ko®, Dnevni avaz

(12. €ervence 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/665859/colo-nista-u-izbornom-zakonu-bih-nije-nebitno-i-
nista-nije-samo-tehnicko (posledni ptistup 10. dubna 2024).

127 Federalna.ba, ,,Jzetbegovi¢ za FTV: Nisam uvjeren da ¢e BiH dobiti Izborni zakon®, Dnevni avaz

(3. bfezna 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/634792/izetbegovic-za-ftv-nisam-uvjeren-da-ce-bih-dobiti-
izborni-zakon (posledni ptistup 10. dubna 2024).

128 Hina, ,,Izetbegovi¢: Povratak "travanjskom paketu" rjeSenje je za izborni zakon u BiH*, Vecernji list
(30. prosince 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/izetbegovic-povratak-travanjskom-paketu-rjesenje-je-za-
izborni-zakon-u-bih-1457643 (posledni piistup 10. dubna 2024).

129 N1 BiH, ,,Silajdi¢ za N1 objasnio zasto je srusio aprilski paket“, NI (6. prosince 2017),
https://nlinfo.ba/vijesti/a231019-silajdzic-za-n1-objasnio-zasto-je-srusio-aprilski-paket/ (posledni pfistup
10. dubna 2024).

130 Ad. A./ Fena, ,,Magazinovi¢: Ozbiljnije zadiranje u Izborni zakon podrazumijeva ustavne promjene,
Dnevni avaz (11. kvétna 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/650950/magazinovic-ozbiljnije-zadiranje-u-
izborni-zakon-podrazumijeva-ustavne-promjene (posledni pfistup 10. dubna 2024).; Fena, ,,Stranka za BiH:
Prvo promjene Ustava, pa izmjene Izbornog zakona®, Dnevni avaz (3. tnora 2018),
https://avaz.ba/vijesti/bih/347258/stranka-za-bih-prvo-promjene-ustava-pa-izmjene-izbornog-zakona
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

131 Vecernji.ba, ,,Beéirovi¢: Sto prije prestati s destruktivnom politikom i posvetiti se rje$avanju Zivotnih
pitanja®, Vecernji list (29. zati 2023), https://www.vecernji.ba/vijesti/becirovic-prestati-s-destruktivnom-
politikom-i-posvetiti-se-rjesavanju-kljucnih-zivotnih-pitanja-1713020 (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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fungovani statu.

V diskurzu jsou velmi patrné dva nazorové spory mezi politickymi stranami v BaH:
prvni je mezi SDA a,,obCanskymi stranami“ na jedné strané¢ a HDZ na druhé strang,
druhym je vzdjemna kritika stran v ramci bosnackého bloku. V prubéhu sledovaného
obdobi nedoslo u piedstavitelii politickych stran k zddnému vyznamnému nazorovému
posunu ohledné reformy volebniho zdkona. Jedinym nesouladem byl nazor na roli
Vysokého predstavitele a mezinarodniho spolecenstvi v debat¢ o reformé volebniho
zdkona. Dale byl zaznamenén pouze jediny ndzorovy konflikt v rdmci jedné politické
strany, SDA, kterd na jedné strané prosazovala vytvofeni obcanské spolecnosti bez
etnickych prefixti, soucasné¢ vsak od jejich predstaviteli zaznivalo, ze SDA trva na
rovnovize ob&anskych a etnickych princip.!*? Nicméné tento rozpor byl zpiisoben
ucelovosti prohlaseni zastupcit SDA, nikoliv jejich ndzorovym pluralismem.

Nejvyraznéjsi c¢ast diskurzu bosnackych stran je vénovana kritice HDZ. V této
souvislosti se objevuji prohlaseni ptfedevsim o hrozbé rozpadu BaH, ptfipadné jeji paralyze
a upadku. Za hlavniho vinika je oznacovano pravé HDZ, které podle bosiiackych stran
pomoci volebni reformy usiluje o vytvofeni tfeti entity a jeji nasledné pfipojeni
k Chorvatsku. Kritiku HDZ nejlépe ilustruje obsahlé vyjadieni Denise Becirovice (SDP):
,,Pfed vieobecnymi volbami v roce 2022 se Covié¢ snazi prosadit zmény volebniho zdkona
BaH, které =zajisti ,legitimni zastoupeni‘ ndroda, tzn. vitézstvi kandiddita HDZ
a spiiznénych stran v klani o ¢lena Pfedsednictva BaH, jakoz i ziskdni dostatecného poctu
kfesel v kantonalnich shroméazdénich k zajiSténi dominance v Klubu Chorvatl ve
Snémovné narodii. HDZ by tak spolecné s ,legitimnimi zastupci‘ otevielo cestu k realizaci
vlastni dlouhodobé strategie, kterad nepochybné jde smérem k reinkarnaci ,parastvoreni‘
Herceg-Bosna, jeji kompletni uzemni a politické autonomii, a nakonec jeji pfipojeni
k Chorvatské republice.“!** Izetbegovi¢ vnimal diskuze HDZ o tieti entité jako natlakovy

mechanismus Dragana Covicée viici politikiim, ktefi nepodporuji jeho principy uspofadani

132 Fena, ,,Genjac: U Izbornom zakonu treba postojati balans etni¢kog i gradanskog principa®, Dnevni avaz
(24. ledna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/343690/genjac-u-izbornom-zakonu-treba-postojati-balans-
etnickog-i-gradanskog-principa (posledni ptistup 10. dubna 2024).; Fena, ,,Izetbegovi¢: Osigurati konsenzus
stranaka kod izmjena Izbornog zakona®, Vecernji list (24. ledna 2018),
https://www.vecernji.ba/vijesti/izetbegovic-osigurati-konsenzus-stranaka-kod-izmjena-izbornog-zakona-
1221891 (posledni ptistup 10. dubna 2024).; Federalna.ba, ,,Izetbegovi¢ za FTV: Nisam uvjeren da ¢e BiH
dobiti Izborni zakon®.

13 Fu, M., ,,Beéirovi¢: Izborni zakon koji predlaze Covi¢ je apsolutno neprihvatljiv*, Dnevni avaz

(14. ¢ervna 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/659056/becirovic-izborni-zakon-koji-predlaze-covic-je-
apsolutno-neprihvatljiv (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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statu.!** Z prohldgeni bostickych politiki je patrné odhodldni branit Gstavni strukturu
zem¢ a zabranit jakékoli snaze o vytvoreni tieti entity. Strany vyjadiuji tvrdy nesouhlas
s reformami, které by znamenaly jakékoliv zmény stavajici podoby volebnich obvodii,
protoze v nich spatfovaly snahy chorvatskych nacionalistl o vytvofeni tfeti entity.!?
Jakékoliv zminky teritoridlnich zmén v BaH jsou velmi citlivym tématem, které muize
u mistnich obyvatel vyvolat bolestivé vzpominky na stradani a etnické Cistky, ke kterym na
tomto prostoru dochdzelo béhem ozbrojeného konfliktu v 90. letech 20. stoleti. Lze proto
pfedpokladat, Ze cilem takovych prohldseni bostiackych politikii byla primarné politicka
mobilizace bosnackych volici a vyvolani strachu ztoho, Ze chorvatska strana usiluje
o rozklad bosenského statu.

HDZ bylo bosiidackymi stranami vykreslovano jako destruktivni element v BaH,
jehoz politika je v naprostém rozporu s principy evropské demokracie a piinasi apartheid,

rozd&lenou spole¢nost a bezpravi.'*

Skrze vzajemné neslucitelné navrhy reforem
volebniho zdkona byly vytvareny obrazy o stietu dvou odlisnych politickych koncepci
v BaH — etnokratické (protievropské), ktera usiluje o prohloubeni segregace v bosenské
spole¢nosti a Uplnou dominanci etnickych skupin na politické scéné a demokratické
(evropské), kterd prosazuje respekt k evropskym standardim a rozsudkiim Evropského
soudu pro lidska prava. Vitézstvi etnokratického konceptu by podle bosiackych
politickych ptedstavitelli znamenalo civiliza¢ni upadek zemé¢, proto musela zvitézit jejich
moderni demokratickd koncepce, ktera by posunula BaH smérem k EU a blahobytu.'*’
V souvislosti s tim rozvijel Denis Becirovi¢ (SDP) tezi, Ze jen zrddce by souhlasil
s nedemokratickymi navrhy HDZ: ,,Souhlas s koncepci HDZ a obsahem volebniho zédkona
BaH by piedstavoval brutalni zradu statu BaH!“«!3®

SDA vy¢itala HDZ to, Ze trvalo na svych poZadavcich a nebylo ochotné ucinit
posun ve vyjednavani. HDZ upfednostiiovalo provedeni rozsudku Ustavniho soudu

v piipadu Ljubi¢, SDA naopak trvala na piednostnim provedeni vSech rozsudkil

134 Avaz.ba, ,,Izetbegovi¢ gostovao u emisiji ,Nedjeljom u 2¢: O Briselu, PeljeSkom mostu, Izbornom
zakonu...“, Dnevni avaz (4. inora 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/347450/izetbegovic-gostovao-u-emisiji-
nedjeljom-u-2-o-briselu-peljeskom-mostu-izbornom-zakonu (posledni ptistup 10. dubna 2024).

135 A, Ka., ,,Nik$i¢: HDZ-ov prijedlog izmjena Izbornog zakona BiH je neprihvatljiv¥, Dnevni avaz (21.
Cervence 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/668223/niksic-hdz-ov-prijedlog-izmjena-izbornog-zakona-bih-je-
neprihvatljiv (posledni pfistup 10. dubna 2024).

136 Fu. M., ,,Beéirovié: Izborni zakon koji predlaze Covié je apsolutno neprihvatljiv.

BTN. Aj., ,,Becirovié¢: Prihvatanje ultimatuma HDZ-a o Izbornom zakonu bio bi ¢in veleizdaje Bosne

i Hercegovine®, Dnevni avaz (23. ledna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/712032/becirovic-prihvatanje-
ultimatuma-hdz-a-o-izbornom-zakonu-bio-bi-cin-veleizdaje-bosne-i-hercegovine (posledni ptistup 10. dubna
2024).

138 Fu, M., ,,Beéirovi¢: Izborni zakon koji predlaze Covi¢ je apsolutno neprihvatljiv*:.
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Evropského soudu pro lidska prava. Izetbegovi¢ v souvislosti s timto uvedl, ze SDA si
zaklada na tzv. obCanském principu, ktery byl potvrzen fadou rozsudkli Evropského soudu
pro lidska prava. Pro SDA bylo hlavnim pozadavkem to, aby mél kazdy obcan v kazdé
¢asti zemé stejnd prava, aby mohl volit, koho chce, a uchazet se o kazdou pozici.“!*
Provedeni rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava by v podstaté znamenalo
odstranéni kvot, coz by bylo pro bosiiacké politické elity vyhodné. Naopak provedeni
rozhodnuti Ustavniho soudu by znamenalo oslabeni jejich moci, protoze by znemoznilo
volbu druhého ¢lena Predsednictva BaH. Z toho divodu prosazovali prioritni provedeni
rozsudku ,,Sejdi¢-Finci*.

Politikiim z bosnackého tabora Slo o to, ukazat, zZe jejich vlastni ndzory na reformu
jsou demokrati¢téjsi nez nazory protistrany. Bosiidcké strany obhajovaly rovnopravnost
viech ob&antl. Podle Denise Beéiroviée (SDP) je hlavnim problémem Ustavou
institucionalizovana diskriminace, ktera znemoziuje realizaci zékladnich lidskych prav
a svobod v BaH. Povinnosti statu je zajistit rovna prava pro vSechny obcany, proto by mé¢l
pfijmout veskera nezbytné opatfeni k ochrané svych ob¢ant a k odstranéni jakékoli formy
diskriminace z procesu spolecensko-politického rozhodovani. Obcfan je v souladu
s platnymi mezindrodnimi demokratickymi standardy primarnim politickym subjektem
a jako takovy by mél mit pravo volit a byt volen bez ohledu na to, ve které ¢asti BaH Zije
na statnim uzemi nebo k jaké etnické skupiné patii. Budoucnost BaH je jasna, je tieba
budovat a posilovat stat a zefektivnit jej v ochrané svych obcanll. Zarovein nesmi byt
popfen jeji multikulturni charakter.!*® Ztoho je patrné, Ze Beéirovi¢ sleduje touto
myslenkou posileni obcanské spolecnosti na ukor rovnovahy konstitutivnich narodu.

Strany pfirozené povazovaly své navrhy za pfinosné pro demokratizaci BaH a za
dobfe zpracované. Sefik Dzaferovié¢ pozadoval piijeti navrhu SDA: ,, Domniva se, Ze navrh
SDA mél byt pfijat, protoze splituje standardy z rozhodnuti Evropského soudu pro lidské
prava, standardy Ustavy FBaH astandardy rozhodnuti Ustavniho soudu BaH.'*!

S takovym vyjadienim bylo spojené nasledné vyzyvani protistrany k zahéjeni vyjednavani

139 Federalna.ba, ,,Jzetbegovi¢ za FTV: Nisam uvjeren da ¢e BiH dobiti Izborni zakon®.

M0 E. C.,,Beéirovi¢ o presudi Suda u Strazburu: Nuzno pokrenuti procese izmjene Ustava BiH i Izbornog
zakona“, Dnevni avaz (29. srpna 2023), https://avaz.ba/vijesti/bih/852314/becirovic-o-presudi-suda-u-
strazburu-nuzno-pokrenuti-procese-izmjene-ustava-bih-i-izbornog-zakona (posledni pristup 10. dubna 2024).
141 Fena, ,,Zastupnici o Izbornom zakonu®, Vecernji list (31. ledna 2018),
https://www.vecernji.ba/vijesti/zastupnici-o-izbornom-zakonu-1223308 (posledni ptistup 10. dubna 2024).
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s tim, Ze debaty o ostatnich ndvrzich jsou pouhou ztratou dasu.'?

Zatimco vlastni navrhy strany prezentovaly jako pokrokové a bezproblémové,
navrhy protistrany se setkavaly s ostrou kritikou. Pozadavky protistrany jako nepfijatelné,
nesmyslné, piehnané, radikalni apod.'** Magazinovi¢ (SDP): ,,Navrh HDZ je ,zkusebni
balén®, jehoz cilem je vyvolat reakei, po které ucini ,kompromis‘. Zavedeni apartheidu,
vytvoreni etnickych volebnich obvodil, néco, co jsme dosud slySeli mnohokrat a proti
¢emu byla vétSina vefejnosti, alespon ta, ktera véri, ze BaH by méla byt normalni zemi
jako kterdkoli jind evropskd zemé&. Nabizeji navrh, ktery nemd co délat s evropskymi
principy, protoze je kazdému jasné, ze Evropa je zalozena na obcanském konceptu, ktery
se zamétuje na cloveéka, nikoli na etnické spolecenstvi. Navrhované vytvoreni tii volebnich
oblasti je tvodem do segregace s cilem oddélit Bosnaky a Chorvaty. Dodava, ze to vSe
neuspokojivé pfipomind minulost, kdy byli lidé etnicky odd&leni, na¢ez mnozi zemfeli.«!4

Becirovi¢ sdilel nazor, ze posledni pfijaté zmény volebniho zakona BaH prohlubuji
diskriminaci a zavadéji mnohonasobné rozdily v hodnot¢ hlasi obcanti. Podle néj tim HDZ
a SNSD opét potvrdily, ze nemaji v Umyslu respektovat evropské principy volebni
legislativy, zaloZené na rovné hodnoté hlasu vSech volici bez ohledu na jejich etnickou
piislusnost.!* SBiH komentovala navrhy takto: ,,Pokusy o diskvalifikaci ob&anskych prav
a zavedeni systému etnicko-narodniho vylouceni do volebniho systému piedstavuji
destrukci statu.“!4¢ Zukan Helez zaSel az tak daleko, e oznadil ndvrh HDZ za faSisticky,
protoze podle n¢j by zavedl praktiky zapisu narodnosti do dokumentt jako v nacistickém

Némecku.'*” Zeljko Komsié¢ upozoriioval na nebezpeéi v podobé spoluprace HDZ s SNSD

142§, Degirmendzi¢, ,,Vrijeme istjeGe, nema dogovora o izmjenama Izbornog zakona*, Dnevni avaz

(12. dubna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/369175/vrijeme-istjece-nema-dogovora-o-izmjenama-izbornog-
zakona (posledni ptistup 10. dubna 2024).

438, 8., ,,SDA objavila zasto im je neprihvatljiv prijedlog HDZ-a o izmjenama Izbornog zakona“, Dnevni
avaz (25. dubna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/737307/sda-objavila-zasto-im-je-neprihvatljiv-prijedlog-
hdz-a-o-izmjenama-izbornog-zakona (posledni pfistup 10. dubna 2024).

144 A, Jamakovi¢, ,,Magazinovi¢ za ,Avaz‘: Ovo je strateski potez HDZ-a, a ne stvarni prijedlog izmjena
Izbornog zakona®, Dnevni avaz (22. Cervence 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/668483/magazinovic-za-avaz-
ovo-je-strateski-potez-hdz-a-a-ne-stvarni-prijedlog-izmjena-izbornog-zakona (posledni ptistup 10. dubna
2024).

145 H. J. 1, ,,Beéirovié: Izmjene Izbornog zakona usvojene u Domu naroda BiH su neustavne i antidrzavne®,
Dnevni avaz (16. cervna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/751220/becirovic-izmjene-izbornog-zakona-
usvojene-u-domu-naroda-bih-su-neustavne-i-antidrzavne (posledni ptistup 10. dubna 2024).

146 Fena, ,,Stranka za BiH: Prvo promjene Ustava, pa izmjene Izbornog zakona“.

1478, 8., ,,Zukan Helez za ,Avaz‘: Bitno je da budu prisutni svi koji su protiv HDZ-ovih izmjena Izbornog
zakona®, Dnevni avaz (27. ¢ervna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/753752/zukan-helez-za-avaz-bitno-je-da-
budu-prisutni-svi-koji-su-protiv-hdz-ovih-izmjena-izbornog-zakona (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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na rozkladu BaH.'*® Tato obvinéni protistrany dokumentuji velmi slozité klima, ve kterém
je spole¢né hledani kompromisu extrémné obtizné.

Ve vysledku bylo vyjednavani blokovano obéma stranami, které se navzajem
obvinovaly z obstrukci a radikalnich postojti. Diraz na demokratizac¢ni charakter reforem
je pro tuto debatu ptiznac¢ny. Pod pojmem demokratizace vSak kazda strana mysli rozdilné
véci. Zatimco SDA a ostatni strany obCanského bloku vnimaji demokratizaci jako opusténi
etnickych kvot a vytvoteni obCanské spolecnosti, HDZ a ostatni bosenskochorvatské strany
chapou demokratizaci jako zajiSténi ,,legitimniho zastoupeni“ chorvatského naroda v BaH
a zaruceni vSeobecného volebniho prava pro vSechny obcany BaH.

Bakir Izetbegovi¢ Casto poukazoval na udajnou absurditu vyjednavani s HDZ.
Vysvétloval, ze problémem je chorvatska strana, kterd neni ochotna pfistoupit ani na
takovy navrh, ktery by byl pro bosnackou stranu nevyhodny a pro chorvatskou stranu
vyhodny: ,,Dohody o volebnim zdkonu bude dosazeno, az bude pfipravena chorvatska
strana. My jsme pfipraveni. Dubnovy bali¢ek jsme podpofili, Bozo Ljubi¢ jej odmitl.
Podpofili jsme Fiilelv model, podle kter¢ho by v Piedsednictvu BaH zasedal Dragan
Covié, a on jej odmitl. Podporoval jsem volebni model Eichhorst-Palmer, i kdyz je velmi
tvrdy a neprospiva mé strang. Covié jej odmitl. Model, podle kterého bych nebyl &lenem
Piedsednictva BaH, jsem piijal, ale Covi¢ jej odmitl.“!** Tento apel na absurditu
oponentova jednani je typickym argumenta¢nim faulem, ktery ma za cil ovlivnit vetejné
minéni ve prospéch fec¢nika.

Znacné pozornost byla vénovana vlivu HDZ na postaveni bosenskych Chorvatl
v BaH. V této souvislosti byli bosensti Chorvaté oznacovani za rukojmi HDZ. Maja Gasal-
Vrazalica (DF) obvinila HDZ z majorizace vSech Chorvati, ktefi nejsou Cleny této strany.
Podle jejich slov si HDZ pomoci riznych manipulaci zajistilo mocensky monopol v rdmci
bosenskochorvatské politické reprezentace a bosensti Chorvaté proto nemaji moznost
svobodné volby.!*® Enver Bijedi¢, zakladatel Socidlné-demokratické strany BaH (SD

BaH), se domnival, Ze v disledku zmén prosazovanych Draganem Coviéem by byli

48 E. C.,,Komsié: Dodika i njegov plan spasavaju HDZ-ov izborni zakon, Rusija i Hrvatska“, Dnevni avaz
(17. ledna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/710921/komsic-dodika-i-njegov-plan-spasavaju-hdz-ov-izborni-
zakon-rusija-i-hrvatska (posledni ptistup 10. dubna 2024).

49 H. J. 1, ,Jzetbegovi¢ gostovao na Novoj TV: Bosnjaci su spremni za dogovor oko Izbornog zakona®,
Dnevni avaz (3. brezna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/722762/izetbegovic-gostovao-na-novoj-tv-bosnjaci-
su-spremni-za-dogovor-oko-izbornog-zakona (posledni piistup 10. dubna 2024).

1308, D., ,,Burna rasprava poslanika o promjenama Izbornog zakona*, Dnevni avaz (5. dervence 2018),
https://avaz.ba/vijesti/bih/394864/burna-rasprava-poslanika-o-promjenama-izbornog-zakona (posledni
ptistup 10. dubna 2024).
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Chorvati zijici mimo oblast zapadni Hercegoviny vylouceni z politické participace, protoze
pro Coviée ,nejsou dost dobrymi Chorvaty*.!*' Denis Beéirovié povazoval pozadavek
Llegitimniho zastoupeni® za zastérku pro vytvoreni narodnostné homogennich volebnich
obvodi, ¢imz by byli politicky diskvalifikovani vSichni Chorvaté, kteti by piedstavovali
politickou konkurenci pro HDZ.!3? Cilem téchto prohlaseni bylo vyvolat mezi bosenskymi
Chorvaty obavy o jejich politické postaveni v ramci BaH a mobilizovat je proti reformé
volebniho zékona, kterou prosazovalo HDZ.

Kiritice celili také politicti predstavitelé Chorvatska, ktefi se do debaty o reformé
volebniho zikona zapojovali predeviim prostiednictvim Dragana Covi¢e. Chorvatsko bylo
obviilovano z ovlivilovani vnitropolitickych zalezitosti BaH. Adil Osmanovi¢ (SDA)
komentoval debatu v chorvatském parlamentu o BaH slovy, Ze neni dobfe, Ze instituce
Chorvatské republiky se neustdle snazi ovliviiovat vnitini zaleZitosti BaH. Chorvatsko
udajné prispélo ke krachu vyjednavani o volebnim zakonu, protoze zradikalizovalo pozici
HDZ aucinilo jej neochotnym ke kompromisiim.!>* Podle nékterych politikii vyvijelo
Chorvatsko tlak na ¢lenské staty EU, aby pfimély Vysokého predstavitele Christiana
Schmidta zasdhnout do volebniho zékona v BaH.“!** Tato prohlaseni méla u obyvatel BaH
vyvolat zast’ a predsudky vici Chorvatsku.

Zeliko Komsi¢ obhajoval vlastni zvoleni do Pfedsednictva BaH a tvrdé kritizoval
HDZ kvili problematizovani jeho zvoleni do Piedsednictva: ,,Dragan Covié, predseda
vlady Chorvatské republiky Andrej Plenkovi¢ a c¢lenové Evropského parlamentu
z Chorvatské republiky vynaloZili obrovské politické a diplomatické Usili, aby
zproblematizovali mé zvoleni do Pfedsednictva BaH v ramci instituci EU. Dopis
chorvatskych europoslanct jednozna¢né pozaduje, aby Rada Evropské unie zménila sviij
pfedchozi postoj a pfijala novy, ktery pozaduje, aby BaH vedle jiz existujicich
diskriminacnich ustanoveni zavedl nova, kterd by omezila jizZ omezené vSeobecné volebni
pravo tak, Ze pouze Chorvaté mohou volit Chorvaty, Srbové Srby, Bosnaci Bosnaky.

Takovy hluboce anticivilizaéni, segregaéni a protievropsky princip by trvale rozdélil jiZ tak

151 Vecernji.ba, ,,Evo $to, uistinu, predvida HNS-ov prijedlog izmjena Izbornog zakona®, Vecernji list

(17. tnora 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/evo-sto-uistinu-predvida-hns-ov-prijedlog-izmjena-
izbornog-zakona-1379891 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

152 Fu. M., ,,Beéirovié: Izborni zakon koji predlaze Covi¢ je apsolutno neprihvatljiv.

153§ S., ,,Osmanovié: Milanovi¢ je dao doprinos propasti pregovora o Izbornom zakonu*, Dnevni avaz

(20. dubna 2022) https://avaz.ba/vijesti/bih/736114/osmanovic-milanovic-je-dao-doprinos-propasti-
pregovora-o-izbornom-zakonu (posledni ptistup 10. dubna 2024).

154 Hina, ,,Covié izvijestio G7 i PIC da Turkovié¢ iznosi bonjacka stajalista o izbornoj reformi*, Vecernji list
(28. srpna 2022), https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-izvijestio-g7-i-pic-da-turkovic-iznosi-bosnjacka-
stajalista-o-izbornoj-reformi-1612768 (posledni pristup 10. dubna 2024).
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znacn€ rozdelenou zemi a zavedl etnickou segregaci jako dominantni zplsob fungovani
v BaH.“!** Zeljko Komsi¢ (DF) také zdtraziioval, Ze zavedeni apartheidu a diskriminace
na etnickém principu nemutze byt zarukou trvalého miru, ale naopak ptedstavuje zdroj
dalSich potizi na cest¢ BaH k euroatlantickym integracim. Navrh HDZ by podle n¢j ve
skutec¢nosti legalizoval vysledky etnickych &istek a genocidy.!>® Toto je opét prohlaseni,
které cili na emoce bosinackych obyvatel BaH.

Elmedin Konakovié (NiP): "Jsem si jisty, Ze Covi¢ neni pfipraven poskytnout nam
obcansky stat jeden Clovek — jeden hlas, ale samoziejm¢e také nejsme piipraveni délat
zadné Ustupky, které by znamenaly dalsi prohlubovani etnickych rozporti v BaH. Termin
legitimni zastoupeni sam o sobé& nasi vefejnost mate. To, jak ho vnimame napf. Covié¢ nebo
j4, neni totéz. Jde o legitimniho zastupce, které¢ho voli lidé v legitimnich volbach
anezachéazeli jsme do takovych detailii, které mohou zpiisobit zmatek. Chtél bych zit
v zemi, ktera mé jednoho prezidenta, statni spravu a samospravu, ktera nema ani kantony,
ani entity. Nesouhlasime s odtrzenim RS, nesouhlasime s tieti entitou. Covié a Dodik
nesouhlasi s ob&anskym statem. !’

Izetbegovi¢ urcitou dobu tvrdil, ze v Parlamentu FBaH, dokonce i v Parlamentu
BaH mensina diktuje vétsing, coz ma k demokracii daleko.'*® Chorvaté si podle n&j nemaji
na co stézovat: ,,Chorvaté maji na irovni FBaH 1 na Grovni statu v§echny moznosti zastavit
vie, co cht&ji.“!*” Snazil se tim vyvolat dojem, Ze chorvatské naroky jsou neopravnéné.

Mezinarodni spoleCenstvi vystupovalo jako medidtor a pozorovatel jednani mezi
domécimi politickymi stranami. Nejaktivngj§imi politiky byli Eichhorst a Palmer. Ve
vztahu k Vysokému piedstaviteli a mezindrodnimu spolecenstvi mély bosndcké strany
pon€kud odlisné a proménlivé nazory. Elmedin Konakovi¢ (NiP) prohlésil, Ze pokud

nedojde ke shod€ o volebnim zdkoné&, je redlné, aby Vysoky predstavitel pfisel

155 Fena, ,,Kom§i¢ pisao zvani¢nicima EU: Izabran sam po Ustavu i Izbornom zakonu BiH!“, Dnevni avaz
(30. tijna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/427138/komsic-pisao-zvanicnicima-eu-izabran-sam-po-ustavu-i-
izbornom-zakonu-bih (posledni pfistup 10. dubna 2024).

156 Avaz.ba, ,,Komsi¢: Ideja apartheida nije rjeSenje za Izborni zakon®, Dnevni avaz (19. ledna 2020),
https://avaz.ba/vijesti/bih/543155/komsic-ideja-apartheida-nije-rjesenje-za-izborni-zakon (posledni ptistup
10. dubna 2024).

157 Vecernji.ba, ,,Konakovi¢ o tvrdnjama da je sporazum o koaliranju pisao HDZ: Velikim dijelom jeste,
nesto smo mi*, Vecernji list (25. listopadu 2022), https://www.vecernji.ba/vijesti/konakovic-o-tvrdnjama-da-
je-sporazum-o-koaliranju-pisao-hdz-velikim-dijelom-jeste-nesto-smo-mi-1636529 (posledni piistup

10. dubna 2024).

158 Ad. A./Fena, ,Izetbegovié¢: Sad imam najviSe optimizma u pogledu izmjena Izbornog zakona*, Dnevni
avaz (11. kvétna 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/650946/izetbegovic-sad-imam-najvise-optimizma-u-
pogledu-izmjena-izbornog-zakona (posledni pfistup 10. dubna 2024).

19°E, €., ,Izetbegovi¢ o izmjenama Izbornog zakona: Nije nemoguce da se sporazum postigne®, Dnevni avaz
(23. tinora 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/719901/izetbegovic-0-izmjenama-izbornog-zakona-nije-
nemoguce-da-se-sporazum-postigne (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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s fesenim.“!® Naopak Alma Colo (SDA) byla ochotna tolerovat zasah Vysokého
predstavitele, ktery by se tykal pouze zmén volebniho zdkona souvisejicich s integritou
a transparentnosti volebniho zékona.'®! V SDA se ¢asto objevovaly nazory, Ze zapojeni
Vysokého predstavitele by méla byt az ta posledni moznost.'6? Izetbegovié vyjadiil prani,
aby se mezinarodni spolecenstvi a Vysoky predstavitel aktivné zapojily do vyjednavani
a vyvinuly tak pozitivni tlak na domaci aktéry.!®® Nabil Nasser (SBB) je toho nazoru, ze
EU a NATO by nemély byt pouze pasivnimi pozorovateli, protoze to znamena
bezpeénostni hrozbu. 64

Zukan Helez (SDP) nedtvéfoval medidtorim Matthew Palmerovi a Angeliné
Eichhorst, protoze Palmer udajné souhlasi s koncepci Dragana Coviée a chysta se ji
realizovat.!®> Vojin Mijatovi¢ (SDP) tvrdé kritizoval mezinarodni spoledenstvi z toho
divodu, Ze podle n¢j vyviji tlak na obcanské strany, aby pfijaly model zmén ustavy
a volebniho zakona podle prani etnonarodnich vudct, pfedevsim Milorada Dodika
a Dragana Coviée.'®® Zaroven vsak Mijatovié zadal Vysokého piedstavitele, aby ukazal, Ze
je ,,skuteénym ptitelem BaH*, a provedl zmény volebniho zakona BaH.'®’

Poté, co kancelat Vysokého predstavitele zvefejnila planované zmény volebniho
zékona, nasledovala ostra reakce z SDA a DF. Napt. Sefik Dzaferovié¢ (SDA) se domnival,
7e zmény piinesou dalsi diskriminaci a blokady, coz je podle n&j neptipustné.'®® Poté, co

Vysoky ptedstavitel Christian Schmidt v fijnu 2022 vyuzil Bonnskych pravomoci k ptijeti

160 Alen Bajramovi¢, ,,Analiti¢ari o0 mogué¢im izmjenama Izbornog zakona: Dosta im je po osam godina“,
Dnevni avaz (9. zati 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/680167/analiticari-o-mogucim-izmjenama-izbornog-
zakona-dosta-im-je-po-osam-godina (posledni pfistup 10. dubna 2024).

161 S S., ,,SDA: Podrzavamo nametanje tehni¢kih izmjena Izbornog zakona“, Dnevni avaz (27. Cervence
2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/761071/sda-podrzavamo-nametanje-tehnickih-izmjena-izbornog-zakona
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

162 Fena, ,,Genjac: U Izbornom zakonu treba postojati balans etni¢kog i gradanskog principa“.

163 Ad. A./ Fena, ,Izetbegovié¢: Sad imam najviSe optimizma u pogledu izmjena Izbornog zakona®.

164 A. C., ,,Prof. dr. Nabil Naser: Loge nam se pise ako ¢e Rusija i Izrael BiH krojiti Izborni zakon®, Dnevni
avaz (10. srpna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/764350/prof-dr-nabil-naser-lose-nam-se-pise-ako-ce-rusija-
i-izrael-bih-krojiti-izborni-zakon (posledni pfistup 10. dubna 2024).

165 E. C. / Federalna.ba, ,,Helez porucuje: Treba pojacati sankcije Dodiku, nisam optimisti¢an oko izmjena
Izbornog zakona®, Dnevni avaz (26. ledna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/712799/helez-porucuje-treba-
pojacati-sankcije-dodiku-nisam-optimistican-oko-izmjena-izbornog-zakona (posledni ptistup 10. dubna
2024).

166 E, Ma., ,,Mijatovi¢: Vrsi se pritisak na gradanske stranke da prihvate model promjena Ustava i Izbornog
zakona po Zeljama Dodika i Coviéa®, Dnevni avaz (30. listopadu 2021),
https://avaz.ba/vijesti/bih/692476/mijatovic-vrsi-se-pritisak-na-gradanske-stranke-da-prihvate-model-
promjena-ustava-i-izbornog-zakona-po-zeljama-dodika-i-covica (posledni ptistup 10. dubna 2024).

167 A, J. ,,Mijatovi¢ trazi od Incka da nametne izmjene Izbornog zakona“, Dnevni avaz (28. kvétna 2021),
https://avaz.ba/vijesti/bih/654790/mijatovic-trazi-od-incka-da-nametne-izmjene-izbornog-zakona (posledni
pristup 10. dubna 2024).

168 4. J. I, ,,Dzaferovi¢: Nedopustivo uvoditi dodatnu diskriminaciju i blokade kroz izmjene Izbornog
zakona®, Dnevni avaz (20. ¢ervence 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/759451/dzaferovic-nedopustivo-
uvoditi-dodatnu-diskriminaciju-i-blokade-kroz-izmjene-izbornog-zakona (posledni pristup 10. dubna 2024).
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dodatkti Ustavy FBaH, poslal Dzaferovi¢ Ustavnimu soudu BaH Zadost o piezkoumani
jejich ustavnosti.'®® Zeljko Komsi¢ (DF) pozdgji pozadal o dogasné opatieni o neprovedeni
rozhodnuti Christiana Schmidta, které mimo jiné zvysSuje pocet delegati do Snémovny
narodt Parlamentu FBaH z 57 na 80. Komsi¢ po podani odvolani uvedl, ze je zvlasté
znepokojujici, ze vysoky predstavitel svym rozhodnutim porusuje diivejsi rozhodnuti
Ustavniho soudu BaH, a tim isamotnou Ustavu BaH.'”” Zlatan Begi¢ (DF) obvinil
Schmidta, Ze chce v BaH ,,nastolit Palestinu“.!”! DF a SDP podpotily protesty proti zdméru
vysokého ptedstavitele v BaH zavést zmény volebniho zdkona BaH, které popisovaly jako
diskriminaéni, anticivilizaéni a rasistické.!”?

Politicti predstavitelé méli odlisné nazory také na to, jak daleko je feSeni reformy
volebniho zékona. Na zdklad€ né&kterych prohlaSeni 1ze nabyt dojmu, Ze existuje urcita
nadéje na provedeni reformy. Napt. Bakir Izetbegovi¢ naznacoval urcitou flexibilitu
a ochotu ucinit kompromis: ,,Okruh otazek, které jsou v BaH sporné a které je tfeba
vyiesit, se zuzuje.“!”® Elmedin Konakovi¢ (NiP) poukézal na to, Ze doslo ,k mirnému
uvolnéni nejradikalngjsich nazorti a uréitému pokroku“.!'” Nicméné je dbleZité brat
v uvahu, Ze kvili sloZité politické situaci v BaH mohly byt tato prohlaSeni motivovana
spiSe politickymi zajmy nez skutecnou ochotou k provedeni reforem. VSem aktérim Slo
o to, ukdzat vefejnosti, Zze pravé oni jsou ti, ktefi se neinavné snazi najit kompromis
a provést ocekavané reformy.

Né&kolik politickych ptedstaviteli, pfedev§im z SDP, béhem sledovaného obdobi

opakované prohlasilo, Ze debata o volebnim zikonu je v dané dobé nesmyslna, protoze

169 A. 0., ,,Dzaferovi¢ uputio apelaciju Ustavnom sudu na Smitove odluke o Izbornom zakonu BiH®, Dnevni
avaz (26. tijna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/782019/dzaferovic-uputio-apelaciju-ustavnom-sudu-na-
smitove-odluke-o-izbornom-zakonu-bih (posledni ptistup 10. dubna 2024).

1705, 8., ,,Ustavni sud BiH pocetkom decembra raspravlja o Komsi¢evoj apelaciji vezano za Izborni zakon®,
Dnevni avaz (23. listopadu 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/788906/ustavni-sud-bih-pocetkom-decembra-
raspravlja-o-komsicevoj-apelaciji-vezano-za-izborni-zakon (posledni piistup 10. dubna 2024).

7' D. Hadzovi¢, ,, Tenzije rastu, odluke jo§ nema: Hoce li Smit nametnuti Izborni zakon*, Dnevni avaz

(2. zari 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/769434/tenzije-rastu-odluke-jos-nema-hoce-li-smit-nametnuti-
izborni-zakon (posledni pfistup 10. dubna 2024).

172H. J. I, ,,Danas ispred OHR-a protest zbog najavljene odluke o izmjenama Izbornog zakona BiH i Ustava
FBiH*, Dnevni avaz (25. Cervence 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/760429/danas-ispred-ohr-a-protest-zbog-
najavljene-odluke-o-izmjenama-izbornog-zakona-bih-i-ustava-tbih (posledni pfistup 10. dubna 2024).

173 Fena, ,,Bradara: Na razini FBiH ne moZe se donijeti izborni zakon koji bi bio suprotan Izbornom zakonu
BiH*, Vecernji list (24. kvétna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/bradara-na-razini-fbih-ne-moze-se-
donijeti-izborni-zakon-koji-bi-bio-suprotan-izbornom-zakonu-bih-1247587 (posledni ptistup 10. dubna
2024).

174 Fena, ,,ZavrSen drugi dan pregovora o Izbornom zakonu, Radong¢i¢ i Konakovi¢ tvrde da su napravljeni
pomaci®, Vecernji list (18. bfezna 2022), https://www.vecernji.ba/vijesti/zavrsen-drugi-dan-pregovora-o-
izbornom-zakonu-radoncic-i-konakovic-tvrde-da-su-napravljeni-pomaci-1572029 (posledni pfistup

10. dubna 2024).
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v BaH jsou daleko naléhavéjsi problémy, jako napt. blokada instituci, separatismus RS
a dal$i. Podle nich méla byt pozornost soustiedéna na odblokovani instituci, stazeni
spornych rozhodnuti a zakonit vydanych Narodnim shromazdénim RS. Teprve potom by
pfipadalo v ivahu debatovat o volebnim zakonu.“!”> Tento bojkot vyjednavani byl
pomémé logicky. Clenové SDP se obavali, Z¢ vyjednavani budou zneuZita k odvraceni
pozornosti od akutnéjsich problému.

Debata byla vzdy velmi intenzivni v predvolebnim obdobi, kdy politicti
pfedstavitelé¢ neustdle prohlasovali, Ze reforma musi byt provedena pfed vypsanim voleb.
Poté, co CIK urcila termin voleb, vyjednavani skoncila: ,,V zapocatém volebnim cyklu jiz
nelze ménit pravidla,“ fekl Magazinovi¢ (SDP).!7¢ Izetbegovié prohlasoval, Ze neni realné
oc¢ekavat seriozni dalSi jedndni o novele volebniho zidkona BaH, dokud nebudou
implementovany vysledky voleb z roku 2018, protoze vlada na federdlni irovni nevznikla
ani dva roky po volbach.!”” Izetbegovié naznadil, Ze kolem voleb panuje zna¢né napéti,
které debata o reformé volebniho zdkona déle stupnuje: ,,Bostiacka strana se za zadnych
okolnosti nevzda obCanskych zasad tykajicich se zptsobu volby ¢lenii Pfedsednictva BaH.
Letos jsou volby a jiz ted’ se objevuji Sovinistickd hesla typu ,neprodame se‘, ,rozdélit
BaH*, ,dosdhnout zménou zakona to, co nebylo dosazeno zbrani‘. Vyhrozuje se riznymi
metodami, dokonce i zbranémi, je t&7ké ocekavat, Ze dojde k posunu.“!”® V piedvolebnim
obdobi dali politici pfednost rozdmychavani mezietnické nevrazivosti namisto hledani
konsensu.

Reénici vzdy prezentovali sebe a svou stranu jako ochrance zajmii viech obyvatel
BaH a casto srovnavali sva stanoviska s protistranou, jiz pfisuzovali pouze negativni
charakteristiky. V obecnych prohlaSenich promlouvali ke v§em obyvateliim BaH, ptipadné
FBaH. KdyZ se vSak jednalo o n¢jakou formu apelu, rdmovali sva prohlaseni tak, aby bylo

ziejmé, kdo jsme ,,my* a kdo jsou ,,oni*.

5 E. T., ,,Magazinovi¢: Tri uslova pa razgovori o Izbornom zakonu®, Dnevni avaz (16. ledna 2022),
https://avaz.ba/vijesti/bih/710691/magazinovic-tri-uslova-pa-razgovori-o-izbornom-zakonu (posledni pfistup
10. dubna 2024).

176§, S., ,Magazinovi¢ za "Avaz": Imam informacije da OHR razmatra nametanje izmjena Izbornog
zakona®, Dnevni avaz (19. Cervence 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/759009/magazinovic-za-avaz-imam-
informacije-da-ohr-razmatra-nametanje-izmjena-izbornog-zakona (posledni ptistup 10. dubna 2024).

177 Fena, ,,Izetbegovié: Nije realno ocekivati daljnje pregovore o izmjeni Izbornog zakona®, Vecernji list

(16. zati 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/izetbegovic-nije-realno-ocekivati-daljnje-pregovore-o-
izmjeni-izbornog-zakona-1431737 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

178 Zoran Kresi¢, ,,Bosnjacke stranke sada traze smanjenje uloge Doma naroda da bi podrzale Izborni zakon®,
Vecernji list (6. brezna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/bosnjacke-stranke-sada-traze-smanjenje-uloge-
doma-naroda-da-bi-podrzale-izborni-zakon-1230667 (posledni ptistup 10. dubna 2024).
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3.3. Odlisnosti v ramci bosnackého diskurzu

wrwe

Tento spor vyplyval z politické rivality mezi stranami, jejichz cilem bylo udrzet si své
volice a oslovit volice ostatnich stran. Piestoze obCanské strany spolupracovaly s SDA na
navrzich reformy, velmi ostfe ji kritizovaly a vinily ji ze zrady. DalS$im rozdilem byly
odlisné priority SDA a ob¢anského bloku. Zatimco SDA se soustiedila na reformu zékona,
ktera by reflektovala rozsudky soudii o diskriminaci urcitych skupin obyvatelstva,
obCanské strany prosazovaly technické zmény, které by zajistily vétsi transparentnost
voleb.!” Kdyz strany jednaly o reforméach volebniho zikona, které by znamenaly jeho
harmonizaci se soudnimi rozsudky, jediny Bakir Izetbegovi¢ prosazoval ndavrat
k ,,dubnovému bali¢ku® zroku 2006.'%° Ostatni strany se k tomuto ndvrhu nepfipojily
a hledaly zcela novy zptsob reformy, jejiz podoba by pro n€ byla co nejvyhodné;si.

Vsechny bosnacké strany negativné hodnotily politiku HDZ. Nejvice kritickéa byla
SDP, naopak SDA byla nejmirnéjsi. Obcanské strany casto kritizovaly SDA a HDZ
souCasn¢. Nejvice odsuzovaly redukovany formét vyjednavéni, kterd zvelké casti
probihala pouze mezi predstaviteli SDA a HDZ. Podle Radonci¢e (SBB) dochazelo
k tajnym dohodam mezi SDA a HDZ, proto podle néj neptineslo jejich vyjednavani zadné
pozitivni vysledky.!®! V roce 2018 se SDP rozhodla netdastnit se dalsich vyjednavani
o reformé volebniho zdkona, protoze SDA a HDZ udajné blokovaly veSkeré néavrhy
a vyjednavani pouze zneuzivaly.!®> SDA se zvyjednavani nikdy nestahla. Né&kolikrat
naznacila, ze v dany moment vyjednavani nikam nevedou, trvala vSak na hledani
kompromisniho feseni.

SDP obviniovala SDA z toho, ze hodla spolu s HDZ vytvofit novou kauzu ,,Mostar*

179 S. Degirmendzi¢ a R. Be., ,,Predstavni¢ki dom podrzao hitnu proceduru za prijedlog SBB-a, SDP-a i DF-a
o izmjenama Izbornog zakona®, Dnevni avaz (7. btezna 2018),
https://avaz.ba/vijesti/bih/358467/predstavnicki-dom-podrzao-hitnu-proceduru-za-prijedlog-sbb-a-sdp-a-i-df-
a-o-izmjenama-izbornog-zakona (posledni piistup 10. dubna 2024).

130 Hina, ,,Izetbegovi¢: Povratak "travanjskom paketu" rjeSenje je za izborni zakon u BiH*.

181 Federalna televizija, ,,Radon¢i¢ o prijedlogu izmjena Izbornog zakona: Dobro da su SDA i HDZ napokon
otkrili karte, Dnevni avaz (22. Cervence 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/668504/radoncic-o-prijedlogu-
izmjena-izbornog-zakona-dobro-da-su-sda-i-hdz-napokon-otkrili-karte (posledni pfistup 10. dubna 2024).;
Zoran Kresi¢, ,,Dogovor o Izbornom zakonu vodi relaksiranju odnosa Bosnjaka i Hrvata®, Vecernji list

(19. srpna 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/dogovor-o-izbornom-zakonu-vodi-relaksiranju-odnosa-
bosnjaka-i-hrvata-1516529 (posledni pristup 10. dubna 2024).

182 Saop¢enje SDP BiH, ,,SDP BiH se povlati iz razgovora o izmjenama Izbornog zakona“, Dnevni avaz

(23. ledna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/343256/sdp-bih-se-povlaci-iz-razgovora-o-izmjenama-izbornog-
zakona (posledni ptistup 10. dubna 2024).
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na trovni celé BaH, aby mohla ,,bezstarostné rozhazovat penize*.'®* Clenové DF ve svém
vyjadieni naznacuji, Ze existuje tajna dohoda mezi SDA a HDZ. Ta mé spocivat v tom, zZe
HDZ ustoupi v rozpoétu a SDA pfistoupi na navrh zédkona o volebnich obvodech.!4
Nejtvrd$i obvinéni piislo od Sabiny Cudi¢ (NS), ktera ostie zkritizovala praktiky SDA
a HDZ: ,Je neslychané, ze $éfové vykonné moci, ktefi zastavaji nejvyssi funkce a drzi
paky moci na vSech trovnich, pfesouvaji odpoveédnost ohledné nového volebniho zédkona
na opozici a vytvareji tlak. Potvrzuje se tak to, o ¢em uz néjakou dobu mluvime — existuje
dohoda mezi SDA a HDZ, ktera je zaloZzena na daliim etnickém rozdéleni BaH. Reseni
navrzena Izetbegovi¢em a Coviéem jsou pro nas nepiijatelna, protoze vedou k rozdéleni
BaH a podkopavaji moznost shody a odblokovani procest dulezitych pro posun BaH
smérem k Evropské unii. Upozornili jsme na nedostatky dosavadniho pribéhu jednani,
ktera byla vedena mimo instituce, bez ucasti jediné strany z opozice. Volebni zdkon musi
byt vyrazem zékladniho politického a ideologického pluralismu, ktery v BaH mame.*!%
Ke kritice SDA se pfipojil také Damir Arnaut (SBB): ,,SDA a HDZ jsou nejvétsi vinici
neuspéchu vyjednavani. Zatimco SBB nabizela kreativni feSeni, tyto dvé strany se rypaly
na pozicich. Nyni SDA spoléhd na n&jaké vnucené feSeni Vysokého predstavitele, zatimco
HDZ hrozi chaosem.*!%

SDA vystupovala proti obCanskym stranam spiSe vyjimecné. Dalo by se fici, Ze
oscilovala mezi kritikou HDZ a kritikou obcanskych stran. Ty nejCastéji obvinovala ze
servility viici HDZ.'¥" Izetbegovi¢ také kritizoval navrhy piedlozené NS a SDP: ,,Nenasel
jsem v nich nic podstatného a realizovatelného. Byl to seznam nerealnych pfani. Politika je
uménim mozného.“!®® Clenové SDA poukazovali na tidajné nekalé¢ zaméry SDP, kdyz
tvrdili, ze cilem SDP neni pfijmout novy volebni zdkon, ale pokusit se jej zablokovat

a zpiisobit chaos ve FBaH.'®® RovnéZ se objevovala obvinéni, Ze ob&anské strany jsou

183 Thid.

184 Avaz.ba, ,,DF o odnosu sa SDA i HDZ-om: Mi vama budZet, a vi oborite Prijedlog Zakona o izbornim
jedinicama®, Dnevni avaz (25. ledna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/344158/df-0-odnosu-sa-sda-i-hdz-om-
mi-vama-budzet-a-vi-oborite-prijedlog-zakona-o-izbornim-jedinicama (posledni ptistup 10. dubna 2024).
185 E. T.,,,Sabina Cudi¢ o Izbornom zakonu: NS nece podleéi pritisku, ali éemo preuzeti odgovornost*,
Dnevni avaz (4. Cervence 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/663798/sabina-cudic-o0-izbornom-zakonu-ns-nece-
podleci-pritisku-ali-cemo-preuzeti-odgovornost (posledni pfistup 10. dubna 2024).

186 S, Degirmendzi¢, ,,Vrijeme istjeCe, nema dogovora o izmjenama Izbornog zakona*.

187 Federalna.ba, ,,Jzetbegovi¢ za FTV: Nisam uvjeren da ¢e BiH dobiti Izborni zakon®.

188 E_C./ Federalna.ba, ,Izetbegovi¢: Doci ¢e jos jedan zvani¢nik EU da razgovara o Izbornom zakonu,
naravno uzalud®, Dnevni avaz (5. kvétna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/740109/izetbegovic-doci-ce-jos-
jedan-zvanicnik-eu-da-razgovara-o-izbornom-zakonu-naravno-uzalud (posledni pfistup 10. dubna 2024).

189 A Nuhanovié¢, ,,Danas i sutra vanredne sjednice Predstavni¢kog doma PFBiH: Koplja se lome na
Izbornom zakonu i penzionerima*, Dnevni avaz (23. ledna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/343161/danas-i-
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domluveny s HDZ.!%°
Politici Casto vyuzivali kritiku ostatnich ke zdaraznéni vlastnich kvalit
a k prezentaci svych pohledt na reformu volebniho zdkona. Velka ¢ast vyjadieni obsahuje
urcité obraty, kterymi se feCnici snazi vyvolat ve ¢tenafich strach a nejistotu. Tento zplisob
mobilizace voli¢l je spolu s dirazem na etnické kategorie v BaH casty a také velmi
ucinny.
3.4. Chorvatska politicka elita a navrhy reformy volebniho zakona

Veskera iniciativa zmén volebniho zdkona v BaH pochazela od nejvétsi
bosenskochorvatské  politické  strany HDZ. Modely reformy  projednavaly
bosenskochorvatské strany predevS§im v ramci Chorvatského narodniho shromazdéni
(HNS)."”! HDZ piedlozila nékolik navrhii, které se tykaly zmén v procesu volby ¢&lentt
Predsednictva BaH a Snémovny narod FBaH. Hlavni proklamovanou prioritou bylo
zajistit ,,legitimni zastoupeni®, tzn. aby jeden ndrod nevolil ptfedstavitele druhému nérodu
ve Snémovné narodli FBaH a v Predsednictvu BaH. Kromé toho pozadovali napravu
dalsich diskriminac¢nich ¢lankt volebniho zdkona. Neméné dillezitym cilem bylo urychlit
»evropskou cestu BaH a ptiblizit ji k ¢lenstvi v Evropské unii.

Podle politickych piedstavitelti bylo mozné zménit volebni zakon bez zmén Ustavy
BaH a Ustavy FBaH.'”> Reforma méla byt provedena formou harmonizace volebniho
zdkona se stavajicimi tstavami.'®® Bosenskochorvatsti politici zaroveti trvali na provedeni
vSech zmén najednou, nikoliv postupné: ,Jsme pfipraveni piijmout jakykoli ndvrh na
reformu volebniho zikona BaH a Ustavy BaH, ktery integralné fe$i otdzku implementace

rozhodnuti Ustavniho soudu BaH ve véci ,Ljubi¢* a implementaci rozhodnuti Evropského

sutra-vanredne-sjednice-predstavnickog-doma-pfbih-koplja-se-lome-na-izbornom-zakonu-i-penzionerima
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

190 S, Degirmendzi¢ a R. Be., ,,Predstavni¢ki dom podrzao hitnu proceduru za prijedlog SBB-a, SDP-a i DF-a
o izmjenama Izbornog zakona“.

91 Fena, ,,Predsjednistvo HNS-a razgovaralo o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH*, Dnevni avaz
(13. kvétna 2019), https://avaz.ba/vijesti/bih/484954/predsjednistvo-hns-a-razgovaralo-o-izmjenama-i-
dopunama-izbornog-zakona-bih (posledni piistup 10. dubna 2024).

192 Srna, ,,Covié: Bez izmjene Ustava moguée do¢i do izmjene izbornog zakonodavstva®, Dnevni avaz

(2. tnora 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/346690/covic-bez-izmjene-ustava-moguce-doci-do-izmjene-
izbornog-zakonodavstva (posledni pfistup 10. dubna 2024).

193 Srna, ,,Predsjednistvo HNS-a danas o prijedlogu izmjena Izbornog zakona BiH*, Dnevni avaz (9. dubna
2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/368140/predsjednistvo-hns-a-danas-o-prijedlogu-izmjena-izbornog-zakona-
bih (posledni ptistup 10. dubna 2024).
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soudu, pokud se opird o principy tistavnosti a rovnosti konstitutivnich narod*.!** Zmény
mély byt provedeny soucasné a mély se tykat Mostaru, Snémovny narodi FBaH
a Predsednictva BaH. Navrhy, které se tykaly pouze technickych zmén volebniho zakona,
nebyly chorvatskou stranou podporovany.'?>

HDZ navrhovala vytvoieni tzv. ad hoc volebnich obvodu, které by slouzily pro
volbu ¢lent Pfedsednictva BaH. Ti by byli pfimo voleni z izemi FBaH, kterd by byla
rozdélena do tii ad hoc volebnich obvodi: A, B a C. Volebni obvod A by zahrnoval
vSechny zdkladni volebni obvody, ve kterych podle tdaji z posledniho scitani lidu tvoii
vice nez 2/3 obyvatel Bosnci. Volebni oblast B by zahrnoval v§echny zakladni volebni
obvody, ve kterych podle udaji z posledniho sé¢itani lidu zije vice nez 2/3 obyvatel
chorvatské narodnosti. VSechny ostatni zdkladni volebni obvody by byly zahrnuty do
volebni oblasti C. Za bosiiackého ¢lena Predsednictva BaH by podle tohoto navrhu byl
zvolen kandidat, ktery =ziskal nejvyssi pocet hlasi mezi bosnackymi kandidaty,
pod podminkou, ze v oblasti sestavajici z ad hoc volebnich obvodi A a C ziskal vétsi pocet
hlasti nez v oblasti, kterd se sklada z ad hoc volebnich obvodii B a C. Totéz plati pro
chorvatského ¢lena Pfedsednictva BaH — zvolen by byl kandidat, ktery zisk4 nejvétsi pocet
hlasti mezi chorvatskymi kandidaty, pod podminkou, ze ziska vétsi pocCet hlasti v obvodu
sestavajiciho z ad hoc volebnich obvodi B a C nez v oblasti sestavajici z ad hoc volebnich
obvodii A a C.1¢

Po krachu jednani o novelach volebniho zakona, kterd zprosttedkovavalo
mezinarodni spolecenstvi, se HDZ za podpory HNS rozhodlo z vlastni iniciativy navrhnout
zmény volebniho zadkona. Jedind zména ve volbé ¢lena Predsednictva BaH se méla tykat
¢lena z fad Chorvatl. Oproti pifedchozim volbam byl pfidan novy bod, podle néjz musi
chorvatsky kandidat ziskat nejvice hlasti nejen v ramci FBaH, ale také alespon ve tfech
zpéti vybranych kantonti. Navrh HDZ dale obsahuje tzv.,technické zmény®, které

zahrnuji zavedeni elektronického scitani hlasovacich listkti a elektronické identifikace

194 Zoran Kresi¢, ,,Nema dogovora, ali EU isti¢e da se mora izmijeniti Izborni zakon do odrzavanja izbora®,
Vecernji list (2. tinora 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/nema-dogovora-ali-eu-istice-da-se-mora-
izmijeniti-izborni-zakon-do-odrzavanja-izbora-1223638 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

1958 D.,,,0dgodeno usaglasavanje o hithom postupku za SDP-ov prijedlog izmjena Izbornog zakona®,
Dnevni avaz (20. tinora 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/353236/0odgodeno-usaglasavanje-o-hitnom-
postupku-za-sdp-ov-prijedlog-izmjena-izbornog-zakona (posledni pfistup 10. dubna 2024).

196 A Ka., ,,HDZ dostavio svoj prijedlog Izbornog zakona“, Dnevni avaz (21. &ervence 2021),
https://avaz.ba/vijesti/bih/668178/hdz-dostavio-svoj-prijedlog-izbornog-zakona (posledni pfistup 10. dubna
2024).
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voli¢t, pficemz realizace by vstoupila v platnost po splnéni technickych podminek.'®’
Navrh na zménu volebniho zdkona déle stanovuje, ze pocet zastupci kazdého
konstitutivniho naroda zavisi na poméru poctu piislusnikti daného konstitutivniho naroda
ve vztahu k celkovému poétu daného naroda ve FBaH podle s¢itani lidu z roku 2013.198
Tento navrh nezahrnoval ad hoc volebni oblasti, ale stavajici kantony a ukladal
podminku, Ze chorvatskym clenem Pfedsednictva bude zvolen ten, kdo ziskd nejvyssi
pocet hlasi mezi chorvatskymi kandidaty alespon ve tfech z péti kantonl, a to:
Hercegovinsko-Neretvanském, Stfedobosenském, Zéipadohercegovinském, Kantonu 10
a Posavinském kantonu. Pokud kandidat, ktery ziskal nejvétsi pocet hlasi ve FBaH,
nespliiuje uvedenou podminku, je zvolen dal$i kandiddt ze seznamu chorvatskych
kandidatt podle poctu hlast a tak dale az do konce seznamu, dokud neni zvolen kandidat,
ktery pozadovanou podminku splni. Tento navrh se zabyval také volbou delegatii do
Snémovny narodd FBaH. Pocet delegati z kazdého konstituéniho naroda a mezi
»ostatnimi®, ktefi jsou voleni do Snémovny narodt parlamentu FBaH ze zakonodarného
sboru kazdého kantonu, je umérny poctu obyvatel kantonu podle posledniho scitani
obyvatel. Kantony, ve kterych je zastoupeni jednoho z konstitutivnich narodl niz$i nez pét
procent v poméru k celkovému poctu téchto konstitutivnich narod ve FBaH, spole¢né voli
jednoho delegéata do Snémovny narodl parlamentu FBaH. CIK stanovi, které kantony maji
méné¢ nez pétiprocentni zastoupeni jednoho z konstitutivnich narodi v poméru
k celkovému poctu tohoto konstitutivniho naroda ve FBaH podle posledniho s¢itani
obyvatel, a ptedepiSe postup pro volbu delegatli z téchto kantonti. CIK urcuje po kazdém
s¢itani pocet delegatti, ktefi jsou voleni z jednotlivych kantonli a mezi ,,ostatnimi* a ktefi

jsou voleni ze zdkonodarného sboru kazdého kantonu.*!*

197§, Spahié¢, ,,Sta podrazumijevaju HDZ-ove izmjene Izbornog zakona“, Dnevni avaz (26. dubna 2022),
https://avaz.ba/vijesti/bih/737374/sta-podrazumijevaju-hdz-ove-izmjene-izbornog-zakona (posledni ptistup
10. dubna 2024).

198 Dragan Juri¢, ,,Osim hrvatskih, uspostavlja se i reprezentativnost bosnjackih predstavnika u Domu
naroda®.

99 H. J. L, ,,HDZ-ov prijedlog Izbornog zakona: Parlament BiH treba da imenuje ¢lanove CIK-a*, Dnevni
avaz (22. dubna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/736585/hdz-ov-prijedlog-izbornog-zakona-parlament-bih-
treba-da-imenuje-clanove-cik-a (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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3.5. Postoje bosenskochorvatské politické elity, priority, legitimizaé¢ni

strategie

Politicka elita bosenskych Chorvatli se zapojovala do debaty o reform¢ volebniho
zakona intenzivnéji nez SDA a obcanské strany. NejvyraznéjSimi bosenskochorvatskymi
politiky v této debaté byli Dragan Covié¢ (HDZ), Ilija Cvitanovi¢ (HDZ 1990), Marinko
Cavara (HDZ), Barisa Colak (HDZ) a Borjana Kristo (HDZ). Do debaty se velmi &asto
zapojoval také predseda Hlavni rady HNS Bozo Ljubié, byvaly ptredseda strany HDZ 1990.
Nejaktivngjsim politikem byl Dragan Covi¢, ktery v médiich tlumo¢il postoje a pozadavky
HDZ a HNS. Covi¢ se také asto schazel v Zahiebu s chorvatskym premiérem Andrejem
Plenkovicem nebo chorvatskym prezidentem Zoranem Milanovicem a jednal s nimi
mj. o perspektivach reforem volebniho zakona.?”

Dragan Covi¢ vyty¢il tfi hlavni priority, které maji byt reformou volebniho zdkona
dosazeny: ,.evropska cesta BaH®, politicka stabilita a legitimni zastoupeni. Podle n&j by
méli politiéti predstavitelé bosenskych Chorvatli paralelné pracovat na euroatlantickych
integracnich procesech BaH, na celkové wvnitfni stabilit¢ BaH a na legitimnim
a rovnovazném zastoupent tif konstitutivnich narodd. !

V debaté se vSichni aktéfi soustfedili pfedevS§im na téma legitimni politické
reprezentace a pozadovali, aby bosensti Chorvaté mohli volit své vlastni politické
zastupce. To znamenalo zajistit reformou volebniho zdkona implementaci soudnich
rozhodnuti v piipadech ,,Sejdié-Finci® a ,,Ljubi¢“.?®> Novy volebni zdkon mél zarudit
bosenskym Chorvatim pravo na volbu vlastniho Predsednictva. Bosndkim meélo byt
znemoznéno hlasovat pro jiného nez bosnackého kandidata. Tento pozadavek predpokladal
také zménu systému, kterym jsou delegovani zastupci do Snémovny narodtt FBaH. Slo
o to, aby do této instituce nebyli delegovani zastupci Chorvatii z kantonil, kde Chorvaté

skoro nebo viibec neziji.>” Politi¢ti predstavitelé bosenskych Chorvati si tim cht&li zajistit

200 Fena, ,,Covié uvjeren u izmjene i dopune Izbornog zakona BiH do pocetka svibnja 2018.%, Vecernji list
(8. ledna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-uvjeren-u-izmjene-i-dopune-izbornog-zakona-bih-do-
pocetka-svibnja-2018-1218680 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

201 Fena, ,,Covi¢: Izmjenama izbornog zakona ubrzati euroatlantski put, Vecernji list (14. biezna 2019),
https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-izmjenama-izbornog-zakonodavstva-ubrzati-euroatlantski-put-1306752
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

202 Hina, ,,Covi¢ pozdravio stav SAD-a da se do 2022. izmijeni ustav i izborni zakon BiH®, Vecernji list

(2. dubna 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/potpuna-podrska-stavovima-americkog-drzavnog-tajnika-
blinkena-1481391 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

203 Fena, ,,Promjenom Izbornog zakona ostvarila bi se institucionalna jednakopravnosti Hrvata u BiH*,
Vecernji list (8. ledna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/promjenom-izbornog-zakona-ostvarila-bi-se-
institucionalna-jednakopravnosti-hrvata-u-bih-1218708 (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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vétsi kontrolu nad tim, kdo bude ve Snémovné naroda reprezentovat jejich narod. Podle
bosenskochorvatskych politikt je legitimni politicka reprezentace konstitutivnich naroda
zakladem Daytonské mirové dohody a také Washingtonské dohody, ktera vytvotila
Federaci BaH.?™

Dtlezitost legitimniho zastoupeni byla zdiraziiovana prostfednictvim prohlaSeni, ze
bez zmény volebniho zakona nebude mozné implementovat vysledky voleb a v disledku
toho nebude mozné sestavit novou vladu.?”> Cilem takovych prohlaseni bylo jednak
vytvofit natlak na protistranu, navodit pocit, Ze se reforma musi uskutecnit co nejdiive,
a také vyvolat dojem, Ze bez zmény volebniho zdkona se BaH dostane do politické, Gstavni
a bezpecnostni krize.?*® Podle bosenskochorvatskych politik@i hrozilo, Ze na statni Grovni
nastane patova situace, podobn¢ jako v Mostaru, kde se vice nez 12 let nekonaly
komunalni volby.2%’

Marinko Cavara pfirovnal G¢ast bosenskych Chorvattl v nasledujicich volbach bez
nového volebniho zédkona k politické sebevrazdé, protoze by doslo k vyraznému oslabeni
jejich pozic.?®® Piipadny netspéch provedeni reformy byl také spojovan s negativnim
socio-ekonomickym vyvojem BaH.?* Tim, Ze byly bostiacké politické elity obvifiovany
z neuspéchu vyjednavani, byly logicky zodpovédné za neptiznivou ekonomickou situaci,
zatimco boseskochorvatska politické reprezentace se tim vyvinila.?!°

Cela debata byla siln€ politizované a polarizovana, bosenskochorvatské strany se
zasazovaly o co nejrychlejs$i provedeni zmén, které by splnily jejich pozadavky. Kladly

daraz na co nejrychlejsi odstranéni diskriminacnich elementii daytonského systému. Podle

nich mélo byt cilem Uplné zrovnopravnéni chorvatského naroda v BaH, které by zajistilo

204 Dario Pusi¢, ,,Bosnjaci su pristali na legitimno predstavljanje prije dvije godine®, Vecernji list (8. Servna

2022), https://www.vecernji.ba/vijesti/bosnjaci-su-pristali-na-legitimno-predstavljanje-prije-dvije-godine-
1595496 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

205 Vecernji.ba, ,,]zmjene Izbornog zakona moraju osigurati legitimno predstavljanje konstitutivnih naroda“,
Vecernji list (15. tinora 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/izmjene-izbornog-zakona-moraju-osigurati-
legitimno-predstavljanje-konstitutivnih-naroda-1226578 (posledni piistup 10. dubna 2024).

206 Srna, ,,Predsjednistvo HNS-a danas o prijedlogu izmjena Izbornog zakona BiH*.

207 Vijesti.ba, ,,Colak: Bez izmjena Izbornog zakona idemo u éorsokak*, Dnenvi avaz (26. tmora 2018),
https://avaz.ba/vijesti/bih/355595/colak-bez-izmjena-izbornog-zakona-idemo-u-corsokak (posledni pfistup
10. dubna 2024).

208 Avaz.ba / HMS, ,,Cavara: Prvo Izborni zakon pa tek onda Vlada Federacije BiH“, Dnenvi avaz (28. zafi
2019), https://avaz.ba/vijesti/bih/519443/cavara-prvo-izborni-zakon-pa-tek-onda-vlada-federacije-bih
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

20 Fena, ,,Covi¢ pred UN-om: Inzistiranje na ustavnom okviru nije zagovaranje podjele BiH*, Vecernji list
(24. listopadu 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/najvise-problema-za-hrvatski-narod-izazvale-su-
izmjene-izbornog-zakona-1448732 (posledni pistup 10. dubna 2024).

210 Avaz.ba, ,,Cavara: SDA samo glumi da pregovara, ne Zele izmjene Izbornog zakona®, Dnenvni avaz
(16. zari 2020), https://avaz.ba/vijesti/bih/595569/cavara-sda-samo-glumi-da-pregovara-ne-zele-izmjene-
izbornog-zakona (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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stabilitu a demokratické fungovani BaH. Argument demokratizace byl v tomto ohledu
pon¢kud selektivni, protoze narovnani prav etnickych mensin bylo v debaté upozadéno,
aktéfi se soustiedili primarn€é na prava chorvatského naroda. Potieba odstranéni
diskriminace etnickych mensin byla zminéna jen nékolikrat, vzdy vSak soucasné s diirazem
na narovnani politickych prav bosenskych Chorvatt.?!!

Otazka legitimniho zastoupeni byla naprostou prioritou po celou dobu sledovaného
obdobi. Politické vedeni bosenskych Chorvatli zdiraznovalo tento pozadavek jako zcela
zésadni. Politici se ¢asto odkazovali na rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci ,,Ljubi¢* jako
na vychozi bod pro reformu volebniho zdkona. Toto téma bylo spojené s debatou
o dasledcich nedostate¢ného zastoupeni a diskriminace, které jsou spjaté s ohrozenim
stability a demokratické budoucnosti BaH. HNS zdiraznilo, Ze legitimni zastoupeni
vyplyva uz z Washingtonské dohody, kterou byla vytvorena FBaH.?!

Na to ¢asto navazovalo téma vytvoreni tfeti entity, tzv. Herceg-Bosny. Toto téma se
objevovalo hlavné ve vyhrocenych okamzicich debaty. Tteti entita byla prezentovana jako
pojistka proti ,,uvéznéni“ bosenskych Chorvatli v bosiidcké BaH, pokud by nedoSlo
k zménam volebniho zédkona a situace se pro Chorvaty vyvijela neptiznivé. Napt. Ilija
Cvitanovi¢ (HDZ 1990) se k moznosti obnoveni Herceg-Bosny vyjadiil takto: ,,Chorvaté
nesmi dovolit volebni cyklus 2022 beze zmén volebniho zdkona. Pokud Chorvaté neziskaji
novy volebni zékon, méli by se vratit do ,Herceg-Bosny*. Existuji dvé feSeni, jednim je
volebni zakon, podle kterého si Chorvaté budou moci volit své zastupce, a druhym navrat
do stavu pfed Washingtonskou dohodou, tedy ,Chorvatskd republika Herceg-Bosna“.
Chorvaté nebudou rukojmimi ,bosiacké politiky zotroceni‘.“?!* Podle nich doslo
k zpochybnéni zékladi FBaH, do které Chorvaté ptivedli Herceg-Bosnu. Logickym

krokem by tedy bylo jeji obnoveni, protoze zhorsujici se tendence pravniho postaveni

211 Vecernji.ba, ,,Covié: Izborni zakon pitanje svih pitanja“, Vecernji list (1. bfezna 2018),
https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-izborni-zakon-pitanje-svih-pitanja-1229735 (posledni ptistup 10. dubna
2024).; Dario Pusi¢, ,,Bez promjene Izbornoga zakona Hrvatima prijeti nova majorizacija®, Vecernji list (24.
dubna 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/bez-promjene-izbornoga-zakona-hrvatima-prijeti-nova-
majorizacija-1487099 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

212 Avaz.ba, ,,HNS: SDA mora prihvatiti odluke Ustavnog suda i podrzati izmjene Izbornog zakona®, Dnevni
avaz (22. Gnora 2020), https://avaz.ba/vijesti/bih/550377/hns-sda-mora-prihvatiti-odluke-ustavnog-suda-i-
podrzati-izmjene-izbornog-zakona (posledni pfistup 10. dubna 2024).

213 A, J., ,,Cvitanovi¢: 1li izmjena Izbornog zakona ili ,Herceg-Bosna‘““, Dnevni avaz (9. fijna 2020),
https://avaz.ba/vijesti/bih/600964/cvitanovic-ili-izmjena-izbornog-zakona-ili-herceg-bosna (posledni pfistup
10. dubna 2024).
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Chorvatii je dle nich neudrzitelna.?'*

Objevovala se zde i moznost vytvotreni chorvatského volebniho obvodu pouze pro
dny konani voleb. Casto viak byla informace o jeho dodasném trvani vynechana, coZ
vyvolavalo dojem, Ze se jedna o umysl vytvofit treti entitu.?!> Bosenskochorvatsti politici
neustalym opakovanim toho, ze jsou Chorvaté v BaH diskriminovani, ospravedlnovali
ptipadné radikalni kroky, které se ve svétle téchto skutecnosti jevily jako racionalni,
piestoze by mély nedozirné nasledky pro vSechny obyvatele BaH i pro samotnou existenci
statu. Tyto vize byly v krajni opozici proti unitarnimu statu, ktery prosazuje SDA.

NejdulezitéjsSim bodem v ramci pozadavku na legitimni zastoupeni byla zména
volebniho zékona takovym zplsobem, aby zaru¢oval bosenskym Chorvatim volbu svého
predstavitele v Piedsednictvu BaH. Bosenskochorvatsi politici se odvolavali na rozhodnuti
Ustavniho soudu BaH, piitom ale zcela opomijeli zarudeni prava pfislusniki etnickych
mensin kandidovat do této funkce.’!® Majorizace bosenskych Chorvatii méla podle
nékterych bosenskochorvatskych politikli sestoupit na nizsi politické irovné. Bosiaci by
tak postupné ovladli vSechny sféry moci, coz by piedstavovalo velké nebezpeci pro
bosenské Chorvaty.?!” Vysledkem toho by byl stav, kdy by RS pattila Srbiim, FBaH
Bosiiakim a Chorvaté by byli zbaveni politické moci.?!8

Zeliko Komsi¢ byl oznadovan za druhého bosiiackého ¢lena Piedsednictva a za
nositele tohoto ,,projektu majorizace Chorvati“ bylo oznadovano hnuti shromézdéné
kolem SDA. ,,Projekt Komsi¢* nemd podle chorvatskych politikii zddné vazby na DF: ,Je

to dilo bosiiackych elit, které si preji unitarni stat a mysli si, Ze prostfednictvim této

214 Vecernji.ba, ,,Pristupanje NATO savezu je prioritet; Hrvate nitko nece svesti na nacionalnu manjinu®,
Vecernji list (31. srpna 2019), https://www.vecernji.ba/vijesti/pristupanje-nato-savezu-je-prioritet-hrvate-
nitko-nece-svesti-na-nacionalnu-manjinu-1342184 (posledni piistup 10. dubna 2024).

215 Naga TV, ,,Sta je Covi¢ govorio u programu Nase TV o ,bosnjackoj braéi‘, konstitutivnosti naroda,
izbornom zakonu...“, Dnevni avaz (13. zati 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/413788/sta-je-covic-govorio-u-
programu-nase-tv-o-bosnjackoj-braci-konstitutivnosti-naroda-izbornom-zakonu (posledni pfistup 10. dubna
2024).

216 Vecernji.ba, ,,Hrvati nastavljaju inzistirati na izmjeni Izbornog zakona kako bi sprije¢ili preglasavanje od
brojnijih Bosnjaka®, Vecernji list (6. fijna 2019), https://www.vecernji.ba/vijesti/hrvati-nastavljaju-inzistirati-
na-izmjeni-izbornog-zakona-kako-bi-sprijecili-preglasavanje-od-brojnijih-bosnjaka-1350340 (posledni
pristup 10. dubna 2024).

217 Vecernji.ba, ,,Komsi¢eva kandidatura je potvrda da moramo i¢i u izmjene izbornog zakona®, Vecernji list
(12. ledna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/komsiceva-kandidatura-je-potvrda-naseg-ispravnog-
opredjeljenja-da-moramo-ici-u-izmjene-izbornog-zakona-1219586 (posledni ptistup 10. dubna 2024).; Zoran
Kresi¢, ,,Bosnjacki politicari izmjenu Izbornog zakona dozivljavaju kao svoj poraz®, Vecernji list (23. zafi
2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/bosnjacki-politicari-izmjenu-izbornog-zakona-dozivljavaju-kao-svoj-
poraz-1525328 (posledni piistup 10. dubna 2024).

218 Ibid.

53



myslenky mohou tuto oblast ovladat.“?!” Tyto utoky na Komsice s cilem diskreditovat jeho
osobu byly pomérn¢ casté, predevSim v souvislosti sjeho dal§i kandidaturou do
Piedsednictva BaH.?*

Barisa Colak fekl, e takové situace, které dale zbavuji Chorvaty volebniho prava,
jsou mozné, protoze volebni zdkon neni v souladu s Ustavou BaH. Dodal, Ze¢ absurdita
politického fenoménu Zeljko Komsié¢ se odrazi i v tom, Ze nemé zadnou korelaci s Klubem
Chorvatii ve Snémovné ndrodti parlamentu FBaH, na ktery by se teoreticky mél obratit
v piipadé, Ze domniva se, Ze byl porusen dilezity narodni zdjem Chorvati.?*!

Pozadavek legitimniho zastoupeni byl politickou elitou rdmovan tak, ze bosensti
Chorvaté cht&ji pouze to, co ostatni dva konstitutivni narody jiz maji.?*? Jeho zajiiténi by
podle bosenskochorvatské politické reprezentace znamenalo odstranéni diskriminace
chorvatského naroda v BaH. Naopak ptipadné neprovedeni zmén volebniho zdkona bylo
spojovano s hrozbou politické krize a ohrozeni existence Chorvati v BaH. Cilem téchto
prohlaseni bylo vyvolat strach a nejistotu. Zarovei to mélo v obyvatelich navodit dojem,
ze navrhy bosenskych Chorvatl napravuji kiivdy vii¢i chorvatskému narodu, a Ze politické
reprezentaci zalezi na zrovnopravnéni Chorvatt v BaH. ,,Mame pravo Zadat, abychom byli
v BaH konstitutivnim rovnopravnym narodem. Kdyz mluvime o zméndch volebniho
Rozhodnuti Ustavniho soudu, Ze legitimni zastupci konstitutivnich naroda musi zastupovat
své narody jak v Pfedsednictvu BaH, tak v Parlamentnim shromazdéni, bude muset byt
realizovdno. Tlaky z rlznych zdroji politické moci, které by chtély Chorvaty vymazat
zBaH a udélat z nas narodnostni mensinu, neuspé&ji!", prohlasil Covi¢.??* V souvislosti

s tim také prohlasoval, Ze je nebezpecné ptivadét nejmensi narod do pozice mensiny, coz

219 Vecernji.ba, ,,Nema vlasti bez izmjena Izbornog zakona, rjeSenje treba zadovoljiti Mostar, Dom naroda i
Predsjednistvo BiH®, Vecernji list (24. fijna 2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/nema-vlasti-bez-izmjena-
izbornog-zakona-rjesenje-treba-zadovoljiti-mostar-dom-naroda-i-predsjednistvo-bih-1278497 (posledni
ptistup 10. dubna 2024).

220 Vecernji.ba, ,,Komsic¢eva kandidatura je potvrda da moramo i¢i u izmjene izbornog zakona“.

221 Vecernji.ba, ,,Za razliku od Bo$njaka i Srba, Hrvati iz BiH nisu bili predstavljeni na summitu u
Beogradu®, Vecernji list (10. fijna 2019), https://www.vecernji.ba/vijesti/za-razliku-od-bosnjaka-i-srba-
hrvati-iz-bih-nisu-bili-predstavljeni-na-summitu-u-beogradu-1351177 (posledni ptistup 10. dubna 2024).
222 Fena, ,,Ljubié¢: Blokiranje promjena Izbornog zakona vodi traZenju novih rjeSenja*, Vecernji list (7. zaf
2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/ljubic-blokiranje-promjena-izbornog-zakona-vodi-trazenju-novih-
rjesenja-1429566 (posledni pristup 10. dubna 2024).

223 Fena, ,,Covié: Izmjene Izbornog zakona BiH pitanje svih pitanja za Hrvate®, Vecernji list (11. inora
2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-izmjene-izbornog-zakona-bih-pitanje-svih-pitanja-za-hrvate-
1225662 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

54



by podle né&j znamenalo cestu k trvalému nefungovani BaH.?** Politici se prostfednictvim
svych prohldSeni snazili vyvolat dojem, Ze na reformé volebniho zakona zavisi budoucnost
chorvatského naroda v BaH.

Podle Ljubi¢e existuje rozdil v Gstavnim postaveni konstitutivnich narodu, ktery
spociva v tom, ze Srbové a Bosiiaci si mohou dovolit vnitrondrodni pluralismus a Chorvaté
nikoliv. Proto je potieba zménit Ustavu a respektovat pfitom federativni principy.??> Ljubi¢
prosazoval ztizeni BaH na principech federalismu, decentralizace a legitimniho zastoupeni
konstitutivnich narodii a obéand. Toto uspotfadani spatroval jako idedlni stfedni cestu mezi
dvéma radikalnimi politickymi agendami — separatismem a unitarismem.??® S tim souvisi
kritika navrhi a vyjadieni SDA a obcanskych stran, které uptednostnovaly zavedeni
obcanské spolecnosti. Podle bosenskochorvatskych politickych piedstavitelii by vzajemna
konfrontace unitdrnich a separatistickych narativii a politik mohla vést ke , kyperskému
scénafi“ a za extrémné neptiznivych geopolitickych okolnosti k "Syrizaci" BaH. Z toho

413
1

dtivodu povazovali nalezeni ,stfedniho feSeni* za naprosto klicové.??” Tim se snaZili
dokazat, Ze jejich vize je pro BaH jedinym moznym a spravnym feSenim. V souvislosti
s kritikou unitaristickych tendenci kritizovaly bosenskochorvatské politické elity takeé
Vysokého predstavitele, ktery podle nich tyto tendence podporoval a uskodil tim
bosenskym Chorvatiim.??®

V souvislosti s otazkou uspotrddani BaH podsouvali bosenskochorvatsti politici
argument, Ze politické strany ze Sarajeva maji v imyslu vytvofit muslimsky stat
v jihovychodni Evropé¢ po vzoru Isldmské deklarace, jejimz autorem je Alija

Izetbegovié.??® Z toho je patrné, Ze vyuzivali i velmi nerealistické scénaie pro manipulaci

224 Vecernji.ba, ,,Covié: S Izetbegoviéem i dalje imamo razli¢ite poglede o izmjenama Izbornog zakona
BiH*, Vecernji list (29. zati 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-s-izetbegovicem-i-dalje-imamo-
razlicite-poglede-o-izmjenama-izbornog-zakona-bih-1434615 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

225 Vecernji.ba, ,,Najkasnije do polovine sljede¢e godine izmijeniti Izborni zakon, to je najveéi problem
BiH*, Vecernji list (20. listopadu 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/najkasnije-do-polovine-sljedece-
godine-izmijeniti-izborni-zakon-to-je-najveci-problem-bih-1447725 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

226 Zoran Kresi¢, ,,Pismo SAD-u i EU: BiH prijeti ciprizacija zemlje bez izmjene Izbornog zakona®, Vecernji
list (19. listopadu 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/pismo-sad-u-i-eu-bih-prijeti-ciprizacija-zemlje-bez-
izmjene-izbornog-zakona-1540532 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

227 Zoran Kresi¢, ,,Ljubi¢ pisao EU i SAD-u: BiH prijeti ‘ciprizacija’, Izborni zakon to spriecava“, Vecernji
list (19. listopadu 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/ljubic-pisao-eu-i-sad-u-bih-prijeti-ciprizacija-
izborni-zakon-to-sprjecava-1540499 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

228 Valentina Rup¢ié, ,,Izborni zakon temelj opstanka za Hrvate u BiH*, Vecdernji list (27. dubna 2019),
https://www.vecernji.ba/vijesti/izborni-zakon-temelj-opstanka-za-hrvate-u-bih-1315779 (posledni piistup
10. dubna 2024).

229 Vecernji.ba, ,,Jzmjenama Izbornog zakona osigurati uravnoteZenost gradanskog i onoga §to bi trebalo
predstavljati kolektivitete u BiH*, Vecernji list (21. ledna 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/izmjenama-
izbornog-zakona-osigurati-uravnotezenost-gradanskog-i-onoga-sto-bi-trebalo-predstavljati-kolektivitete-u-
bih-1462666 (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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vetejného minéni.

Bosenskochorvatska politicka reprezentace ptisuzovala vyznamnou roli reformé
volebniho zdkona ve vztahu k integraci do Evropské unie a dalSich zapadnich struktur.
Ptipadné neprovedeni této reformy bylo vniméno jako jedna z hlavnich prekazek na cesté
BaH do Evropské unie. Toto téma oteviral pfedeviim Dragan Covi¢, ktery se v diskurzivni
roving zasazoval o harmonizaci volebniho procesu v BaH s volebnimi standardy platnymi
v EU a odstranéni vSech forem diskriminace ve volebnim zakong&. Reforma volebniho
zdkona byla proto nezbytné nutna.”*° Reforma byla zmifiovana v kontextu budovani
evropské BaH, v praxi to mé¢lo znamenat zrovnopravnéni chorvatského naroda provedenim
rozhodnuti Ustavniho soudu BaH.?’! | Evropska cesta“ BaH byla vztahovéna vyhradng
k odstranéni diskriminace chorvatského naroda.?*? Politickd prava men$in nebyla v této
souvislosti zmiflovana, piestoze badatelé povazuji pravé diskriminaci etnickych mensin za
jednu z hlavnich piekéazek integrace BaH do EU.>**

Co se tyCe navrha reforem, zéstupci bosenskych Chorvati hodnotili jednotlivé
navrhy piesné opacné nez bosiacti predstavitelé. Bosenskochorvatsti politici povazovali
své navrhy za piinosné a demokratizacni, zatimco ndvrhy protistrany odmitali jako
naprosto nepfijatelné. Napt. Borjana Kristo (HDZ) se vyjadrila k jednomu z navrhit SDA
takto: ,,Pro HDZ je tento navrh nepfijatelny, protoZe je absolutné v rozporu s Ustavou
FBaH a neimplementuje rozhodnuti Ustavniho soudu BaH.“?** Kritikou vyjadieni SDA
a obCanskych stran se stavéli do pozice bojovnikli za spravedlnost a lepsi budoucnost.
Piikladem miiZe byt prohlaseni Dragana Covice: ,.Jejich politika nenavisti neni udrzitelna.
Na druhou stranu politika vedena legitimnimi zastupci chorvatského naroda je politikou
evropskych hodnot a standardfi, sméfujici k mirovému a prosperujicimu souziti

a spole¢nému pokroku. Musime jasn¢ zdiraznit problémy, které zatézuji nasi spolecnost

230 A Ka. / Vegernji list, ,,Covié: Ne Zelim ni razmisljati §ta bi se dogodilo da u ovoj godini ne zavr§imo
reformu Izbornog zakona®, Dnevni avaz (22. Gnora 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/632679/covic-ne-zelim-
ni-razmisljati-sta-bi-se-dogodilo-da-u-ovoj-godini-ne-zavrsimo-reformu-izbornog-zakona (posledni ptistup
10. dubna 2024).; Ad. A., ,,Covié nakon sastanka s Palmerom: Izborni zakon mora biti finaliziran do jula
2021.%, Dnevni avaz (10. bfezna 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/636629/covic-nakon-sastanka-s-palmerom-
izborni-zakon-mora-biti-finaliziran-do-jula-2021 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

21 Fena, ,,Covié: Apsolutni uvjet za uspostavu vlasti je promjena Izbornog zakona®, Dnevni avaz (15. fijna
2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/422562/covic-apsolutni-uvjet-za-uspostavu-vlasti-je-promjena-izbornog-
zakona (posledni ptistup 10. dubna 2024).

232 Zoran Kresié, ,,Bosnjaci ovise o Izbornom zakonu®, Vecernji list (28. listopadu 2018),
https://www.vecernji.ba/vijesti/bosnjaci-ovise-o-izbornom-zakonu-1285375 (posledni pfistup 10. dubna
2024).

233 Napf. Amra Basi¢, ,,Sejdi¢-Finci and Pilav®.

234 Srna, ,,Kristo: Izmjene Izbornog zakona nemaju podriku ni HDZ-a ni SDA%, Dnevni avaz (16. ledna
2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/341198/kristo-izmjene-izbornog-zakona-nemaju-podrsku-ni-hdz-a-ni-sda
(posledni ptistup 10. dubna 2024).
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a zneCist'uji politicky diskurs. V prvni fadé¢ je to oteviené poslapavani prav chorvatského
lidu jako konstituéniho nroda.?*

Politické elity bosenskych Chorvati byly velmi kritické vici SDA a obCanskym
stranam. Cvitanovi¢ obvinil SDA a opozi¢ni strany (koalici Aliance a Platforma), stejné
mirové dohody. Zaroven je podle néj za krizi zodpovédny i nejpocetnéjsi narod BaH,
Bosnaci. Politi¢ti reprezentanti Bosnidka byli obviflovani z toho, ze svym odmitavym
postojem k zménam volebniho zdkona prohlubuji krizi mezi narody a jejimi politickymi
predstaviteli.?3
Co se tyce kritiky SDA, hlavnimi narativy v tomto ohledu byly: ,,SDA nechce nic

zménit, vyjednavanim si pouze kupuje ¢as,*?*’

»Bosiiaci odmitaji naSe navrhy a sami nic
nenavrhuji“.?*® Marinko Cavara (HDZ): ,,Zd4 se, ze nékdo vytvaii krize, abychom nefesili
klicové problémy v BaH. ,,Zd4 se mi, Zze kdyz projdeme jednou krizi, tak se zdmérné
zinscenuje dalsi krize s cilem obvinit v§echny ostatni, Ze jsou proti staitu BaH, a Ze jen tzv.
probosenské a obCanské strany brani BaH. Bosnacti politici hledaji alternativu, jak pockat
na nové volby bez zmény volebniho zikona. Caste¢né proto se vymysleji a vyvolavaji
krize, aby se neménil volebni zakon, protoze Bostiici ,hledaji alternativy. >

Vyjednavanim o reformé& volebniho zdkona by Bosnaci udrZeli pro né vyhodny
status quo a bosensti Chorvaté by byli nadéle diskriminovani. Z toho plyne, Ze pro
bosenské Chorvaty neni vyhodné s Bosndky pokratovat ve vyjednavani. Toto je
ukéazkovym ptikladem Peharovy teorie dediskurzace.

Bosenskochorvatsti politici se prezentovali jako mirumilovni, zatimco protistranu

obvinlovali ze zastraSovani valkou: ,Pokud chce nékdo nékoho vydésit chrasténim

235 Vecernji.ba, ,,Covi¢: Kljucan je dogovor Hrvata i Bosnjaka®, Vecernji list (3. prosince 2020),
https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-kljucan-je-dogovor-hrvata-i-bosnjaka-1451110 (posledni ptistup

10. dubna 2024).

265, S./ Fena, ,,Cavara: Bez izmjena Izbornog zakona nemoguée izabrati izaslanike u Dom naroda
Parlamenta FBiH", Dnevni avaz (13. dubna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/734112/cavara-bez-izmjena-
izbornog-zakona-nemoguce-izabrati-izaslanike-u-dom-naroda-parlamenta-tbih (posledni piistup 10. dubna
2024).

237 Vecernji.ba, ,,Brki¢: S partnerima iz Trojke, Sestorke ili Osmorke mozem do¢i do izmjena Izbornog
zakona®, Vecernji list (27. unora 2022), https://www.vecernji.ba/vijesti/brkic-s-partnerima-iz-trojke-sestorke-
ili-osmorke-mozem-doci-do-izmjena-izbornog-zakona-1660356 (posledni ptistup 10. dubna 2024).; Avaz.ba,
,,Cavara: SDA samo glumi da pregovara, ne Zele izmjene Izbornog zakona®.

28 R. 1., ,,Nastaviti pregovore oko izmjena Izbornog zakona®, Vecernji list (4. inora 2022),
https://www.vecernji.ba/vijesti/nastaviti-pregovore-oko-izmjena-izbornog-zakona-1560717 (posledni ptistup
10. dubna 2024).

239 Vecernji.ba, ,,Cavara: Krize se smisljaju i provociraju kako ne bi promijenili Izborni zakon®, Vecernji list
(19. tnora 2020), https://www.vecernji.ba/vijesti/cavara-krize-se-smisljaju-i-provociraju-kako-ne-bi-
promijenili-izborni-zakon-1380288 (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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zbranémi a zminovanim valky 30—40krat denn¢, mtj vzkaz je zcela jasny — vSichni stojime
za volebnim zdkonem a nikdo se ho nevzda.***

Covié ozna¢il SDA, SDP, DF a SBB za extremisty, ktefi cht&ji svou politikou
rozbit BaH.>*! Vznesl vii¢i nim ta sama obvinéni, kterd proti nému pouzila boshacka
protistrana. Zaroven proklamoval, ze mu zalezi na evropské budoucnosti BaH, coz byla
priorita i pro bosiacké politiky. Jednotlivé strany v urcitych ptipadech ucelové pouzivaly
totozné argumentaCni strategie, které ale nemeély redlny vliv na jejich politické

rozhodovani.
3.6. Odlisnosti v ramci chorvatského diskurzu

Bosenskochorvatské politické strany obhajovaly ohledné reformy volebniho zékona
v podstaté totozné postoje. Pouze HDZ 1990 bylo mirné kritické viigi Draganu Coviéovi,
ale presto navrhy jeho strany podporovalo. Lze konstatovat, ze vystupy
bosenskochorvatské politické elity byly nazorové homogenngjsi a idernéjsi, nez tomu bylo
u politickych ptedstavitelli Bosnakd.

Dtlezitou roli hradlo HNS, které plsobilo jako sjednocujici prvek
bosenskochorvatskych stran. Toto sjednoceni bylo do jisté miry vynuceno skutecnosti, Ze
HNS bylo ovladano nejvétsi bosenskochorvatskou politickou stranou HDZ a malé politické
subjekty mély Sanci na Uspéch pouze sjeji podporou. Pfed volbami uzavielo HDZ
partnerskou dohodu s osmi stranami, které¢ byly ¢leny HNS, s moZnosti, Ze strany ptijdou
do voleb samostatné pouze v kantonech, kde neni ohroZen chorvatsky narodni zdjem a kde
neni ohroZeno postaveni chorvatskych politickych predstavitelt.?**> O vyznamu HNS
sveédci také napt. prohlaseni Iliji Cvitanovice: ,,Dokud se nezméni volebni zdkon a nevyftesi
se zastoupeni Chorvatfi, nepodporuji odchod z HNS.**** Hlavni sjednocovaci teze v ramci

bosenskochorvatské politické scény by se dala shrnout takto: ,,Kdo neni ¢lenem HNS, je

M0, M./ FTV, ,,Cvitanovi¢: Izbori se ne mogu odrzati do kraja po ovakvom postoje¢em Izbornom zakonu*,
Dnevni avaz (17. listopadu 2021), https://avaz.ba/vijesti/bih/697070/cvitanovic-izbori-se-ne-mogu-odrzati-
do-kraja-po-ovakvom-postojecem-izbornom-zakonu (posledni ptistup 10. dubna 2024).

241 Vecernji.ba/Fena, ,,Nemoguce mijenjati Izborni zakon nakon raspisivanja izbora®, Vecernji list (16. dubna
2018), https://www.vecernji.ba/vijesti/nemoguce-mijenjati-izborni-zakon-nakon-raspisivanja-izbora-1239351
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

242 Avaz.ba, ,,HDZ donio odluku: Na izbore izlazimo s jo§ osam stranaka, izmjene Izbornog zakona za nas su
zavrSene®, Dnevni avaz (14. kvétna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/378079/hdz-donio-odluku-na-izbore-
izlazimo-s-jos-osam-stranaka-izmjene-izbornog-zakona-za-nas-su-zavrsene (posledni piistup 10. dubna
2024).

243 Vecernji.ba, ,,Cvitanovi¢: Sve dok je ovakvo uredenje BiH, ne pristajem na napustanje HNS-a*, Vecernji
list (6. zafi 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/cvitanovic-sve-dok-je-ovakvo-uredenje-bih-ne-pristajem-
na-napustanje-hns-a-1521167 (posledni pfistup 10. dubna 2024).
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proti z4jméim chorvatského naroda v BaH* 2**

Uloha mezinarodniho spoleéenstvi byla v souvislosti s reformou volebniho zikona
vetsinou bosenskochorvatskych politickych predstavitelit vnimana negativné. Vyjimkami
byli Bozo Skopljakovi¢ (HS) a Bozo Ljubi¢, kteti podporovali snahy EU, USA
a Vysokého predstavitele najit pfijatelnd feSeni souvisejici se zménami volebniho zdkona
BaH. Skopljakovi¢ zastaval nazor, ze v ptedvolebnim obdobi jsou vyjednavani odsouzena
k neuspéchu, protoze navrhy nebudou pfijaty od stran, které se nepodilely na jejich
vypracovani. Aktivity mezinarodniho spoledenstvi proto hodnotil jako Zadouci.>* Ljubié
povazoval prosazeni zmén volebniho zdkona Vysokym piedstavitelem za jediné fesent,
které by zajistilo provedeni svobodnych a spravedlivych voleb. 24

HDZ odmitalo pfijeti technickych zmén volebniho zdkona bez hlubSich reforem,
které by implementovaly soudni rozhodnuti tykajici se diskriminaénich ¢lankl tohoto
zakona. HDZ 1990 bylo viici technickym zméndm oteviengj$i, a to i bez podminky dalSich
zmén.>*’ Téma tieti entity bylo radikalngji prosazovano piedstaviteli HDZ 1990. Covi¢ova
HDZ sice také zminovala moznost obnoveni Herceg-Bosny, ale spiSe okrajove.

Bosenskochorvatsti politici méli velmi rozporuplné nazory ohledné nutnosti
provedeni ustavnich zmén. Zatimco nékteii politici zdtraziiovali zmény Ustavy jako
nezbytny piedpoklad pro provedeni rozsudkd Sejdi¢-Finci, jini byli presvédéeni, ze Ustavu
BaH nelze zménit, protoze neméli v parlamentu dvoutfetinovou vétsinu.?*® Dragan Covié
byl ke zménam Ustavy pomérné skepticky, jako hlavni diivod uvadél nedostate¢nou

podporu v Parlamentu BaH. N¢kdy také nepovaZzoval ustavni zmény za nutné, protoze

24 Vecernji.ba, ,,Svi Hrvati stoje iza Izbornog zakona; Ako u Sarajevu toliko Zele gradansku drzavu mozemo
je dobiti za dva dana...”, Vecernji list (17. listopadu 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/svi-hrvati-stoje-
iza-izbornog-zakona-ako-u-sarajevu-toliko-zele-gradansku-drzavu-mozemo-je-dobiti-za-dva-dana-1539998
(posledni ptistup 10. dubna 2024).

245 Fena, ,,HS BiH o izmjenama Izbornog zakona BiH*, Dnevni avaz (30. ledna 2018),
https://avaz.ba/vijesti/bih/345598/hs-bih-o0-izmjenama-izbornog-zakona-bih (posledni pfistup 10. dubna
2024).

246 Zoran Kresi¢, ,,Ljubi¢ pozvao Schmidta da nametne izmjene Izbornog zakona po njegovoj apelaciji®,
Vecernji list (10. cervence 2022), https://www.vecernji.ba/vijesti/ljubic-pozvao-schmidta-da-nametne-
izmjene-izbornog-zakona-po-njegovoj-apelaciji-1601020 (posledni pfistup 10. dubna 2024).

247 Fena, ,,HDZ 1990 podrzava tehni¢ke izmjene Izbornog zakona*, Dnevni avaz (17. dubna 2018),
https://avaz.ba/vijesti/bih/370465/hdz-1990-podrzava-tehnicke-izmjene-izbornog-zakona (posledni piistup
10. dubna 2024).

248 R. 1., ,,Jzmjena Ustava i Izbornog zakona nuZna pretpostavka za provodenje presuda za grupu predmeta
Sejdi¢ Finci®, Vecernji list (19. inora 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/izmjena-ustava-i-izbornog-
zakona-nuzna-pretpostavka-za-provodenje-presuda-za-grupu-predmeta-sejdic-finci- 1470342 (posledni
pristup 10. dubna 2024).; Valentina Rupci¢, ,,Ako izmijenimo Izborni zakon, u srpnju imamo pravo traziti
kandidacijski status za EU*, Vecernji list (22. inora 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/ako-izmijenimo-
izborni-zakon-u-srpnju-imamo-pravo-traziti-kandidacijski-status-za-eu-1470948 (posledni piistup 10. dubna
2024).
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podle néj je dostacujici zmeénit volebni legislativu a navrth HDZ by provedl vSechny
rozsudky soudii (Sejdié Finci apod.).?*’ Ostatni &lenové HDZ povazovali zmény Ustavy za
naléhavé a nutné.”>® Pfi jednani se zahrani¢nimi politiky vsak Covi¢ zmifioval potiebu

Gstavnich zmén v souvislosti s reformou volebniho zakona.?!

3.7. Hlavni odliSnosti mezi diskurzy bosiiackych

a bosenskochorvatskych politickych aktéri

Vzhledem k odliSnym z4jmim a vizim politickych elit byly jejich diskurzy velmi
odlisné, vétsinou piimo protichudné. Politické reprezentace obou konstitutivnich naroda
prosazovaly agendu, ktera by jim zajistila posileni nebo udrzeni moci. VyuZzivaly k tomu
stejné prostiedky a strategie. Politické strany formalné deklarovaly snahu provést reformu,
ve skutecnosti se vSak stavély k jejimu provedeni zdrzenlivé a snazily se udrzet status quo.
Strany vyuZivaly debatu k udrZzeni napéti ve spoleCnosti a k demonstraci toho, Ze
protistrana pfedstavuje nebezpeci. Pro bosenskou vefejnost mohlo byt obtizné zorientovat
se vdebaté plné protichidnych argumentli, coz umoznilo politikim ptedstirat, ze pro
prislusniky vlastniho naroda délaji maximum, a pfitom ve skuteCnosti svymi projevy
prohlubovali propast mezi narody a sniZovali Sanci na jejich vzdjemné usmifeni.

Hlavni konflikt mezi zG¢astnénymi stranami se tykal statniho uspotadani. Bosnacké
strany se pfiklan€ly k obcanské spolecnosti bez etnickych kategorii. SDA spatiovala
evropskou cestu BaH v postupné unitarizaci.>> Bosenskochorvatské strany naopak
prosazovaly mysSlenky federalismu a legitimni reprezentace zajiSténé sdilenim moci na

zakladé etnického klice. HDZ vidélo idedlni uspofadani BaH jako federaci tfi

2 Vecernji.ba, ,,Predsjednistvo HDZ BiH: Politi¢ki prioriteti su jasno definirani i Izborni zakon BiH je prvi
medu njima®, Vecernji list (5. bfezna 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/predsjednistvo-hdz-bih-politicki-
prioriteti-su-jasno-definirani-i-izborni-zakon-bih-je-prvi-medu-njima-1474051 (posledni ptistup 10. dubna
2024).

250 Vecernji.ba, ,,Predsjedniitvo HDZ BiH: Politi¢ki prioriteti su jasno definirani i Izborni zakon BiH je prvi
medu njima*“.; Vecernji.ba, ,,Boskovi¢: Izborni zakon je pitanje svih pitanja u BiH®, Vecernji list (3. Cervna
2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/boskovic-izborni-zakon-je-pitanje-svih-pitanja-u-bih-1497695
(posledni piistup 10. dubna 2024).; Fena, ,,Colak: U Izbornom zakonu BiH bi trebalo promijeniti dosta toga“,
Vecernji list (11. kvétna 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/colak-u-izbornom-zakonu-bih-bi-trebalo-
promijeniti-dosta-toga-1491671 (posledni ptistup 10. dubna 2024).

251 Vecernji.ba, ,,Covi¢ razgovarao s Lajéakom o europskom putu BiH i Izbornom zakonu®, Vecernji list

(10. Cervence 2021), https://www.vecernji.ba/vijesti/covic-razgovarao-s-lajcakom-o-europskom-putu-bih-i-
izbornom-zakonu-1507082 (posledni ptistup 10. dubna 2024).; R. 1., ,,Izborni zakon klju¢na pretpostavka
stabilnosti i funkcionalnosti, Hrvatska snazan zagovaratelj europske BiH®, Vecernji list (13. kvétna 2021),
https://www.vecernji.ba/vijesti/izborni-zakon-kljucna-pretpostavka-stabilnosti-i-funkcionalnosti-hrvatska-
snazan-zagovaratelj-europske-bih-1492125 (posledni pfistup 10. dubna 2024).

22 Fena, ,,Izetbegovié: Osigurati konsenzus stranaka kod izmjena Izbornog zakona®.
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konstitutivnich narodd se striktni paritni reprezentaci.?>

Ve sledovaném obdobi opakované dochézelo k eskalaci napéti, rétorika obou stran
byla velmi vyhrocend. Ani jedna strana nemohla ustoupit od svych proklamovanych
pozadavki, protoze by tim oslabila svou pozici a podporu. Dosazeni dohody bylo v takové
situaci témét nemozné, nebot’ piistoupeni na ptipadny kompromis by mohlo byt vetejnosti
povazovéano za zradu ze strany jejich politickych reprezentant.?** Diskurzy politickych
stran totiz neustdle prezentovaly protistranu jako hrozbu a jeji posileni by bylo vnimano
jako bezprostfedni ohroZzeni daného néiroda. To by mélo negativni vliv na volebni
preference stran, které kompromisni dohodu vyjednaly. Z toho by mohly tézit strany, které
se vyjednavani neucastnily. Strany v podstaté nemély jinou moznost, nez jednani jen
ptfedstirat a protahovat, ale rozhodnuti nakonec nechat na Vysokém piedstaviteli. Jeho
rozhodnuti pak mohly obé strany kritizovat a nevysly z vyjednavéani jako porazeni ¢i
zradci. Toto popisuje napt. Roberto Belloni: ,,Politické strany maji potfebu zintenziviiovat
nacionalistickou rétoriku, aby si zlepsily Sance na dobré vysledky ve volbach. Délaji to
také tak, Ze nalepkuji jakykoliv mezietnicky kompromis jako zradu.*?>®

Celou debatou o reformé volebniho zdkona prostupoval obraz dvou neslucitelnych
postojti, dvou stran, které¢ se nedokdzou dohodnout. Vyjednavani postradala konstruktivni
slozku, byly zdlraziovany neslucitelné postoje na ukor hledani potencialnich sty¢nych
bod. Navrhy protistran byly oznadovany za zpateénické, protiistavni, zbyte¢né >
Vysledkem takovych jednani nemohlo byt nic jiného nez zachovani statusu quo a jejich
disledkem bylo dalsi rozdéleni bosenské spole¢nosti podél etnickych linii.

Soucasné nastaveni dané daytonskym ramcem pfispiva k rozvijeni konfrontacnich
diskurzl, protoze konsociaéni model umoznuje predstavitelim konstitutivnich narodt
zneuziti prava veta (dilezity narodni zdjem), kterym je mozné zablokovat pfijeti zakona.
Pticinou netspéchu vSech pokusii o zménu volebniho zdkona a s tim souvisejici zménu
Ustavy BaH je také rigidni mocenské uspofadani, v némz spo&iva reformni potenciél

v rukou politickych elit, které by vSak provedenim progresivnich reforem pfisly o své

253 Zoran Kresié, ,,Ljubi¢ pisao EU i SAD-u: BiH prijeti ‘ciprizacija’, Izborni zakon to sprjetava‘.

234 Danijal Hadzovi¢, ,,Predrag Kozul za ,Avaz‘: Ocekuje se rjeSenje Izbornog zakona“, Dnevni avaz

(26. ledna 2022), https://avaz.ba/vijesti/bih/712541/predrag-kozul-za-avaz-ocekuje-se-rjesenje-izbornog-
zakona (posledni ptistup 10. dubna 2024).

255 Roberto Belloni, ,,Bosnia: Dayton is Dead! Long Live Dayton!, 361.

256 S. Degirmendzi¢, ,,U Sarajevu ipak sastanak predstavnika medunarodne zajednice sa SDA i HDZ BiH

o Izbornom zakonu?“, Dnevni avaz (10. ledna 2018), https://avaz.ba/vijesti/bih/339130/avaz-saznaje-u-
sarajevu-ipak-sastanak-predstavnika-medunarodne-zajednice-sa-sda-i-hdz-bih-o-izbornom-zakonu (posledni
ptistup 10. dubna 2024).
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soucasné postaveni.’

Siln¢ polarizovanou debatu o reformé volebniho zdkona nedokédzalo usmérnit ani
mezinarodni spolecenstvi, dil¢i reformy nakonec prosadil az Vysoky ptedstavitel. Situace
ale stdle neni dofeSena adebata nadale probihd. K dalSimu vyhroceni debaty

pravdépodobné dojde v obdobi pted pristimi volbami.

257 Ondtej Zila, ,,Bosna a Hercegovina®, 116.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat, jak pfistupovaly politické elity
Bosnakl a bosenskych Chorvatti k reformé volebniho zakona BaH v obdobi od roku 2018
do roku 2022. Empirickd cast prace byla vypracovdna pomoci diskurzivni analyzy
prohldseni bosnackych a bosenskochorvatskych politickych piredstaviteltt publikovanych
v denicich Dnevni avaz a Vecernji list. Dtiraz byl kladen na rozbor jimi proklamovanych
priorit, jejich legitimizaci a vzajemné porovnani diskurzii. Mezi priority obou politickych
elit patfilo co nejrychlejsi provedeni reforem, které by odstranily diskriminacni
mechanismy stdvajiciho volebniho zakona a posunuly BaH blize k ¢lenstvi v EU.
Bosniacké strany se pfiklanély k obcanské spolecnosti bez etnickych kategorii a postupné
unitarizaci zem¢. Toto wuspofaddni povazovaly za moderni a demokratické.
Bosenskochorvatské strany naopak uptfednostiiovaly federativni statni uspotfadani a kladly
diraz na zajiSténi legitimni reprezentace a rovnovahy konstitutivnich narodt v BaH.
Politické elity bosenskych Chorvatli dale prosazovaly provedeni zmén volby do
Piedsednictva BaH a do Snémovny néarodi FBaH, aby byla zajisténa jejich legitimni
reprezentace a nedochazelo k jejich majorizaci.

Provedend analyza ukazala neslucitelnost navrhl a vizi jednotlivych stran a jejich
neochotu hledat kompromisni feSeni. Strany odsuzovaly jakykoliv potencialni mezietnicky
kompromis jako zradu vlastniho naroda. Trvaly na prosazeni svych poZadavki a navrhy
protistrany prezentovaly jako nebezpecné, nedemokratické a zpatecnické. Vyjednavani
postradala konstruktivni slozku, namisto spoluprace byly zddraziiovany neslucitelné
postoje vyjednavajicich stran. Diskurzivni strategie obou stran napliovaly znaky
»dediskurzace* a lze konstatovat, Ze na bosenské politické scéné probiha v ramci debaty
o reformé volebniho zdkona ,,pokraovéni valky jinymi prostiedky*.>*3

Vysledky analyzy umoznily dokumentovat, jakym zptisobem poskytuje daytonsky
ramec prostor pro rozvoj téchto protichlidnych diskurzli, kterymi politické strany
mobilizuji voli¢e a udrzuji ve spole¢nosti napéti. Konsocia¢ni systém zalozeny na sdileni
moci konstitutivnimi narody umoziiuje stabilni politickou dominanci etno-nacionalnich
elit. Jejich konfronta¢ni rétorika jim zajistuje podporu znacné casti obyvatelstva v ramci
vlastni narodnostni skupiny. Pro politické elity je proto vyhodné zachovat status quo.

Z toho vyplyva, Ze provedeni nezbytnych zmén souc¢asného nastaveni statu pravdépodobné

258 Drazen Pehar, Peace as War, 2.
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nelze oCekavat od bosenskych politickych elit, ale iniciativu k provedeni reforem bude
muset prevzit mezinarodniho spolecenstvi.

Dale bylo zjisténo, Ze v ramci bosnacké politické elity vykrystalizovalo né€kolik
nazorovych proudd, které se od sebe v nékterych ohledech odliSovaly. Rozdily byly
obcanskych stran bylo politicky diskreditovat SDA a zaroven prezentovat kvality vlastni
strany. Bosenskochorvatska politickd elita proklamovala v debaté¢ o reform¢ volebniho
zakona vicemén¢ jednotna stanoviska. To bylo dano pfedev§im vyraznym vlivem HNS na
politiku mensich bosenskochorvatskych stran. HNS prosazovalo agendu HDZ, kterou
ostatni strany nasledovaly.

Zavéry prace ukazaly, Ze politické elity vyuzily debatu o reformé volebniho zdkona
primarné k ovlivnéni vefejného minéni. Svou vyhrocenou rétorikou a zavadgjicimi
tvrzenimi vzbuzovaly ve spolecnosti strach a nejistotu za Ucelem zvySeni vlastnich
volebnich preferenci a udrzeni politickych pozic. Zjevna neslucitelnost a protichiidnost
diskurzti jednotlivych politickych elit dokazuje jejich neochotu zlepSovat vztahy mezi
narody BaH a pfispivat k jejich vzdjemnému usmifeni. Samotné provedeni reforem za
ucelem zlepSeni socio-ekonomické situace a odstranéni diskriminace z politického systému

BaH naopak ztstalo upozadéno.
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Summary

The aim of this thesis was to analyse how the political elites of Bosniaks and
Bosnian Croats approached the reform of the electoral law of Bosnia and Herzegovina in
the period from 2018 to 2022. Theoretical framework stemmed from the concept of
“dediscoursification” introduced by Drazen Pehar. This concept allows to explore the
presence of war-like discourse in the Bosnian political arena. The empirical part of the
thesis was based on a discursive analysis of the statements of Bosniak and Bosnian Croat
political representatives published in the online daily newspapers Dnevni avaz and
Vecernji list. Emphasis was placed on the analysis of their proclaimed priorities, their
legitimization and mutual comparison of discourses. The main objective was to identify the
“continuation of war by other means” in the discourse of the political elites.

Among the proclaimed priorities of both political elites was the fastest possible
implementation of reforms that would remove the discriminatory mechanisms of the
current electoral law and move BiH closer to EU membership. Bosniak parties favoured
a civil society without ethnic categories and a gradual unitarization of the country. They
considered this arrangement to be modern and democratic. The Bosnian Croat parties, on
the other hand, preferred a federative state structure and placed emphasis on ensuring the
legitimate representation and balance of the constituent peoples in Bosnia and
Herzegovina. The political elites of the Bosnian Croats further pushed for the
implementation of changes in the elections to the Presidency of Bosnia and Herzegovina
and to the House of Nations of Bosnia and Herzegovina in order to ensure their legitimate
representation and prevent their majority.

The analysis carried out showed the incompatibility of the proposals and visions of
the individual parties and their reluctance to seek a compromise solution. The parties
denounced any potential inter-ethnic compromise as a betrayal of their own nation. The
negotiations lacked a constructive component, instead of cooperation, incompatible
positions of the negotiating parties were emphasized. The discursive strategies of both
parties fulfilled the signs of ‘“dediscoursification”, and it can be stated that “the
continuation of the war by other means” is taking place on the Bosnian political scene
within the framework of the debate on the reform of the electoral law.

Furthermore, the results of the analysis made it possible to illustrate how the
Dayton framework provides space for the development of these conflicting discourses

through which political parties mobilize voters and maintain tension in society. The
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consociational system based on the sharing of power by the constituent nations enables the
stable political dominance of ethno-national elites. Their confrontational rhetoric ensures
them the support of a significant part of the population within their own national group. It
is therefore advantageous for political elites to maintain the status quo.

Furthermore, it was found that within the Bosnian political elite, several currents
of opinion crystallized, which differed from each other in some respects. The differences
were mainly caused by the political rivalry between the SDA and the “civic parties”. The
aim of the civic parties was to politically discredit the SDA and at the same time present
the qualities of their own party. The Bosnian-Croatian political elite proclaimed more or
less unified positions in the debate on the reform of the electoral law. This was primarily
due to the significant influence of the HNS on the politics of the smaller Bosnian Croat
parties. The HNS promoted the HDZ agenda, which the other parties followed.

The conclusions of the work showed that the political elites used the debate on the
electoral law reform primarily to influence public opinion. With their heated rhetoric and
misleading claims, they instilled fear and insecurity in society in order to increase their
own electoral preferences and maintain political positions. On the contrary, the very
implementation of reforms aimed at improving the socio-economic situation and removing

discrimination from the BiH political system remained behind.
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