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Uvod

Prace doma, respektive prace konana mimo pracoviitd zaméstnavatele, v Ceské
republice, ale 1 jinde ve svété nabird na popularité. Flexibiln€jsi moznost vykonu prace piinasi
zaméstnancim 1 zaméstnavatelim mnohé vyhody. Rostouci obliba prace konané mimo
pracovisté¢ zaméstnavatele byla umocnéna celosvétovou pandemii virového onemocnéni
COVID-19. Dle dat vzeslych z pruizkumu nadace Eurofound pracovalo v Evropské unii v roce
2021 mimo pracovisté¢ zaméstnavatele 41,7 milionu zamé€stnanct, cozZ je oproti roku 2019 (tedy
dobé pted pandemii) dvojnasobné &islo.! Jednd se tedy o Siroce vyuZivany institut pracovniho
prava.

Béhem pandemie k praci mimo pracovisté zaméstnavatele piesly i spolecnosti, které tuto
podobu vykonu prace predtim neumoziiovaly. Dle udajti Ceského statistického uiadu lo v Ceské
republice o nariist 6 %, pricemz pred pandemii umoziovalo praci zdomova 54 % spolecnosti
s deseti a vice zaméstnanci a béhem pandemie 60 % spolecnosti. VétSinou plati, Zze ¢im veétsi
spole¢nost je, tim je vétsi ochota umoznovat svym zaméstnanciim praci z domova. Ve vysledku
pak v tuzemsku v dob& pandemie pracovalo z domova 12 % zaméstnanct spolecnosti o desiti
a vice zaméstnancich.? V roce 2023 dle informaci spole¢nosti Up vyuZivalo praci doma 22 %
zaméstnancii.® Doslo také k posunu v chdpani prace konané z jiného mista, neZ je pracovists
zaméstnavatele jakozto plivodné pracovniho benefitu v obdobi pfed pandemii, pfes v nékterych
pfipadech az nutnost v dobé pandemie, po soucasnost, kdy je prace mimo pracoviste
zamg&stnavatele mnoha zaméstnanci 1 zaméstnavateli brana jako standard.

Samoziejmé ne vSechny druhy prace lze pfenést mimo pracovi$té zaméstnavatele,
a tak je logickeé, Ze existuji rozdily napii¢ obory, pokud jde o procentudlni zastoupeni
zamé&stnancl pracujicich z jiného mista, nez je pracovist¢ zaméstnavatele. Nejmensi podil
zamé&stnancl pracujicich z domova maji obory jako napiiklad maloobchod, stavebnictvi nebo
doprava. Naopak mezi nejvice oteviené¢ vykonu prace z domova se fadi ¢innosti v oblasti IT,

v

audiovizudlni Cinnosti nebo ¢&innost cestovnich agentur a kanceldii.* V tomto kontextu

! EUROFOUND. Rozsifeni prace na dalku: dopad na pracovni podminky a piedpisy. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/2022/rozsireni-prace-na-dalku-dopad-na-pracovni-podminky-
predpisy. [cit. 2024-04-06].

2 CESKY STATISTICKY URAD. Vyuzivéani informaénich a komunikaénich technologii v podnikatelském sektoru
za rok 2021. Online. 2022. S. 56. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142848198/06200521.pdf/0691a722-5531-4¢c5f-851c-
98bc271db8f1?version=1.1. [cit. 2024-04-06].

3 VANCO, R. Home office vyuziva téméf Gtvrtina zaméstnanci, piispévek od zaméstnavatele vétsina nedostava, ani
ho ale nefesi. Online. 2023. Dostupné z: https://www.upcz.cz/home-office-vyuziva-temer-ctvrtina-zamestnancu/.
[cit. 2024-04-06].

4 CESKY STATISTICKY URAD. VyuZivani informaénich a komunika&nich technologii v podnikatelském sektoru
za rok 2021. Online. 2022. S. 56. Dostupné Z:
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je zminovan anglicky termin ,telework®, tedy prace konana mimo pracovist¢ zaméstnavatele

s pomoci informa¢nich a komunikaénich technologii.’

Telework (pocesténé¢ také jako
»teleprace®) tvoii vétSinu prace konané doma, manuélni ¢innosti jsou v mensing.

V ramci zpracovani této diplomové prace si kladu za cil zejména rozebrat pravni Gpravu
fenoménu prace doma a dospét k moznym ndvrhiim pro uUpravu budouci, a to skrze analyzu
nasledujicich témat vztahujicich se k praci doma. Prvné bych rdda zmapovala vyvoj pravni
upravy prace doma od jejiho novodobého pojeti, po€inaje 19. stoletim a konce soucasnou pravni
upravou, pro lepsi pochopeni souvislosti, které vedly az k nynéjsi podob¢ institutu prace doma.
Pozornost budu vénovat nadnarodni Grovni Upravy prace doma s cilem vyhodnotit jeji mozny
potencidl pro zmény ve vnitrostatni upraveé. Novela zakoniku prace (novelou je minén zakon
¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpistl, a nekteré dalsi zdkony s ucinnosti od 1. 10. 2023, déle jen ,, novela “‘) zavadi mimo jiné
novou povinnost pro zaméstnance a zameéstnavatele, a to pisemné uzavieni dohody o praci
na dalku.® Nova Uprava viak nestanovi obsahové naleZitosti dohody, a tak se pokusim nastinit,
co by vni mohli zaméstnanec se zaméstnavatelem sjednat. Rozeberu také téma kontroly
zamé&stnance, kterd koliduje s jeho soukromim, ¢imz generuje nejednu obtiz. Dale se zamé&fim
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci v kontextu zaméstnancii pracujicich z domova, protoze
stale chybi cilena Uprava této problematiky pro podminky vykonu priace doma. Pozastavim
se jeSté u produktivity zaméstnancli pracujicich doma, nebot” jde o dulezity faktor vykondvané
prace, ktery je zménou mista vykonu prace z pracovisté¢ zamé&stnavatele na domov zaméstnance
nezanedbatelné ovlivnén. Zamyslim se, jaké vyhody a nevyhody pfinasi prace doma optikou
zamestnance 1 zaméstnavatele. Nakonec se pokusim nabidnout nékolik tivah de lege ferenda,
které vykrystalizuji v prubéhu psani této diplomové prace. SpiSe okrajové bude u nékterych
témat zminéna souvisejici judikatura, kterou by bylo mozné vztdhnout i na praci doma, jelikoz

vy$$i soudni instance se pfimo tématem prace doma prozatim nezabyvaly.

https://www.czso.cz/documents/10180/142848198/06200521.pdf/0691a722-5531-4c5f-851c-
98bc271db8f1?version=1.1. [cit. 2024-04-06].

5 EUROFOUND. Teleworking. Online. Dostupné z: https://www.eurofound.europa.cu/en/topic/teleworking. [cit.
2024-04-07].

6§ 317 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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1. Pojmové vymezeni
Pro snadnéjsi orientaci a porozuméni nasledujiciho textu diplomové prace je nutno
nejdiive objasnit vyznam nekterych pojmu, které budou dale pouzivany. Samotny nazev

diplomov¢ prace, tj. Prace doma, neni zdkonnym pojmem, nema tudiz zakonnou definici.

1.1. Prace doma jako zavisla prace

Abychom vibec mohli zacit pracovat s ponékud vagnim pojmem prace doma, je potieba
ji nejdiive vymezit v kontextu pracovniho prava jako zavislou praci (jejiz definici podava
§ 2 zékoniku prace). To pfedevSim znamena, Ze se na praci doma uplatni vécna pusobnost
zdkoniku préce, jak stanovi § 1 pism. a) zakoniku prace’ a zaroven, pii naplnéni vSech znaki
zavislé prace, § 3 zakoniku prace dovoluje tuto praci vykonavat pouze v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu.® Z toho plyne, Ze praci doma mohou vykondvat jak zaméstnanci
v pracovnim poméru, tak také ti, jejichz pracovnéprdvni vztah je zalozen nékterou z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér.’

Znaky zavislé prace obsahuje § 2 odst. 1 zdkoniku prace,'? ktery stanovi, Ze zavisla prace
je ,, wkonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zameéstnavatele vykondava
osobné. “!! Nejedna se o vy&erpavajici definici zavislé prace, a to ani ve spojeni s § 2 odst. 2
zdkoniku prace.'? Ostatné priléhavost stavajici definice zavislé prace byla zpochybtiovana pravni
G¢innou od 1. 1. 2012."% Definice zavislé price je rovnéz podrobena judikaturnimu vyvoji.
Piedev$im judikatura Nejvyssiho spravniho soudu CR (napiiklad rozsudek ¢&. j. 4 Ads 177/2011-
120 ze dne 27. 4. 2012, rozsudek €. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014) zpusobila posun
chapani definice zavislé prace (rozsifovanim znaki zavislé prace nad rdmec § 2 odst. 1 zakoniku
prace napiiklad o soustavnost vykonu prace nebo odménu za praci) a na ni navazujici vymezeni

nelegalni prace v § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti.'* Definovani zavislé prace je stale ziva

7§ 1 pism. a) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozd&jsich piedpist

8 PROCHAZKA, J. § 2 [Zavisla prace]. In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M.,
ODROBINOVA, V., BRUHA, D. a kol. Zdkonik prace. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 12-13

9§ 3 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpist

" HURKA, P. Pracovni pravo a jeho obecné vymezeni. In: HURKA, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s piiklady.
6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 3

1§ 2 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpist

12 BELINA, M. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik préace. Komentdr. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 30

3PICHRT, J. a PASTOREK, S. Uvahy nad (ne)zbytnosti redefinice nelegalni prace. In: PICHRT, J., TOMSEJ, J. a
kol. Nad vymezenim zavislé prace. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 3
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a komplexni problematika s vyznamnymi dusledky v pravni praxi, ktera vSak dalece ptesahuje
zaméteni mé diplomové prace.

Dale se tedy omezim jiz jen na strucné odliSeni pracovnépravniho a obCanskopravniho,
respektive obchodnépravniho vztahu, nebot’ definice nelegalni prace v zdkoné¢ o zaméstnanosti
piimo operuje s pojmem ,pracovnépravni vztah“. Nelegalni praci je ,,prdce, ktera ma znaky
zavislé prace podle § 2 odst. 1 zakoniku prace a je kondna 1. fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah (...)“" Skuteénost, e mezi smluvnimi stranami vznikd vztah
s dominantnim postavenim zameéstnavatele, ve kterém musi zaméstnanec respektovat pokyny
zaméstnavatele, je zdkladnim znakem zavislé prace, a tedy i prace doma , ktery ji odlisuje

“I6 ne vSak znakem jedinym. DalSim takto

od obcanskopravnich a obchodnépravnich vztahi
odliSujicim znakem je skute¢nost, Ze v rdmci pracovnépravnich vztahl vzniké ,,zvidstni osobni
vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem !’ jehoz naplii tvofi soubor vzajemnych prav
a povinnosti mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.'® Tretim diileZitym znakem odlidujicim
pracovnépravni vztah od obc¢anskopravniho a obchodnépravniho je smluvni vile projevena
stranami, s cilem upravit vzajemny vztah jako zavislou praci a nikoli jako nezavisly vztah
(jak je tomu u obcanskopravniho a obchodné&pravniho vztahu).!” P¥i pokusu smluvnich stran
zastfit pracovnépravni vztah pomoci obcanskopravni piipadné¢ obchodnépravni smlouvy,
je potieba aplikovat § 555 odst. 2 ob¢anského zakoniku a posoudit jejich pravni jednani ,, podle
Jjeho pravé povahy. “?% 2!

Pro ucely diplomové prace je potieba v€novat pozornost i § 2 odst. 2 zdkoniku préce,
ktery stanovuje podminky, podle kterych musi byt zavisla prace vykonavéna.?* Tyto podminky
jsou nasledujici: ,,zavisla prace musi byt vykondavana za mzdu, plat nebo odménu za praci,
na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele,
popripadé na jiném dohodnutém misté.“>> Toto ustanoveni zakoniku prace totiz otevira dveie

pro vykon zavislé prace na jiném miste, neZ je pracovisté zaméstnavatele, a tedy poklada zaklad

1 vykonu prace doma, jestlize se na tomto mist€¢ dohodli zaméstnanec se zaméstnavatelem.

15§ 5 pism. e) bod 1. zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii

16 BELINA, M. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdikonik préice. Komentdr. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 29

7 Tamtéz, s. 28

18 Tamtéz, s. 29

19 Tamtéz, s. 30

20§ 555 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

21 BELINA, M. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zikonik price. Komentdr. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 27

22 HURKA, P. Pracovni pravo a jeho obecné vymezeni. In: HURKA, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s piiklady.
6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 3-4

23 § 2 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Klicovym pojmem je zde pracovisté zaméstnavatele. Tim rozumime ,,zaméstnavatelem urcené
misto, v ramci mista vvkonu prdce zaméstnance sjednaného v pracovni smlouve, ke kterému
svedci zaméstnavateli dispozicni oprdavnéni/je v ramci sféry jeho vlivu, a na kterém zaméstnanec
obvykle vykonava pridélené pracovni vikoly. “** Prace doma tak bude ze své podstaty vykonavana
mimo pracovisté¢ zameéstnavatele. I nadale vSak musi byt vykonavéna v ramci mista vykonu
prace, 2° které je stanoveno v pracovni smlouvé jakozto jedna z jejich podstatnych néleZitosti,
piipadné v dohod& o provedeni price ¢i dohodé o pracovni ¢innosti.?® Timto se dostavam
k pojmu bydlist¢ zaméstnance, ve kterém bude prace doma vykonavana. Jelikoz zadkonik prace
pojem bydlist¢ nedefinuje, je potieba subsididrné pouzit § 80 odst. 1 obCanského zakoniku.
Ten vymezuje bydlist¢ jako misto, kde se ¢lovek ,,zdrzuje s umyslem zit tam s vyhradou zmeény
okolnosti trvale.“?” Nachazi-li se bydli§t¢ zaméstnance, ve kterém kond praci doma, mimo
sjednané misto ¢i mista vykonu préce, je nutno napravit tento stav a rozsifit misto vykonu prace
v pracovni smlouvé¢ tak, aby zahrnovalo 1 misto bydlist¢ zaméstnance. K nékterym aspektim

prace doma jakozto zavislé prace se v této diplomové praci jesté vratim.

1.2. Prace doma, domacky zaméstnanec, home office

Pod pojem prace doma lze subsumovat rizné rezimy vykonu prace zaméstnancem mimo
pracoviSté zaméstnavatele, zejména s ohledem na to, zda si zaméstnanec rozvrhuje pracovni
dobu dle svého uvazeni (rezim § 317 odst. 4 zdkoniku prace) nebo mu je pracovni doba
stanovena zameéstnavatelem. Tyto dvé varianty rozvadim niZe.

Na prvni pfipad, kdy zaméstnanec nepracuje na pracoviSti zameéstnavatele, vykondva
pro zaméstnavatele sjednanou praci dle dohodnutych podminek a rozvrhuje si pracovni dobu
sam, ?® se az doneddvna vztahovala znaéné strohd tprava v § 317 zakoniku prace ve znéni
uc¢inném do 30. 9. 2023. Dle této jiz piekonané upravy platilo, ze dohodl-li se zaméstnanec
se zaméstnavatelem na vykonu prace mimo pracoviSté zameéstnavatele, mohl zaméstnanec

vykonéavat praci prakticky odkudkoli, jestlize to povaha prace umoznovala. Zaméstnanec

racujici v tomto rezimu byva oznacovan jako ,,domacky zaméstnanec®, ackoli je toto oznacCeni
b

2 MORAVEK, J. Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, J. a kol. Pracovni prdavo. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 543

2 HABLOVIC, J. Home office — prace na dalku dle podminek § 317 zakoniku prace. Acta Universitatis Carolinae
luridica. Ro¢. 2021, €. 2, s. 41-42. Online. Dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/9100/Iurid 67 2 0037.pdf
[cit. 2023-08-09].

%6 Neni-li informace o mist¢ vykonu price obsazena v dohodach, musi zaméstnavatel pisemné informovat
zaméstnance o tomto misté¢ v sedmidenni 1hit€ ode dne zapoceti vykonu prace, jak stanovi § 77a odst. 1), pism. b)
zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich piedpisi.

27§ 80 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii

28§ 317 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni G¢inném do 30. 9. 2023
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vzhledem k moZnym mistéim vykonu prace nepfesné.”’ Tato nepiesnost ma ptivod v pfedchozim
zakoniku prace z roku 1965, ze kterého byla uprava § 317 zakoniku prace ve znéni u¢inném
do 30. 9. 2023 pfevzata s minimalnimi zménami. Konkrétné § 267 odst. 2 zdkoniku prace z roku
1965 oznacoval za domacké zaméstnance ty, kteti ,, nepracuji na pracovistich zaméstnavatele,
ale podle podminek dohodnutych v pracovni smlouvé pro nej vykonavaji sjednané prace doma
v pracovni dobé, kterou si sami rozvrhuji... “3° Podstatnou zménou oproti zdkoniku prace z roku
1965 tedy je rozSifeni mista vykonu prace z domova na vykon prace mimo pracoviste
zame¢stnavatele. Tuto kategorii zaméstnanci, kterd nyni spada pod rezim § 317 odst. 4 zdkoniku
prace, budu ve své diplomové praci nadale (s védomim oné neptesnosti) nazyvat domackymi
zamgstnanci.

Pro druhou variantu, kdy zaméstnanec pracuje mimo pracovisté zaméstnavatele, ktery mu
vSak pracovni dobu rozvrhuje dle § 81 a nasl. zdkoniku préce, a to bud’ jednostranné,

31 se vzilo oznadeni ,,home office.“ 3> Na takto definovany home

¢i po dohodé¢ se zaméstnancem,
office se § 317 zékoniku prace ve znéni pied novelou nevztahoval. Pandemie virového
onemocnéni COVID-19 tak pfispéla k taktka zivelnému rozvoji home office, ktery tou dobou
nemél patfiCnou zakonnou oporu. Nejcastéjsi podoba tohoto zplsobu vykonu prace
je tzv. hybridni home office. V reZimu hybridniho home office dochazi ke kombinaci vykonu
prace mimo pracovisté¢ zamestnavatele s povinnosti konat praci na jeho pracovisti v nékterych
dnech naptiklad v ramci jednoho tydne.>® Pro uplnost doddvam, Ze z hlediska rozvrzeni pracovni
doby je mozna i kombinace vySe fecené¢ho, tedy Ze ¢ast pracovni doby si rozvrhne zaméstnanec
sam a zbytek pracovni doby mu rozvrhne zaméstnavatel.>* Dle toho se pak rezim § 317 odst. 4
zékoniku prace na danou ¢ast pracovni doby bud'to uplatni (¢ast rozvrzend zaméestnancem) anebo

neuplatni (¢ast rozvrzend zaméstnavatelem). Nejednd se pii tom o tzv. pruzné rozvrZeni pracovni

doby, které je ale mozné aplikovat i pii home office.*

2 STEFKO, M. § 317 [Vykon prace mimo pracoviité zaméstnavatele]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol.
Zakonik prdace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1255

30°8 267 odst. 2 zékona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist

31 STEFKO, M. § 317 [Vykon prace mimo pracoviité zaméstnavatele]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol.
Zakonik prace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1255

32 DOSTALOVA, L. Neni home office jako home office aneb zaméstnanec pracujici z domova neni vzdy domacky
zaméstnanec. Online. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/neni-home-office-jako-home-office-aneb-
zamestnanec-pracujici-z-domova-neni-vzdy-domacky-zamestnanec-112153.html. [cit. 2023-08-16].

33 Diivodové zprava k navrhu zdkona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk €. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 317, s. 77. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-08-17].

3 HOMFRAY, S., CMOLIKOVA COZLOVA K., SKALKOVA J. Prace zdomova. In: HOMFRAY, §.,
CMOLIKOVA COZLOVA K., SKALKOVA J. Ndstroje sladovini osobniho a pracovniho Zivota: z pohledu
zaméstnance i zaméstnavatele. Praha: Grada Publishing, 2022, s. 97

35 Tamtéz, s. 104
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Teoreticky rozdil mezi domackymi zaméstnanci a zaméstnanci pracujicimi na home
office spatfuji zejména v parametru rozvrhovani pracovni doby. V praxi proto budou domacti
zaméstnanci, ktefi si pracovni dobu urcuji zcela dle své viille vykonavat praci, u které neni
potieba intenzivnéjsi spoluprace s dalSimi osobami — napfiklad nadfizenymi, kolegy
¢i klientelou. Samostatnost je podstatnym znakem jejich pracovni aktivity. Zaroven
pro zaméstnavatele neni dilezité, kdy ptesné je prace vykonavana. Pajde naptiklad o pracovniky
v oblasti IT, ptekladatele, autory internetovych ¢lankii nebo ucetni. U zaméstnanci na home
office je tomu jinak. Urcitd mira kooperace s dalSimi osobami je nezbytnd a pracovni doba

uréena zaméstnavatelem ma toto reflektovat.®

1.3. Prace na dalku

Novela zikoniku prace zavadi novy pojem, a to ,,prace na dalku.” Jde o legislativni
zkratku definovanou novym § 190a zakoniku prace. Dle § 190a odst. 1 zédkoniku prace je praci
na dalku rozuména prace vykonavana ,,zjiného mista dohodnutého se zaméstnavatelem,
nez je pracovisté zaméstnavatele podle § 317. 7

Pod praci na déalku lze zafadit oba vySe definované pfipady vykonu prace mimo
pracovisté zameéstnavatele. Rezim domackych zaméstnanci ziistal zachovan i po novele
v § 317 odst. 4 zikoniku prace (jak feCeno vySe) se dv€éma zmeénami oproti Uprave
pted novelou. Prvni zménou je, Zze se navic pro Ucely poskytovani ndhrady odmény z dohody
pfi do€asné pracovni neschopnosti ¢i karantény a pro ucely Cerpani dovolené zavadi povinnost
zaméstnavateli fiktivné rozvrhnout pracovni dobu do smén.*® Druhou zmé&nou je zruseni Gpravy
§ 317 pism. c) zdkoniku prace, dle které platilo, Ze domackému zaméstnanci ,, neprislusi mzda
nebo plat nebo ndahradni volno za praci prescas ani nahradni volno nebo ndahrada mzdy anebo
priplatek za praci ve svdtek. “’ Toto zruSené ustanoveni zpiisobovalo interpretaéni i aplikacni
potize. Mimo jiné stanovilo, Ze zamé&stnanci sice nepfislusi mzda nebo plat nebo nédhradni volno
za presCasovou praci, ale ptiplatek za praci pfes€as uz nezmiiiovalo, z ¢ehoz vyplyvalo, ze by
na néj zaméstnanec mél mit narok. Vznikly tak rizné dohady, zda $lo o zdmér zakonodarce, ¢i

spiSe o jeho opomenuti. Stejné¢ tak nezminovalo ptiplatek za praci v noci ¢i piiplatek za praci

36 DOSTALOVA, L. Neni home office jako home office aneb zamé&stnanec pracujici z domova neni vzdy domacky
zaméstnanec. Online. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/neni-home-office-jako-home-office-aneb-
zamestnanec-pracujici-z-domova-neni-vzdy-domacky-zamestnanec-112153.html. [cit. 2023-08-16].

37§ 190a odst. 1 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

3 Dlivodova zprava k navrhu zékona ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 317, s. 79. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-08-17].

39°§ 317 pism. ¢) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni u¢inném do 30. 9. 2023
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v sobotu a v nedéli, zatimco ptiplatek za praci ve svatek zaméstnanci nepiiznaval. Z pohledu
zaméstnavatele by pfitom davalo smysl tyto zdkonem opominuté ptiplatky neposkytovat, jelikoz
domacky zaméstnanec si mlize rozvrhnout praci tak, aby ji nemusel vykonavat v téchto ¢asech
a nedochazelo ke zneuzivani ptiplatkové povinnosti ze strany domackych zaméstnancii. Zruseni
tohoto ustanoveni tak lze uvitat. Pfipadné naroky zaméstnance zprace konané piescas,
¢i ve svatek, ale také v noci nebo o vikendu jsou nyni ponechany ¢isté na domluvé zaméstnance
se zaméstnavatelem v dohodé o vykonu prace na dalku.*® Na pracovniky v rezimu home office
se pak § 317 odst. 4 zékoniku prace neuzije.

Zameéstnanci pracujici na ddlku mohou vykonavat préaci nejen z domova, ale prakticky
odkudkoli, kde to podminky dovoli (tedy i ze zahranié¢i), coz s sebou nese mnohé komplikace
a rizika, tfeba v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ochrany dat, feSeni problémi
s vypocetni technikou potifebnou k vykonu prace a dalSich. S ohledem na tematické zaméteni
diplomové prace se praci na dalku takto Siroce vénovat nebudu a déle tedy budu rozebirat jen

problematiku prace konané doma, tzn. v bydlisti zaméstnance.

1.4. Praktické dusledky rozliSovani prace domackych zaméstnancii a zaméstnanci na home
office optikou novely zakoniku prace

Tyto dvé formy vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele (tedy prace domackych
zamé&stnancll a zamé&stnancli na home office) byvaji terminologicky i obsahové sméSovany,
rozliSovani mezi nimi ma vsak praktické disledky,*! a to i po novele zakoniku prace.

Na doméacké zaméstnance (jak fecCeno vySe — zaméstnance pracujici v rezimu § 317 odst.
4 zakoniku prace), se uplatni zdkonem dané odchylky od zbytku upravy prace na dalku,
kterd se vztahuje na zaméstnance pracujici na home office. Tyto odchylky prameni z faktu,
7ze domacky zaméstnanec si na rozdil od zaméstnance na home office za sjednanych podminek
sam rozvrhuje pracovni dobu.*?

V prvé tadé se na domécké zaméstnance dle § 317 odst. 4 pism. a) zdkoniku prace
nevztahuje , uprava rozvrzeni pracovni doby, prostojii ani preruSeni prdce zpusobené

«43

nepriznivymi povétrnostnimi vlivy. Déle je zde teceno, ze délka smény nesmi piekrocit

40 Divodova zprava k navrhu zékona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony. Snémovni tisk €. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 317, s. 80. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-08-17].

4 DOSTALOVA, L. Neni home office jako home office aneb zaméstnanec pracujici z domova neni vzdy domacky
zaméstnanec. Online. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/neni-home-office-jako-home-office-aneb-
zamestnanec-pracujici-z-domova-neni-vzdy-domacky-zamestnanec-112153.html. [cit. 2023-08-16].

42§ 317 odst. 4 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

43§ 317 odst. 4 pism. a) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jSich predpisi
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12 hodin.** Timto je tedy vyloucena aplikace Casti ¢tvrté Hlavy II zédkoniku prace, nepoéitaje
v to § 83 zékoniku prace o maximalni délce smény. Zbytek Casti &tvrté zakoniku prace se viak
bude aplikovat i nadéle, z ¢ehoz plyne, ze i domacky zaméstnanec, ktery si pracovni dobu
rozvrhuje sam, musi dodrzovat prestavky v praci na jidlo a oddech, ptipadné bezpecnostni
piestavky, vztahuje se na néj nepietrzity denni odpocinek i nepietrzity odpodinek v tydnu atd.*®
Potencialné problematickd se mlze jevit oblast Gpravy prostojii a preruseni prace kvili
nepfiznivym povétrnostnim vlivim. K prostojim samoziejmé¢ mutze dojit i v domové
zamestnance. Plan pracovat k veCeru miize byt narusen naptiklad chybéjicimi ¢i nedostacujicimi
pracovnimi podklady, které bude mozno ziskat az ndsledujici den. Povétrnostni vlivy pak
nedbaji zajmi Clovéka. Spadly strom muze kuptikladu zplsobit vypadek elektfiny v bydlisti
domackého zaméstnance. Na prvni pohled by se tak mohlo zdat, ze vylouceni pouziti Upravy
prostojii a preruseni prace kvili nepfiznivym povétrnostnim vlivim v pfipadé domdackych
zaméstnancl zpusobuje jistou nerovnost oproti zaméstnancim pracujicim doma v rezimu home
office — byt by domadacti zaméstnanci sebevic chtéli pracovat, z né&jakého diivodu prosté
nemohou. Zastavdm vSak ndzor, ze vzhledem ktomu, Ze je domackym zaméstnancim
ponechana volna ruka v planovani pracovni doby, musi na sebe vzit vét§i miru zodpovédnosti,
pocitat 1 s pfipadnymi komplikacemi a vhodné rozvrzenou pracovni dobou se je snazit
minimalizovat. Dohnano do extrému — kazdy vypadek proudu (¢i obdobna potiz) by se dal
zneuZit s tvrzenim, Ze si domacky zaméstnanec, ktery nebyl preveden na jinou prici,*® zrovna
na dobu vypadku naplanoval praci, ta mu byla pferusena, a proto se doméaha ndhrady mzdy nebo
platu.*’ 1 kdyby byl domécky zaméstnanec poctivy a opravdu pracoval, nez doslo k preruseni
jeho prace vlivem povétrnostnich vlivi, da se predpokladat, Zze takové situace nebudou pfilis
Casté a tedy by zaméstnanci nemély pasobit vétsi ijmu. Prevzeti pravni upravy ohledné prostoji
a preruSeni prace zpusobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy v pfipadé doméackych
zameéstnancl do novelizovaného § 317 zakoniku prace se mi ve vysledku jevi jako smysluplné.
Druhéd odchylka vztahujici se na domacké zaméstnance je obsazena v § 317 odst. 4
pism. b) zédkoniku prace. Ten stanovi, ze ,,p7i jinych duleZitych osobnich prekazkach v praci

zameéstnanci neprislusi nahrada mzdy nebo platu, nestanovi-li provadeéci pravni predpis podle

44§ 317 odst. 4 pism. a) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

4 Divodova zprava k navrhu zékona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk €. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 317, s. 79. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-08-18]

46 dle § 41 odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisii, musi zaméstnanec souhlasit
s pfevedenim na jinou praci, nez ktera byla sjednana v pracovni smlouve, nemize-li praci konat pro prostoj nebo pro
preruSeni prace zplisobené neptiznivymi povétrnostnimi vlivy

47§ 207 pism. a) a pism. b) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist
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§ 199 odst. 2 jinak.“*® Timto provadécim predpisem je nafizeni vlady ¢&. 590/2006 Sb.,
kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek v praci. Pii bliz§im
prostudovani pfilohy k tomuto nafizeni zjistime, ze se na domacké zaméstnance vztahuji body 5.,
7. a 10. ptilohy. Nahrada mzdy nebo platu bude domackym zaméstnanciim piisluset v pripadé
vlastni svatby a svatby zaméstnancova ditéte,* dale pii umrti blizkych osob®® a v piipadé

51

prest€hovani v zdjmu zaméstnavatele.”’ Ke zminéné upravé bych jen ve strucnosti chtéla

podotknout, Ze vyb&r okruhu t&chto ,jinych dileZitych osobnich piekazek v praci‘’,
které se aplikuji na domacké zaméstnance se mi jevi jako nedostate¢ny. Osobn¢ nevidim dtavod,
pro¢ zékonodarce vynechal narozeni ditéte’ a doprovod rodinného piislusnika ,,pii ndahlém
onemocnéni nebo vrazu‘>? do zdravotnického zaiizeni.> S témito okolnostmi kvili jejich
nahodilosti nemohl domacky zaméstnanec rozvrhujici si sdm pracovni dobu pocitat a mél by
proto dle mého nazoru i v téchto situacich dosdhnout na ndhradu mzdy nebo platu.

Tteti odchylka v Gpravé prace domackych zaméstnanct je stanovena v § 317 odst. 4
pism. c¢) zdkoniku prace. Toto ustanoveni (stejné jako § 317 odst. 4 pism. a) a pism. b) zdkoniku
prace) bylo jen sdrobnymi zménami, o kterych bylo pojednéno v kapitole 1.3., pievzato
z piedchozi Upravy § 317 zékoniku prace, jehoZz znéni bylo U¢inné do 30. 9. 2023. Upravuje
povinnost zaméstnavatele predem urcit rozvrh pracovni doby do smén ,,pro ucely poskytovani

«56

nahrady mzdy, platu nebo odmeény z dohody ‘° v ptipadech do€asné pracovni neschopnosti nebo

karantény®’ a pro ucely Cerpani dovolené.’® Jedna se o ,fiktivni rozvrh pracovni doby.”’
Zaméstnavatel, ktery takto rozvrh pracovni doby do smén domackym zaméstnanciim neurci,

se dopousti prestupku na tGseku prace na dalku, za ktery lze fyzické osobé€, podnikajici fyzické

48 § 317 odst. 4 pism. b) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist

4 bod 5. Piilohy k nafizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich
prekazek v praci

50 bod 7. Piilohy k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich
prekazek v praci

5 bod 10. Piilohy k naiizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich
prekazek v praci

2.8 317 odst. 4 pism. b) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi

33 bod 6. pism. a) Pfilohy k nafizeni vlady & 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych
osobnich prekazek v praci

>4 bod 8. pism. a) Pfilohy k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych
osobnich prekazek v praci

55 bod 8. pism. a) Piilohy k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych
osobnich prekazek v praci

56§ 317 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik préace, ve znéni pozd&jsich piedpisii

57§ 192 a § 194 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist

38 § 317 odst. 4 pism. ¢) zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpish

% Dlivodova zprava k navrhu zékona ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 317, s. 79. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-08-19]
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osob¢ ¢i pravnické osobé€ jakozto zaméstnavateli ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢ dle zékona

o inspekci prace.®

0§ 12a odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 12a odst. 2 a § 25a odst. 1 pism. ¢) ve spojeni s § 25a odst. 2) zédkona ¢.
251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé&jsich predpist
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2. Historické pozadi institutu domacké prace

Institut domacké prace (v této casti diplomové prace bude pouzivana dobova
terminologie, nikoli tedy aktualni terminologie zakoniku prace uzivajici pojem ,,prace na dalku‘)
se v Ceské republice dostal do popiedi zajmu zaméstnancii a zaméstnavateltl v poslednich letech
zejména kvuli pandemii virového onemocnéni COVID-19, nicméné tento institut ma v ¢eskych
zemich mnohem del§i tradici. Jiz v roce 1902 bylo na tizemi Cech, Moravy a Slezska okolo
275 tisic domackych délnikd, v roce 1923 se jejich pocet odhadoval dokonce na pil milionu.®!

Prvotni pravni upravu tykajici se prace doma lze nalézt napiiklad ve vynosu ministerstva
obchodu ze dne 16. 9. 1883, ¢. 26701, podle které¢ho byla doméckou praci ,, cinnost vyrobni,
jez byva provozovana dle mistnich zvykii osobami v jejich bytech, at jako zaméstnani hlavni
at’ jako zaméstnani vedlejsi, a to takovym zpiisobem, Ze tyto osoby, pokud se vyrobni cinnosti
nezabyvaji samy, nezaméstndavaji pri ni zivnostenskych pomocnikii, tovarysu, uciu, nybrz
pouzivaji spoluprdce clenii viastni domdcnosti.“®? Tato Gprava se v§ak tykala Zivnostenského
prava.®
Vyznamnym pak byl zejména zakon ¢. 29/1920 Sb., o upraveé pracovnich a mzdovych
pomérd domdacké prace,** ktery definoval tzv. domacké délniky jako , o0soby,
které se zaméstnavaji vyrobou neb zpracovanim zbozi mimo provozovnu svych zaméstnavateli,
zpravidla ve svych obydlich, a neprovozuji Zivnosti podle Zivnostenského 7adu.“* Tento zdkon
dale upravoval povinnost zaméstnavateli evidovat tyto domacké délniky v seznamech
a poskytovat jim dodavkovou knizku, ve které¢ byla evidovana jim zadand prace, mzda
a piipadné srazky ¢&i poskytovany material.®® Také zavadél pro jednotliva vyrobni odvétvi
ustfedni komise domacké prace, mezi jejiz ¢innosti patfilo stanoveni minimalni mzdy pro dana
odvétvi a Uprava pracovnich a dodavkovych podminek v daném odvétvi ¢i poddvani navrhi
ministerstvu socialni péée.®” Zakon umoziioval zfizovat také obvodni komise domacké préce,
které zejména podavaly navrhy ustfedni komisi tykajici se Gpravy mzdovych a pracovnich

podminek a dale mohly vést smir¢i a rozhod¢i jednani mezi zaméstnavateli a skupinou

61 PICHRT, J. Nékolik poznamek k pracovnim vztahim domovnikil, obchodnich pomocnikd a doméckych

zaméstnanctl v obdobi prvni republiky. In: BELOVSKY, P., STLOUKALOVA, K. (eds.). Caro amico: 60 kapitol
pro Michala Skiejpka aneb Rimské pravo napric staletimi. Praha: Auditorium, 2017, s. 322

62 LUKAS, J. In: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. Slovnik veiejného prava
Ceskoslovenského. Brno: Polygrafia, 1929, s. 428

6 PICHRT, J., STEFKO, M., MORAVEK, J., Analyza alternativnich zpiisobii veSeni sporit v pracovnépravnich
vztazich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 126

64 Tamtéz, s. 126

65 § 2 pism. a) zadkona ¢&. 29/1920, o upravé pracovnich a mzdovych poméri domacké prace

% § 5 az § 7 zdkona ¢. 29/1920, o ipravé pracovnich a mzdovych pomérii domacké prace

7°§ 14 zdkona &. 29/1920, o upravé pracovnich a mzdovych pomérii domacké prace
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zaméstnancti v otazkach pracovnich a mzdovych.®® Prakticky dopad tohoto zdkona vsak nebyl
zvlast vyznamny, jelikoz ze strany zaméstnavateli dochdzelo k ignorovani predpist tykajicich
se minimalnich mezd a evidence domackych pracovniki1.%’ Déle byla problematicka i samotné
¢innost ustfednich komisi, které byly usnasenischopné pouze za piitomnosti vSech jejich Clent
¢i jejich nahradniki, ¢ehoz nebylo vzdy dosazeno, tim padem byl vyznam tUstiednich komisi do
urdité miry upozadén.”® Provadéci pravni uprava pak byla obsazena v nafizeni vlady republiky
Ceskoslovenské &. 628/1920 Sb., jimz se provadi zakon o Gpravé pracovnich a mzdovych
pomeérti domacké prace, které obsahovalo kuptikladu vzor seznamu zaméstnancti v domacké
praci &i vzor dodavkové knizky’! nebo nékteré otazky tykajici se ustfednich a obvodnich komisi
doméacké prace.”

Vyse uvedeny zakon véetné provadéciho piedpisu platil az do obdobi Protektoratu Cechy
a Morava, kdy byl béhem okupace nahrazen vladnim nafizenim ¢&. 261/1942 Sb., o domacké
praci. Toto nafizeni mélo mimo jiné za ukol pfiblizit GUpravu domacké prace tiSské pravni
tpravé.”® Nova pravni Uprava doméacké prace kromé doméckych délnikd definovala i doméacké
zivnostniky.” Vl1adni nafizeni o domacké praci bylo ptedchozi pravni Gpravé do urcité miry
podobné, kupiikladu pocitalo s ohlasovaci povinnosti zaméstnavateld v pfipadé vyuziti

domackych délnikti nebo doméckych Zivnostniki,”

vyuziti dodavkovych knizek, ve kterych
byly uvedeny informace tykajici se druhu prace, data jejiho zadani & vyse mzdy.”® Vladni
natizeni o domacké praci dale pocitalo se ziizenim Ustiedny pro doméckou praci, ktera
dozorovala ¢innost Ufadoven pro domackou praci. Ukolem Utadoven byl vypodet odmén,”’
jelikoz vladni nafizeni v pfipadé domécké prace pocitalo s formou odménovéani pocitanou
za vyhotoveny kus.”

Po osvobozeni Ceskoslovenska doslo na zakladé ustavniho dekretu presidenta republiky

&. 11/1944 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho potadku, ke zruseni pravnich predpisii vydanych

08 § 23 a § 24 zdkona ¢&. 29/1920, o upravé pracovnich a mzdovych poméri domécké prace

8 TAUCHEN, I. Price a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939 — 1945). Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 240-241

0 PICHRT, J., STEFKO, M., MORAVEK, J. Analyza alternativnich zpiisobii Feseni sporii v pracovnépravnich
vztazich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 129

71§ 1 a § 2 nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 628/1920 Sb., jimz se provadi zikon o Gipravé pracovnich a
mzdovych poméri domacké prace

72 § 3 a nasl. nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 628/1920 Sb., jimz se provadi zakon o upravé pracovnich a
mzdovych poméri domacké prace

3 TAUCHEN, I. Price a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939 — 1945). Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 244

74 § 2 vladniho nafizeni €. 261/1942 Sb., o domacké praci

75 § 4 odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 261/1942 Sb., o domacké praci

76 § 7 odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 261/1942 Sb., o domacké praci

77§ 9 odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 261/1942 Sb., o domacké praci

78 § 8 odst. 1 vladniho naiizeni €. 261/1942 Sb., o doméacké praci
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v dob& nesvobody’® (ktera byla stanovena na obdobi mezi 30. zafim 1938 a 4. kvétnem 1945).%0
Doslo tedy knévratu k pravni upravé domacké prace zobdobi pfed némeckou okupaci,
kterd nasledné platila az do vydani zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace. Zakonik prace
v ptvodnim znéni G¢inném do 30. 6. 1975 definoval doméacké pracovniky jako pracovniky,
kteii dle pracovni smlouvy vykondvaji sjednané prace doma,’! pficemz se na né nevztahovala
iprava o rozvrzeni stanovené tydenni pracovni doby a prostoji®? a dale jim nepiislusela nahrada
mzdy v piipadech osobnich piekazek v praci® a , priplatek za praci prescas ani za praci
ve svdtek, v noci nebo v nedeli.“®* Ptipadné dal§i odchylky od zikonné upravy, popiipadé
ptiznani ndhrady mzdy u nékterych piipadii osobnich piekazek v praci mohla stanovit vldda.®
Posledni verze § 267 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace zejména operovala s pojmem
,domacti zaméstnanci® (nikoli ,,domacti pracovnici) a stanovila, Ze si domacti zaméstnanci

rozvrhuji pracovni dobu sami.*® V pozménéné podobé pietrval zakon &. 65/1965 Sb., zakonik

prace az do 31. 12. 2006, kdy jej s ucinnosti od 1. ledna 2007 nahradil soucasny zékonik prace.

79 ¢&l. 1 odst. 2 ustavniho dekretu presidenta republiky ¢. 11/1944 Uf. vést. &sl., o obnoveni pravniho poradku

80 ¢l. 1. vyhlagky ministra vnitra ¢. 30/1945 Sb., o platnosti Ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne 3. srpna
1944, &. 11 UK. vést. &sl., o obnoveni pravniho pofadku

81 § 267 odst. 1 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni t¢inném do 30. 6. 1975

82°8§ 267 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni i¢inném do 30. 6. 1975

83§ 267 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni G¢inném do 30. 6. 1975

84 8§ 267 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni i¢inném do 30. 6. 1975

85§ 267 odst. 2 zakona ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni t¢inném do 30. 6. 1975

86 § 267 odst. 2 zakona ¢. 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii
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3. Nadnarodni uroven upravy prace doma

3.1. Umluva &. 177 a Doporudeni ¢ 184 Mezinirodni organizace price ze dne 4. ervna
1996 o domacké praci

Na 83. zasedani Generalni konference Mezindrodni organizace prace (zkracené jako
Mezinarodni konference prace) v Zenevé byla dne 4. ervna 1996 pfijata Umluva &. 177
o domacké praci (dale jako ,, Umluva o domdcké prdci®) a také Doporuceni &. 184 o domacké
praci (dale jako ,, Doporuceni o domdcké praci‘) Mezinarodni organizace prace.!” Doporuceni
o domécké préci jde svym obsahem do vétsich podrobnosti nez Umluva o domacké praci, kterou
dopliiuje a zaroven upiesiiuje jeji obsah.®® Nutno podotknout, z¢ Umluva o domacké praci
ani Doporuceni o domacké praci nebyly v Ceské republice nikdy ratifikovany, jejich texty byly
pouze vzaty na védomi, a to jak Poslaneckou snémovnou (usnesenim Poslanecké snémovny
ze dne 21. kvétna 1998, Poslaneckd snémovna navic vtomto usneseni pozadala vladu,
aby podnikla nezbytné kroky k tomu, aby mohla byt Umluva o domacké praci ratifikovana
do roku 2000),% tak Senatem (usnesenim Senatu ze dne 18. Gervna 1998).°° Umluva o domécké
praci i Doporuceni o domacké praci se snazi podat komplexni pravni ramec — jejich terminologii
— ,,domacké prace®, ktery dodnes v ceském pravnim tadu tolik chybi. Prestoze oba dokumenty
vznikly v dobé¢ pted vice nez 27 lety, stale by se v nich dala nalézt inspirace pro pfipadnou novou
pravni upravu prace doma. Jen je potieba piedeslat, Zze jak Umluva o praci doma, tak Doporugeni
o praci doma pojimaji — jejich terminologii — ,,domacké pracovniky* uZzeji oproti dneSnimu
chapani zaméstnancti pracujicich doma. Domackymi pracovniky pro tucely zminénych
dokumenti totiZ nejsou zaméstnanci, ktefi konaji praci doma jen ptileZitostn&.”! Oba dokumenty
definuji domackého pracovnika jako osobu, kterd provadi domackou praci ,, v jeho/jejim domové
nebo jinych prostordach, které si vybral/vybrala, jinych nez pracovisté zaméstnavatele,

za odmenu, jejimz vysledkem je vyrobek nebo sluzba urcend zaméstnavatelem bez ohledu na to,

87 VLADA. Predkladaci zprava pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky k Umluvé & 177 o
domacké praci, 1996 a Doporuceni ¢. 184 o domacké praci, 1996 ze dne 30. dubna 1997. Online. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id _doc=19662&id var=17399. [cit. 2023-11-23].

88 VLADA. Umluva ¢ 177 a Doporudeni & 184: Obecna charakteristika. 1997. Online. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id doc=19662&id var=17399. [cit. 2023-11-23].

% POSLANECKA SNEMOVNA. Usneseni Poslanecké snémovny z 25. schiize 21. kvétna 1998: k Umluvé ¢. 177 a
Doporuceni ¢. 184 Mezinarodni organizace prace o domacké praci piijaté na 83. zasedani Mezinarodni konference
prace v cervnu 1996  /snémovni  tisk 358/ -  druhé cCteni.  Online.  Dostupné  z:
https://psp.cz/eknih/1996ps/usneseni/u0811.htm. [cit. 2023-11-25].

9% SENAT. Usneseni Senatu ze 4. schiize dne 18. ¢ervna 1998: k Umluvé &. 177 a Doporuéeni &. 184 Mezinarodni
organizace prace o domacké praci pfijaté na 83. zaseddni Mezindrodni konference prace v Cervnu 1996 /sendtni tisk
¢. 1998/69/. Online. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=29555. [cit.
2023-11-25].

91 ¢l 1 pism. b) Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 177 o domécké praci, rovnéz ¢l. 1 pism. b) Doporuéeni
Mezinarodni organizace prace ¢. 184 o domacké praci
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kdo poskytuje vybaveni, materidal nebo jiné pouzivané vstupy, pokud tato osoba nema stupern
autonomie a ekonomické nezavislosti nezbytné k tomu, aby byla povazovina za nezavislého
pracovnika podle ndrodnich zdkomi, narizeni nebo soudnich rozhodnuti.*’ Pouze na takto
definované domécké pracovniky se Umluva o domacké praci i Doporuéeni o domacké praci
vztahuji.

Inspiraci pro futuro pokud jde o formulaci komplexnich pravidel prace doma bychom
mohli najit naptiklad v ¢l. 4 Umluvy o domacké praci,” ktery se vénuje rovnému zachazeni
,mezi domackymi pracovniky a ostatnimi namezdnimi pracovniky, majic na zreteli zvlastni

“9 yodstavci 2 téhoz ¢&lanku jsou pak vyjmenovany oblasti,

charakter domacké prace,
ve kterych bude zejména podporovana rovnost zachdzeni. Zakotvuje nasledujici: ,,a) prdavo
domackych pracovnikii ustavit organizaci nebo se stat ¢lenem organizace podle vlastniho vybéru
a ucastnit se cinnosti téchto organizaci; b) ochranu proti diskriminaci v zaméstnani a povolani;
¢) ochranu na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci; d) odmérnovani; e) ochranu
v zakonnych systémech socialniho zabezpeceni; f) pristup k vycviku; g) minimalni vek pro vstup
do prace nebo zaméstnani; a h) ochranu matei'stvi. “*> Pro ipravu bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci bychom mohli &erpat z ¢l. 7 Umluvy o doméacké praci,”® ktery klade dfiraz na to,
aby se zohlednila specifika domacké prace v narodnich predpisech o bezpe€nosti a ochrané
zdravi pii praci a dale aby tyto predpisy vymezily okruh zakazanych praci a zdkaz uzivani
urditych latek, aby byla zajisténa bezpecnost a ochrana zdravi v domacké praci.”’

Doporuéeni o domacké praci rozviji Umluvu o domacké praci v oblastech jako je dozor
nad domackou praci (¢ast II1.), stanoveni minimalniho véku domackych pracovnika (¢ast IV.),
pravo doméckych pracovnikli organizovat se a kolektivné vyjednévat (¢ast V.), odménovani
domackych pracovnikl (¢ast VI.), bezpecnost a ochrana zdravi pii praci (¢ast VIL.), pracovni
doba, doby odpocinku a volno doméckych pracovnikti (¢ast VIIL.), socidlni zabezpeceni
a ochrana matefstvi (¢ast IX.), ochrana v piipadé skonfeni zaméstnani (Cast X.), feSeni sporil
(¢ast XI.), programy na pomoc domackym pracovnikiim (¢ast XII.) a pfistup k informacim (Cast

XII1.).”® Je tedy evidentni, Ze se jednd o pomérné §iroce pojatou upravu domacké prace.

92 &1, 1 pism. a) Umluvy Mezinarodni organizace prace & 177 o domécké praci, rovnéz &l. 1 pism. a) Doporuéeni
Mezinarodni organizace prace ¢. 184 o domacké praci

% MORAVEK, J. Distan¢ni formy vykonu prace. In: PICHRT, J. a kol. Pracovni prdavo. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 547

94 ¢l. 4 odst. 1 Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 177 o domécké préaci

95 ¢l. 4 odst. 2 Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 177 o domécké praci

% MORAVEK, J. Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 548

97 ¢1. 7 Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 177 o domécké préaci

98 gast I11. az XIII. Doporueni Mezindrodni organizace prace ¢. 184 o domacké praci
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V Doporuceni o domacké praci pak zaujme v ¢asti VI. vénované odménovani doméckych
pracovnikd bod €. 15 o ukolové mzd¢, ktera ,, musi byt srovnatelna se mzdou, kterou by od tohoto
zameéstnavatele obdrzel zaméstnanec pracujici v podniku a neni-li takovy zaméstnanec,
kterou by obdrzel zaméstnanec pracujici v jiném podniku tohoto odvetvi cinnosti a dotycného
regionu.”’ Déale bod ¢&. 16., ktery domackym pracovnikim piizndvd kompenzaci
za ,,(a) ndklady vzniklé v souvislosti s jejich praci, jako jsou ndklady za topeni, svétlo, vodu,
udrzbu stroju a zarizeni, postovni a telekomunikacni spojent, a (b) cas straveny udrzbou strojii
a zarizeni, vymeénou naradi, tridenim, vybalovanim, balenim a dalsimi podobnymi
operacemi.'” Bod & 17 pak ukladd povinnost v narodnich piedpisech stanovit pfedem
, kritéria pro srdazky a aby domacti pracovnici byli chranéni proti neopravnénym srazkam
za vadnou prdci anebo pokazeny materidl. “!” Vyzdvihla bych jesté bod & 23 v &asti VIIL,
kterd se zabyva pracovni dobou, dobou odpocinku a volnem. Tento bod stanovuje pravidlo,
dle kterého ,, konecny termin pro doruceni zadané prdace nesmi domdackého pracovnika zbavit
moznosti mit denni a tydenni odpocinek srovnatelny s odpocinkem, ktery maji ostatni
zaméstnanci. “'? Domnivam se, ¢ Umluva o domacké praci a na ni vézané Doporudeni
o domdcké praci, jak ukazuje (nejen) vybrand Uprava, ptedstavovalo ve své dobé dobry odrazovy
mustek pro zdkonodarce, aby komplexnéji upravili podminky vykonu prace doma. Misto toho,
aby se tomuto tématu zacali zdkonodarci vénovat, vSak uprava prace doma zamrzla ve staré
podobé na mnoho dalsich let a ziistala tak pozadu oproti ménicim se pomérim na pracovnim

trhu.

3.2. Ramcova dohoda o praci na dalku ze dne 16. ¢ervence 2002

Na vyzvu Evropské rady pfijali socialni partneti ¢lenskych statli Evropské unie v Bruselu
dne 16. Cervence 2002 Ramcovou dohodu o praci na dalku. Mezi tyto socidlni partnery se fadi:
EOK - tj. Evropskd odborova konfederace, UNICE - tj. Unie zameéstnavatelskych
a podnikatelskych svazii Evropy (od roku 2007 nové pod ndzvem BUSINESSEUROPE -
Konfederace evropského podnikani), UEAPME - tj. Evropskd asociace femesel, malych

a stfednich podniki a CEEP — tj. Evropské centrum podniki vefejného sektoru. 103 104

% bod €. 15 Doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 184 o domacké praci

100 hod &. 16 pism. a) a pism. b) Doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 184 o domacké praci

101 hod &. 17 odst. 2 Doporuceni Mezinarodni organizace prace €. 184 o domécké préci

192 hod ¢. 23 Doporuéeni Mezinarodni organizace prace ¢. 184 o domacké praci

103 CESKOMORAVSKA KONFEDERACE ODBOROVYCH SVAZU. Evropsky socialni dialog. Online. Dostupné
z: https://www.cmkos.cz/cs/obsah/749/evropsky-socialni-dialog. [cit. 2023-11-29].

104 €1, 1 Ramcové dohody o praci na dalku

17


https://www.cmkos.cz/cs/obsah/749/evropsky-socialni-dialog

Ramcova dohoda o praci na dalku je pravni pramen na trovni Evropské unie, méa vSak
jen povahu soft law.!® Nema tedy vieobecnou zavaznost, nicméné ¢lenové smluvnich stran jsou
touto dohodou véazani.'° Socidlni partnefi si od Ramcové dohody o praci na dalku, respektive

od prace na dalku slibovali ,,modernizaci organizace prdace, «107

zvySovani kvality odvedené
prace, dale moznost pro — terminologii této dohody — ,,pracovniky na dalku‘ 1épe sladit pracovni
a rodinny zivot a nadto také vétsi zapojeni zdravotné postizenych lidi do pracovniho procesu.
To vSe pii zachovani potifebné flexibility a zdroven ochrany. Cilem této dobrovolné dohody pak
bylo vytvofit evropsky univerzalni ramec zptisobily pro implementaci Cleny signatarskych
stran, !0

Préce na dalku pak je dle této dohody definovana jako ,,forma organizace a/nebo vykonu
prace vyuzivajici informacnich technologii v kontextu pracovni smlouvy/pomeru, kdy zavisla
prdce, ktera by mohla byt také vykonavana v prostordch zaméstnavatele, je provadeéna mimo tyto
prostory. “!% Jedna se o definici tzv. telework neboli teleprace, tedy prace na dalku,
ktera je vykondvana s pomoci informacnich technologii.!!® Pracovnikem na dalku je dle dohody
rozuména ,, kazdd osoba provadéjici praci na dalku, jak je definovana vyse. “!!!

Dohoda se ve svém clanku 3 zabyva dobrovolnosti prace na dalku, a to jak
pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Dale tento ¢lanek obsahuje ochranu pracovnika
na dalku pro ptipad, Ze praci na dalku odmitne. Toto odmitnuti nesmi mit za nasledek skonceni
pracovniho poméru ani jiné negativni dopady.!'”> V &lanku 4 dohody tykajiciho se podminek
zamé&stnani, je pracovniku na dalku garantovano stejné postaveni jako ma srovnatelny pracovnik
konajici praci v prostordch zamé&stnavatele, pokud jde o prava, kterd poziva v oblasti podminek
zaméstnani.''3 Clanek 5 o ochrané tidaji pfipisuje odpovédnost zaméstnavateli za ochranu Gidaju,
se kterymi pracovnik na dalku operuje pi1 vykonu prace na dalku a odpovédnost pracovniku
1114

za dodrZzovani ptedpisti v oblasti ochrany udajii, se kterymi jej sezndmil zaméstnavate

Tématu zachovani soukromi je vénovan ¢lanek 6. Stanovuje, Ze pracovnikovo soukromi musi

105 MORAVEK, J. Distanéni formy vykonu prace. In: PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 548

106 STEFKO, M. Nutnost regulace prace na dalku b&hem pandemie aneb inspirace v polské a italské upravé. Pravni
rozhledy. 2022, ro¢. 30, ¢. 22. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgjpxa4s7gizf6427g43tm&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search
[cit. 2023-11-30].

107 &1. 1 Ramcové dohody o praci na délku

108 &1. 1 Ramcové dohody o praci na délku

109 &1. 2 Rdmcové dohody o praci na dalku

110 DANDOVA, E. BOZP, homeworking a home office. Online. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2. [cit. 2023-11-29].

1 &1, 2 Rdmcové dohody o praci na dalku

112 &1. 3 Rdmcové dohody o praci na dalku

113 &1. 4 Rdmcové dohody o praci na dalku

114 €1, 5 Ramcové dohody o praci na dalku
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zamestnavatel respektovat a piipadné pouziti jakéhokoli typu monitorovaciho systému ,, musi byt
piimérené danému ucelu. “'’° Tématem ¢lanku 7 je pracovni vybaveni. Zakotvuje odpovédnost
zameéstnavatele ,,za poskytnuti, instalaci a udrzbu zarizeni nezbytného pro pravidelnou praci
na dalku, pokud pracovnik na dalku nepouziva svoje viastni vybaveni. !’ Pii pravidelném
vykonu prace na dalku zaméstnavatel nahrazuje vydaje spojené pfimo s praci. Zaméstnavatel
ma dale odpovédnost ,,za ndklady spojené se ztratou a poskozenim vybaveni a dat uzivanych
pracovnikem na dalku. “!"” Bezpeénosti prace a ochrané zdravi pracovnikti na dalku se zabyva
Clanek 8, ktery stanovi, Ze se jedna o odpovédnost zaméstnavatele. Za ucelem kontroly
,,dodrZovani predpisii BOZP ma zaméstnavatel, zastupci pracovnikii a/nebo prislusné organy
pristup na pracovisté pracovnika na dalku, v mezich narodni legislativy a kolektivnich smluv. “'!®
Tento pfistup je vS§ak omezen, kona-li pracovnik na dalku praci u sebe doma. V takovém piipadé
musi byt kontrola ozndmena ptfedem a pracovnik sni musi souhlasit. Dale je umoznéno
pracovnikovi na dalku ,, poZadovat inspekcni navitévy. “* Clanek 9 tykajici se organizace prace
zakotvuje pravo pracovnika zorganizovat si svou pracovni dobu. Naroky kladené na pracovniky
na dalku ohledné pracovniho vytizeni a vykonnosti jsou pak totozné, jako tyto naroky kladené
na srovnatelné pracovniky, ktefi konaji praci v prostordch zaméstnavatele. Zaméstnavatel
ma zajistit, aby pracovnici na dalku méli moZnost udrZzovat kontakt s ostatnimi pracovniky
za i¢elem zabranéni izolace pracovnika na dalku.'*® V ¢lanku 10 je pamatovéno na vzdélavani
a vycvik pracovnikli na dalku, ktefi maji mit stejny pfistup ke vzdélani a pracovnimu rozvoji
jako srovnatelni pracovnici, ktefi vykonavaji praci v prostorach zaméstnavatele. Vycvik se pak
ma pracovnikim na dalku poskytnout ohledné technického vybaveni, které uzivaji ke své
praci.’?! Clanek 11 je vénovan kolektivnim praviim. Pracovnikiim na dalku jsou tato prava
pfiznana ve stejné mife jako pracovniklim konajicim praci v prostorach zameéstnavatele a uplatni
se pro né stejné podminky pro piistup do organti, které zastupuji pracovniky.'?’ Ramcovou
dohodu o praci na dalku uzavira ¢lanek 12, ktery se vénuje podminkdm implementace dohody

a navazujicich akci.!'?

115 &1. 6 Ramcové dohody o praci na dalku

116 &1. 7 Ramcové dohody o praci na dalku

117 &1. 7 Rdmcové dohody o praci na dalku

118 &1. 8 Rdmcové dohody o praci na dalku

119 &1. 8 Rdmcové dohody o praci na dalku

120 &1. 9 Rdmcové dohody o praci na dalku

121 &1. 10 Ramcové dohody o praci na dalku

122 &1. 11 Ramcové dohody o praci na dalku

123 €1. 12 Radmcové dohody o praci na délku
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3.3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodic¢ii a pecujicich osob a o zruSeni
smérnice Rady 2010/18/EU

V davodech, které vedly k pfijeti smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodici a pecujicich osob (zkracen¢ oznacované jako ,smérnice Work-life Balance®)
je mimo jiné deklarovano, Ze zakladni zasadou Evropské unie je rovnost muzd a zen.'**
Tato zasada pak prosvita textem smérnice. Déle se v preambuli smérnice ve vztahu k pruznému
uspotadani prace (kam spada i prace na dalku, jak bude dale feceno) vazi nasledujici myslenky.
Motivujicim faktorem k tomu, aby pracujici rodice ¢i pecujici osoby neodchazeli ze zaméstnani
by mélo byt pravo zadat o pruzné uspoiadani prace, aby mohli skloubit praci s poskytovanim
péce.'?> Pracovnikiim Z4dajicim o pruzné uspoiadani prace by méla byt poskytnuta ochrana pied
diskriminaci ¢i jakéhokoli méné piiznivého zachdzeni, kterému by kvuli své zadosti mohli byt
vystaveni.!?® Ze stejného diivodu by méli byt chranéni pred propusténim.'?’ Jelikoz smérnice
stanovuje jen minimalni pozadavky, maji clenské staty volnou ruku pro piijeti ptiznivéjsi pravni
Gpravy ¢&i pro zachovéni piiznivéjsich ustanoveni pro jejich pracovniky.'?8

Smérnice pak ve vlastnim textu uvadi jako jeden z néstroji zajiSténi rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodici a pecujicich osob pruzné usporadani prace,
které definuje jako ,,mozZnost pracovnikii prizpusobit si rozvrzeni prace, véetné vyuzivani prdce
na dalku, pruzného rozvrzeni pracovni doby nebo kratsi pracovni doby.“!?* Pruznému
uspotfadani prace (a tedy i praci na dalku) se vénuje ¢lanek 9 smérnice. Stanovi povinnost
Clenskym statim zajistit pracovniklim s détmi do v€ku minimaln€ osmi let a pecujicim osobam
,.Dravo zddat o pruzné usporadani prdce za ticelem péce, “'?’ ptiemz zamitnuti takové zadosti

¢i odklad pruzného uspoiaddni prace musi zaméstnavatel oddvodnit.'’!

Jestlize je pruzné
uspotfadani prace sjednano na urcitou dobu, je pracovnik oprdvnén vratit se po skonceni této

doby k plvodnimu rozvrzeni jeho prace. V ptipadé, ze sjednand doba jest¢ neskoncila

124 bod ¢&. 2 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovéze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodicl a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
125 bod ¢&. 34 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovéze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodicll a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
126 bod ¢. 40 preambule Smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
127 bod ¢. 41 preambule Smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
128 bod ¢. 46 preambule Smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodicll a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
129.¢1. 3 odst. 1 pism. f) Smérice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovéaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodicll a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
130 ¢l. 9 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovdze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodicll a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
BLgl. 9 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodic¢d a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
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mé pracovnik ,, prdvo Zddat o ndvrat k piivodnimu rozvrzeni prace '3’ odtivodiuje-li to zména
okolnosti. Zaméstnavatel této zddosti nemusi vyhovét. Pti jejim posuzovani vezme v potaz jak
své, tak pracovnikovy potieby.'?* Clenské staty mohou vyzadovat odpracovani uréité doby nebo
trvani pracovniho pomeéru (ne vSak déle nez 6 mésicii) jako podminku pro ptiznani ,, prava zadat
o pruzné usporddani prace.“* Clanek 9 smérnice se promitnul do nového § 241a zékoniku

prace (kterému je vénovana pozornost v nasledujici ¢asti diplomové prace).

132 ¢l. 9 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovadze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodict a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU
133 ¢l. 9 odst. 3 Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovdze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodict a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU
134 ¢l. 9 odst. 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodi¢d a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
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4. Dohoda o praci doma

Novela zakoniku prace zavadi novou povinnost, a to pisemné uzavieni dohody o praci
na dalku mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.!*> Neni-li tato dohoda pisemné uzaviena,
dopousti se zaméstnavatel piestupku na useku prace na dalku dle zakona o inspekci prace a hrozi
mu pokuta do vyse 300 000 K¢&.!3® Podstatné naleZitosti dohody o praci na dalku nejsou v zakong
upraveny, a tedy je ponechano na vuli stran, jaké podminky vykonu prace na dalku si mezi sebou
sjednaji. Dohodu o préci na dalku je mozné ucinit soucasti pracovni smlouvy (poptipadé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér), anebo ji lze uzavfit zcela samostatné. V obou
piipadech je mozné ji uzavfit i po vzniku pracovnépravniho vztahu.!*” Doporucuje se kombinace
vnitiniho predpisu, ktery stanovi obecnéj$i podminky vykonu prace na dalku pro vSechny
zaméstnance a individualni dohody o praci na dalku, upravené na miru konkrétniho
zaméstnance, vydani vnitfniho piedpisu vSak neni nutnosti.’*® Dale se v souladu
se zaméefenim mé diplomové prace vénuji tematicky uzs$i dohod¢€ o praci doma, kterou lze
podfadit pod dohodu o praci na dalku.

Pokud jde o zadost o uzavieni dohody o praci doma, je potieba na tivod konstatovat,
7e na uzavieni dohody o praci doma neni pravni narok. Zakon vSak nové stanovi povinnost
zaméstnavatele pisemné odivodnit své rozhodnuti nevyhovét pisemné Zadosti o vykon prace
doma urcité skupiné zaméstnanci. Mezi tyto zaméstnance se fadi t¢hotnd zaméstnankyné,
zaméestnankyné ¢i zameéstnanec ktefi pecuji o dit€é mladsi deviti let nebo zaméstnankyné
¢1 zaméstnanec, kteti pfevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, ktera se dle zdkona o socialnich
sluzbach povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve druhém (stiedné tézka
zavislost), tfetim (t&zk4 zavislost) nebo &tvrtém (Uplna zavislost) stupni.'** Tyto osoby nejsou
z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu schopny samy zvladat zakladni Zivotni
potieby v riizném rozsahu.'*’ Zamitnout Z?adost bude moci zaméstnavatel na zakladé
objektivnich skutecnosti jako tfeba vazné provozni divody, faktickd nemoZnost konat danou

praci doma apod. Pokud by divody zamitnuti zadosti nebyly objektivni, zaméstnavatel

135§ 317 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist

136 § 12a odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 12a odst. 2 a § 25a odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 25a odst. 2 zdkona ¢&.
251/2005 Sb., zakon o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist

137 Ditvodové zprava k navrhu zékona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 317, s. 77. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-10-24].

138 gZUTANYI, R. a UHRINOVA, A. Praktické tipy ke spravnému zavedeni prace na dalku po novele zakoniku
prace. Online. 2023. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prakticke-tipy-ke-spravnemu-
zavedeni-prace-na-dalku-po-novele-zakoniku-prace. [cit. 2023-10-25].

139°§ 241a zékona €. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozdé&jsich predpisii

140 § 8 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, ve znéni pozd&jsich predpist
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by se mohl dopustit diskrimina¢niho jednani a musel by za takové jednani nést odpovédnost.'*!
U zaméstnanci, kterym zameéstnavatel své rozhodnuti neumoznit praci doma pisemné
odliivodiovat nemusi, se rovnéz uplatni antidiskrimina¢ni pravidla. Dle mého ndzoru vsak takovy
zaméstnanec bude ve slabSim postaveni, protoZze absence povinnosti pisemného zdivodnéni,
pro¢ nebylo jeho zadosti o vykon prace doma vyhovéno, zplisobi, Ze bude pro zaméstnavatele
snaz§i zadosti o praci doma nevyhovét (dle divodové zpravy zaméstnavatel nema ani toliko
povinnost na ni reagovat).'*? V pfipadé soudniho sporu by se zaméstnanec, jakozto Zalobce,
navic mohl ocitnout v dikazni nouzi, nebot’ k piechodu diikazniho biemene na zaméstnavatele,
jakozto zalovaného, dochéazi az v momenté, kdy zaméstnanec pted soudem uvede ,, skutecnosti,
ze kterych lze dovodit, ze ze strany Zalovaného doslo k primé nebo neprimé diskriminaci
na zaklade pohlavi, rasového nebo etnického piivodu, naboZenstvi, viry, svetoveho ndazoru,
zdravotniho postizeni, veku anebo sexudlni orientace. 143 A7 poté je zaméstnavatel ,, povinen
dokdzat, Ze nedoslo k poruseni zasady rovného zachdzeni. “!** V pracovnich vécech totiz plati,
ze soud ma za prokazané tvrzeni ucastnika o tom, ze byl diskriminovan (at’ uz pfimo nebo
nepiimo), pokud nebyl v fizeni prokdzan opak. Zaméstnanec vSak své tvrzeni o vadném
zachézeni ze strany zaméstnavatele musi prokazat.!'*

Vyjimku z povinnosti uzaviit pisemnou dohodu o praci doma obsahuje zdkonik prace
ve svém § 317 odst. 3, ktery je zjevnou reakci zdkonodarce na globalni pandemii virového
onemocnéni COVID-19. Toto ustanoveni opraviluje zaméstnavatele ve vyjimecnych situacich
pisemné nafidit zaméstnanci vykon prace doma. Dohoda o praci doma se pak nemusi uzavirat.'4°

Podminkou je, ,,Ze tak stanovi opatieni organu veiejné moci podle jiného zdkona.“'*” Timto

zakonem muze byt kuptikladu zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

14 PRUNNER, P. Problémy prace na dalku (home office), které navrh nové pravni apravy (ne)iesi. Pravni rozhledy.
2023, ro¢. 31, ¢. 4, s. 142. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgnpxa4s7grpxgxzrgqyq&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search
[cit. 2023-10-26].

142 Ditvodova zprava k navrhu zdkona &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk €. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni cast, k § 241a, s. 77. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-10-26].

143§ 133a odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 99/1963, obCansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich predpist

144§ 133a odst. 1 in fine zakona €. 99/1963, ob&ansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii

145 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. II. Vybrané zasady pracovnépravnich vztahi a zakladni
socialni prava, definice zavislé prace: II.1 Rovnost zachazeni se vS§emi zaméstnanci a zdkaz diskriminace. Online.
In:  Pfirucka pro personalni agendu a  odméiovani zaméstnancd. 2024.  Dostupné  z:
https://ppropo.mpsv.cz/II1Rovnostzachazenisevsemizamest. [cit. 2024-03-22].

146 Ditvodova zprava k navrhu zdkona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 317, s. 79. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-11-07].

147§ 317 odst. 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

23


https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgnpxa4s7grpxgxzrgqyq&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgnpxa4s7grpxgxzrgqyq&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=423&CT1=0
https://ppropo.mpsv.cz/II1Rovnostzachazenisevsemizamest
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=423&CT1=0

zékonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti nebo zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé€jsich predpisii. Pokud
jde o konkrétni situace, za kterych lze vykon priace doma nafidit, mize se jednat naptiklad
o piirodni katastrofy typu povodni, dale zdkaz vychazeni, propuknuti nékterych onemocnéni,
karanténu, vyhlaseni n&kterého krizového stavu apod.'*® Natizeni prace doma je mozné pouze
na nezbytné nutnou dobu, jestlize to fakticky umoznuje povaha dané prace a misto vykonu prace
doma je ktomuto vykonu prace vhodné. Zaméstnanec pak ma povinnost na vyzvu
zaméstnavatele bezodkladné pisemné urcit misto, o némz se domniva, Ze je pro vykon prace
doma zpisobilé a zaméstnavatel by tuto zplsobilost mél posoudit. Zamé&stnavatel tedy smi
naiidit vykon prace doma pouze v misté, které uréi zaméstnanec.'® Jestlize zaméstnanec nema
74dné vhodné misto pro vykon prace doma, sdéli tuto okolnost zaméstnavateli.'>°

Jak jiz bylo feceno, podminky vykonu prace doma mohou byt stanoveny kombinaci
vnitiniho pfedpisu a dohody o praci doma sjednané s kazdym zaméstnancem zvlast. Dale
se pokusim vytyc¢it diillezita ujednani v dohod¢ o praci doma za okolnosti, ze dany vnitini predpis

neexistuje. Mezi takova ujednani je mozno zatadit nasledujici vycet.

4.1. Bydlisté zaméstnance jako misto vykonu prace
V dohodé¢ o praci doma by méla byt stanovena konkrétni adresa bydlisté zaméstnance,
odkud bude zaméstnanec vykonavat sveéfenou praci. Bydlisté je vSak mistem vykonu prace,

151

které je podstatnou naleZitosti pracovni smlouvy.”" Misto ¢i mista vykonu prace mohou byt

uréena riizné, pravni aprava v tomto sméru vili stran neomezuje.'>? Lze je uréit jako konkrétni
misto, vice konkrétnich mist v rdmci jedné obce, ¢ast obce, celou obec nebo 1 §ifeji — konkrétni
mista ve vice obcich, vice obci ¢ jinak uréené tzemi (napiiklad kraj nebo cela CR).'> Z toho
plyne, Ze neni-li adresa bydlist¢ zaméstnance zahrnuta v takto sjednaném misté (mistech) vykonu

prace, je nutné ji mezi mista vykonu prace v rdmci pracovni smlouvy zahrnout. Je-li sjednano

148 PRIKAZSKA, L. a SIVAKOVA, M. Dohoda o praci na dalku "home-office." Online. 2023. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/dohoda-o-praci-na-dalku-home-office-116985.html. [cit. 2023-11-08].

149 Ditvodové zprava k navrhu zékona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi zdkony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni cast, k § 317, s. 79. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-11-08].

150°8§ 317 odst. 3 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

151§ 34 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

12 BOCANOVA V. CIBULKOVA M., CHLADA O., JASANSKA L., LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 2. &ast: Misto vykonu prace. Stanovisko CzELA k pravnim
otazkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-
pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-202 1.html. [cit. 2023-10-26].

153 JANOUSEK, K. Pracovni cesty. In: JANOUSEK, K. Cestovni nihrady v 321 piikladech. 13. aktualizované
vydani. Olomouc: ANAG, 2023, s. 61
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vice mist vykonu prace, je nezbytné stanovit pouze jedno z nich pravidelnym pracovistém kvli

“I33 “mimo pravidelné

naroktim na cestovni nahrady.!>* P¥i cest& ,,v souvislosti s vykonem price
pracoviste“1’5 &i |, mimorddné cesté v souvislosti s vwkonem prdce mimo rozvrh smén v misté
vkonu prace nebo pravidelného pracovisté“!?” totiz zaméstnanci nalezi cestovni nahrady.'*
V praxi muze nastat vicero situaci. Jestlize je jako pravidelné pracovisteé urCeno pouze bydlisté
zaméstnance jakozto jediné sjednané misto vykonu prace, ma zaméstnanec narok na cestovni
nahrady naptiklad v pfipadé, ze pojede do sidla zaméstnavatele na poradu, pro potiebné
vybaveni, podklady apod. Jestlize bude mist vykonu prace vicero, tedy napiiklad i sidlo
zaméstnavatele, pak bude pro ucely cestovnich nédhrad rozhodujici misto pravidelného
pracovisté. V situaci, kdy je bydlist¢ zaméstnance v obci, kterd je sjednana jako misto vykonu
prace a zaroven je tato obec zaméstnancovym pravidelnym pracovistém, pak zaméstnanec
pracujici doma nemé narok na cestovni nahrady, necestuje-li mimo tuto obec.!” Nutno

poznamenat, ze pro ucely cestovnich nédhrad neni mozno pravidelné pracovisté sjednat Siteji

neZ jako jednu obec.!'®

4.2. Pracovni doba, povinnost evidence pracovni doby

Dohoda o praci doma by zajist¢é meéla rozliSit, zda je pracovni doba zaméstnanci
rozvrhovdna zaméstnavatelem (plijde o rezim home office), zda si ji rozvrhuje sam
(pak se uplatni rezim doméckého zaméstnance) nebo plijde o kombinaci obojiho. At uz se bude
jednat o kteroukoli variantu, zaméstnavatel ma povinnost evidovat pracovni dobu, jak stanovi
§ 96 zakoniku prace. V tomto sméru bude nutna urcitd mira kooperace domackého zaméstnance,
piipadn¢ zaméstnance, ktery si bude ¢ast pracovni doby rozvrhovat sam, pficemz se doporucuje
tuto formu spoluprace ohledné evidence pracovni doby a jeji podrobnosti zakotvit v dohod¢
o praci doma.'®! Ve vsech rezimech se dale uplatni stanovena tydenni pracovni doba ve smyslu
§ 79 zékoniku prace. Tato doba limituje objem prace, ktery miize zaméstnavatel pridélit
zamestnanci pracujicimu doma. MnozZstvi pfid€lené prace nesmi presdhnout moznosti

primérného zaméstnance, od kterého se odviji naroky na pracovni vykonnost za stanovenou

154 VYSOKAJOVA M. § 34a [Pravidelné pracovi§té]. In: HURKA, P. a kol. Zdkonik prdace: Komentdr. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 63

135 § 151 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist

136 § 152 pism. b) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist

157§ 152 pism. ¢) zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

158 § 152 pism. b) a pism. ¢) zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisii

1599 JANOUSEK, K. Pracovni cesty. In: JANOUSEK, K. Cestovni nihrady v 321 piikladech. 13. aktualizované
vydani. Olomouc: ANAG, 2023, s. 91-92

160 & 34a zakona &. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozdé&jsich piedpisit

161 PRIKAZSKA, L. a SIVAKOVA, M. Dohoda o praci na dalku "home-office." Online. 2023. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/dohoda-o-praci-na-dalku-home-office-116985.html. [cit. 2023-10-27].
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tydenni pracovni dobu. Presahuje-li mnozstvi pfidélené prace produktivitu primérného
zaméstnance ve stanovené tydenni pracovni dob€, vznikda budto piescCas, piipadné
je zaméstnanec donucen konat praci v noci ¢i o vikendu, aby odevzdal zadanou praci véas.'®?
S domackym zaméstnancem (Ci zaméstnancem, ktery si pracovni dobu ¢astecné rozvrhuje sam),
lze v dohod¢ o praci doma sjednat (tedy nikoli jednostranné piikazat zaméestnavatelem) urcita
omezeni v jeho autonomnim rozvrhovani pracovni doby s ohledem na dikci § 317 odst. 4
zakoniku prace, ktery hovoii o ,, sjednanych podminkach. “!% Bé&zné pijde o zdkaz pracovat
v noci, o vikendu nebo pfescas, ¢imz zaméstnavatel nejcastéji sleduje vylouceni své ptiplatkové
povinnosti za praci konanou v téchto &asech.'®* Takovy zdkaz prace piesas viak pozbyva
vyznamu, jestlize neni mozné pfidélenou préaci zvladnout tempem primérného zaméstnance

za stanovenou tydenni pracovni dobu.

4.2.1. Souvisejici judikat k evidenci pracovni doby zaméstnancem

Pokud by zaméstnanec pii evidenci své pracovni doby vykazal del§i Casovy usek
odpracované doby, nez readlné odpracoval, je mozné posuzovat takové jednani jako nepiimy utok
na majetek zaméstnavatele (zaméstnanec by byl odménén za praci, kterou nevykonal) a tedy jako
jednani protipravni.!® K této otazce se vyjadiil i Nejvyssi soud ve svém rozsudku ¢. j. 21 Cdo
424/2021-209. V uvedené kauze bylo prokdzano, ze zaméstnanec Uzemniho samospravného
celku odesel z pracovis§té minimalné¢ 16 minut pifed koncem pracovni doby, tedy v 15.59 hod,
pficemz v dochazkovém listé nepravdivé uvedl ¢as svého odchodu az v 16.15 hod. V 15.59 hod
byl totiz zaméstnanec prokazatelné na posSt€é a vyfizoval soukromé zalezitosti. S cilem
dehonestovat funkcionaie obce (mistostarostu XY J. P.), u niZ byl zaméstnan, mu poslal kostym
vézenského pyzama s vézeiiskym cCislem. Zaméstnavatel s nim tedy ukoncil pracovni pomér
vypoveédi dle § 52 pism. g) zdkoniku prace. Zaméstnanec svym jednénim porusil své povinnosti
vyplyvajici mu ze zdkona o ufednicich Uzemnich samospravnich celkd, kdyZ? mimo jiné
pfedstiral vykon prace, dale dosdhl nezdkonného sniZeni zaméstnavatelova majetku (za
nevykonanou praci dostal plat) a porusil eticky kodex svym poc¢inanim vi¢i mistostarostovi XY
J. P. 1 Nejvyssi soud ,,vychdzi z premisy, Ze ve vztazich zaméstnavatele a zaméstnance

je nezbytna vzajemna diivera, spolehlivost zaméstnance a jeho poctivost ve smyslu ustanoveni

162 STEFKO, M. § 317 [Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol.
Zakonik prdace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1257

163 & 317 odst. 4 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

164 STEFKO, M. § 317 [Vykon price mimo pracovisté zaméstnavatele]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol.
Zakonik prdace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1257

165 GOMEZ TOMCALOVA, L. Utok na majetek zaméstnavatele se neodpousti. Online. 2022. Dostupné z:
https://ekonom.cz/c1-67146900-utok-na-majetek-zamestnavatele-se-neodpousti. [cit. 2023-10-28].

166 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 5. 2022, ¢. j. 21 Cdo 424/2021-209
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§ 301 pism. d) zak. prace [resp. § 16 odst. 2 pism. c) zdk. o urednicich]. "%’ Proto dosel Nejvyssi
soud k zavéru, Zze neni podstatny rozsah (nepiimého) utoku na majetek zaméstnavatele
a pro takové jednani zaméstnance je mozné s nim dokonce ,,rozvdazat pracovni pomeér (také)

okamzZitym zrusenim podle ustanoveni § 55 pism. b) zdk. prace. 1%

4.3. Pracovni pohotovost

S pracovni dobou a jeji Upravou v dohodé¢ o praci doma souvisi téma pracovni
pohotovosti. Na té se lze dohodnout (nelze ji jednostranné prikazat)'® i se zaméstnancem
konajicim praci doma. Ze zakonné definice pracovni pohotovosti plyne, Zze jde o dobu,
v niz zaméstnanec nekond praci, nicméné je k jejimu vykonu pfipraven, a to v rozsahu
ptekracujicim rozvrh jeho pracovnich smén. Pracovni pohotovost pfitom lze drzet na misté
dohodnutém se zaméstnancem, av§ak mimo pracovisté zaméstnavatele.!’® Bydli§té zaméstnance
tedy mize byt sjednano v dohod¢ o praci doma jako misto, kde bude zaméstnanec pracovni
pohotovost drzet. Jestlize pii pracovni pohotovosti nedoje k vykonu prace, nezapocitdva
se do pracovni doby.!”! Za pracovni pohotovost nalezi zaméstnanci odména, a to nejméné 10 %
priimérného vydélku.!”

Dohoda na pracovni pohotovosti s domackym zaméstnancem se mi jevi jako potencidlné
problematicka. Stanovi-li dohoda o praci doma, Ze zaméstnanec musi byt k dispozici
zamé&stnavateli, piipadné kolegim za ucelem piedavani pracovnich ukolt ¢i pokyni
a pracovnich konzultaci skrze telefon, e-mail nebo jiné prostiedky dalkové komunikace,
a to v dobé kuptikladu od 9 hod do 16 hod, dochazi dle mého nazoru k urcitému vyprazdnéni
moznosti rozvrhovat si pracovni dobu domackym zaméstnancem. Lze se setkat s nazorem,
7e takovéto ujednani posouvéd praci doma v rezimu § 317 odst. 4 zdkoniku prace smérem
k hybridnimu rezimu, protoZe je zaméstnanec fakticky omezen v rozvrZzeni pracovni doby.
V praxi totiz neni piili§ bézné, aby zaméstnavatel, ktery vyzaduje po zaméstnanci dostupnost,
vyplacel zaméstnanci odménu za pracovni pohotovost, a tedy zaméstnanci de facto Castecné

rozvrhuje pracovni dobu.!”

167 Tamtéz

168 Tamtéz

169°8 95 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

170§ 78 odst. 1 pism. h) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

171°§ 95 odst. 3 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

172 § 140 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

173 PRUNNER, P. Problémy préce na dalku (home office), které ndvrh nové pravni upravy (ne)iesi. Pravni rozhledy.
2023, ro¢. 31, ¢. 4, s. 143. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgnpxads7grpxgxzrgqyq&grouplndex=0&rowlndex=0&refSource=search
[cit. 2023-11-02].
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4.4. Right to disconnect, pracovni doba a doba odpoc¢inku

S tématem pracovni doby a pracovni pohotovosti souvisi fenomén anglicky ozna¢ovany
jako right to disconnect (v ¢eském piekladu jako pravo na odpojeni, pravo odpojit se apod.).
Jedna se o pravo zaméstnance odpoutat se od prace a s ni souvisejici elektronické komunikace
(skrze emaily ¢i jiné zpravy), a to mimo pracovni dobu. Tento koncept se vyvinul jako reakce
na pokrok na poli komunikac¢nich technologii a jejich vlivu na kazdodenni Zivoty lidi. Roz$itené
se na mnoha pracovistich stalo béZznou praxi. Vznikly tlak na zaméstnance byt dostupny témér
kdykoli prostfednictvim elektronické komunikace je povazovan za potencidlné nebezpecny
pro zdravi zaméstnanci.!” I ztohoto diivodu a zejména k ochrané soukromého Zivota
zaméstnancl piikrocily nékteré zemé k uzdkonéni prava odpojit se. Prikopnikem v této oblasti
se stala Francie, ktera pravo odpojit se vtélila do svého pravniho fadu jiz v roce 2016. V ramci
Evropské unie dle udaji k Cervenci roku 2022 toto pravo uzdkonili také v Belgii, Italii,
Lucembursku, Portugalsku, Recku, Slovensku a Spanélsku.!”> Cesky zékonik prace pravo
na odpojeni vyslovné neupravuje. To ovSem neznamend, ze by zaméstnavatel mohl
po zaméstnanci vyZadovat neustdlou dosazitelnost. Jiz nyni je zaméstnavatel povinen rozliSovat
mezi pracovni dobou a dobou odpocinku zaméstnance. Je tedy nutno rozliSovat dobu,

cec176

,V niZ je zaméstnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele praci plus dobu ,,v niz je

zaméstnanec na pracovisti pripraven kvykonu prdce podle pokynii zaméstnavatele‘'”’
(tj. pracovni dobu) od doby, ,, kterd neni pracovni dobou‘'’® (tj. dobu odpo&inku). Pro tplnost
dodavam, ze nedojde-li béhem pracovni pohotovosti k vykonu préce, hledi se na ni jako na dobu
odpocinku,'”” protoze se nezapocitava do pracovni doby.'®® V dobé odpocinku od zaméstnance
tedy neni mozné vyzadovat, aby byl zaméstnavateli k dispozici (nejedna-li se o dohodnutou
pracovni pohotovost) a za takové jednani zaméstnance, ktery by odmitnul byt k zastizeni béhem

své doby odpocinku, by zaméstnanci nemély hrozit sankce ¢i jina znevyhodnéni ze strany

174 EUROFOUND. Right to disconnect. Online. In: European Industrial Relations Dictionary. Dublin, 2021.
Dostupné z: https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/right-disconnect. [cit.
2023-11-10].

7> LLAVE, O. V. Do we really have the right to disconnect? Online. 2022. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/en/blog/2022/do-we-really-have-right-disconnect. [cit. 2023-11-10].

176 § 78 odst. 1 pism. a) zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

177°§ 78 odst. 1 pism. a) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

178 § 78 odst. 1 pism. b) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

17 BUGOVA, B. a MATOUS R. Priavo zaméstnanci byt off-line. Online. 2022. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-zamestnancu-byt-off-line-114753 . html# ftn3. [cit. 2023-11-10].

180 § 95 odst. 3 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozdé&jsich predpist
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zaméstnavatele.'®! Right to disconnect vystupuje do popiedi jesté vice u zaméstnancti konajicich
praci doma. Ti maji Casto z rtiznych divodl rozostfenou hranici mezi osobnim a pracovnim
zivotem. Bylo by tedy dle mého ndzoru vhodné sjednat se zaméstnancem v dohod¢ o praci doma,
ze nebude zaméstnavateli k dispozici v urCitych Casech. Mimo to se ztotoziiuji s nazorem,
ze v ramci zajisténi pravni jistoty zamestnanct by bylo zadouci pravo na odpojeni inkorporovat

do zakoniku prace.!®?

4.4.1. Souvisejici judikatura k pracovni dobé€ a dobé odpocinku

Zavér o tom, ze zaméstnanec neni povinen byt zaméstnavateli neustdle k dispozici
podporuje 1 ¢eskd judikatura a judikatura Soudniho dvora EU, kterd se zabyva délici linii mezi
pracovni dobou a dobou odpocinku.

K rozliseni pracovni doby a doby odpoginku se vyjadtil Ustavni soud ve svém nélezu
IL.US 1854/20. Stérovatel pracoval v pracovnim poméru jako hasi¢, jehoZ pracovi§tém bylo
leti§té. Pfedpis Ministerstva dopravy Ceské republiky, Ufadu pro civilni letectvi & L14,
ktery se vztahoval na vykon prace stéZovatele mu stanovoval povinnost byt béhem celé¢ doby
pritomnosti na pracovisti schopen zasahnout v ptipadé poteby i na nejvzdalenéj$im misté letisté
do 3 minut. Tento pozadavek neustalé akceschopnosti se vztahoval 1 na stéZovatelovu dobu
odpocinku na jidlo a oddech.'®® Jadro sporu spocivalo v posouzeni povahy piestivek v praci

na jidlo a oddech, jak je zakotvuje § 88 zdkoniku prace,'8

respektive zda doba takovychto
prestavek bude zahrnuta do pracovni doby ¢i nikoli a ve svém dusledku, zda stézovateli za tuto
dobu bude nalezet odména, & nikoli.!®® Stézovatel se dovolaval svych zikladnich prav
garantovanych Listinou zakladnich prav a svobod (déale jako ,Listina®) v ¢l. 28, tedy prava
na spravedlivou odménu za praci'®® a v ¢l. 36 odst. 1, tedy prava na spravedlivy proces.'®- 188
Hlavnim argumentem stéZovatele bylo, Zze formaln¢ vykazované prestavky v praci na jidlo

a oddech'® mély ve skute¢nosti povahu piiméfenych dob na oddech a jidlo,' jelikoz

181 BUGOVA, B. a MATOUS R. Pravo zaméstnancti byt off-line. Online. 2022. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-zamestnancu-byt-off-line-114753.html# ftn3. [cit. 2023-11-10].

182 TAM, V. T. Pravo na odpojeni. Online. 2021. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/pravo-na-odpojeni#note-1. [cit. 2023-11-10].

183 Nlez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2021, sp. zn. II. US 1854/20, bod 1

184 § 88 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisii, rozliSuje mezi prestavkou v praci na
jidlo a oddech v trvani minimalné 30 minut, za kterou zaméstnanci nenalezi odmeéna, protoze se tato piestavka
nezapocitdva do pracovni doby a mezi pfiméfenou dobou na oddech a jidlo v ptipad¢ praci, které nemohou byt
preruSeny — tato doba se zapocitava do pracovni doby, a tedy za ni zamé&stnanci nalezi odména

185 Nélez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2021, sp. zn. II. US 1854/20, bod 2

186 &1. 28 Listiny

187 ¢1. 36 odst. 1 Listiny

188 Nélez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2021, sp. zn. II. US 1854/20, bod 10

189 § 88 odst. 1 véta prvni zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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se v diisledku reakéni doby 3 minut uréené pro zasah (tedy vykon prace) nemél Sanci vénovat

1 a 7e tedy mél za tuto dobu ndrok na odménu za praci.'*? StéZovatel

skute¢nému odpocinku
navic poukazoval na unijni rozmér piipadu, protoze § 88 odst. 1 zakoniku prace implementuje
piedpisy Evropské unie,'” v diisledku ¢ehoz musi byt vzaty v potaz také rozsudky Soudniho
dvora Evropské unie, které se tykaji vykladu relevantnich predpisti Evropské unie a vyuzit tyto
zavéry pii interpretaci § 88 odst. 1 zdkoniku prace vnitrostatnimi soudy.!** StéZovatel se mimo
jiné dovolaval rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-518/15 Matzak!®® a rozsudku
ve véci C-107/19 XR proti Dopravnimu podniku hl. m. Prahy, ktery se tykal skutkové
obdobného piipadu vymezeni pracovni doby hasi¢e a jeho prava na prestavky v praci.!®®
V posledné zminéné véci Soudni dviir Evropské unie ,,judikoval, Ze pokud zaméstnanec nemiize
behem prestavky nakladat volne se svym casem a vénovat se vlastnim zajmum, musi byt doba
takové prestavky povazovina za pracovni dobu ve smyslu unijniho prava.“'®” Ustavni soud
judikoval, ze stézovatel , vyvkondval praci, ktera ze své povahy (byt ve strehu, byt pripraven)

«198

nemohla byt prerusena a tedy mu byla zajisténa jen pfiméfena doba na oddech a jidlo (nikoli

plnohodnotn4 prestavka v praci na jidlo a oddech), ktera se zapo&itava do pracovni doby, ! ¢imz
mu vzniklo pravo na odménu za praci. Béhem takového stavu pfipravenosti zasahnout se bude
jednat o pracovni dobu, i kdyZ k zasahu nedojde.?”® Ustavni soud dosel k zavéru, Ze obecné
soudy vylozily § 88 zdkoniku préace ,,v rozporu jak se smyslem a uicelem pravni upravy prestavek

“201 gimz porusily stéZovatelovo pravo

v praci, tak i s ustalenou judikaturou Soudniho dvora,
na odménu za praci’®® a déle, ze doslo k poruseni stézovatelova prava na soudni ochranu®®®
svévolnym postupem Nejvyssiho soudu, ktery nepolozil pfedbéznou otdzku Soudnimu dvoru
Evropské unie, ackoli tak mé&l v tomto piipadé uginit.>** Ustavni soud tedy vyhovél tstavni

stiznosti a zrusil napadena rozhodnuti.?®> Lze uzavfit, Ze odména nalezi zaméstnanci za takovou

190 § 88 odst. 1 véta druha zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist
191 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2021, sp. zn. II. US 1854/20, bod 23

192 Tamtéz, bod 12

193 konkrétné ¢l. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby

194 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2021, sp. zn. II. US 1854/20, bod 9

195 TamtéZ, bod 13

196 TamtéZ, bod 23

197 TamtéZ, bod 24

198 TamtéZ, bod 37

199§ 88 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

200 N4lez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2021, sp. zn. II. US 1854/20, bod 38

201 Tamtéz, bod 52

202 &]. 28 Listiny

203 &1. 36 odst. 1 Listiny

204 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2021, sp. zn. II. US 1854/20, bod 62

205 Tamtéz, bod 65
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piestavku, béhem které je zaméstnanec k dispozici zaméstnavateli, jestlize se tak déje na pokyn
zaméstnavatele.

Také jiz zminény rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Ville de Nivelles proti
Rudymu Matzakovi (Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 21. 2. 2018, sp. zn. C-518/15) stoji
za povSimnuti. Jednalo se o pfipad belgického hasi¢e R. Matzaka, ktery byl nucen svym
zamé&stnavatelem drzet pohotovost v misté zaméstnavatelem urcenym, kterym bylo bydlisté
R. Matzaka. Tato doméci pohotovost spocivala v povinnosti R. Matzaka dostavit se na vyzvu
zaméstnavatele na misto prace, a to v kratkém Gasovém horizontu osmi minut>*® (nejednalo
se tedy o pouhou povinnost byt k zastizeni zaméstnavatelem, coz je dle Soudniho dvora
Evropské unie odli$nd situace).?’” Takto nastavené podminky pohotovosti limitovaly moznosti
R. Matzaka vénovat se svym z4jmiim.?%® Podstatou sporu bylo opét uréeni, zda $lo o pracovni
dobu ¢i dobu odpocinku (tfeti moznost unijni prdvo neznd, na rozdil od zakoniku prace, ktery
upravuje jest¢ pracovni pohotovost ve smyslu § 95 zdkoniku prace). Tyto dvé doby se dle
Soudniho dvora Evropské unie navzijem vylucuji.?” Soudni dviir Evropské unie dospél

k zavéru, ze ,, cldnek 2 smérnice 2003/88°"°

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze doba pracovni
pohotovosti, kterou pracovnik travi doma s povinnosti reagovat na povolani svym
zaméstnavatelem do 8 minut, coz velmi vyznamné omezuje moznosti vénovat se jinym cinnostem,

musi byt povazovéna za ,,pracovni dobu . !

4.5. Nahrady nakladi pfi vykonu prace doma

V dohodé¢ o praci doma by dale mélo byt uvedeno, jakym zptisobem (jestli viibec) budou
zaméstnanci hrazeny ndklady spojené s vykonem prace doma. Zaméstnanec a zameéstnavatel
maji po novele zdkoniku préace tfi moznosti, ze kterych mohou vybirat.

Zaprvé se mohou dohodnout, Ze zaméstnanec bude zaméstnavateli prokazovat své
skute¢né naklady, které mu vznikly v souvislosti s vykonem price doma.?'? Tato varianta

se nejvice blizi idedlu, kdy zaméstnanci budou uhrazeny vSechny jeho prokézané naklady v plné

vysi. Naopak zaméstnavatel bude mit jistotu, Ze zaméstnanci nevyplaci ndhrady vyssi nez

206 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 21. 2. 2018, sp. zn. C-518/15, bod 61

207 TamtéZ, bod 64

208 TamtéZ, bod 63

209 TamtéZ, bod 55

210 ¢], 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech upravy
pracovni doby, obsahuje mimo jiné definici pracovni doby, kterou se pro ucely této smérnice ,, rozumi jakdkoli doba,
behem niz pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli a vykondva svou cinnost nebo povinnosti v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi.” Dale obsahuje definici doby odpocinku, kterou se rozumi
. kazda doba, ktera neni pracovni dobou.

211 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 21. 2. 2018, sp. zn. C-518/15, bod 66

212.§ 190a odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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skute¢né vzniklé. Domnivam se vSak, Ze v praxi (obzvlasté nebydli-li zaméstnanec v domacnosti
sam) se takovéto naklady budou prokazovat jen stézi.

Druha varianta, se kterou zdkonodéarce ptisel, pfinasi v tomto sméru zna¢né zjednoduseni.
Jedna se o nahradu naklad vzniklych praci doma formou pausalni ¢astky.?!* Pausalni ¢astka
se poskytuje za kazdou zapocatou hodinu prace doma.’!'* Na konci obdobi, za néz ma byt
pausalni ¢astka vyplacena se sectou vSechny odpracované hodiny a piipadné jejich odpracované
&asti, vysledkem soudtu tedy budou celkové odpracované hodiny a ptipadné jedna zapocata.’!
Vyse pausalni ¢astky se uréuje dle tidaje Ceského statistického tGfadu o spotiebd primérné Geské
domacnosti pfizplisobené praci doma za jednoho dospélého a jednu hodinu.?'® Pausalni ¢4stka
se odviji od skute¢nych aktudlnich cen komodit a sluzeb, mezi které se tadi ,,plyn, elektrina,
pevna paliva, dodavka tepla (dalkové vytipéni) a centralizované poskytovani teplé vody,
dodavka vody z vodovodii a vodaren a odvadeni odpadnich vod, odvoz odpadnich vod a cisteni
Jjimek a odvoz komundlniho odpadu. “*!” Ministerstvo prace a socidlnich véci pak ve své vyhlasce
stanovi konkrétni vysi pausalni astky na zakladé udaje o spotieb& poskytnutého Ceskym
statistickym ufadem, a to pravidelné¢ od 1. ledna daného roku nebo v mimofadném terminu,
jestlize nastane zména minimalné¢ o 20% oproti naposled vyhlaskou stanovené vysi pausalni

astky.?'® Aktualng jde o c&astku 4,50 K& za kazdou zapocatou hodinu prace doma.?!’

)220

Zamgéstnancim v podnikatelské sféfe (tedy tém, ktefi nejsou odménovani platem)™" je mozné

pausalni ¢astku zvysit nad tuto vyhlagkou stanovenou hodnotu.??! Pausalni ¢astka, ktera piekro¢i
hranici 4,50 K& viak bude ve vysi nad touto hranici podléhat dani z pfijma fyzickych osob,???
bude totiz povazovana za piijem ze zavislé Cinnosti dle § 6 odst. 1 pism. d) zdkona o danich
z ptijma.>%

Ani toto feSeni nahrady ndklada vzniklych pii praci doma formou pausalni ¢astky vSak

neni tplné bez chyby. Upravé Ize vytknout, Ze nebere v potaz rozmanitost praci konanych doma

213 § 190a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist

214 § 190a odst. 3 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist

215 Diivodova zprava k navrhu zakona ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony. Snémovni tisk €. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni cast, k § 190a, s. 73. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-11-13].

216 § 190a odst. 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

217 Ditvodové zprava k navrhu zékona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a n¢které dalsi zdkony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 190a, s. 72. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-11-13].

218 § 190a odst. 4 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist

219§ 1 vyhlasky €. 397/2023 Sb., o stanoveni vyse pausdlni ¢astky nahrady nakladi pii praci na dalku pro rok 2024
220 § 109 odst. 3 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

221 § 190a odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist

222 § 6 odst. 7 pism. e) zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

223 § 6 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmil, ve znéni pozd&jsich predpist
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a tim padem vzniklou nerovnost mezi zameéstnanci, kterym pausalni castka nédklady pokryje
a témi, pro které bude takova nahrada nedostate¢na.??* Tuto nerovnost by §lo fesit sjedndnim
vyssi pausalni cCastky, jak ale jiz bylo feceno, pii prekroCeni limitu daného vyhlaskou
Ministerstva prace a socidlnich véci (4,50 K¢ za hodinu zapocaté prace) bude takova Castka
podléhat dani z pfijmi fyzickych osob. Navrzené feSeni takovéto nerovnosti je navic mozné
uplatnit pouze u zaméstnanct v podnikatelské sféte. Zakon totiz jasn€ kategorizuje zaméstnance,
se kterymi neni mozno vys$$i pausalni ¢astku sjednat.’?® Jde o zaméstnance zaméstnavatele
uvedeného v § 109 odst. 3 zédkoniku prace, tedy zaméstnance v nepodnikatelské sféfe. Muize tak
nastat situace, kdy témto zaméstnancim odménovanym platem pauSalni ¢astka ndklady prace
doma zcela nepokryje a dojde tak k preneseni ndkladi vykonu zévislé prace ze zaméstnavatele
na zaméstnance, coz odporuje zdkonné Upravé,??® byt byl zdkonodirce veden myslenkou
,,zajisténi hospodarného nakladani s prostredky verejnych rozpocti. “**’

Ze zakona plyne jesté treti moznost hrazeni nakladl spojenych s vykonem prace doma.
Je zakotvena v § 190a odst. 2 zdkoniku prace, ktery umoznuje predem pisemné sjednat,
ze néhrada nakladl, které vznikly v souvislosti s vykonem prace doma zaméstnanci ¢astecné
¢i zcela nenalezi.??® Toto ustanoveni dle mého nazoru ne Gpln& $tastné piekracuje hranici
zakladniho principu pracovniho prava, ktery fikd, Ze zavisla prace musi byt vykonavana
na naklady zaméstnavatele.’” § 190a odst. 2 zdkoniku prace tedy modifikuje podminky, podle
kterych musi byt zavisld prace vykonavana a je ve vztahu speciality k § 2 odst. 2 zdkoniku
prace.?®® Zastava otazkou, jak se k tomuto pienaseni ndkladl spojenych s vykonem prace doma
ze zaméstnavatele na zaméstnance postavi soudni praxe.”*' Navic mlZe nastat situace, kdy
zaméstnavatel, ktery je v silngjSim postaveni, sice nabidne zameéstnanci praci doma, ale pod

podminkou, Ze zaméstnanec piistoupi na to, ze mu ndhrady téchto nakladii neptislusi.

224 PRUNNER, P. Problémy prace na dalku (home office), které navrh nové pravni Gipravy (ne)fesi. Pravni rozhledy.
2023, ro¢. 31, ¢. 4, s. 144. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgnpxa4s7grpxgxzrgqyq&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search
[cit. 2023-11-14].

225 § 190a odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist

226 § 2 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist

227 Ditvodové zprava k navrhu zékona ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi zdkony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni ¢ast, k § 190a, s. 73. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-11-14].

228 § 190a odst. 2 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

229 § 2 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist

230 Diivodova zprava k navrhu zakona ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony. Snémovni tisk ¢. 423/0 v 9. volebnim obdobi od 2021 az dosud.
Zvlastni cast, k § 190a, s. 72. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=423&CT1=0
[cit. 2023-11-14].

231 Telefonické konzultace s doc. JUDr. Martinem Stefkem, Ph.D., DSc. dne 26. dubna 2024
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Za zminku jesté stoji, Ze sjednat si pravo na poskytnuti ndhrady nékladt vzniklych
pfi praci doma, mohou i zaméstnanci, ktefi u zaméstnavatele pracuji na zakladé dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér.?

4.6. Nahrada za opotiebeni vlastniho naradi, zarizeni a predméti potiebnych pro vykon
prace

S nadhradou nakladi spojenych s vykonem prace doma souvisi v § 190 zdkoniku prace
upravend nahrada za opotiebeni vlastniho néradi, zafizeni a predméti potifebnych pro vykon
prace (jestlize tyto nejsou zameéstnanci poskytnuty zaméstnavatelem), kterou si lze rovnéz
sjednat v dohod¢€ o praci doma. V kontextu prace doma plijde nejcastéji o pouzivani vlastniho
stolniho pocitace ¢i notebooku, tabletu, mobilu, tiskarny, pracovniho stolu a zidle. Piedpisy
nestanovi, jak vysokd by tato ndhrada méla byt, ani zplsob, jak ji uréit, coz je néco,
s ¢im by se do budoucna zdkonodarce mél vyporadat. Vyse kompenzace by se méla odvijet
od hodnoty vlastniho néfadi, zafizeni a pfedmétl, a také od miry jejich pouzivani v dobé,
kdy je konana prace. V praxi se ndhrada ¢asto poskytuje formou pausalni ¢astky, ta vSak nesmi
byt nahodild a méla by tak vychazet z redlného propoctu. Pro trend pouzivani vlastnich zafizeni
se v anglofonnich zemich vzila zkratka BYOD (z angli¢tiny bring your own device neboli pfines

si své vlastni zafizeni).?** V tomto smyslu se viak bude jednat spiSe jen o vypocetni techniku.

4.7. Podminky rozvazani zavazku z dohody o praci doma

Dale lze doporudit sjednani podminek rozvazani zavazku z dohody o praci doma.
Zakonna uprava v tomto ohledu strany pfili§ neomezuje. Davd moZnost rozvazani zavazku
z dohody o praci doma bud’ dohodou stran ke sjednanému dni nebo vypovédi s patnactidenni
vypovédni dobou. Zakonnych povinnosti neni mnoho. Patii mezi né¢ forma rozvazani zadvazku
z dohody o praci doma. At uz dojde k rozvazani dohodou ¢i vypovédi, jejich forma musi byt
pisemna. Pokud jde o stanovenou patnactidenni vypovédni dobu, je mozné ji upravit dohodou
stran. Povinnosti vSak je, aby byla vypovédni doba stejnd pro zaméstnance i zaméstnavatele.
Vypoveéd je mozna zjakéhokoli divodu ¢i bez uvedeni divodu, v dohod¢ o praci doma
je mozno sjednat, Ze ani jedna ze smluvnich stran zavazek z této dohody nemtize vypovédét.?3*

Jestlize si zaméstnanec a zaméstnavatel sjednaji nemoZznost vypovédi zdvazku z dohody o praci

doma, je namist¢ uvazovat o sjednani zkuSebni doby pro vykon prace doma. Takto se ob€ strany

232§ 190a odst. 7 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist

233 VALENTOVA, K. § 190 [VyuZivani zafizeni zaméstnance]. In: VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J.,
JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA, D. a kol. Zdkonik price. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022, s. 605

234 § 317 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist
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ujisti, ze jim rezim vykonu prace doma vyhovuje a v piipadé, ze se jim tato forma vykonu prace
neosvedEi, budou mit zjednodusenou pozici, protoze nebudou muset dospét k vzajemné dohodé
0 rozvazani zavazku z dohody o praci doma. Nicméné za této konstelace (nemoznost vypovédi
ani jednou smluvni stranou) bych se klonila ke sjednéani jak zkuSebni doby, tak omezeni trvani

dohody o praci doma na dobu urcitou.

4.8. DalSi moZna ujednani v dohodé o praci doma
V uvahu pfichazeji dalsi ujednani: jednostrannd moznost zameéstnavatele povolat
zameéstnance pracujiciho doma na pracovisté zaméstnavatele, vyty€eni pfesného mnozstvi prace,

235

které je zaméstnavatel zaméstnanci opravnén piidélit,”> ochrana citlivych dat a svéfeného

majetku zameéstnavatele, zptsob, jakym bude probihat komunikace, zaddvani a odevzdavani

236 rozsah prace konané doma (tedy kuptikladu stanovit, které dny bude zaméstnanec konat

prace,
praci doma a které na pracoviSti zaméstnavatele), bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
(dale jako ,,BOZP*) a ptistup na domacké pracovisté za ti¢elem kontroly BOZP nebo objasnéni
pficin vzniku pracovniho turazu (o BOZP pojedndva samostatnd kapitola 5.2.), sankce za konani

prace mimo sjednané misto atd.

235 STEFKO, M. § 317 [Prace na dalku]. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace. Komentdr. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1410

236 §7UTANYI, R. a UHRINOVA, A. Praktické tipy ke spravnému zavedeni prace na dalku po novele zakoniku
prace. Online. 2023. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prakticke-tipy-ke-spravnemu-
zavedeni-prace-na-dalku-po-novele-zakoniku-prace. [cit. 2023-11-06].
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5. Vybrané problematické aspekty prace doma

5.1. Kontrola zaméstnancu pracujicich doma versus ochrana jejich soukromi

Prace doma, stejn¢ jako prace vykonavana na pracovisti zaméstnavatele, podléha vetsi
¢i menSi mife kontroly ze strany zaméstnavatele. Proti tomu stojici ochrana zaméstnancova
soukromi se fidi stejnymi pravidly (plynoucimi z Listiny, obcanského zakoniku, trestniho
zékoniku, zdkoniku prace a predpisii na ochranu osobnich tdajit), at’ uz pracuje ze svého bydlisté
¢i kond praci na pracovisti zaméstnavatele. Kontrolovat je mozno jen zaméstnancovu pracovni
vykonnost a dodrZzovani povinnosti, které zaméstnanci plynou z pravniho tadu, vnitinich
predpisti, smluv, piipadné z pokynii vedoucich zaméstnancii.>*’

Samotna kontrola ze strany zameéstnavatele koliduje s nékterymi pravy zameéstnance.
Na trovni ustavniho préva pijde o stfet s principem nedotknutelnosti osoby, jejiho soukromi
a lidské distojnosti.”*® Omezime-li se na prava zaméstnance v souvislosti s vykonavanim
kontroly zaméstnavatelem, lze pod tento princip podiadit néasledujici prava zaruc¢ena Listinou:
obecnou garanci nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi,?* ktera je konkretizovdna mimo jiné

¢lankem 10 Listiny,** tedy ochranou lidské diistojnosti, osobni cti, dobré povésti a jména,**!

ochranou pted zasahy do soukromého a rodinného Zivota**?

a ochranou pfed shromazd’ovanim,
zvefejiiovanim a zneuZivanim osobnich udaji.?** Logickym dopadem ¢&l. 10 Listiny ,,je pak
zakotveni Siroké ochrany soukromi zaméstnance v ramci predpisii na ochranu osobnich
udajii. “*** V postaveni specialnich ustanoveni vici ¢l. 10 Listiny (tj. prava na soukromi) jsou
ustanoveni chranici nedotknutelnost obydli,>* listovni tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti

a zdznami, telefonnich hovort atp.?4¢: 247

37 BOCANOVA V., CIBULKOVA M., CHLADA O. JASANSKA L. LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 8. &ast: Monitorovani pfi praci z domova. Stanovisko CzELA k
pravnim otazkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-
czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-10-09].

BSWINTR, J. Principy ceského vistavniho prava. 5. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020,
s. 156

239 &1, 7 odst. 1 Listiny

MOWINTR, J. Principy ceského tistavniho prdava. 5. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020,
s. 159

231 &1. 10 odst. 1 Listiny

242 ¢1. 10 odst. 2 Listiny

243 ¢1. 10 odst. 3 Listiny

24 TOMSEL, J. Pracovnélékaiské sluzby. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 2

245 ¢l. 12 odst. 1 Listiny

246 &1. 13 Listiny

MTWINTR, J. Principy ceského vistavniho prava. 5. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020,
s. 163
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Osobnost clovéka pak na zdkonné urovni chrani zejména obcCansky zakonik
v § 81 az 117.2® § 115 az 117 ob&anského zakoniku v3ak byly zru$eny. Vychodiskem ochrany
soukromi ¢lovéka obsazené v obcanském zakoniku je § 86 a nasl., dle kterého ,, Nikdo nesmi
zasdahnout do soukromi jiného, nema-li k tomu zakonny duvod. Zejména nelze bez svoleni clovéka
narusit jeho soukromé prostory, sledovat jeho soukromy Zivot nebo porizovat o tom zvukovy
nebo obrazovy zdaznam... Ve stejném rozsahu jsou chranény i soukromé pisemnosti osobni

“2# Dalsi ochranu zaméstnanci pracujicimu doma v kontextu kontroly ze strany

povahy.
zaméstnavatele poskytuje trestni pravo, predevs§im Hlava II Casti druhé trestniho zakoniku
(zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpisit), ktera cili na trestné Ciny
proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi.

Z podstaty prace doma plynou odlisné moznosti zaméstnavatele kontrolovat
zameéstnance, ktefi nepracuji na pracovisti zaméstnavatele. Pozice zaméstnavatelll je ztizena
a kontrola bude zpravidla provadéna elektronickou cestou,?>’ nebot’ osobni dozor vedoucich
zaméstnanct prakticky neni proveditelny.?!

Odrazovy mustek pro kontrolu zaméstnanci spociva v zdkladni povinnosti
zamg&stnavatele stanovit pfiméfené mnozstvi poZadované prace a pracovni tempo a vzit pfi tom
v potaz moznosti zaméstnance, predpisy k zajisténi BOZP a ¢as na pfirozené potieby, jidlo
a oddech,?? tyto podminky navic musi byt vytvoieny jesté pred zahdjenim prace.?>*> MnoZstvi
poZadované prace a pracovni tempo urcuje zaméstnavatel po projednani s odborovou organizaci
(ptisobi-li u zaméstnavatele), pfipadné jsou tyto podminky sjednany v kolektivni smlouve.>>* 25

Zaméstnanec pracujici doma pak mé povinnost mimo jiné pracovat fadné, v souladu
s pokyny nadfizenych, ve spolupréci s kolegy,?® k vykonani svéfenych praci vyuZivat pracovni

dobu a vyrobni prostiedky, pracovni tikoly plnit kvalitng a véas.?®” Dale ma zaméstnanec

248 Tamtéz, s. 163

249 § 86 zdkona €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii

250 SZUTANYT, R. a SLAVIK M. Podrobné Giprava home office stale v nedohlednu (IT): Monitoring zaméstnanci.
Online. 2021. Dostupné z: https://danovky.cz/cs/podrobna-uprava-home-office-stale-v-nedohlednu-ii-monitoring-
zamestnancu. [cit. 2023-10-10].

251 BOCANOVA V., CIBULKOVA M., CHLADA O. JASANSKA L. LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 8. &ist: Monitorovéni pfi praci z domova. Stanovisko CZELA k
pravnim otazkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-
czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-10-11].

232.§ 300 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

233 § 300 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

234 § 300 odst. 3 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist

25 BOCANOVA V., CIBULKOVA M., CHLADA O. JASANSKA L., LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 8. &ast: Monitorovani pii praci z domova. Stanovisko CzELA k
pravnim otdzkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-
czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-10-11].

256 § 301 pism. a) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpish

257§ 301 pism. b) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&j$ich predpisi
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dodrzovat pravni a ostatni predpisy, jestlize se tykaji jim vykondvané prace.?”® Rovnéz ma
povinnost fadné hospodafit se svéfenymi prostiedky, chranit majetek zaméstnavatele a nejednat
zpusobem porusujicim opravnéné zajmy zaméstnavatele. >’

Na tyto zakladni povinnosti zaméstnancl, které je mozno kontrolovat a zakladni
povinnosti zaméstnavatelli 1ze navazat ustanovenim § 302 zdkoniku prace, ktery stanovi
povinnosti vedoucich zaméstnanct. Patfi mezi né mimo jiné povinnosti ,,7idit a kontrolovat

praci podiizenych zaméstnancii a hodnotit jejich pracovni vykonnost a pracovni vysledky,?®’

co nejlépe organizovat praci,’®

(...) zabezpecovat prijeti opatreni k ochrané majetku
zaméstnavatele. “**? V praxi to bude vedouci zaméstnanec, ktery ulozi zaméstnanci konajicimu
praci doma, co mé vykonat a v jakém Casovém rozpéti, pficemz ma vedouci zaméstnanec pravo
kontrolovat véasné dokondeni svéfené prace.?®> Musi pti tom dodrzovat zikladni povinnosti
zameéstnavatele, jak je rozebrano vyse.

Kontrola prace doma bude nejcastéji probihat s pouZitim modernich technologii. S tim
se nutn¢ poji 1 zpracovani osobnich udajii zaméstnanci. V tomto sméru je tedy potieba vzit
v potaz nejen Upravu obsazenou v zdkoniku prace, ale také v Obecném nafizeni o ochrané
osobnich udajii (tj. Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu
téchto 0idajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES, dale jen ,, GDPR“).?** Neni snadné piedem ur¢it,
jaka kontrola zaméstnance, a tedy i rozsah zpracovani jeho osobnich udaji je jeSté pfimétena
a jaka uZ neni.

V ptipadé€, Ze zaméstnavatel (tedy spravce udaji), bude chtit piikrocit ke zpracovani
osobnich udajii zaméstnancti (tedy subjektd udaji), a to nejCastéji z pravniho divodu
tzv. opravnéného zajmu obsazen¢ho v €l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR, musi nejdiive provést
balan¢ni test neboli test proporcionality. V tomto testu proti sob&é budou stat zejména pravo

na soukromi a pravo na ochranu osobnich Uidaji zamé&stnance v opozici k pravu zaméstnavatele

238 § 301 pism. c) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve zn&ni pozd&jsich piedpist

239 § 301 pism. d) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozd&jsich piedpist

260 § 302 pism. a) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist

261°§ 302 pism. b) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jich predpisi

262.§ 302 pism. g) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jich predpisi

263 BOCANOVA V., CIBULKOVA M. CHLADA O. JASANSKA L. LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 8. &ist: Monitorovéani pfi praci z domova. Stanovisko CZELA k
pravnim otazkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-
czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-10-11].

264 UHRINOVA, A. a MENZELOVA, K. Vybrané zptisoby monitoringu zaméstnance pracujiciho z domova a jejich
pravni mantinely. Pravni rozhledy. 2022, ro¢. 30, ¢. 13-14. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=nrptembsgjpxa4s7gezvomjul5zvonbzga& grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=sea
rch [cit. 2023-10-13].

38


https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html
https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgjpxa4s7gezv6mjul5zv6nbzga&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgjpxa4s7gezv6mjul5zv6nbzga&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgjpxa4s7gezv6mjul5zv6nbzga&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgjpxa4s7gezv6mjul5zv6nbzga&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search

na ochranu jeho majetku.?% Test proporcionality je tfistupiiovy. Jako prvni krok testu se zkouma
vhodnost, tedy zda viibec zvoleny zplsob zpracovani osobnich udaji povede ke sledovanému
legitimnimu cili. Ve druhém kroku se zkouma potfebnost, kdy se pométuji rtizné zplsoby
zpracovani osobnich udaja, které vedou ke stejnému legitimnimu cili, avSak rGzni se mirou
z4sahu do prav. Uplatni se zde tzv. zasada minimalizace z4sahu.?®® To znamend, Ze zvoleny
zpusob zpracovani osobnich udaji zasahuje do chranénych zdjmi nejmensi moznou mirou
ve srovnani s ostatnimi zpusoby. Treti krok se zabyva pfiméfenosti v uz$im smyslu.
Té je dosazeno,’®’ , jestlize lze ditvodné ocekdvat, Ze dosazeny prospéch bude vétsi nezli
nepiiznivy nasledek.?*® Vysledkem testu ma byt zjisténi, zda opravnény zdjem zaméstnavatele
obstoji jako pravni diivod pro zpracovani danych osobnich tdaji zaméstnance ¢i nikoli. Jinak
feceno, zda pred opravnénymi zajmy zaméstnavatele nemaji prednost z4jmy nebo zakladni prava
a svobody zaméstnance.’® K prokazani zakonnosti zpracovani osobnich udaji musi byt
zaméstnavatel schopen doloZit vypracovani balanéniho testu dozorovému uiadu, tedy Utadu pro
ochranu osobnich tdaji. Jinak se zaméstnavatel vystavuje riziku sankci.?”®

GDPR obsahuje i dalsi pravni diivody ke zpracovani osobnich udajt, které vsak pro ucely
kontroly zaméstnance budou spiSe marginalni. Konkrétné 1ze uvést ¢l. 6 odst. 1 pism. a) GDPR,
dle kterého miize byt prdvnim divodem ke zpracovani osobnich udaji i souhlas subjektu
daji.?’! Tento souhlas zaméstnance lze dle ¢l. 7 odst. 3 GDPR kdykoli odvolat,?’? a navic musi
byt dle ¢l. 7 odst. 4 GDPR svobodny.?”® Lze proto polemizovat, nakolik je souhlas zaméstnance
se zpracovanim osobnich Udaji za Gcelem jeho kontroly uplatnitelny v praxi. Zejména mozZnost

jej kdykoli odvolat naruiuje celou podstatu kontroly zaméstnance.’’”* Ke svobodé& souhlasu

265 MORAVEK, J. Sledovani zamé&stnancii v kontextu novely zakoniku prace. Prdvni rozhledy, 2012, ro¢. 20, &. 5.
Online. Dostupné Z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgjpxads7gvpxgxzrg42q&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search

[cit. 2023-10-18].

20 WINTR, J. Principy ceského tistavniho prava. 5. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020,
s. 142-143

267 MORAVEK, J. Ochrana osobnich udajii podle obecného naiizeni o ochrané osobnich tdajii (nejen) se
zameérenim na pracovnepravni vztahy. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 34

268 Tamtéz, s. 34

269 URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU. Pravni divody zpracovani. Online. 2018. Dostupné z:
https://uoou.gov.cz/pravni-duvody-zpracovani/d-27318/p1=3938. [cit. 2023-10-19].

20 KUCHAR, R. Vyuziti opravnéného zajmu na zpracovani osobnich tidajti podle GDPR. Online. 2018. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyuziti-opravneneho-zajmu-na-zpracovani-osobnich-udaju-podle-gdpr-
107490.html. [cit. 2023-10-19].

271 &1, 6 odst. 1 pism. a) GDPR

272 &1, 7 odst. 3 GDPR

273 &1. 7 odst. 4 GDPR

24 UHRINOVA, A. a MENZELOVA, K. Vybrané zptisoby monitoringu zaméstnance pracujiciho z domova a jejich
pravni mantinely. Pravni rozhledy. 2022, ro¢. 30, ¢. 13-14. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
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zamestnance se vyjadfila 1 Pracovni skupina podle ¢lanku 29 ve svém stanovisku ke zpracovani
osobnich udaji na pracovisti. Skupina ve svém stanovisku dospéla k zavéru, ze ,,pro vétsinu
pripadii zpracovani zaméstnaneckych dat nemiize a nemél by byt zaméstnanciiv souhlas pravnim

divvodem 7’

ponévadz zdynamiky vztahu mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem plyne
nerovnost, ktera by se mohla manifestovat obzvlast¢ v ptipadech kdy by vyjadreni nesouhlasu
zaméstnancem pravdépodobné vedlo k jeho Gjmé (zejména sleduje-li zaméstnavatel zaméstnance
kontinualng).?’® Souhlas pak ,, neni a ani nemiize byt svobodny. “*”’

Kontrola a zpracovani osobnich Udajii zaméstnanct se tedy nejCastéji déje na zéklade
jednotlivych opravnénych z4jml zaméstnavatele jako jsou dodrzovéani pracovni doby, pfiméfend
produktivita zaméstnance, ochrana svéfenych vyrobnich a pracovnich prostiedkl
a telekomunika¢nich zafizeni a dodrzovéani opatieni tykajici se BOZP,>”® kterym se vénuji déle
(k BOZP viz samostatnou kapitolu 5.2.).

V ptipadé kontroly zaméstnancli zamétené na dodrZzovani povinnosti vyuzivat ke svétené
praci pracovni dobu, je potieba rozliSit mezi domackym zaméstnancem a zaméstnancem
na home office. U domackych zaméstnanci muize byt kontrola v tomto sméru mifena jen
na v€asné a fadné konani, respektive odevzdavani svétené prace. Oproti tomu u zaméstnanct
na home office, kterym stanovuje pracovni dobu zaméstnavatel, se jevi jako pfijatelnd forma
kontroly zaméstnance monitorovani jeho online statusu na stanovené elektronické platformé.?”
Je vSak sporné, nakolik bude mit takovato kontrola vypovédni hodnotu. Ne ke vSem ukoniim

bude zaméstnanec potfebovat byt online a miiZze tak vzniknout zkresleni, Ze v dany moment

zaméstnanec nekond zadanou praci, byt si tfeba Cte potfebné podklady ve fyzické podobé,

document.seam?documentld=nrptembsgjpxads7gezvomjul5zvonbzga& groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=sea
rch [cit. 2023-10-19].
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Online. 2017. S. 6. Dostupné Z:
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ovi%C5%Alti.pdf. [cit. 2023-10-19].

276 Tamtéz, s. 5-6

277 Tamtéz, s. 6

28 UHRINOVA, A. a MENZELOVA, K. Vybrané zptisoby monitoringu zam&stnance pracujiciho z domova a jejich
pravni mantinely. Pravni rozhledy. 2022, ro¢. 30, ¢. 13-14. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=nrptembsgjpxa4s7gezvomjul5zvonbzga& grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=sea
rch [cit. 2023-10-19].

2% BOCANOVA V. CIBULKOVA M., CHLADA O. JASANSKA L., LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 8. &ast: Monitorovani pii praci z domova. Stanovisko CzELA k
pravnim otdzkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-
czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-10-12].
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¢i mad dlouhy telefonat s klientem. Vzato zopacného konce, misto vykonu prace si miize
prohliZet internetové stranky, které s jeho pracovni naplni nemaji nic spole¢ného.?°

Ptiméfend kontrola produktivity zaméstnance muize byt provadéna skrze jim vytvareny
piehled o odvedené praci, kde shrne, jakym pracovnim cinnostem a v jakém Casovém rozpéti
se konkrétné¢ vénoval a tento piehled bude pribézné posilat zaméstnavateli, piipadné sdilet
se zaméstnavatelem. Zameéstnavatel tak ziska vhled do vytiZenosti zaméstnance pracujiciho

281

mimo jeho pracovisté™' a zaroven splni povinnost stanovenou v § 96 odst. 1 zakoniku prace,

dle kterého je zaméstnavatel povinen vést evidenci pracovni doby.?*?

Kontrola zaméstnance vSak timto nekonci. Poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci
vyrobni a pracovni prostiedky (vCetné vypocetni techniky) a telekomunikaéni zafizeni, s tim,
ze je nedovoli zaméstnanci uzivat pro osobni potiebu, dle § 316 odst. 1 zdkoniku prace
je zaméstnavatel opravnén dodrzovani zdkazu pfiméfenym zplisobem kontrolovat.?®? Jeho prava
maji oporu zejména v ¢&l. 11 Listiny, dedikovaného vlastnickému pravu.?%* Zaméstnanec pak ma
vyse zminénou povinnost dle § 301 pism. d) zadkoniku prace, tedy zejména tadné hospodarit
se sveéfenymi prostfedky a chranit majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztratou, zni¢enim

a zneuzitim.?®

JestliZe zaméstnavatel souhlasi s uzivanim svéfenych prostredkl
¢i telekomunikacnich zafizeni pro osobni potfebu zaméstnance, kontrola dle § 316 odst. 1
zdkoniku prace nepfichazi v ivahu.’®® Rozsah souhlasu s pouzitim tohoto zaméstnavatelova
majetku (souhlas bez omezeni, souhlas s omezenim casovym ¢i vécnym nebo souhlas

k jednordzovému uziti) je plné v rukou zaméstnavatele.?’

5.1.1. Judikat k pFimérenosti kontroly zaméstnance
Piimé&fenym zplsobem kontroly dodrzovani zdkazu dle § 316 odst. 1 zdkoniku préace se

zabyval Nejvyssi soud ve svém rozsudku pod sp. zn. 21 Cdo 1771/2011. Stanovil kritéria pro

280 S7UTANYI, R. a SLAVIK M. Podrobné Giprava home office stale v nedohlednu (IT): Monitoring zaméstnanci.
Online. 2021. Dostupné z: https://danovky.cz/cs/podrobna-uprava-home-office-stale-v-nedohlednu-ii-monitoring-
zamestnancu. [cit. 2023-10-23].

281 BOCANOVA V., CIBULKOVA M., CHLADA O., JASANSKA L. LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 8. &ist: Monitorovéni pfi praci z domova. Stanovisko CZELA k
pravnim otazkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-
czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-10-12].

282.§ 96 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

283 § 316 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

284 ¢1. 11 Listiny

285§ 301 pism. d) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozd&jsich predpisii

26 BOCANOVA V. CIBULKOVA M., CHLADA O. JASANSKA L., LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 8. &ast: Monitorovani pii praci z domova. Stanovisko CzELA k
pravnim otdzkam institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-
czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-10-12].

287 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 1771/2011
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posuzovani ptimétenosti kontroly: ,,soud patrné prihlédne zejména k tomu, zda slo o kontrolu
pribéznou ¢i naslednou, k jeji délce, rozsahu, k tomu, zda viitbec a do jaké miry omezovala
zaméstnance v jeho cinnosti, zda vithec a do jaké miry zasahovala také do prava na soukromi
zaméstnance apod. “**® Jako ptipustny dikaz o poruseni zdkazu pouZivat vypocetni techniku
zamestnavatele pro svou osobni potfebu zde byl posouzen ,, detailni vypis aktivit login: Burget,
za obdobi 1. 9. 2009 - 30. 9. 2009, “**’ ktery dokazoval, Ze se v daném obdobi v pracovni dobg
zaméstnanec celkem 103 hodin z celkovych 168 zatijovych pracovnich hodin vénoval ¢innosti
nesouvisejici s jeho pracovni néplni. Soud ve své argumentaci sice pfipustil, ze pod soukromi
zaméstnance lze podfadit i informaci o jim sledovanych internetovych strankdch, nicméné
zduraznil, ze podstatou kontroly chranici majetek zaméstnavatele nebylo zjisténi, které konkrétni
internetové stranky zameéstnanec sledoval, ale jen zjisténi, Ze Slo o internetové stranky nijak
nesouvisejici s vykonem jeho prace. Dovolani zaméstnance bylo zamitnuto a okamzité zrusSeni
pracovniho poméru pro ,,poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisii vztahujicich

se k Zalobcem vykondvané praci zvlast hrubym zpiisobem “?*? tak bylo potvrzeno. *°!

5.1.2. Priklady nepiimérené kontroly zaméstnance

Z vyse uvedeného rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ize dovodit, Ze sledovani konkrétniho
obsahu internetovych stranek prohliZenych zaméstnancem v pracovni dobé uz by mohlo byt
posouzeno jako nepfipustny dikaz o jeho nedodrzovani pracovnich povinnosti a jednalo
by se tedy o nepfiméfenou kontrolu ze strany zameéstnavatele. Zejména s ohledem
na argumentaci soudu, Ze cilem dokazovani v daném fizeni nebylo identifikovat konkrétni
navstivené internetové stranky (coz by uz bylo moZno povaZovat za zasah do soukromi
zaméstnance), nybrz jen zjisténi, Ze tyto strinky nesouvisely s vykonem prace zaméstnance.?*?

Uzivéni pracovniho e-mailu pro soukromé ucely (stejné jako naptiklad uzivani vypocetni
techniky zaméstnavatele) podléhd vyslovnému souhlasu zaméstnavatele s uzivanim pro osobni
potfebu. Souhlas ¢i nesouhlas zaméstnavatele v tomto sméru vSak nemd dopad na skute€nost,
7e zamestnavatel soukromou korespondenci zaméstnance otevirat nesmi, popfipadé v momenté,
kdy si uvédomi, Ze nejde o pracovni korespondenci, by mél se ctenim takové zpravy prestat.

V opaéném piipadé zaméstnavatel porusuje listovni tajemstvi chranéné Listinou.?® 2%4

288 Tamtéz
289 Tamtéz
290 Tamtéz
21 Tamtéz
292 Tamtéz
293 &l. 13 Listiny
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Zamgéstnavatel mize, pod zaminkou kontroly produktivity zaméstnance pracujiciho doma
¢i ochrany citlivych dat zaméstnavatele pfed neopravnénym pfistupem, dojit k pfesvédceni,
ze je ospravedlnitelné instalovat do zaméstnancova zafizeni software, ktery zvladne kuptikladu
zaznamenat jednotlivé stisky klaves (tzv. keylogger), snimat obrazovku a tyto snimky ukladat,
zaznamenavat detailné vyuziti aplikaci (za jakym ucelem, poptipad¢ jak dlouho byly uzivany)
nebo dokonce uklddat zdznamy z webové kamery. Pracovni skupina podle ¢lanku 29 ve svém
stanovisku ke zpracovani osobnich udajii na pracovisti dospéla k zavéru, ze zpracovani takto
ziskanych osobnich udaji je nepfiméfené. Analyzu této problematiky zavrSuje néazorem,
ze ,,je velmi nepravdépodobné, Ze by tu byl pravni duvod zalozeny na oprdvnéném zdjmu

zaméstnavatele “**’ k takovému sbéru a zpracovani zminénych osobnich udaji.?*®

5.2. BOZP v kontextu prace doma

Na vykon prace doma se vztahuji vSechna prava a povinnosti tykajici se zajiSténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Divodem je absence ustanoveni, kterd by pro praci doma
zavad¢la specialni apravu v oblasti BOZP.

Povinnost zajistit BOZP je naplnénim prav zaméstnancli uvedenych v Listing,
a to zejména v Cl. 28 Listiny, dle kterého mé& zaméstnanec pravo ,,na uspokojivé pracovni

2

“297 a v ¢l. 29 Listiny, ktery zaruduje ,, zvySenou ochranu zdravi pri praci“?*® zenam,

podminky,
mladistvym a osobdm zdravotné postizenym,*” dile v ¢l. 31 Listiny, ktery kazdému pfiznava
,,pravo na ochranu zdravi. “*% Dle ¢l. 41 odst. 1 Listiny se viech jmenovanych prav lze domahat
pouze v mezich provadécich zakon®.’®' | V$irsim smyslu je soucdsti vistavni ochrany zdravi

zaméstnance téz ¢l. 10 Listiny. 3% Nejvyssi soud ve své judikatuie totiz do definice pojmu

294 MORAVEK, J. Sledovéani zam&stnancti v kontextu novely zakoniku prace. Prdavni rozhledy, 2012, rog. 20, &. 5.
Online. Dostupné Z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgjpxads7gvpxgxzrg42q&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search

[cit. 2023-10-18].

295 PRACOVNI SKUPINA PODLE CLANKU 29. Stanovisko 2/2017 ke zpracovani osobnich udaji na pracovisti.
Online. 2017. S. 14. Dostupné Z:
https://www.helpgdpr.cz/rstsp/clanky.nsf/att/a3FEBC579E8687F0AC125821D002EBOF2/$File/Stanovisko%202%
202017%20ke%20zpracov%C3%A1n%C3%AD%200s0bn%C3%ADch%20%C3%BAdaj%C5%AF%20na%20prac
ovi%C5%Alti.pdf. [cit. 2023-10-18].

2% Tamtéz, s. 13-14

27 ¢l. 28 Listiny

28 &1. 29 odst. 1 Listiny

299 Tamtéz

300 &1, 31 Listiny

301 &1, 41 odst. 1 Listiny

302 STEFKO, M. Za efektivni kontrolu bozp odborovymi organizacemi, aneb nedélejme z inspektort $asky. In:
PICHRT, J., KOLDINSKA, K., MORAVEK, I. a kol. Obrana pracovniho prava: The defence of labour law: pocta
prof. JUDr. Miroslavu Bélinovi, CSc. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 278
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osobnost tadi také , fyzickeé slozky osobnosti fyzické osoby, jako je uroven jejiho zdravi,
zvlastnosti vyplyvajici z jejiho individudlniho vzhledu a stavby téla, prislusnosti k muzské nebo
Zenské populaci, konkrétni lidské rase, apod. “*> Pod ochranu osobnosti dle &l. 10 Listiny tedy
spadd i1 ochrana zdravi ¢lovéka. Zajisteni BOZP je také naplnénim jedné ze zékladnich zasad
pracovniho prava, kterd je vyjadiena jako pravo na ,, uspokojive a bezpecné podminky pro vykon

prace. «304

5.2.1. Prevence rizik

Vychodiskem pro zajisténi BOZP zaméstnance pti vykonu prace doma bude v prvé fadé
pfedchazeni ptfipadnym riziklim, kterd by mohla zaméstnance ohrozit — formou prevence.
Samotny termin riziko neni v zdkoniku prace blize specifikovan a byva chapan jako
., pravdépodobnost vyskytu urcité nebezpecné uddlosti a moznost vzniku Skody. 3%
K predchazeni rizikim bude dochazet v ramci tzv. prevence rizik, coz je soubor opatieni,
ktera maji za cil predchazet rizikiim, odstraiiovat je nebo minimalizovat piisobeni
neodstranitelnych rizik. 3% Tuto &innost provadi zaméstnavatel, jelikoz je povinen zajistit
BOZP,**” popiipadé jednotlivi vedouci zaméstnanci, protoZze zajisténi BOZP je soudasti jejich
pracovnich povinnosti.?%8-3%

Zakladem pro vykon prevence rizik je seznameni zaméstnavatele s pracoviStém,
tedy mistem v ramci bydli§t€¢ zaméstnance, ze kterého bude vykondvana prace. Toto seznameni
by mélo predchézet vykonu prace doma. Dohoda o praci doma by méla stanovit, které prostory
v ramci bydlist€ zaméstnance jsou urceny jako pracovisteé, ze kterych bude vykonavana préace
doma. Ackoliv se zaméstnanec mize se zaméstnavatelem dohodnout, Ze pracovistém je celé
bydlisté zamé&stnance, nelze takovyto postup doporucit. Lze piedpokladat, Ze potize a naklady
zamestnavatele spojené se zajisStétnim BOZP budou mensi, pokud se zajist€éni BOZP bude
vztahovat napfiklad jen k jedné mistnosti v ramci bydliSt¢ zaméstnance, nez kdyby se mélo
vztahovat kuptikladu na cely diim se zahradou.

PInéni povinnosti zaméstnavatele v oblasti prevence rizik vSak narazi na obdobné limity

ochrany soukromi, které jsou nastinény v kapitole 5.1. V kontextu prevence rizik bych vyzdvihla

303 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 7. 2000, sp. zn. 30 Cdo 2304/99

304 § 1a odst. 1 pism. b) zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist

305 JELINEK, T. a ODROBINOVA, V. § 101 [Obecna ustanoveni k zajiiténi bezpeéné prace]. In: VALENTOVA,
K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA, D. a kol. Zdikonik price. Komentdr. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 393

306 § 102 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

307§ 101 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

308 § 101 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisit

309°§ 302 pism. ¢) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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¢l. 12 Listiny, ktery zarucuje nedotknutelnost obydli a pfipadny vstup do bydlisté podminuje
pfedchozim souhlasem osoby, poptipadé osob, které vném bydli.’!® Tento souhlas bude
zpravidla dan v ramci pisemné dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, avSak bude
se jednat toliko o souhlas zaméstnance. Stale tak hrozi, Ze seznameni se s pracovistém bude
zmareno absenci souhlasu ze strany dalSich osob, které jsou soucasti domacnosti zaméstnance,
popiipadé maji jiny pravni vztah k danému obydli. ReSenim pro takové ptipady (které mize také
najit uplatnéni v situacich, kdy bydlist¢ zaméstnance, ktery mé vykonavat praci doma, je znacné
vzdaleno od pracovisté zaméstnavatele), by mohlo byt provedeni seznameni se s pracovistém
zaméstnance napfiiklad prostfednictvim videohovoru ¢i zaslanim fotografii. Potiz s timto
dalkovym zptisobem kontroly vsak je, Ze neumoziuje tak dikladné sezndmeni se s pracovistém
jako pfi fyzické inspekci. V ptipadé, ze by zadny z téchto zplisobli sezndmeni se s pracovistém
zaméstnance nebyl mozny, nemél by byt vykon prace doma zaméstnanci umoznén.

V ramci sezndmenti se s pracovistém by mé¢l zaméstnavatel vyhledat rizika, a to jak rizika
existujici, tak rizika, kterda mohou potencidlné vzniknout v budoucnu. Zaroven je tieba brat
Vv potaz, Ze na pracovisté¢ zaméstnance budou mit piistup i osoby, které by za béznych okolnosti
na pracoviSté¢ zaméstnavatele pfistup nemély (napfiklad déti ¢i osoby se sniZzenou

pohyblivosti)*!!

a tedy pfipadné stanovit vyssi standard bezpec€nosti.

Oproti provedeni prevence rizik na pracovisti zaméstnavatele, miize zaméstnavatel pouze
navrhovat odstranéni, respektive minimalizovani rizik na pracovisti zaméstnance pracujiciho
doma, a to kvili ochran€ obydli a soukromi zaméstnance. Bude tedy na zaméstnanci,
aby navrZena opatfeni provedl. Tato opatfeni by vSak neméla vytvaret zaméstnanci naklady,
jelikoz takovy postup by byl v rozporu s ustanovenim zakoniku préce, které zapovida preneseni
nidkladii spojenych se zajisténim BOZP na zaméstnance.’'? Na druhou stranu, nelze
po zaméstnavateli poZadovat, aby zaméstnanci na své ndklady zhodnocoval bydlisté, zvlaste

v pfipadech, kdy zaméstnanec vykonava praci doma pouze v omezeném rozsahu, naptiklad

jednou tydné.*'* Piipadné provedeni navrZenych opatfeni miize také zaviset na osob& odlisné

310 &1, 12 odst. 1 Listiny

311 VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE, V. V. 1. ODDELENI PREVENCE RIZIK A ERGONOMIE.
Metodika fizeni prace provadéné formou home office. Vystup z vyzkumného projektu ¢. TD03000468, prosinec
2017. Online. S. 6. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/650267/Rizeni_prace provadene formou home office.pdf/8c4f4d1f-716e-
cd8b-96fa-cf06{63659d1. [cit. 2023-09-16].

312.§ 101 odst. 6 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

313 VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE, V. V. 1. ODDELENI PREVENCE RIZIK A ERGONOMIE.
Metodika fizeni prace provadéné formou home office. Vystup z vyzkumného projektu ¢. TD03000468, prosinec
2017. Online. S. 8. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/650267/Rizeni_prace provadene formou home_office.pdf/8c4f4d1{-716e-
cd8b-96fa-cf06{63659d1. [cit. 2023-09-16].
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od zaméstnance, zejména v piipadech, kdy zaméstnanec bydli v pronajatych prostorach. Pokud
by zaméstnanec, respektive tfeti osoba odmitla provedeni opatfeni k odstranéni rizik, neméla by
byt prace doma zaméstnanci umoznéna.

Vzhledem k vySe uvedenému lze doporucit, aby zaméstnavatel v navaznosti na navrzeni
opatfeni souvisejicich se zajisténim BOZP provedl naslednou kontrolu, prostfednictvim které
zjisti, zda byla navrzena opatieni zaméstnancem implementovana.

Lze sice obecné ocekavat, Ze oproti zajisténi BOZP na pracovisti zaméstnavatele nebude
stav BOZP v bydlisti zamé&stnance optimalni, takovy stav vSak muze byt nevyhnutelny kvuli

potfebé dosazeni kompromisu mezi zajisténim BOZP a udrZzenim soukromi zaméstnance.

5.2.2. Kontrola BOZP

Na prevenci rizik by mély navazovat kontroly BOZP, které mohou probihat
prostfednictvim fyzické kontroly ze strany zaméstnavatele, respektive jim povétenych osob nebo
dalkovym zplsobem. Kontroly BOZP rovnéZz nardZeji na limity ochrany soukromi, které jsou
popsany v kapitole 5.1. V pfipadé¢ prace doma oproti praci vykondvané na pracovisti
zameéstnavatele maji kontroly BOZP zvlastni vyznam. Diivodem je, Ze pracovisté v ptipad€ prace
doma je méné odolné vici zménam, které ackoliv mohou poskytovat zaméstnanci vyssi kvalitu
zivota ¢i pohodli, mohou byt v pfimém rozporu s piedpisy tykajicimi se BOZP. MiiZe se jednat
napiiklad o reorganizaci nabytku v mistnosti, kterou zaméstnanec po dohod¢ se zaméstnavatelem
vyuziva pii praci doma ¢i rozsahlejsi rekonstrukce danych prostor. Na takovéto situace by méla
pamatovat dohoda o praci doma, kterd by méla stanovit, Ze zameéstnanec je povinen
zamé&stnavatele o zménach informovat, aby ten mohl neprodlené provést kontrolu BOZP. Muze
se vSak jednat i o prosty nepofddek na pracovisti, tvofici potencidlni rizika pro bezpecnou
a zdravi neohrozujici praci doma. Oproti praci na pracovisti zaméstnavatele ovSem nema
zamestnavatel moznost bezprostfedné zakrocit a nafidit zjednani napravy.

Samotnd kontrola by ideadlné¢ (zpohledu zaméstnavatele) meéla probehnout
bez ptedchoziho ohlaseni, jelikoZ pouze kontrola, ktera neni ohlaSend, zajisti, Ze vystup z ni bude
v maximalni mozné mite reflektovat bézny stav pracovisté¢ zaméstnance. NeohlaSena kontrola
vSak narazi na fadu piekazek. V ptipadé doméackého zaméstnance, tedy jestlize si zaméestnanec
sdm rozvrhuje pracovni dobu, je obtizné¢ urcit vhodny Cas na provedeni kontroly. Dale je
u neohldsené kontroly, oproti kontrole ohlasené predem, pravdépodobnéjsi, Ze bude zmaiena

odmitnutim souhlasu s jejim provedenim, at’ uz ze strany zameéstnance nebo ze strany dalSich
) y
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osob, které v daném obydli bydli.>'* Zaméstnanec sice miize dat souhlas s kontrolou jiZ v ramci
dohody o praci doma, tento souhlas vSak muze odvolat, respektive nemusi kontrolu doma
umoznit. S témito okolnostmi by proto méla dohoda o priaci doma pocitat a jako reakci
na zmateni kontroly umoziovat jeji bezodkladné vypovezeni ze strany zaméstnavatele.

Zaméstnavatel je dale povinen alespoil jednou roéné provést provérku BOZP.3!
Jedna se svym zptisobem o komplexni kontrolu tirovné¢ BOZP, véetné prezkumu kvality kontrol
provedenych v uplynulém roce. V pfipadé price doma lze ocekdvat vys$i miru zapojeni
zaméstnance v ramci proverky, kuptikladu vyplnénim dotazniku tykajici se zajisténi BOZP
na jeho pracovisti, na které mize byt navazédna naslednd kontrola za ucelem ovéfeni vystupii
z dotazniku.3!°

Novela zékona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace — zakon ¢. 281/2023 Sb. noveé umoziuje
inspekci prace, respektive jejimu inspektorovi, provedeni kontroly v oblasti BOZP
u zaméstnance doma, ,,je-li tam vykondvana prace na dalku. “3'” Provedeni kontroly inspektorem
bude obdobné jako v ptipadé provedeni kontroly ze strany zaméstnavatele zaviset na udéleni
souhlasu zaméstnance a dalsich dotéenych osob. *'* I s ohledem na tuto podminku lze ogekavat,

ze kontroly ze strany inspekce prace budou probihat pfedevSim v ptipadech pracovnich urazl

a v pfipadech, kdy kontrola prob&hne na zéklad¢ podnétu zaméstnance pracujiciho doma.

5.2.3. Informace a $koleni tykajici se BOZP

V ramci zajisténi BOZP je zaméstnavatel dale povinen zajistit zaméstnanciim informace
o BOZP. Ty by se mély tykat zejména rizik spojenych s vykonem prace a opatteni pusobicich
viici takovymto rizikim.*! Informace by zaroveh mély byt vzhledem k vykonavané prici
dostatecné a pfimétrené, dale je také stanoven okruh osob, na jejichZ informovani by mél
zamestnavatel klast zvlastni diraz se zietelem na jejich zhorSené postaveni a obecné nizsi
informovanost. Jde o zaméstnance, ktefi mohou u zaméstnavatele ptisobit pouze omezenou dobu
(naptiklad agenturni zaméstnanci ¢i zaméstnanci s pracovni smlouvu na dobu urcitou), popiipadé

zaméstnance bez dostate¢nych zkusenosti a znalosti (mladistvi).>?°

314 &1, 12 odst. 1 Listiny

315§ 108 odst. 5 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

316 NEUGEBAUER, T. Bezpecnost a ochrana zdravi pfi prdci v kostce: neboli o éem je soucasnd BOZP. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 241-243

317§ 7 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpist

318 § 7 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpist

319§ 103 odst. 1 pism. f) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

320 PICHRT, J. a STADNIK, J. § 103 [Zakladni povinnosti zamé&stnance a zaméstnavatele]. In: BELINA, M.,
DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace. Komentdi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 564—565
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Obdobnou povinnosti zaméstnavatele je provadeét Skoleni o piedpisech tykajicich
se BOZP.>2! Mezi ty spadaji , predpisy na ochranu Zivota a zdravi, piedpisy hygienické

“322 3 ¥ada

a protiepidemicke, technické predpisy, technické dokumenty a technické normy, (...)
dalSich. Tato Skoleni by se méla zaméfit predevsim na otazky BOZP, které se bezprostiedné
tykaji prace skoleného zaméstnance. Cilem by mélo byt, aby dany zaméstnanec ziskal nejen
zakladni pravni znalosti tykajici se otazek BOZP pro n¢j vyznamnych, ale 1 jejich projev v praxi.
Zameéstnavatel urCuje, jak Casto takova skoleni probihaji, co je jejich obsahem, jakym zpiisobem
budou ovéieny znalosti, které zaméstnanci na daném Skoleni ziskaji a zplsob vedeni
dokumentace o prob&hlych §kolenich. Skoleni miize probihat jednak formou piednasky a ukazek

za fyzické pfitomnosti zaméstnance, tak i dalkoveé formou e-learningu. Samotné Skoleni je brano

jako vykon prace zaméstnance a zapo¢itiva se do pracovni doby.?

5.2.4. Pracovnélékarské prohlidky, prvni pomoc a pracovni urazy

I vpfipadé¢ zaméstnanci vykonavajicich praci doma je zaméstnavatel povinen plnit
povinnosti spojené s pracovnélékarskymi prohlidkami, tedy prohlidky vstupni, periodické,
pripadné mimotradné a prohlidky vystupni.

Dalsi povinnosti zaméstnavatele je zajisténi prvni pomoci zaméstnanctim.** V ptipadé
prace doma pijde predev§im o poskytnuti lékarni€¢ky vybavené zakladnimi zdravotnimi
potiebami pro poskytnuti prvni pomoci v piipadé Urazu a také poskytnuti informaci k jejich
pouziti.**® Obsah 1ékarni¢ky vsak zlistiva majetkem zaméstnavatele, a tedy by mél byt pouzit
pouze v piipadech, kdy dojde k pracovnimu urazu. V ostatnich ptfipadech by mél zaméstnanec
pouzit zdravotni pomitcky, které si pofidil na vlastni ndklady a v pfipad€¢ skonceni pracovniho
poméru by méla byt Iékarnicka vracena zaméstnavateli.

S tim souvisi problematika pracovnich trazii. Pracovnimi Grazem je ,,poskozeni zdravi
nebo smrt zaméstnance, doslo-li k nim nezavisle na jeho vuli kratkodobym, nahlym a nasilnym
plisobenim zevnich viivii pri plnéni pracovnich ukolii nebo v primé souvislosti s nim (§ 273

a 274). 3?0 Spadaji sem tedy jak pracovni trazy, které zaméstnanec utrpél pti plnéni ¢innosti dle

321.§ 103 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

322.§ 349 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

333 PICHRT, J. a STADNIK, J. § 103 [Zakladni povinnosti zamé&stnance a zaméstnavatele]. In: BELINA, M.,
DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 567-569

324§ 103 odst. 1 pism. j) zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisii

325 VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE, V. V. I. ODDELENI PREVENCE RIZIK A ERGONOMIE.
Metodika fizeni prace provadéné formou home office. Vystup z vyzkumného projektu ¢. TD03000468, prosinec
2017. Online. S. 0. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/650267/Rizeni_prace provadene formou home_office.pdf/8c4f4d1f-716e-
cd8b-96fa-cf06£63659d1. [cit. 2023-09-16].

326 § 271k odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist
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pracovni smlouvy (pfipadné dohod o pracich konanych mimo pracovni pom¢r), tak i urazy, které
zaméstnanec utrpé&l napiiklad pfi ,, vwkondni osobni potieby (pouziti WC). “3*” Naopak pod tyto
urazy nespadaji naptiklad urazy spojené se stravovanim, jako je opafeni, popaleni se o plotnu
¢i porezani kuchynskym nozem. Vyjimkou v téchto piipadech jsou pouze situace,
kdy k pracovnimu urazu dojde v souvislosti s pouzitim ochranného napoje ve smyslu § 104
zakoniku prace (srov. rozsudek Okresniho soudu v Jihlavé sp. zn. 5 C 140/76 ze dne 30. 3.
1976).32® Vzhledem ke specifikiim prace doma viak nelze predpokladat, ze bude nutné ochranné
napoje poskytovat. Pracovni Urazy pii stravovani jsou tedy u zameéstnanci pii praci doma
s velkou pravdépodobnosti vylouceny. Za pracovni Uraz jsou také povazovéany piipady,
kdy k tirazu dojde ,, pro plnéni pracovnich iikolii. “3%

Zaméstnanec by mél svilj pracovni Uraz bezodkladné ozndmit zaméstnavateli.®*® Tato
povinnost mize byt v ptipadé prace doma provedena osobou sdilejici se zaméstnancem bydliste,
popfipadé¢ jinou osobou, kterd se o urazu dozvi a jsou ji znadmy kontaktni udaje
zamé&stnavatele.?*!

Postaveni zaméstnavatele v ptipad¢ pracovniho urazu jeho zaméstnance pracujiciho doma
je vzhledem k mistu vykonu prace zna¢n¢ ztiZzeno. Pro pfipadné ohledani mista pracovniho Urazu
za U&elem , objasnéni piicin a okolnosti vzniku tohoto trazu,*3*? (coz je povinnosti
zaméstnavatele),>* bude zaméstnavatel opét potiebovat souhlas zaméstnance, piipadné dalsich
osob, pro vstup do prostor bydlisté. Zakonik prace navic pozaduje, aby tak bylo cinéno
za ptitomnosti dalSich osob — vedle zaméstnance také svédkili, odborové organizace a zastupce
pro oblast BOZP (za piedpokladu, Ze u zaméstnavatele plisobi).>>*

Obdobné¢ je ztizeno pfiijeti piipadnych opatieni zaméfenych na zabranéni dalSimu
opakovani pracovniho trazu. Stejné jako v piipad¢ pfijeti opatieni v rdmci prevence rizik, mize
zameéstnavatel v disledku absence zakonné opory pouze navrhovat opatieni, ptipadné poskytnout

finan¢ni kompenzaci spojenou s provedenim opatieni. Kone¢né rozhodnuti tykajici se provedeni

32TDEMOVA, K. a VYSOKAJOVA, M., In: DEMOVA, K., VYSOKAJOVA, M. Nédhrada vijmy vzniklé pracovnim
urazem ¢i nemoci z povolani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 60

3 DEMOVA, K. a VYSOKAJOVA, M., In: DEMOVA, K., VYSOKAJOVA, M. Néhrada iijmy vzniklé pracovnim
urazem ¢i nemoci z povolani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 62

329°§ 271k odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

330°§ 106 odst. 4 pism. h) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist

31 VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE, V. V. I. ODDELEN{ PREVENCE RIZIK A ERGONOMIE.
Metodika fizeni prace provadéné formou home office. Vystup z vyzkumného projektu ¢. TD03000468, prosinec
2017. Online. S. 14. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/650267/Rizeni_prace provadene formou home_office.pdf/8c4f4d1{-716e-
cd8b-96fa-cf06£63659d1. [cit. 2023-09-16].

332§ 105 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

333§ 105 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisit

334 § 105 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist
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preventivnich opatieni vSak bude zaviset na zaméstnanci. Piipadné odmitnuti provedeni téchto
opatfeni vSak mize byt divodem k vypovézeni dohody o praci doma.

Rozhodnuti, zda je tiraz zaméstnance tirazem pracovnim ¢i nikoliv je na zaméstnavateli.
Pokud by zaméstnanec se zavérem zameéstnavatele nesouhlasil, musi se domahat uznani trazu
za pracovni soudni cestou skrze Zalobu o nihradu $kody.** V takovém piipadé musi
zameéstnanec splnit povinnosti stanovené § 101 odst. 1 pism. a) a pism. b) obanského soudniho
fadu a § 120 odst. 1 obcanského soudniho fadu, tedy zejména povinnost tvrzeni a ditkazni
povinnost.»® P¥i takovémto sporu miZe byt zaméstnanci napomocna odborova organizace

pusobici u zaméstnavatele, ktera miize zaméstnance v soudnim sporu zastoupit. >3’

5.2.5. Povinnosti zaméstnance pracujiciho doma v kontextu BOZP

Mezi povinnosti zaméstnance pii vykonu prace doma patii zejména povinnost ,,dbdt
podle svych moznosti o svou vlastni bezpecnost, o své zdravi i o bezpecnost a zdravi fyzickych
osob, kterych se bezprostiedné dotyka jeho jednani, pripadné opomenuti pri praci. “3*% V piipadé
prace doma pljde zejména o naplnéni a dodrzovani ptedpisi BOZP, provedeni opatieni
navrzenych zaméstnavatelem ale také naptiklad o udrzovani potadku na pracovisti.

S touto povinnosti v kontextu vykonu prace v bydliSti zaméstnance blizce souvisi ,, prdvo
a povinnost podilet se na vytvareni bezpecného a zdravi neohroZujiciho pracovniho
prostiedi. 3 Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel ma fakticky omezené moZnosti vlivu
na prostory, ve kterych je vykonavéna prace doma, zaméstnanec by meél sam proaktivné
zajiStovat BOZP, a to zejména vhodnym uspotfadanim pracovisté, ergonomickym nastavenim

340

vSech pracovnich prostiedkil jako naptiklad nastaveni zidle a jeji umisténi viici stolu™ ¢i pozice

klavesnice,**! mysi a monitoru>** na pracovnim stole & tpravou teploty, vétrani,** vlhkosti

335 PICHRT, J. a STADNIK, J. § 105 [Povinnosti zam&stnavatele pii pracovnich arazech a nemocech z povolani].
In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdace. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 585

36§ 101 odst. 1 pism. a) a pism. b) ve spojeni s § 120 odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve zné&ni
pozdéjsich predpist

3TMORAVEK, J. In: KUDRNA, J. (ed,) Listina v kontextu spolecenskych zmén (k 30. vyroci jejiho prijeti). Praha:
Wolters Kluwer, 2021, s. 138

338 § 106 odst. 4 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

339°§ 106 odst. 3 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

340 849 a § 50 odst. 3 nafizeni vlady &. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci,
v platném znéni

3418 50 odst. 2 nafizeni vlady ¢&. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, v platném
znéni

342°8 50 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, v platném
znéni

343 § 41 nafizeni vlady ¢&. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, v platném zné&ni
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a osvétleni*** v mistnosti, ¢ napiiklad nastavenim vhodnych bezpe¢nostnich piestavek
pii dlouhodobé praci se zobrazovaci jednotkou.**

Posledni povinnosti zaméstnance, kterou stoji za to zminit, je povinnost zdrzet
se pozivani alkoholickych napoji a jinych navykovych latek.>*¢ Zaméstnanec vykonavajici praci
doma muze mit vétsi sklon k poruseni této povinnosti oproti zameéstnanci konajicimu praci
na pracovisti zamé&stnavatele. Jednak nejsou zaméstnanci pracujici doma v osobnim kontaktu
s kolegy, nadiizenymi ¢i klienty, coz by je od ptipadného pozivani takovych latek v nevhodnou
dobu mohlo odradit, jednak je potieba aby si domacti zaméstnanci, tj. ti, ktefi si sami rozvrhuji
pracovni dobu, tuto dobu rozvrhli zodpovédné tak, aby béhem ni nebyli pod vlivem navykovych
latek. Navic kontrola dodrzovani této povinnosti ze strany zaméstnavatele ve smyslu § 106 odst.
4 pism. 1) zakoniku prace je s ohledem na misto vykonu prace zna¢né ztiZzena a redln¢ nejspise

nebude probihat. Problematiku BOZP dale rozvadim v ¢asti vénované uvaham de lege ferenda.

5.3. Produktivita zaméstnanci pracujicich doma

Utinnost nebo také efektivnost vyuziti vyrobnich faktort (jako napiiklad prace, kapitalu,
energii) ve vyrobé se oznacuje jako jejich produktivita. ,, Produktivita se tyka vSech podnikii,
vstupii v uZitecné vystupy — vyrobky ¢i sluzby. “3*3 Produktivitu lze rozliSovat dle rozsahu vstupi
na produktivitu parcidlni a produktivitu celkovou. Parcidlni produktivitou rozumime
. produktivitu urcitého vyrobniho faktoru.3* Celkova produktivita je potom ,pro podnik
rozhodujici. “3°° Pro ucely této diplomové price je podstatna parcidlni produktivita v podobé
produktivity prace.

,,Obecné je parcialni produktivita urcitého vstupu (napriklad prdace, materidlu, energie,

vystup 351
vstup (napt.prace)’

kapitalu) vyjadirena pomérem:

Produktivita prace je parametr vykonavané prace, ktery zajima nebo by mél zajimat
drtivou vétsinu vedoucich zaméstnancl, a to minimalné proto, ze se jedna o jejich zdkonnou

povinnost zakotvenou v § 302 pism. a) zdkoniku prace. Toto ustanoveni mimo jiné obsahuje

344 § 45 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, v platném znéni

345§ 34 a § 35 nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, v platném znéni
346 § 106 odst. 4 pism. e) zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii

MTKLECKA, J. Produktivita. In: SYNEK, M. a kol. Manazerskd ekonomika. 5. vydani. Praha: Grada, 2011, s. 267
348 Tamtéz, s. 267

349 Tamtéz, s. 267

330 Tamtéz, s. 267

31 Tamtéz, s. 267
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povinnost vedoucich zaméstnancti hodnotit pracovni vykonnost a pracovni vysledky podiizenych
zaméstnanc.>?

Se zajimavymi daty v této oblasti pfislo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky ve vyhodnoceni dotaznikového Setfeni na téma ,Prace zdomova — ZkuSenosti
zaméstnancu a vedoucich pracovnikl v souvislosti s nartistem vyuzivani prace z domova béhem
pandemie koronaviru®“ zcervence 2020. Dotaznikového Setfeni se UCastnilo téméf 6 000
respondentll z fad vetejného, soukromého i1 neziskového sektoru, a to jak zaméstnanct, tak, slovy
Setfeni, vedoucich pracovnikt, respektive vedoucich celé organizace. Ambici Setfeni dle autorti
nebylo zobecnéni vztahujici se na viechny zaméstnance v Ceské republice, nicméné vysledky
v ramci okruhu oslovenych respondentii lze povaZzovat za vypovidajici.’®® V &asti vénované
efektivité prace z domova piislo toto Seteni s nasledujicimi informacemi.

Nejdiive byla vénovana pozornost efektivit¢ prace z domova zpohledu vedoucich
pracovniki, pficemz vyplynuly nésledujici udaje. Vykonnost zaméstnanci pracujicich doma
je srovnatelna s jejich vykonnosti na pracovisti — tento nazor zastava 39 % dotazanych vedoucich
pracovnikd. Jen o néco ménég, konkrétné¢ 36 % vedoucich pracovnikli si mysli, ze vykonnost
pfi praci zdomova je individudlni do té miry, Ze ji neni moZno zobecnit pro vSechny
zamé&stnance. Jako vyloZzené mén€ vykonné vnima zaméstnance pracujici z domova 15 %
vedoucich pracovnikl, nicméné 10 % vedoucich pracovnikli zastiva zcela opacny nazor.
Z prizkumu dale vyplynulo, ze uz§i vedeni odpovidajici za celou organizaci vykonnost
zamg&stnancl pracujicich doma hodnotilo hiife nez vedouci pracovnici mensich utvart v ramci
organizace (napfiklad jednotlivych oddéleni ¢i tyml). Zajimavé je rovnéZz zjisténi,
ze v organizacich, které umoznovaly praci doma jiz pred pandemii, je vykonnost zaméstnancii
pracujicich z domova vétsi nez v pfipadé organizaci, které s praci doma ziskaly zkuSenosti
az kviili pandemii.>**

V ¢asti vénované efektivité prace z domova tentokrat z pohledu zaméstnancii se Seteni
zaméiilo na ne€kolik ukazatelll fungovani prace z domova. Patii mezi n¢ a) organizace prace
v Case, b) soustiedénost, c¢) vykonnost (efektivita), d) motivace, e) efektivita spoluprace s kolegy

a f) spolehlivost techniky. VSechny tyto ukazatele maji ve svém disledku vliv na produktivitu

prace daného zaméstnance. Setieni v této Casti rozliSuje stav pifed pandemii a béhem ni, pfi¢emz

352§ 302 pism. a) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisti

353 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Price z domova: ZkuSenosti zaméstnancti a vedoucich
pracovnikli v souvislosti s naristem vyuzivani prace z domova béhem pandemie koronaviru. Vyhodnoceni
dotaznikového Setfent. Online. 2020. S. 3. Dostupné Z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/14776072/Vyhodnocen%C3%AD+dotazn%C3%ADku+Pr%C3%Alcetz+d
omova.pdf/99450e64-d6a5-453a-82ca-a5ddd1dd6b23. [cit. 2023-10-07].

354 Tamtéz, s. 20
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kategorie zaméstnancli pracujicich doma béhem pandemie je jeSt€ Clenéna podle toho,
zda je v jejich domacnosti dité mladsi tfinacti let nebo ne.*3

Pokud jde o dobu ptfed pandemii, nejlépe dopadla organizace prace v Case. Ve srovnani
s praci konanou na pracovisti zaméstnavatele ji jako vyrazné lepsi Ci spiSe lepsi povazuje témei
60 % respondentil pracujicich doma. Skoro polovina dotdzanych se shodla na tom, Ze se doma
Iépe soustfedi a témet stejny pocet respondentd uvedl, ze je doma vykonnéjsi. Oproti praci
z kancelare bylo vyrazné Iépe ¢i spiSe 1épe motivovano 40 % zaméstnancii. Nejhtfe dopadla
efektivita spoluprace s kolegy. Jako spiSe horsi ¢i vyrazné horsi ji hodnotila vice nez tietina
dotazanych.?¢

V casti Setfeni vénujici se srovnani jednotlivych ukazateli fungovani prace z domova
pred pandemii a béhem ni, vychazeli autofi Setfeni ze dvou zékladnich premis. Zaprvé, vysledky
v kategorii ,,Pfed pandemii* a kategorii ,,Béhem pandemie — bez ditéte” by mély byt obdobné.
Zadruhé, vysledky v kategorii ,,Béhem pandemie — s ditétem* by mély byt v mnoha ohledech
horsi. Tyto predpoklady se potvrdily jen v pfipadé organizace prace v Case a soustfedénosti.
Ptedpoklady nenaplnila vykonnost. Jeji hodnoceni oproti stavu pied pandemii totiz dopadlo htte
nejen v kategorii ,,Béhem pandemie — s ditétem®, coz se dalo ocekavat, ale také v kategorii
,Béhem pandemie — bez ditéte.“ Zaméstnanci bez ditéte, ktefi zacali pracovat doma
az s ptrichodem pandemie tak vnimali svou vykonnost jako mensi oproti zaméstnanciim,
kteti pracovali doma jest¢ pfed pandemii. Tento zavér ohledné vykonnosti zaméstnanct,
ktera se 1i8i podle toho, zda zaméstnanec vykonaval praci doma pted pandemii nebo az béhem ni
tak koresponduje s ¢asti Setfeni vénované pohledu vedoucich pracovniki, jak je feCeno vyse.
Pokud jde o zbyvajici ukazatele fungovani prace z domova, rozdily v jednotlivych kategoriich
(,,Pfed pandemii®, ,,B&hem pandemie — bez ditéte* a ,,Béhem pandemie — s ditétem*) byly
minimalni.®’

Z vysledki Setfeni si lze odnést nasledujici poznatky. Dllezitym zjiSténim je, Ze celkem
49 % dotazanych vedoucich pracovnikii hodnoti své podiizené jako vykonnéjsi ¢i srovnatelné
vykonné, pokud pracuji doma, a ne na pracovisti zamé&stnavatele. Pouhych 15 % vedoucich
pracovnikl pak vnima své podiizené jako méné vykonné, konaji-li praci doma. Zbyli vedouci
pracovnici, tj. 36 % pak povazuji vykonnost podiizenych za zcela individualni.*® V této
nezanedbatelné velké zoné se tudiZz nachédzeji vSechny tfi urovné zkoumané vykonnosti

zaméstnancll (vykonnéjsi, srovnatelné vykonni a mén€ vykonni). Ve vysledku je mozno

355 Tamtéz, s. 21
336 Tamtéz, s. 21
337 Tamtéz, s. 21
358 Tamtéz, s. 20
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konstatovat, ze prevazuje pozitivni zkuSenost vedoucich pracovnikli s vykonnosti zaméstnanct
pracujicich doma a nabizi se zavér, ze zjisténa fakta by mohla pomoci rozpustit pietrvavajici
predsudky ¢i redefinovat negativni postoje zaméstnavatell, ktefi praci doma pravé v obavach
o jeji produktivitu jen neradi umoziuji. Tento optimismus vSak trochu mirni vice nez tfetina
vedoucich pracovnikli, ktefi maji zkuSenost s naprostou individualitou parametru vykonnosti
u jednotlivych zaméstnancu.

Nastrahy prace doma, pokud jde o produktivitu prace jsou rizné. Jedna se predevsim
o mnohé rozptyleni v podobé jinych ¢leni doméacnosti, zvifecich milackti, domacich praci,
internetu, televize, hernich konzoli atd. Na druhou stranu lze argumentovat, Ze na pracovisti
zameéstnavatele existuji jina rozptyleni. Mohou spoc¢ivat v hluéném prostiedi kancelafi typu open
space, mohou to byt kolegové, ktefi si tieba potiebuji néco vyjasnit a narusi tak né¢kolikrat denné
soustfedéni, schiizky s klienty, které by se daly feit i méné ¢asové naroénymi zpiisoby atd.>>’
Jako podstatny argument stranici praci doma pak vnimam fakt, Ze v bydliSti md zaméstnanec
rusivé elementy viceméné pod svou kontrolou a zavisi pak predevSsim na jeho discipling,
zda se vyrusit nechd ¢i nikoli, na rozdil od pracovisté¢ zaméstnavatele, kde se koleglim a jinym
rusivym vliviim Ize vyhnout podstatné hiie.**

Realitou je, Ze se mezi zaméstnanci vyskytuji dva opacné extrémy — zahaleci a dfici.
Tém prvnim se nedaii do prace konané doma soustfedéné ponofit a jejich produktivita neni
dostacujici. Opacny problém pak pronasleduje diice, kteti Casto pracuji nad rdmec pracovni doby
a v krajnich pfipadech sméfuji az k vyhotfeni. Nabizi se zamySleni, zda by tito zamé&stnanci
nachéazejici se na opacnych pdlech produktivity neméli sami zvéazit, ze pro n€ vykon prace

v bydlisti neni vhodnou cestou.

3% FRIED, J. a HEINEMEIER HANSSON, D. Nadesel ¢as pro praci na dalku. In: Prdce na dalku: zn.: Kanceldr
zbytecnd. V Brn¢: Jan Melvil, 2014, s. 19
360 Tamtéz, s. 20
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6. ZamySleni nad vyhodami a nevyhodami spojenymi s praci doma

Prace doma neni Cernobily institut pracovniho prava. Jeji vyhody jsou vyvazovéany
nevyhodami jak na stran¢ zaméstnance, tak na stran¢ zaméstnavatele. Aspekty prace doma, které
jsou vyhodné pro zameéstnance nemusi byt automaticky nevyhodné pro zaméstnavatele,
ale ani nemusi byt pro zaméstnavatele vyslovené vyhodné. To plati i opacné. Vyhody
a nevyhody na obou strandch se navic Casto piekryvaji ¢i vzdjemné dopliuji. V této casti
diplomové prace neaspiruji na uplny vycet vSech vyhod a nevyhod, které se k praci doma vazou,

zejména proto, ze mnoho z nich je do zna¢né miry individudlni a nedaji se tedy zobecnit.

6.1. Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnanci
6.1.1. Vyhody z pohledu zaméstnancu

Prace doma ma pro zaméstnance mnoho vyhod, neni proto divu, Ze se mezi nimi t&si
veliké oblib&. Prace doma muze byt kuptikladu ndpomocna pii vytvareni zdravé rovnovahy mezi
pracovnim nasazenim a osobnim Zzivotem. Diky spravné nastavené praci doma je snazsi
s pracovnimi povinnostmi skloubit rodinny zivot, pé¢i o osoby, které jsou na zaméstnanci (byt
jen casteéné) zavislé nebo tifeba volnoCasové aktivity, coz se ve vysledku odrazi v lepsi
psychické i fyzické pohodé¢ zaméstnance. Tento fenomén hledani rovnovédhy mezi osobnim
a pracovnim svétem se v anglictiné nazyva work-life balance. Pro kazdého zamé&stnance tato
rovnovaha znamena néco trochu odlisného, protoze kladou diraz na rtzné zivotni hodnoty.
V kazdém pripad€¢ by vSak nalezend rovnovaha méla zaméstnancim prospivat a ve svém
vysledku vést ke spokojenéjSimu Zivotu.

Dal8im pfinosem prace doma je moznost vytvofit si pohodlné a plné personalizované
pracovni prostfedi, ve kterém se zaméstnanec bude citit dobfe a nebude ho svazovat tfeba
povinny dress code. Vyhodou vlastniho doméciho pracovist¢ miize byt omezeni rusivych
elementii, kterym se na pracovisti zaméstnavatele nedd vyhnout, lepS$i soustfedéni a vétsi
efektivita vykondvané prace. O produktivité zaméstnancl pojednavam v samostatné kapitole 5.3.

Prace doma déle umoziuje zapojit se alespon castecn¢ do pracovniho procesu osobam,
kter¢ by kvili nutnosti dostavovat se na pracoviSté zaméstnavatele praci u daného
zaméstnavatele konat nemohly bud’ viibec nebo jen s velkymi obtizemi. Re¢ je napiiklad
o rodicich starajicich se o malé dé€ti, o osobach zdravotné postizenych, které maji potize vibec
opustit své bydlisté ¢i pro které zaméstnavatel nema odpovidajici zdzemi nebo tieba
zamestnancich, jejichz zaméstnavatel se premistil, coZ ma za nésledek vznik nutnosti dojizdét
na pracovisté zameéstnavatele neunosné dlouhou dobu a prace doma tak zaméstnanci umozni

pokracovat v praci u stejného zaméstnavatele.
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Prace doma pak obecné Setii zaméstnancim c¢as, protoZze se nemuseji dostavovat
na pracoviSté zaméstnavatele. Dle ¢eského prizkumu zroku 2019 mezi 1500 respondenty
zabrala cesta do prace zaméstnancim v pruméru 24 minut, piicemz 49% respondenti uvedlo,
7ze cestu do prace zvlddnou do 15 minut, 31% respondentd uvedlo, Ze do prace dorazi
do 30 minut, 12% respondentii stravi cestou do prace 30 az 60 minut a 8% respondentd trva
dojizdéni za praci dokonce vice nez hodinu.*®!

Zameéstnanci dale wuSetfi penize za dojizdéni na pracovisté zaméstnavatele,
které by vynalozili na pohonné hmoty nebo hromadnou dopravu. Z vyse uvedeného pruzkumu
vyplynulo, Ze v priméru vydaji zaméstnanci, kteti za dopravu do prace pravidelné plati (celkem
Slo o 84% respondenttl) 1 027 K& mési¢né. Zbylych 16% respondentti za dopravu do prace
neplati nic. Z platicich respondentii uvedlo 15%, ze je doprava do prace stoji vice nez 1 000 K¢

mési¢né a 7% respondentli doprava do prace vyjde na vice nez 2 500 K& mési¢né.*%

6.1.2. Nevyhody z pohledu zaméstnancu

Nékteré nevyhody, které se poji s praci doma nejsou pro zaméstnance zanedbatelné.
Ze samotné podstaty prace doma vyvera obtiz socialni izolace zaméstnanct. Ta je jesté vice
umocnéna v piipade€ osob, které bydli samy. Izolace od zbytku pracovniho kolektivu a jeji dopad
na naruSeni socidlnich vazeb mezi spolupracovniky muize krom¢ zhorSeni komunikace
a spoluprace vést az k negativnimu dopadu na psychické zdravi zaméstnance pracujiciho doma.

S vykonem prace doma se dale poji zhorSeny ptistup k pracovnim benefitim, které jsou
vazany na pracovisté zameéstnavatele. Pominu-li obcerstveni, zajimavym benefitem mohou byt
kurzy ciziho jazyka, kurzy zamé&fené na rozvoj osobnosti ¢i pracovnich dovednosti apod. nebo
tteba sportovni aktivity typu joga Ci pilates, které se vazi na pracovist¢ zaméstnavatele,
kde vSechny tyto aktivity probihaji. Jednd se urcité o vitané zpestieni pracovniho dne a v ramci
zachovani rovnosti zachdzeni se vSemi zaméstnanci by zaméstnanciim pracujicim z domova mél
byt umoZnén piistup k témto benefitim, projevi-li o n& zdjem.>> Domnivam se v3ak, e v praxi
tyto benefity vdzané na misto pracovisté zaméstnavatele ziistanou zaméstnanci pracujicimi doma

nevyuZzity (zejména kviili nutnosti dostavit se na pracovisté zaméstnavatele).

361 KOTATKO, J. Cesty do prace vyjdou Cechy v priméru na tisicovku mésién&. Mnozi ale za dojizdéni plati i vice

nez 30 tisic za rok. Online. Hospodarské noviny. 2019. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-66558940-cesty-do-
prace-vyjdou-cechy-v-prumeru-na-tisicovku-mesicne-nejcasteji-dojizdeji-vlastnim-autem-nebo-hromadnou-
dopravou. [cit. 2024-04-17].

362 Tamtéz

363 BOCANOVA V. CIBULKOVA M., CHLADA O. JASANSKA L., LANDWEHRMANN T,
PROCHAZKOVA E., SUCHA B. a VRAJIK M. 5. &ast: Rovné zachazeni. Stanovisko CZELA k pravnim otizkam
institutu home office z 22. 3. 2021. Online. Dostupné z: https://czela.cz/stanoviska/stanovisko-czela-k-pravnim-
otazkam-institutu-home-office-z-22-3-2021.html. [cit. 2023-11-20].
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Efektivni prace doma si po zaméstnancich zada také nemalou porci sebediscipliny.
Neni rozhodné vyjimecnym tkazem, ze pii praci doma dochazi ke stirdni hranic mezi pracovnim
a osobnim zivotem. Oproti zaméstnancim konajicim praci na pracovisti zaméstnavatele,
ktefi za sebou tak fikajic zaviou dvefe kanceladfe a vznikd jim prostor vénovat se osobnim
zéalezitostem a relaxovat, mohou mit zameéstnanci pracujici doma tendenci kontrolovat
e-mailovou schranku a rizné platformy souvisejici s jejich praci jesté pozdé v noci, piestoze
uz jejich pracovni doba v ten den skoncila. Zaméstnanci pracujici doma se mohou chtit zavdécit
zame¢stnavateli za to, ze jim praci doma vibec umoznil a o to usilovnéji konaji pracovni tkoly
1 za cenu presCasové prace (kterou zaméstnavateli tfeba ani nechtéji ptiznat, aby kupiikladu
nepusobili jako neschopni zaméstnanci, ktefi si neumi zorganizovat ¢as). Takovéto zvySené usili
zvladnout vSechny pfidélené ukoly v€as a precizné s sebou nese urcitou davku stresu a muze
ptertist ve stav vyhoteni, ¢i jiné psychické potize. N&kteti zaméstnanci pracujici doma se pak
kvili narokiim na né kladenym mohou uchylit k vétsi spotiebé& alkoholu ¢i jinych ndvykovych

latek.

6.2. Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnavateli
6.2.1. Vyhody z pohledu zaméstnavateli

Mezi zaméstnavateli se rozristd ochota poskytovat svym zameéstnancim praci doma,
pokud o ni projevi zdjem a jeji vykon v bydlisti zaméstnance je fakticky moZny, a to z diivodu,
7e i zaméstnavateliim tento zplisob vykonu prace pfinasi uréité vyhody. Radi se mezi né Setfeni
nakladli na prondjem a provoz kancelafi, nebot’ se zaméstnanci, kteti pracuji ¢astecné¢ doma
a ¢astecné v kancelati, mohou v kancelafi prosttidat v ramci jednotlivych pracovnich dni.

Nemalym pifinosem prace doma pro zaméstnavatele by mohla byt moznost vybirat
z vét§tho okruhu uchazecli o zaméstnani, ktery by se rozrostl o uchazece, jejichz bydlisté
se nachédzi daleko od pracovisté zaméstnavatele. Tato vyhoda se dostavd do poptfedi zejména
pfi potfebé obsadit pozici vysoce kvalifikovaného a zkuSeného zaméstnance. Takového
zamestnance by zameéstnavatel nemusel ziskat kvili jeho neochoté dojizdét veliké vzdalenosti
mezi bydli§tém zaméstnance a pracovistém zaméstnavatele.

Umoznovat svym zaméstnancim praci doma se mize zaméstnavateli vyplatit 1 z toho
davodu, ze takovi zaméstnanci budou ve své praci spokojenéjSi a budou mit mensi sklony
poohlizet se po konkuren¢nich nabidkach prace, které by jim svou flexibilitou, pokud jde o praci
doma vice vyhovovaly. Zaméstnavatel tak ziska loajalnéjSi zaméstnance a nebude se muset

potykat s jejich zvySenou fluktuaci jen proto, Ze neumoziuje praci doma.
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6.2.2. Nevyhody z pohledu zaméstnavateli

Lze ovSem najit 1 dvody, pro které jsou zaméestnavatelé v poskytovani prace doma svym
zaméestnancim zdrzenlivéjsi. VysSs$i ndroky jsou na zameéstnavatele, respektive jeho vedouci
pracovniky kladeny pii komunikaci se zaméstnanci pracujicimi doma a koordinaci tymu,
ktery byt’ jen z ¢asti kona praci doma. Snaze mize dojit ke vzajemnému nepochopeni ¢i prodleve
v reakci obou stran. Tyto jevy se mohou odrazit ve snizené produktivit¢ a efektivit¢ celého
pracovniho procesu.

Pokud jde o prici doma, kterd vyzaduje zapojeni modernich technologii, vznika
potencialné vétsi hrozba uniku citlivych dat zaméstnavatele oproti vykonu prace na pracovisti
zaméstnavatele. Dulezita je potom zejména prevence, kterd muze mit podobu Skoleni
k minimalizaci rizikového jedndni zaméstnance. Moznosti je také nepovolit uzivani
zameéstnavatelem sveéfené vypocetni techniky nebo jeho telekomunikaéni zafizeni k osobni
potfebé zaméstnance ve smyslu § 316 odst. 1 zakoniku prace.

Obtiz mlze také nastat, jestlize zaméstnavatel ptizplsobil své pracovni prostory
snizenému poc¢tu zaméstnanci konajicich tam praci. Muze tak vzniknout situace,
kdy se zaméstnanec konajici praci doma bude chtit vratit do kancelare, ale zaméstnavatel pro n¢j
JiZ takové prostory nebude mit. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel nemiize zaméstnanci praci
doma nafidit (nepocitaje v to vyjimecné okolnosti dle § 317 odst. 3 zakoniku prace) bude muset
zamg&stnanci misto na svém pracovisti zajistit.

Ne vSichni zaméstnanci samoziejm¢é budou pocitovat potfebu se zaméstnavateli
,0svedCit a zavdeéCit, za to, ze jim umoznil praci doma, jak nastifiuji v pasazi nevyhod préace
doma z pohledu zaméstnancii. Protipdlem takto angaZovanych zaméstnancu, kteti se pohybuji
na hrané vyhoteni kvili vysokému pracovnimu nasazeni jsou zaméstnanci, ktefi praci doma
nepfehanéji a spiSe zvolni tempo oproti vykonu prace na pracovisti zaméstnavatele. Zejména
je-li prace doma vykondvana v patek nebo pond¢€li, miize byt, dovedeno do extrému, vnimana
téméf jako prodlouzeny vikend, a tak se zaméstnanci doma moc neptfedfou. S timto souvisejici
problematiku kontroly zaméstnance rozebirdm v samostatné kapitole 5.1.

Samostatna kapitola 5.2. je pak v€novéna ztiZzenému postaveni zaméstnavatele na poli
zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci doma a pracovnim uraziim pii vykonu prace

doma.
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7. Zavére¢ny prehled avah de lege ferenda

Ackoliv doslo k novelizaci upravy vénujici se praci doma relativné neddvno (s u¢innosti
od 1. 10. 2023), stavajici pravni stav neni ani zdaleka uspokojivy. Odklonim-li se na chvili
od myslenky, Ze prace doma by si zaslouzila ucelenou upravu v ramci zakoniku prace vzhledem
k jejim mnohym specifikiim oproti vykonu prace na pracovisti zaméstnavatele, 1ze uvazovat
alespont o dil¢i upravé nckterych otdzek. Nasledujici navrhy de lege ferenda jsou uvedeny
v poradi, ve kterém feSim danou problematiku v rdmci diplomové prace.

Réamcova dohoda o praci na dalku ve svém ¢l. 9 cileném na organizaci prace mimo jiné
ukladd povinnost zaméstnavateli, aby zajistil naptiklad pftilezitosti k setkdvani zaméstnanch
na pravidelné bazi ¢&i zpfistupnil informace vztahujici se k danému podniku.** Tato opatieni
maji mit za cil minimalizovat negativa spojena s izolaci zaméstnancii pracujicich doma a utuzit
vzajemné vazby mezi kolegy. Domnivam se, ze obdobna uprava v zdkoniku prace by mohla
pfinést uzitek jak zaméstnancim, tak zaméstnavatelim. Izolovani zaméstnanci jsou totiz
nachylngjsi k celé¢ Skéale obtizi. MiZe jit o mens$i motivaci k praci, rizné¢ zdravotni potize,
problémy s navykovymi latkami apod. Vétsi integrace, lepsi informovanost a pocit soundlezitosti
zaméstnancll pracujicich doma, by mély eliminovat tyto nezadouci dopady na zameéstnance
a zpohledu zaméstnavatele by v idedlnim pifipadé meély piinést ovoce v podobé lepSich
pracovnich vysledki, zlepSeni fungovani tymd, s promitnutim v celkové produktivité.

V preambuli smérnice Work-life Balance je stanoveno, ze by pracovnici, ktefi Zadaji
o pruzné usporadani prace (a tedy i o moznost konat praci doma) neméli byt kvtili vykonu tohoto
prava diskriminovani a méla by jim byt poskytnuta ochrana pted méné piiznivym zachazenim®®
¢i pred propusténim.’®® Takovato vyslovna ochrana zaméstnanct 7adajicich zaméstnavatele
o vykon prace z domova, ale 1 ndslednd ochrana zaméstnance konajiciho praci doma pied
diskriminaci a méné¢ pfiznivym zachdzenim oproti zaméstnancim konajicim praci na pracovisti
zamgstnavatele, by méla byt zahrnuta do pravni Gpravy v zakoniku prace.

Je s podivem, Ze zdkonik price nezminuje zadné nalezitosti dohody o praci na dalku
a stanovuje pouze jeji povinnou pisemnou formu. Obsah dohody tak tvoii vylucné smluvni
strany na zaklad¢ autonomie vile (samoziejmé berouc v potaz zdkonné mantinely, dobré mravy
a vetejny poradek). V ramci zajisténi alespon elementarni jistoty by bylo vhodné do zdkoniku

prace zanést jeji nutné obsahové nalezitosti.

364 &1. 9 Ramcové dohody o praci na dalku

365 bod ¢. 40 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovéaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodicll a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
366 bod ¢. 41 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovéaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodic¢d a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
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PredevSim domacti zaméstnanci s ohledem na volnost v rozvrhovani pracovni doby
mohou mit vétsi tendenci k rozostieni hranice mezi pracovni dobou a dobou odpocinku. Neustala
pohotovost zaméstnance k reakci na riizné podnéty zaméstnavatele neni zadouci, a to dokonce
ani pro zameéstnavatele, bereme-li v avahu, Ze takovéto nasazeni muze mit 1 dopady
na psychickou pohodu a zdravi zaméstnance, ktery tak muze na ¢as vypadnout z pracovniho
procesu ¢i si najit jinou praci. V tomto, ale i dalSich ohledech by mohlo pomoci zaméstnanctm,
a to nejen t€ém domackym, vtéleni prava odpojit se (right to disconnect) do zdkoniku prace.

Ptedpisy nestanovi, v jaké vysi by méla byt ndhrada za opotiebeni vlastniho naradi,
zafizeni a predméth potfebnych pro vykon prace (ve smyslu § 190 zdkoniku prace) poskytovana
ani zpusob jejiho urceni, s ¢imz by se mél zdkonodérce do budoucna vypotadat.

V oblasti BOZP, jak jiz bylo feceno, absentuje specidlni Gprava pro vykon prace doma.
Z toho vyplyva mmnozstvi komplikaci zejména zaméstnavatelim, na néz dopadaji mnohé
povinnosti spojené se zajiSténim bezpecnosti prace a ochrany zdravi zaméstnanct pracujicich
doma. Vzhledem k faktické nemoznosti uplatiiovani nékterych prav a povinnosti zaméstnavatele
na useku BOZP v piipadé prace doma, by mélo dojit k redukci nékterych jeho povinnosti
na tomto useku pfi praci doma.

Zejména povinnosti zaméstnavatele v oblasti prevence rizik a naslednych kontrol naraze;ji
jednak na tustavni a zakonné limity, tak na (ne)ochotu zaméstnance v téchto situacich
spolupracovat. Je tak na mist€¢ pomySlet na specidlni zdkonnou  uUpravu,
kterd by zaméstnavateliim v této oblasti odleh¢ila. Konkrétné€ v oblasti prevence rizik kuptikladu
nahradit nékteré povinnosti zaméstnavatele poskytnutim seznamu zisad a doporuceni
zaméstnanci vztahujici se k jim vykonavané praci. Zaroven by mél byt obecné kladen vétsi diraz
na poskytovani informaci a Skoleni v oblasti BOZP u zaméstnanct konajici praci doma.

Zajisténi piipadnych uprav pracovisté za Ucelem zajist€éni BOZP je zcela v rukou
zameéstnance. Vyvstavd mimo jiné otdzka, kdo by mél piipadné ndklady spojené s ipravou
pracovisté hradit, zejména v ptipadech, kdy zaméstnanec koné praci doma jen sporadicky nebo
1ze ocekavat, ze z ptipadné zmény bude zaméstnanec tézit 1 mimo pracovni dobu, piipadné bude
pfinosna i pro ostatni ¢leny zaméstnancovy domdacnosti. Pravni Uiprava by v tomto sméru méla
poskytnout alespon obecné voditko.

Samostatnou kapitolu tvoii pracovni urazy, kde je jakékoli omezeni zaméstnavatelovych
povinnosti citlivou oblasti a pfipadné kroky timto smérem by se nejspiSe nesetkaly s pochopenim
mezi zamestnanci.

Vhodnym feSenim celého tématu zajiSténi BOZP pii vykonu prace doma by byla

komplexni uprava BOZP uzptlisobena pro podminky prace doma. Predev§im by mélo dojit
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ke zjednoduSeni postaveni zaméstnavateli vzhledem k prekdazkam jim kladenym pti snaze
o zajisténi BOZP. Zuzeni nékterych povinnosti zaméstnavatele na poli BOZP Ize chéapat jako
disledek kompromisu mezi zajisténim BOZP ze strany zaméstnavatele a moznosti konat praci
mimo jeho pracovisté ze strany zaméstnance. Minimalisti¢téjSim feSenim situace by bylo alespon
zavedeni pravni domnénky, ,,.Ze se md za to, Ze povinnost zajistit bezpecnost prace byla
zajisténa, ledaze vzdaleny zaméstnanec prokdze opak.3®” Zaméstnavatel by vsak nemél

na zajisténi BOZP u zamé&stnance doma zcela rezignovat.

367 STEFKO, M. Nutnost regulace prace na dalku béhem pandemie aneb inspirace v polské a italské Gprave. Pravni
rozhledy. 2022, ro¢. 30, ¢. 22. Online. Dostupné z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgjpxa4s7gizf6427g43tm&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search
[cit. 2024-04-03].
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Zavér

V této diplomové praci jsem si dala za cil analyzovat pravni upravu pracovnépravniho
institutu prace doma, tedy vykonu zavislé prace mimo pracovisté¢ zameéstnavatele, konkrétné
v bydlisti zaméstnance a dospét k moznym zlepSenim soucasné pravni Gpravy uvahami de lege
ferenda. Pravni prava prace doma v soucasnosti spada pod tematicky SirSi Gpravu tzv. prace
na dalku obsazené v § 317 zakoniku prace. Rozlisuji se dva rezimy vykonu prace doma podle
toho, zda si zaméstnanec sam rozvrhuje pracovni dobu, a to dle sjednanych podminek (v této
diplomové praci pro n¢j uzivam oznaceni ,,domacky zaméstnanec*), ¢i nikoli (vzil se termin
,home office). Na domackého zaméstnance se uplatni specialni uprava v § 317 odst. 4 zdkoniku
prace oproti zbytku zaméstnancii pracujicich doma jako protivdha jejich autonomniho
rozvrhovani pracovni doby.

Tato uprava ma kofeny jiz v zdkoniku prace zroku 1965, v pozménéné podobé byla
prejata do § 317 zdkoniku prace z roku 2006 a zistala tak (s jednou drobnou zménou tykajici
se prekdzek v praci) az do 1. 10. 2023, kdy doslo k u¢innosti novely upravujici mimo jiné § 317
zakoniku prace.

Ned4a se upfit snaha zdkonodarci, ktery se alesponn diferenciaci riznych skupin
pracovniki konajicich praci doma (respektive na dalku), pokusil v zdkonné upravé brat 1épe
v potaz soucasnou pracovnépravni realitu. VEtSina prace konané z domova totiz neméla naleZitou
zakonnou oporu, nebot’ ta az do novely zfijna 2023 hovofila pouze o zaméstnancich, kteti
nepracuji na pracovisti zaméstnavatele a sami si rozvrhuji pracovni dobu. Na béZnou praxi
zaméstnavatelli, ktefi svym zaméstnancim konajicim praci mimo pracovisSté zaméstnavatele
pracovni dobu rozvrhovali, se tedy tato uprava nevztahovala.

Vyslednd podoba upravy prace na dalku v § 317 zakoniku prace je vSak stdle zcela
nedostatend. Jak bylo jiz nastinéno v piedeslych ¢astech této diplomové prace, uprava majici
ptvod v minulém stoleti neni pro souCasné potieby piiléhava, nebere v potaz piekotny vyvoj
na poli informacnich a komunikacnich technologii a z né¢j plynouci nové moznosti, ale také
uskali pfi vykonu prace z domova. Zcela rezignuje na upravu zdsadni problematiky bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci zaméstnanci pracujicich doma, chybi specidlni uprava ochrany pied
diskriminaci zaméstnanci Zadajicich o praci doma €1 zaméstnancti doma pracujicich, se kterymi
by mohlo byt zachdzeno méné ptiznivé oproti zameéstnancim, ktefi ziistali na pracovisti
zamé&stnavatele, nejsou zakotveny mechanismy, které by zabranily izolaci zaméstnanct
pracujicich doma, nejsou vytyCeny obsahové ndleZitosti dohody o praci doma atd. Prostoru

pro zlepSeni pravni upravy prace doma nejen v téchto jmenovanych oblastech (které zminuji
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rovnéz v Casti sedmé, vénované tivaham de lege ferenda), je tak vice nez dost. Da se fici,
ze celkové je legislativa na poli prace doma zna¢n¢ opozdéna.

Na soucasné upravé prace doma lze vSak najit i pozitiva. Zakonodarci se poucili
z pandemie virového onemocnéni COVID-19 a nové zakotvili v § 317 odst. 3 zédkoniku prace
moznost nafidit praci z domova zaméstnavatelem za okolnosti, ze tak organ vetfejné moci stanovi
dle jiného zakona.**® Z tohoto ustanoveni tedy plyne, Ze zaméstnavatel sam na zakladé vlastniho
uvazeni praci doma zaméstnanci nafidit nemiize a zdrovenl toto ustanoveni poskytuje pravni
radmec pro nafizeni prace doma, jakozto krajni prostiedek pii budoucich necekanych situacich
obdobnych probéhlé pandemii. Jako krok spravnym smérem by se dala vnimat také tprava
nahrady nakladt, které vznikaji zaméstnancim pracujicim doma v novém § 190a zikoniku
prace. Jak jsem vSak zminila v kapitole 4.5., tato Uprava v odstavci druhém odporuje zakladni
zasad¢ pracovniho préva tim, Ze umoziuje, aby byly néklady spojené s vykonem zavislé prace z
domova castecné i zcela pfeneseny na zaméstnance. Tato eventualita se do budoucna muize stat
pfedmétem soudniho piezkumu.3®

Cilem zékonodarce by sice nemélo byt svazani prace doma striktni a piebujelou pravni
upravou, nicméné alesponi poskytnuti ucelenéjSich voditek v nékterych zasadnich aspektech
prace doma pii zachovani potiebné flexibility tohoto institutu by bylo vitanou a potfebnou
zménou.

Oproti praci konané na pracovisti zaméstnavatele ma prace z domova zaméstnance zcela
zjevné sva specifika. Pfi vykonu prace doma dochazi anebo by mélo dochazet k modifikaci
pozadavkl kladenych na zaméstnance 1 zaméstnavatele. Néktefi zaméstnavatelé tak spiSe neradi
praci doma svym zaméstnancim umoziovali. Jejich ochota v tomto sméru byla bezpochyby
akcelerovana svétovou pandemii virového onemocnéni COVID-19. Béhem obdobi pandemie
se tak rozsifil okruh zaméstnavatell, kteti zacCali praci doma umoznovat. Zaroven vyplula
na povrch negativa spojend s dlouhodobou praci z domu, a tak se ¢ast zaméstnancti rada vratila
zpét na pracovisté zamestnavatele. Jako ideal se jevi spojeni vyhod a potlaceni nevyhod, které
pfindseji prace doma a prace z pracovi$té zaméstnavatele dohodou na hybridnim rezimu
pfi souc¢asném zohlednéni potieb obou stran. Tedy kupiikladu par dni v tydnu by zaméstnanec
konal praci doma a zbytek dni na pracoviSti zaméstnavatele. Prace doma zménila pohled
na vykon prace, oteviela dvete vétsi flexibilité a nezavislosti zaméstnancli a sméle se zaradila

mezi pravni instituty budoucnosti.

%65 § 317 odst. 3 zékona €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi
369 Telefonicka konzultace s doc. JUDr. Martinem Stefkem, Ph.D., DSc. dne 26. dubna 2024
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Prace doma
Abstrakt

Tématem této diplomové prace je prace doma, tedy zavisla prace konana ¢astecné anebo
permanentné z bydlisté zaméstnance. Cilem prace bylo zejména analyzovat pravni upravu prace
doma a vybranych problematickych aspektti s ni souvisejicich za ucelem navrzeni uvah de lege
ferenda, které by tento institut pomohly po pravni strdnce piiblizit soucasnym potfebam
zaméstnancl a zaméstnavateld.

Diplomova prace je ¢lenéna na uvod, sedm Casti a zavér. V prvni ¢asti je rozebrana prace
doma jako zavisla prace, dale dva rezimy vykonu prace doma podle toho, zda si zaméstnanec
rozvrhuje svou pracovni dobu sdm (domacky zaméstnanec) nebo ne a jaké to ma
pro zaméstnance a zaméstnavatele disledky. Zminéna je zde i novela zakoniku prace (U¢inna
od 1. 10. 2023) v souvislosti s Gpravami, které doznal rezim domackych zaméstnancti nyni
spadajici pod § 317 odst. 4 zdkoniku prace. Druha ¢ast je vénovana historickému vyvoji pravni
upravy prace doma, a to od 19. stoleti, kdy se datuje prvotni uprava prace doma
az po soucasnost. Treti ¢ast je zaméFfena na nadnarodni Gipravu prace doma, konkrétné Umluvu
¢. 177 a Doporuceni €. 184 Mezinarodni organizace prace ze dne 4. cervna 1996 o doméckeé
praci, Ramcovou dohodu o praci na dalku ze dne 16. Cervence 2002 a Smeérnici o rovhovaze
mezi pracovnim a soukromym zZivotem rodi¢li a pecujicich osob ze dne 20. Cervna 2019.
Ve Ctvrté Casti je vénovana pozornost dohodé¢ o praci doma, kterou musi zaméstnanec
a zaméstnavatel mezi sebou uzavftit vzdy, ma-li dojit k vykonu prace doma, a to v pisemné
formé. Jsou zde nastinény mozné obsahové naleZitosti dohody o praci doma, jelikoz v zakoné
jeji obsahové vymezeni chybi. V této Casti je zminéna 1 souvisejici judikatura. Pata Cast
se zabyva tfemi problematickymi aspekty vyvérajicimi z vykonu prace doma, a to kontrolou
zam&stnancll pracujicich doma (zminén je judikdt k pfiméfenosti kontroly), BOZP
a produktivitou zaméstnancii pracujicich doma. Sestou &ast tvoii zamysleni nad vyhodami
a nevyhodami prace doma zpohledu zaméstnance a zaméstnavatele. Sedma c¢ast nabizi

zavérecny prehled tivah de lege ferenda v oblasti prace doma.

Klic¢ova slova: prace doma, teleprace, dohoda o praci doma, prace na dalku
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Work from home
Abstract

The subject of this diploma thesis is work from home, which refers to work performed
partially or entirely from an employee's domicile. The purpose of the thesis was to analyze the
legal regulation regarding working from home and address selected problematic aspects related
to it. The objective was to propose suggestions according to the designed law, which would help
to align work from home with the current needs of employees and employers from a legal
perspective.

The diploma thesis is comprised of an introduction, seven parts, and a conclusion. The
first part discusses work from home as dependent work, as well as two modes of performing
work at home depending on whether the employee schedules their working hours or not, and
what the consequences are for both the employee and employer. An amendment to the Labor
Code which became effective from 1 October 2023 is also mentioned here in connection with the
changes made to the regime of employees working from home who schedule their working
hours, which now falls under section 317 subsection 4 of the Labor Code. The second part is
dedicated to the historical development of legal regulation of work from home, from the 19th
century when the initial legal regulation of work from home dates back to the present day. The
third part is focused on the transnational legal regulation of work from home, specifically the
Home Work Convention, 1996 (No. 177) and Home Work Recommendation, 1996 (No. 184) of
the International Labor Organization of 4 June 1996, the Framework Agreement on Telework of
16 July 2002, and the Directive (EU) 2019/1158 of The European Parliament and of The Council
on work-life balance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU of 20
June 2019. The fourth part focuses on the agreement on working from home which the employee
and employer must always conclude if work is to be performed from home, in written form. The
possible content requirements of the agreement on working from home are outlined here, as its
content requirements are missing in the law. Related jurisprudence is also mentioned in this part.
The fifth part deals with three problematic aspects arising from the performance of work from
home: the control of employees working from home (jurisprudence on the adequacy of control is
mentioned), occupational safety and health protection, and the productivity of employees
working from home. The sixth part consists of pondering the advantages and disadvantages of
working from home from the perspective of the employee and the employer. The seventh part
offers a final overview of considerations according to the designed law in the area of working
from home.

Keywords: work from home, telework, agreement on working from home, remote work
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