UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Ondiej Perusic¢

Vymarska republika jako ponauceni pro ¢eskou liberalni demokracii

Rigordzni prace

Povéteny akademicky pracovnik: prof. JUDr. Jan Kysela, Ph.D., DSc.
Tematicky okruh: Ustavni pravo a statovéda

Datum vypracovani prace: 14.5.2024



Prohlasuji, ze jsem ptedkladanou rigor6zni praci vypracoval samostatné, ze vSechny pouzité

zdroje byly fadné uvedeny a ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného titulu.

Dale prohlaSuji, Ze vlastni text této prace vcetné poznamek pod ¢arou ma 276 704 znaki véetné

mezer.

V Praze dne 14. 5. 2024

Ondfej Perusic



Rad bych touto cestou pod€koval vedoucimu mé rigorézni prace prof. JUDr. Janu
Kyselovi, Ph.D., DSc. za jeho ochotu, pomoc a pfedevsim bezmeznou trpelivost. Rad bych
podekoval také své manzelce a nejblizsi roding za zdravou smeésici podpory a jizlivé motivace,

které se mi pii studiu a psani této prace dostalo.



Obsah

Uvod
L. HiStOTiCKy PIERIEA .....cveiieiieiiiie ettt et esa e nae e 9
1.1. Prvni svétova valka a zrod republiKy ..........cccceeriiiiiiiiiiiiiieeeeiece e 9
1.2. 1919-1923: Cesta Kk pIvRIMU PUCT c.veeeevieeeiieeeiieeeiie et eevee et e e e eere e e 11
1.3. KHZOVY TOK 1923 ..ottt et e e e e aae e e b e e esaeeenreeennneas 15
1.4. 1923-1929: Zlata éra republiky, nebo pomaly rozklad mladé demokracie?.................... 18
1.5. 1929-1933: Agodnie republiky aneb Jak umird demokracie?..........c.cccvevveerienieeniiennnnne. 21
2. ANALYLICKA CAST ..ttt ettt ettt ettt e ettt e e eneas 27
2.1. Ustava, UStavni SyStEm @ iNSHLUCE. ............ov.rvreeereeeeeeeeeeessssessesseseseeeseesessessssssesseneenens 27
2.1.1. UStava @ jeji VYDIANG GASt .....v.vueeeeeeeeeeeeee oo, 27
2.1.1.1 Zakladni HASKA PIrAVA ......oovviiiiiiiiieiicie ettt 29
2.1.1.1. FederaliSIMUS .....cc.eeiuiiiiiiieriieieeie ettt sttt 31
2.1.1.2.  Parlament a vOIbY dO NEJ......coouiiiiiiiiiiiiiiieeee e 34
2 T T V4 1101 RSSO 36
2.1.2. RISSKY PIEZIACNL.........eeeeeeeeeeeeeee et 38
2.1.3. Politicky systém, aneb jak je dilezité miti prezidenta?............cccovevevvrieeenieennnnen. 41
2.1.3.1.  Semipresidencialismus jako pOJemM? ..........ccceevueriiniirieniinieieeieneceeeenne 41
2.1.3.2.  Némecka fiSe mezi parlamentarismem a semipresidencialismem............. 43
2.1.3.30 SRIMUH oot 47
2.1.4. Soudni moc a prezkum politi€na .........cccueeeiiieeiieeiiieecieeeiee e 49
2,150 SYNEEZA .. e et 53
2.2, EKONOMIKA ...ttt ettt ettt sttt e et e saeeabeesaeeenee 56
2.2.1. Dv¢ krize, dva pojmy, mnoho disledkill............cccoevviiiiiiniiiiiiiiiiciecceeeee e 57
2.2.2. Hyperinflacni krize 1okt 1923 ..o 58
2.2.3. Velka hospodarska krize roku 1929 a nezame&stnanost ............ccceeceeveeveereeneennens 62
224, SHITIUH...c.eiiiiiiiiieiiece ettt ettt ettt et sb ettt 68
2.3. Vymarska spolecnost a socialni politika..........ccccccvieeiiieeiiienieeeieceee e 69
2.3.1. Struktura némecke SPOIECNIOSTT .....eevvieeieiiieiieeeie e e e 69
2.3.2. Socialni podpora a socidlni politika...........cceevireriieriiiiiieiieieee e 71
2.3.3. Odbory a zameStnavatelé............cccueeuiiiiiiiiieiie e 74
2.3.4. NSDAP @ €1 POAPOTA ....eeieiiieeiiieeiee ettt ettt ete e eee e steeesree e sveeeeeseeenreeeaaeas 75



2.3.4.1.  Casovy kontext vzestupt NSDAP .........ooomiiimieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesees
2.3.4.2.  Volicskd zakladna NSDAP .....cccooiiriiiiiiiiiiieceeeeteeee e
2.3.43. Vécné divody vzestupu NSDAP K MOCH .....ccvvevvieiieiieiieieeieeeeeee
2.3.43.1. FIeXIbilita ...ooouiiiiiiiie e

2.34.3.2. ENETZIC .eviiieiieeeeeeeee et

2.3.4.3.3. INASTH e

2.3.5. SRIMIUH.....tiiiiiiiieitee ettt et sttt et be ettt eneas
2.4. Mezinarodni politika @ JeJT VIIV ....cccuiieiiiiiiie e
3. Vymarska republika jako ponauceni (nejen) pro ¢eskou soucasnost..........ceeveeeeveeeeveeennenn.
3.1. UStava @ UStAVIE SYSIEIM ........v.veveieeeeeeeeee e e
3.1.1. DEIDA MOCT V USLAVE ......vovoeoeceeeeeeeeee e
3.1.2. VOIEDNT SYSIEIM ..cuveiiiiiiiiiiiiciieiert ettt sttt
3130 SRIMUL ..ttt et ettt e b et e st ens
3.2, SPOLECNOST ...uieiiieiiieeiie ettt ettt et ettt e et eebe e et eebeesabeebeestaeebeesabeenbeeesbeenseennaeenseenns

3.2.1. Duvéra v demokracii a demoKratiCK€ INSTITUCE. .......ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenes

3.2.2. Prace S iNfOrmMaCEMI.....cccueeiiiiiieiiieiieeie ettt ettt st
3.3. Vliv ekonomiky na politicky SyStEem........ccccecueeiiriiiiiriiniiiiiiicecieneceee e
3.4. Syntéza aneb soucasné podoby minulych Krizi?.........c.cccceveiieiiieiiiiniiiiiiecieeeesees

3.4.1. Zvladnuti technologick€ho T0ZVOJE .....veveviiiieiieeiieceece e

3.4.2. Populismus a soCiAlni KONEZE ........c.cooveviiiiiiiniiiiiiienceeeeeeeeee

3.4.3. ObCansKa SPOLECNOST......cc.eriiriiitieiiiieiteeeteee ettt

Seznam pouZityCh ZATOJT ....ceeviiiiiie e e e e e e

Nazev rigorozni prace v ¢eském jazyce, abstrakt v ¢eském jazyce

a 3 kliCova slova v €eSKEM JAZYCE.......ccoueiiiriiriiiiieiieceee et

Nazev rigordzni prace v anglickém jazyce, abstrakt v anglickém jazyce

a 3 kliCova slova v anglick€m JAZYCE .......cc.eeeruiiiiiiieiie ettt e

106



Uvod

Svét se nachazi v dobé, kterou lemuje diskuze nad diagnozou liberalni demokracie — pomalu
umira, nebo jest¢ pomaleji krac¢i k nevyhnutelné dominanci? Stoupenci nevyhnutelné dominance
neradi pripousti, ze by se euforie devadesatych ukézala jako neopodstatnéna. Pesimisté naopak
spatfuji v oslabovani demokratizace svéta, které trvé jiz téméf dvé dekady!, predzvést blizici se
katastrofy. Jak to tak byva, pravda lezi né¢kde uprostied mezi t€émito dvéma poly. Mnozi z téch,
kdo me¢li tendenci chapat fukuyamovsky ,.konec dé&jin“ jako pfislib nezadrzitelného vzestupu
demokratickych hodnot, jsou ted’ skute¢nym vyvojem zaskoceni, a pravdépodobné i frustrovani.
Na druhé stran¢ nevidim davod pro pohibivani liberdlni demokracie zaziva, coz obcas
zahlédneme na druhé strané spektra.

Neni v mych silach nalézt a poskytnout zavaznou odpovéd’, pokud viibec existuje. Jsem
toho nazoru, ze misto pfehnaného optimismu nebo nemistného pesimismu je pro preziti
demokracie kli¢ova jeji schopnost adaptovat se na moderni dobu, branit se svym nepiatelim a
trpélive vysvétlovat své prednosti. To vSe se ale neobejde bez zivotné dulezité schopnosti nejen
demokracie, ale 1 nas vSech — schopnosti poucit se z vlastnich chyb. Momentalni oslabeni
liberadlné¢ demokratickych pozic je tedy dobrou pobidkou k obratu nasi pozornosti zpét do
historie, zkoumani minulych chyb a ziskani cennych poznatkii pro soucasnost.

Mezivale¢na historie Némecka, a zejména pak obdobi existence Vymarské republiky, byla jiz po
mnoho dekdd predmétem zkoumani téméf vSech relevantnich humanitnich oborii. Neni tomu tak
vSak pouze z divodu role, jakou Némecka tiSe sehrdla ve druhé svétové valce. Vymarska
republika pfedstavuje jeden zprvnich pokusii o existenci liberdlné demokratického statu
moderniho typu. Spanélsky filozof Ortega y Gasset mnohdy upozoriiuje na to, e slovo moderni
do jisté miry ptredpoklada jakési vyvrcholeni pfedchoziho vyvoje, a tedy i dominanci stavajici
doby nad dobami minulymi.> V ptipadé Vymarské republiky plati toto tvrzeni jen zpola. Na
jednu stranu Slo o zpietrhani vazeb s minulou tradici nedemokratického cisafstvi, a proto nelze
v tomto smyslu mluvit o zavrSeni piredchoziho vyvoje. Na stranu druhou se nejednalo o prvni

volani po uvolnéni autokracie a vétsi liberalizaci némecké spole€nosti, piikladem za vSechny

! K oslabovani demokracie a svobody ve svété viz napiiklad Larry Diamond, Power, Performance, and
Legitimacy, Journal of Democracy, str. 5-22. Diamond pracuje s daty spolec¢nosti Freedom House, ktera méri
miru svobody ve svété. Krome tidajii o kvalit¢ demokracie v jednotlivych zemich povazuji miru svobody za
dalsi dilezity ukazatel. Navic jsem piesvédcen, ze v tomto kontextu se obé hodnoty do velké miry vyznamovée
piekryvaji, protoze spolu tizce souvisi. Pro konkrétni data viz Mike Smeltzer,

Alexandra Karppi, Nations in Transit 2024

A Region Reordered by Autocracy and Democracy, dostupné online zde: https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2024/region-reordered-autocracy-and-democracy, nebo také Freedom House report Freedom in the
World 2024, dostupné online zde: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2024/mounting-damage-
flawed-elections-and-armed-conflict

2 Ortega y Gasset, Vzpoura davi, str. 58-65
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budiz udalosti revolucniho roku 1848. Z této perspektivy tudiz miizeme Vymarskou republiku
vnimat jako zavrSeni pfedchozich snah o liberalizaci a demokratizaci zemé¢. V kazdém ptipad¢ se
jednalo o moderni spole¢nost, jez navzdory velmi tézkému zacatku po urcité obdobi ztélesiiovala
nad¢ji mnoha tehdejSich obcanii nejen na lepsi €i spravedlivéjsi formu spravy véci vetejnych, ale
také na lepsi Zivot jako takovy. Slo o politickou organizaci spole¢nosti v demokratickém
systému, ktery se souCasné zavazoval garantovat pomérné rozsahly pocet riiznych individualnich
lidskych prav.

Tento ,,demokraticky experiment®, vSak bohuzel doSel rychlého a neslavného konce,
jehoz vniméni je navic umocnéno hrtizami, které nastoupivsi nacisticka diktatura rozpoutala
nejdiive v Némecku, a nasledné pak ve velké Casti tehdejsiho svéta. Jednotlivé aspekty tohoto
kolapsu Vymarské republiky jiz byly zkoumany odborniky daleko vétSimi, nez je autor tohoto
textu, a to v rozsahu daleko Sir§im, nez jakému se tato prace hodla piiblizit. Mym cilem vSak
nebude objevit nova zjisténi €1 vytvofit zbrusu nové teorie. Existence a konec jedné z prvnich
parlamentnich demokracii muize byt i uziteCnym zdrojem ponauceni pro dne$ni dobu.
V nasledujicich odstavcich se proto pokusim struéné popsat vSechny faktory, které dle mého
nazoru sehraly v erozi némecké mezivale¢né demokracie nejvétsi roli. Zakladni predstava o tom,
pro¢ doslo k tak tragickému rozkladu parlamentniho systému, postupnému opusténi zdkladnich
pravnich principt, a nakonec rozpadu celého demokratického ziizeni, ptedstavuje klicovy
vychozi bod pro zkoumani, jak ndm ptfedchozi selhani mohou poslouzit v soufasné snaze o
udrZeni, anebo také vylepSeni nasich liberalnich demokracii.

Nejdiive bych rad ctenare strucné zasvétil do historického kontextu doby, ktery Ize u
takto komplexniho tématu jen stéZi opomenout. Poté se hodldm vénovat Ctyfem oblastem
Vymarska Ustava a ustavni systém na jejim zakladé vytvoreny. Pravé tento systém disponoval
mnoha strukturdlnimi vadami, které se ukéazaly pro republiku fatalni. Nasleduji dva pfidruzené
faktory, ekonomicky a socialni, které svym dilem pfispivaly k tragickému konci a pomahaly
zvyraznit jiz existujici slabiny ustavniho systému. Analyza dasledkt dvou nevidané velkych
hospodatskych krizi a spole¢nosti, jejiz vztah k demokracii byl Casto problematicky, nam
pomadhaji pochopit, Ze samotna pochybeni tviirci tistavy nemohou stacit k vysvétleni padu takto
slozitého systému. Vzhledem k tomu, Ze je fe€¢ o velmi komplikované dobé po prvni svétové
valce, kdy se evropsky kontinent politicky proménuje, vénuji se kratce také roli, jez sehrala

mezinarodni politika.



Jelikoz zastavam ndzor, ze jednotlivé skute¢nosti nelze zkoumat izolované, ale pouze ve
vzajemném pisobeni, je kazda z kapitol opatfena shrnutim, jez zasazuje konkrétni zavéry do

kontextu celé prace a ukazuje vzajemnou provazanost jednotlivych faktort.



1. Historicky prehled

1.1. Prvni svétova vilka a zrod republiky
Konec prvni svétové valky zastihl Némecké cisafstvi v kritické situaci. Totalni mobilizace
hospodatskych i lidskych zdrojii vedla k devastaci zemé a ke stdle vétSimu pnuti nejen ve
spolecnosti, ale 1 v politickém vedeni. BolSevicka revoluce v Rusku sice umoznila Némecku
uzavrtit zkraje roku 1918 Brest-litevsky mir a uvolnit tim cenné jednotky pro boj na zapadni
fronté, nicméné vstup USA do valky v roce 1917, do znacné miry v odpovéd’ na ponorkovou
valku praktikovanou némeckym namotnictvem jiz od roku 1916, znamenal rozhodujici zménu
poméru sil na bojisti.?

Jiz od zacatku valky existovaly v némecké spolecnosti hlasy volajici po ukonceni boju.
Tyto tendence Casem nabyvaly na intenzité, a zejména od let 1916-17 nespokojenost prudce
stoupala. VSeobecné rozCarovani se projevovalo nejen formou fady stavek a jinych
protivalecnych akei, ale i silicich pozadavkii na demokratizaci zemé& a dalS$i zdsadni zmény
politického systému.

Proti sob¢ tak jiz béhem valky staly dva znesvarené tdbory — protivaleCny a pro-valecny.
Proti vélce se zprvu stavéla zejména radikalnéjsi levice, seskupena mimo jiné okolo pozd¢jSich
zakladateli Komunistické strany Karla Liebknechta a Rozy Luxemburgové. Praveé rozdilna
podpora valecného usili vedla k rozStépeni tehdejSi nejveétsi a nejsilngjsi politické strany —
socidlni demokracie (SPD). Od strany se odtrhlo reformné&js$i kiidlo, které obratem dalo
vzniknout strané¢ Nezavislé socidlni demokracie (USPD). Postupné se vSak 1 dalSi politické
strany, zprvu valku podporujici, zacaly vymezovat proti dalsimu vedeni konfliktu. Od roku 1918,
a zejména po neuspé$né jarni Ludendorffové ofenzivé, se proti vélce stavély i parlamentni
strany, které z poslednich voleb do fi§ského snému vzesly jako nejsilngjsi. Slo predevsim o
Vétsinovou socidlni demokracii (MSPD)* a uréitou &ast katolicko-konzervativni strany Centrum.
Parlamentarizaci zem¢ a dal$i navrhované zmény podporovaly déale i mensi Nérodni liberalni
strana a Pokrokova lidova strana.’ Pro pokraovéani boji naopak byla zejména armdada, cisaf
Vilém II. a nékteré dalsi politické frakce ¢i zastupci primyslu a obchodu. Armada pozivala

v némecké spolecnosti vysadniho postaveni, prameniciho nejen jeji kliCové roli v probihajicim

3 Richard Evans, Nastup Tteti fiSe, str. 71

4 Vzniklé po odstépeni USPD, pismeno M odpovida némeckému oznadeni ,,Vét§inova socidlni demokracie®, jak
bylo stran¢ pfezdivano. V roce 1924 opét doslo k zaniku USPD a vzniku sjednocené SPD.

> Dagmar Moravcovd, Vymarska republika, str. 14-15



konfliktu, ale i z pfedchozich sp&chii lemujicich pruskou historii®. V roce 1916 navic byla vlada
svéfena do rukou Nejvyssimu veleni pozemni armady (OHL), v jehoz cele stanuly dvé
vyznamné osobnosti valecného i mezivaleného Némecka — generdlové Paul von Hindenburg a
Erich Ludendorff. Ukolem bylo zejména zintenzivnéni valeénych operaci a maximalni
mobilizace spole¢nosti i hospodéistvi s cilem definitivné rozhodnout valku.”

Pochopitelné ani tyto dva tdbory nebyly pfili§ ndzorové koherentni, nicméné otazka
zastaveni boji m¢la na tehdejs$i némeckou spolecnost velmi polarizujici efekt. Zde je také nutné
hledat pocatky piedstav o valecnych zradcich a ,,dyce bodnuté do zad*“ némecké armadé, které
sehraly pomérné vyznamnou roli nejen urcitého pojiva radikalnéjsi vymarské pravice, ale také
pti diskreditaci republiky a demokracie jako takové, nebot’ za takové zradce byli predevSim
oznacovani zastupci socidlni demokracie a dalsi politici, ktefi se zasadili o parlamentarizaci
Némecka a obecné o tvorbu demokratické republiky.

PoZzadavky na demokratizaci zemé v roce 1918 jeste zesilily. V kontextu zhorSujici se
situace na bojisti navic volani po ukonceni konfliktu a restrukturalizace statu a délby moci
ziskavalo na sile. Pfisliby rozsifeni volebniho prava nebo rozsiteni pravomoci parlamentu vici
fiSskému kancléfi a cisafi sice z velké Casti napliiovaly pozadavky parlamentnich stran, ale jejich
pomald implementace zvySovala napéti ve vSech vrstvach spolecnosti. Blizici se konec valky
navic umociioval tlak na vSechny politické aktéry. V fijnu 1918 tak doslo k vyraznym zménam
v délbé moci, kdy byla nejdiive cisafem jmenovana vlada prince Maxe Badenského, ve které jiz
mély parlamentni strany véEét§Si mnozstvi reprezentantli, a nasledné k rezignaci generéla
Ludendorffa na pozici zastupce velitele OHL. V obou ptipadech §lo velmi pravdépodobné
z Ludendorffovy strany o politicky kalkul, ktery m¢l za cil svazat proreformni sily, pozadujici
nejdiive reformu monarchie a posléze vznik republiky, s politickou odpovédnosti za vysledek
valky.! Jakmile bylo patrné, ¢ Némecko bude nuceno uzaviit mir za velmi bolestivych
podminek, pfevzeti moci a povinnosti spojenych s plnénim mirovych zavazki znamenalo velkou
vyzvu pro kohokoliv, kdo by se o to pokusil. Demokratické strany tedy staly ptfed nelehkou
situaci. Volani po vzniku demokratického stitu vyzadovalo jejich aktivni participaci na jeho
budovani, zaroven vsak s sebou neslo inherentni nebezpeci devastujicich politickych nasledki a
ztraty podpory, které mohli promptné vyuzit pocetni nepiatelé nového statu.

Napéti vyvrcholilo revolu¢nimi udalostmi ze zacatku listopadu, které zacaly vzpourou

v

namofnictva proti dalSimu pokracovani ofenzivnich akci, ale brzy se rozsifily mezi civilni

6 Richard Evans, Nastup Tfeti #i3e, str. 33, dale srov. napiiklad Francis Fukuyama, Politicky fad a politicky tpadek,
celé kapitola vénovand Prusku a pozdé&ji Némecku

7 Moravcova, Vymarska republika, str. 12-13

8 Stephen E. Hanson, Post Imperial Democracies, str. 139
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obyvatelstvo ve zbytku fiSe. Nasledna abdikace cisafe Viléma II. také vytesila rozdilné predstavy
socidlnich a katolickych demokrati o podobé statniho zfizeni. Predev§im postaveni strany
Centrum, kterd usilovala spiSe o demokratické zmény na ptidorysu konstituéni monarchie, bylo
za t&chto okolnosti neunosné.” Ani socialni demokraté z MSPD vedeni piedsedou Ebertem
nebyli kategoricky proti zachovani cisafského majestatu, ale velmi brzy si uvédomili, Ze snaha o
zachovani monarchie v jakékoliv podobé by byla za tehdejsi situace velmi nebezpecnd, ne-li
nerealizovatelna.

Revolu¢ni vina brzy zachvatila téméi vSechny Casti zem¢ a vedla nejdiive k ustaveni
levicové vlady, tzv. Rady lidovych povétenct (RLP), slozené paritné z MSPD a USPD, coz bylo
do jisté¢ miry logickym vysledkem politické orientace sil, které revoluci iniciovaly. Nové vznikla
vlada vyhlésila pomérné nekoordinované 9.11.1918 vznik republiky a uzaviela pfiméii se silami
Dohody, které polozilo zdklady mirovym jednanim vedoucim k podepsani Versaillské smlouvy.
Vilka tedy byla u konce, nicméné disledky miru si s sebou nové zrozeny stat nesl nové po celou
dobu své kratké existence.

Hned po ustaveni Vymarské republiky se do poptedi dostaly otazky organizace statu. Byly
zorganizovany volby do Narodniho shroméazdéni a zaCaly préce na ustavé, jeZz podrobnéji
rozebereme dale. Volby pfinesly relativné ptesvédCivé vitézstvi stran podporujicich republiku,
avSak situace zdaleka nebyla tak idylickd, jak by se mohla pii pouhém zkoumdani ¢isel (a
zejména procent) zdat. Moravcova spravné podotyka, Ze zde existovalo mnoho varovnych
znameni a faktorti, které pomahaly utvaret piikopy, které Vymarska republika nebyla jiz nikdy
schopna zcela piekonat. Namatkou miiZzeme zminit silnou vnitini nestabilitu stran nebo upénlivé,
rigidni Ipéni na programu. Obé tyto skutecnosti Cinily dosaZeni jakéhokoli budouciho politického
zkreslovat rozlozeni sil na politické ose. KdyZ do rovnice piidame jeste spolecenskou nedivéru
k republice a fakt, Ze mnoho obcantli preferovalo jinou formu vlady nez byla zastupitelskd forma

demokracie, dostdvame diametralng odli§ny obraz tehdejsi situace.'®

1.2. 1919-1923: Cesta k pivnimu puci

Prvni roky nové ustavené republiky nebyly rozhodné jednoduché. Dédictvi pravé skonceného
konfliktu bylo pfili§ tézké, a zacatek dvacatych let proto ptinesl obdobi plné chaosu, riiznych
forem extremismu a mnohdy 1 nasili. Pravé Clenové stran extremistické pravice 1 levice byli

aktivnimi ucastniky politickych boju a strijci politickych vrazd ¢i ne€kolika pokust o svrzeni

® Moravcova, str. 18
10 Moravcova, str. 30-31
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stale jesté kiehké republiky a pfevzeti moci. Zajimavym paradoxem je, ze jelikoz se jednalo o
dva protilehlé pdly pravolevého spektra, fungovala protistrana Casto jako obrance stavajiciho
rezimu ne proto, Ze by krepublice chovala zvlastni sympatie, ale zejména z divodu
nesmifitelného neptatelstvi proti politicky jinak smyslejicim pucistim. Republiku tak pii
snahach o socialistickou revoluci zkraje roku 1919 branily oddily Freikorps, jejichz mnozi
Clenové byli byvalymi pfisluSniky armdadnich sbord, v pozdé¢jSich letech casto inklinovali
k extrémni pravici a k republice rozhodné nechovali velkou néklonnost. Behem Kappova ¢i
Hitlerova puce zase nastala situace opacnd, kdyz se ptiznivci MSPD, USPD ¢i nedavno vzniklé
Komunistické strany snazili zabranit krajn¢ pravicovym pucistim na jejich cesté¢ k moci, Casto
formou generalnich stavek nebo dokonce zakladanim vlastnich ozbrojenych skupin.

Jak jiz bylo feCeno, prvni pokusy o zménu rezimu zazila Vymarska republika hned
z kraje roku 1919. Jednalo se zpravidla o udélosti na urovni jednotlivych spolkovych zemi,
nikoliv celého statu, prave jejich Cetnost vSak ukazuje, jak nepfehledna a chaotickd byla situace
v celém Némecku. Jiz lednovym volbam do Narodniho shromazdéni predchazely krvavé stiety
mezi levicovymi extremisty s bezpecnostnimi slozkami a jednotkami Freikorpsu. Po zatceni byli
zavrazdéni 1 hlavni pfedstavitelé komunisti Luxemburgovd a Liebknecht, coz jeSté¢ vice
radikalizovalo extrémni levici a prohloubilo rozpory mezi vétSinovymi socidlnimi demokraty a
zbytkem levé &asti politického spektra.!!

Navzdory nepokojim vsak volby probéhly bez vétsich potizi, a mohly tedy zapocit prace
na Ustavé 1 podobé nového statniho zfizeni. Stfety mezi pfislusniky riznych politickych
niZ8i intenzité béhem celého obdobi 1919-20.

Mezi témito stfety vy€nivaji zejména dva — ustaveni republik rad v Brémach a Bavorsku
béhem jara 1919 a takzvany Kapptv pu¢ o rok pozdégji. Levicové orientované republiky rad
nemély dlouhého trvani, nebot’ ob€ povstani byla po bezmala mési¢ni existenci tvrdé potlacena.
V ptipadé Bavorské republiky rad doSlo dokonce ke zméné€ vlady v pribchu jeji existence,
protoze vznikla piivodné na pladorysu spoluprace nékterych anarchisti a USPD, ale nasledné
doslo k pfevzeti moci komunisty o necely tyden pozdéji. Nejednalo se o situaci v Evropé
ojedin€lou, jak napiiklad ukazuje kratkd, necelych pét meésicl trvajici existence Mad’arské
republiky rad. V obou ptipadech se jednalo o rezimy ustavené levicovymi silami inspirovanymi

ruskymi sovéty. Organizace téchto stati tedy spocivala na radach(sovétech), jakozto organech

' Moravcova, str. 28-29.
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drzicich moc.!? Vzniku Bavorské republiky rad také piedchazelo n&kolik politicky nestabilnich
mésicl, kdy nejdiive v lednovych volbach padla tehdejsi socialistickd vlada. Jeji predseda Kurt
Eisner byl nasledné v unoru zastfelen krajné pravicovym aktivistou, kterazto udalost vedla
k dalsi vIné politicky motivovaného nasili.'> Obé& republiky rad je nutné vnimat v kontextu
rozsahlych nepokoji a castych ozbrojenych stietnuti, ke kterym dochédzelo napiti¢ celym
tehdej$im Némeckem.'*

Kapplv puc je naopak nejvyznamnéjSim pokusem o pfevzeti moci z pravicovych pozic.
Nese jméno jedné z tstiednich postav celého prevratu, ¢lena predsednictva Némecké narodni
lidové strany (DNVP) - Wolfganga Kappa. Ten byl dosazen do Cela vzpoury vedené zejména
nékterymi jednotkami Reichswehru, pravicové-konzervativnimi odptrci republiky a nékterymi
nacionalistickymi uskupenimi.'®> Zpog&atku mohli jeho aktéfi slavit mnohé uspéchy, jako tfeba
spésny uték tisské vlady z Berlina, jeho obsazeni a vyhldSeni rozpusténi Narodniho shromazdéni.
Zahy se vSak ukazalo, Ze pu¢ nema dostate¢nou podporu obyvatelstva, armady ani Ufednictva, a
proto doSel po &tyfech dnech svého konce.'® Velky podil na tom méla i generalni stavka, ktera
byla vladou zprvu podporovand, nicméné v urcitych oblastech se brzy vymkla kontrole a byla
nasledné tvrdé potlacena. Dal§im faktorem neuspéchu byla i nepftili§ dobra organizace a Spatna
koordinace jednotlivych krokiti k pfevzeti moci. Mnoho hlavnich postav, zejména vysoce
postaveni armadni diistojnici, zvolilo po neslavném konci celé akce uték do zahraniéi.

Navzdory rychlému konci neni radno Kapptiv puc a jeho vyznam podcenovat. Slouzi ndm
jako nedocenitelny zdroj poznatkd a piiklad trendd, které byly velmi dilezité pro historii
Vymarské republiky.

V prvé tad¢ probihal paralelné s pucem 1 boj o nastaveni vztahu mezi armadou a civilni
spravou, zejména pak vladou. Armada, jez se v dob¢ cisafstvi téSila privilegované pozici, nesla
pochopitelné s velkou nelibosti sniZeni stavu a jind omezeni vyplyvajici z mirovych podminek,
ale také jeji podfizeni ministerstvu armady a vlade jako celku. Béhem puce pak general Seeckt,

jedna z vyznamnych postav némecké politiky dvacatych let, zachoval neutralitu a vyrazné tak

12 Bylo tomu tak aspofi forméalng. Vzhledem ke kratkému trvani nékterych republik rad mohla byt asto moc de facto
v rukou jinych sil.

13 Richard Evans, Nastup Treti fise, str.160

4 1bid, str. 30.,

15 Moravcova, str. 47-49.

16 Tbid., str. 49-51. Role ufednictva je riznymi autory rizné interpretovana. Moravcova fadi odpor ¢i nespolupraci
ufednikd mezi dva hlavni divody padu Kappova rezimu, zarovenn vSak upozoriiuje, ze napiiklad némecky
historik Hans Mommsen stavi do poptedi faktory jiné. Castym protiargumentem je, e pué¢ zacal v sobotu 13.
biezna, a po velkou ¢ast jeho trvani tedy ufednictvo nepracovalo, a tudiz nebylo vystaveno bezprostiednimu
tlaku na volbu strany, k niz se ptida, v nastalém sporu. Jak vsak ukazuje Evans, ufednictvo nelze okamzité fadit
mezi aktivni podporovatele republiky. Nova vlada zdédila velkou ¢ast tifednického aparatu z dob cisafstvi, a
sympatie ¢i vztah jednotlivych ufedniki k Vymarské republice tedy rozhodné nebyly nijak velké. Viz Evans,
Nastup Tteti fiSe, str. 111-113.
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oslabil pozici vlady a jeji schopnost ptrevrat efektivné potlacit. Jako ukdzkovd demonstrace
proménlivé a chaotické situace, ve které se Vymarska republika nachézela, necht slouzi fakt, ze
generalni stavka, kterd vyznamnou mérou piispéla k porazce Kappova puce, byla posléze tvrde
potlag¢ena mimo jiné nékterymi jednotkami Freikorpsu, které pu¢ podporovaly.!”

Na pozadi téchto udélosti mizeme také vysledovat trend, ktery ma kofeny pravé
v levicovych nepokojich roku 1919, a jenz je charakteristicky pro bavorskou politiku po celé
obdobi trvani Vymarské republiky. Jiz od existence Bavorské republiky rad se tato spolkova
zem¢ stala baStou rtznych pravicovych uskupeni, od katolicko-konzervativnich uskupeni, ptes
rozlicna nacionalisticka hnuti az po pravicové extremisty nejhorSiho typu. Antikomunistickd a
antisemitska rétorika byla pravideln¢ zdkladem volebniho Uspéchu pravicovych stran a na
piikladu zminéné republiky rad bylo demonstrovano nebezpe&i hrozici od krajni levice.'® Aniz
bychom méli hrozbu levicového rezimu napojeného na Sovétsky svaz bagatelizovat, je nutné
zminit, Ze prave tato hrozba a n¢kdy i1 pfima zkuSenost nasledné ptivedla mnoho lidi k podpofte ¢i
alesponl toleranci riznych krajné pravicovych stran, které slibovaly pted takovym nebezpecim
ochranu. Neni tfeba obsahleji popisovat, jak kruté nasledky s sebou tento priklon k druhému pélu
politického spektra ptinesl. Bavorsko tak jiz od pocatku dvacétych let ptredstavovalo utocisté
vyznamnych osob nacionalistické, krajné pravicové a antisemitské scény, jako byli naptiklad
jeden z podporovatelii Kappova puce general Ludendorff nebo Adolf Hitler.

Ttetim poznatkem je slaba reakce tiSské vlady a naznak problémd, s jakymi se musely
potykat i vlady nasledujici. Jiz v roce 1920 se kabinet nachazel v nelehké situaci. Kromé boje o
samotnou existenci demokratické republiky byl vystaven mnoha jen obtizné feSitelnym
problémiim, které Casto spocivaly v nutnosti uspokojit vzajemné neslucitelné pozadavky. Vlada
tak byla naptiklad nucena pfijimat kompromisy a soucasné obezietné¢ monitorovat jak sily krajni
pravice, tak levice. Oba poly byly k novému statnimu zfizeni neptatelské, soucasné vsak byly
prilis silné na to, aby je republikanské!® jadro mohlo zcela ignorovat. Mezi dalsi t&7ko fesitelné
ulohy patfilo také plnéni mezinarodnich zavazkli a soucasné rychlé¢ a efektivni pteklenuti
povalecné hospodarské i1 politické krize. Jiz do tohoto obdobi také sahaji koteny konceptu
fungovani mensinové vlady neustale ohrozené z obou stran politického spektra, coz je koncept
typicky pro vymarskou politiku az do pocatku tficatych let a nastupu nacistl k moci. Nejista

pozice vladnich prodemokratickych stran se jeSté zhorSila po volbach v roce 1920, ve kterych

17 Ibid., str 50-51.

18 Jak zmifiuje napiiklad Kershaw, Ian, Hitler 1889-1936, Hubris

19 Slovo republikansky & republikdni pouzivam i dale v textu nikoliv jako oznaGeni konkrétni strany, ale jako
souhrnné oznaceni pro osoby, hnuti a strany podporujici republiku a demokratickou formu vlady, jakou se tzv.
Vymarské koalice pokusila v mezivalecném Némecku ziidit. Jednd se tedy spiSe o urCity druh smysleni a
nazoru na otazky pravniho statu, politické participace, délby moci a dalsi.

14



koalice republikanskych stran ztratila vyznamné mnozstvi mandat ve prospéch radikalnéjsich a
republice nepfili§ pratelskych uskupeni.?’ Jednalo se do jisté miry o logicky vysledek $patné
ekonomické situace, tvrdych podminek mirovych smluv a liknavého ptistupu vlady k feSeni
domacich problémii, byt se rozhodné nejedna o faktory jediné.

Léta 1920-1922 se nesla ve znameni zhorSujici se situace na mnoha frontach. V zahrani¢ni
politice bylo patrné rozcarovani velké ¢asti némecké spolecnosti ohledné uzavieni a podminek
Versailleské smlouvy. Problémy s placenim reparaci a Spatné vztahy s Francii ptfedstavovaly
velkou vyzvu pro kazdy zvoleny kabinet. Hospodarska situace se neustale zhorSovala, inflace
stale rostla a spolu sni i nespokojenost vétSiny obcana s jejich zivotni urovni. Intenzita
ozbrojenych stfetnuti a povstani sice do jisté miry opadla, ale politické nasili bylo privodnim
jevem i tohoto obdobi. Mezi jeho nejznaméjsi projevy patii atentaty spachané priznivci krajni
pravice na socialistické nebo jiné vladni Cinitele, zejména pak vrazdy ministra financi Matthiase
Erzberga (Centrum) ¢i ministra zahrani¢i Waltera Rathenaua (Némecka demokraticka strana).
Ob¢ tyto vrazdy byly spachany ¢leny extremistické skupiny Consul, kterd vznikla pietvofenim
jedné z jednotek Freikorpsu.?! Dobfe tak ilustruje obtiZe, s jakou se vlady snaZily dostat pod
kontrolu paramilitarni skupiny a jiné ozbrojené frakce vzniklé sniZzenim stavu armady a

demobilizaci po skonceni prvni svétové valky.

1.3. Krize roku 1923

francouzské a belgické jednotky do Poruii a zahdjily jeho okupaci. Jako oficialni cil byla
deklarovana snaha o vynuceni fddného splaceni reparaci a zajiSténi dluzné sumy v podobé
zéddanych komodit, v tomto ptipad¢ uhli. Cela udalost méla vSak pochopitelné 1 dalsi, vetejné
nevyhlasované diivody, naptiklad snahu o trvalé oslabeni Némecka a posileni francouzského
primyslu i postaveni zemé na kontinentu.*?

Kabinet némeckého predsedy vlady Cuna zareagoval vyhldSenim politiky pasivni
resistence a vyzval obCany k jejimu dodrzovani. Rurské doly se tedy do velké miry zastavily a az
do podzimu tohoto roku pokracoval konflikt formou riiznych sabotazi, stavek, ale i ozbrojenych
stfetii vedenych zejména byvalymi ¢leny Freikorpsu a dal§imi nacionalistickymi skupinami.
Francouzské jednotky na to reagovaly zejména trestanim nespolupracujicich ob¢anti a tvrdym

potiranim jakychkoliv guerillovych akci. Vyjednavani mezi obéma stranami, ale 1 Velkou

20 Moravcova, opak. Cit. Str 51-52.

21 Ibid., str. 73.

2 Ibid., str. 79-83., K dlouhodobé francouzské strategii cilici na oslabeni sjednoceného Némecka viz napiiklad
Henry Kissinger, Uméni diplomacie nebo Usporadani svéta od stejného autora.
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Britanii a dal$imi zainteresovanymi mocnostmi, uvizlo na mrtvém bod¢, protoze Némci
pozadovali okamzité stazeni okupacnich sil, zatimco Francouzi vedeni prezidentem Poincarém
podminovali jakékoliv potencidlni vyjednavani ukoncenim politiky pasivniho odporu.

Zem¢ soucasn¢ zacala v plném rozsahu pocitovat nasledky nezodpovédné finan¢ni
politiky uplynulych let. Inflace vstoupila do své hypertrofické faze a neustale zrychlovala.
Politika pasivni resistence s sebou pfinesla obrovské neocekavané vydaje, nebot’ vlada aktivné
pfispivala k jejimu udrzeni a z velké casti odpor proti okupantim financovala. Hyperinflace
v podstaté zlikvidovala némeckou marku a vynutila si nasledné velkou ménovou reformu. Zemi
jiz od léta suzovala i dal$i vlna nepokojii véetné generalni stivky z prvni poloviny srpna.?’
Situace vyvrcholila pddem Cunovy vlady a jeho nahrazenim Gustavem Stresemannem,
nepochybné jednim z nejschopnéjsich politikli mezivale¢né éry.

Stresemann se také nevyhnul potiZim se sestavenim vlady a s divérou fiSského snému.
Ptestoze byl nucen kabinet jest¢ béhem podzimu 1923 obménit, dokézala situaci stabilizovat.
Uspéchy slavil zejména v zahranini politice (byl sou¢asné i ministrem zahraniéi), kdyz
ukoncenim pasivniho odporu a kvalitni diplomacii dokazal pfivést Francouze k jednacimu stolu
a ulevit tak tézce zkouSené zemi. Hyperinflaci se podafilo zastavit zavedenim tzv. ,rentové
marky* a jeji vyménou za znehodnocenou marku fiSskou. Vlada se také dokazala vypotadat
s nepokoji, které vyznamné ohrozily celou Vymarskou republiku.

Krize roku 1923 pochopitelné hodlalo vyuzit mnoho radikalnich skupin ke zméné
poméri. Komunisty pldnovand revoluce méla plivodné vychdzet z intenzivnich stivek a
nepokojli, které probihaly az do zafi 1923. Ukonceni politiky pasivni resistence vSak do velké
miry zavielo okno pfilezitosti a sebralo planované revoluci potfebnou dynamiku. Piesto vSak
doslo kustaveni dvou komunisticko-socialistickych vlad ve spolkovych zemich Sasko a
Durynsko. Ozbrojené povstani vétsiho vyznamu vSak vypuklo pouze v Hamburku, kde v cele
Komunistické strany (KPD) stal pozdé;si kandidat na prezidenta Ernst Thdlmann. Tento pokus o
puc vsak byl krvavé potlacen bezpecnostnimi slozkami. Levicové vlady, byt ustavené legalné,
byly vnimany jako pfipadna opora komunistického pievratu, a tedy jako potencidlni hrozba pro
republiku. Z toho diivodu vyuzil prezident Ebert, sdm socialni demokrat, ¢lanku 48 Vymarské
ustavy, ktery mu déval rozsédhlé¢ pravomoci, a zmocnil vladu k sesazeni obou spolkovych

kabinetu.

23 Moravcova, str. 83-84

16



Republice vSak hrozilo nebezpeci i1 zprava. Jiz po cely rok silily separatistické tendence
v Bavorsku a Poryni, ve druhém piipadé podporované francouzskymi sousedy. Bavorsko, po
Prusku nejvétsi a nejmocnéjsi spolkova republika, volalo pro vétsi autonomii a federalizaci
zem¢. Z formalniho hlediska sice zemé federaci byla, ale rozlozeni sil na trovni jednotlivych
zemi bylo vyrazné vychyleno ve prospéch Pruska. To tvofilo pfiblizné tfi pétiny némecké
rozlohy i populace, a tudiz ptedstavovalo urcity ,,stat ve staté. Zatimco Prusko bylo dlouhodobé
bastou socidln¢ demokratickych sil, Bavorsko skytalo Utocist€ mnoha krajné¢ pravicovym
uskupenim a osobnostem nacionalistické scény. Toto extremistické ,,podhoubi* poslouzilo jako
silnd zakladna pro hned nékolik pokust o pu¢ vedenych riznymi krajné¢ pravicovymi
uskupenimi. Jiz v kvétnu 1923 se pokusily o ozbrojeny prevrat nacionalistické svazy, avsak
neuspesné. Po ukonceni politiky pasivniho odporu na konci zafi doslo v Bavorsku k vyhlaseni
vyjimecného stavu a moci se jako fi§sky komisat chopil Gustav von Kahr, jehoZ ptedseda fiSské
vlady Ernst von Knilling vybavil velmi rozsdhlymi pravomocemi. Jes§té¢ na konci zafi se o puc
pokusily oddily Freikorps, fiSska armdada vSak byla schopna zasdhnout. Stejné¢ tak doslo
k potlaceni i vySe zminéného hamburského povstani a k sesazeni vlad v Sasku a Durynsku.
Hitlertv listopadovy pivni pu¢ velmi zdhy ztratil podporu 1 nacionalistickych spojencti a skoncil
fiaskem. Na vzniklou krizi a hrozbu ozbrojenych ptevzeti moci levicovymi i1 pravicovymi
radikaly zareagovala berlinska fiSska vlada vyhlaSenim vyjimecného statu pro celou Vymarskou
republiku, ¢imzZ de facto predala vykonnou moc do rukou vrchniho armadniho velitele generala
Seeckta. Soucasné doslo k zdkazu extremistickych stran KPD a NSDAP. Riskantni rozhodnuti
pfedat téméf neomezenou moc armad€, jejiz veleni rozhodné nepatfilo k zarytym
podporovateltim liberalni demokracie, nakonec ptineslo uspéch. General Seeckt na pocatku roku
1924 piedal moc zpét do rukou civilni vlady kancléfe Marxe. Neucinil tak vSak z lasky
k demokracii, nybrz z &isté pragmatickych pohnutek.>

Vymarskd republika tedy byla schopnd ubranit nejen Uzemni celistvost, ale 1
centralizovanou strukturu s hlavnim centrem v Berliné, a tedy zamezit snaham o fragmentaci ¢i
vetsi federalizaci zemé. Sziravou kritiku si vSak vyslouzil laxni pfistup k potrestdni zejména
bavorskych pucistli, jenz navic byl v ostrém kontrastu k potrestani jejich levicovych protéjsku.
Moravcova v tomto kontextu uvadi, ze divodi bylo vice, zejména pak Spatné vztahy fisské
vlady s Bavorskem, anebo vyrazné podcetiovani hrozby pravicového pifevratu ve srovnani
s levicovym.?> Evans v obecné roviné upozoriiuje také na politickou orientace a hodnotové

ukotveni tehdejSich soudcii a némecké justice jako takové, coz vedlo k jisté benevolenci pfi

24 Moravcova, str. 93-95
25 Moravcova, str. 89
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souzeni nacionalistickych extremisti a liknavosti pfi aplikaci zakona na ochranu republiky,
piijatého o rok difve v souvislosti s atentaty na politiky a obecné vzriistajici mirou nasili.?

V ptedchozich odstavcich nejde tolik o konkrétni puce a jejich potlaceni. Divod, pro¢ jsem
nekteré udalosti popisoval mozna az piili§ detailné pro potieby této prace, je snaha o obsahlejsi
popis ran¢ho vyvoje Vymarské republiky. Ten je totiz kliCovy pro porozumeéni potizim, které
nakonec vedly k jejimu padu. Samotné udalosti jako pivni ¢i Kappliv puc¢, anebo Kominternou
schvalované a organizované pokusy o socialistickou revoluci, nejsou tolik diilezité samy o sob¢,
ale jako soucast vétsi mozaiky. Mozaiky republiky, ktera se od svého vzniku musela vyporadat
nejen s pretézkym dédictvim konfliktu do té doby nevidanych rozméri, ale 1 s obrovskou
hospodatskou krizi a pocetnymi neprateli demokratického zfizeni. Neddvéra v instituce a
demokracii nejsou snadno méfitelné veliCiny, ale v ostie polarizované a radikalizované

spole¢nosti mezivalecného Némecka byla jejich pfitomnost vice nez patrna.

1.4. 1923-1929: Zlata éra republiky, nebo pomaly rozklad mladé demokracie?
Obdobi let 1923-1929 byva charakterizovano jako doba relativniho klidu a stability, avSak vzdy
s diirazem na relativitu takového hodnoceni. Nepochybné se jednalo o obdobi hospodaiského
vzestupu, kdy se podafilo zastavit inflaci a zajistit potfebné pobidky pro rozvoj prumyslu a
zemédélstvi, prestoze rychly rozvoj stale brzdily predchozi valeéné vydaje a reparace stanovené
mirovymi smlouvami. Z hlediska ohroZeni demokracie a principt pravniho statu se také jednalo
o obdobi, kdy vétSina politickych sil fungovala uvnitf Gstavou stanovené¢ho ramce. Spolu se
vzristajicimi  piijmy pfichdzela 1 vyS$i kvalita zivota, patrnd zejména v kulturnim a
spolecenském rozmachu.

Nelze vSak pro tato zietelna zlepSeni prehlizet obtize, které si Vymarska republika
pfinesla z dob minulych, stejné jako problémy nové, které se objevily pravé v éte tzv. ,zlatych
let republiky*. Hospodafstvi sice zvySovalo svllj vykon, nicméné Zivotni uroven rozhodné
nestoupala rovnomérné. Zejména prislusnici stiedni tfidy byli vyrazné zasazeni hyperinflaci a
mnohym z nich se jiZ nepodaftilo ziskat zpét svilj predchozi Zivotni standard. Politickd stabilita
sice budila dojem, ze demokracii nehrozi bezprostiedni hrozba zéaniku, ale soucasné nelze
prehlédnout stdle silnou polarizaci spolecnosti, kterou pomémny systém velmi vérné
transformoval do parlamentniho hlasovani. Zlata éra Vymarské republiky tak pfinesla rychlé

stiidani vlad, zpravidla menSinovych, které jen s obtizemi ziskavaly podporu ¢i toleranci od KPD

26 Evans, Nastup Tteti ii3e, str. 142-145
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na jedné stran¢ a Némecké lidové narodni strany (DNVP) nebo NSDAP na strané druhé. Béhem
zminéného obdobi vladlo republice est riiznych kabinetd, z toho &tyfi menginové.?’

Vyznamnou postavou uvedenych let a ztélesnénim uspécht v zahrani¢ni politice byla
osobnost Gustava Stresemanna. Pfestoze ztratil podporu fisského snému a jesté¢ pied koncem
roku 1923 skoncil ve funkci kancléte, ziistal az do své smrti o Sest let pozd€ji némeckym
ministrem zahrani¢i. Pravé némeckd diplomacie slavila v tomto obdobi vyznamné tuspéchy
v podobé vyjednavani o splaceni povalecnych reparaci a zaclenovani Némecka zpét do
mezinarodniho spolecenstvi. Ujednani jako Dawestv plan ¢i vysledky Locarnské konference
byly v tomto ohledu kli¢ovymi.?® Vsticnd a kompromisni zahraniéni politika s sebou vsak nesla
i mnoho problémti. Dan za vySe uvedené smlouvy a dohody byla velkd. V ptipadé¢ Dawesova
planu a ekonomické diplomacie se jednalo o podrobeni Némecka piisné mezinarodni kontrole a
velké zavislosti némeckého hospodarstvi na piijckach z USA. Nejvétsi riziko vSak nebylo spjato
s mezinarodnim prostiedim, ale spiSe se schopnosti obh4jit a prosadit tento pfistup v domadci
politice. To, ze diplomacie zaznamenala urCité uspéchy, je nesporné. Ziskat pro tento piistup
podporu ve zna¢né fragmentované a polarizované némecké spolecnosti bylo vSak mnohem
mezi zahrani¢ni a domdci politikou, ktery stavél jakykoliv kabinet pfed velmi t€zko feSitelné
ukoly.

Druhym znepokojivym trendem byl postupny piesun voli¢li od centristickych stran
smérem na periferii. Silné ztrdty zaznamenaly zejména liberalni strany DDP a DVP. Pfestoze
vysledky voleb z roku 1928 jesté¢ nedavaji divod k panice, protoZe extremistické strany casto
ziskaly pouze marginalni pocet hlasii a mandatd, bylo by osudovou chybou piehlizet pomalou
erozi dominantniho postaveni stran, které staly u vzniku republiky a jejichZ existence s ni byla
od zacatku uzce spjata. Pro DVP se jednalo o nejhorsi vysledek od vzniku republiky, ztratily i
Centrum a DDP. Hitlerem vedend NSDAP jesté v roce 1928 ziskala pouze 2,6 % hlast, KDP
lehce pies 10 %,%° ale ztraty demokratickych stran pravolevého stiedu ve prospéch novych
politickych uskupeni nebo nékterych radikalnéjSich stran mohly (ale také nemusely) poslouzit
jako urcity diivod k ostrazitosti.

Pravé vzestup NSDAP je pak tfetim trendem, ktery moznéd nebyl jesté pfili§ patrny na
celostatni urovni, ale pomérné zietelny na Urovni nékterych regionli. Voli¢ské zakladné této

strany a jeji cesté k moci se hodlam vénovat detailnéji v nasledujicich kapitolach. Na tomto

27 Hanson, Post-Imperial Democracies, str.159
28 Ibid., str. 159
2 Udaje z Moravcovd, Vymarska republika, str. 141-142
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misté¢ povazuji za dulezité zminit pfedevSim obrovskou podporu, kterou si dokéazala zajistit
cilenou kampani na drobngjsi zeméd¢€lce v severonémeckych spolkovych zemich. Predevsim
protestantsky sever a oblasti jako Slesvicko-Hol3tynsko se staly bastou nacistického elektoratu.*
Nejde vSak pouze o samotny nartist podpory v souvislosti s intenzivni a piesné zacilenou
kampani. Vice by nas mély zaujmout poznatky obecnéj$i povahy. Nacisté piedstavovali
extremistickou stranu, otevien¢ nepratelskou k myslence liberalné¢ demokratické republiky. Jako
takovi byli pochopitelné zdrojem obav pro mnoho demokracii naklonénych politickych subjektt.
I piresto vSak ne vSichni aktéfi spravné docenili riziko spojené s neskryvanou vnitini transformaci
strany ve druhé poloviné dvacatych let. Nacisté byli schopni naplno vyuzit novych technologii
této doby, zejména radia a filmu.>' Pfedev$im rozhlas hral v té dobé klicovou roli z hlediska
pfenosu informaci a snahy o ziskavani politickych pfivrzenci. Nacisté rozpoznali velmi dobie
ptilezitost, kterou skytala kombinace spravného vyuziti modernich technologii a intenzivni
kontaktni kampané ve formé setkani s voli€i, fecnickych vystoupeni nebo piehlidek ¢i jinych
akci. Strana také na konci dvacatych let vyrazné zmenila kurs a zaméfila svou pozornost na jiné
vrstvy spolec¢nosti, nez byla méstska délnicka tiida, jez byla doposud hlavnim tercem nacistické
propagandy.*?

Lze tedy shrnout, ze navzdory tristnim volebnim vysledkiim ptedstavovali nacisté na
konci roku 1928 stranu, ktera disponovala velkou dynamikou, velmi dobrou organizaci a
schopnosti vyuzit moderni technologie i1 aktualni zmény néalad ve spole¢nosti ve vlastni
prospéch. Mnohdy méame tendenci klast rovnitko mezi nastup nacismu a Velkou hospodaiskou
krizi, avSak kofeny néstupu nacistil k moci a pddu Vymarské republiky je nutné hledat mnohem
drive, v obdobi zdanlivé stability a ekonomické prosperity.

V predchozich odstavcich jsem se pokusil nastinit pouze n€kolik z velkého poc¢tu problému,
které vymarskd demokracie musela feSit. Mym cilem bylo pouze naznacit, Ze potiZ s témito
znepokojivymi trendy ¢i tézko feSitelnymi rozpory lezi v implicitné pfitomném nebezpeci, které
pfedstavuji. Pad némecké mezivalecné demokracie nas uci, Ze jakdkoliv nahle vznikla krize
s sebou nese riziko amplifikace takovych problémt, které nemusi byt stdvajici demokraticky

rezim schopen absorbovat.

30 Viz Moravcova, str. 142, Evans, str. 204-205

31 Nacisté se v druhé poloving tficatych let intenzivng zajimali také o vyuziti televize k propagandistickym Gcelam.
Nejednalo se o nijak vyznamny propagandisticky nastroj, nebot’ televizni vysilani v Némecku zacalo az v roce
1935 a soukromych pfijimact bylo i na konci druhé svétové valky pomern€ malo. Radio a propagandistické
filmy v tomto ohledu pfedstavovaly mnohem efektivnéjsi nastroj k ovliviiovani mas. K pocatkim televize
v Némecku a nacistického zajmu o tuto technologii viz Vladimir Barovi¢, Radio and television in the Nazi
media system, Vojno delo, 2015, vol. 67, €. 6, str. 176-181

32 Evans, Nastup Tteti fiSe, str. 204

20



1.5. 1929-1933: Agonie republiky aneb Jak umira demokracie?

Jak jiz bylo naznaceno, Velka hospodaiska krize prelomu dvacatych a tiicatych let byla presné
takovym druhem krize, ktera vystavila zranitelnou Vymarskou republiku kritickému testu.
VétSinovou vladu sestavenou SPD vroce 1928 provéazely od pocatku cetné spory mezi
jednotlivymi koaliénimi partnery, nebot’ se jednalo o kabinet rozprostirajici se od socialistické
politiky SPD po pravicové konzervativni kiidla stran Centrum a DVP. VIada kromé vlastnich
svétonazorovych stretii zdédila 1 nékteré obtizné realizovatelné projekty vlad minulych. Kabinet
socidlnédemokratického kancléfe Miillera tak musel fesit hned nékolik ozehavych témat. Prvnim
byla planovana stavba ktizniki, kterd méla své politické i ekonomické ptiznivce i1 odpirce.
Arméada byla soucasné hlavnim aktérem n¢kolika hojné medialné probiranych kauz spojenych se
soustavnym poruSovanim Versailleské smlouvy, pfedev§im omezeni tykajicich se vyzbrojovani a
cvi¢eni armady. Tyto aktivity odporujici podminkam mirové smlouvy armada obchdzela také za
vydatné pomoci Sovétského svazu.>?

Dalsi kontroverzni otdzkou byla podpora v nezaméstnanosti. Vymarskd republika
disponovala velmi robustnim systémem socialniho pojisténi. Nakladna socialni politika byla
obhajovana nejen z liberalnich pozic ve smyslu jednotlivych socialnich prav, ale i jako nastroj
spolecenské solidarity a soudrznosti. Jeji kritici v§ak poukazovali mimo jiné na pfiliSnou Stédrost
a potencidlni zneuzivani ¢i dokonce pfetizeni celého systému. Pravé koncepce systému
socialniho pojisténi byla vyznamné zatizena vysokou mirou nezaméstnanosti v letech 1926-27, a
nasledné v dobach Velké hospodarské krize. Zahy se ukéazalo, Ze systém je velmi limitovan co do
poctu nezaméstnanych, kterym je schopen efektivné zajiStovat podporu, a tento limit byl bohuzel
piekroden velmi rychle.’* Vldda tedy musela ¢&init mnoho nepopularnich, anebo politicky
nerealizovatelnych rozhodnuti. Otdzka socialni politiky stdtu pochopitelné jesté prohlubovala
nazorové rozepie mezi levici a pravici, zejména mezi SPD a pravicové orientovanym kiidlem
DVP.

Tietim vysoce obtiznym tukolem bylo sladit podporu fiSského snému a prezidenta
Hindenburga, a to pfedevsim v otdzce tzv. Osthilfe, tedy zeméd¢€lské reformy na vychodé zemé,
zejména pak v Prusku. Zde se stfetly odlisné pohledy zemédélskych a primyslovych svazi,
stejné jako zastupcti drobnych zeméd¢€lct s pfiznivei velkostatkari (tzv. ,,junkert®) a vysSich

spolecenskych tiid.

33 Moravcova, str. 135-138, podobné Evans ohledné uvéznéni Carla von Ossietzkého v kvétnu 1932, viz Evans,
Nastup Treti fiSe, str. 369

34 Moravcova, str. 166-167

3% Larry Eugene Jones, Oxford Handbook on Weimar Republic, str. 97
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Hospodaiska krize jesté vyosttila situaci spolu s nepfili§ funkénim fiSskym snémem. To
vedlo postupné ke vzniku jakési problematické aliance mezi prezidentem Hindenburgem a
kancléfem Briiningem, a k obchazeni parlamentu v podob¢ vydavani potiebnych zakoni formou
prezidentskych dekretti. Po rozpusténi fisského snému prezidentem a predCasnych volbach v
roce 1930 navic v Reichstagu zasedla NSDAP v pozici druhé nejsilnéjsi strany, KPD pak v roli
tieti nejsilngj$i. Volby pak pfinesly i dal§i porazku demokratickych sil, kdyz doslo k vyrazné
nebylo schopné nalézt spolecnou fe¢ a ve volbach propadlo. Posileni radikalni pravice a paralyza
fisského snému tak Sly ruku v ruce s naduzivanim clanku 48 Vymarské ustavy, coz umoznilo
efektivné eliminovat tissky sném ze zakonodarného procesu a dodnes je interpretovano jako
jeden ze signalnich jevia ptichazejiciho padu demokratického systému.

V roce 1932 pak cekaly Némecko prezidentské volby, které ptinesly dalsi pro demokracii
znepokojivé vysledky. Utadujici prezident Hindenburg, predstavitel klasické pruské junkerské
tiidy a respektovany valecny hrdina, se rozhodl post obhajovat. Vzhledem k tomu, ze
nacionalistické a pravicové strany podpotily hned dva vlastni kandidaty, byl nucen hledat
podporu u partaji, s nimiz nesdilel politické piesvédceni a nékterymi do urcité miry i pohrdal.
Obzvlasté bolestivda musela byt pro pravicové konzervativniho prezidenta nezbytnd podpora
SPD, bez které by mozna vétsinu hlast ani neziskal. Dal$im zklamanim byl i fakt, ze ani podpora
Siroké vladni koalice mu tésné nezajistila nadpoloviéni vétSinu, a tim 1 vitézstvi v prvnim kole
(ziskal ,,pouze® 49,6 % hlast). Alarmujici vSak byly pfedev§im procentudlni zisky druhého
Adolfa Hitlera. Ten v ramci piedvolebni kampané utlumil antisemitska a expanzivni témata®¢ a
vsadil spiSe na ideu schopného viidce mladého, dynamického hnuti, jehoz cilem je jednou
provzdy spojit némecky narod do jednoho kompaktniho, pospolit¢tho celku —
Volksgemeinschaft.>’” Kromé& programové zmény nasadili nacisté i nové prvky, naptiklad
pfesouvani Hitlera pomoci letadla. To umoznilo vyrazné zvysit pocet projevi a setkani, ale také
déle budovat obraz energického viidce a dynamického hnuti. Vysledky na sebe nenechaly dlouho
¢ekat. V prvnim kole Hitler tésné piekonal tficetiprocentni hranici, a ve druhém dokonce doséahl
necelych 37 %.%% Vzhledem k volebnimu vysledku komunistického kandidata Ernsta Thilmanna
to znamena, Ze extremisticti kandidati ziskali v prezidentskych volbach bezmaéla polovinu vSech
hlast, a to nezapominejme, Ze Hindenburg rozhodné nepatfil mezi nejhorliv§jsi piiznivee

demokracie, spiSe naopak. Tento alarmujici vysledek ale pomérné vérné ilustruje tehdejsi

36 Napiiklad myslenka tzv. ,,zivotniho prostoru — Lebensraum.
37 Robert Gellately, Hitler’s True Believers, str. 131-133
38 Moravcova, str. 185
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rozlozeni sil a nalad ve spoleCnosti. Oboje parlamentni volby v témze roce tomu davaji za
pravdu.

Pozice kancléte Briininga se kombinaci nepfili§ efektivni hospodarské politiky, hluboké
krize a stale mensi podpory od prezidenta a jeho okoli kazdym dnem zhorSovala. Stale vice
pozornosti se dostavalo zastanciim vice autoritafského sméru, a to nejen ze strany prezidenta, ale
1 nékterych politikli. Mocnym zakulisnim hracem, jenz stal za mnoha klicovymi politickymi
rozhodnutimi poslednich let Vymarské republiky, byl Kurt von Schleicher. Schleicher byl velmi
vlivnym zakulisnim hracem, ktery se podilel nejen na nahrazeni Briininga novym kancléfem
Franzem von Papenem, ale také byl hlavnim architektem myslenky diskreditace krajni pravice
prostiednictvim jeji i¢asti na vladg.>

Franz von Papen byl oproti Schleicherovi ¢i Hindenburgovi mén¢ vyraznou politickou
osobnosti, tézil vSak z osobni vazby na oba zminéné a pravé diky divéte prezidenta a podpoie
svého pfitele Schleichera byl jmenovan kancléfem. Jeho kratké pisobeni v Gfadu je lemovéano
mnoha kontroverznimi kroky a signalizuje definitivni obrat k vice autoritafskému stylu vlady.
Asi nejznaméjsimi piiklady jsou zruSeni zdkazu paramilitarnich organizaci SA a SS, ale
pfedevS§im odstranéni menSinové vlady koalice SPD a Centrum v Prusku, jez skoncilo az u
Statniho soudu (Staatgerichtshof).** Tzv. ,,Prusky pu&“ tizce souvisel s dlouho nevidanou mirou
nasili, které zaplavilo ulice béhem jara a prvnich letnich mésici, tedy béhem ptedvolebni
kampané. Slo zejména o ozbrojené stfety nacistickych oddili SA (Sturmabteilung) a
komunistické paramilitirni organizace Ruda fronta (Roter Frontkimpferbund).*! Obecné stiety
mezi piznivei téchto dvou politickych stran (NSDAP a KPD) mély na sv€domi drtivou vétSinu
obéti.

Cervencové volby do fisského snému piinesly vitdzstvi NSDAP a politickou demolici
stran demokratického stfedu, znichz solidni volebni vysledek zaznamenaly pouze SPD a
Centrum. Naopak obé extremistické strany dohromady poprvé ziskaly nadpoloviéni vétSinu
hlast, coz jen dale ilustruje rostouci polarizaci tehdejsi spole¢nosti. Papenova vlada tedy stala
pfed velice téZkym rozhodnutim. Kurt von Schleicher a néckteti dal$i zastdvali nazor, ze
spravnym krokem je pfijmout NSDAP do vlady, a tim na ni pfenést i ¢ast odpoveédnosti za
zalostnou situaci, v jaké se zemé& nachdzela. Jini vnimali tento krok jako pfili§ riskantni a

prosazovali spiSe hledani alternativniho feSeni.

3 K roli pii dosazeni i sesazeni Briininga viz Larry Eugene Jones, Oxford Handbook on Weimar Republic, str. 97-
102, k vlivu a roli Kurta von Schleichera v letech 1932-33 piehledné Riidiger Barth a Hauke Frederichs, Nez
ptisel Hitler: Posledni zima Vymarské republiky

40 peter C. Caldwell, Popular Sovereignty and the crisis of German constitutional law, str. 164-168

4l Moravcova, str. 195

23



Povolebni jednani nevedla ke shodé¢, naopak spiSe jednotlivé strany znesvarila.

Hindenburg kategoricky odmitl variantu Hitlera jako kancléte, Hitler zase pevné stal za svymi
pozadavky kancléfstvi a mnoha silovych ministerstev pro NSDAP. Rissky sném v tomto piipadé
jen tézko mohl generovat jakykoliv konsenzus, nebot” polovina mandati nalezela dlouhodobé¢
znepratelenym nacistim a komunistim. Prvni jmenovani nemohli nikdy najit spole¢nou fec
s demokratickymi stranami, mimo jiné proto, ze je pokladali za listopadové zradce a strijce
némecké porazky ve valce. Druzi jmenovani zase misty stavéli na pozici thlavniho nepfitele
SPD, nebot’ v jejich oc¢ich zradila mySlenku socialistické revoluce a byla ochotna ke
kompromistim s kapitalistickym establishmentem. VSe tedy smétfovalo k pfedCasnym volbam.
Ty se uskutecnily v listopadu téhoz roku a pfinesly pro nékteré pozorovatele zajimavé vysledky.
Naplnily se obavy nékterych c¢lent NSDAP, ktefi upozorfiovali na vycerpani volebniho
potencialu a Spatnou ekonomickou situaci, v niz se strana nachazela. Nacisté ztratili pomérné
vyznamné mnozstvi hlasti i mandatl a nebyli schopni ziskat rozhodujici vétSinu, pfestoze nadale
ziistali jednoznacné nejsilngjsi parlamentni stranou. Lehce naopak posilili komunisté. +?

Povolebni vyjednavani neprolomila patovou situaci, v jaké se tehdej$i némecka politika
nachéazela. Sou€asné panovaly divodné obavy, Ze pokud se krizi nepodafi vyfesit, mohla by
eskalovat do obcanské valky ¢i jiného druhu konfliktu mezi stdlou armadou a ozbrojenymi
slozkami jednotlivych stran, zejména pak KPD, NSDAP a SPD.* Pravé za téchto okolnosti, kdy
Schleicher z pozice ministra obrany a velitele armady nadale odmitl podporovat Papenovo
kanclétstvi, povéfil Hindenburg pravé generdla Schleichera, aby stanul v cele vlady. To
definitivné znicilo pratelstvi Papena se Schleicherem a vyznamné ovlivnilo Papenovo plsobeni
na prezidenta, jeho okoli a zakulisni politiku.

Novy kanclét celil ve funkci starym problémiim. Ekonomika byla v troskéach, krajné
pravicoveé 1 levicové strany se téSily vysoké podpote volicii a politické nasili dosahovalo velké
intenzity. Nejvetsim nedostatkem vSak byl cas. VSechny ekonomické a socialni reformy hlubsi a
systémové povahy nemohly pfinést okamzity efekt, ktery na divéte prezidenta fungujici vlada
tak zoufale pottebovala.

Schleicher provedl né€kolik pokusti o ziskdni vétSiny v parlamentu. Kromé¢ snahy o
spolupréaci se socialistickymi odbory blizkymi SPD vSak neslavila uspéch ani jeho jednani

s Gregorem Strasserem, po Hitlerovi dost moznd druhym nejvlivnéjSim ¢lenem NSDAP a

42 Larry E. Jones, Oxford Handbook on Weimar Republic, str. 106-107
4 Ibid., str. 107
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neformalnim lidrem jejiho socialistického kiidla.** *° Vytvoteni Siroké koalice od SPD aZ po
socialistické kiidlo NSDAP tedy skoncilo nakonec pouze na papire.

Vlednu 1933 se Schleicherova pozice po pocateCnim optimismu zacala rapidné
zhorSovat. Krach vyjednévani s riznymi jinymi aktéry, fungovani vlady bez divéry a stale se
nelepSici ekonomicka situace si vybraly svou dail. Intenzivni intriky Papena se zastupci krajni
pravice a prezidentova nejblizs§iho okoli véetné jeho syna Oskara Hindenburga slavily uspéch
v podobé ztraty podpory hlavy statu. Za téchto okolnosti nezbyvalo na konci ledna kancléfi a
prezidentovi mnoho realizovatelnych moznosti. Prvni byla vlada na ptidorysu NSDAP-DVNP a
dalsi pravicové, konzervativni a nacionalistické frakce, jako tfeba polovojenskd organizace
Stahlhelm, kterd by méla davéru Risského snému. Druhou variantu piedstavoval podobny,
Hitlerem vedeny kabinet, av§ak obchazejici parlament a fungujici na podpote prezidenta. Treti
zbyvajici moznosti bylo ponechdni Schleichera v Gfadu a vyhlaSeni vyjimecného stavu, jeZ by
kancléfi umoznilo rozpustit Reichstag a odloZit konani voleb nad Gistavou stanovenou dobu.*® Je
nabiledni, ze v pfipad¢ druhé i tieti alternativy se jednalo o tstavné velmi kontroverzni feSeni.
Takové postupy obchdzejici parlament by byly mimo jiné v pfimém rozporu s ustavnim
principem délby moci. Eliminovaly by také kontrolni funkci Ri§ského snému a tieti moznost by
navic zneuzila vyjimeéného stavu k politickym uceltim.

Prezident Hindenburg vSak rozhodl vyjime¢né pravomoci kancléfi neudélit a pfijal
28.1.1933 jeho rezignaci. S nejvysSi pravdépodobnosti se jednalo o pomérné pestrou smésici
divoda, pocinaje ptiklonem k intrikdm svého blizkého okoli, pfes rozhodnuti neporusit ustavu az
po osobni zajmy a antipatie k osobé& generala Schleichera. Ten tedy ukoncil své piisobeni v ufadu
po necelych dvou mésicich a 30. ledna byl jmenovan novy, pravicové konzervativni kabinet
s Hitlerem v Cele.

Retrospektivné miizeme vidét, jak fatalni chybou byla ptedstava, Ze nacisty bude mozné
,»zkrotit”, protoZze ve vladé¢ budou ve vyrazné mensSiné. Nacisté béhem nasledujicich mésici
vyuzili nabyté moci k postupnému nastoleni diktatury jedné strany. Mohli se pfitom opfit o
kontrolu nad fiSskym 1 pruskym ministerstvem vnitra, coZ umoZznilo ziskat monopol nad
bezpe&nostnimi slozkami, zejména policii,*” a legalizovat jednani oddiléi SA a SS, které jej Casto
uzivaly k zastraSovani a nasili viici pfiznivelim opozice. Eliminace KPD po pozaru Reichstagu a

liknavost SPD a dalSich demokratickych stran pfi zformovani jakéhokoliv odporu se ukazaly

4 Ibid., str. 108

4 K vyjednavani mezi Schleicherem a Strasserem a chronologickém popisu rozkolu, jaky tato jednini zptsobila
v NSDAP viz R. Barth a H. Frederichs, Nez ptiSel Hitler: Posledni zima Vymarské republiky, zejména strany
112-326.

46 Barth a Frederichs, Nez piisel Hitler, st. 337-339

47 Richard Bessel, The Nazi Capture of Power, Journal of Contemporary History, str. 179-180
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jako dalsi rozhodujici faktory. I pies ovladnuti vefejného prostoru a represe vici jakékoliv
opozici neziskali nacist¢ v jarnich volbach vétSinu. Definitivnim potvrzenim nastupujici
nacistické diktatury bylo tedy az pfijeti zvlaStniho zmociiovaciho zdkona 23. biezna 1933, ktery
poskytl Hitlerovi zcela mimoustavni pravomoci k vladé pomoci dekretti bez ohledu na tiSsky
sném, fiSskou radu Ci prezidenta. Zakon sice tyto instituce zachovaval, ale de facto jejich vliv
eliminoval. Z Vymarské tustavy tim ucinil dokument, jez byl sice stale forméln¢ platny, ale
realné jiz nijak nereguloval poméry ve stite.*®

Pfizvani nacistii k moci predstavuje z dnesni perspektivy velmi riskantni krok, avSak je
dobré mit na paméti kontext a mozné alternativy tehdejSiho vyvoje. Zemé se jiz po nékolik let
nachazela ve stavu, kdy vladly prezidentské kabinety s pouze prilezitostnou kontrolou
parlamentu. Extremistické strany reprezentovaly okolo poloviny aktivnich volich a ekonomické
problémy spojené s pouli¢nim nésilim pachanym piislusniky SA ¢i Rudé fronty byly znacné
destabilizujicimi faktory pro jakoukoliv demokratickou formu vlady. Alternativou k nacistické
ucasti na vlade tedy byl vojensky pievrat vedeny armadou podporovanym kandidatem (naptiklad
Kurtem von Schleicherem), anebo ustavni reformy vytvaiejici jakousi formu konstitucni
monarchie, kdy role parlamentu bude podruznd vic¢i exekutivni moci v rukou vlady a
prezidenta.®’

Ptedchozi odstavec nema nijak v imyslu obhajovat akt, ktery je pravem vniméan jako selhani
prezidenta Hindenburga (byt’ se rozhodné neda oznacit za jediného vinika), jeho cilem je pouze
upozornit, Ze némeckd demokracie se nachdzela v hluboké krizi jiz od zafatku tficatych let,
nikoliv aZ nastupem nacismu. Nabizi se tedy otazka, zda vymarska demokracie mohla viibec tuto
krizi ustat. K jejimu zodpovézeni ndm moznd pomize nasledujici analyza nékterych klicovych
faktort, nastrojii a Ciniteld, které v této krizi a nasledném padu demokratického rezimu sehraly

dulezitou roli.

48 Evans, Nastup Tieti fise, str. 323-324
4 Moravcovd, str. 203, k moznosti vojenského pfevzeti moci pak Barth a Frederichs, Nez pfisel Hitler, napf. str.
349-354
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2.  Analyticka ¢ast

2.1. Ustava, tistavni systém a instituce

2.1.1. Ustava a jeji vybrané ¢asti

Vymarska ustava vznikala podobné¢ jako republika — velmi rychle. Narodni shromazdéni, svolané
ihned po revoluci a kapitulaci v prvni svétové valce, pfijalo dokument valnou vétSinou vSech
delegatt a ustava tak jiz 12. 8. 1919 mohla vstoupit v platnost. Jednalo se o dokument velmi
moderni, ztélesiiujici mnohé idedly listopadové revoluce a radikalné ménici uspotradani statu. Na
jeho tvorbé se podilely nejvétsi némecké osobnosti v oblasti prava, ale také naptiklad sociolog
Max Weber.® Za hlavniho autora je zpravidla povazovan Ustavni pravnik blizky SPD Hugo
Preuss, ale vyznamnou roli sehrdl kupiikladu i Gerhard Anschiitz, autor rozséhlého a
pravdépodobné nejkvalitnéj$iho soudobého komentéte k Vymarské ustave.

Stejné jako jiné dokumenty té doby, stavéla Vymarska ustava také na vymezeni se vici
dvéma tehdejsim politickym systémim: Némeckému cisafstvi a v Rusku budovanému modelu
sovétskych republik.’! Oba tyto systémy korespondovaly s opaénymi pdly politického spektra,
tedy na jedné strané s USPD, na druhé s DNVP.>? Proti implementaci sovétského modelu
hovotila zejména Ccerstva zkuSenost s bolSevickou revoluci a vSeobecné rozsifeny strach
z levicového prevratu v dalSich evropskych zemich. Navrat k cisafstvi byl zase v rozporu
s idealy némeckeé listopadové revoluce, silnou pozici levicovéjSich uskupeni ve vladé a snahou o
demokratizaci zem¢.

Dokument od zékladu zménil rozloZeni sil ve staté i vzdjemnou odpovédnost jednotlivych
instituci a dalSich subjektl. Na tomto misté je velmi dillezité vnimat historicky kontext, nebot
uhel pohledu mize vyrazné ménit zavery, které u¢inime. Obé hlavni tendence - centralistickou a
federalistickou - pekné ilustruje Caldwell, kdyZ upozoriiuje na fakt, ze tvlrci Gstavy se ptiklonili
k ustaveni parlamentni demokracie se silnymi prvky federalismu.’® Soucasné vsak klade diraz
na vyznamné omezeni autonomie a moci jednotlivych spolkovych zemi (Linder).>* Oba tyto
postiehy jsou relevantni a vzajemné se nevylucuji. Vymarska republika sice zavadéla federativni
uspotadani, avSak oproti pfedvalecnému obdobi vyrazn¢ umensila pravomoci spolkovych zemi,
a to jak v oblasti mocenské (jednotlivé vysady, prava a postaveni vici isi), tak institucionalni

(Reichsrat a omezeni jeji pravomoci na minimum).

30 Caldwell, Popular sovereignty and the crisis of German constitutional law, str. 65-66

! Robert Poll, The Weimar Constitution, Konrad Adenauer Stiftung, str. 3

2 Ibid.

33 Caldwell, Popular sovereignty and the crisis of German constitutional law, str. 64

>4 Ibid., str. 70, obdobné také Caldwell, Weimar Constitution, in: Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 129
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Zdanlivy rozpor mezi proklamovanym federalismem a omezenim pravomoci a vysad,
kterych spolkové zemé do té doby pozivaly, ma historické i praktické kofeny. Némecko vznikalo
na bazi vicero autonomnich oblasti v podruci riznych Slechtickych rodt, nikoliv jako unitarni
demokratickd entita, a proto také federalismus byl silnym prvkem ptvodni Ustavy z roku 1871.
Tvirci Vymarské ustavy se ale museli vyporadat i s pozadavkem po ndrodni jednoté, protoze
vytvoreni funkcni parlamentni demokracie stojici na suverenité lidu takovou jednotu vyzaduje.
Pravé vysSs$i mira centralizace zemé¢ a pfijeti lidskych prav chranicich nejriiznéj$i menSiny a
svobody mély sehrat klicovou integraéni roli.> V prvnim piipadé bylo cilem nahradit vazbu na
spolkovou zemi pfimym vztahem k RiSi, ve druhém vytvofeni unitarni spole¢nosti, kterd je
schopna ptekonat etnické, ndbozenské i politické rozdily.

Jak jiz bylo fe¢eno, Ustava stavéla na principech parlamentni demokracie. To se nejvice
projevilo v ustaveni parlamentu jako zakladniho kamene ustavniho systému. Rissky sném a
Rigska rada, dvé hlavni &asti némeckého politického usporadani, viak disponovaly diametralng
odlisnymi pravomocemi. Zatimco Reichstag byl nositelem zdkonodarné moci a m¢l vyznamné
pravomoci a kontrolni mechanismy vii¢i vladé, Reichsrat disponovala pouze vetovacim pravem,
jehoz piehlasovani vyzadovalo dvoutfetinovou vétsinu v Reichstagu.’® Parlament byl vsak
vyvazen silnou pozici prezidenta, vybaveného pomérné silnymi pravomocemi, zejména pak
v pripad¢ vyhlaseni vyjimecného stavu. Je tedy patrné, ze v silném postaveni prezidenta miizeme
spatfovat jakysi poziistatek dualistického vztahu monarcha — parlament.>’

Vymarskd ustava také pfinesla rozsdhlou reformu volebniho systému a prava. Volit
mohly nové€ i Zeny, ¢imz se Némecko pfidalo po bok jen n€kolika maélo tehdejSich zemi, které
jim pravo v této §ifi udélily.’® Volby do Reichstagu byly pomérmé, bez jakékoliv uzaviraci
klauzule. Volebni pravo pak vieobecné, rovné a tajné.>® Velké pozornosti se dostalo ustavnimu
katalogu lidskych prav. Pravé ten je jednim z diivodd, pro€ byla tehdejsi Gistava velmi moderni a
v problematice lidskych prav dokonce vzorovou. Katalog byl na tehdejsi poméry velmi obséahly,
a to také diky tomu, Ze zavadé€l mnohd individudlni prava, jeZ do té doby zpravidla nebyla
soucasti ustavnich dokumentt.

Na prvni pohled se tedy jednalo o ustavu, kterd disledn¢ dbala na vybalancovani

prezidenta a fiSského snému, v dosud nevidané mife upravovala lidska prava a obecné polozila

55 Naptiklad Caldwell, Popular sovereignty, str. 66-71.,

5 Clanek 74 Vymarské ustavy:* Laws enacted by the Reichstag shall be subject to veto by the Reichsrat.

,...1T the Reichstag overrules the veto of the Reichsrat by a two-thirds majority vote, the President shall within three
months publish the law in the form adopted by the Reichstag or shall order a referendum.*

57 Robert Poll, Weimar Constitution, str. 3

38 Jednalo se nicméné o pomérné rozsifeny povaleény trend, kdy mnoho tehdej$ich zemi vyrazné rozsifilo volebni
pravo na Zeny. Pfehledné napfiklad zde: https://en.wikipedia.org/wiki/Timeline of women%27s suffrage

39 Moravcova, str. 46
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stabiln¢ vypadajici zéklady nové republice. Jak je tedy mozné, ze se o necelych Ctrnact let od
jejiho pfijeti némeckd demokracie zhroutila tvari v tvar nacistické hrozbé? Pro nalezeni aspon
castecné odpovédi je dalezité podrobit kritické analyze systém, ktery istava pomahala vytvofit a

prozkoumat detailnéji jednotlivé udalosti, které jej vystavily testu.

2.1.1.1. Zakladni lidska prava

Jak jsem jiz zminil, ustava Vymarské republiky pfinesla na tu dobu neobvykle rozsdhlou tipravu
lidskych prav. Neslo vSak jen o srovnani mezinarodni. K velké zméné doslo i1 z hlediska pravni
kontinuity v Némecku, nebot’ ptivodni tstava z roku 1871 Z4adna lidska prava neupravovala.®
Zajimavym zjiSténim je, ze zafazeni lidskych prav do ustavni listiny nebylo aktem pravnim, ale
spise politickym. Clenové komise jako Hugo Preuss ¢i Max Weber nechtéli jiz tak komplikované
pfipravy névrhu dale prodluzovat upravou lidskych pradv. Divodem byla absence soudniho
ptfezkumu, Uprava lidskych prav formou béZznych zidkonl a fakt, Ze rozhodujici pravomoc by
v kazdém piipadé zflistala v rukou zékonodarce.®! Pod tlakem politickych stran viak nakonec
byla lidsk4 prava tstavou upravena.®?

Dokument obsahoval celkem 57 ¢lanki, které upravovaly jedno ¢i vice zédkladnich prav a
povinnosti. Cely katalog je rozdélen do péti hlavnich tematickych oddilii. Prvni pfinasi prava a
povinnosti jednotlivece, mimo jiné zasady rovnosti pfed zédkonem, nabyvani obcanstvi nebo
principu nullum crimen sine lege.> Druhy oddil definuje zikladni vztahy rodinného prava,
zejména pak mezi manZely a mezi rodi¢i a détmi. Najdeme zde i Gpravu volebniho prava nebo
pfistupu k vefejnym funkcim a jejich vykon. Konkrétnim diikazem na tehdejS$i dobu velmi
liberalniho textu je jasn& deklarovana rovnost v manZelstvi.®* Dnesni optikou mozn4 fakt nepfilis
piekvapivy, av§ak musime mit na paméti, ze je fe¢ o dobé, kdy v mnoha vyspélych zemich Zeny
nedisponovaly volebnim pravem a obecné jejich postaveni ve spolecnosti i v manZelstvi bylo
Casto velmi nerovné. Tteti oddil vénuje velkou pozornost ndbozenstvi. Némecko jiZ historicky

patfilo k zemim, jez trpély velkou nabozenskou nejednotnosti. Pfredevsim §lo o protestantskou a

60 Upravovala je vSak formou zdkon(, jak spravné podotyka Caldwell v Oxford Handook of Weimar Republic., str.
131. Nejde tedy o to, ze by lidskym pravim vibec neveénovala pozornost, pouze jakou pravni silu jim
poskytovala.

61 Caldwell, Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 131

62 Caldwell, Popular sovereignty, str. 73-74

63 Clanky 109-118 Vymarské tstavy

64 Clanek 119: ,,ManzZelstvi spo¢iva na rovnopravnosti obou pohlavi. Samotné sd&leni neni nikterak Sokujici, ale
jeho explicitni uvedeni v tehdejsich ustavach pfili§ bézné nebylo.
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katolickou formu kiestanstvi, protoze ob¢ané hlasici se k judaismu tvofili v roce 1925 pouze
jedno procento populace.®’

Nébozenské preference se ukéazaly dulezité i politicky. Zatimco katoli¢ti vétici byli bézné
koncentrovani okolo strany Centrum a byli relativné imunni proti masové podpofe
extremistickych stran, protestantské oblasti na severu zem¢ byly podstatné méné politicky
koherentni, a tudiz nachylné&jsi k masivni nacistické propagandé, které celily ve druhé poloving
dvacatych let.%®

Ctvrty oddil upravoval téma $kolstvi a dalsich forem vzdélavani, zatimco paty prava a
povinnosti ve sféfe hospodafstvi. Pravé zde se dle mého nézoru nejvice projevila politicka
orientace vladnouci SPD a jinych levicovéji zamétenych stran. Jak spravné pozoroval Anschiitz,
stava v sob& snoubila kapitalistické i socialistické prvky.%” Kromé ochrany vlastnictvi, a to
vlastnictvi duSevniho, zde tedy najdeme i zdvazek vytvaret ,,rozsahly systém pojisténi (€l. 161),
,»zajisténi nejnutngjSich socidlnich prav* (¢l. 162) nebo dat kazdému Némeci praci ¢i nutnou
vyzivu (¢l. 163). Je nepochybné chvalyhodné, Ze nova ustava vytvaiela podminky pro velmi
Stédrou socialni politiku, kterd byla bezprostiedn¢ po devastujici valce velmi potfebnd. Prave
clanky 161 a 163 vSak nésledné hraly urcitou roli pfi rozsifeni pocitu, ze demokraticky zvolena
vlada nechala své obCany na holickéach, protoZe nebyla schopnd tuto $tédrou socidlni politiku
dlouhodob¢ realizovat. Lidskd prava, zejména pak majetkové povahy, byla opakované
pfedmétem rozhodovani Rigského soudu.®®

Z hlediska padu némecké demokracie by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze extenzivni
uprava lidskych prav je veskrze jevem pozitivnim, nebot’ mame tendenci vnimat lidska prava
jako entitu uzitecnou, které¢ neni nikdy dost, a tudiz plati pfimd iiméra mezi mnozstvim prav
upravenych na ustavni urovni a kvalitou demokracie dané¢ho statu. To je vSak pravda pouze
castecné. Lidska prava jsou bezesporu dulezitym stavebnim kamenem modernich liberalnich
demokracii, kde jiz slovo liberalni poukazuje praveé na uctu k praviim jednotlivce a jejich garanci
ze strany statu. Néktefi autofi vSak v ptipadé¢ Vymarské republiky hovoti o urcitém piecenéni

vlastnich sil, a to ve smyslu naloZeni pfili§ velkych zavazkl na bedra ekonomicky 1 spole¢ensky

65 Udaj zajimavy zejména ve svétle diskuzi o udajném podilu Zidovského obyvatelstva na ukonéeni prvni svétové
valky a jeho odpovédnosti za $patnou ekonomickou situaci. Zidé byli zejména (ale ne vyhradné) nacisty
vyobrazovani jako zradci, piiznivci ptipadné bolSevické revoluce a striijci ekonomického spiknuti s cilem fidit
a vykofistovat némeckou ekonomiku a spolecnost. Viz kompletni vysledky censu z roku 1925 v Dietmar
Petzina, Werner Abelshauser a Anselm Faust, Materialien zur Statistik des Deutschen Reiches 1914-1945,
strana ¢. 31

% Vice k podilu protestantii na elektordatu NSDAP v ¢4sti vénované Vymarské spole¢nosti.

7 Anschiitz, Die Verfassung des Deutsches Reiches, str. 697-698

% Caldwell, Popular sovereignty., str. 148 - 160
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stradajiciho statu.%® Jinymi slovy, pravé garance uréitych, extenzivné pojatych socialnich prav ze
strany staitu moznad vedla k pfiliSné zatézi socidlniho systému a piecenéni sil némecké
ekonomiky.

Ve chvili, kdy stat neni schopen poskytovat potfebnou podporu pro socialné slabé, protoze
to ekonomicka situace neumoznuje, nabyvaji tato lidska prava dosti ambivalentni povahy. Na
jedné strané stale plni funkci jakéhosi tmeliciho prvku nejen mezi statem a spolecnosti, ale i
spole¢nosti samotnou. Na stran¢ druhé vSak mohou mit i kontraproduktivni efekt, protoze
vSeobecnd nespokojenost s kvalitou zivota je v tu chvili namifena vii¢i statu jakozto subjektu,
ktery pfi ochrané a zejména garanci nékterych lidskych prév selhal. Tuto nespokojenost neni
radno podceniovat, nebot’ ma velky destabilizacni potenciadl. Mnoho voli¢t pii volbach vychazi
piedevsim z kvality vlastniho Zivota, ekonomického blahobytu a spokojenosti.”® Voli¢i maji také
tendenci tyto faktory spojovat s vladou, ktera je zrovna u moci, ¢i v obecné roviné€ s politickym
tato jednoducha uvaha je. Rozsahla lidskopravni uprava tedy mize mit i destabilizujici efekt, a to
v kombinaci s dal$imi spolecenskymi a hlavné ekonomickymi faktory, protoze predstavuje pro
nespokojené voli¢e neustdlé memento nenaplnénych slibli a garanci. Kazdodenni srovnani
ustavou nacrtnutého Zivota se zubozenou realitou mize byt zdrojem frustrace, kterou neni radno
politicky podcenovat. Primérny voli¢, jehoz kvalita zivota je v disledku riznych krizi nevalna,
muze ve statu ¢i vladé hledat vinika jednoduSe proto, Ze je garantem prav, k jejich naplnéni
o¢ividné momentalné nedochazi. V ptipadé Vymarské republiky tento efekt zapticinila hluboka
hospodarska krize na zacatku i konci dvacatych let, ke které se ptidala velkd polarizace
spolecnosti. Socidlni systém podpory byl s piichodem Velké hospodatské krize natolik ptetizen,
ze stat nebyl schopen dostat zavazklim, které ucinil. To se pak pochopitelné odrazilo i na jeho

kredibilité pro investory a diivéfe obcant ve stat.

2.1.1.2. Federalismus
Dal§i zménou, jiz pfinesla novad ustava, bylo vyznamné pterozdéleni moci mezi fisi a
jednotlivymi spolkovymi zemémi. VySe jiz bylo naznaeno, Ze Vymarska republika stale byla

relativné federalistickym statem, a to navzdory omezeni pravomoci zemi ve srovnani s obdobim

% Napiiklad Moravcova, str.166-167, popisuje, jak vysokd nezaméstnanost a vyplaceni nutné vyzivy a podpory
v nezameéstnanosti zatizily statni pokladnu a cely systém socidlniho pojisténi vice, nez byl schopen unést.
Podrobnéji k nenaplnénym slibim Vymarské ustavy a zédkonu o socialnim pojisténi z roku 1927 pak Evans,
Nastup Tteti fiSe, str. 146-147, resp. 125

70 Na pifkladu modernich demokracii tento vliv ekonomickych faktorti na chovani demonstruji Mary Stegmaier,
Michael S. Lewis-Beck a Lincoln Brown. Viz Stegmaier, Mary, Michael S. Lewis-Beck, and Lincoln Brown,
The Economic Voter Decides, zejména str. 13-14
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cisafstvi. Pro mnou zvolené téma neni vSak az tolik dulezita diskontinuita s obdobim cisafstvi,
ale pnuti a problémy, kterymi byly zatizeny vzajemné vztahy Berlina a spolkovych zemi po
celou dobu existence republiky.

Ustava jiz v ivodu jasné definovala ramec, ve kterém bude fungovat vztah fiSe-jednotlivé
zemé v oblasti zakonodarstvi. Clanky 6 az 13 jasné stanovily, jaké legislativni okruhy spadaji do
vyluéné pravomoci fise a do jakych miize fisska legislativa za urcitych okolnosti zasahovat.
Definovala také jasn¢ nadfazenost fiSského prava nad zemskym, coz je nezbytnou a logickou
podminkou pro fungovani demokratické republiky v tomto federalistickém usporadani.
Dilezitymi ustanovenimi pro feSeni sportt byly také ¢lanky 13 a 19. Clanek 13 upravuje postup
v otazkach slucitelnosti zemského prava s pravem fisskym. Zaroven ustavuje fiSsky soud jako
vécné piislusny k rozhodovani takovych sport. Clanek 19 fesi problematiku sporti Gstavniho
charakteru, a to jak mezi jednotlivymi zemémi, tak zemémi a ti$i. Za timto ucelem pak clanek
108 piedvida vznik nového Statniho soudu (Staatgerichthof) pii Risském soudu v Lipsku
(Reichsgericht), v jehoz kompetenci by rozhodovani téchto ustavnich a kompetencnich spord

mélo byt.”!

Zejména prelom dvacatych a tricatych let pfinesl mnoho soudnich sport, jejichz
meritem byl konflikt mezi jednotlivymi subjekty federalistické soustavy. Nejvyznamnéj$i spor
mezi fiSskou a spolkovou vladou je bezesporu jiz zminény ,,Prusky puc“ zléta 1932. Pod
zaminkou nezvladani pouli¢niho nasili byl nouzovym natizenim, podepsanym prezidentem dle
pravomoci uvedenych v ¢lanku 48 odst. 2, ustaven Franz von Papen fiSskym komisafem pro
Prusko.”” To umoznilo svrzeni pruské vlady socialn& demokratického piedsedy Brauna,
nahrazeni pruskych zastupct v fiSské rad€ a pfedani kontroly nad Pruskem do rukou Papenova
kabinetu.”® Pruska vlada napadla tento postup pro jeho protitistavnost, rozhodnuti Statniho soudu
z fijna téhoz roku vSak ptineslo velké zklaméni pro odpiirce puce. Soud sice dal Prusku a dal$im
zalobam c¢aste¢né za pravdu, ale soucasné posvétil moznost prezidenta a vlady de facto prevzit
vladu nad zemi prostiednictvim prezidentskych dekretd.”* Bez ohledu na rozhodnuti soudu
zasadil Papentiv pu¢ rozhodujici uder tistavnimu principu federalismu a vydlazdil cestu pro dalsi
centralizaci Némecka.”

Federalismus byl mozna c¢asto implicitnim, avSak velmi silnym politickym tématem

Vymarské republiky. Spory mezi centrdlni vladdou a jednotlivymi zemémi do velké miry

formovaly politické nalady ve spolkovych zemich a jejich prostfednictvim vyznamné

"I Caldwell, Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 129
72 Moravcova, Vymarska republika, str. 195

3 Caldwell, Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 130
74 Caldwell, Popular sovereignty, str. 166-167

75 Evans, Nastup Treti Rise, str. 271
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ovlivitovaly 1 vysledky voleb. Federalni syst¢tm navic v mnoha ohledech nebyl pftilis dobfie
vybalancovan. Velké spolkové zemé jako Prusko nebo Bavorsko se pochopitelné tésily
vysadnimu postaveni a velké moci oproti mnoha jinym, mensim c¢astem fiSe. Zejména piipad
Pruska, které bylo jednoznacné dominantni silou v celé Vymarské republice, piinasi logicky
otazku, nakolik byl vymarsky systém se silnymi prvky federalismu skute¢né efektivni formou
statni spravy? Jsem piresvédCen, ze princip subsidiarity je i v dnesni dob¢, pokud spravné a
vhodné implementovan, velmi uspornym a U¢innym feSenim. V piipad¢ historicky pomérné
ruznorodé¢ zemé, navic s hluboce rozd€lenou spolecnosti, jakou tehdejsi Némecko bylo, byl
federalismus vhodnym nastrojem pro efektivni spravu jednotlivych spolkovych zalezitosti.

Problém castecné federalistického uspotfadani vSak netkvel ve spraveé vnitinich zalezitosti
spolkovych zemi, ale v politickém fungovani na federalni urovni. Reichsrat se netéSila pfilis
velké moci, coZz do urcit¢é miry umenSilo hlas spolkovych zemi pii debatach o fiSskych
zalezitostech. Snahy rozd¢lit ustavou Prusko na mensi celky také vySly nazmar, a jeho sila pak
vyrazné vychylila pomér sil na zemské trovni.”® Neni tedy divu, Ze se Papen a jeho
spolupracovnici museli s Pruskem vyporadat, pokud hodlali nastolit vice autoritdiskou formu
vladnuti. V tomto ptipad€ zafungovala Gstfedni role Pruska jako urcita pojistka demokratického
systému. Neni vSak téZké si pfedstavit, jak diametraln€ odlisSna a neméné komplikovana by byla
situace, ve které by naopak demokraticky smyslejici vldda musela celit silnému,
nedemokratickému Prusku, ovladanému nékterou z extremistickych stran. Ambivalentni role
Pruska pifi ochrané¢ demokracie nebyla jen zélezitosti rozlohy, poctu obyvatel ¢i politickych
reprezentantl. Byla také umocnéna silou jeho bezpec¢nostnich sborti. Neni proto ndhodou, Ze
ovladnuti pruské policie bylo jednim z klicovych krokii k upevnéni moci narodnich socialistt,
protoze takto pocetny sbor by mohl byt ndstrojem velmi houZevnatého odporu ze strany
demokratického tdbora. Jak ukazal rok 1933, Prusko mohlo byt stejné dobfe posledni bastou
republiky, jako vstupni branou k jejimu ovladnuti.

Poslednim, neméné dilezitym bodem byly pravomoci dané prezidentu republiky ¢lankem
48 odst. 2. Ten v rukou prezidenta piedstavoval mocny nastroj pro vmeésovani se do spolkovych
zalezitosti a jeho zneuZiti pfi tzv. ,,pruském puci“ je zajimavou ukdzkou, jak bylo mozné pouzit
ustavnich prostfedkl k ovladnuti spolkovych zemi.

Lze tedy shrnout, Ze extrémni nepomér sil mezi spolkovymi zemémi, Casté spory mezi
fiSskou vladou a jejimi zemskymi protéjSky a spiSe vedlejsi role fiSské rady na poli celostatni

politiky jsou hlavnimi divody, pro¢ némecky federalismus celil mnoha vyzvam a problémim

76 Caldwell, Popular sovereignty, str. 69-70
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béhem pomérné kratké existence némecké liberdlni demokracie. Kombinace rozsahlych
prezidentskych pravomoci a klicové role Pruska pro fungovani republiky navic vytvarela dalsi
potencialné nebezpeény mocensky vztah. V pfipad¢, Zze by nebylo mozné udrzet kiehkou
rovnovahu nebo shodu mezi fisSskou a pruskou exekutivou, mohly by ob¢ instituce snadno
poslouzit jako brana k nastoleni autoritafského rezimu, a navic obejitim vétSiny dalSich

pojistnych mechanismt.

2.1.1.3. Parlament a volby do néj

Ptrechod k parlamentni demokracii s sebou nesl i velké zmény v otdzce d€lby moci. Jiz bylo
zminéno, ze Vymarska republika fungovala v jakési modifikované verzi parlamentniho systému,
konkrétn¢ v modelu se silnym postavenim prezidenta, ktery predstavoval protivahu Reichstagu.
Reichsrat byla pouhym stinem své predchiidkyné (Bundesrat), a jeji vliv byl omezen téméf
vyhradné na pravo veta v legislativnim procesu a riznd stanoviska k ndvrhim vlady ¢i
Reichstagu. Toto nepfili§ silné postaveni ma historické kotfeny, protoze Bundesrat byla tvofena
hlavami jednotlivych casti cisafstvi, a tudiz suverénnimi vladci z konkrétnich dynastii.
Porevolu¢ni usporadani tento format pochopitelné opustilo, ale na tkor politického vlivu
nastupnické instituce.

Muzeme tedy shrnout, ze fiSsky sném predstavoval bez nadsazky klicovou instituci
vymarského systému a také jednu zhlavnich pojistek proti neomezenému vykonu moci
exekutivou. V jeho sidle zasedalo mezi 459 a 647 poslanci, volenymi vzdy na obdobi Ctyf let.
Mnozstvi poslancli se vyrazn€ ménilo, protoZe zisk mandatu byl vazadn na kazdych 60 000
ziskanych hlast. S pribyvajicim poctem voli¢li tedy nartstal i odpovidajici pocet jejich
reprezentantl. Volby byly vSeobecné, rovné, piimé a tajné, pti¢emz volit mohli vSichni muzi a
zeny starsi 20 let.”” Pokud uplynulo volebni obdobi, anebo byl sném rozpustén #i3skym
prezidentem, musely se nové volby konat ve lhité Sedesati dnii od takové skute¢nosti. Prave
poruseni Ustavy formou rozpusténi parlamentu bez vyhlaseni pfedcasnych voleb bylo velkym
tématem béhem let 1932-33, kdy si s touto myslenkou pohravali zvlasté tehdejsi kancléfi Papen a
Schleicher.”® Odlozeni voleb po rozpusténi snému by jim dalo pomérmé volné pole plisobnosti a
umoznilo vladu bez kontrolnich mechanismil uloZzenych v parlamentu.

Béhem jakékoliv diskuze o vymarském Risském snému pravdépodobné uslysime, Ze byl
volen pomérnym systémem. Velmi Casto je pak pomérny systém uvadén jako hlavni diivod, proc¢

Reichstag nebyl ke konci republiky schopen plnit roli hlavniho pilite némecké demokracie. To

77 Clanek 22 Vymarské ustavy
78 Barth a Frederichs, Nez ptisel Hitler: Posledni zima Vymarské republiky, str. 288
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by vSak bylo pfili§ zjednoduSujici. Je potieba zdiraznit, ze pomérny systém jako takovy neni
nijak problematicky. Naopak se jedna o jednu z nejvice demokratickych néstroji zastupitelské
demokracie, ktery je dost mozna nejcastéji pouzivanym volebnim systémem svéta.

Aplikaci vétSinového a pomérného systému voleb 1ze vnimat také jako snahu o vyvazovani
z4jmu na generovani co nejlegitimnéjSich vétSinovych rozhodnuti a co nejpiesnéjsi reprezentaci
lidu jakozto zdroje moci v demokratickém staté. Pokud zvolime pomérny systém, je potom
zadouci ucinit potiebné kroky, aby byl schopen vytvaret vétSinu. Zpravidla miizeme uvazovat
nad tfemi hlavnimi zplisoby modifikace pomérného systému, aby byla zajisténa i1 jeho funkc¢nost.
Patfi mezi n¢:

a) Zvoleni optimalni metody vypoctu, od nejvice proporcidlni Sainte-Lagu€ovy az po

nejméng proporcialni d"Hondtovu.

b) Dostatecné vysoky préh pro vstup do voleného télesa, naptiklad uzaviraci klauzule pti

volbach do parlamentu.

¢) Snizit pocet mandatl volenych v konkrétnim okrsku, a tim zabranéni méné GispéSnym

uskupenim dosahnout na zisk mandatu.”

Staty jako vymarské Némecko nés proto uci, Zze problém neni v pomérném systému, ale ve
zplisobu jeho limitace a v homogenité spole¢nosti, do niz je implementovan.®® Uzaviraci
klauzule je pravdépodobné nejlepSim, anebo alespoii nejjednodussim stabilizacnim nastrojem,
ktery maji ustavodarci v rukou. Moderni Izrael vSak ukazuje, ze i existujici, ale pfili§ nizky
volebni prah mtze mit dalekosahlé dusledky ve formé fragmentace stranického spektra a
nasledné nemoznosti sestavit vladu, jez by pozivala divéry parlamentu. Vymarsky systém navic
pracoval s fisi jako jedinym velkym volebnim okrskem, coz dale napomahalo rozdrobeni jeho
zakonodarného télesa, protoZe dosahnout na potiebnych Sedesat tisic hlasti se stdvalo podstatné
snazS8im. Nebyla zde pouzita ani zadné z ptisnéjSich, méné proporcionalnich metod ptepoctu, a

proto bylo vysledné zkresleni voli¢skych preferenci opravdu minimalni.

7 Cindy Skach, Borrowing Constitutional Designs, str. 22-23

80 Tzrael v poslednich letech suzoval vyrazny nepomér poétu politickych stran k poctu obyvatel, ktery v kombinaci
s relativné nizkou uzaviraci klauzuli (aktualn€ 3,25 %) znacné ztézoval dosazeni stabilni vétSiny v Knessetu.

Ke stiidani vlad v Izraeli naptiklad:

https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/izrael-cekaji-ctvrte-volby-behem-dvou-let-levice-je-v-upadku-a-pravice-se-
hada-39183

https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/izrael-naftali-benett-vlada-parlamentni-volby-2022 2206210829 ako

Strucné k izraelskému volebnimu systému a piehled jeho vyvoje viz

https://www.timesofisrael.com/bennett-we-made-a-tough-decision-but-it-was-the-best-for-the-country/
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https://www.timesofisrael.com/bennett-we-made-a-tough-decision-but-it-was-the-best-for-the-country/

Vymarska republika zavedla pomérny systém jako symbol demokracie a jednoty naroda ¢i
lidu, ktery je bez jakychkoliv omezeni zdrojem moci a suverénem ve staté. Brzy se ukazalo, ze
takové predstava je sice velmi lakava v teorii, ale obtizn¢ bude fungovat v praxi. Kombinace
hluboce rozdélené povale¢né spoleCnosti a pomérné voleného parlamentu bez jakychkoliv
vstupnich restrikci vystavila samotné¢ jadro némecké demokracie velkému testu. Postupna
polarizace a fragmentace spole¢nosti, amplifikovana také dvéma obfimi ekonomickymi krizemi,
se pomoci voleb vérné propisovala do podoby parlamentu. Demokraticky princip zde sice
fungoval dobfe, ale na ukor akceschopnosti celé¢ instituce. Dalsi radikalizace nékterych volica a
vznik novych hnuti tak nejen ze necelily zadné ptekazce pii vstupu do snému, ale predevSim

umoznovaly jeho stale t€z8i paralyzu.

2.1.14. Shrnuti
Politickou historii Vymarské republiky lze tudiz &ist 1 jako urcitou posloupnost logicky
navazujicich krokd, které pramenily ze slabych mist jejiho tstavniho systému. Pochopitelné se
nejedna o divod jediny. Vymarska demokracie se bez problémti mohla tésit vyrazné delSimu
trvani 1 za existence stejného ustavniho systému. Nicméné jak tomu byva u takto komplexnich
zalezitosti, souhra jinych souvisejicich faktorti a udélosti odhalila slaba mista této ustavy a
ucinila tak systém zranitelnym.

Nefungujici parlament byl pravé jednim z téchto slabych mist némecké demokracie.
Kennedy spravné poznamenava, ze piestoZze obdobi let 1924-1928 pfineslo urcitou stabilitu, ve

skute¢nosti vlddy prodemokratickych sil®!

vladly s podporou parlamentu pouhych ctyfi a pil
roku. Zbylych vice nez devét let byly v ele zemé bud’ extrémné kiehké koalice®?, nebo vlady
mensinové, parlamentem pouze tolerovane, az v poslednich letech pak prezidentské kabinety, jez
diivéru parlamentu de facto nemély.  Primérny ¢as vlady straveny v ufadu se pak pohyboval
okolo osmi mésict.’* Parlament, ktery jen obtizn& nalézal shodu, zékonité vychylil i délbu moci
ve staté. Pokud instituce, jez mé byt thelnym kamenem ustavniho systému, neni akceschopna,
a institucim. V tomto piipadé byl takovym subjektem prezident. Jeho pozice byla pivodné

navrzena s cilem vybalancovat silu parlamentu pomoci nastroji, které mu k tomu ustava

poskytla. Pokud vSak parlament dlouhodobé neni schopen vyprodukovat vladnuti schopny

81 Autorka ma tim na mysli SPD, DDP a Centrum.

82 Napiiklad velka koalice SPD z roku 1928

8 Ellen Kennedy, Constitutional Failure, str. 157

8 Mark Mazower, Temny kontinent: Evropa ve 20. stoleti, str. 38
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kabinet, prezident mize nahle zjistit, Ze s pomoci ustavnich pravomoci je schopen zasahovat do
politického chodu zemé vyrazné vice, nez bylo zamérem plivodnich ustavodarci.

Soucasné byl slaby parlament v tézké pozici vici tomu, co vyznamny soudoby pravnik
Richard Thoma nazyval ,dvojitou paralyzou“® Mél na mysli takzvanou paralyzu
»administrativni a legislativni®. Legislativni vychéazela z prava veta nalezejiciho Reichsratu.
Sném sice mohl dvoutfetinovou vétSinou veto pichlasovat, avSak jak Thoma poznamenéva,
Reichstag mél velké potize i s formovanim prosté vétSiny. Administrativni paralyza pak mohla
teoreticky pfijit ze strany prezidenta, ktery - ve snaze vyvolat konflikt - mohl odmitnout podpis
uréitych navrhi predlozenych vladou a ptipadné rozpustit parlament.3°

Dulezitym Ccinitelem je v ptipad¢ parlamentu také spolecnost. Podrobnéji se tehdejsi
némecké spolecnosti hodlam vénovat dale, na tomto misté¢ pouze zminim, ze kromé jiz uvedené
politické fragmentace se Vymarska republika potykala i s nediivérou svych obcanti. Ta mohla
mit pochopitelné mnoho forem stupiili intenzity, ale nedivéra v parlament byla jednoznacné
jednou znich. Nediivéra a rozcarovani z parlamentni demokracie ale nebyla ryze némeckou
zalezitosti, nybrz pruvodnim znakem vétSiny mezivaleénych parlamentnich demokracii.
Mazower poznamenava: “Samotny systém, jenz mél odraZet vili lidu, odhaloval uprostied zméti
tfidnich, etnickych ¢i nabozenskych rozdild jeji naprostou absenci.*®’

Parlamenty byly ¢asto vinou pomérného systému nejednotné, t€zko hledajici shodu, a
pfedev§im pomalu pracujici. Podle Mazowera ptipominal parlament ,,optickou cocku, ktera
zvétsuje, a nikoli fesi, palCivé socidlni, nacionédlni a ekonomické napéti ve spolecnosti jako
celku.*3® Nespokojenost s tahlymi jednanimi parlamentu, které Sasto nepfinesly zadny vysledek,
pochopitelng vede k volani po razné, efektivni akci.®® I zde je mozné vidét kotfeny vzestupu a
popularity nacistické strany, zaloZen¢ na energi¢nosti, rozhodnosti a vysoce aktivni kampani.

Ne zcela idealn¢ navrZeny ustavni rdmec stojici na kiehké rovnovaze sil mezi prezidentem a
Reichstagem, pramald vykonnost az paralyza fiSského snému a nespokojend a demokracii ne
zcela oddana obcanska spolecnost jsou hlavnimi divody, pro¢ se systém délby moci vyrazné

vychylil a ptispél tak k erozi némecké demokracie.

85 Thoma pouziva v originalu vyraz ,.einer doppelten Lihmberfeit*.

8 Richard Thoma, Die rechtliche Ordnung des parlamentarischen Regierungssystems, in: Handbuch des deutschen
Staatrechts, str. 503-505

87 Mark Mazower, Temny kontinent, str. 37

88 Ibid.

8 Fenomén, ktery mizeme pozorovat dodnes. Ceskému &tenafi se jisté na mysli vybavi slova byvalého premiéra o

X

»Zzvanirné®.
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2.1.2. Ri§sky prezident

Silici zastoupeni radikélnich stran v Reichstagu ptivedlo legislativu az do stavu, kdy nebylo ani
matematicky mozné slozit demokratickou vétSinu, ani tolerovat mensinovou vladu bez
spoluprace s KPD nebo NSDAP. Jelikoz ob¢ strany byly siln¢ protidemokratické a rozhodné
nemély v imyslu systém hajit, byl fi§sky sném dokonale eliminovan.”® Ani jedna ze stran navic
neméla dobry divod spolupracovat, protoze prohlubujici se hospodaiska krize a neschopnost
parlamentu jakkoliv reagovat §ly na vrub demokratickym stranam Siroké koalice, které postupné
ztracely volebni preference pravé ve prospéch radikalnéjSich opozicnich uskupeni. Klesajici
vlady a prezidenta. Jelikoz vlada potiebovala ke své Cinnosti divéru Reichstagu (¢l. 54), doslo
od pocatku tficatych let k postupnému vytvareni prezidentskych kabinetti, které¢ ¢im dal tim vice
spoléhaly na divéru a legislativni pomoc prezidenta, ktery mohl realizovat vladni plany formou
svych nouzovych vyhlasek ¢i dekreti dle ¢lanku 48 odst. 2. Prezident, jehoz pozice méla byt
silna predevsim jako protivaha parlamentu, se tak najednou ocitl uprostred soustavy moci.

Vymarska ustava k volb¢ prezidenta nefika mnoho. Volebni obdobi stanovila na sedm let,
volitelny byl kazdy obcan, jenz dovrsil 35 let véku. Volba byla ptima, coz z prezidenta délalo
vedle fiSského snému druhou kli€ovou instituci, kterd byla volena piimo lidem jakoZto nositelem
suverenity. Mezi jeho nejvyznamnéjsi pravomoci patfilo pravo rozpustit Reichstag, podminéné
pouze nemoznosti ucinit tak dvakrat pod stejnou zaminkou, a nechvalné¢ znamy c¢lanek 48, jenz
opraviioval prezidenta k zasahu a pfijeti nutnych opatteni v fiSskych 1 zemskych zaleZitostech, a
to v ptipadech, kdy je ohroZena vefejna bezpeénost a poradek.’! Prezident mohl také skrze tento
¢lanek docasné suspendovat urcita lidska prava uvedend ve druhé ¢asti tistavni listiny.

V teoretické rovin€ nas postaveni vymarského prezidenta ptivadi k otdzce, jaka je vlastné
ustavni role prezidenta v takovém systému? M4 prezident poZzivat tak rozsahlych pravomoci
v demokracii postavené na silné funkci parlamentu? A v neposledni fad¢, byla vilbec Vymarska
republika parlamentni demokracii? Ke vSem témto otazkam se jeSté vratime.

Diskuze na téma tstavni role prezidenta saha jesté pied vznik samotné republiky. Jak jiz
bylo feceno, extenzivni pravomoci prezidenta miizeme vnimat i jako jakysi relikt cisafského
majestatu, ¢i presvédCeni, Ze hlava statu musi disponovat pravomocemi odpovidajicimi jejimu
postaveni. Skutecnou otdzkou vSak bylo, jaky mé prezident vztah k stavé? Jen od jejiho
zodpovézeni lze totiz dale odvodit pravomoci, které jsou pro takovou roli adekvatni. M¢l tedy

prezident byt ,,straZcem ustavy*, nebo pouze jednou z pojistek komplexniho systému?

% Mam na mysli pravé situaci po volbach v roce 1932, kdy KPD a NSDAP ziskaly vétsinu.
1 Clanek 48 odst. 2
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Pravé v této a dalSich otazkach se stfetli dost moznd dva nejvyznamnéj$i pravnici a pravni
filozofové mezivalecného obdobi - Hans Kelsen a Carl Schmitt.

Druhy jmenovany zastdval nazor, Ze prezidentské pravomoci by mély byt v nutnych
vybavené Senatem neomezenou moci, aby zakrocila a odvratila nebezpeci ¢i vyfesila nastalou
krizi.”> Ve Schmittové pojeti byl obdobné prezident vybaven pravomocemi, aby v piipadé krize
mohl rychle a efektivné jednat. Fungoval tedy i v tomto pojeti jako urcitd protivaha pomalého,
diskutujiciho, ale také demokrati¢téjSiho parlamentu. Predstava prezidenta-diktatora je
nepochybné lakava praveé kvili své akceschopnosti a moznosti pruzné a bezodkladné€ reagovat na
vzniklé krize. Soucasné s sebou vsak nese i riziko. Jiz anticti diktatofi totiz opakované ukazali,
ze kdyz urcité osob¢ svéfite neomezenou moc, nemusi ji uz vratit. Hned nékolik diktatort po
skonceni svého urceného obdobi jednoduse pokracovali ve vlad€é a nastolili diktaturu v tom
smyslu, jak ji pouzivime dnes. Pravé piekrocCeni Ustavnich limitii a omezeni a potencialni
nasledky z toho plynouci byly hlavnim argumentem kritika.

Hans Kelsen souhlasil s poskytnutim urcitych pravomoci prezidentovi, ale byl vyrazné
zdrZenlivéjsi co do zplsobu, jakym by s nimi mél drzitel ifadu nakladat. Sou€asné se Schmitt a
Kelsen neshodli ani v otazce soudni kontroly prezidenta, kdy Kelsen prosazoval jeho kontrolu
nove ziizenym Statnim soudem, zatimco Schmitt mél k takovému feSeni vyhrady opirajici se
piedevsim o zpochybnéni soudni moci jako moci ,,nestranné.“>*

Némecké pojeti role prezidenta trpélo jesté¢ jednou vadou, jeZ byla ulozena v samotné
délbé moci. Jak upozorituje Dyzenhaus, Vymarska ustava byla navrZzena v dobé nepokojl
s védomim, Ze tyto nepokoje nezmizi, a proto bude tkolem ustavy, aby se s nimi dokazala
Gginné vyporadat. Clanek 48 je tedy nutné &ist pravé jako nastroj rychlé reakce na ohroZeni
demokracie. Samotny c¢lanek je vSak problematicky jen céastecné, a to v otazce, jak Siroké
pravomoci mél prezident obdrZzet. Dle mého ndzoru méné vyrazny, avSak neméné dileZzity
problém tkvi v nespolehlivém systému brzd a protivah. Dyzenhaus poukazuje na fakt, Ze
prezidentské pravomoci byly podminéné kontrasignaci vlady, kterou sice jmenoval prezident, ale
podléhala kontrole a diavére fiSského snému. Ten mohl zase rozpustit za urcitych okolnosti

prezident. VSe je tedy zdanlivé vyvéazené, ale tento mikrosystém si neumi poradit se situaci, kdy

fi§sky sném neni funkéni & viibec neexistuje.”> V tu chvili prezident miiZe vytvofit vlastni

92 Zpravidla na ¢as potiebny k vyfeseni krizové situace, maximaln& vsak na dobu Sest mésica.

93 Kennedy, Constitutional Failure, str. 160

4 Ibid., str. 162

% David Dyzenhaus, Legal Theory in the Collapse of Weimar: Contemporary Lessons?, The American Political
Science Review, str. 123
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kabinet, ktery mu poskytne pozadovanou kontrasignaci a sou¢asn¢ nebude podl¢hat hlasovani o
divére v Reichstagu. Tyto prezidentské kabinety na pocatku tricatych let jasné ukazaly slaba
mista Vymarské ustavy. Jak piSe Brecht, problémem nebyl Siroky rdmec prezidentskych
pravomoci, ale spise to, Ze mohly byt potencialné vykonavany bez jakékoliv kontroly.”®
Prezidenti sehrali ve Vymarské republice kliCovou roli. Jak Ebert, tak Hindenburg
vyuzivali excesivné pravomoci svétené jim ¢lankem 48, byt jejich timysly a vztah k demokracii
se pravdépodobné lisily. Nézor, ze za padem Vymarské republiky stoji do velké miry
individualni rozhodnuti prezidenta Hindenburga, ktery jmenoval Hitlera kancléfem, v sobé ma
urcité zrnko pravdy. Zprvu strukturalni problémy republiky nakonec skute¢né vyustily do stavu,
kdy bylo rozhodovani o dal§im sméfovani statu v rukou pomérné uzké skupiny osob. Neni
potieba dodavat, ze k této situaci by v demokracii moderniho typu, plné pojistek a ochrannych
mechanismi, dochdzet nemélo. Prezident Hindenburg, stejné¢ jako mnoho dalSich lidi z této
skupiny, nebyl vyraznym proponentem demokracie. Naopak, jako ¢lovék formovany zivotem a
uspésnou kariérou z dob cisafstvi, povazoval Vymarskou republiku za vytvor levicovych a
liberalnich proudd, jejichz myslenky nebyly pfili§ kompatibilni s jeho vlastnim svétonazorem.
Vliv individudlnich rozhodnuti vS8ak neni radno ani pfeceniovat, protoze pak ¢asto nejsme
schopni pfes konkrétni chyby vidét systémové vady, které k nim vedly. Vymarskd ustava
nepochybné trpéla hned nékolika takovymi vadami. J& osobné povazuji za nejvaznéjsi dveé
zminéné a jednu snimi souvisejici — Vybaveni prezidenta pfili§ silnymi pravomocemi a
nedokonaly soubor brzd a protivah u délby moci na ose prezident — vlada — Reichstag.
Nedostatek pojistek a omezeni umoznil prezidentovi vyuZivat své rozsahlé pravomoci takika
nekontrolovang, jakmile byl #i§sky sném neschopen vykonavat dohled.”” Pravé pravomoc
rozpustit parlament v relativné velkém mnozstvi ptipadi, a ¢asto pouze s vagnim odivodnénim,
vyrazné vychylila mocenskou osu ve prospéch exekutivy.”® Tim se dostdvame ke tietimu
klicovému problému, o kterém jiz byla fe¢, a jenz tzce souvisi s vySe uvedenym. Trefné jej
vyjadfila Ellen Kennedy: “The authors of the constitutional text designed its organization on the
assumption that ,,the parliamentary system would function normally* with clearly recognizable

majorities. It did not.**

% Arnold Brecht, Prelude to Silence: The End of the German Republic, str. 48-49
97 Caldwell, Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 135

%8 Ellen Kennedy, Constitutional Failure, str. 163

% Ibid.
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2.1.3. Politicky systém, aneb jak je dilezité miti prezidenta?

V piedchozich subkapitolach jsem piedestiel kratky popis funkci prezidenta a parlamentu
vramci ustavniho systému zemé. Otazkou tudiz zlstavd, jakou povahu mél jejich, pro
demokracii tohoto typu klicovy vztah? Nakolik se jednalo o systém parlamentni, a do jaké miry

semipresidencialni?

2.1.3.1. Semipresidencialismus jako pojem?
Cindy Skach ve své monografii srovnavajici némeckou vymarskou a francouzskou patou
republiku ptichéazi s apelem na zavedeni poloprezidentského systému jako samostatného pojmu,
navzdory nazorim jinych odbornik. Upozorituje na nebezpeci skryvajici se v analytické
dichotomii ryze prezidentského a parlamentniho systému. Prezidentsky a parlamentni systém
skute¢né jsou opacné poly jedné skaly politického uspotfddani. Proto je logické vnimat
semipresidencialismus jako pomyslny kompromis mezi obéma pojmy, ktery slouzi k lepsi
klasifikaci riznych demokratickych statti a k popisu jejich mechanismu fungovani. S ¢im pfilis
nesouhlasim, je definice, jez Skach predklada.

Pti definovani poloprezidentskych systémt vychézi, podobné jako Robert Elgie, ze dvou
znak:

1. Hlava statu je volena pfimo a funkci vykonava po jasn¢ stanovenou dobu mandatu.

2. Hlavou vlady je jeji predseda, jenz je odpovédny legislative, nejCasteji ztélesnéné

parlamentem.'%

Domnivam se, Ze tato definice obstoji pouze v roviné formalni, nikoliv materidlni. Pfima volba
prezidenta, ktera neni v Ceské republice neznAmym pojmem, nepochybné predstavuje silngjsi
mandat prezidenta a ¢ini ho do jisté miry nezavislym na dalSich slozkach statni moci. Samotny
druh volby ovSem nemiiZze predem definovat vzajemny vztah prezidenta a parlamentu jako
vyvazeny. Zajimavy piiklad poskytuje pravé Ceskou republika.

Cesko je parlamentni demokracii. Domnivam se, Ze tento fakt vyplyva ze vzajemného
vztahu parlamentu a vlady, kdy druh4 zmiovana instituce podléhd kontrole a diivéie té prvni.!°!
Role prezidenta uvniti ¢eského politického systému je limitovana jeho pravomocemi dle ¢lanki
62 a 63 Ustavy, ale také daldimi &lanky regulujicimi jeho vztah k parlamentu i vlade.

Odpovédnost Poslanecké snémovné dle ¢lanku 68 Ustavy CR a dal§i mechanismy, kuptikladu

vysloveni (ne)divéry dolni komorou Parlamentu, vychyluji vztah vlada-parlament ve prospéch

1% Cindy Skach, Borrowing Constitutional Designs, str. 13
101 Clanek 68 odst. 1 Ustavy CR: ,,Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné.*
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druhého z uvedenych. V oblasti vykonné moci pak vySe zminéné dopliuje ¢lanek 67, jenz
charakterizuje vladu jako ,,vrcholny organ vykonné moci®.!®? Prezidentovi tedy ptislusi mnoho
prav a povinnosti, ale vrcholnym exekutivnim organem je vlada.

Vse vyse fecené nedavalo jakykoliv zavdavek k pochybnostem, az do prosince roku
2011, kdy doslo k ustaveni piimé volby prezidenta piijetim ustavniho zdkona.!'®* Pfestoze proces
pfijimani tohoto zédkona lemovala i diskuze ohledné Gpravy prezidentskych pravomoci, nakonec
zakonodarnym procesem prosel navrh ménici vyhradné zptisob volby prezidenta.'®* Mimo to
modifikoval vysledny ustavni zdkon také problematiku prezidentovy odpovédnosti a ud€lovani
milosti.

A prave zde spatiuji zdaleka nejvétsi problém definice poloprezidentského systému, jiz
Skach ctenaftim predkladd. Z formalniho hlediska by tato zména dle uvedenych kritérii
presunula Cesko zkategorie parlamentnich republik do skupiny poloprezidentskych.
Z materidlniho hlediska vSak k velké zméné€ nedoslo, nebot’ redlné pravomoci prezidenta ziistaly
nedotCeny. Zména nastala spiSe v rovin¢ abstraktni, politické. Prezident voleny piimo, a nikoli
parlamentem, totiZz poziva o néco siln¢jSiho mandatu nez doposud. Nemusi se jiz pti své volbé
opirat o podporu legislativy a z volebniho pohledu je odpovédny pouze voli¢im.!% Prezidentovi
se tak do jist¢ miry uvoliiuji ruce v politickém plisobeni, zejména béhem prvniho volebniho
obdobi, po kterém by teoreticky rad sviij mandat obhajoval. To ovSem neni dostate¢nym
divodem pro nahliZzeni na na$ politicky systém skrze Uplné jiny pojem. Parlamentni zaklad
naseho politického uspotfaddani tim zlstal nezménén, prestoze zadkladni definice predestiend
Skach by napovidala opak. Domnivam se proto, ze autorka narazila na to, co sama popisuje a ve
své knize zdlraznuje— Skalu politickych systémi. Definice semipresidencialismu je nepochybné
uzite¢na pro zakladni pochopeni jeho podstaty. Realita je vSak takova, Ze pro potieby hlubsiho
zkoumani by bylo vhodné definici rozsifit o dalsi kritéria, kterd by Iépe a detailnéji popisovala
vzajemné postaveni legislativy a exekutivy, anebo exekutivy vladni a prezidentské, na coz
upozoriiuje napiiklad Duverger, kdyZ hovoii o znaénych pravomocech prezidenta.!*® Kritérium
piimé volby prezidenta je jednoduse nedostatecné. Skutecny ,,pomér sil* je totiz souhrnem vSech
jednotlivych pravomoci a povinnosti téchto organti, nikoliv jen uréitymi, snadno

identifikovatelnymi znaky.

102 Clanek 67 odst 1 Ustavy CR

13 Ustavni zakon &.71/2012 Sb.

104 https://www.novinky.cz/clanek/domaci-prima-volba-prezidenta-se-vzdaluje-89327

105 Uvadim pouze z hlediska voleb, nebot’ stile podléhd moznému zbaveni vykonu funkce skrze tstavni Zalobu dle
¢lanku 65 odst.2 Ustavy CR.

106 7a upozornéni na tuto skutecnost d&kuji panu profesoru Kyselovi, obdobné napiiklad Skach, Borrowing
Constitutional Designs, str. 3-25
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Skach ptesvédCive argumentuje ve prospéch existence poloprezidentského systému a nutnosti
jeho rozliSovani v ramci zavedené dichotomie prezidentsky - parlamentni. Citovana kritéria vSak
nejsou dostacujici. Mohou fungovat pouze jako jakési zdkladni podminky sine qua non, ale
nikoliv jako spolehlivé deskriptivni znaky tohoto pojmu. Ve skutecnosti totiz nejde o dichotomii
parlament — prezident, ale o dvé extrémni polohy Skaly, ktera je krajn¢ proménliva. Existuje
mnoho parlamentnich systéma, které formalné splnuji uvedené podminky, ale dulezité je
zohlednit 1 hledisko materidlni, tedy jakymi pravomocemi de facto disponuji v ramci daného

ustavniho ramce.

2.1.3.2.1. Némecka FiSe mezi parlamentarismem a semipresidencialismem
V piipadé¢ Vymarské republiky musime brat v potaz pivodni myslenky a motivace tvlrct
ustavy, stejné jako okolnosti jejiho vzniku. Pokud bychom se striktné fidili okolnostmi vzniku
ustavy a jejim textem, spiSe se pifiklanim k nazoru, Ze Vymarska republika byla systémem
parlamentnim, av$ak s disproporéné posilenymi pravomocemi prezidenta. Pokud by ustavni
systém fungoval tak, jak bylo piivodn¢ zamysleno, prezident by se sice stale t&sil velmi silné
v parlamentnich demokraciich byva. Prezidentovy silné pravomoci, pfedné ty uvedené ve
znamém ¢lanku 48, jsou podle mého nazoru spiSe bezpecnostnim mechanismem pro piipad
krize, nez standardni cestou, jak vyvazit moc parlamentu.'®” Tyto pravomoci podléhaly kontrole
Reichstagu, ktery byl opravnén je zrusit.'® Domnivam se proto, Ze spiSe §lo o jakousi obdobu
fimského diktatora schmittovského typu, jenZ ma jednat v

a) okamzicich krize, kdy je potteba ptijmout rychla a efektivni opatieni.

b) ptipadé, kdy je parlament nefunkénim ¢i neschopnym nalézt shodu, a to pouze prechodné

jako prosttedek posledni zachrany, pokud jde o neodkladné rozhodnuti.

Klonim se tudiz k nazoru, Ze $lo spiSe o urcitou dysbalanci parlamentniho systému nez o systém
zcela jiny. Existuje nicméné 1 nazor jiny, oponentni a velmi dobfe obhdjitelny. Skach upozornuje
na to, Zze zamérem mnoha tvlrcl, mimo jiné Huga Preusse a Maxe Webera, bylo vytvofit roli
prezidenta jako protivahu Reichstagu, a tim pfedejit vS§emocnému parlamentu v ovladnuti
systétmu.!”” Tento prvek mél pravdépodobné podporovat i piimo voleny mandat, ktery

prezidentovi zajiStoval urCitou nadstranickost a vyjmuti z fragmentované politické krajiny, jez

107 To, Ze s témito pravomocemi bylo ¢asto zachazeno jinak, je samoziejmé véc jind.

108 “lanek 48, odst. 3
109 Viz Skach, Borrowing Constitutional Designs, citace na str. 42-43, pivodni text z Olivier Beaud, pfedmluva ke
Carl Schmitt, Theorie de la Constitution, Pafiz, PUF, 1993, str. 105
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byla nahrazena homogennim lidem. ''° To mélo nejspise pomoci jeho stylizovani do role
rozhod¢iho, moderatora politické debaty.!!! Autofi Gistavy se podle Skach nechali prili§ unést
predstavou Friedricha Eberta jako prezidenta, a Ustavu pfipravili takzvané ,,na miru“ osobnosti
tohoto typu — tedy nékomu, kdo nebude vahat téchto pravomoci vyuzit na zachranu republiky a
némecké demokracie.''? Tim ale souc¢asné vlozili do ustavniho ramce Pandofinu skiifiku, ktera
mohla byt oteviena vzdy, jakmile se do ufadu dostane osoba s demokracii dostate¢né nesouznici.
Zatimco v dne$ni dobé volime poloprezidentské usporadani predev§im s cilem vyvazovat
zédkonodarnou a vykonnou slozku moci, dle mého nézoru Vymarskd republika z podstaty
revoluéniho roku 1918 sméfovala k vladé parlamentni. Strany Vymarské koalice provedly
revoluci, ale soucasn¢ byly limitovany tézkym dédictvim minulych pofadkl, zejména
postavenim armady, existenci cisaie jako suveréna a pouze formalni roli parlamentu. Zména k
ryze parlamentnimu systému by tedy nejspiSe byla pfili§ radikdlni a velmi pravdépodobné by
narazila na téZky odpor mezi konzervativni aristokracii z dob cisafstvi, a obecné pocetnou
skupinou zastancti monarchie. V tomto ptipadé Ize souhlasit s Giovannim Sartorim, ze v piipade
zvoleni ¢isté parlamentniho uspotfadani by mozna republika zkolabovala jesté diive.!'® Vysledny
,hybrid“ se nicméné ukézal také osudnym, jakkoliv nebyl jedinou pfi¢inou padu tehdejsi
némecké demokracie.

Teoreticka disputace, zda byla Vymarska republika pouze ,pokfivenym® rezimem
parlamentnim, anebo ,,slabym* poloprezidentskym!''*, neni pro téma této prace prilis dalezita.
UZite¢ny nastroj pro praci s némeckou mezivaleCnou realitou ovSem piedstavuje klasifikace
vlad, jez Skach nasledné pfedklada. Pfi zohlednéni existence vétSiny a jejiho drzitele jako kritérii
dostaneme ti1 zdkladni druhy vlady:

1. Konsolidovana vétSinova vlada
2. Rozdélena vétsinova vlada

3. Rozdélena mensinova vlada''s

110 Vyraznym proponentem piimé volby byl napiiklad Max Weber

11 Za upozornéni na vyznam pfimo voleného mandatu se viemi jeho disledky pro némeckou politiku d&kuji panu
profesoru Kyselovi.

112 Skach, Borrowing Constitutional Designs, str. 42

113 Citovéano ve Skach, Borrowing Constitutional Designs, str. 10. Pivodni citace z Giovanni Sartori, Comparative
Constitutional Engineering, str. 129

114 Slabym zejména proto, Ze teoreticky méla byt moc soustfedéna spiSe do rukou parlamentu. ,,Silny* systém bych
si predstavoval jako takovy, ve kterém prezident disponuje nastroji, jak vice zasahovat do fungovani
politického systému. Takového postaveni by mohl docilit bud’ posilenim stavajicich pravomoci (siln€jsi veto ¢i
zde je otazkou, nakolik by to kolidovalo s jeho pozici exekutora rozhodnuti tohoto soudu).

5V anglickém originale ,,Consolidated Majority Government®, ,Divided Majority Government* a ,Divided
Minority Government®. Viz Cindy Skach, Borrowing Constitutional Designs, str. 15-16
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Konsolidovana vétSina oznacuje stav, ve kterém se prezident i premiér téSi podpofe vétSiny
v parlamentu, a tudiz Sance na zavazny politicky konflikt téchto tii téles je minimalizovana.
Typickym piikladem miize byt jednobarevna vlada urcité strany, jejiz kandidat zvitézil i ve
volbach prezidentskych.

Ve statech s rozdélenou vétSinovou vladou sice piedseda vlady nachazi oporu ve vétsiné
v parlamentu, ale prezident pochazi z opozice nebo zastdva postoje, které jsou vuc¢i vladni
politice opozi¢ni. Tento druh antagonismu mize nasledné generovat urcité druhy konfliktd ¢i
pnuti uvnitf politické struktury zemé.
Zdaleka nejproblematictéjsim druhem je tieti uvedend vlada — rozd€lena mensinova. Pro ni je
charakteristické vysoka nestabilita politického prosttedi s malou schopnosti formovat koalice a
nalézat shodu v zédsadnich politickych otdzkach. Prezident ani pfedseda vlady nemaji v tomto
pfipadé vétSinu v parlamentu, ktery je sdim fragmentovan a rozdélen. To Casto muze vést ke

zmatku uvnitf zdkonodarné moci a k vétsi intervenci ze strany exekutivy, zejména prezidenta.'!'®

16 Tbid., str. 16-17
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Figure 2.1 The Weimar Republic in the Subtypes of Semi-presidentialism (Days).
Source: Calculated from data in Bracher, Funke, and Jacobsen, eds., Die Weimarer

Republik, 1918-1933.
117

Z ptedchozich kapitol je patrné, ze Vymarska republika trpéla pravé nedostate€nou schopnosti
produkovat vladu nékterého zprvnich dvou typl. Velka fragmentace Reichstagu, rist
extremismu a od roku 1925 1 prezident postojové vzdaleny demokratickému jadru republiky, to
vSe prispélo svym dilem k dysfunkénimu systému vlady. Jak miizeme pozorovat v ptilozené
tabulce, Némecko dokazalo mezi lety 1918-1933 vyprodukovat alespoil n€jakou formu vétSinové
vlady po ani ne tretinu celé své existence.!'™® Zbylou vétSinu tvofila predev§im obdobi rozdélené
minoritni vlady a konstitu¢ni diktatury, fungujici pod patrondtem prezidenta Hindenburga od
roku 1930.

Jaké konkrétni vyhrady Skach prezentuje? PredevSim volebni systém, nizkou miru
institucionalizace a odpovédnosti politickych stran, a v neposledni fad& také roli prezidenta.
JelikoZ jsem se pomérnému systému jiz vénoval diive, hodlam se zaméfit pouze na posledni dva

jmenované problémy. Je pravdou, Ze nizk4 mira institucionalizace vedla k velké volatilité volict

17 Tbid., str. 32
118 Piblizné 31 % &asu, pfi¢em?z o stabilité n&kterych vétsinovych vlad by se dalo s uspéchem pochybovat.
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a nestabilité politického prostiedi.!'” Do jisté miry lze kofeny této nestability hledat ve
fragmentaci zpiisobené Cist¢ pomérnym volebnim systémem, nebo ve slabém postaveni ¢i
neexistenci politickych stran v dobé cisaistvi.!?* Neni divu, Ze ve chvili, kdy si voli¢ mohl vybrat
z Siroké plejady politickych uskupeni, jejichz volebni program se 1iSil jen v nékterych dil¢ich
aspektech, ménil své preference tak Casto. Jistota, ze dané hnuti ¢i strana zasednou v Reichstagu,
byla totiz pomérné vysoka.

Role prezidenta se hodné meénila s drzitelem ufadu. Oba prezidenti zasahovali vyznamné
do chodu statu, Casto s vyuzitim specialnich pravomoci poskytnutych ustavou. Zasadnim
rozdilem ovSem byl jejich vztah k republice a demokratickému systému jako takovému. Zatimco
Ebert wvzeSel zprostfedi, jez revoluci a ustaveni demokracie iniciovalo, Hindenburg
reprezentoval spolecenskou vrstvu majici kofeny v éfe vilémovské tise. To se projevilo i na
jejich vztahu kinstitucim, a pfedné parlamentu. Zajimavym postiehem v souvislosti
s excesivnim zasahovanim do wvnitropolitickych otazek je néco, co Skach nazyva ,inflated
majority*.!?! Jde pojem vychézejici z dvoukolové volby prezidenta, kdy nadpoloviéni vétsinou
hlasti zvoleny prezident tak ziskavéa pocit, ze za nim stoji vétSina naroda. Tato zjednodusena
pfedstava je vSak zavadéjici, nebot’ vysledky prvniho kola 1épe ilustruji rozloZeni volebnich
preferenci napfic spole¢nosti. Druhé kolo zde plni roli spiSe potiebného nalezeni vétSinové shody
a legitimity. V pokiivené ustavné-politické realité prelomu dvacatych a tficatych let vSak tato
tendence prezidenta vystupovat zcela nezavisle na systému a usurpovat si nejen pravomoci, ale

také schopnost reprezentovat lid, napachala vyznamné skody.

2.1.3.2.2. Shrnuti

Neni pfili§ dilezité, zda budeme Vymarskou republiku vnimat jako systém parlamentni ¢i
je naSe schopnost umistit tento systém na spravné misto v ramci $kaly rozpinajici se od striktné
prezidentskych po ryze parlamentni rezimy. Vztah Reichstagu a ufadu prezidenta byl pro
republiku kli¢ovy, a nakonec také smrtici. Misto schopnosti vybalancovat excesivni silu
druhého, doslo k vychyleni kyvadla moci ve prospéch prezidenta téméf okamzité, jakmile
Reichstag prestal byt schopen vlady. Sejmuti odpovédnosti z politickych stran nevedlo k jejich

boji za vé&tsi participaci na pfijimani politickych rozhodnuti, ale spiSe k soustfedéni se na

119 Tbid., str. 21-22

120 Neexistenci zde narazim na pomémé dlouho trvajici zdkaz SPD, jez logicky ztéZoval jeji konsolidaci a
plnohodnotné fungovani.

121 Skach, Borrowing Constitutional Designs, str. 26
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vzajemné programové nebo ideologické roztrzky. Skach tento kauzalni fetézec pékné ilustruje

pomoci nize uvedeného schématu.
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/ Government \
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Figure 3.1 The Causal Mechanisms of Divided Minority Governments
in Weimar

122
PtiloZené schéma dobie ilustruje politologickou podstatu problému, ale jiz z principu nemiize
obsahnout celou tehdejsi realitu. Slouzi spiSe k pochopeni zdkladnich vztahi a vzorci nez
k uchopeni problému v celé jeho velikosti. Zduraznuje kauzalitu, jez panuje mezi uvedenymi
problémy a ukazuje nam, jak série Spatnych rozhodnuti a strukturdlnich potizi maji tendenci se
cyklit a produkovat stale stejné¢ defektni vlady. Nicméné pad republiky je daleko komplexnéjsi
povahy. Naro¢ny ¢tenaf si k této zakladni konstrukci musi pfipocist i dal§i proménné.

Jednou z nich je politickd motivace stran. Neochota vladnout neméa ptivod jen v prevzeti
pravomoci prezidentem, to bychom se dopoustéli zamény piiiny a nasledku. Musime si
uvédomit, Ze vladnout v dobé ekonomické krize takovych rozmérG je politicky nesmirné
riskantni krok, ktery by mohl nékterd mensi uskupeni i zlikvidovat. Na stran¢ prezidenta zase
nemuzeme v pouziti pravomoci dle ¢lanku 48 spatfovat pouze rozhodnuti vynucené okolnostmi,
ale také pramaly ohled na demokratické zdklady statu. Kratkozraky pragmatismus a antipatie

vici stranické politice nelze bezmezné odiivodiiovat neschopnosti jinych. Stejné tak paralyza

122 Tbid., str. 54
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legislativy sice mé strukturdlni koteny. Vychazi ale také z ostie polarizované spole¢nosti, ktera
byla navic mnohdy nedemokraticky naladéna.

Era rozdélenych mensinovych vlad nakonec piinesla své vysledky i v podobé ,,ustavni
diktatury*, kterou provazely pokusy o demontaz demokracie davno pted rokem 1933. Jak se nyni
presvéd¢ime, tato predehra pro uplny pad némecké demokracie pomohla ukdzat na dalsi

vyznamnou slabinu tGstavniho designu, a tou byl soudni pfezkum.

2.1.4. Soudni moc a prezkum politi¢na

Vymarské soudnictvi se strukturou pfilis neliSilo od cisafského. Kontinuita byla zachovana nejen
institucionalné, ale také pravne€. Obcansky i trestni zdkonik nedoznaly pfili§ velkych zmén,
prevazné diky fragmentovanému Reichstagu a potiebé feSit jiné, urgentni pravni zalezitosti.
Nezavislost soudnictvi byla deklarovana ¢lanky 102 a 104 Vymarské ustavy i vSeobecnym
principem d&lby moci v demokratickém stat&.'>* Soudci byli jmenovani na doZivoti, avSak
s moznosti regulace odchodu do diichodu formou #i$ského zékona.!** Takové ustanoveni sice
pomohlo udrzet i kontinuitu persondlni, ale soufasn¢ znamenalo, Ze role soudcii zpravidla
zastavali lidé, ktefi si své zakladni hodnoty, postoje a normativni pfedstavy o staté osvojovali
v dobg vlady cisafe Viléma I1.!?° Pravé silné sympatie soudcii ke konzervativni pravici a mnohdy
nepiili§ silny vztah k demokratickému zfizeni jsou Castymi vychodisky pro kritiku jejich
rozhodovani v obdobi republiky. Nejvice se osobni preference soudct odrazely v procesech
s pachateli politicky motivovanych €inl. Evans upozorfiuje na Juliem Gumbelem zpracovanou
statistiku, jez odhaluje Sokujici nepomér v poctu i1 vysi trestl mezi levicové a pravicoveé
orientovanymi pachateli. Obratem sice dodava, Ze Cisla nemusi byt zcela ptesnd, 1 s ohledem na
politickou orientaci autora, nicméné pro ucely tohoto textu je dulezity trend, ktery tato analyza
ilustruje.'*® Problematika piilisné shovivavosti smérem k pravicovym extremistiim byla bohuzel
pomérné rozSifenym znakem Vymarské justice, zejména pak na Urovni nckterych zemi.
Pravdépodobné nejznamé;jsi ilustraci tohoto jevu byly procesy s aktéry jiz zminénych pokust o
pu¢ - Kappova puce a Hitlerova Pivniho puce. Mnoho soudcii mé€lo tendenci povazovat

deklarované nacionalistické a vlastenecké motivy za polehcujici okolnosti, které si nezasluhuji

123 Evans, Nastup Treti fiSe, str. 142

124 Clanek 104 Ustavy

125 Evans, str. 142

126 Evans, str. 143. Gumbel zde hovofi o udajich z let 1919-1922, dle kterych 22 politickych vrazd spachanych
levicovymi pachateli pfineslo celkem 38 odsouzeni vCetné deseti tresti smrti. Primérna vySe trestu zaroveil
Cinila 15 let. V pripad¢ pravicovych pachateli bylo za 354 vrazd ud€leno pouze 24 tresti v primémé vysi 4
mésice. Déleni na pravicové a levicové pachatel provade€l nejspiSe sam autor, a proto opét vybizim k urcité
zdrzenlivosti ohledn¢ verohodnosti téchto udajii. Jednd se vSak o statistiku ilustrujici trend vymarského
soudnictvi, ktery pak sehral vyznamnou roli i na zacatku let tficatych.
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vysSiho trestu. Osobni nazory a politické postoje soudcti byly ¢asto podobné tém piedkladanym
obzalovanymi, a to se podepisovalo i na benevolenci vynaSenych rozhodnuti. V obou piipadech
Slo o vazny utok proti demokracii a spolecnosti, pfesto vSak padlo minimum trestd, a i tyto byly
nasledné zmirnény ¢&i vyfeseny predasnym propusténim.!?’” To vie nazorné ukazuje, jak moc
promlouvaly spory federalniho (Bavorsko vs Rie) anebo spoleenského (svétonazorového,
politického) razu do celého fungovani vymarské justice.'?

Jednim z ranych problémi soudni soustavy byla i existence lidovych soudd a zavaznost
jejich rozhodnuti az do roku 1924, ptestoze byly Vymarskou ustavou postaveny mimo zakon jiz
o pét let diive.'” Tento dualismus v kombinaci s riznym rozhodovanim na zemské a iisské
urovni pochopitelné pfispival k mensi mife pravni jistoty. Piikladem za vSechny muze byt
situace v Bavorsku v letech 1922-23. Po politicky motivovanych vrazdach spachanych ptiznivci
krajni pravice byl v poloving ¢ervence 1922 pftijat Zakon na ochranu republiky. Jeho smyslem
bylo umoznit efektivnéjsi postihovani ¢ind rtizné intenzity a zdvaznosti, které spojoval iimysl
ohrozit fungovani ¢i samotnou existenci republiky. Pfijeti zdkona na zemské trovni ovSem
neprobihalo vzdy hladce. Bavorsko, jiz n¢kolik let basta pravicového extremismu, tento zakon
odmitlo pfijmout v Uplném znéni a piijalo pouze jeho oklesténé znéni. Mimo jiné se tento
upraveny bavorsky pravni ptedpis nadéle hlésil k autorité¢ a jurisdikei specidlnich Bavorskych
soudu, pozustatku bavorské snahy o autonomii. Tyto soudy byly témét vyluéné namifeny proti
predstavitelim levice, a disproporce v ud€lenych trestech byla do oc¢i bijici. Bracher zminuje
soudni proces s Felixem Fechenbachem, jenZ byl odsouzen k jedenécti letim odnéti svobody za
uvefejnéni diplomatické komunikace v rdmci své novinarské praxe. KdyZ ponechdme stranou
oficidlni obvinéni z velezrady, namisto moZného obvinéni z poruSeni zdkona o tisku, jde o do oci
bijici procesni nespravedlnost. Fechenbach byl odsouzen soudem, ktery nem¢l nejmensi oporu
ve Vymarské ustavé a nebyl sou¢asti soudni soustavy Rise. Jednalo se tedy o nezdkonny proces
s levicové orientovanym novinafem, jenZz byl jiz dlouho trnem v oku nacionalné-pravicovym
bavorskym extremistim. Pro srovnani mnozi uc€astnici Pivniho puce, tedy piimého utoku na
demokratické zaklady statu, obdrzeli smeésné€ nizké tresty, anebo byli rovnou zprosténi obzaloby.
Zatimco Hitler vySel zvézeni po necelych deviti mésicich, Fechenbachliv pfipad byl

piehodnocen aZ po n&kolika letech. '3

127 Ke Kappové puci Evans, str. 144, k Hitlerovi a dal§im bavorskym pucistiim Moravcova, str. 89 a Evans, str. 192

128 Nejde pouze o soudce, ale i celou soustavu organii ¢innych v trestnim Fizeni, véetné policie ¢&i statnich zastupci.
Viz Evans, str. 142-145 a 192-197

129 Evans, str. 144

130 Karl Dietrich Bracher, The German Dictatorship, str. 102-103
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V historii némeckého soudnictvi v obdobi republiky Ize vysledovat urcité pretrvavajici otazky a
tendence. Pro nase téma jsou pravdépodobné klicové otazky ,,Nakolik je soudni moc ptislusna
k rozhodovani ve vécech politickych rozhodnuti? a ,,M¢la by Vymarska justice vubec
vykonavat ustavni prezkum?“. Dnes se tyto otazky zdaji byt banalni ¢i jednoduché. Soudni moci
jsme zvykli pfisuzovat roli ,,nestranného tietiho®, ktery zavazné rozhoduje spory nejen na trovni
zakont a jinych pravnich ptedpist, ale i Gstavni povahy. Za timto ucelem také soudnictvi poziva
maximalni nezavislosti, aby byla udrzena jeho divéryhodnost. Musime mit vSak na paméti, ze
tehdejsi situace nebyla pfiliS podobna té¢ dnesni. Soudni prezkum tstavnich zélezitosti tehdy
fungoval jen v nékolika statech svéta, a rozhodné nebyl béznou zaleZitosti.!3! Zde se projevuje i
historické dédictvi koncentrace moci v rukou jednoho suveréna, zpravidla monarchy, jehoz moc
nema byt ni¢im svazana, a uz vibec ne soudni moci. VSechny tyto otazky nadhern¢ ilustruje
rozhodovani Staatgerichtshofu ve véci Pruského puce.

Statni soud v Lipsku dostal v 1ét€ roku 1932 na stll kauzu, jejiz pocatek je leckdy vniman
jako ,,...nej¢ern&jsi den umirajici republiky...“!*? Bezesporu $lo o frontdlni ttok na zbytky
némecké demokracie, a flagrantni poruseni federalniho usporadani zemé&. Pro nase téma poslouzi
1 jako vhodna ukézka vlivu jednotlivych €initelll v praxi.

Vlivem postupujici polarizace skoncily volby z dubna téhoz roku v nejvétsi spolkové
zemi patem. NSDAP z nich vysla vitézné, se ziskem necelych 39 %. Spojené sily stran SPD a
Centrum doséahly na 38 %, KPD na pfiblizn¢ 13,5 %. Za této konstelace nebylo mozné ustavit
novou vladu, nebot’ takovy krok mohla provést pouze vétSina v zemském snému (Landtag). To
umoznilo vladé socialistického politika Otto Brauna pokracovat formalné v tfadu.
Problematickym ale nadale ztistal vztah s parlamentem, ktery nebyl v tomto slozeni schopen
plnit svou legislativni roli. Tlak na odstoupeni vlady se stupiioval, a to nejen z nacistickych
pozic, ale také ze strany Rise. Berlin a celé Prusko diky své velikosti a vyznamu staly v cesté
tandemu Papen — Hindenburg, a jejich planovanému posunu smérem k politicky pravicovéjsimu,
vice autoritafskému rezimu.'¥

Presné 20. cervence 1932 se ktomuto kroku odhodlali. Par dnli staré nepokoje
doprovazené ndsilim poskytly zdminku k sesazeni zemské vlady a prevzeti kontroly nad
Pruskem. Prostfednictvim dekretu vydaného na zadkladé clanku 48 vyhlasil fiSsky prezident
stanné pravo a ustavil Papena do funkce fiSského komisare. Zdivodnil tento krok neschopnosti

zemské vlady nastolit a udrZet pofadek v zemi. Domnivam se, Ze neni nutné pfili§ zdlraziovat,

131 Pravdépodobné nejvétsi inspiraci v tomto ohledu mohly byt Spojené staty.
132 Martin Broszat, Uchopeni moci: Vzestup NSDAP a znic¢eni Vymarské republiky, str. 147
133 Karl Dietrich Bracher, German Dictatorship, str. 175-176
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ze Slo o postup neopodstatnény, a tudiz nejspiSe protiustavni. De facto se jednalo o puc, jehoz
cilem bylo sesadit pruskou vladu a obsadit cely administrativni aparat svymi veérnymi
spolupracovniky. Pruské vladda nejdiive odmitla odstoupit, a ucinila tak az pod hrozbou zatéeni.
Soucasné se ve véci postupu ze strany Rise obratila na Statni soud v Lipsku.

Tento soudni spor se stal 1 jeviStém stfetu dvou vyznamnych osobnosti (nejen) némecké
jurisprudence. Vyraznym proponentem ndzoru, ze politickd rozhodnuti nemaji podléhat
soudnimu prezkumu, byl Carl Schmitt, jenz pted soudem vystupoval i v roli fiS§ského pravniho
poradce. Argumentoval zejména tim, Ze prezident je strazcem ustavy, a jako takovému mu
soudu i Vymarskou ustavu, a to z diivodu absence kontroly prezidentskych pravomoci. Vnima
absenci soudu, ktery by si uvédomoval svou roli demokratické pojistky a instituce piislusné
k pfezkumu nejen tstavnosti, ale i vykonu tstavnich pravomoci prezidenta, jako jeden z velkych
nedostatkll Ustavni listiny. Zasazuje vSak tento problém do kontextu dlouhodobého odporu
némecké justice ke kontrole nepravni, politické sféry.!*> Soud nakonec rozhodl §alamounsky, pro
némeckou demokracii vSak pomérné nestastné. Pruskd vlada byla instalovana zpét, jeji
odstranéni 1 vyména pruskych delegétii v Reichsratu nebyly v pravomoci fiSského komisatfe a
byly vrozporu sélankem 17 Ustavy. Ten stanovil, Ze kazda spolkova zemé disponuje
parlamentem a vladou vzeslymi z demokratickych procedur dané zemé&.!*¢ Soucasné& vsak nijak
neomezil pravomoc fiSské vlady a fiSského komisatfe zasahovat do vnitinich zélezitosti zemég.
V pfipad€é prezidentova zmocnéni se omezil pouze na prezkum formalnich nalezitosti a
konstatovani, Ze podminky pro pouziti nouzovych opatfeni byly splné€ny. Za té€chto okolnosti byl
v fijnu vydan novy prezidentsky dekret, ktery definitivné odstranil Brauntiv kabinet a ptedal moc
do rukou Papena. Nasledujici mésice se nesly ve znameni persondlnich zmén, které se ukazaly
jako rozhodujici pifi udélostech roku 1933. Zmény na vedoucich pozicich v armadé, policii a
politice dokonale odstranily Prusko z cesty autoritafskym snahdam o dals$i podkopéni, a posléze
definitivni zniCeni republiky. Dilezitost ovladnuti pruského ministerstva vnitra dosazenim
Goringa se naplno ukazala beéhem nacistické konsolidace moci v tnoru a bfeznu 1933, tedy
thned po jmenovani Hitlera kancléfem. Dekret ze 6. tinora 1933, jenz mu umoznil vykonavat
prakticky neomezenou moc nad celou zemi, jiz lofisky verdikt Staatgerichtshofu okézale

ignoroval.'3” Nelze tyto udalosti vnimat jako pfedem dané, anebo zpiisobené pravé rozhodnutim

134 David Dyzenhaus, Legal Theory Colapse, str. 126

135 Ibid., str. 128

136 Ellen Kennedy, Constitutional Failure, str. 167

137 Karl Dietrich Bracher, Die Technik der nationalsozialistischen Machtergreifung, in: Der Weg in die Diktatur
1918-1933, str. 162
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v kauze Pruského puce. Pfesto jsem toho ndzoru, ze toto nepfili§ presvédCivé rozhodnuti
pomohlo vydlazdit nacistim cestu k moci.

Prezidentovo zmocnéni z Cervence 1932 bylo téZkou ranou nejen pro némeckou
demokracii, ale i pro princip federalismu a duality Pruska a RiSe. Statni soud sice mohl v tomto
piipadé judikovat proti puci a nafizeni zrusit, ale bylo by to v rozporu nejen s dlouhodobou
tendenci vymarské justice posuzovat diskreéni pravomoci moci exekutivni. Také byl véazan
tistavou, ktera takto rozsahlé pouziti t&chto pravomoci za uréitych okolnosti ptipoustéla.'*® Soud
by tedy musel dobrovolné¢ pievzit roli strazce némecké demokracie a postavit se vlade,
prezidentovi, ale i velké Casti spoleCnosti, jez na demokratickych hodnotach pfili§ nelpéla.
Zaroven by pfevazné pravicoveé konzervativni soud musel zaujmout stranu socialistické vlady,
coz bylo velmi nepravdépodobné a poukazuje to na miru, s jakou politické nazory v rozdélené
spole¢nosti ovlivitovaly vykonavatele vefejnych funkei.

Ukotveni soudni moci v Gstavni struktufe tedy nebylo bezproblémové. Na jedné strané
byla zachovana kontinuita se soudnictvim cisafskym, coz umoznilo pfechod k novému zfizeni
bez velkych obtizi. Explicitné vSak nepritkla soudnictvi takovou roli, ktera by mohla ochranit
demokracii v ptipadé¢ krize. Soudnictvi tak navzdory zmatkim a nasili, ve kterych se novy stat
od svého vzniku zmital, nezaujalo pozici jasného ochrance ustavy a po vétSinu své existence se
nejvyssi soudy zmohly pouze na vagni konstatovani, ze jsou prislusné k posuzovani tstavnosti,
ale paraleln¢ s nim dlouhodobé odmitaly zasahovat do politickych boji. To by samo o sobé&
nebyla vlastnost a priori zla, nakonec je mnoho statd, které maji negativni zkuSenost s pfilis
aktivni justici. Dulezitd je ale role nejvysSich soudl jako jedné z pojistek, kterd mé zabranit
demontazi demokratického rezimu jako takového. V kli¢ovych momentech republiky se soudy
rozhodly ziistat stranou, at’ uz z osobnich ¢i principidlnich pohnutek. Otazkou samoziejmé
zustava, zda by jejich aktivni intervence na obranu demokracie byla dostacujici. Jsem toho
nazoru, Ze pravdépodobné nikoli, jelikoZ by soudnictvi nenaSlo dostate¢nou oporu v jinych
ustavnich institucich, a nakonec ani ve spolecnosti. Presto zlistane otdzka, jakou roli hrala

pasivita soudt pii ochrané¢ némecké ustavy a republiky, asi navzdy nezodpovézenou.

2.1.5. Syntéza
Jaka tedy byla Vymarska ustava a Ustavni systém, ktery pfinasela? Jakou roli hrala ve zniceni
Vymarské republiky a nastupu nacisti? Odpovéd’ se nehledd snadno, nebot” izolovany pohled

pouze na ustavu je z podstaty véci piili§ zkresleny. Ustava nepochybné svou roli hrala, ale bude

138 Caldwell, Popular sovereignty, str.168
53



navzdy otdzkou, jak velkou. Nesdilim nazor, ze by za erozi vymarské demokracie stalo jedno
konkrétni ustanoveni &i konkrétni individualni rozhodnuti. Ustava tvoii pouze ramec pro
kazdodenni chod statu a definuje jeho zakladni nélezitosti a hodnoty. Pokud je takovy ramec
pokiiveny, miize dlouhodob¢ vykazovat pochybné vysledky. Robert Poll v tomto kontextu klade
daraz na to, Ze mnoho kroki, jez ptispély k padu republiky, se odehralo v hranicich stanovenych
tistavou.'*” To nds vSak nemiize vést k zavéru, ze za v&im stoji spole¢nost, politici ¢i zahrani¢ni
velmoci. Naopak je dobré se zamyslet nad tim, v ¢em byl tstavni systém vychylen od idealniho
stavu. Drobnych zlepseni se dneSni optikou da nalézt mnoho, uvedu proto pouze par

Délba moci mezi parlamentem a prezidentem byla od samého zacatku krajné nedokonala.
Vytvoreni dvou navzajem se vyvazujicich instituci je sice myslenka dobra, ale realizace skoncila
daleko za ocekdvanim. Pravomoci prezidenta dle ¢lanku 48 byly na pomeéry parlamentni
demokracie pftili§ rozsahlé, ale akceschopny prezident schopny Cinit rychlé rozhodnuti pro feSeni
krizi byl Cinitel, ktery se v ranych fazich republiky velmi osvéd¢il. Problémem vSak byla slaba
kontrola jak parlamentni, tak soudni. Ukéazalo se navic, Ze parlamentni kontroly se da velmi
efektivné zbavit a vykonavat pak své pravomoci pouze v tandemu s prezidentovi naklonénou
vladou. Vykon funkce s takovymi pravomocemi navic klade velky diiraz na osobu prezidenta.
Prezident Ebert je Casto zminovan jako ptiklad demokrata uzivajiciho ¢lanku 48 v souladu se
zamérem jeho tvircl. Je pravdou, Ze Ebert se pii jeho pouziti snazil do urcité miry spolupracovat
s fiSskym snémem a zcela objektivné pouzival tyto specialni prostiedky v dobé, kterd se dala
nazvat krizi. Piikladem takového konani mtze byt vydani nezbytnych ekonomickych opatieni po
domluvé s tehdejSim kancléfem Wirthem, nebot’ ten vladl s podporou méné nez poloviny
Rigského snému.'4

Navzdory nesporné uslechtilym pohnutkdm zde nachazim dvé problematicka mista.
Prvnim je pouZziti pravomoci nejen pro zasah s cilem zachovat demokratickou republiku a
zjednat poradek, ale také k prosazeni nutnych ekonomickych opatteni. Ta spliyji kritérium krize,
nebot” hyperinflace v té dobé dosahovala nevidanych hodnot, ale soucasné predstavuji precedent,
ktery do budoucna muze byt zneuzit. Pokud si spolecnost zvykne, Ze nouzovych pravomoci je
mozné pouzit pokazdé, kdyz se na tom shodne prezident a kancléf mensinové vlady, neni

jednoduché takovou spolecnost poté zmobilizovat na obranu zékladnich principi a hodnot,

139 Robert Poll, Weimar Constitution, str. 6. Poll zde pouziva slovni spojeni ,,in the scope of Weimar’s constitutional
framework®.
140 Cindy Skach, Borrowing Constitutional Designs, str. 51-52
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pokud formalni ,,fasada* plisobi stejn¢ a zmény nejsou drastické, nybrz pozvolné. Zdivodnéni,
ze parlament neni schopen nalézt shodu, nema bohuzel v tomto scénéii valny dopad.

Druhym kontroverznim bodem je mnozstvi dekrett, které byly vydany. Pii praci s tak
vyjimecnymi nastroji je vzdy dobré mit na paméti dlouhodoby dopad jejich pouziti. V ptipadé
prezidentskych pravomoci je pak na misté¢ vzdy postupovat s urcitou zdrzenlivosti, nebot’ kazdé
pouziti takovych prostiedkil automaticky pomahd legitimizaci jejich pfisti aplikace. Ziblatt a
Levitsky stavi vedle tuto ,instituciondlni zdrzenlivost vedle vzajemné tolerance jako jednu
z esencidlnich souc¢asti a neformalnich pravidel dobfe fungujici demokracie.!*! Kromé
nedostatku institucionalni zdrzenlivosti hraly v némeckém kontextu svou roli i politické situace a
nefunkcnost parlamentu. Hindenburgovo rozhodovani zase formovaly jeho politické preference,
osobni vztah k obdobi cisaf'stvi a velmi extenzivni vyklad vlastnich pravomoci.

Kromé¢ délby moci je nutné zminit paralyzu parlamentu a neschopnost nalézt alespoii
zakladni shodu. Pomérny systém nebyl a priori chybou, ale ukdzal, Ze nelze plné sloucit
pozadavky efektivity a maximalni rovnosti (pomérnosti). Je nutné poznamenat, ze fiSsky sném
pouze odrazel postoje tehdejsi spolecnosti. Nelze jej vinit ve chvili, kdy nadpolovi¢ni vétSina
obcanil odevzda hlas strandm, které zcela zjevné hodlaji systém znicit, nikoli zachovat. Takto
navrzeny parlament by mohl plné fungovat pouze se spolecnosti, ktera je krajn¢ demokraticka a
povazuje dialog a kompromis za hlavni néstroje pii spravé véci vetejnych. Rychle nartistajici
popularita stran, jez nepodporovaly demokracii a nebyly ochotné ani kompromis hledat, sehral
v padu Vymarské republiky velkou roli. Jednalo se navic o jakysi sebe posilujici jev, nebot
intenzivni neschopnost spravovat zemi se jeSt€ vice propisoval do klesajicich volebnich
preferenci stran, které byly demokratické a snaZily se vladnout. Posilovala naopak opozice, ktera
parlament zneschopnila pravé za timto ticelem. VSeobecnou nespokojenost navic amplifikovala
hospodartska krize na pielomu 20. a 30. let. Neni tedy divu, ze né&ktefi politici pojali pocit, Ze
zapojeni nacistil do vlady je dostatecné zdiskredituje a ,,zkroti*. Taktika zapojeni do vlady ale
muze fungovat pouze tehdy, kdyz vSichni ziucastnéni hodlaji hrat dle demokratickych pravidel.
V ptipadé NSDAP bylo nabiledni, Ze strana se nehodla nechat svazat Gstavnim ramcem, ale ze
hodl4 ptetvofit cely systém k obrazu svému. To ¢ini zminénou strategii krajné nezodpovédnou a
historie nam ukazala, Ze 1 pfili$ riskantni.

Tteti vyznamny rozpor, ktery ustava nedokazala vyfesit, byl inherentni problém jakékoliv

liberalni demokracie a jedna =z ustfednich mySlenek Carla Schmitta - koexistence

141 Ziblatt a Levitsky, Jak umird demokracie, str. 151-155 Autofi tuto mySlenku demonstruji na piikladu americké a
britské politiky. Jsem vSak toho nazoru, ze jde o princip pfenositelny a vSeobecné platny pii nakladani
s ustavou a moci ve staté.
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demokratickych procedur a ochrany liberalnich prav. Schmitt prdvem upozornoval, ze zatimco
pfi bézném fungovani mohou oba prvky (demokraticky i liberdlni) bez potizi existovat vedle
sebe, v pfipad¢ krize mohou najednou stat proti sob&. V urcitém momentu si totiz musime
vybrat, zda upfednostnit demokraticky proceduralismus, ktery Ipi na dodrzovani demokratickych
pravidel a zvyklosti, anebo ochranu zékladnich liberalnich prav, a to i na tukor prvku
demokratického. Nacisticky vzestup je pravé takovou krizi. Pokud bychom striktné dodrzovali
demokratické zasady, pak jmenovani Hitlera kancléfem bylo logickym krokem. To by vSak
vedlo k zasadnimu porusovani lidskych prav a devastaci liberalniho prvku demokracie. Pokud se
ale rozhodneme upiednostnit ochranu liberalniho prvku, musime tak logicky ucinit na ukor
klicovych demokratickych principli véetng zasady vlady vétSiny.'*? Schmitt spravné
identifikoval, Ze tento rozpor nejde beze zbytku vyftesSit. V dnes$ni dobé ale mizeme vidét, ze
resilientni demokracie jsou schopny tyto dva misty protichiidné pozadavky sloucit dostatecné.
Casto viak za cenu zdkazu protisystémovych stran, anebo zdkonného omezeni liberalnich prav.
Demokracie musi byt schopna branit vlastni existenci, a to v zajmu dlouhodobého udrzeni
liberalnich i demokratickych principti ve spolecnosti. Mnohdy se nejednd o feSeni piilis elegantni
nebo nerozporovatelné, ale moznd pravé v takovych chvilich je dobré si pfipomenout, Ze
demokracie je pouze nejlepsi z nedokonalych forem vlady, jak ndm pifipominéd slavny vyrok

Winstona Churchilla.'*® Vymarska ustava toho byla diikazem.

2.2. Ekonomika

Vseobecné plati, ze ekonomika byla a je neodd€litelnou soucésti naSich zivotli. Dvojnasob to
plati pro obdobi trvajici od primyslové revoluce po 21. stoleti. Globalizovany svét a intenzivni
ekonomickd vymeéna tak jest¢ umocnuji vliv, jaky ma ekonomicka situace na mezinarodni, ale
také na domaci politiku jednotlivych stati. Na vnitrostatni Grovni ovliviiuje ekonomika
demokracii v mnoha riznych urovnich, a to jak pozitivné, tak negativné. MiZe stejné tak
piispivat k jejimu rozvoji a upeviiovani, jako se podilet na jejim padu.

V ptipadé Vymarské republiky jsme navykli vnimat pifedevS§im negativni dopady
ekonomickych krizi na jeji zivotaschopnost. PiestoZze ekonomické konjuktura pfinesla i pozitivni
efekty na némeckou demokracii, v dalSich odstavcich se budu vénovat spiSe t€ém hlavnim
milnikiim v jeji kratké historii, které ptisp€ly k jejimu néslednému padu. Vzhledem k zameéteni

tohoto textu navic neplijde o vycCerpavajici vyCet vSech efekti vymarské ekonomiky na

142 Benjamin A. Schupmann, Carl Schmitt’s Constitutional Theory: A Critical analysis, str. 201-202

143V originélu je formulace o néco jina: ,,Democracy is the worst form of government, except all those other forms
that have been tried from time to time.*
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vymarskou politiku, ale spiSe o stru¢ny nastin toho, do jaké miry zatizily ekonomické faktory
tehdejsi politicky systém a spolecnost. Zakladnimi otazkami, na které se budu snazit hledat
odpovéd, jsou: ,Jak ekonomicky vyvoj utvaiel a ovliviioval politicko-spolecenskou situaci
vzemi?; ,Jaké udalosti ¢i trendy lze oznacit za klicové zhlediska nasledného padu
demokracie?“ a pfedevsim ,,Jak tyto ekonomické faktory zapadaji do celkového, komplexniho

vysvétleni pficin tohoto tragického konce?*

2.2.1. Dvé krize, dva pojmy, mnoho disledki
Pti studiu ekonomickych d&jin mezivaleného demokratického Némecka miizeme rozliSovat tii
hlavni obdobi:

1. Obdobi post - valecné krize a vznikajici republiky 1918-1923

2. Obdobi ,,zlatych let Vymarské republiky* 1924-1929

3. Obdobi Velké hospodaiské krize a nastupu nacismu k moci 1929-1933

Prvni zuvedenych obdobi je charakterizovano chaotickym povalecnym uspotfadanim zemé,
pomalym etablovdnim nové ustaveného rezimu a jeho vypofaddvanim se s devastujicimi
nasledky let 1914-1918. Ekonomicky jsou klicovymi pojmy reparace, inflace a pozdé&ji
hyperinflace. Némecko se v téchto letech vyporadavalo s velkymi ekonomickymi ztratami, a to
plynoucimi nejen pfimo z mobilizace zdroji a restrukturalizace ekonomiky pro potieby vélky,
ale také znasledkli prohraného konfliktu, ktery kromé reparaci pfinesl i Gzemni ztrity a
konfiskaci majetku.

Zlata 1éta ptinesla obdobi pouze zdanlivé prosperity, nebot’ jejich prvni polovina se nesla
ve znameni postupného zotavovani se z hluboké hospodaiské krize, avSak druhd polovina jiz
zacCala postupné ukazovat na nastupujici recesi. Jiz od roku 1926 miizeme sledovat rapidni narist
nezameéstnanosti — v té dobé Zilo v Némecku aZ dva miliony nezaméstnanych osob. Tento udaj
nasledn¢ lehce poklesl, ale o tfi roky pozd€ji zacal nezadrzitelné stoupat, az se témet
ztrojnasobil .14

Velka hospodaiska krize zasahla Némecko neobvykle tvrdé, avSak z pochopitelnych
diivodli. Rekordni nezaméstnanost, spoleCenska krize a politické disledky, které pfinesla,
rozeberu podrobnéji dale. Rostouci popularita NSDAP praveé v letech 1929-1933 tedy rozhodné
neni dilem ndhody, pravé naopak. Ekonomicka situace v zemi i1 deflacni politika Briiningova

kabinetu k ni velmi vyznamné ptispély.

vy v

144V roce 1932 dosahl téméf Sesti milionti nezaméstnanych, tedy téméf tietiny praceschopného obyvatelstva. Udaje
pouzité z Bracher, Funke a Jacobsen, Die Weimarer Republik 1918-1933, str. 637
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Pro uplnost 1 pro dalsi zkoumani vymarské ekonomiky povazuji za dulezité zdlraznit, ze toto
jednoduché déleni uvedené vyse nelze brat dogmaticky. Ekonomicky vyvoj dané zem¢ musime
vzdy a za vSech okolnosti vnimat jako soustavu vzajemné se ovliviujicich faktorii, politik,
instituci a dalSich aktért. Vyssi vyznam nékterych udélosti ¢i rozhodnuti pfedstavuje pouze
urCité vyhybky v ramci takového kontinualniho vyvoje. Jelikoz se tato prace zaobird otazkou
vymarské demokracie a okolnosti jejtho padu, zamétim se dale na dvé udalosti a na dva
existuje i mnoho dal$ich, vysoce relevantnich zjisténi a dat. Vzhledem k zaméteni a rozsahu této
prace nicméné povazuji za vhodnéjsi piistup zvolit milniky pouze dva, jez vnimam z hlediska

zivotnosti némecké mezivalecné demokracie za nejdilezitéjsi.

2.2.2. Hyperinflaéni krize roku 1923

Rokem 1923 koncilo velmi turbulentni obdobi némecké historie. S trochou nadsazky by se dalo
fici, ze oproti krajné nestalé politické situaci bylo neustdle zrychlujici tempo inflace jedinou
stalici povalecné éry. Hyperinflaéni krize je vSak pouze vysledkem dlouhodobého procesu
znehodnocovani némecké marky, ktery mé koteny jiz ve valecnych letech. Jak ukazuje ptilozena
tabulka, tento trend az pozdéji dospél k totadlnimu kolapsu némecké mény a hyperinflaci takové

miry, jez byla do té doby zcela neptedstavitelna.
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Hyperinflace let 1922-23 byla logickym nasledkem vycerpéavajiciho konfliktu a obrovskych
lidskych 1 ekonomickych ztrat. Kromé ,ptimych® ztrat spojenych s bojovymi akcemi a
podfizenim ekonomickych aktivit valecnym potfebam dolehly na Némecko obzvlasté silné i
mirové podminky oktrojované Vymarské koalici vitéznymi staity Dohody. Dodnes se vedou
diskuze o tom, do jaké miry byly samotné vale¢né reparace pro némeckou ekonomiku likvidac¢ni.
Stale cCastéji vSak zacind prevladat ndzor, Ze samotné platby nebyly problémem nefeSitelnym,
zato sekundarni disledky s nimi spjaté se ukéazaly jako daleko ni¢ivéjs$i nejen pro hospodaistvi
jako takové, ale 1 pro spole¢nost a stabilitu tehdej$i demokracie. J.-O. Hesse a Ch. Marx k tomu
dodavaji nasledujici:

,Jak ukdzal Albrecht Ritschl, nejvétsi cast reparacnich narokii ve vysi 132 miliard
zlatych marek", které by predstavovaly témer 300 % narodniho prijmu z roku 1913, tvorily podle
"Londynského ultimata" z roku 1921 "dluhopisy C". Na rozdil od dluhopisit A a B londynského
platebniho rozvrhu, které musely byt vyplaceny okamzite, byly splatky a uroky z dluhopisii C
presunuty na pozdejsi dobu. Byly povazovany za zastavu k vymahani redlnych pohledavek z

jinych dluhopisii. Realné pohledavky - podle Dawesova planu z roku 1924 asi 2 miliardy RM

145 Grafické zobrazeni dat pouzitych v Costantino Bresciani-Turroni, The Economics of Inflation, str. 441, dostupné
k volnému uziti online: GermanyHyperChart.jpg,
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=File:GermanyHyperChart.jpg
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rocné, které podléhaly dokonce ochranné doloZce o prevodu - si néemecké hospodarstvi mohlo
dovolit. “1%°

Daleko vétsi potize predstavovaly pfidruzené sankce nebo spolecenské a politické dopady.
Némecko pfislo o celou fadu patentli, zejména v chemickém ¢i farmaceutickém pramyslu, které
byly zkonfiskovany vitéznymi mocnostmi. Zejména Spojené staty, které neratifikovaly
Versailleskou umluvu pfiznavajici uréité kompenzace za takové konfiskace, ziskaly na tukor
Némecka mnoho vyznamnych patenti a daldich vyhod.'*’ Dalsi, neméné vyznamny efekt,
piinesla povinnost Némecka ud¢lit vit€éznym statim unilaterdlné dolozku nejvyssich vyhod,

kterazto sankce zfistala v platnosti az do roku 1925.148

Na tehdejsi spole¢nost dopadly reparace
spiSe nepiimo, ale neméné tvrdé. Kvalitni syntézu politickych a ekonomickych ¢initelti ptinasi
mimo jiné Roger B. Myerson. Dava do souvislosti nedostatky vymarského tustavniho poradku
s ekonomickymi problémy, kterym zem¢ Celila. V otdzce ustavniho ramce upozoriiuje obzvIlaste
na potencidlni nebezpeci skryvajici se v silné pozici prezidenta a parlamentu, anebo na problémy
spojené s pomérnym volebnim systémem pfi absenci jakékoliv uzaviraci klauzule.'* Dodava, ze
zdanlivé vyvazena délba moci miize vést k uvaznuti vlady mezi obéma mocenskymi centry.!
V ptipadé, kdy parlament i prezident uvaluji na vladu protichidné pozadavky, dostava se cely
systém do krize. V této krizi ale mé vice nastroji k jejimu feSeni prezident, a pravé tento fakt
predstavuje jedno znejvétSich nebezpeci pro demokracii, protoze umoziuje parlament za
urcitych okolnosti zcela upozadit ¢i eliminovat. V ptipad¢ reparaci souhlasi Myerson s tezi, Ze
jejich vySe byla pro némecké hospodaistvi zvladnutelnd. Upozoriiuje nicméné na nepfiilis
promysleny mechanismus jejich aplikace a vymahani, a také na ucinky, které méla na tehdejsi
motivace dluznika dluh splatit. Némecko se nachazelo v situaci, kdy jeho zahrani¢ni majetek byl
do velké miry jiZ zabaven a hospodafstvi bylo valkou téZce zasazeno. Jeho inflace stoupala a
zave€ry mirovych jednani ve Versailles byly Sirokou vefejnosti vnimany jako krajné
nespravedlivé, ale predev§im také nelegitimni. Ve chvili, kdy spole¢nost povazuje dluh za

nespravedlivy a nelegitimni, je jakdkoliv snaha vlady je; umensSit s pomoci penéz datovych

146 Jan Otmar Hesse a Christian Marx: The Overstretched Economy: Industry and Financial Services, in: Oxford
Handbook on Weimar Republic, str. 432

147 Mimo jiné naptiklad patent na Aspirin &i jiné patenty velmi vysp&lého chemického préimyslu, viz Oxford
Handbook of Weimar Republic, str. 432-434

148 Thid., str. 444

149 Roger B. Myerson, Political Economics and the Weimar Disaster, Journal of Institutional and Theoretical
Economics (JITE) / Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft , June 2004, Vol. 160, No. 2, str. 191-192

150 Anglicky psand literatura uvadi daleko vhodnéjsi termin ,,deadlock®, jenz by se dal nejspise pielozit jako
,,uvaznuti na mrtvém bod¢.«
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poplatniki vnimana jako akt zrady vG¢i statnim i narodnim zajmdm.!'>! Takového tématu se
pochopitelné s radosti chopi nacionalistické strany, které se profiluji jako opozi¢ni vii¢i republice
a jeji politické reprezentaci. Ustiednim bodem této averze byla znama klauzule 231 Versailleské
mirové smlouvy, takzvana ,klauzule viny“(Schuldklausul), jez pfisuzovala N&émecku
odpovédnost nejen za rozpoutani valky, ale i za veskeré $kody v této souvislosti zpiisobené.!>
Hyperinflace pochopiteln¢ zlikvidovala veskeré uspory a dal$i majetek drzeny v némeckych
markach, zejména pak investice sfixnim vynosem & jiné penéZni investice.!* Oproti
vSeobecnému presvédceni rozhodné neni pravdou, Ze by stfedni tiida, jejiz ¢ast se v budoucnu
piiklonila k NSDAP, byla homogenni entitou se stejnymi zkuSenostmi z hyperinfla¢ni krize.
Takzvana ,,stara* stfedni tfida byla zasaZena o poznani méné nez ,,nova“.!>* Pravé i tyto rozdily
vedly k vétsSimu spolecenskému napéti, navic posilnénému o urcity pocit nespravedlnosti
uprostied takové krize, nebot’ vSeobecné plati, ze inflace pfeje vice dluznikiim nez véftitelim.
Mnoho dluhti tedy v podstaté ztratilo smysl, nebot’ jejich nominalni hodnota zlstavala stejna, ale
realna hodnota se mohla ménit i ze dne na den.'> TotoZny princip se nakonec promitl i do sféry
politické.

Némecké vlady dlouhodobé lavirovaly mezi dvéma mlynskymi kameny. Na jedné strané
mezindrodni tlak na splnéni mirovych podminek a splaceni reparaci, kterymi byl podminén
ekonomicky 1 politicky ndvrat Némecka do mezinarodniho spolecenstvi. Na druhé strané stdla
velka cast tehdejsi spolecnosti, kterd jakékoliv tistupky mezindrodnim pozadavkiim povazovala
za akt vlastizrady a jednani proti z4jmim némeckého lidu. V tomto bod€ nutno poznamenat, Ze
tato nalada nevznikala pouze sama od sebe, ale byla pomérné Usp&$né Zivena vSemi, kdo méli
zdjem na oslabeni Vymarské koalice a zniceni republiky. Vlada tak mnohdy pod tlakem
vetejnosti piistoupila k taktice, kterd hyperinflaci minimalné uspisila, ne-li zptsobila. Soustavna
snaha o demonstraci kontradiktornosti a nesplnitelnosti reparacnich pozadavki totiz vedla
k tomu, Ze se sice dafilo dosahovat urcitych Gstupkll na strané vit€znych mocnosti, ale némecké
hospodafstvi za to zaplatilo velmi vysokou cenu. V kontextu vySe fecené¢ho je tedy mozné
povazovat vyrok Lionela Robbinse, jenz oznacil Hitlera za ,,dit¢ inflace, za alespon castecné

platny.!*® Agresivni rétorika namifena proti ,.establishmentu totiz zpravidla nalezne u urdité

151
152
153

Myerson, Political Economy and the Weimar Disaster, str. 201

Clanek 231 Versailleské mirové smlouvy

Lewis E. Hill, Charles E. Butler and Stephen A. Lorenzen: Inflation and the Destruction of Democracy: The Case

of the Weimar Republic, Journal of Economic Issues, Jun., 1977, Vol. 11, No. 2, str. 304-305

154 Viz naptiklad Hill, Butler a Lorenzen, Inflation and the Destruction of Democracy: The Case of the Weimar
Republic, anebo Oxford Handbook of Weimar Republic, kap. 20 — Middle classes

155 Jak ukazuji na konkrétnich ptikladech naptiklad Evans, Nastup Treti ¥iSe,str. 115-128, nebo Caldwell, Popular
sovereignty, str. 145-170

156 Hill, Charles a Lorenzen, Inflation and the Destruction of Democracy, str. 299
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¢asti volicu silnou odezvu, zejména pokud byla zasazena obzvlasté siln€, prudce a disproporéné
vici jinym spolecenskym vrstvam ¢i skupinam. Povalecna spolecnost navic méla velmi vysoka
oc¢ekavani spojovana s restartem ekonomiky a rychlym navdzanim na piedvalecnou uroven
piijmu 1 kvality zivota. Diraz na znovunabyti postaveni ekonomické velmoci a snaha o sladéni
mnoha rozdilnych hospodéiskych zajmi pak situaci jesté zhorSovaly. !>’

Jesté nez presuneme pozornost k druhému klicovému obdobi vymarskych ekonomickych
déjin, rad bych zasadil vSechny uvedené informace do kontextu. Kromé konkrétnich ukazateli a
&isel 1ze snadno opomenout také vyznamny posun v geopolitickém uspofadani. Re¢ je o dobg,
vniz se mocenské centrum tehdejSiho svéta kvapné presouvalo z Evropy pryC. Vzhledem
k pribéhu prvni svétové valky Slo zejména o posun smérem do Spojenych statt, ale do
mezindrodniho prostoru zacinaji ¢im dal tim vice promlouvat i dal$i nastupujici mocnosti,
napiiklad Japonsko. V Evropé¢ navic v té€ dobé doslo k vyznamnému piekresleni hranic a k padu
mnoha staletych fi8i, coz vedlo k destabilizaci a nasledné restrukturalizaci regionu. Tyto udalosti
globalniho charakteru vyznamné ovlivnily vyvojovou kiivku némeckého hospodaistvi, protoze
vnovém svété nebylo zdaleka mozné okamzit¢ dosahovat piedvaleCnych ekonomickych

vysledki, a to jednoduse proto, Ze mocenské i ekonomické t&Zisté jiz nelezelo v Evropg.'*8

2.2.3. Velka hospodaiska Kkrize roku 1929 a nezaméstnanost
Era hospodatské a politické stabilizace vytvofila v mnoha pozorovatelich pocit, e Némecko jiZ
krizi pfekonalo a nésledovat bude pouze strmy riist ve vSech oblastech zivota. Pfi bliz§im
zkouméni vSak zjistime, Ze zdklady budouciho kolapsu byly poloZeny jiz v prvnich dvou
tretinadch dvacatych let. V Némecku bylo jiz v roce 1926 dva miliony nezaméstnanych osob, tedy
okolo deseti procent celkového poétu pracujicich.!> Byt toto ¢islo nasledné pokleslo, zatéZ pro
socidlni stat a systém podpory v nezaméstnanosti byl pomé&mé vyznamny. Pravé v tomto obdobi
muiZzeme spatfovat ndznaky, Ze statni socidlni systém ma své limity a pii vyS$$i zatéZi jednodusSe
nebude schopen obslouZit ekonomicky stradajici populaci.'

Druhym, neméné zavaznym problémem byly strukturdlni vady celého némeckého
hospodaistvi. Z nich se jako pravdépodobné nejvaznéjsi ukdzala vysokd mira zavislosti na
zahrani¢nim kapitalu. Pfiliv zahrani¢nich pljéek a investorli tzce souvisi s pfekonanim

hyperinflace a pfijetim Dawesova planu o rok pozdé&ji. Spise konzervativni politika Ri§ské banky

157 Hesse a Marx, Oxford Handbook of Weimar Republik, str. 430 a 448

138 Thid., str. 447

159 Data z Bracher, Funke Jacobsen: Die Weimarer Republik 1918-1933, str. 637. Procentudlni hodnota nebyla pro
rok 1926 dostupnd, proto jsem ji pouze ptiblizné odhadl na zékladé dalSich dostupnych udajt z let 1928-29.

160 Viz ¢ast 1929-1933: Agonie republiky aneb Jak umira demokracie?
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(Reichsbank) stran uvérovych sazeb Cinila obtiznéjSim rozvoj domaciho podnikéni, a proto
tehdej$i primyslovi giganti Casto financovali svd plisobeni zahrani¢nimi, ¢asto americkymi
pujckami. To vSe ve vysledku pfineslo rychly ekonomicky rist, ale soucasné zastielo kiehky
zéklad, na kterém vymarska ekonomika stala. Tento kolos na hlinénych nohou se proto ukazal
jako podstatn¢ nachylnéjsi k padu béhem krize roku 1929, a nésledny odchod zahrani¢niho
kapitalu mezi lety 1929-1931 tento trend jests uspisil.'¢!

Za dalsi zranitelné misto némecké ekonomiky Ize oznalit také schopnost, s jakou se
jednotlivé pramyslové oblasti dokdzaly vyporadat s mezinarodni konkurenci. Nize piiloZzena
tabulka ukazuje, Ze zatimco strojirensky nebo chemicky primysl dokazaly pomérné uspésné
navazat na ptedvaleéné exportni hodnoty, vyrobci potravin nikoliv. Neni vhodné bez jakychkoli
dat spekulovat o tom, zda i tento fakt mohl pfispét k vétSi popularité protestnich stran mezi
drobnymi zemé&délci a urcitou ¢asti drobnych podnikatelt. Smyslem pfiloZzenych dat je spiSe
znovu upozornit na fakt, Ze vymarské hospodafstvi trpélo 1 navzdory konjuktufe mnoha
strukturdlnimi a vykonnostnimi dysbalancemi. Pfichdzejici obrovska hospodarskd krize
pochopitelné¢ mnohé z téchto slabin zvyraznila.

Table 19.2. Indices of exportvolumes, 1824-1933 (1913=100)

Year Food Raw Intermediate of which: Manufactured of which:
products materials products goods
iron and semi-finished machinery chemical
products products
1924 36.2 26.6 351 24.0 62.8 60.5 45.1
1925 420 63.9 596 L1.4 4.1 78.4 68.7
1926 42.2 80.6 3.1 80.9 79.2 86.1 79.2
1927 310 6.0 (8] 66.1 86.4 912 86.8
1928 452 75.6 281 742 94.1 110.1 97.4
1929 556 90.3 101.2 86.2 106.7 1296 108.9
1930 52.0 86.0 a6.7 68.1 103.1 134.4 95.9
1931 457 7.6 75.5 613 92.5 unr 86.8
1932 250 53.9 523 36.0 bL2 Ti4 67.3
1933 247 58.8 47.4 327 55.2 59.6 61.2
162

Cerny patek na burze v New Yorku znamenal obrovsky $ok pro cely svét. Rekordni vysledky
finan¢niho trhu pfedchazely jeho zhrouceni béhem nékolika malo dniti. Mnoho z nejvétsich
svétovych ekonomik bylo zasazeno, av§ak délka a hloubka krize se v jednotlivych statech velmi

lisily. Vymarské republika bohuzel pattfila k mistim, jeZ nasledna recese zdevastovala nejvice.

161Hesse a Marx, Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 444-446
162 Tabulka ptevzata z Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 435
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Diskuze o tom, jak se daly zmirnit jeji nasledky, pokud viibec, se vede dodnes. Pro mnou
v boji s recesi uspesna.

Dtlezitou postavu v otdzce hospodaiské politiky tehdejsi vlady byl jeji predseda v letech
1930-1932 Heinrich Briining. Pravé s jeho kabinetem je spojovana Casto kritizovana deflacni
politika. Jak poznamenévaji Hesse a Marx, tato politika vychazela predev§im z upfednostnéni
zahrani¢népolitickych cilii nad témi vnitropolitickymi. Vlada se pokusila z krize dostat na
exportu zalozenou politikou, kterd Sla ruku v ruce s ispornymi opatfenimi v podobé omezeni
statni socialni podpory a zvySovani dani. Jelikoz vSak cena zahrani¢nich komodit vyrazné
poklesla, ukazala se tato strategie jako neucinnd, a naopak posilujici uz tak znicujici dopady na
obyvatelstvo.'®® Urgity uspéch pfinesl tento pfistup v mezinarodni politice, kdy v navaznosti na
Youngiiv plan zroku 1929 a Hooverovo moratorium o dva roky pozdéji doSlo nakonec
k ustoupeni od velké €asti reparaci, jez mélo Némecko jeste splatit. Pfevlada nicméné nazor, ze
pokud toto jednani opravdu bylo soucasti promyslengjsi vladni strategie, pak uspéla za prilis
vysokou politickou a spolecenskou cenu. At uz vSak §lo o S$patné rozhodnuti pod tihou
okamziku, anebo nedobré rozhodnuti upfednostnit zahrani¢ni politiku nad doméci, je podle mne
zajimavéjsi se ptat, co jiného mohla Briiningova vlada délat?

Odpovéd’ na tuto otdzku se nehledd snadno znékolika divodl. Zaprvé svadi ke
spekulacim ve smyslu ,,co by - kdyby?*, které mohou byt pii interpretaci historickych udélosti
dosti zavad¢jici. Neni to vSak divod jediny, nebot’ u problematiky, jakou je vliv ekonomiky na
politiku, nelze s jistotou kreslit jasné linky mezi ur€itymi udalostmi a vytvaret tak soustavu nad
slunce jasnych pficin a nasledkid. Z vyse omezenych diivodi se pokusim pouze stru¢né shrnout
situaci, ve které se tehdejSi Briiningova vladda nachézela. Némecko jiz del$i dobu zapasilo
s nezaméstnanosti, jez pfetizila $t€dry socidlni systém podpory, a proto z néj bylo v letech 1927-
1932 stale vice ustupovano v ramci ozdraveni statniho rozpoctu. Jak jsem uvedl vySe, ekonomika
se po roce 1929 propadla do stale vétsi recese. Tyto ekonomické faktory vyznamné prohloubily
pfetrvavajici problém fragmentace a polarizace politického spektra. Zejména komunistické a
nacistické frakce naSly spolecnou fe¢ v antisystémovych otdzkach a dokonale zabranily
parlamentu v jeho normalnim fungovani. Briining tak byl odkazdn na podporu fiSského
prezidenta, ktery vSak nepatfil k nejhorlivéjSim podporovatelim republiky a demokracie.
Soucasné vsak bez jeho podpory nebylo mozné dale vladnout a fesit hlubokou recesi. Pad vlady

by pak nepochybné vedl k dalSim z mnoha voleb, jejichZ vysledek se jen obtizné predikoval. Lze

163 Hesse a Marx, Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 447
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konstatovat, ze deflacni politika mnoho potizi nefesila, a spisSe jesté prohloubila. V otazkéach ryze
politickych ovSem nelze podle mne piesvédCivé fici, jaky byl spravny postup. Mnoho
proménnych, jako byly politickd orientace prezidenta ¢i stav, v jakém se nachazel Reichstag,
bylo jiz ptedem danych a nebylo v silach kancléte je ménit. Shledavam proto, ze nejvétsi chybou
bylo Spatné feSeni Cist¢ ekonomickych problémt, tedy deflacni politika a dalsi kroky vlady
zejména v letech 1929-1931. Pokud lze modelova data prezentovand nize brat jako asponi
ptiblizné ptesnd, pak politika zaméfena na zlepSeni asponn neékterych ekonomickych ukazatel
mohla pfinést vIadé vyrazné lepsi volebni vysledky a zemi tolik potfebnou stabilitu.!®
Pochopitelné jde pouze o snahu predikovat vysledky hypotetickych voleb, které navic nemohly
nijak vyftesit strukturdlni potize Vymarské republiky. Mohly ji vSak ziskat o néco vice Casu
k jejich feseni.

TABLE 5
POPULARITY CHANGES FORECAST BY THE ELECTION FUNCTION MODEL

Briining Government

Character of Forecast Equation Sept. 1930 July 1932 (1) (2)

Real electoral popularity 28.1 18.4 -9.7
Popularity generated by the model, (a) 28.6 17.6 -11.0 -8.3
actual economic development (b) 28.6 17.6 -11.0 -8.1
() 29.1 17.3 -11.8  -93
Popularity generated by the model, (a) 28.6 24.6 -4.0 -1.3
assuming stability of (b) 28.6 24.5 -4.1 -1.2
unemployment, Sept. 1930 (c) 29.1 25.3 -3.8 -1.3

Full Crisis, from Miller to Hitler (June 28, 1928 to Jan. 30, 1933)

Character of Forecast Equation (2) 3)
Change in popularity due to (a) -13.0 —14.5
economic variables, generated by (b) -12.7 -14.2
the model, actual economic (©) -14.9 -16.5
development

Notes: Column 1 shows the total popularity difference, column 2 the popularity difference due to
changes in economic variables, and column 3 the popularity effect of changes in unemployment. All
popularity values are given in percentages.

Nakreslit jasnou linku mezi ekonomickymi dopady a volebnimi Uspéchy NSDAP je velmi

165

obtizné. Jak demonstruji pfiloZzené grafy ®°, urCitd korelace mezi vzestupem nacistickych

preferenci a zhorSenim ekonomickych pomérti v zemi je relativné ziejma. Nelze vSak bez obtizi

164 Tabulka pievzata zvan Riel a Schram, Weimar Economic Decline, Nazi Economic Recovery, and the
Stabilization of Political Dictatorship, The Journal of Economic History , Mar., 1993, Vol. 53, No. 1, str. 94

165 Cislovani pomoci &islic 2 a 4 bylo pievzato spolu se zminénymi grafy, nema tedy nic spoleéného s fazenim
zdroju v této praci.
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tvrdit, ze je zde 1 vztah kauzalni. Prvni z prezentovanych grafti ukazuje na vzdjemné provazany
vyvoj podpory NSDAP a riistu nezaméstnanosti, resp. poklesu pifjmi.!®® Je o¢ividné, Ze pokles
némecké ekonomiky dozajista prispél k volebnim uspéchiim nacistického hnuti, nicméné neni
mozné bez jakychkoliv pochybnosti tvrdit, ze by se tento vztah dal redukovat pouze na
nezameéstnanost nebo jiny konkrétni ekonomicky faktor. SpiSe se pfiklanim k nazoru, ze jde

vztah daleko komplexnéjsi, jejz nelze vyjadrit pomoci jednoho konkrétniho grafu.
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Figure 2. NSDAP vote share and economic indicators, Germany as a
whole.

Tento nézor podporuje i druhy graf, jenZ ukazuje, Ze pokud zamétime nasi pozornost pouze na
vztah nezaméstnanosti a volebnich vysledki, nalezneme signifikantni rozdily pfi zkoumani
jednotlivych volebnich vysledkid. Autor sam uvadi, ze pii zkoumani v uritém c¢asovém bod¢
(jednotlivé volebni terminy) nejsme schopni potvrdit, Ze by nezaméstnanost nezbytné posilovala
volebni vysledky NSDAP, tedy alespoii ne ve smyslu pifimé iméry mezi obéma hodnotami. Pti
bliz8im zkoumani vyvoje v ¢ase vSak dochazi k zavéru, ze urcity vztah zde presto musi existovat,

nebot nartist obou proménnych je velmi podobny.'¢’

166 Christian Stogbauer , The radicalisation of the German electorate: Swinging to the Right and the Left in the
twilight of the Weimar Republic, European Review of Economic History ,August 2001, Vol. 5, No. 2, German
Cliometrics (AUGUST 2001), str. 256

167 Ibid., str. 262-263
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Figure 4. Stylised cross-sectional and longitudinal relation between
unemployment and NSDAP-share.™

Stogbauer tento jev vysvétluje pomoci riznych voli¢skych inklinaci. Upozoriiuje na existenci
mést, vesnic €i jinych volebnich obvodil, ve kterych vysoka mira nezaméstnanosti sice vedla
k radikalizaci, ale ta se projevila piiklonem k extrémni levici, zejména KPD. Pro jiné¢ zkoumané
subjekty zase bylo charakteristické siln¢ katolick¢é vyznani, které vedlo k podpoie strany
Centrum bez ohledu na zhorSujici se ekonomickou situaci. Velkd mira loajality katolickych
voli¢li je ostatnd v pripadé Vymarské republiky velmi dobfe zdokumentovéna.'®® Pokud se tedy
nechceme omezit na pouhé konstatovani, Ze obé hodnoty rostou, a proto mezi nimi mozna
existuje ptima ¢i nepiima souvislost, musime se pokusit tento jev vysvétlit. Dle mého nazoru se
nejednd o vztah bezpodmine¢né piimy, ale spiSe nepfimy. Pfestoze povazuji miru
nezameéstnanosti za nejvyznamnéj$i ekonomicky ukazatel, rozhodné neni vSe vysvétlujici.

Komplexni jevy, jako je spéch NSDAP ve volbach a néasledné ptrevzeti moci, 1ze uspokojivé

168 Viz napiiklad van Riel a Scharm, Weimar Economic Decline, str. 90, nebo Jorg L. Spenkuch and Philipp
Tillmann, Elite Influence? Religion and the Electoral Success of the Nazis, American Journal of Political
Science, January 2018, Vol. 62, No. 1, str. 19-36
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vysvétlit pouze v obecné roving€. Koherentni vysvétleni podle mne nabizi kombinace politické,
ekonomické a volebni analyzy.

Stogbauer, van Riel a Scharm se shoduji s Bracherem v tom, ze opakovana neschopnost
demokratickych stran nalézt jakoukoliv dlouhodobé funkéni vétSinovou vladu vytvorila
,mocenské vakuum®, jez postupné vedlo k posilovani nespokojenosti na stran¢ elektoratu. Ve
chvili, kdy je spolecnost decimovéna krizi takového rozsahu, jako tomu bylo v roce 1929,
muizeme zpravidla o¢ekavat dva vysledky — radikalizaci a polarizaci spolecnosti, a pfisouzeni
politické odpovédnosti soudobé vladnouci garnitufe. Radikalizaci na obou polech pravolevého
spektra, jez postupné zcela paralyzovala Reichstag, jsme se jiz vénovali vySe. Zohlednéni
vlastniho stradani u volebnich uren je také pomérné logické. Souhlasim proto s tvrzenim, ze
tento jev nejlépe vysvétluje tzv. teorie odpovédnosti.'®’ Ta pracuje s hypotézou, Ze voli¢i maji
tendenci piisuzovat aktualni ekonomické vysledky na vrub politikim, ktefi jsou momentalné
v ufadu. Pravé v duchu této teorie dochéazi Stogbauer k zavéru, Ze chovani némeckych volicl a
jejich klesajici podpora tehdejsi vladé bylo zvelké casti formovano ekonomickou situaci

v zemi.'”°

2.2.4. Shrnuti
Ekonomické faktory hraly bezesporu vyznamnou roli v erozi a nasledném padu vymarské
demokracie. Neni ale spravné hledat vysvétleni pouze v jednom konkrétnim ukazateli ¢i jednéch
konkrétnich volbach. VZdy musime mit na paméti sloZitou interakci mnoha rtiznych faktort a
zamé&fovat se spiSe na jejich relevanci. V piipadé Némecka jsem doSel k zavéru, Ze hyperinflace
a nezaméstnanost hraly vyznamnou, ale nikoli nezastupitelnou roli pfi likvidaci demokratického
ziizeni. Prvni zminovana velmi efektivné znicila ekonomické postaveni nizsi stredni tiidy, kterd
je mnohymi autory vnimana jako patet pozdéj$iho nacistického uspéchu a realizace Hitlerovy
,legalni revoluce*.!”! Nezaméstnanost zase piispéla k velké polarizaci a radikalizaci némecké
spolec¢nosti po roce 1929, coz piredstavuje jednu z klicovych komponent nasledného kolapsu
celého politického systému. Oslabila také doposud velmi silné postaveni odborti, které byly
velmi zce spojeny s podporou SPD a po lednu 1933 spolu s ni pfedstavovaly jednu z poslednich
bast potencialnich obrancti demokracie.

Jak komplexni je celd problematika, ukazuje interakce a souhra mezi Velkou

hospodaiskou krizi a pfidruZzenymi problémy spoleCenskymi, politickymi a mezinarodnimi.

169V anglickém originalu ,, responsibility hypothesis*
170 Stggbauer, Radicalization of German electorate, str. 277
171K arl Dietrich Bracher, in: Der Weg in die Diktatur, str. 156
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Kiehké struktura némeckého hospodarstvi zalozend na mezinarodnich pijckach a kapitalu byla
velmi zranitelnd vici ekonomickym Sokiim rtzné povahy. Neefektivni politika Briiningovy
vlady, sledujici pfedevS$im mezindrodni cile, zase prohloubila devastujici dopad krize na
spolecnost. Ta se i1 diky témto krokim siln¢ radikalizovala a vyslovila podporu protestnim,
antisystétmovym stranam. V dusledku nedobie vyvazeného ustavniho a volebniho systému tato
polarizace vedla k vychyleni mocenské rovnovahy a vzniku prezidentskych kabinett
vladnoucich bez parlamentu nebo s jeho tichou toleranci. Tento vycet pficin a nasledkti by mohl
pokracovat mnohem dale, coz jen ilustruje slozité hledani odpovédi na zdanlivé jednoduchou
otazku ,,Pro¢ padla Vymarska republika?*. Ekonomické faktory proto slouzi jen jako nastroj
k lepsimu pochopeni nékterych hlubsich pficin, které tento pad zpusobily.

Ekonomika neni neprostupné oddélena od spole¢nosti, ani od svéta politiky. Naopak jsou
vSechny tyto entity Uizce a komplikované provdzany. Ekonomické krize nijak nepfedpovédély ¢i
nedeterminovaly pad Vymarské republiky. Soucasné ale vime, Ze voli¢i Casto promitaji
ekonomickou situaci do svého rozhodovani, ostatn¢ s tim mnozi politici v minulosti Gspesné
pracovali.'”? Pritvodni jevy krize jako hyperinflace ¢ misty aZ tiicetiprocentni nezaméstnanost
zcela jist¢€ pomohly vytvorit spolecenské a politické podminky, ve kterych Casto triumfuji

antisystémové ,,Volkspartei des Protests*, jakou bezesporu NSDAP byla.!”

2.3. Vymarska spolecnost a socialni politika

Lid je zadkladem demokracie, zdrojem moci a legitimity demokraticky zvolené vlady. Neni proto
divu, Ze podpora spolecnosti je pro pieziti demokratického rezimu klicova. Vymarska spole¢nost
vtomto ohledu neni vyjimkou, naopak pfedstavuje velmi zajimavy predmét zkoumani.
V nasledujicich odstavcich hodldm proto struéné nastinit, jak byla tehdej$i spole¢nost
strukturovana, jaké politické chovani vykazovala a kde 1ze spatfovat zéklady budouci popularity

NSDAP a KPD.

2.3.1. Struktura némecké spolecnosti
Struktura némecké spolecnosti, podobné jako v jinych evropskych statech, vychéazela
z historického vyvoje pted prvni svétovou valkou. Primyslova revoluce a postupnd urbanizace

vytvofila pomérné silnou délnickou 1 podnikatelskou tfidu méstského typu. Tyto sily se postupné

172 Za v8echny miizeme zminit znAmé heslo prezidentské kampané Billa Clintona z roku 1992 — ,It’s the economy,
stupid“. Profesor Kysela mne v této souvislosti upozornil také na posledni knihu Henryho Kissingera, kterd
zminuje piiklad byvalého singapurského premiéra Li Kuang- jaa, jenZ obdobné tézil z ekonomické prosperity
po velkou ¢ast svého plsobeni v ufadu.

173 Gary King, Ori Rosen, Martin Tanner and Alexander F. Wagner, Ordinary Economic Voting Behavior in the
Extraordinary Election of Adolf Hitler, The Journal of Economic History , Dec., 2008, Vol. 68, No. 4, str. 956
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vice a vice hlasily o politické zastoupeni a mnohdy se dostavaly do konfliktu nejen mezi sebou,
jak tomu bylo zejména pod vlivem marxistického vykladu déjin, ale také s vladnouci aristokracii.
SPD byla za Bismarckovych dob zakdzana a ¢asto pronasledovana.!’* Rozli¢né zajmy a stfety
nem¢ely pochopitelné povahu pouze mezittidni, nybrz také rtiznych skupin uvnitt jednotlivych
tfid. Piikladem mtize byt naptiklad vztah ,staré”, tedy predvalecné, a ,,nové stiedni tiidy. Na
ob¢ skupiny zcela odlisn¢€ dolehla hyperinflace, stejné jako ekonomicka politika vlady. Obé tridy
také charakterizovalo mnohdy jiné zaméstnani ¢i jina oblast podnikani. Podobné tomu bylo
v ptipad¢ délnické tiidy, jejiz Clenové ve finalnim stadiu Vymarské republiky vyjadiovali
podporu jak extrémni levici, tak extrémni pravici ¢i republiku podporujici SPD.

Revoluce a nasledny konec valky ptinesly zménu v politické organizaci zemé. K moci se
s velkou podporou dostala SPD, a spolu s ni levicovéj§i proud politického mysleni.
Konzervativni kruhy se soustfedily spiSe okolo stfedové strany Centrum, anebo v pravicovéjSich
uskupenich typu DNVP. Nicméné v ptipadé mezivalecného Némecka se nemizeme spokojit
pouze s témito delicimi liniemi. Jelikoz se jednalo o nové statni ziizeni, které pochopitelné
nepiinaselo vSem ob¢antim stejny uzitek, je dilezité vnimat tehdejsi spolecnost jako délitelnou
dle rizné podpory vyjadiované demokratickému zfizeni. Pravé ochota pohybovat se v ramci
pravidel demokratické soutéze je fundamentdlni pro stabilitu reZimu. Pokud urcita cast
spole¢nosti vyjadiuje velkou nespokojenost se systémem jako takovym, je logicky snazsi pro
radikalni strany tento systém destabilizovat. Jednotlivé akce jako piekracovani ustavnich limitl a
testovani odolnosti systému pomoci pochybnych ¢i vyloZené ilegédlnich krokli pak maji
minimalné u ¢asti spole€nosti pozitivni ohlas, coZ zase zpétné napomaha jeji dalsi polarizaci.

Némecka aristokracie predstavuje pravé takovou vrstvu spole¢nosti, ktera z povalecné
transformace vySla ochuzena o mnohd privilegia a zisky. Proto neni pfili§ piekvapive, Ze
nevnimala hypotetickou restauraci monarchie jako Spatnou, pravé naopak. Navzdory ztraté
urcitych vysad si také dokazala udrzet velky vliv, jenz byl Casto vyuZit bud’ ke konsolidaci
vlastniho postaveni uvnitf nové vzniklého reZimu, anebo pfimo k jeho podkopani s cilem navratit
staré poradky. Pfisuzovat aristokratickym kruhiim vinu za nasledny pad demokracie je pftilis
zjednodusujici a nepiesné. Nepochybné sehrala svou roli v demontézi demokracie v letech 1930-
skladacky, ktera vyustila v Hitlertiv ndstup k moci.

Obecné lze tedy shrnout, ze povalecna doba pfinesla vyraznou proménu ve vSech

spolecenskych oblastech. Mnohé zmény byly k lepSimu, mnohé vSak byly do budoucna

174 Viz naptiklad Evans, Néstup Teti fise, str. 38-39
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problematické. Z hlediska nasledujici kapitoly zabyvajici se postupnym vzestupem NSDAP je
dilezit¢ mit na paméti n€kolik zadkladnich zjisténi. Prvnim je fakt, Ze pramyslova revoluce
vytvoftila silnou dé€lnickou tfidou, jez se ukazala spolu se stfedni tfidou jako jeden z piliia pfi
budovani povalecné demokracie. Ob¢ tyto tiidy vSak byly vnitiné znacné diferenciované, a nelze
je tedy vnimat jako koherentni a jednostrann¢ orientované celky. Jak si ukdZzeme nasledné, prave
stale vétsi nespokojenost a radikalizace téchto vrstev vytvofila ptidorys, na kterém spocival
uspéch nacistické ,,legalni revoluce®. Aristokracie a dalsi skupiny osob, jez byly u moci v dob¢
cisafstvi, si podrzely velky vliv i v dobé republiky, nicméné z povalecné transformace vzesla
jejich vyznamna ¢ast do urcité miry porazena. To se projevilo v jejich nasledné liknavosti pfi
obran¢ demokratickych hodnot, anebo pfimo v aktivni participaci na demontédzi republiky a

nasledném nastoleni nacistické diktatury.

2.3.2. Socialni podpora a socialni politika
Vymarska republika disponovala Sirokym a vysoce rozvinutym systémem socialniho
zabezpeceni, za jehoz vybudovéani vdeéci ttem hlavnim Cinitelim. Prvni je historicky, protoze
masivni systém pojisténi a socialni podpory zacal vznikat jiz v dobé Bismarckova kancléfstvi, a
byl ve své dobé pomérn¢ unikatni nejen rozsahem, ale i propracovanosti a mirou organizace.
Muzeme jej také vnimat v kontextu jiz vySe zminéného primyslového rozmachu a konsolidace
délnické tridy. Pro devatenacté stoleti je ptfiznacny také postupné silici tlak na zlepSeni
pracovnich podminek a organizace pracujicich za Ucelem tyto podminky efektivné vymahat.
Vedle boje za osmihodinovou pracovni dobu nebo lepsi pracovni podminky bylo volani po
systému socialniho pojisténi dalsim dulezitym pozadavkem téchto hnuti. Kvalita ochrany prace
byla tehdy velmi tristni, a to zejména v tézkém primyslu. NesSlo tedy jen o podporu
v nezaméstnanosti nebo rizné formy piispévki, ale také pojisténi pro piipad pracovniho trazu ¢i
dokonce zmrzaeni. PojiSténi ¢asto muselo pokryt ndklady velmi pocetnych rodin a alespon
¢astecné nahradit pfijem jediného ekonomicky produktivniho ¢lena doméacnosti. Kromé oblasti
pojisténi zavadél do praxe také systém diichodovy.!”> Némecko jiz tedy od konce devatenactého
stoleti obstojnym uzakonénim socidlni podpory disponovalo.

Druhy divod logicky navazuje na vyse fecené. Rozhodnuti garantovat na tstavni urovni
rozsahla socialni prava pro Sirokou populaci bylo vysledkem politické orientace stran, jez tvofily
Vymarskou koalici. SPD 1 Centrum pfedstavuji politickd uskupeni, ktera se sice liSila

v nékterych vyznamnych otazkach, ale obé méla velmi blizko k problematice socialni podpory a

175 Karl Christian Fiihrer, Social Policy in Weimar Republic, in: Oxford Handbook of the Weimar Republic, str. 291
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péce poskytované obcaniim. V ptipadé SPD S$lo o jiz nastinénou historickou tradici strany, jejiz
elektorat tvotily zastupci dé€lnické tfidy a jez jiz od svého ustaveni volala po §tédré socidlni
politice statu. Strana Centrum nebyla levicové zamétend, ani nevyrostla na boji za socialni prava
urcité skupiny. Charakteristickym znakem jejiho elektoratu ale bylo katolické vyznani, a strana
az do nastupu nacista relativné spésné reprezentovala jeho zajmy. Praveé spojeni s cirkvi, ktera
po staleti zajisStovala mnohé sluzby socialniho razu — od vzdélani, ptes kiest'anskou etiku az po
péci o sirotky— mélo dozajista sviij vliv na otevienost vii¢i socidlnim reformam a podpofeni idey
Stédrého systému podpory pro Sirokou vetejnost. V §irSim kontextu jde o soucast snahy katolické
cirkve nalézt jakousi ,,stiedni cestu* mezi socialismem na jedné stran€, a kapitalismem na strané
druhé. Tento pokus vyporadat se s dusledky industrializace a problematickymi prvky obou
pristupti — zejména liberalni piedstavou volného trhu a komunistickym volanim po zruseni
soukromého vlastnictvi — nasel oporu i v papezské encyklice Lva XIII. Rerum novarum'’® z roku
1891.'77 Jist¢ by se dalo namitnout, a nejspiSe pravem, Ze konzervativni kiidlo strany,
reprezentované v poslednich letech republiky naptiklad Ludwigem Kaasem, by nejspiSe
z liberalngjsich politickych reforem a dalsich zmén nad3ené nebylo.!”® To viak stale neznamena,
7e by bezprostiedné po nejveétSim konfliktu tehdejSich dé€jin strana necitila potfebu a povinnost
pomoci zubozené spolecnosti.

Pravé stav némecké spoleCnosti a mira jeji devastace prvni svétovou valkou piedstavuje
tieti, posledni divod. Povale¢né obdobi piineslo mimo jiné potiebu zaclenit zpét do spolecnosti
na Sest miliond vojaki.!” Mnoho z nich navic ve valce utrZilo zranéni znemoziujici vykonavat
nékterd zaméstnani. Kromé fyzické ujmy bylo mnoho veterani konfliktem poznamenéano
psychicky, coz se mohlo projevit vyssi mirou agresivity, sklonem ke kriminalité nebo uzndvanim
nasili za legitimni prostiedek feseni spori. Neni podle mne dale potieba dokazovat, ze integrace
téchto skupin predstavovala pro mladou republiku velkou spole¢enskou, ale i politickou vyzvu.
Nad ramec téchto ztrat je potieba zohlednit také velké mnozstvi ovdovélych zen, rozvracenych
rodin a osifelych déti. Takova situace si Zadala masivni podporu a nemalé prostiedky ze statni
kasy. Neni proto divu, Ze se podil nadkladi na socidlni systém vii¢i némeckému HDP mezi lety
1914 a 1929 ¢tyindsobné zvysil. '8
PrestoZze Slo o jeden z prvnich modernich socidlnich statli, Celila vymarskd socialni

politika také v mnoha ohledech opravnéné kritice. Karl Christian Fiihrer upozoriiuje na n¢kolik

176 v piekladu ,,0 novych vécech*

177 Nauka cirkve socialni, Sociologickd encyklopedie, Sociologicky ustav AV CR, dostupné z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Nauka c%C3%ADrkve soci%C3%A11n%C3%AD

178 Na mysli mam zejména vyznamné rozsifeni volebniho prava ¢i sekularizaci v oblasti $kolstvi.

179 Karl Christian Fiihrer, Social Policy in Weimar Republic, in: Oxford Handbook of the Weimar Republic, str. 292

180 Thid.
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vaznych pochybeni, o jejichz roli pii padu demokracie mtizeme dnes jiz pouze spekulovat. UrcCité
vsak mohla plnit funkci jakychsi nepfimych, spole¢nost a republiku destabilizujicich jevi.

Prvni problematickou rovinou je rovina ustavni. Jak jsem jiz ¢astecné popsal v kapitole
vénované piimo vymarské ustaveé, republika se zavazala k velmi rozsdhlé ochrané raznych
socialnich prav.'®! Z mého pohledu neni pfilis dileZité, zda se jednalo o ustanoveni konkrétni ¢i
abstraktni povahy, protoze ob¢ s sebou nesou inherentni riziko, ze svym cilim nedostoji. V praxi
realizovana ustanoveni typu pomoc v nezaméstnanosti vykazovala mnoho problematickych
znaki jiz dlouho pted rokem 1929, a stat tak musel v dob¢ hluboké krize postupné ustupovat od
svych slibli a miru podpory zmensovat, anebo piesouvat smérem k jednotlivym spolkovym
zemim a mistnim samospravam.'®? Abstraktngji formulovana ustanoveni, ktera nebyla dale piili§
podrobné rozpracovana na nizsich urovnich, pak byla zdrojem velmi vysokych ocekavani ze
strany spolecnosti. Jakmile se ukazalo, Ze tato ofekavani zlstanou nenaplnéna, pomdhala tato
zkuSenost ve spolecnosti zvySovat miru frustrace a urCité odosobnéni od statu a demokratického
rezimu, ktery ztélestioval. Pocit, ze stat aktivné nejedna a nechal své obCany na holickach, hnal
mnohé voli¢e do naruéi stran, které tuto nespokojenost dokazaly dobie komunikovat a rychle
najit viniky nesouci odpovédnost za vzniklou situaci. At uZ nalezly viniky podobé etnika (Zidé),
instituce (vlada), anebo systému jako takového (demokracie), mobilizace voli¢l pod praporem
nespokojenosti se t€émto strandm velmi vyplatila. Protestni hlasovani je totiz odnepaméti jednou
z nejsilngjsich politickych motivaci.'s?

Kromé& vysoké miry ocekdvani upozorfiuje Fiihrer také na znacnou disproporci a
nedokonalost pfi poskytovani podpory a na dopady, jaké to na spolecnost mélo. Jednoduse
feCeno, napfi¢ obyvatelstvem se velmi liSila mira, do jaké ze systému socidlniho zabezpeceni
konkrétni jednotlivei profitovali. Prikladem je penzijni systém. Ten sice od roku 1917
umozioval pobirat penzi vS§em obCaniim nad 65 let, ale jeho vySe byla stanovena fixné, bez
jakékoliv flexibilni valorizace, a tudiz nijak nereagovala na rostouci miru inflace. Prvni vazné
problémy proto nenastaly az uderem roku 1923, ale okamzit€¢ po valce. Pod vlivem pravé
ukoncen¢ho konfliktu a uplatinované spojenecké blokady stoupla v Némecku nejen inflace, ale 1

vySe cen potravin. Penzijni systém na tyto okolnosti nijak nereagoval, a mnozi penzisté se tak

181 Viz napiiklad preambule a predevsim &lanky 109-165 (Cast druhd) Vymarské ustavy

182 Mistni samosprava jiz diive participovala na systému socialni podpory, béhem krize vSak €asto skondila v roli
jediného poskytovatele pomoci, nebot’ stat jiz nebyl schopen ji efektivné plosné realizovat. Viz napftiklad
Evans, Nastup Treti fise, str. 147-150

183 Protestni hlasy nemusi mit pouze negativni konotaci, tak jako mame tendenci nahlizet na podporu KPD ¢&i
NSDAP. Miize jit i o zcela legitimni vystaveni Uctu vlade€, ktera se zpronevéiila demokratickym idealtim,
anebo kterd nesplnila sliby, jez voli¢im dala. Koneckoncii nesplnéné sliby byly zdrojem frustrace i v tomto
ptipad¢. Predevsim se snazim upozornit na fakt, Ze se jedna o jev vSeobecny, platny i v dnesni dobg.
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razem ocitli v t&7ké existen¢ni krizi.!®* Podobné vzala inflace Gitokem i vSechny dalsi osoby,
kterym se dostavalo néjaké finan¢ni podpory.

Pravé s obtiznou realizaci podpory souvisi tfeti Fithrerem uvadény diivod. Casto totiz
cerpani statni podpory bylo spojeno nejen s urcitou mirou stigmatizace ze strany spolecnosti, ale
také s pifisnou kontrolou ze strany statu. Pomoc v nezaméstnanosti, zejména pak po reformée
zroku 1927, byla nepochybné vykladni skiini moderniho socialniho statu. OvSem nesmime
zapominat, ze jeji obtizné cCerpani a vnimdni nezaméstnanych jako osob nezadoucich,
,parazitujicich® na systému, pomahalo dale hloubit jiZ vytvofené socialni piikopy.'®*> Rozhodné
netvrdim, Ze by stat m¢l podporu poskytovat plosn¢ a bez jakékoliv nasledné kontroly, to by bylo
velmi neefektivni nakladani se statnim rozpocétem. Zatimco tento scénar by vedl k velkému
plytvani cennych zdroju, piili$ striktni schéma podpory zase ma dopady spolecenské. Kazda
politickd reprezentace se musi rozhodovat nejen podle toho, co je spravné logicky, ale také
politicky. Proto navzdory tomu, ze rozum veli neplytvat financemi, které mohou chybét v jinych
polozkach rozpoctu, je v tomto piipadé na misté¢ hledat uréity kompromis v zajmu zachovani
politické podpory. Urcitd mira proporcionality mezi z4jmy fiskdlnimi a spoleCenskymi je pfi

aplikaci socialni politiky nepostradatelna.

2.3.3. Odbory a zaméstnavatelé

Silnou linku, vinouci se némeckym hospodatstvim v obdobi po prvni svétové valce, predstavuji
vztahy odborl se zaméstnavateli. Postaveni odborti a jejich dileZitost pro udrZzeni demokracie
jsou mnohymi autory povazovany za Ustfedni témata diskuzi o roku 1933 a ndstupu nacisti |
moci. Evans a Moravcova shodné poukazuji na silnou vazbu odbori na SPD a generalni stavku
vnimaji jako jeden z hlavnich nastrojii obrany proti pfevzeti moci ze strany NSDAP. Liknavost a
nejednotny postup SPD v kombinaci s fragmentaci levice na ose KPD-SPD vSak nakonec vedly
k provahani spravného okamziku a nasledné konsolidaci Hitlerova reZzimu bez jakékoliv Siroké
mobilizace demokratické opozice. Svou roli v tomto piipade sehrélo i oslabeni vazeb mezi SPD
a odbory, které bylo patrné napiiklad béhem vyjednavani Kurta von Schleichera na pielomu let
1932-1933. Schleicherovym zdmérem bylo vytvofeni vétSinové vlady rozpinajici se od SPD az
k levému kiidlu NSDAP, reprezentovanému Gregorem Strasserem.'*® Tato iniciativa se ale zahy

ukézala nerealizovatelnou. Strasser v ramci vnitrostranického boje ztratil svou vysadni pozici ve

184 Karl Christian Fiihrer, Social Policy in Weimar Republic, str. 296-297

185 Viz K. Ch. Fiihrer, Social Policy in Weimar Republic, str. 296-298, anebo pro konkrétni pfiklady obgas nelogické
az nesmysln¢ pfisné statni kontroly viz Evans, Nastup Tteti fiSe, str. 148-150

186 Heinrich August Winkler, German Society, Hitler and the Illusion of Restoration 1930-33, Journal of
Contemporary History , Oct., 1976, Vol. 11, No. 4, Special Issue: Theories of Fascism, str. 7
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prospéch Hitlera a jeho vérnych, a soucasné levice nebyla schopna zaujmout jednotny postoj.
Kromé komunistickych antipatii smérem k SPD jakozto ,,zradciim revoluce®, §lo také o neochotu
odbori podpofit nesourodé politické uskupenti, o jehoz vytvofeni se Schleicher pokousel.'®’
Nicméné samotné postaveni odborti bylo jiz tehdy siln¢ otfeseno v disledku vysoké
nezameéstnanosti a rozpadu socidlniho dialogu na ptdorysu tripartity. Fiihrer popisuje, jak
moznost vlady stanovit mzdovy rdmec pomoci dekretu, jez byla pozlstatkem krize roku 1923,
jesté prohloubila ptikopy mezi zaméstnavateli a odborovymi organizacemi. Kriticka situace jesté
ztizila moznost nalézt kompromis. Odbory byly oslabeny vysokou nezaméstnanosti, a proto si
nemohly dovolit jakékoliv vétsi ustupky. Zameéstnavatelé na druhé stran€ zoufale potitebovali
snizovat nédklady, a to i prostfednictvim niz§ich mezd. Kdyz ale toto nepochybné obtizné
vyjednavani nahradi vlada jednostrannou akci, situace se spiSe zhorSi. Snima totiz z obou
znesvarenych stran jakoukoliv odpovédnost za vysledek, a pfedevSim je nijak nepobizi
k zasednuti k jednacimu stolu. Vlada timto jednanim ni¢i posledni zbytky motivace nalézt pro
viechny strany tinosné feseni.!®® Rozpad socialniho dialogu s sebou pochopitelné nese velké
dopady na spoleCnost, o to vice v dobé hluboké krize. Povale¢nou snahu a spolupraci, které
pfinesly nejednu vyznamnou dohodu, tak na sklonku republiky vysttidalo hluboké rozdé€leni a

absence jakékoliv spolupréce.

2.3.4. NSDAP a jeji podpora
Cast vénovana némecké spoleénosti se pomalu chyli ke svému konci, a proto bych rad oteviel
vyznamnou podporu?‘

Era nacismu pfitahovala hned po svém konci velkou pozornost odborné i laické
vetejnosti. Toto hrizné obdobi evropskych dé&jin bylo zkouméano v mnoha rovinach. Fascinujici,
ale soucasné désiva zjisténi plynouci z hlubSiho zkoumani stoupencii nacismu, jejich organizace
a ¢inl, které¢ pachali, ndm jsou dodnes zdrojem ponauceni. Pojem ,banalniho zla* Hannah

Arendtové, anebo pokusy Stanleyho Milgrama a Philippa Zimbarda'®’

na téma posluSnosti viici
autorité¢ a hledani tohoto banalniho zla v kazdém z nés, to vSe ndm pomaha 1épe pochopit a

vysvétlit hriizy, jez jsou pro dnesni generace jen tézko piedstavitelné. Bez ohledu na to, zda jde o

187 Karl Dietrich Bracher, German Dictatorship, str. 163

188 K. Ch. Fiihrer, Social Policy in Weimar Republic, str. 301

139 Prvni jmenovany proslul stejnojmennym experimentem na téma poslusnosti vii¢i autorité, ktery ukazal Sokujici
tendenci mnoha z nés nésledovat autoritativni pokyny i v situacich, kdy moralka ¢i jiné hodnoty veli se vzepfit.
Zimbardo, mimochodem Milgramtiv spoluzdk ze zakladni Skoly, pro zménu proslul tzv. Stanfordskym
vézeiskym experimentem, jenz zkoumal zmény v chovani lidi drzicich uréitou moc nad jinymi (v tomto
piipade€ na vztahu dozorci vs vézni). Dlouhodobé se také vénuje problematice ,,zla* a nasi tendenci zlo pachat.
Obe¢ témata popisuje napiiklad v knize Lucifertiv efekt.
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vyzkum z pozic psychologie, filozofie ¢i sociologie, jde o zkoumani jiz etablovaného rezimu a
jeho vice ¢i méné dobrovolnych stoupenci. Vymarska republika se ale nachdzi o pomysiny krok
zpét. V kvétnu 1928, kdy NSDAP ziskala ve volbach pouhych 2,6 %, jen malokoho napadlo, ze
za n€kolik malo let bude nejsilnéjsi parlamentni stranou a rozpoutd nejvétsi vojensky konflikt
dosavadnich dé&jin. Nasim cilem proto musi byt spiSe hledani zplisobu, jakym nacisté zprvu
podporu ziskali, a jaké faktory se o to zasadily. Kdo, pro¢ a za jakych okolnosti vlozil moc do

rukou Hitlera a jeho spolupracovnikii?

2.34.1. Casovy kontext vzestupu NSDAP k moci

Koteny podpory NSDAP sahaji dale nez na zaCatek tiicatych let. VétSina autord, ktefi se
nacistickému elektoratu podrobné vénovali, se shoduje na dvou milnicich, které postupny
vzestup voli¢skych preferenci ramuji. Ctenaie piili§ nepiekvapi, Ze jimi jsou roky 1923 a 1929,
datujici dvé obrovské hospodaiské krize. To samo o sobé neni nijak prekvapujici. Je vSak
dilezité pochopit mechanismus, jaky tyto dvé krize uvedly do chodu.

O spolecenskych nasledcich roku 1923 jiz byla fe¢ vySe. Je vSak nutné si uvédomit, ze
kromé destrukce mény, uspor a nariistu nespokojenosti doslo také k restrukturalizace némeckého
elektoratu. Diive existujici linie podpory, jez cCinily podporu jednotlivych stran relativné
predvidatelnou, doznaly uréitych zmén. Zejména stfedni tiida byla siln¢ zasazena. V letech
1924-1928, tedy v obdobi zdanlivého klidu, mizeme pozorovat zménu v jejim volebnim
chovani, predev§im pak piiklon k menSim, zajmovym stranam reprezentujicim pozice stfedni
tidy. 190191

Velkéd hospodaiska krize tedy nevytvofila zcela novou situaci, ale spiSe navazala na
spolecenskou proménu a zménu volebnich preferenci probihajici po celd dvacata 1éta. Ptinesla
s sebou enormni tlak na urcité segmenty spolecnosti, a spiSe pomohla tyto zmény akcelerovat.
Childers vyslovuje myslenku, Ze stfedni tfida sice nebyla na konci dvacatych let jesté pfipravena
podpofit radikalni feSeni proklamovana NSDAP, ale jeji preference jiz nebyly tak jasné
definované.'” Lze tedy shrnout, Zze dvé ekonomické krize piedstavuji vyznamné opérné body pii
zkoumani riistu volebnich ziski NSDAP. Hyperinfla¢ni krize roku 1923 vedla nejen ke zniceni
socioekonomického statusu nékterych volicl a k jejich logické nespokojenosti, ale také méla za

diisledek néco, co l1ze nazvat ,,vykolejenim elektoratu®, tedy uvolnénim velkého mnoZzstvi hlast

190 Moritz Follmer, Middle Classes, in Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 460-462. Podobné také Thomas
Childers, The Nazi Voter: The Social Foundantions of Fascism in Germany, 1918-1933, str. 262

191 piikladem takovych stran miize byt Risska strana némecké stiedni tiidy, jez ve volbach v roce 1928 ziskala
solidnich 4,5 %. To samo o sob& neni pievratny zisk, nicmén€ slouzi jako ilustrace trendu ,,vykolejeni‘
némeckého elektoratu a navyseni volebniho potencialu ostatnich politickych stran.

192 Childers, The Nazi Voter, str. 263
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pievazné stiedni tiidy, které nebyly pevné fixovany na konkrétni politickou stranu. O tyto hlasy
se také nacisté poméerné uspésné uchazeli. Velka hospodarska krize pfinesla radikalizaci urcité
casti elektoratu a zvysila pocet tzv. ,protestnich hlasi“, plné v souladu s teorii odpovédnosti
popsanou difve.'”* Protestni hlasy, po roce 1930 Zivené restriktivni socialni politikou Briinigovy

194

vlady' ™", za téchto okolnosti méely tendenci sméfovat k opozi¢nim stranam, a to Casto t€ém nejvice

a nejostfeji se vymezujicim proti vladni politice. Protestni voli¢i ¢asto hledaji n€koho, kdo
presné vyjadii a pojmenuje jejich pocity. Cim zavazngjsi situace, tim hlasit&jsi a agresivngjsi
zastupci ziskavaji podporu. Piedev§im pak ti, kdo pfinesou jednoducha a libivé znéjici feSeni.
Jelikoz smyslem je ,,potrestat™ ty, jez spatiujeme jako viniky, radikalni proklamace razem

prestavaji budit obavy, ale naopak prichdzeji vhod. Bylo by v§ak mylné se domnivat, Ze protestni

hlasy tvotily jadro nacistického elektoratu. Byly pouze vitanou a silnou pomoci.

2.3.4.2. Voli¢ska zakladna NSDAP

Ptedchozi vyzkum se shoduje, ze nalézt jednoho typického volice NSDAP neni dost dobie
mozné. Presto lze pomoci riznych znakt a kritérii popsat, jaké spolecenské vrstvy a skupiny
tihly k jeji podpote a ziskat tak alespoini pfibliznou piedstavu o sloZeni nacistického elektoratu.
Nacionalni socialisté byvaji ¢asto vyobrazovani jako strana stojici na podpote stiedni tiidy, ale
realita byla podstatn¢ rozmanitéjsi. Je pravdou, ze stfedni tiida tvofila nezastupitelnou cast
podporovateli, ale nikoliv jedinou. Stfedni tfida navic predstavuje vnitiné dosti nehomogenni
pojem, a proto se podpora napti¢ jednotlivymi vrstvami diametralné lisila.

Dvé nejktiklav§jsi linie, dle kterych lze nacisticky elektorat rozdélit, jsou naboZenské a
ttidni. Voli¢i katolického vyznani se ukazali jako disciplinovang;si a odolnéjsi vic¢i nacistické
propagand€. NSDAP slavila o mnoho vétsi uspéch mezi protestantskymi skupinami obyvatel.
Dtivodl bylo hned né€kolik. Nejvazngj$im byla existence strany Centrum, jeZ se jasné profilovala
jako ochrankyné kiestanskych hodnot a postojli. Jasné¢ deklarovand snaha vnaset kiest'anské
mysSlenky do politiky a reprezentovat pfedev§im obcany katolického vyznani, to vSe ji ziskalo
pomérn¢ stabilni dvoucifernou podporu. Pro voli€e, ktefi vnimali viru a nabozenské postoje jako
vyznamné ¢i hlavni priority, neexistovala ve Vymarské republice pfili§ konkurenceschopna
alternativa. ProtestantSti volici neméli z&ddnou takovou moznost, a také proto mohli byt
nachylnéjsi ke zmén¢ preferenci. Neznamena to, Ze by mezi podporovateli nebo cleny NSDAP

nebyli katolici, nicméné jejich zastoupeni oproti protestantliim a jinym vyznanim mohlo byt dle

193 Tbid., str. 264
194 Ibid., str. 192-194
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dostupnych odhadii az &tyiikrat nizsi.'®>  Stoprocentni zastoupeni katolikéi mezi voli¢i strany
Centrum ukazuje, jak dokladda ptilozena tabulka, Ze nébozenské otazky tvofily patet jejiho
programu. To je také jednim z divodd, pro¢ volatilita téchto volici smérem k NSDAP byla
pramald. Dil¢i vysvétleni pfinasi 1 universalni povaha kiestanstvi, které tudiz nebylo nachylné
k podlehnuti rasovému ¢i jinému apelu. V piipad¢ zidovské populace tedy pfipadna averze ze

strany voli¢l Centra pramenila spiSe z naboZenskych nez rasovych pohnutek.

Table 5: The Social Composition of the Weimar Party Electorates

Confession Social Class

Catholic Other Blue Coll. White Coll. Self-Empl.
SPD e
1924A 9 91 65 21 14
1928 13 87 65 21 13
1932A 1 88 57 28 15
KPD 5T 4
1924A 529 71 85 12 3
1928 21 79 76 AL L 8
1932A 28 72 81 13 6
Z/BVP
1924A 93 7 30 16 54
1928 100 0 40 48 i TR
1932A 99 1 38 18 43
DDP/DVP AERY At
1924A B 90 34 34 33
1928 13 87 I 33 33 33
1932A e R 33 30 37
DNVP 2 e
1924A 6 94 41 19 39
1928 11 89 L T IR 39
1932A e R o 86 38 27 35
NSDAP el
1924A 20 T O T ) R Sl i T
1928 RS0 70 40 22 37
1932A 17 83 39 19 BT

Row percentages estimated by means of multiple ecological regression analysis. Basis: 865
county units.

Reading example: In May 1924, about 90 percent of the SPD voters were non-Catholic, ap-
proximately two-third were blue-collar workers, 20 percent white-collar workers, etc.

Nabozenské kritérium je relativné dobfe odlivodnitelné a srozumitelné, nicméné nemuze podat
vSeobjimajici vysvétleni. Protestanté nemuseli nutné volit NSDAP ¢isté z naboZenskych divoda,
ale také z davodid ekonomickych ¢i socidlnich. Netvrdim tedy, Ze voli¢ské chovani bylo
formovéano pouze nabozenskymi preferencemi. Z vySe uvedeného Ize dedukci dojit pouze

k takovému zavéru, ze katolické voli¢stvo bylo méné rozttisténé a méné nachylné k nacistické

195 Falter, The Social Bases of Political Cleavages in the Weimar Republic, 1919-1933, viz tabulka na str. 212
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propagand¢, protoze jeho silny spolecny znak jiz ztélesiiovala a reprezentovala strana Centrum.
Nijak tim vSak nezastirdm, ze divodi mohlo byt vice, protoZze nemizeme zaméenovat pri¢iny a
nasledky. Naklonnost protestantskych volici k NSDAP mohla stejné tak pramenit i z rozdilnych
dopadi hospodarské krize na katolicky jih a protestantsky sever Némecka.

obraz. Na vin¢ jsou jiz popisované ekonomické faktory, které zpisobily zmény ve spoleCenském,
ekonomickém i politickém postaveni, a ve vysledku také ve volebnich preferencich jednotlivych
skupin. Co do poctu hlasi, tézila NSDAP piedevsim ze tii skupin obyvatelstva:
zemedelct, délnické a stiedni tiidy. Pfinos bohatych podnikatelskych kruhti a vyssi stfedni tiidy
tkvél spise v legitimizaci strany navenek a v otdzce jejiho financovani.

Jak uz bylo feceno, némecka stiedni tfida byla tvrd¢ zasazena nejdiive valkou a posléze
inflaci. Skody viak nebyly rozhodné distribuovany rovnomémé. Follmer v této souvislosti
poznamenava, ze povalecnd krize vrazila mnoho klind nejen mezi jednotlivé ttidy, ale také do
nich. Inflace znehodnotila jakékoliv uspory a finan¢ni kapital, coz tézce poskodilo penzisty a
drobné podnikatele. Nastald ekonomicka situace také vyzadovala schopnost se prfizpusobit
novym podminkdm, coZ rozdélilo predev§im starou a novou stfedni tfidu. Stard tfida, zejména
pak drobni podnikatelé¢ a obchodnici, patfila ke skupindm nejvice reagujicim na nacisticky
program a propagandu. Ve volbach na tom tratily zejména liberalni strany, jeZ postupné
z politického spektra téméf vymizely.'*®

Podpora ze strany délnické tfidy se rekrutovala spiSe z tzv. ,,modrych limecki®, tedy
délnikd vykonavajicich fyzickou, manualni praci.'”’ Vramci této socialni skupiny hréla
pochopitelné velkou roli mira organizovanosti v odborech. Zatimco vétsi podniky zpravidla
disponovaly urc¢itou organizaci odborového typu, malé podniky o jednotkach ¢i niz§ich desitkach
zamé&stnancl nikoliv. Pravé zisk téchto volich byl dileZitou soucasti nacistického narativu
predstavujiciho NSDAP jako stranu, jez prekonava tiidni rozdily a ztélesiiuje narodni jednotu.!”®
Ugast v odborovych organizacich navic nebyla jedinou piekazkou pro nacistické propagandisty.
Cast délnické tiidy zastavajici marxisticko-leninistické postoje se ukéazala byt neméné odolnou.
Svou roli zde hréaly rozpory ideologické, nebot’ zastanci marxistické teorie nevidé€li v nacistické
ideologii u¢inny prostiedek feseni skuteénych t¥idnich konfliktl nebo jinych stretd zajm. !

Farmafi a dalsi zeméde¢lci predstavuji dalsi ¢ast populace, ktera velmi pozitivné reagovala

na cilenou nacistickou kampan. Zemédélska krize let 1927-1928 vedla ptfedstavitele NSDAP

196 F5llmer, Middle Classes, Oxford Handbook of Weimar Republic, str. 460

197 Viz tabulka vyse

198 Childers, The Nazi Voter, str. 265

19 Heinrich August Winkler, German Society, Hitler and the Illusion of Restoration 1930-33, str. 2
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k rozhodnuti zaméftit svou pozornost praveé na tyto volice. Zde se v plné krase ukazala schopnost
Hitlera a dalsSich vedoucich osobnosti spravné vyhodnotit socioekonomickou situaci a napnout
sily spravnym smérem. Zmeény v programu, jez byly viaci zeméd€lcim vstficné, a rozsahla
kampan piinesly nevidané zisky, a to pfedev§im na severu a severo-vychod¢ zemé. Zemédélsky
vyznamné oblasti vychodniho Pruska a regiony jako Slesvicko-Hol§tynsko reagovaly velmi
pozitivng na antikapitalistickou rétoriku. Relativni ohlas mélo i vyobrazeni bohatsich Zidi jako
viniktli, anebo hrozba bolSevismu. Moznd nejvét§im zdrojem polarizace vSak byla populisticka
konstrukce my — oni, kterd v tomto piipad¢ spocivala v déleni na krizemi postizené zemédé€lce a
jakousi vymarskou elitu, jeZ na jejich ochranu nedéla vibec nic.??’ Tato elita byla pochopitelné
siln¢ asociovana s vladou, nebot’ takovy pfistup je ulozen v samotném jadru tohoto druhu
opozi¢niho populismu. Svou roli nepochybné sehrala i1 nacistickou propagandou hojné

akcentovana idea ,krve a pﬁdy“201

, jejiz autorem byl nacisticky politika a po roce 1933 ministr
zem&délstvi - Richard Walther Darré. Tento narativ ¢asto vykresloval rolnictvo jako prvni mezi
tiidami, ztélesnéni arijskych hodnot, jako prototyp pravych Némcl a diky tomu zéklad pro
vzkiiSeni 4rijské rasy.?’? Dle stejné logiky pak mé&la NSDAP piedstavovat stranu, ktera jako
jedind opravdu autenticky hdji zajmy rolnikli a hodld z nich utvofit patef nové némecké

spolecnosti.

2.3.4.3. Vécné diivody vzestupu NSDAP
V ptedchozich odstavcich jsem postupné nastinil ¢asovou osu i jednotlivé dé€lici linie v tehdejsi
spole¢nosti. Nyni bych rad navazal popsanim nékterych okolnosti, které mozna nepfinesly piimo
kvantifikovatelny volebni zisk, ale pomdhaji ndm nalézt odpovéd na kliCovou otazku: ,,Jak se
NSDAP dokazala stat nejsiln€j$i parlamentni stranou?* Zdalo by se tedy, ze jde o kategorii
zbytkovou, neucelenou. Pravda je to pouze ¢aste¢né. Déle piedstavené diivody moZna nepusobi
na prvni pohled jako provazané a logicky uspotfddané, jsou ale soucasti celkového obrazu
tehdej$iho nacistického nastupu k moci, k némuz vice ¢i méné piispély. JelikoZ seznam takovych
dil¢ich faktordi mize byt pomérné dlouhy, zvolil jsem pouze nékolik znich — organizace,
flexibilita, energie, média a nasili.

Mira organizovanosti némecké spolecnosti byla na tehdejsi dobu obdivuhodna. Tradice
riznych spolkll a jinych forem obcanského sdruzovani sahd hluboko do devatenactého stoleti.

V devatenactém stoleti ale soucasné néktefi autofi spatfuji kofeny pozdéji vymarskych

200 Benjamin Ziemann, Agriculture and Rural Society, in: Oxford Handbook of the Weimar Republic, str. 512-513
201 Né¢mecky ,,Blut und Boden*
202 Robert Gellately, Hitler's True Believers: How Ordinary People Became Nazis, str. 137-138
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probléml.. Berman naptiklad shledava nejvétsim deficitem tehdejSi némecké politiky a
spole¢nosti nedostatek socidlni koheze. Dle této autorky pftispély slabé politické instituce
k prohloubeni d¢licich linii ve spole¢nosti, namisto k politickému pieklenuti téchto socidlnich a
tfidnich rozdilnosti. Ob¢ popsané skute¢nosti zptisobily, ze do povalecné éry vstupovala
Vymarska republika s velmi dobfe organizovanou a politicky aktivni spolecnosti (volebni ucast
se zpravidla pohybovala okolo 80 %), ale hluboce rozdélena podél ekonomickych a
nabozenskych linii. Rozmach spolecenské organizace a sdruzovani za téchto okolnosti probihal
uvnitt téchto ustalenych spolecenskych hranic, a tudiz jest¢ napomahal udrzovat tuto vertikalni
separaci v chodu. Berman spatfuje dvé nejvétsi pochybeni na stran¢ demokratickych stran
v prili§ uzce zamétenych strandch chranicich pouze partikularni zajmy (hospodarské, katolickeé,
atd.), a soucasné¢ v jejich neschopnosti se adaptovat na éru masovych stran a ,masové
politiky*.>® Nemyslim si, Ze by se tyto vytky daly uplatnit plogné&, bez vyjimky. Napiiklad SPD
je podle mého nazoru stranou, kterd by tvaii v tvar této kritice obstala. Neni ale pochyb o tom, Ze
schopnost NSDAP vystavét stranu na lokalnich a regiondlnich organizacich, které se Casto
prekryvaly nebo jinak vychazely zjiz existujicich obcanskych uskupeni, vyrazné pfispéla
k jejich schopnosti preklenout socioekonomické rozdily a rozkrodit se nad velkou ¢asti tehdejsi
spole¢nosti. Lokalni podporovatelé a agitatoi hrali v tomto ohledu klicovou roli.?**Nacisté
dokazali dokonale vyuzit husté¢ organizované vymarské spolecnosti, pfenést tuto organizovanost

do politické sféry a pretavit tento krok v politicky uspéch.

2.3.4.3.1. Flexibilita

Dalsi vlastnost, kterou nacisté vynikali oproti svym politickym konkurentim, byla vysoka mira
flexibility. Schopnost NSDAP ptizptisobit sviij program a podfidit svoji aktivitu vyty¢enému cili
umoznila ziskat a udrzet voli¢e napii¢ spoleCenskym spektrem. V této praci jiz byly pfipomenuty
milniky jako opusténi mySlenky nelegélni, nasilné revoluce a jeji nahrazeni ,,revoluci legalni®,
mozn4 presnéji kvazilegalni.’® Dalsi ukazkou nazorové pruznosti byla kampai soustiedéna na
zeméd¢€lce a sméfovana do ruralnich oblasti. Nacisté zde minimaln€ v nékterych bodech popteli
svilj dosavadni program, a to pfesn¢ s cilem vyuzit nastalé nespokojenosti a vytéZit z téchto
regionil dalsi podporu. Program NSDAP pted volbami let 1930 nebo 1932 bude povédomy

pfedevSim tém ctenaftim, ktefi disponuji blizs§i zkuSenosti s nékterymi populistickymi hnutimi

203 Sheri Berman, Civil Society and the Collapse of the Weimar Republic, World Politics, 1997, Vol. 49, Nr. 3, str.
401-429

204 Richard Hamilton, Who Voted for Hitler, str. 311-313

205 Uvozovky jsou zde psany proto, Ze ani pievzeti moci v letech 1933-1934 neprobéhlo plné v souladu s ustavou,
volebnim zakonem a dal§imi pravnimi piedpisy zemé€. Ve srovnani s planovanym pucem lze tuto cestu ale
oznacit za radoby legalni, nebo alespoi legalnéjsi, pokud lze tento termin pro prevrat viibec pouzit.
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dnesni doby. Sliby u¢inéné voli¢lim si pii bliz§Sim zkoumani zacaly velmi rychle odporovat (to
platilo predevsim pro voli¢e z riiznych spoleCenskych tfid) a diraz na né kladeny se velmi lisil
v zavislosti na tom, v jakém regionu a ke komu zrovna strana promlouvala.?’® Nacisticky
program ale disponoval i body, jez nachazely SirSi odezvu. V ptfipadé¢ farmaia a dalSich
zemedélct Slo predevsim o piedevsim obecnéji formulované konzervativni, antikapitalistické a
iliberalni hodnoty.?"’

Akcentace urcitych témat v zavislosti na cilové skupin€ je béznym néstrojem politiky, a
uz vibec neni pouze nastrojem populistickym. Nacisté vSak tento postup vyuzili do krajnosti,
protoze bez ného by se jim pravdépodobné nikdy nepodatilo dosdhnout takovych volebnich
zisk napti¢ populaci. To platilo dvojnasob v pfipadé radikalniho antisemitismu, jenz zacal
promptné mizet z vefejné komunikace strany na prelomu dvacatych a tficatych let. Divodem
z nich byla agresivni antisemitska rétorika divodem k hledani alternativ, a po jejim (byt opravdu
jen castecném) utlumeni byli nasledné ochotni volbu NSDAP opét zvazit. Pii pohledu ze
vzdalenéjsi perspektivy tak vidime jasnou tendenci adaptovat se na jakoukoliv situaci,
jakoukoliv spole¢enskou néladu s cilem ziskat co nejvice hlast, a to jak programovych, tak
protestnich. Nacisté byli v tomto boji nesmirn€ uspes$ni. Nezodpovézenou otazkou asi navzdy

zustane, zda v tom hrala vétsi roli ekonomicka krize, nacisticka aktivita ¢i dlouhodob¢ Spatna

kratkodoba pamét’ nas vsech, tedy volict.

2.3.4.3.2. Energie

Vlastnosti, kterou nacistickému hnuti rozhodné nelze upfit, byla jeho akceschopnost a energické
vystupovani. Energické ptisobeni lze spatiovat ve dvou smérech — dovnitf strany a navenek viici
potencialnim voli¢im. Uvnitt NSDAP se diiraz na maximalni aktivitu a intenzivni ¢innost ve
prospéch strany snoubi s pozadavkem bezmezné oddanosti vidci, stran€ i samotné véci. Tato
obrovska ¢inorodost prostupovala celou stranickou strukturu, od lokalnich bunék, pfes regionalni
centra aZ po nejvyssi vedeni. Jednou z Hitlerovych nejvétSich deviz byl misty aZ pfili§ energicky
mluveny projev, ktery mohl leckomu pfijit fanaticky ¢i sméSny, ale rozhodné nebyl vagni ¢i
neautenticky. Jeho schopnost presvédCit a strhnout dav byla strijcem Hitlerova
vnitrostranického, a také nasledné politického tspéchu. Smérem k voliciim se pak energie strany

demonstrovala prostfednictvim neunavné propagandy, spektakuldrnich ptehlidek vojenského

206 Childers, The Nazi Voter, str. 268
207 Karl Dietrich Bracher, German Dictatorship, str. 154-155
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charakteru a velké sit¢ lokdlnich organizaci a podporovatelii, ktera pomahala udrzovat v chodu
neustalou politickou agitaci, zacilenou na konkrétni oblast.

Nabizi se otazka, pro¢ muize byt toto vSe dilezité. Pro nalezeni odpovédi je uzitecné se
snazit predstavit si realitu tehdejsi doby. VSechny tyto charakteristick¢é znaky totiz navenek
vytvarely dojem strany, kterd je energicka, a v kontrastu s politickou reprezentaci zem¢ také
akceschopna. To mohlo byt atraktivni zejména pro mladé volice, protoze hnuti bylo velmi
dynamické a pro mladsi generace pfitazlivé i svou demonstrovanou silou, zapalem pro véc a
odporem vici rezimu. To se projevilo i po€etné, nebot’ Ctyficet procent ¢lenti strany bylo v roce
1931 mladsich 30-ti let.2*® Nesmime zapominat také na ostrou polarizaci mezi extrémni levici a
pravici. Star§im volicim naopak mohla imponovat deklarovana schopnost strany dotahovat véci

do konce, délat opravdu viditelné zmény.?%

2.3.4.3.3. Nasili
Poslednim, ale nikoliv nejméné vyznamnym dil¢im faktorem byla nésilnd a militantni povaha
nacistického hnuti. Dédictvi prvni svétové valky, ale i teprve mladé, rodici se demokracie,
ptineslo politickou kulturu, ve které se nasilné stfety mezi sympatizanty zneptatelenych stran
staly jakymsi trpénym standardem. Pravé urcitd tolerance nésili ze strany vetejnosti jako
legitimniho prostfedku politického boje je poucenim pro dnesni dobu. Politickd kultura je
dalezitym nepsanym systémem pravidel, ktery pomaha zajiStovat racionalni diskuzi. Musime byt
pfipraveni zasahnout v piipadé, Ze je tento systém podryvan nebo deformovan. Absence
jakychkoliv pravidel, byt i nepsanych, by slouZila jako katalyzator vyostfeni politického boje,
jehoZ integralni soucasti by bylo nésili. Nasledné regulace je totiZ nasobné obtiznéjsi, protoze
neni vzdy jednoduché legalnimi prostfedky postihnout pravého pachatele. Politicky motivované
nasili ve Vymarské republice nebylo Casto centralné organizovano, coz pfiSlo vhod obzvlaste
v dobéach upeviiovani moci.?!? Politické $picky, proti kterym se teoreticky mohl zvednout odpor
ze strany vefejnosti, tak mohly kdykoliv dat od akci ,,svych* jednotek ruce pry¢, ¢ehoz vyuzili
piedevsim nacisté v dobach svého vzestupu na zacatku tficatych let.?!!

Demobilizace milionti vojakli povalecnou situaci vyznamné zhorSila a vyostiila. Razem

totiZ mnoho stran disponovalo svymi paramilitarnimi jednotkami, jeZ mély Casto rozsadhlé bojové

208 Tbid., str. 146

209 Richard Hamilton, Who Voted for Hitler, str. 318. Autor zde hovoii o této dynamice hnuti v souvislosti
s podporou stiedni tfidy, tento princip lze vSak podle mého nazoru aplikovat na hnuti jako celek, bez ohledu na
kontext.

210 Bessel, Nazi Capture of Power, str. 13

211 Nijak timto nepopiram, Ze nasili rozpoutané nacisty po pfevzeti moci bylo v mnoha ohledech je§té horsi. Re¢ je
pouze o Vymarské republice.
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zkuSenosti a disciplinu, oboji Casto srovnatelné s fadnymi silami oficidlni némecké armady. Pro
jednotky SA to plati obzvlasté. V roce 1932, kdy byla vidina ob¢anské valky vlivem Papenova
kanclétstvi a vysledki poslednich voleb ¢im dal redlngjsi, panovala v armadnim Stabu legitimni
obava z poméru sil mezi stitem a paramilitdrnimi organizacemi spojenymi s NSDAP nebo
KPD.?!2 Z dnesniho pohledu se jedna o véc téméf nepredstavitelnou, nicméné ve vymarskych
podminkach az hrozivé redlnou. Na viné¢ byla kombinace povaleéné demobilizace a uvaleni
prisnych omezeni na némecké vojenské sily. Pocet profesionalnich vojakt byl redukovan pouze
na 100 tisic, a to vzhledem k poctu obyvatel a povalecné destabilizaci zem¢é opravdu nebylo
mnoho.?!* Pro srovnani jednotky Sturmabteilung (SA) v roce 1932 disponovaly silou pfiblizné

v o

400 tisic muzi.?!* 21> Jednalo se o logicky a legitimni pozadavek vitéznych mocnosti, a zejména
Francie, ale pfispé€lo to ur¢itou merou i k vytvoteni mnoha paramilitarnich sil napfic¢ politickym
spektrem, coz ve vysoce polarizované a cCasem se radikalizujici spolecnosti nevéstilo nic
dobrého. Oddily Sturmabteilung (SA) téZily predevsim ze dvou hlavnich zdroji — vale¢nych
veterand soustiedénych okolo jednotek Freikorps, a z mladych muzi, jejichz motivace byla casto
velmi rtiznd. Je vSak jisté, ze vyrustat v obdobi, které bylo tolik poznamenané valkou, ve kterém
bylo tolik vzpomindno hrz i hrdinskych véle¢nych cinii, nebylo zcela ur€ité jednoduché.
Nacistickd strana nabizela cestu, jak k udélosti formujici celou tuto éru zaujmout jasny, radikalni

postoj a ,,zvolit si spravnou stranu déjin®“. Lidska potfeba vidét slozité véci jednoduse, Casto az

cernobile, je trestuhodné podcetiovana i dnes.

2.3.5. Shrnuti
Dodnes mnoho znés shleddvd neuvétitelnym fakt, Ze NSDAP dokazalo zvitézit
v demokratickych volbach. Probéhlo mnoho pokusii detailné rozebrat a pojmenovat davody,
pro¢ se tomu tak stalo. Snahou bylo Casto také jasné€ identifikovat konkrétni socialni skupinu,
t¥idu &i etnikum, které tento politicky vysledek ,,zavinily. Cim vice se viak do tématu ponofime,
tim désivejsich zavéra dojdeme.

Na ptedchozich strankach jsem se pokusil popsat nekteré aspekty némecké spolecnosti,
jez shledavadm zajimavymi ¢i relevantnimi pro naSe téma. Nyni ptiSel cas pokusit se tyto aspekty
shrnout a zasadit do kontextu celé prace. Povéale¢ny chaos a hyperinfla¢ni krize ptipravily dobré

podminky pro rast radikélnich hnuti s cilem ziskat moc. Versailleskd smlouva do této vybusné

212 V pifpadé komunistickych sil byl pocet i vyzbroj jejich jednotek podstatné mensi, nicméné velmi radikalni a
ochotny pfipadné vést otevieny boj s nacistickymi silami, anebo v urcitych situacich i s némeckou armadou.

213 Reéeno spolu s Divadlem Jary Cimrmana.

214 Chris McNab, Hitler's Masterplan: The Essential Facts and Figures for Hitler's Germany, str. 148

215 Samotny pocet pochopitelné neni jedingym rozhodujicim faktorem boje, svou roli hraji také vyzbroj, trénink,
disciplina a bojové zkusenosti. Piesto jde o obrovskou presilu.
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smesi pridala jesté ostry nacionalisticky ton, ktery utocil na pfijeti mirovych podminek, a tim
také piimo na republiku reprezentovanou demokratickymi stranami vymarské koalice.
Ekonomické krize rozdrtila stfedni tfidu, jeden z hlavnich piliii republiky, a to se vyrazné
propsalo 1 do jejich volebnich preferenci. Po celd dvacata 1éta byli pfislusnici nizsi stfedni tiidy a
zemed€lci ohroZzeni rychlym rozvojem ekonomiky a stdle menSi schopnosti konkurovat
velkopodnik@im ¢&i zahrani¢ni konkurenci.?!® Zlatd 1éta republiky pfinesla zdanlivou stabilizaci
situace, nicmén¢ trvala pfili§ kratce na provedeni hlubSich zmén k lep§imu. Na to, aby
demokracie byla schopna zapustit hlubsi koteny, bylo pfili§ malo Casu. Ke konci dvacatych let se
navic zaclaly projevovat 1 dalsi, dlouhodob&jsi problémy republiky, a to piedevSim
ekonomického razu. Nezaméstnanost a zemédélska krize hraly do karet opozicnim strandm,
nebot’ uvolnily do politického prostoru obrovské mnozstvi protestnich hlasi, jez hledaly své
reprezentanty. Politicky systém, opakované generujici zejména minoritni, a vzdy velmi kiehké
koalice, zklidnéni situace ptili§ nepomahal, spiSe naopak. De facto vyfazeni Reichstagu z funkce
bylo jednim z prvnich krokd k demontazi republiky. Némecka spole¢nost vSak mnohdy tuto
skute¢nost nevnimala jako a priori Spatnou. Relativné Cerstva zkuSenost s cisafstvim a antipatie
vicéi konkrétnim strandm, anebo republice jako takové, délaly z autoritativnéj$i formy vlady
legitimni moZnost. Otazkou bylo, kdo se takovych nalad nejlépe chopi.

Nacisticky elektorat byl velmi riznorody, pfesto v ném miizeme najit uréité opérné body.
Prvnim byla nepochybné pievaha protestantskych voli¢i. Druhy pilit pfedstavuji zastupci sttedni
tiidy, a to zejména té star$i a niZ$i. Jedna se o skupinu nejvice zastoupenou, ale vyznamnou
mérou prispéla také délnickd tiida, pfedev$im z mensich podnik(.?!” Ruralni oblasti pievladaly
nad velkymi mésty. Oproti rozSifenému vnimani nacistické strany jako strany mladé, jeji
voli¢stvo tvorily mnohdy osoby stfedniho véku &i star$i.?!'® Moznym vysvétlenim miZe byt
rozdil mezi voli¢em a ¢lenem strany, ale toto tvrzeni neni podloZeno daty. Silnou pozici sehralo
také militantni kiidlo strany tvofené jednotkami SA a SS. Néslednad aliance s organizaci
Stahlhelm tento fakt pouze podtrhla. Volebni uspéch NSDAP vychazel také ze dvou rizné
dlouho trvajicich trendd. Prvnim byla dlouhodobd a intenzivni prace na uskute¢néni revoluce
»legalni cestou®, jez trvala ve své podstaté jiz od procesu s Hitlerem po neuspésném pivnim puci.
Vysledky se dostavovaly pomalu, zato vSak jisté. Druhym faktorem byla schopnost dobie
reagovat na spolecenské problémy a nalady, dobfe je zpracovat a silnou propagandou a kampani

zmobilizovat volice, ktefi by za jinych okolnosti NSDAP nevolili. To vSe vyZadovalo

216 Childers, The Nazi Voter, str. 265-266
217 Robert Gellately, Hitler’s True Believers: How Ordinary People Became Nazis, str. 137
218 Childers, The Nazi Voter, str. 260-266
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programovou flexibilitu a velmi dobie fungujici vnitrostranickou strukturu. To vSe nacisté
zvladli, a proto také volby let 1930 a 1932 pfinesly pro demokracii zna¢né znepokojivé
vysledky. Asi nejlépe tedy provazanost socidlnich a ekonomickych faktorGi shrnuje Robert
Gellately:

., Spojené dohromady, nacionalismus, socialismus a antisemitismus, spolu s touhou po
,Zivotnim prostoru®, i kdyz casem zkreslené tak, aby vyhovovaly potrebam hnuti, tvorily
zakladni jadro Hitlerovy doktriny. Bez ohledu na to, jak moc byla kazda z téchto myslenek
samostatné mocna a jak vybusnymi se staly ve spojeni s okamzitym nasilim, pravdépodobné by
nacismus nemohl uspét bez dvojité hospodarské katastrofy inflace v roce 1923 a Velké
hospodarské krize zacinajici v roce 1929. Byly to tyto hospodarské a socialni pohromy a jejich
fatalni nasledky, které vedly tolik obycejnych lidi k tomu, aby se stali nacisty. Nebyli v tom sami,
protoze ve volbdach v roce 1932 vétsina lidi hlasovala pro strany, které odmitaly ustavu
Vymarské republiky a misto toho doufaly v néjakou formu autoritativni diktatury. Veétsina volicii
také chtéla strany, které podporovaly ,,socialismus“ v jedné ci jiné formé. Hitler a nacisté byli
tedy z velké casti soucdsti jeste vétsiho protidemokratického, socialistického a antisemitského
hnuti v zemi. *“ *?

Jaké jsou tedy ony ,,d€sivé zavéry“? Piedevsim to, Ze navzdory nasi tendenci nahliZzet na
nacistickou epochu jako na nezadouci exces, realita je daleko smutnéjsi. Volici, podporovatelé a
¢lenové NSDAP byli €asto spiSe bézni lidé bez jakychkoliv sklont k nasili, nez vrazdici monstra
vyZzadujici psychiatrickou péci. Pravdou je, Ze mnoho z téchto lidi volilo na protest proti kvalité
zivota, ktery jim udajné republika pfinesla. Mnoho volict slySelo na protivladni a nacionalisticky
apel. Pravdou je, Ze pokud na spolecnost, kterd neni siln¢ demokratickd, dolehnou ekonomické
tlaky, obrati se Casto proti systému jako takovému. Pokud navic politicky systém dlouhodobé
ztézuje jakoukoliv akceschopnost, neni piili§ jednoduché zjednat napravu. Ustavni prava
v takovém piipadé ziistdvaji pouze na papife, coz znovu torpéduje samotné zéklady liberalné
demokratického ziizeni. Pokud soucasné existuji protestni a/nebo populisticka hnuti, ktera umi

situace vyuzit a disponuji k tomu potfebnymi néstroji, je schopnost demokracie branit se znacné

omezena.

219 Robert Gellately, Hitler’s True Believers, str. 316-317. PieloZeno s pomoci jazykového modelu Chat GPT, verze
3.5
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2.4. Mezinarodni politika a jeji vliv
Mezinarodni vztahy a jejich vliv na domaci politiku kazdé zemé jsou nesporn¢ jednim z faktort,
které neni mozné v této praci opomenout. Jelikoz jsem mnohé z téchto vliva jiz vice ¢i méné
podrobné nastinil v predchozich kapitolach této prace, omezim se v nasledujicich odstavcich
pouze na struny piehled téch nejrelevantnéjSich ptipadl, kdy wvnéjsi faktory vyznamné
formovaly némeckou domaéci politiku a probihajici boj o jeji demokratickou podobu.
Versailleskd mirova smlouva je bezesporu jednou z prvnich udélosti, které ndm vytanou
na mysli. Jeji vliv na mezivale¢ny vyvoj Némecka byl opakované zkoumdwn a velmi podrobné
diskutovan. Jak jsem jiz naznacil vySe, spatfuji zde dv¢ zékladni roviny, ve kterych Ize tento vliv
zkoumat. Prvni rovina se zabyva pfimymi nasledky v podobé nejriznéjSich ekonomickych i
politickych sankci, a to v&etné ztrity mnoha zdmoiskych i kontinentilnich tzemi.??* To vse
pochopitelné pfineslo nejen ekonomicky nebo geograficky kvantifikovatelné ztraty, ale také
ur¢ité volani ze strany spolecnosti po restauraci piedchoziho vlivu a znovunabyti statusu
velmoci. Pravé dopady této dohody na némeckou spole¢nost byly mozna dulezitéjsi nez
konkrétni finan¢ni ztraty. Mezi nepiimé disledky Versailleské smlouvy totiZ miizeme fadit
pfispéni k vétsi podpofe nacionalistickych stran, agresivni politice odporu vici vitéznym
mocnostem a po roce 1933 i expansionistické politice smérem do zahrani¢i. Smlouva piispéla ke
spolec¢enskému paradigmatu, ve kterém jakykoliv ustupek ¢i hledani kompromisu v zahrani¢ni
politice automaticky generoval Sirokou nespokojenost a byl mnohymi vniman jako akt
vlastizrady. Myerson explicitné popisuje tento efekt jako ,toxicky*“.*?! Jednim z prikladii
turbulentniho povale¢cného vyvoje a velkého celospolecenského odporu vici vitéznym
mocnostem je okupace Poruii vroce 1923. Politika pasivni resistence sice nakonec slavila
castecny uspéch na mezindrodnim poli, avSak jak tomu v ptipadé Vymarské republiky bylo
opakovang, ekonomicka cena za zahrani¢ni politiku byla extrémné vysoka.

Vztahy s mezindrodnim spolecenstvim byly nadale zdrojem napéti uvnitf republiky.
Vysledky konference v Locarnu, vstup Némecka do Spole¢nosti narodl a nadstandardni vztahy
s SSSR byly vyjaddifenim postupného ndvratu Némecka do prostiedi sveétové diplomacie.
Zahrani¢ni politika ale ne vzdy je schopna ovlivnit vysledky jeji doméci varianty. V ptipadé
Vymarské republiky to bylo siln€ patrné na béhem diskuze o pfijeti a vyjednavani Youngova
planu, jenZz znamenal dal$i dil¢i ustupky zreparacnich podminek a sankci stanovenych

Versailleskou mirovou smlouvou. Pfestoze se jednalo o vyznamny posun smérem k uzavieni této

220 Ze zamofiskych oblasti zejména relativné neddvno nabyté kolonie v oblasti dne$ni Namibie, Kamerunu a
Tanzanie-Rwandy.
221 Myerson, Political Economics and the Weimar Disaster, str. 191-192
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kapitoly némeckych dé&jin, byl podroben silné kritice ze strany NSDAP i dalSich protivladné
naladénych aktérii, a navic prezentovan jako dal$i dikaz o zradé pachané na némeckém narodu a
jeho zajmech. Versailleské dédictvi bylo pfrili§ silné na to, aby bylo zapomenuto. Az do
poslednich mésicti své existence tak spole¢nost rozd€lovala otazka povale¢ného uspotfadani, a
vSechny kroky v tomto ohledu podnikané tuto problematiku pouze oprasily a znovu vynesly na
svétlo. Dil¢i uspéchy Gustava Stressemanna’’? a vibec celého vymarského ministerstva
zahranici tak sice pfinesly narovnani zahrani¢nich vztahti, a dokonce vyrazné snizeni reparacnich
splatek, ale nezvladly se jiz odrazit v rozhodovani voli¢i doma. To bylo pro soudobou vladu
obzvlast¢ nemilou zpravou, protoze domaci politice dominovala pravé probihajici Velka

hospodaiska krize.

222 A7 do jeho smrti v roce 1929.
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3.  Vymarska republika jako ponauceni (nejen) pro ¢eskou soucasnost

V dnesni dobé je pro nas jen tézko predstavitelné, ze by naSe zdpadni, liberalni demokracie
dosla rychlého konce. Nase pfedstavy o zmeéné politického systému jsou stale formovany
historickou zkusenosti uplynulého stoleti. Proto také piedstava, ze dojde ke komunistickému
prevratu nebo k nastoleni vlady armadnich Spicek, je pro nas na mile vzdalend, misty az
usmeévnad. Prilisna sebejistota a zdanliva odolnost naseho politického systému vSak nebezpecné
piekryvaji fakt, ze pievraty 21. stoleti jiz neprobihaji ostielovanim Bastily. O osudu stavajici
vlady se uz nerozhoduje na barikadéach, ale velmi Casto u volebnich uren nebo (a stale Castéji)
v nevyzpytatelném prostiedi internetu.

Historie se neopakuje, ale zato se Casto rymuje. Tézko by se hledal vhodngjsi citat
ilustrujici obdobi po roce 2008, které je mnohdy charakterizovdno jako ,krize liberdlni
demokracie®. Ekonomické, migraéni a jiné krize vystavily nepochybné demokratické systémy
tézkému testu, oproti autoritdfskym rezimim je$t€¢ umocnénému povahou liberdln¢ -—
demokratické formy vlady. Kazdé takova krize nuti demokratické rezimy znovu a znovu fesit
odveéky konflikt mezi pozadavkem akceschopnosti, jez ma mnohdy za disledek volani po
zvoleni diktatora (nikoliv nutné dnesniho, ale spiSe fimského typu), a obhajobou zakladnich
hodnot liberalni demokracie, jmenovité racionalni diskuze, ochoty nalézt kompromis a zadvazku
dodrzovat, ctit a chranit zékladni lidska prava a svobody. Do hry vstupuji nejriznéjsi faktory,
které vychyluji vefejné minéni 1 pomyslné misky vah vzdy na jednu, nebo na druhou stranu.

Studium historie skytad zdroj ponaueni pro soucasnost i budoucnost. Rozhodné nejsem
pfiznivcem nekritického prejimani minulych zkuSenosti a kresleni historickych paralel bez
jakékoliv snahy o hlubsi porozuméni kontextu. Pfesto jsem toho nazoru, Ze nas Vymarska
republika, a predevS§im jeji neslavny konec, mohou naucit mnohé. Na ptedchozich strankach
jsem se pokusil nahlédnout pad mladé némecké demokracie optikou nékolika hlavnich oblasti
tehdejSiho Zivota — pravniho ramce, ekonomiky, spole¢nosti a mezinarodni politiky. Jde o
analyzu zna¢né nedokonalou, a proto nezbyva nez doufat, ze presto poskytne dostate¢nou oporu
této zaveérecné pasazi mé prace. Nyni zbyva jen pokusit se zodpoveédet posledni zasadni otazku:
,,Jake lekce a ponauceni ndm muize dnes Vymarska republika a jeji osud poskytnout?*

Za timto ucelem jsem se rozhodl aplikovat poznatky ziskané studiem kolapsu Vymarské
republiky na prostfedi nasi, ceské liberdlni demokracie. V nasledujicich odstavcich bude proto
mou ambici zhodnotit, jakd ponauceni jsme jiz uspéSné pievzali a zakomponovali do nasi

kazdodenni reality, a jaka by stdlo za to aspon znat a mit na paméti. Stranou z logickych divoda
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ponecham nékteré vySe diskutované aspekty vymarské demokracie, protoze je shledavam jako
obtizn¢ prenositelnd, nebo jednoduse irelevantni. Z tohoto diivodu nebudu vénovat pfili§ mnoho
prostoru posouzeni mezinarodni situace jako destabilizujiciho faktoru, nebot” bych se pouze
snazil srovnavat nesrovnatelné a hledal bych pfili§ aktivné paralely v mistech, kde jich je
vskutku pomalu. Ze stejnych pohnutek nehodldm rozebirat do detailu i ekonomické krize, ale
budu o nich hovofit pouze v obecné roviné€, jako o jednom z faktorl, ktery muize politicky
systém vystavit velkému tlaku. Jadrem této kapitoly proto budou dva pomérné Siroké pojmy,

které se pokusim rozebrat detailnéji — Gistavni systém a spolecnost.

3.1. Ustava a tstavni systém

Zacnu od lekce nejobecngj$i. Konec Vymarské republiky patii mezi piiklady mezivale¢nych
pokusti o demokracii, které vedly ke zrodu doktriny ,branici se demokracie® ¢i ,,militantni
demokracie®. Rok 1933 byl ukdzkovym zavrSenim procesu autokratizace, jak s nim pracuje
napiiklad Anna Lithrmann.??® PiiloZené schéma piehledné zachycuje dva hlavni komponenty
umoznujici autokratizaci, jmenovité existenci slabé opozice a slabého institucionalniho rdmce.
Stejné jako vidime ve zminéném grafu, také v Némecku se dvacata 1éta a zacatek let tficatych
nesly ve znameni postupného oslabovani demokratickych sil a odstraovani pojistek, jez by

mohly teoreticky stat v cesté diktatufe.

| Elections | Autocratization Onset |: Democratic Breakdown !
Coalitions with | Weak institutional
anti-pluralists | constraints

Structural and stage 27 Stage 5
contextual S . . H i
challenges Rising Anti-Pluralism , Autocratization

Inadequate supply Supply of adept anti-__ (Asymmetrical'}_b Anti-pluralist Weak opposition
of democratic pluralist parties Polarization voter mobilization :
parties & processes I, 1 1 T

Citizens n‘ack\‘

support fo.r i
democratic Mounting Citizens” Discontent

norms

Stage 1:

Figure 1. The autocratization sequence. 224

Jak uz nézev ,,branici se demokracie* napovida, tato doktrina vznikla ptfevazné v reakci na Casto

nelichotivy osud statli, které implementovaly demokracii bez ustaveni jakychkoliv ochrannych

223 Anna Liihrmann, Disrupting the autocratization sequence: towards democratic resilience, Democratization, str.
1017-1039
224 Ibid., str. 1018
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mechanismu. Nad¢je nékterych stoupenct ryziho proceduralismu, ze se demokracie udrzi jaksi
sama, bez aktivni obrany jednoduse proto, ze jde o nejlepsi formu vlady, vzala za své pomérné
rychle. Mezivalecné ustavy Casto budovaly robustni, a na tehdej$i dobu velmi propracovany
ustavni ramec, ktery se ale ukazal jako neobycejné kiehky tvari v tvar pfimému utoku z fad
odptrctl systému. Na vin¢ byla mnohdy pravé absence mechanismii, které by dokazaly reagovat
na hrozby systémové povahy a pomahaly udrzovat jakési zdkladni demokratické instituce a
procesy v chodu. Bez nich je totiz demokracie nechana napospas svym odplrcim, plné
v souladu s tzv. ,,demokratickym paradoxem®. Ten upozoriiuje na fakt, ze demokratické formy
vlady zpravidla davaji svym nepiatelim do rukou nastroje ke svému svrzeni. Vymarska
republika nas u¢i, ze demokracie pro nedemokraty miize nakonec zni¢it demokracii.??’
Konstitucionalismus vSak od té doby usel dlouhou cestu a jiz od zacatku druhé poloviny
dvacatého stoleti mizeme pozorovat inkorporaci riznych obrannych mechanismi do ustav
jednotlivych statl. Mezi nejzndméjsi néstroje patii doktrina materialniho ohniska ustavy, anebo
existence klauzuli vé&nosti.??® Jinymi slovy obohaceni Gstavnich listin o definice naleZitosti a
principti natolik zdsadnich, Ze zasluhuji ochranu za vSech okolnosti. V ¢eském pravnim fadu
takovou ochrannou klauzuli pfedstavuje ¢lanek 9, odst. 2: ,Zména podstatnych ndleZzitosti
demokratického pravniho stitu je nepfipustnd.” Tento princip byl opakované zdiraznén i v
judikatufe Ustavniho soudu, mimo jiné pak v notoricky znamém nilezu v kauze Meléak,
v souvislosti s odiivodnénim prava ingerence Ustavniho soudu ve véci piezkumu ustavniho
zdkonu piijatého Parlamentem.”?’ Pravdépodobnou inspiraci pro ¢eskou klauzuli vé&nosti bylo
obdobné ustanoveni némeckého Zakladniho zakona, ktery v reakci na konec republiky v roce
1933 stanovi obdobné: ,,Zména tohoto zdkladniho zdkona, kterd se dotyka rozclenéni Spolku na
zem¢, zasadniho spoluplisobeni zemi pti zdkonodarstvi nebo zéasad stanovenych v €l. 1 a 20, je
nepiipustna.??® Udélosti dvacitych a tficatych let byly nepochybné diivodem, pro¢ se

zakonodarce rozhodl urcité principy explicitné chranit jako fundamentélni a neménné.

225 Parafraze demokratického paradoxu a dalsich paradox®i uvedenych v Michal Urban, Jan Kysela, Stit a spole¢nost
— spojené nadoby, in: Jan Kysela, Kolos na hlinénych nohou, str. 227-228, pozndmka pod Carou ¢. 820

Oba pojmy se vyznamové piekryvaji a Casto se miizeme setkat s jejich vzdjemné zaménitelnym pouzitim. Piesto
mezi nimi urcité rozdily jsou, na coZ upozoriiuje napiiklad Pavel Molek, Materialni ohnisko tstavy: Vécny
limit evropské integrace?, str. 137-139

227 p1. US 27/09 ze dne 10. 9. 2009

228 Clanek 79 odst. 3, Zakladni zdkon Spolkové republiky Némecko ze dne 23. kvétna 1949. Na existenci tohoto

ustanoveni upozoriiuje také Molek, Materialni ohnisko ustavy, str. 138
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3.1.1. Délba moci v Ustavé

Jiz diive jsem popisoval problematiku délby moci ve Vymarské republice a jeji praktické
disledky. Nejvétsi ponauceni stran délby moci spatiuji na tomto misté¢ dvé. Prvnim je absence
efektivniho pfezkumu ustavnosti a obecné nepfilis silné postaveni justice pii feSeni zasadnich
systémovych otdzek. Druhym nepfilis dobie feSend kohabitace prezidenta a parlamentu, jakoZzto
dvou ,,suverénii vybavenych pomérné Sirokou paletou pravomoci. A jak si z hlediska délby
moci vedeme dnes my?

Pokud se ptidrzime pfirovnani Jana Kysely, Ze fungujici délba moci predstavuje cosi na
zpusob kanarka v uhelném dole, dalo by se s tlevou konstatovat, ze kanarek v nasem, Ceském
dole je stale jesté nazivu.??® Cesky Gstavni ramec lze obecné& hodnotit jako uspokojivy a relativng
dobfe fungujici, a pfipadné nedostatky ¢i diskutabilni prvky rozhodné nedosahuji takové
intenzity, jez by naznacovala pad liberalné-demokratického ztizeni.

Jestlize Vymarska republika celila nedostatecné moznosti soudniho pfezkumu ustavnosti
jednotlivych krokt legislativy &i exekutivy, Ceska republika tim rozhodn& netrpi. Ustavni soud
byl jiz od zacatku stylizovan do role instituce, jejiz poslanim je zavazné rozhodovat v otazkach
nejvyss$iho vyznamu statu a Gstavnich hodnot. Ptfevazuje nazor, dle néhoz jde o soud silny, a
s timto hodnocenim je nutné souhlasit.?*° Disponuje velmi silnym nezivislym postavenim
vramci soudni moci i klasické mocenské triddy, a t€Si se také extenzivnim pravomocem
garantovanym Ustavou.”?' Hraje nezastupitelnou roli v konceptu ,,branici se demokracie®, a to
nejen v roli negativniho zdkonodarce, ale také jako instance rozhodujici o Zalob& na prezidenta
republiky pro velezradu.*> V tomto ustavnim , designu se opét odrazi vliv némeckého
konstitucionalismu a jurisprudence, nebot’ silny Spolkovy soud byl taktéZz zalozen s cilem
predejit aféram typu pruského puce a jemu podobnym. Dnesni diskuze se tak spiSe vede na téma
opacné. Jadrem debaty neni pasivita ¢i mald pravomoc soudu, ale spiSe hledani hranice, za
kterou za¢ina soudcovsky aktivismus nebo ptili§na judicializace politiky.?** Spise fesime, co by
jesté Ustavni soud a potazmo jednotlivé instance soudni soustavy mohly a mély rozhodovat, nez

zda zaujimaji plnohodnotné postaveni v ramci délby moci.

229 Jan Kysela, Dé&lba moci v Ustavé Ceské republiky, Ustava Ceské republiky pohledem délby moci, in: Vojtéch
Simigek, Délba moci, str. 11

230 Jan Malit, Institucionalni zdrZenlivost tstavnich soud? se zfetelem k Ustavnimu soudu CR, in: Jana Ondfejkova,
Ustavni soud CR: strazce tstavy nad politikou nebo v politice?, str. 44

21 Viz naptiklad ¢lanek 87 Ustavy CR, ustavni zdkon €. 1/1993 Sb.

22 Stgpan Vyborny, Koncept branici se demokracie v judikatufe Ustavniho soudu CR, str. 157-158. Autor zde
nicméné pracuje s definici obecnych mechanismil obranyschopnosti demokracie Karla Loewensteina, nikoliv s
teorii Carla Schmitta zaméfenou na materialni jadro Gstavy.

233 Tbid., str. 44 — 127, obdobné také Ivo Pospisil, Activist Constitutional Court as Utility Tool for Correcting
Politics. Structure, Compostition and Case-law, in: Astrid Lorenz, Hana Formankova, Czech Democracy in
Crisis, str.133-155
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Zda je mira aktivismu Ustavniho soudu natolik vysoka, ze miZe byt teoreticky vnimana jako
jiny druh hrozby, je podle mého nazoru otdzkou dalsi probihajici diskuze. Nemyslim si vSak, ze
tomu tak je. Pro téma této prace je diilezité, Ze doposud soud zaddny zamér rozSifovat své
pravomoci ¢&i dokonce zasahovat do demokratického zakladu (materialniho ohniska Ustavy)
nedeklaroval, a to je z hlediska pieziti systému klicové. SpiSe jsme svédky aplikace doktriny
»sebeomezovani®, jez pomaha nakladat s rozsahlymi zptsobem, ktery je dlouhodob¢ udrzitelny.
Varovné signaly nicméné mohou piedstavovat vyvoje udalosti v Polsku ¢i Slovensku, kde
ovladnuti justice ¢inilo nebo ¢&ini jeden z klicovych krokd na cesté k neomezené moci.?**

Druhym neuralgickym bodem vymarského systému byl vztah exekutiva — legislativa,
ktery byl asi nejviditelngj$im zdrojem demontaze demokratické vlady na pocatku tticatych let.
Silné postaveni ptimo voleného prezidenta vybavené¢ho vyjimeénymi pravomocemi pro piipad
krize mélo byt vyvazovano parlamentem disponujicim kontrolnimi nastroji vic¢i exekutive
(zejména v1ade) a velkym vlivem na zdkonodarny proces.?**> Nefunké&nost Reichstagu a obsazeni
role prezidenta generdlem Hindenburgem, ktery nechoval v piili§ velké tcté demokratické
hodnoty mladé republiky, vytvotily chaotickou situaci, ve které¢ délba moci ve stat¢ byla siln¢
vychylena z normalu. Zadkonodarny sbor, paralyzovany extremistickymi stranami zleva i1 zprava,
nebyl témét schopen plnit funkci legislativni, a jiz vibec roli kontrolni. To umoznilo
Hindenburgovi a uzkému kruhu jeho spolupracovnikii pfevzit iniciativu a de facto vladnout
prostiednictvim prezidentskych dekretii, pivodné urcenych pro krizovou legislativu. Pohnutky
byly jisté také praktického razu, tedy redln€ vladnout a suplovat neschopnost parlamentu nalézt
jakoukoliv shodu. Neni vSak pochyb, Ze do takového jednani promitli i vlastni sv€tonazor a
vnimali jej jako moznost strhnout demokratickou republiku zpét k monarchii, anebo jiné formé
autoritaiské vlady.?®

Ceska republika je v tomto ohledu systémem stabilnim, institucionalné o mnoho lepsim,
nez byl ten vymarsky. Osvéd¢ila se stabilizacni funkce horni komory parlamentu, ptestoZze Senat

byl a je povaZzovan né€kterymi politickymi ptedstaviteli za obsoletni, nebo dokonce té ,,pravé ¢i

234 Ustavovani a nasledné ruseni Specialni prokuratury na Slovensku, anebo snaha o mensi nezavislost soudni moci
pomoci zfizeni vladou ovlivnitelnych kontrolnich organti v Polsku.

235 V1adu v tomto piipadé ponechavam stranou ne proto, Ze by byla nediileZita, ale spiSe z toho divodu, Ze v rAmci
dynamiky vymarského systému byla jaksi chycena mezi dvéma mlynskymi kameny. Z hlediska padu
mocenské rovnovahy.

236 Slovo “zpét” zde moznd netimyslné naznacuje né&jaky pohyb na ose pokrocilosti, tedy od vice rozvinuté &i
modernéjsi vlady ke zpate¢nické monarchii/jiné -archii. Takové hodnoceni v§ak nemém v umyslu vynaset, zpét
k monarchii mélo spiSe naznacCovat urcitou nostalgii tehdejSich konzervativn€ - pravicovych elit po restauraci
monarchie a obnoveni diivéjsich, pro nékteré rozhodné srozumiteln€jSich a méné chaotickych poradkl. Navic
monarchie per se nepiedstavuje a priori ,,Spatnou” ¢i nedemokratickou formu vlady, naptiklad jeji konstitu¢ni
varianta miize byt perfektné v souladu s pozadavky na liberalni demokracii moderniho typu, jak ukazuji
ptiklady n&kterych skandinavskych zemi (Norsko, Svédsko) &i Velké Britanie.
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efektivni demokracii prekazejici.??’ Hojn& diskutovanou a pro mnohé z diskutujicich
kontroverzni zménou bylo zavedeni piimé volby prezidenta, jez CasteCné¢ zbavila prezidenta
parlamentniho vlivu, a také posilila jeho mandat a postaveni v naSem politickém systému. Pfima
volba s sebou nepochybné nese nékteré destabilizujici prvky, mezi nimi naptiklad velkou
polarizaci spolecnosti, kdy mensina zpravidla po cely prezidentsky mandat zije s védomim, ze
jeji kandidat byl porazen. Jan Kysela na ramec toho, a odkazuje na Margit Tavits, dodava
nasledujici:

»Obcané piimé volby Casto chtéji a také se jich v solidni mife ucastni, jakkoliv je tu
riziko deziluze z nesplnénych ocekavani: hlava statu je v parlamentnim rezimu spiSe proto, aby
byla, nez aby néco hmatatelného d¢lala. Voli¢i kazdopadné ocekavaji aktivitu, tedy
viditelnost.“**® Pravé viditelnost a aktivita mohou byt problematickymi, protoze takto zvolend
hlava statu muiZe citit tlak na co nejaktivnéj$i vykon funkce, nebo jinou cestu, jak demonstrovat
svym volicim, ze ve funkci neprokrastinuje, ale naopak se snazi ji vykonavat co nejvice.
Bohuzel ,,co nejvice* v tomto pripadé nemusi znamenat ,,co nejlépe. To ale neznamend, Ze to
tak z perspektivy mnoha voli¢t nemize vypadat.

Problém je v této situaci vicevrstevny. Zacind uz u samotné povahy voleb, kterd vétSinovym
dvoukolovym systémem zatim vzdy méla za nasledek velkou polarizaci spole¢nosti a tvorbu
taborti ,,my versus oni“, pficemz druhd strana nebyla pouhym nazorovym oponentem, ale
nositelem téch nejhorSich vlastnosti a charakteristik. Tento efekt jesté amplifikovala dnes jiz
standardni podoba pfedvolebnich kampani a televiznich debat, kterym misto konstruktivniho
méteni sil v relevantnich oblastech dominoval spiSe hon za vitézstvim v povrchnim zavodu
oblibenosti. Pokud i1 sama spolecnost uzna tento ramec jako vhodny k volbé vrcholného
piedstavitele statu, nejde tolik o to ukazat vlastni kvality a postoje v kli¢ovych oblastech vykonu
funkce, ale spiSe o to nastolit ,svd*“ témata a idealné ocernit soupefe natolik, zZe kromé
diskreditace obdrzi i nemalé mnoZzstvi vyhriizek smrti. Nedélam si iluze o kfistdlové Cistoté
pfedchozich prezidentskych voleb, provadénych parlamentem.?** Zadna volba neni zarukou
toho, Ze budou zvoleni jen ti ctnostni, uSlechtili kandidati. Pfesto neni pfili§ tézké domyslet, jak
(ne)pfinosnd je piiméd volba a agresivni kampan sni Casto spojend pro socidlni kohezi a

fungovani systému, jenz je zaloZeny na hledani kompromisu.

237 Pro ilustraci vzpometime mimo jiné odkladani ustaveni Senatu, piedpoklddaného Ustavou, anebo vice recentni

vyroky Andreje BabisSe o ,,zbyte¢nosti* této instituce.

238 Jan Kysela, D&lba moci v kontextu hledani dobré vlady, str. 190

239 Nepiili§ korektni zakulisi t€chto voleb se zvlastnim ohledem na ty z roku 2003 popisuje napiiklad Petr Pithart na
mnoha mistech. Viz napiiklad jeho pifispévek do knihy Proc¢?, str. 102-118, nebo obséhly rozhovor s Andreou
Prochézkovou pod nazvem Podnik s nejistym koncem, str. 417-421

94



3.1.2. Volebni systém

Dalsi ponauceni z vyvoje a padu Vymarské republiky se skryva v podobé voleb do parlamentu,
pfesnéji v tom, jak jsme schopni vyvazit jiz zminény pozadavek na co nejptesnéjsi reprezentaci
daného elektoratu oproti pozadavku na jakousi bazalni efektivitu zdkonodarného télesa. Jiz
zminéné piiklady Vymarské republiky a Izraele naznacuji, Ze ptili§ nizkd uzaviraci klauzule je
jednim z dillezitych nastroji pro regulaci roztfiSténosti parlamentu, a tim nepfimo i jeji
schopnosti usnéset se na dilezitych otdzkach.

Cesky volebni systém pracuje hned s nékolika nastroji tohoto typu. Z hlediska samotnych
voleb do Poslanecké snémovny jde predevSim o pomérny systém s relativné vysokou uzaviraci
klauzuli a od roku 2021 Imperialiho kvétou, jez nahradila diive uzivanou metodu d"Hondtova
délitele.*® Ob& zminéné metody vypoétu favorizuji pfi prerozdélovani mandati vétsi a
mocenskych blokil a moznost vitéze realizovat svou politiku, nez na co nejptesnéjsi transformaci
vile voli¢i do obsazeni snémovny. Takovy systém je rozhodné volbou racionalni, kterd ma jasné
dany cil a neni stfedem vétsi kritiky. Stabilita v tomto pfipadé ale prichdzi za cenu mnoha

241 ale navic neni

propadlych hlasii a pocitu né€kterych voli¢l, Ze jejich hlas nejen Ze nema vahu,
vibec zohlednén. U vyssich uzaviracich klauzuli je dobré toto mit na paméti, nebot’ propadlé
hlasy u voleb mohou vyrazn¢ zkreslovat nasi percepci rozlozeni nalad a nazorl ve spolecnosti,
coz muze vést k naSemu piekvapeni v jinych volbach ¢i obecné v jinych situacich.

Volebni systém tedy paralyzu parlamentu po vzoru Vymarské republiky nejspiSe
nezpusobi, nebo k tomu minimalné nijak excesivn€ nepfispiva. AvSak prehnany optimismus
také neni na misté, protoze stejného, nefunkéniho parlamentu, nemusime dosdhnout jen
fragmentaci promitnutou do zakonodarného sboru. Jak se ukazuje nejen v Ceské republice,
bohaté sta¢i vhodna kombinace jednaciho fadu, davajiciho mensiné (opozici) néstroje zabranujici
bezuzdné tyranii vétSiny, a nekonstruktivni opozici ochotné je vyuzit za kazdou cenu. Aktualni

podoba a fungovani Poslanecké snémovny to ukazuje vice nez jasné.>*? Obstrukce dokézaly jiz

vice nez jednou snémovni jednéni zcela znehybnit, a nékteré schlize Casto pifipominaji spise

240 Zmifiovana novela ale pfinesla v nékterych ohledech také zmirnéni, naptiklad snizenim minimalniho volebniho
zisku koalic pro vstup do Poslanecké snémovny. DiivéjSich 10% a 15% pro dvou-, respektive tficlenné
koalice, nahradilo 8 a 11 procent. Viz zdkon €. 189/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢.247/1995 Sb. o volbéach
do Parlamentu Ceské republiky

241 Jakasi racionalni apatie na strang voli¢h

242 Reé je o volebnim obdobi 2021-2025, tedy o vladé tzv. ,,pétikoalice a jeji kohabitaci s opozici predstavovanou
stranami ANO a SPD. Narist obstrukéniho jednani vSak muizeme pozorovat i v pfedchozich volebnich

obdobich, jak ukazuje naptiklad Jan Wintr, Promény parlamentni kultury, ptfedevsim strany 137-319
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soutéze v recitaci na ¢as ne jednani hlavniho zakonodarného organu moderni demokracie.?*?
Nejedna se vSak o problém ryze Cesky, napiiklad americkou politickou scénu jiz delsi dobu
suzuje nékolikanasobny nartist poctu tzv. filibusterii, tedy projevil senatorti chranénych pravem
byt slySet a probihajicich v souladu s pravidly jednani, které predstavuji velmi mocny obstrukcni
prostiedek.>** Probihajici diskuze o zruSeni ¢i modifikaci filibusteru se na jedné strané musi
vyporadat s pozadavkem na ochranu mensiny a jeji pravo ucastnit se a vyjadrit se k legislativé
prosazované vladnouci vét§inou, a na druhé strané se zdjmem spolecnosti na hladkém fungovani
ustavou predvidanych politickych procesi a mechanismi. Kazdy, kdo je aspon trochu
obeznamen s debatou o novelizaci jednaciho fadu dolni komory ceského parlamentu, jisté shleda
americkou zkuSenost velmi podobnou. Neni to ndhodou, protoze konkrétni podoba politického
systému zde nehraje prili§ velkou roli. Plati, jak tomu mnohdy u ustavnich pravidel byva, ze
funkénost demokracie je pfimo Umérna schopnosti zdrZenlivého a raciondlniho nakladéni
s nastroji, jez maji jednotlivé strany v rukou.

Posledni zastaveni v ramci Gstavniho systému bude vénovano kratké poznamce na téma
politické kultury. Vymarska republika nepochybné existovala ve velmi turbulentni dobé, ktera se
také odrazela ve vztahu spolecnosti k nasili jako prostiedku feSeni sporti. Vzhledem k tomu, Ze
ob¢ doby nejsou pfili§ dobie srovnatelné témét z jakéhokoli hlediska, omezim se pouze na
nezazivné konstatovani, ze na politické kultute zalezi vice, nez si obcas pfipoustime. Politika je
soucasti vetejného prostoru, a mé velky formativni vliv na spolecnost stejné tak, jako ma
spole¢nost velky formativni vliv na politiku. Pokud z néjakého diivodu zacne kultura politickych
jednani a vystupovani upadat nebo vykazovat jiné znaky deteriorace, je dobré ptat se pro¢. Bez
ohledu na to, zda se jednd o Upadek charakteristicky pro Cisté politického prostiedi, nebo pouze
vérné zachyceni spole¢nosti v osobach jednotlivych aktéri, méla by panovat shoda na tom, ze se
jedna o jev z hlediska pieziti systému nezadouci.

Co sledujeme, je rapidni zhorSeni formy i1 obsahu vyjadfovani ve vefejném prostoru, a
politici v tomto ohledu nepfedstavuji vyjimku, mozna spiSe naopak. Jako reprezentanti lidu, tedy
teoreticky nejlepsi zastupci vSech moznych socidlnich skupin, by méli politici vnimat silnou
odpovédnost za to, jak se ve vefejném prostoru chovaji, jak vystupuji a co Fikaji.*> M&li by umét
dohlédnout nejen okamzitych disledki svého jednani, ale také dlouhodobych dopadii na

spoleCnost a vefejny dialog. BohuZzel se Casto stavd, Ze dojde pouze k prvni z variant. Stale

243 Na mysli mam napiiklad jakousi prapodivnou soutéZ o nejdelsi projev, vedenou opoziénimi poslanci. Vyjimkou
nejsou ani projevy trvajici okolo deseti hodin.

244 K néristu poctu filibusterii ve srovnani se 20. stoletim, a to zejména od dob Obamova prezidentstvi (tedy od roku
2008 dale), viz Daniel Ziblatt, Steven Levitsky, Jak umird demokracie?, kap. 7, nebo také Yascha Mounk, Lid
vs Demokracie, str. 130-131

245 To samé pochopitelné plati i pro dal§i osobnosti vefejného prostoru, umélce, sportovce ¢i novinéfe.
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obtiznéji ziskatelna pozornost publika vede k ¢im dal tim kiiklavéj§im, kontroverznéjSim a
mnohdy 1 vulgarnéj$im projevim, c¢asto myln¢ obhajovanym s poukazem na svobodu slova.
Postupné berou za své i nepsana pravidla a standardy mluveného projevu. Malokdo z nas by pied
dvéma dekadami myslel, ze uslySi prezidenta opakované prondset na veiejnosti vulgarismy,
anebo bude ve snémovné svédky ,,zapasu ve Volného stylu“.>*® Tématem této prace je eroze
demokratického rezimu, a vtomto bod¢ neni politickd kultura pfimym aktérem takového
procesu. Vymarska republika nam ale ukazuje, Ze nevalna kvalita politické kultury a vefejného
dialogu muze byt katalyzatorem zmén na cesté do naruce autoritarstvi, protoze je Castym
symptomem rozpadu demokratické rozpravy, ktera je esencidlni pro jeji preziti. Stale plati, ze
je-li mozné ve vetejném prostoru fict cokoliv bez nasledkli, vyplyva ztoho, Ze na nicem
nezalezi.«**’

3.1.3. Shrnuti

Cesky ustavni systém se za svou stiedné dlouhou existenci ukazal relativnd odolnym a kvalitné
nastavenym. Pfi riznych tstavnich krizich zpravidla zafungovaly brzdy a pojistky tak, jak m¢ly.
Ustavni soud timto zptisobem &asteéné zrusil novelu volebniho zakona z pera ODS a CSSD
v dobéch tzv. ,,opozi¢ni smlouvy*, kterd tyto dva subjekty podstatn¢ zvyhodiovala smérem do
dalsich voleb, coz hrozilo uzavienim a zakonzervovanim politického systému. Nejde vsak jen o
Ustavni soud, ale i o dalsi ochranné mechanismy. Ustavni systém tak napiiklad dokézal pieckat
dvé volebni obdobi Milose Zemana, ktery nevahal testovat hranice Ustavy, pfi¢emz v n&kterych
ptipadech Slo ,,pouze® o velmi extenzivni vyklad Ustavnich €lankd, v jinych vSak jiz o pfimé
poruseni smyslu a litery ustavnich zakon®.?*® Na druhé strang ale fakt, e se Ustavni systém
osveédcil, rozhodné nemé byt zdvdavkem k bujarym oslavam, protoze mnohé Skody napachané
pramalou zdrzenlivosti pfi naklddani s Gstavnimi pravomocemi se projevi aZ s odstupem.
Testovani hranic a pohyb v ,Sedé zoné* Ustavniho potadku dladzdi cestu pro kohokoliv, kdo
v budoucnu bude chtit svou moc rozsifovat dale. Lidé, jez takto napinaji Gstavni limity moci,
byvaji jen ojedinéle hluboce presvédcenymi demokraty. Pomoc se bude tézko hledat také u

obcanské spolecnosti. Jakmile si spole¢nost zvykne, ze nékteré véci se déji bez adekvatni

246 Jak trefn& poznamendva Marian Koke$, Délba moci ¢i boj o moc a dominanci v ramci zdkonodarného procesu
mezi vladou a parlamentem?, in: Vojtéch Simi&ek, Délba moci, str. 37
Tomas Klvana, Mozna piijde i diktator, str. 195
248 Namatkou miiZeme zminit naptiklad vladu kabinetu Jifiho Rusnoka bez diivéry, otileni se jmenovanim ¢&i naopak
odvolanim ministrd, milost pro Milose Baldka nebo mnohdy kontroverzni reprezentaci v zahrani¢ni politice,
ktera byla mnohdy v rozporu nejen s pozici vlady, ale dokonce i bezpe¢nostng - politickymi zajmy Ceské
republiky.
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odezvy, t€Zko se bude mobilizovat v situaci, kdy nevidi v minulém a soucasném jednéani zasadni
rozdil.

V rozsahu tohoto kratkého textu neni v mych silach hloubé&ji analyzovat dalsi otazky spojené
odkazu Ctendie na jiné, lepsi zdroje. Mezi takové otazky patii napiiklad otazka statniho
zastupitelstvi, jeho formalni zakotveni do struktur ministerstva spravedlnosti, a s tim nerozlu¢né
spojena otazka miry jeho nezavislosti.?*® Dalsi mize byt volani po zkvalitnéni &eského
legislativniho procesu, a to jak v ptipadé legislativy standardni, tak krizové.?>* Ani jedna z téchto
otazek nepfedstavuje pfimé ohrozeni Ceské liberalni demokracie, a proto neni nutné je zde dale
rozvijet. Pfesto vSak nejsou zcela bezvyznamné a je dobte, Ze o nich probihd diskuze, protoze

musime mit na paméti, Zze kazda eroze za¢ind pomalu, kousek po kousku.

3.2. Spolecnost

Zatimco Cesky Ustavni systém muizeme povazovat za relativné zdafily, spolecnost je organismus
krajn€ nestaly a proménlivy. Opét se pokusim vyvarovat jakémukoli rozsahlejSimu srovnavani
vymarské a Ceské spolecnosti, protoZe jde o jiné demografické celky i jinou dobu. Pfesto jsem
presvédcen, ze urcité principy jsou platné bez ohledu na to, v jaké dob¢, spolecenstvi i systému
zijeme. Nekolik takovych principl, extrahovanych z pfedchoziho pojednani o mezivalecné
némecké spolecnosti, hodlam dale rozebrat detailnéji.

Na to, aby spolecnost byla schopna byt hnaci silou a oporou liberdlné¢ demokratického
zfizeni, musi dlouhodobé spliovat urcité zakladni poZadavky. Vychazeje z tehdejsi vymarské
spolecnosti, vidim ¢tyti hlavni, pfenositelné principy:

1. Duvéra v demokratické instituce a demokracii jako takovou

2. Préce s informacemi

3. Mira ekonomické nerovnosti

4

Socialni koheze

Vsechny tyto Ctyfi pojmy nestoji samy o sobé, ale ¢asto spolu mohou interagovat nebo se za
ur¢itych okolnosti pfekryvat. Socidlni koheze urcité souvisi s ekonomickou nerovnosti, stejné
jako duvéra v demokracii a jeji instituce muze byt silné ovlivnéna schopnosti spole¢nosti

pfijimat a analyzovat informace, nebo jeji ekonomickou strukturou.

249 Podrobnéji napiiklad Jan Kysela, D&lba moci v kontextu vé¢ného hledani dobré viady, str. 221-222

230 Kritiku soucasného stavu a navrhy na jeho zlepSeni rozviji pfedev§im Jan Wintr, viz Promény parlamentni
kultury, str. 307-320, nebo Uvaha nad vhodnym nastavenim nouzového stavu v &eském pravnim fadu, in:
Vojtéch Simiek, Délba moci, str. 123-137
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3.2.1. Diivéra v demokracii a demokratické instituce

Jak jsem jiz nastinil diive, vymarskd demokracie dosla svému konci i diky tomu, Ze velka Cast
spolecnosti zdaleka nepovazovala demokracii za nejlepsi nebo nejefektivnéjsi formu vlady.
Slaba davéra obCanti ve stat, jeho instituce a politicky systém mtize vyznamné podkopat snahy o
etablovani demokracie jako jasné dané formy vlady. Vyrazn¢ také limituje aktivizaci spolecnosti
na obranu liberdln¢ demokratickych hodnot tehdy, kdyz je to nutné. Dlvéra je entita, ktera se
vyrazné lisi v zévislosti na mnoha proménnych. Mnoho z téchto proménnych ma ve vztahu
k demokracii demograficky a socioekonomicky charakter. VEk, dosazené vzdélani nebo misto
bydlisté jsou zdkladnimi daty témét kazdého sociologického prizkumu. Nicméné jejich vysledky
zpravidla nebyvaji piilis optimistické.

Mnoho znéds ma tendenci Cist politickou situaci tak, Ze star§i voli¢i byvaji obecné
nachylngjsi k volb& populistickych &i antisystémovych stran. Casto je takova ivaha podepiena
argumenty, ze star$i generace jsou citlivéjsi k populistickému stylu komunikace, a to zejména
v prostiedi internetu, se kterym mnozi nemaji pfili§ velkou zkuSenost. V ptipad¢ hnuti ANO,
KSCM nebo SPD pak je &asto argumentovano piisliby $tédré socialni politiky (zvySovani
dichodd, snizené jizdné apod.), kterd u starSich osob zejména v rurdlnich oblastech nachdzi
odezvu. To vSe je ale pravda jen casteCné. SloZeni elektoratu jednotlivych stran obc¢as urcité
znaky tohoto typu naplituje.?>! Nasledn4 dedukce ve smyslu ,,mladi nas spasi* je viak prozatim
mylna.

Podpora demokracie jako jednoznaéné nejlepsi formy vlady rozhodné s kazdou dalsi
generaci neroste, naopak se v nckterych piipadech snizuje. Jak ukazuje Yascha Mounk, Zitd
zkuSenost z doby, kdy o demokracii bylo tfeba bojovat, je dost mozna nedocenitelna.
Demonstruje to na mladSich generacich, které oproti tém starSim vyrazn€ snadnéji akceptuji
moznost autokratické formy vlady za relativné piijatelnou nebo vyloZen& dobrou.?*? V geském
prostfedi sice neni mlad4 generace tou k demokracii skeptictéjsi, nicméné data nedavaji ptiliSny
davod k pfehnanému optimismu. Rozdily mezi generaci vyrtstajici v dobé komunismu a mladou
generaci vyrustajici ve svobodném staté totiz nejsou zdaleka tak velké, jak bychom ocekavali.

Ptes dvacet procent mladych respondentti ve véku 15-24 let dokonce vnima autokratickou formu

231 Napfiklad povolebni analyza PAQ Research voleb do Poslanecké snémovny v roce 2021, dostupné online zde:
https://www.paqresearch.cz/post/analyza_volby 2021/, nebo interaktivni mapa Josefa Slerky na serveru
investigace.cz, dostupna zde: https://www.investigace.cz/volby-v-sitich-jeste-jedna-volebni-mapa/

252 Yascha Mounk, data citovana na str. 119-125
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vlady bez kontroly parlamentu jako vhodnou pro Ceskou republiku.?>? Désivym zjisténim je, Ze
oba autofi provedli sva Setfeni velmi neddvno. Fakt, ze nalada a postoje obcantl jsou proménlive,
nepfinasi v tomto piipad¢ ptili§ velké uklidnéni. Navic nemusi jit o pad demokracie jako takové.
Silna akcentace lidskopravnich témat a vyhloubeni spoleCenskych ptikopi na jejich ptidorysu
muze mit podobn¢ devastujici nasledky. Ty demonstruje pravé Mounk, kdyZ hovoti o neliberalni
demokracii, tedy demokratické formé vlady, kde je liberalni slozka silné omezena.?>*
Upozoriiuje, Ze jsme po dlouhou dobu méli tendenci vnimat liberalni a demokratickou slozku
systému jako vzdjemné komplementarni, az nerozlu¢né. Udalosti poslednich dekad nam ukazuji,

7e tomu tak nemusi bezpodmineéné byt.?>>

3.2.2. Prace s informacemi
Dosud nevyicenym tématem, ke kterému se neustdle z rliznych smérid vracime, je odolnost
spole¢nosti vii€i zjednoduSenym a emoc¢né nabitym feSenim komplexnich problému. Takova
odolnost se v§ak nedostavi sama od sebe, stoji na soucinnosti obéanského vzdélavani, kvalitniho
zpravodajstvi a médii obecné, a v neposledni fadé také na schopnosti obfani informace pfijimat,
zpracovavat a vyhodnocovat.?>

Pokud zkouméme vymarskou spolecnost a jeji vefejny prostor, miizeme pozorovat silné
hlasy stranicky pfislusného tisku, a také rozhlas jakozto novou technologii masové komunikace.
Zatimco rozhlasové vysilani podléhalo relativné piisné kontrole, vydavani novin s uzkymi
vazbami na konkrétni strany nikoli. KdyZ se podivame na styl i obsah novin jako byly nacistické
deniky Der Angriff nebo Volkischer Beobachter, nebo na druhé strané¢ komunisticky Die Rote
Fahne, vidime predevs§im veliky polarizujici efekt a Gtoky na své oponenty, které by v dnesni
dobé jen s obtizemi mohly tvofit ¢ast hlavniho medidlniho proudu.?’

V dnes$ni dobé tento méné hlidany prostor pro expresivni a nenavistné projevy nabizi
ptedevsim rozli€né socidlni sité. Problematika odpovédnosti za sdileny obsah je pfedmétem

vasnivych debat, které by vydaly na obsahlejsi knihu. Polariza¢ni efekt je velmi podobny, mimo

jiné proto, ze umoznuji shlukovani lidi se stejnymi nazory, ktefi se nasledné vzijemnym

2Daniela Ostra, Katefina Merklova, Volby, demokracie a instagramové generace, in: Pavel Saradin, Cesi a
demokracie v digitalni dobé, str. 76

234 Mounk zmifiuje jako piiklad Polsko

255 Yascha Mounk, Lid vs Demokracie, str. 37

236 V této ¢asti slova ¢lovék/lidé a oban zaméfiuji pomérné Casto. A¢koliv by se teoreticky dalo hovofit o viech
lidech jako piijemcich informaci, tak z hlediska elektivnich demokracii a jejich pteziti preferuji spise
redukovani lidu na obc¢any, jakozto osoby vybavené voli¢skym opravnénim.

Pro zékladni ptfedstavu doporucuji aspoil kratké Gryvky a titulky z némeckého tisku v knize Nez pfisel Hitler:
Posledni zima Vymarské republiky
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pusobenim mohou dile radikalizovat.>>® Ve srovnani sdeniky krajni pravice a levice
z mezivalecného obdobi jde pouze o méné sofistikovanou, uzivatelsky ptiznivéjsi a z hlediska
kontroly volngjsi formu komunikace.

Srovnani mezivalecného tisku a socidlnich siti pochopitelné neni spravedlivé, a ani prilis
dobfe mozné. Pokulhdvd v mnoha ohledech, zejména proto, ze jde o upln¢€ jiny model
komunikace v jiné dobé. Jde mi spiSe o to ukazat, ze tyto katalyzatory spoleCenské polarizace
neni radno podcenovat, a to je dle mého ndzoru princip prenositelny v ¢ase. Bez ohledu na to,
zda jde o nenavistné a antisemitské vykiiky v Der Angriff, nebo o fungovani nékterych
neofasistickych, rasistickych ¢i konspiracnich hnuti v online prostoru, vzdy bychom méli mit
zajem na schopnosti vétSinové spolecnosti tyto aktivity rozeznat a nalezité odsoudit.

Ceska spole¢nost v tomto ohledu dosahuje dosti ambivalentnich vysledkil. Na jednu
stranu se v mezindrodnim srovnéni t€Sime velmi dobrému postaveni co do nezavislosti a kvality
tisku.2®® Na druhou stranu schopnost samotné spole¢nosti nepodléhat dezinformacim a
konspira¢nim teoriim neni z nejvyssich. Takzvané ,tvrdé jadro® je sice pomérné malé, okolo
Sesti procent, ale existuje zde pomérné Sirokd skupina obyvatel, ktefi jsou vuc¢i dezinformacim
zraniteln&jsi, anebo apaticti.?®® Je alarmujici, ze 36 % Cechll se ztotoZiiuje s myslenkou, Ze
pandemie onemocnéni covid-19 byla ,,soucasti vétSiho planu, jak kontrolovat spole¢nost, nebo
7e vice nez polovina respondentii vyjadiila ve velkém priizkumu Slovenské akademie véd>®!
diivéru v nékterou z prezentovanych konspiraénich teorii.*¢?

Duvéra v demokracii a Gstavni instituce bohuzel neni o mnoho vétsi. V priméru okolo 40
% obcanil pravideln¢ v prizkumech odpovidé, Ze ,,za urcitych okolnosti miize byt autoritativni
forma vlady lepSi nez demokraticky* nebo ,,pro lidi, jako jsem ja, je jedno, zda méame

demokraticky nebo nedemokraticky rezim*, jak ukazuje ptilozeny graf,?% 264

258 V angli¢ting existuje velmi pfiléhavy pojem ,,echo chambers®, tedy ozvénové komory

259 Rozsahla analyza zpracovana organizaci Reportéfi bez hranic, dostupna zde: https:/rsf.org/en/index

260 Viz spole¢ny projekt serveru iRozhlas.cz a institutu SYRI s ndzvem Spolecnost nedivéry, Gdaje o tvrdém jadru
dostupné naptiklad zde: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/spolecnost-neduvery-shrnuti-rok-
dezinformace-vyzkum-cesko 2312300500 pik

Prezentovany udaj pochazi ze zminéného prizkumu Slovenské akademie véd mezi obCany zemi Visegradské
ctyiky, dostupny naptiklad zde: https://www.sav.sk/index.php?lang=sk&doc=services-
news&source_no=20&news no=11756

Nékteré otazky byly formulovany dosti obecné, ale v zadném piipadé neslo jakkoli podlozené ¢i odivodnéné
teorie.
Dlouhodoby vyzkum Centra pro vyzkum vefejného minéni(CVVM), dostupny naptiklad zde:
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/demokracie-obcanska-spolecnost/5513-ceska-verejnost-o-
fungovani-demokracie-a-nedemokratickych-alternativach-politickeho-systemu-srpen-zari-202 1

Data se vSak vzhledem k mnozstvi respondenti a aktudlni situaci mohou vyznamné liSit. Napiiklad projekt
Spole¢nost nedivéry uvadi v totozném méfeni ,jen” 32% odpovidajicich timto zplsobem, pii 15%
respondentli odpovidajicich ,,Nevim“. Pro vice informaci dostupné zde: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/spolecnost-neduvery-informacni-gramotnost-konspirace-dezinformace-stat-politika 2306160500 _pik
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https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/demokracie-obcanska-spolecnost/5513-ceska-verejnost-o-fungovani-demokracie-a-nedemokratickych-alternativach-politickeho-systemu-srpen-zari-2021
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/spolecnost-neduvery-informacni-gramotnost-konspirace-dezinformace-stat-politika_2306160500_pik
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/spolecnost-neduvery-informacni-gramotnost-konspirace-dezinformace-stat-politika_2306160500_pik

Postoj k demokratickému rezimu — podil obéanu souhlasicich s vyroky (€asové srovnani v %)?

08/2021 23 |

02/2020 29 3

09/2019 22 6

02/2019 5

02/2018 22 6

02/2017 6 7
7

02/2016
02/2015
02/2014
02/2013
02/2012
02/2011
02/2009
02/2008
0272007
1212004

O'I’A; 1 C;% 2[;% SC;% 4EII% 56% Gd% 70% 86% QEII'% 100%
m Demokracie je lepsi nez jakykoliv jiny zplsob viady.

Za urcitych okolnosti mlize byt autoritativni zplsob viadnuti lepsi nez demokraticky.
m Pro lidi, jako jsem ja, je jedno, zda mame demokraticky nebo nedemokraticky rezim.

nevi

Pii pokusu o syntézu nachylnosti k dezinformacim a oddanosti demokracii jako nejlepsi formé
vlady je zajimavé, ze kazdé z kritérii dostava do popiedi jinou skupinu obyvatelstva. Zatimco
data prezentovana Yaschou Mounkem naznacuji, ze s niz§im vékem je spojena i méné vyrazna
adherence k demokratické form¢ vlady, dezinformacim v online prostoru podléhaji daleko snaze
star$i 1idé. Z n&kterych vyzkumit dokonce vyplyva, ze mladi Cesi si vedou dobie i
v mezinarodnim srovnani. Takova konstelace je z hlediska vyvoje obousmérna. Mize prispivat
k vytvofeni umirnéné, vyvazené spolecnosti, kde kazda veékova skupina mé své slabé a silné
stranky, které vSak ve vysledku neplisobi vyznamné Skody. Anebo miZze jit o svého druhu
smrtici koktejl, kdy v krizovém okamziku dochézi k dezorientaci star§ich generaci, které nejsou
dobte schopny urcit, co je pravda, zatimco jejich mladsi spoluobcané zase neshledavaji urcité
hodnoty natolik zdsadnimi, aby za n¢ stalo bojovat.

Jak shrnuji nékteii odbornici, ,,Cesko dosahuje v Zebiiécich svobody tisku relativng
vysokych hodnot, avsak kviili stfedni nebo nizké mife diveéry spolecnosti a médii pronikaji do
vefejného diskurzu dezinformace. Jednim z diivodl je mozna to, Ze ackoli se zem¢ tradicné

vyznacuje silnou obcanskou spolec¢nosti, Cesi nejsou v online prostoru dostate¢né aktivni, aby
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mohli &elit fale$nym narativiim v jejich kofenech.“?$> Pravé tato neschopnost u¢inné omezit
dezinformace v nasem vefejném prostoru, a to jak na urovni legislativni/vladni, tak na tirovni
spolecenské, umoznila jejich rozsifeni a posileni jejich tviirci a distributorti. To mé za nésledek
silnou polarizaci a radikalizaci spolecnosti, ktera predevsim za posledni dekadu hloubila piikopy
podél linii vytyéenych dezinformatory. Casto navic jde o témata, jejichz medialni obraz vyrazng
prekracuje redlné dopady na naSe zivoty (migrace), anebo maji jasny bezpec¢nostni nebo moralni
rozmér (ruskd agrese na Ukrajing).

Pti premysleni o tom, jak zachazet s modernimi technologiemi a jejich vlivem na spolecnost,
nemuzeme brat v ivahu pouze tendenci bezmezné vétit konkrétni informaci nebo teorii, ale také
schopnost lidi existenci ur¢itého konspiracniho jevu pfipoustét a celou diskuzi relativizovat.
Radikalni popteni urcitych hodnot ¢asto demokracii ohrozuje Uplné stejné, jako jejich pouha
relativizace. Neni tedy nutné, aby lidé véfili néemu Upln€ jinému, kontradiktornimu
k zakladnim demokratickym hodnotam. Stejné¢ nebezpecné miize byt, kdyz je Sirokd vetejnost
nebude pokladat za dilezité, nebo aspont hodné aktivni obrany. Pravé takova forma apatie a

pasivity dlazdi cestu k moci dostateéné schopnym a mazanym demagogim.

3.3. Vliv ekonomiky na politicky systém

Hyperinfla¢ni Sok zroku 1923 a Velka hospodaiskd krize nam ukazuji, jak mtze dolehnuti
ekonomickych krizi napachat nenapravitelné Skody na liberdlné¢ demokratickém systému. Proto
vliv ekonomickych faktorti nemohu opomenout ani v této kapitole. Ceska ekonomika si nestoji
z hlediska dlouhodobych vysledkl viibec zle, byt si asi kazdy z nds dovede vybavit oblasti, ve
kterych by urcité zlepsSeni bylo ku prospéchu. JelikoZz detailni ekonomicka analyza je vyrazné
nad mé laické schopnosti, pfipojim a pfipomenu v této ¢asti pouze nékolik obecnych poznamek.
Ekonomika ma v naSich zivotech nezastupitelnou roli, bez ohledu na to, jaké jsou konkrétni
projevy. Proto asi nepiekvapi, Ze lidé maji tendenci vidét svét prizmatem kvality svého Zivota.
Na pfedchozich strankdch jsem hovotfil o teorii odpovédnosti, tedy jevu, kdy aktualni
ekonomickd situace je voli€i Casto pfipisovana vladé, ktera je zrovna u moci. Malokdo pfi tomto
rozhodovani bere ohled na to, zda hypotetickd hospodaiska recese prameni ze strukturalnich vad
ekonomiky, nezodpovédné rozpoctové politiky piedchozich vlad, svétovych ¢i evropskych trhii
(na které jsme uzce navazani), nebo je chybou momentalné¢ vladnouciho kabinetu. V souladu

s touto teorii ukazuje ptilozeny graf, Ze zejména ekonomicky zranitelnéj$i osoby s nizkou Zivotni

265 Citovano v pielozené a lehce zkracené podobé z Elanku Marius Dragomir, José Ruas-Aratjo a Minna Horowitz,
Beyond online disinformation: assessing national information resilience in four European countries, dostupné
online zde: https://www.nature.com/articles/s41599-024-02605-5
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urovni maji vyraznou tendenci spatfovat chybu v samotném systému, nikoli jen v konkrétnich
opatfenich a oblastech trhu. Tento graf pochazi z inora 2020, tedy z pocatku covidové pandemie,
ale rozdily jsou velmi podobné i v dalsich méfenich z let pfedchozich a néasledujicich.?® O rok
pozdéji byla dokonce spokojenost s fungovanim demokracie u respondentii majicich $patnou
Zivotni Uroven jesté¢ mnohem nizs$i — pouhych 26 %. Z jednoho idaje nelze pochopitelné tvofit
divéryhodné zavéry. Podporuje nicméné hypotézu formulovanou na ptikladé Vymarské
republiky, ze krize nesouci s sebou ekonomické dopady maji velky destabiliza¢ni potencial.
Graf 2: Spokojenost s fungovanim demokracie v €R podle zivotni trovné domacnosti (%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

dobra zZivotni droven 2
ani dobra4, ani $patna 4
Spatna zivotni uroven 5

Espokojen mnespokojen nevi

Pozn.: Kategorie .dobra Zivotni droven® zahrnuje souéet podild velmi dobra® a _spiSe dobra®, kategorie Spatna Zivotni uroved je souctem podili spige Spatna” a .velmi
Spatna®.

Zdroj: CVWM SOU AV €R, Nage spolecnost 1. = 13. 2. 2020, 1039 respondent( starsich 15 let, osobni rozhovor.
Ekonomika a distribuce statk siln¢ ovliviiuje také posledni jev vymarského pivodu, ktery bych
rad strucné rozebral — socidlni kohezi. Soudrznost spolecnosti je dulezita, nebo spiSe naopak, jeji
absence miize mit fatalni nésledky. Ostie polarizovana spole¢nost rozdélend mnoha tématy a
jinymi délicimi liniemi se jen tézko muze sjednotit na obranu hodnot, které bud’ maji pro rizné
skupiny riiznou hodnotu, anebo jsou zastinény tématy urgentnimi, neodkladnymi, napiiklad
v dobé krize.

Me¢fit socidlni kohezi je extrémné obtizné. Jedna se o jev, ktery je pfiliS komplexni,
projevuje se v riznych situacich a rliznymi zpasoby, a nelze jej proto efektivné uchopit pomoci
standardnich metodologickych nastrojii. Musime se proto pidit po jinych datech, ze kterych lze
miru socidlni koheze asponi pfiblizn¢ odvozovat. Jared Diamond ve své knize pojednavajici o
tom, jak se jednotlivé staty vypofadavaji s krizemi, pouziva Giniho index. Podobné s nim pracuje
1 Yascha Mounk v kapitole vénované ekonomickym faktorim ohrozujicim liberdlni demokracii.

Jde tedy o index Casto uzivany, ale co nam vlastné fika?

266 V roce 2019 tak poméry spokojenosti u jednotlivych tiid byty 63%(dobra Zivotni uroven), 49%(ani dobra, ani
Spatnd) a 32%(Spatnd). V roce 2021 byty pak hodnoty spokojenosti obecne nizsi 55%(dobra troven), 46%(ani
dobra, ani $patna) a jen 26%(Spatna).
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Giniho koeficient nebo také Giniho index?®’, je ekonomicky ukazatel vyjadiujici nerovnost &i
diverzifikaci jakéhokoli druhu. Pouziva se nejcastéji k zobrazeni rozlozeni piijmi v populaci a
zjednodusen¢ feceno nam pomaha pochopit, do jaké miry se redlné rozlozZeni bohatstvi
(reprezentované tzv. ,.Lorenzovou kiivkou®) li§i od idealniho rozlozeni.?*® Cim niz§i hodnota
Giniho koeficientu, tim niz$i by m¢la byt mira nerovnosti v dané spole¢nosti nebo zemi.

Pii pouziti tohoto kritéria si Ceskd republika stoji vice nez dobfe, naopak s hodnotou

0,26°% patii mezi premianty i ve svétovém srovnani, jak mizeme vidét na mapé nize.?”°

Income inequalily: Gini coelficient, 2023
The Gini coefficient measures ineguality on a scale from O to 1. Higher values indicate higher inequality. Depending on the country and year, the data relates to income measured after
taxes and benefits, or to consumption, per capita.

03 0.35 04 0.45 0.5 0.55

Stejné jako v ptipadé vyzkumii vetfejného minéni vSak chci Ctendie upozornit, Ze na zakladeé
jednoho udaje nelze spolehlivé predikovat, jakd je opravdovy stav demokracie uvnitf statu. D4 se
vSak z podobnych udajii postavit hypotéza, kterd mize byt predmétem dalsiho vyzkumu, o coz
bych se na zavér této subkapitoly rad pokusil.

Dostupna data zatim naznacuji, Ze ceska spole¢nost je pomérmné koherentni co do rozdili
v piijmech jednotlivych obcand. Volici voli ¢asto v souladu se svym ekonomickym postavenim,

a nejsou s kvalitou demokracie spokojeni, jak ukazuji dlouhodobé provadéné prazkumy

267 Z4lezi na tom, s jakymi hodnotami chceme pracovat. Giniho koeficient nabyva hodnot od 0 do 1, zatimco Giniho
index ziskame jeho vynasobenim stem, coz v nékterych ohledech muize usnadnovat praci s daty a lepsi
predstavu o hodnotach, které reprezentuje.

268 Viz Giniho koeficient v Magazin Ceského statistického ufadu, Statistika & My, dostupné online zde:
https://www.statistikaamy.cz/2019/05/27/singstat-co-je-to-giniho-koeficient

269 (Jdaj za rok 2023

20 Pievzato z dat Svétové banky zvefejnénych na platformé World in Data, online dostupné zde:
https://ourworldindata.org/grapher/economic-inequality-gini-index
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vefejného minéni. Pokud vysSe fecené plati, nezbyva nez dojit k zavéru, ze problém existuje, ale
nachazi se jinde nez v pouhé distribuci bohatstvi. Kde, na to nejsem schopen odpovédét. Jsem
vsak toho nazoru, Ze urcitym voditkem pfi patrani po relativné vyznamné nespokojenosti nam
jakymi jsou obrovské rozdily v kvalité Zivota ne mezi obdany, ale mezi regiony.?’! Svou roli
hraji také faktory jako jsou statisice lidi v exekuci, nebo struktura ceské inflace, ktera dopada
nerovnomérné na jednotlivé nadklady domdcnosti. Podrobuje ostré kritice pravé chlacholeni se
jednim ukazatelem, ktery je uz z podstaty velmi zjednodusSujicim, a neodrazi slozitou ceskou

realitu. Prokop k tomu déale dodava:

,Prave lidé zijici chudobé na dohled Casto tikaji, Ze jim pfili§ nezalezi na tom, zda v zemi vladne
demokracie, nebo jiny rezim. Pfinosy globalizace vyuzivaji jen velmi omezenég, naopak na né
plné dopada vétsina s ni spojenych rizik. Nejde o néjaké zavrzenihodné autoritate, ale politicky
rezignované lidi. Uz v dobé ekonomické krize se mezi nimi nejvice propadla divéra v politické
instituce a média — a nikdy uz se nedostala zpét na ¢isla pied krizi...*

»---Kvili svému nezdjmu o vetejné déni jsou chudi lidé politickou divokou kartou, kterou
lze zdvihnout emotivnim kulturnim sporem — pravé mobilizaci volici chudych regioni, ktefi
puvodné vibec volit nechtéli, vyhral Milo§ Zeman druhé kolo prezidentskych voleb v roce
2018.272

Opét se nejednd o vSe vysvétlujici tezi, ale je pravdou, Ze k podobnym zavérim musel dojit
kazdy, kdo se v poslednich letech podival na volebni mapu jakychkoliv vyznamnéjsich voleb. Pti
porovnani volebni mapy s ekonomickou prosperitou ceskych regionl je jasné, Ze hypotéza
,ekonomického voli¢e” je v Cesku aspoii ¢asteéné platna. Daniel Prokop nam ukazuje, Ze pfesné
to, co nazyva ,,skrytou chudobou*,?”* miize podkopat celou ¢eskou liberalni demokracii, pokud

k tomu da ekonomicka ¢i jina krize zadminku.

3.4. Syntéza aneb soucasné podoby minulych krizi?

V posledni kapitole této prace jsem se zamefil na pfinos vymarské zkusenosti pro dnesni dobu, a
to hned ve dvou hlavnich rovinach — ustavnépravni a spoledenské. Ustavni systém, jeho instituce
a jejich kvalita jsou nezpochybnitelné pilife liberdlni demokracie, podminka pfeziti sine qua non.

Spolecnost je druhym nezastupitelnym cCinitelem ve fungovani jakéhokoliv statu, a tim spiSe

271 Daniel Prokop, Slepé skvrny, str. 25-60
272 Ibid., str. 39
273 Ibid., str. 38
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demokracie. Spole¢nost vstupuje do ustavniho rdmce (ktery sama vytvofila a nadale tvofi), a
funguje v jeho mezich. Tento dvouslozkovy organismus je neustale vystavovan tlaku od vnéjsich
a vnitfnich faktort. Pokazdé, kdyz se néjakd slozka systému ukaze jako dysfunkéni, dochazi
k ohrozeni systému jako takového. Vymarska republika dle mého nazoru vice nez dobfte ilustruje
vSechny mozné varianty. Ustavni systém s inherentnimi problémy v oblasti délby moci,
soudniho pfezkumu tustavnosti a krizové legislativy vytvoril potencidl pro své vlastni zniceni.
V ramci takto pokfiveného systému existovala spolecnost, ktera nevykazovala pfiliS vysokou
miru oddanosti a viry v demokracii, ani socidlni koheze. Tato fakta sama o sobé neptsobi pfilis
optimisticky, a jeSt¢ horSi obrazek se nam naskytne, kdyZz do rovnice zapocitdme faktory
ekonomické a mezinarodni. Kdyz na dysfunkéni systém dolehne silnd ekonomicka recese, anebo
nepiiznivd mezinarodni politicka situace, neni divu, ze pod touto tithou vystoupi do poptedi jeho

strukturdlni, dlouhodobé nedostatky.

Jelikoz jsme na samotném konci této prace, rdd bych se kratce zamyslel nad vyvojem do
budoucna. Vymarska republika je dodnes zdrojem cennych lekci pro soucasnost, jak jsem se
pokusil ukézat na sou¢asném Cesku. Rad bych se viak vydal jesté o trochu dal, a pokusil se
definovat oblasti, ve kterych musime pracovat co nejlépe, abychom neopakovali chyby
minulosti. Jaké faktory budou kli¢ové pro preziti nasi, Ceské demokracie?

1. Zvladnuti technologického rozvoje

2. Populismus a socialni koheze

3. Vzdélana obcanska spolecnost

3.4.1. Zvladnuti technologického rozvoje

Rychlost, s jakou naSe doba uhani kuptedu, se d4 mozna srovnat v subjektivni roviné¢ pouze
s pocity téch, jez zili v dobé priimyslové revoluce. Nase zivoty se méni tak prekotnym tempem,
ze neni jednoduché drzet krok a ubrénit se tak pocitu odcizeni od soucasného svéta. Moderni
technologie vcetné chytrych telefonli, socidlnich siti a rapidné rostouci oblasti Al (Artificial
Intelligence) méni nejen nase osobni a pracovni zZivoty, ale méné viditeln¢ také ty politické. NaSe
schopnost regulovat tato odvétvi, naucit se zit s jeho dopady na naSe Zivoty a ucinit zmény
udrzitelnymi bude klicovd pro nasi schopnost uchrénit liberalni demokracii prudkych a
nevyzpytatelnych zmén. Nejviditeln€jsi dopad mel pravdépodobné néstup socidlnich siti typu

Facebook, Instagram ¢&i Twitter.?’* Tyto platformy zt&lesiiuji prechod od tzv. ,asymetrické*

274 Nové také TikTok
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komunikace ke komunikaci ,symetrické”“. Ta se vyznacuje umensSenim role médii jako
regulatora obsahu a jakéhosi strazce verejného prostoru, ve prospéch rovnostarské, ale zato tézko
kontrolovatelné a povrchni komunikaci na socidlnich sitich.?”> Dochéazi také k rozostfeni a
v nékterych ptipadech celkové eliminaci predélu mezi vefejnou a soukromou sférou, coz je
nemén¢ zavazny symptom dnesni doby. Problematika odpovédnosti za sdileny obsah,
emociondln¢ nabit¢ komunikace a ozvénovych komor bude pro vefejnou diskuzi, kterd je
zakladem demokracie, klicova. Navic v dneSni dobé jiz neni pochyb, ze destabiliza¢ni potencial
téchto médii je obrovsky. Je misty az usmévné sledovat diskuze o nahrazeni lidské Cinnosti
stroji, které se jen hemzi argumenty ve prospéch lidské kreativity a vyjimecnosti, tak na hony
vzdalené prostému svétu stroji zalozenych na jednickdm a nuldch. Pfitom soucasné naSe nové
vynalezy redukuji nasi kazdodenni interakci na bezduché, bezmyslenkovité hodnoceni svéta
okolo nas pomoci dichotomii jako libi/nelibi &i lakavy/nelakavy.?’® Socidlni sité mohou liberalni
demokracii ohrozit tim, Ze zni¢i ,trzisté ideji“?’”’ a dialog v ném vedeny. Hrozi, Ze nale
schopnost deliberace bude prevalcovana pouze emocemi zivenymi timto stylem komunikace, ze
,republiku ob&anti*“ nahradi ,,republika fanouski.?’® Lze proto kvitovat s povdékem, Ze prvni
snahy o proaktivni pfistup v této Siroké a komplikované oblasti jiz byly u€inény, namatkou
zminme evropsky Akt o digitalnich sluzbich (Digital Service Act), jako prvni pokus o
reglementaci odpovédnosti v prostiedi online komunikacnich platforem. Nezbyva nez doufat, ze

budoucnost pfinese dalsi kroky podobného vyznamu.

3.4.2. Populismus a socialni koheze

Populismus je nedilnou soucésti jakéhokoliv pojednani na téma udajné krize moderni
demokracie. Nehodlam se zaobirat pfesnou definici, protoZe jde o pojem casto pojimany lehce
odlisng.>” Pro ticely tohoto odstavce neni diileZité, zda populismus povazujeme za uréity narativ,
zpusob politického jednéni, anebo jasné definovanou politiku zaloZzenou na distinkci abstraktniho
lidu a zlych, mocnych elit. Dilezité je, ze v jakékoli z variant jde o jev pro liberdlni demokracii

nebezpecny?*’, protoze je s demokracii de facto neslugitelny.?8!

275 Jan Jirak, Demokracie, medidlni demokracie, nebo médiokracie?, in: Filip Outrata a kol., Demokracie, a jak dal?,
str. 95-98

276 Bohuzel by se vétu hodilo doplnit o ,,vzdy viak povrchni*.

277 Pojem, se kterym hojné pracuje politicka filozofie, viz naptiklad Nadia Urbinati, Znetvofend demokracie: minéni,
pravda a lid

278 Tvan Krastev, Steven Holmes, Svétlo, které pohaslo, str. 215

2V této souvislosti ¢tenaie odkazu na knihy Jana Wernera Miillera Co je to populismus? Anebo piispévek Michala
Kubata do sborniku Jana Kysely Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?

280 7Zde jen pro uplnost doplnim, Ze v pojeti angloamerickém nebo historickém nemusi jit nutné o jev negativni.
Pojem populisticky mlize v takovém kontextu nést spiSe doslovny vyznam ,lidovy*, tedy obracejici se k lidu,
vychazejici z lidového hnuti, Michal Kubat s odkazem na Cas Mudde rozliSuje mezi agrarnim a politickym
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Cesko neni v tomto ohledu vyjimkou, a populisté ¢ politicky populismus v pojeti Case Muddeho
¢i Michala Kubéta jsou v nasem politickém prostiedi velkym tématem. Martina Klicperova-
Baker vidi hlavni pfic¢iny néstupu populisti v globalni krizi, rezignaci a poddani se autorité ze
strany ob¢anli, novém komunikacnim prostiedi a selhani tradi¢nich politickych stran a elit. Lék
spatfuje naopak v obran¢ politickych a lidskych prav, pravniho statu a slusnosti ¢i diavére ve
spole¢nosti.?®? Piestoze se jednd o pouhy zlomek skuteénych feseni, rozebereme si je jednu po
druhé. Lidska prava a svobody se v Cesku stale t&3i velmi solidni ochrang, stejn& jako politicky
pluralismus a demokratické volby.?®3 Svou roli vtom bezesporu hraje relativné neddvna
zkusenost s diktaturou v podob¢ komunistického rezimu. Oproti tomu zjevné nedostatky 1ze najit
v oblastech efektivity a funk¢nosti vlady, stejné jako v politické kultuie, o které jiz byla fec
diive.?®* Pravni stat je, myslim, také zatim konceptem, ktery v Cesku funguje bez vétsich obtiZi.
Samoziejmé je moZzné vzdy najit dil¢i vytky, ale nedosahuji dle mého ndzoru takové intenzity,
aby hraly Ustfedni roli v diskuzi o preziti ¢eské demokracie. Slusnosti a divétre jsme se jiz
vénovali o néco diive, stejn¢ jako upadku Ceské politické kultury. Zde vidim z hlediska boje
proti populismu nejvetsi nedostatky. Stalo se novym standardem, ze politicka diskuze a obecné
komunikace se uz zdaleka netési takové kvalité, jaka by byla zddouci. To pochopitelné nahrava
populistické rétorice, pro kterou jsou typickd libiva, silné¢ zjednoduSena fteSeni, o jejichz
efektivité by se dalo s uspéchem pochybovat.

Populismus je dnes svétovym fenoménem, jenz do jisté miry vyvérd a Cerpd energii ze
spoledenské nespokojenosti. Casto je ztotoziiovan s protestem &i protestnimi hnutimi, protoze
jeho silnym znakem je vymezeni se proti rezimu, elitdm ¢i ,,establishmentu®. Lze tedy shrnout,
ze v Ceském kontextu po roce 1989 piedstavuje jeho existence do jisté miry potvrzeni vyroku
Isaiaha Berlina, Ze ,,svoboda neznamena vyloudeni viech frustraci®.?® Je jen na n4s, jak budeme
diisledni v jeho potirani, abychom ptedesli jeho konfliktu s demokratickymi zéklady naseho

statu.

populismem. Jak ukazuji tito autofi, populismus v piipadé ruskych zemédéelcti na prelomu 19. a 20. stoleti nebo
v americkém politickém prostredi nebyl vniman jako jev negativni, demokracii nepfatelsky.
To ukazuje presvédcéiveé Jan Werner Miiller, Co je to populismus?
Martina Klicperova-Baker, Demokracie v krizi: pfi¢iny demokratické eroze a zdroje demokratické odolnosti, in:
Filip Outrata a kol., Demokracie, a jak dal?, str. 245-246
283 Ibid., str. 241, coz potvrzuji také data z Democracy index 2021, Economist Intelligence Unit, str. 13, dostupné
online zde: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
284 Tbid., str.241-242, nebo Setfeni Democracy index za roky 2020 a 2021. Oba zdroje uvadim proto, Ze Klicperova -
Baker Cerpala z dat z roku 2020, nicmén¢ jeji zavery potvrzuji i data novejsi.
285 Citovéano v lehce odlisném kontextu v Jan Kysela, Kolos na hlinénych nohou, str.58. Piivodni zdroj Isaiah Berlin,
Ctyfi eseje o svobodg, str. 222
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3.4.3. Obcanska spole¢nost

Jsem presvédéen, ze vzd€land obcanskd spoleCnost je zakladnim stavebnim kamenem
jakéhokoliv liberdlné¢ demokratického systému. Schopnost raciondlni a argumentacné vyspélé
diskuze je totiz jadrem demokratické vlady. Bez diskuze ztraci demokracie svou nejveétsi
vyhodu, protoze jiz nemuze nabidnout moznost vybrat to nejlepsi, ale také nejvice konsensualni
feSeni. Schopnost ob¢anti pracovat s informacemi, diskutovat o dilezitych tématech a nachézet
feSeni problémut je zase kliCova pro zformovani kvalitni obcanské spolecnosti. Neni proto

vvvvvv

populismus ¢i uplynulou covidovou pandemii, zvedaji hlasy volajici po obraceni nasSi pozornosti
smérem k vzd&lavani, a to predev§im obcanskému vzdélavani.?s

Petr Pithart k obCanské spole¢nosti dodava, ze pomaha vypliiovat prostor mezi stitem a
jednotliveem. M4 tim na mysli jeji fungovani jako dillezitého pojiva mezi odosobnénym statnim
aparatem a kazdym z nas, ¢lovékem a obCanem, které napomahd bezproblémové funkci celého
,organismu®. Pithart m& nepochybné pravdu, ale realita budi dojem, Ze jeho slova byla bud’
nevyslySena, nebo nepochopena. Mnoho obcanti v sobé¢ stale zivi z obdobi komunistické vlady
zakofenénou piedstavu o ,,nds*“, kteti se snazime Zzit, a statu, ktery vystupuje n¢kdy pro nas,
nékdy proti nam.?®” To je ale nebezpecné pojeti zejména v tom bodg, Ze zaklada a déle rozsifuje
pocit odosobnéni od statu. Obcan je zde, v této zemi, v tomto systému, a stat ma bud’ povinnost
mu néco poskytovat, nebo po ném néco pozaduje (typicky dané, dodrzovani jinych pravnich
predpisit). To ale pfece neni tak uplné pravda. Stat je pfedev§im nas§, a je jen na nds, jak s nim
naloZzime. Timothy Snyder to nepfimo vyjadiuje maximou ,,Pfijmi zodpovédnost za podobu
svéta.“?®® Pokud chceme nasi liberalni demokracii nejen udrzovat pfi Zivoté, ale také zlepsit,

neobejdeme se bez pievzeti odpoveédnosti za systém, v némz zijeme.

286 'y ptipadé populismu naptiklad Michal Urban, Obg&anské vzdélavani jako protivaha populismu, in: Jan Kysela a
kol., Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba nebo vyzva?, str. 212-224, anebo Jakub Lysek,
Katefina Zymova, Michal Soukop, Jak Cesi podporuji demokracii? Dusledky, piilezitosti a rizika, in: Pavel
Saradin, Cesi a demokracie v digitalni dobé, str. 33 - 38

287 O tomto vztahu ke statu pojednava napfiklad ¢tiva kniha Pavla Pospécha Nezndma4 spole¢nost

288 Timothy Snyder, Tyranie: 20 lekci z 20.stoleti, str. 26
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Zavér

Budoucnost pfinese mnoho zavaznych krizi, se kterymi se budeme muset vypotradat. Zatimco
ustavni rdmec mame pro tento boj relativné kvalitni, spolecnost z tohoto srovnani jiz tak oslniveé
nevychazi. Historie nds pfitom uci, Ze pouhy institucionalni rdmec a sada pravnich piedpist
nestaci. Odolna spolecnost je nezbytna pro dlouhodobéjsi efektivni fungovani a prosperitu. Prave
spolecnost totiz ze svého stfedu voli ty, jiz budou vladnout. Pokud podlehneme lakadlim
zkratkovitych feseni a emotivnich vykiikl, mizeme také o nasi liberalni demokracii rychle piijit,
aniz bychom si toho vSimli. Demokracie v zdpadnim svéte dnes neumird hrdinnou smrti
bitevnim poli, ale tiSe a postupné ve skrytu. Hrozbu pievratu vojenské junty nahradilo riziko
zneuziti ustavnich néstrojii v rozporu s jejich smyslem a uelem. Nedeka nas obsazeni Utadu
vlady ozbrojenymi milicemi, at’ uz lidové ¢i jiné povahy, ale spiSe zneuziti stavajiciho pravniho
ramce s cilem nepfijit o moc, kterou autoritai ziskal. Pravé pojmtim jako ,,uneseni ustavy* nebo

“28 musime vénovat vét§i pozornost nez strachu pred zrusenim

»Zneuzity konstitucionalismus
ustavy a vyhlasenim jasn¢ deklarované diktatury. Jak je vidno, cela tiha této odpovédnosti lezi na
nas, obcanech, protoze jak tika znovu Timothy Snyder:

,»V posledni instanci demokracie zavisi na obCanech schopnych rozlisit pravdu od toho,
co jenom chtéji slySet. Pfi¢inou autoritaistvi neni stav, kdy se k nému lidé za¢nou nepokryté
hlasit, nybrz ztrata schopnosti rozliSovat mezi fakty a tuzbami.*?*°
Vymarska republika nam ukazuje, jak takové defektni systémy mohou skoncit. Budiz

nam to ponaucenim.

289 Jan Kysela, D&lba moci v kontextu vé&ného hledani dobré vlady, str. 111-112
20 Timothy Snyder, Cesta k nesvobodg, str. 245
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Vymarska republika jako ponauceni pro ¢eskou liberalni demokracii

Abstrakt

Tato rigoroézni prace vychazi ze dvou zakladnich premis. Prvni tikd, Ze déjiny by mély byt
zdrojem cennych poznatkii a pouceni. Druhd dodéava, ze schopnosti analyzovat minulé chyby a
poucit se z nich je podminéno preziti moderni liberalni demokracie.

Obdobi Vymarské republiky je klasickym ptikladem liberdlni demokracie moderniho
typu, kterd byla po celou dobu své existence zatizena mnoha problémy, jez nakonec vedly
k jejimu padu. Tato prace si klade za cil nejdiive podrobit Vymarskou republiku dikladné
analyze, a nasledn¢ z této analyzy extrahovat pfenositelné poznatky pro soucasnost. Zvlastni
pozornost je vénovana Ceské liberadlni demokracii, na které¢ jsou poznatky ziskané z analyzy
Vymarské republiky pfeneseny a nasledné zkoumany.

Analyza stavi na nékolika pilifich. Prvnim a nejvyznamnéj$im je Vymarskd ustava a
ustavni systém tehdej$i Némecké fise. Pozornost je vénovana zejména problematickému vztahu
mezi organy exekutivni a zdkonoddrné moci, volebnimu systému a dysbalanci pravomoci
vramci krizové legislativy. Samotné nedostatky ustavniho ramce vSak nemohou spolehlivé
vysvétlit pad tak komplexniho systému, jakym byla Vymarskad republika. Proto se analyza
neobejde bez dalSich tfi oblasti, jezZ nepochybné mély vétsi ¢i mensi vliv na tragicky vyvoj po
roce 1933. Jmenovité¢ se jedna o faktory ekonomické, spolecenské a mezinarodné-politické.
Zkoumani je podroben dopad ekonomickych katastrof na nové zformovanou republiku, nebo
podpora extremistickych stran s ptfihlédnutim ke stratifikaci tehdejs$i némecké spole¢nosti.

Identifikované nedostatky a pfi¢iny padu republiky jsou nasledné filtrovany dle jejich
pouzitelnosti a prenositelnosti do reality 21. stoleti, a nésledné zkouméany na aktualni podobé
Ceské liberalni demokracie. Srovnani je provedeno zejména v roviné uUstavnépravni a
spolecenské, pouze s ptihlédnutim k ekonomice jako relevantnimu faktoru. Mezinarodni politika
a jeji vliv neni z diivodu pfili§ rozdilnych okolnosti podrobné&ji rozebirana. Vzhledem k tomu, Ze
jednim z hlavnich témat je ohrozeni demokracie a jeji pad, neni pozornost vénovana dil¢im
slabindm, které neptedstavuji existencni hrozbu. Jsou tedy pouze ptileZitostné zminény.

Vystupem této prace by mélo byt zhodnoceni, do jaké miry je ¢eska liberalni demokracie
obranyschopna vii¢i potencidlnim hrozbam, kde se nachézeji jeji slaba mista a v jakych ohledech

muze byt Vymarska republika potencidlnim zdrojem ponauceni, nebo dokonce varovani.

Klic¢ova slova: tstava, demokracie, Vymarska republika
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Weimar Republic as a lesson for Czech liberal democracy

Abstract

This rigorous thesis is based on two basic premises. The first is that history should be a source of
valuable knowledge and lessons. The second is that the ability to analyse past mistakes and learn
from them is essential for the survival of modern liberal democracy.

The Weimar Republic is a classic example of a type of modern liberal democracy that
was burdened throughout its existence with many problems that eventually led to its downfall.
This thesis aims first to subject the Weimar Republic to a thorough analysis, and then to extract
from this analysis transferable lessons for the present. Particular attention is paid to Czech liberal
democracy, to which the insights gained from the analysis of the Weimar Republic are
transferred and subsequently examined.

The analysis builds on several pillars. The first and most important is the Weimar
Constitution and the constitutional system of the then German Empire. In particular, attention is
paid to the problematic relationship between the executive and the legislature, the electoral
system, and the imbalance of powers under emergency legislation. However, the shortcomings of
the constitutional framework alone cannot reliably explain the collapse of a system as complex
as the Weimar Republic. Therefore, the analysis cannot do without three other areas that
undoubtedly had more or less influence on the tragic developments after 1933. These are
economic, social and international political factors. The impact of economic catastrophes on the
newly formed republic or the support of extremist parties is examined, taking into account the
stratification of German society at the time.

The identified shortcomings and causes of the fall of the republic are then filtered
according to their applicability and transferability to the reality of the 21st century, and then
examined in the current form of Czech liberal democracy. The comparison is made mainly in
terms of constitutional and social law, with only the economy as a relevant factor. International
politics and its influence is not discussed in detail due to the very different circumstances. Since
one of the main themes is the threat to democracy and its collapse, attention is not paid to partial
weaknesses that do not pose an existential threat. They are therefore only mentioned.

The output of this thesis should be an assessment of the extent to which Czech liberal
democracy is defensible against potential threats, where its weaknesses lie, and in what ways the

Weimar Republic can be a potential source of lessons or even warnings.

Kli¢ova slova: constitution, democracy, Weimar Republic
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