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Uvod

Ackoliv nyngjsi socialni systém Ceské republiky pamatuje na veskeré mozné socialni
udalosti, se kterymi se ¢lovék (nejen) v soudobé moderni spolenosti mize potykat, pfesto jejich
vyznam pro daného jedince, je natolik vyznaény, ze piesahuje ramec v podob¢& penézité nahrady,
ktery mu stat deklaruje. Nasledky v podobé vzniku socialni udalosti, resp. vzniku invalidity mohou
byt natolik trvalého charakteru, ze finan¢ni kompenzace ptredstavuje marginalni ¢astku, jezZ by
méla jedinci piisluSet. Lze ovSem v této souvislosti konstatovat, co je dostatecné?! Jaka finanéni
umeéra by ve vztahu k plivodnimi pfijmu jedinci méla byti dostatecna, aby bylo mozné povazovat
vysi ndhrady v podobé penézité davky' invalidniho diichodu za adekvatni, resp. piiméfenou?! Jaké
podminky je nutno spliiovat, aby bylo mozné povaZovat jedince za invalidniho? Vycet otazek
muze byt nekonecny, piesto lze na invaliditu a pozivani davky invalidniho diichodu nahlizet
riznymi hledisky.

Cil prace je jednoznacny, a to analyzovat nejen invaliditu, ale i invalidni diichod jakozto
pojem., ale zdroven i recentni pravni Upravu. Spolu stim je nutné se zaobirat zevrubnéji
podminkami pro samotné pfiznani invalidniho dichodu, at’ jiz v rdmci geneze pravni Gpravy na
uzemi nyn¢jSiho statu ¢i ve vztahu k recentni pravni uprave. Uziti komparace je tedy na misté, a
to nejen vigi pravnim upravam na uzemi Ceské republiky, nybrz ve vztahu k jinym statim
kuptikladu Némecku, nebot’ miize slouzit jako inspirativni zdroj a byt uzit jakoZto néstroj pro
piipadné zmény. Skutednost, ze Ceska republika je Glenskym statem Evropské unie a rovnéz
signatdifem mezindrodnich smluv, mize byt pokladano i1 za urcitou limitaci ve vztahu
k ndrodnostnim podminkam. Ptesto jej Ize spiSe vnimat jako pozitivni kritérium spocivajici
v neustdlém progresu ve vztahu k zarukdm na mezinarodni Urovni, nebot’ mezi signatafi
mezinarodnich smluv patii vyspé€lé staty a garance socialnich prav je jejich soucasti, pficemz spolu
s tim souvisi i pochopitelné adekvatni penézita zaruka. Dana prace’ se tedy zaobir4 jak invaliditou,
tak pfiznanim invalidniho diichodu vztahujici se vylu¢né na pojisténce a osoby, jimz vznikl narok

3

na tzv. ,,invalidni dichod z mladi.*> Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o invalidnim dichodu Ize

' TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Prdvni a organizacni aspekty posuzovdni zdravotniho stavu v socidlni
oblasti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Vodnaf, 2011, s. 7. ISBN 978-80-8714-646-0.

2 Vnitrostatni pravni tprava pamatuje i na osoby, jenZ jsou at jiz ,,vojdky z povolani, piislusniky Policie Ceské
republiky, Hasic¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii, Bezpecnostni
informacni sluzby, Uradu pro zahranicéni styky a informace osob, kterym je poskytovana zvlasni ochrana a pomoc na
zaklade zvlastniho pravniho predpisu, a to i po ukonceni poskytovani zvlastni ochrany a pomoci, a v neposledni rade
prislusniky Vézenské sluzby Ceské republiky,” viz dle § 9 zakon &. 582/1991 Sb., zakon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, (dale jen ,,zakon o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni), nicméné jejich dichodové
pojisténi provadi, fidi a kontroluje pfislusné ministerstvo, jedna se vSak z hlediska jejich zadosti o pfiznani o
invalidniho dichodu o parcialni oblast, jenz neni soucasti této prace.

3 VORISEK, Vladimir. § 7 [Zvlastni okruh zabezpe&enych osob]. In: VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém
pojisténi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 27. ISBN 978-80-7179-576-6.



prezkoumat, byt jiz v ramci spravniho fizeni, pfesto lze konstatovat, ze stézejni vliv ma prave
soudni kontrola vefejné spravy spoéivajici v prezkumu rozhodnuti Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. Této oblasti je pravé vénovan znaény rozsah, nebot lze vycist ze soudnich
rozhodnuti, jakymi nedostatky trpélo, resp. bylo zatizeno rozhodnuti orgénu statni spravy
vykonavajici piisobnost v oblasti socialniho zabezpedeni® tedy rozhodnuti Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. Je predevsim zapotiebi komplexniho nahledu, jak na samotnou invaliditu, tak na

podminky pro pfiznani invalidniho diichodu, podléhajici soudnimu piezkumu, jez je garantovano.

4 ¢SSz CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeeni Ceské republiky]. Profil organizace. [online].
[citovano 2024-4-29]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/profil-organizace.
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1. Geneze

Invalidita je charakterizovana jakoZto nezadouci, resp. negativni socialni udéalost v Zivoté
jedince. V recentnim pojeti zosobnuje ,,ubytek ¢i absenci pracovni schopnosti,” coz predstavuje
nasledek, jehoz pfic¢inou je ,,dlouhodobé poskozeni zdravotniho stavu,* jenz ma nepopiratelné
imanentni vliv na pfijem jedince, potazmo jeho rodinného rozpoétu,’ nemluvé o jinych a dalsich
vyznamnych aspektech Zivota. U invalidity je nejenze pfinosem, ale pfedev§im nutnosti pochopit
historicky kontext, jeji vyvoj, coz povede k celistvému vnimani tohoto institutu ve vSech jeho
souvislostech. Nasledn¢ zamysSleni nad tim, zdali recentni pravni uprava v oblasti invalidity,
potazmo tohoto pojmu obecné, reflektuje soucasny vyvoj a jeji vyklad, bud’to odpovida anebo
popira jeji smysl, je pochopitelné racionalni disledek, jez se uchyluje ptedevsim ke zhodnoceni,
zda v dnesni dobé mohou obstat pozadavky, jez v obdobi vzniku tohoto institutu mély své

opodstatnéni, a na jejichz podminkach, jez musely byt splnény, byl pfiznavan invalidni dichod.

1.1 Modely invalidity

V navaznosti na shora zminéné, lze uvést, ze se v ramci geneze invalidity rozvinuly dvé
vetve, pricemz kazda z nich byla zalozena na odliSném pojeti, resp. vinimani. To mélo ovSem za
nasledek 1 rozli¢ny vyvoj v oblasti pravni upravy oné zemé. V této souvislosti 1ze roz¢lenit dva

ptistupy, jez se vyvinuly na evropském izemi, a to:

1. model, vnémz invalidita byla vniména, jakozto tzv. ,pfedCasné zestarnuti, meclo za
nasledek reflektovani télesnych funkci a struktur v korelaci s dosahnutim urcitého véku,
minéno tim tzv. ,penzijniho* veéku, ponévadz v souvislosti se starnutim, dochazi
pochopiteln¢ zejména k fyziologickym projevim tykajicich se zmén v ramci dopadu na
zdravi lidského jedince. Invalidita prvniho modelu reflektovala pfirozeny béh casu ve
formé starnuti, jezZ se z objektivnich pficin muselo odrazit, byt chté ¢i nechté¢ na zdravi
cloveéka. Mezi zemé, jeZ zastavaly tuto tézi patiily zejména Némecko a Rakousko.

2. model oproti ptedeslému charakterizoval invaliditu jakoz ,stabilizovanou fazi
dlouhotrvajici nemoci, a to vtakové mife, aby bylo mozné urcit Iékafem snaze
dlouhodob¢ nasledky zdravotniho postizeni, nebot v pifipadé, kdy byl zdravotni stav

jedince natolik ustdlen, bylo mnohem jednodussi urcit vliv nejen na télesné funkce c¢i

5 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 102. ISBN 978-80-7400-474-2.



struktury dané osoby, ale rovnéz i na spolecenské, resp. pracovni uplatnéni tohoto jedince.

Onen piistup nasledovaly Belgie, Francie, anglosaské systémy, Holandsko.°

Stézejni rozdil prvniho modelu oproti druhému spocival v tom, Ze u prvniho modelu byla pticinou
chudoby pracovni neschopnost, nebot’ jedinec nemohl vykondvat Zzddnou pracovni ¢innost,
v disledku ¢ehoz se stal finan¢né nezaopatfenym a vyvrhnuty na okraj spolecnosti. Provazanost
tohoto modelu reflektovala ptivodni odvislost pozivani invalidniho dichodu od nemocenského
pojisténi. Mini se tim, Ze v disledku nemoci, se Clovek stal invalidnim, resp. pracovné
nezpusobilym, neschopnym préace. V dnesni dob¢ je nicméné uptednostiiovan druhy model, ktery
vychézi z principu, ze lidé jsou si rovni, ¢imzZ je jim piisuzovana totozna prilezitost a moznost
socialni integrace. Retrospekce spocivajici v poklesu pracovniho potencialu v dasledku nemoci
predstavuje spiSe ,.kompenzacni, pecujici“ charakter, jenz ma jedince dostatecné¢ financné
zabezpecit, coz je charakteristickym rysem prvniho modelu. Kdezto druhy model naopak spoc¢iva
v ,,motivacnim® charakteru, ktery ma jedinci dopomoci se zaclenit do spole€nosti tim, Ze vyuZije
pravé zbyvajici pracovni potencial.”

Jak jiz bylo zminéno je nutno neopomijet prvotni myslenku, ideu vzniku invalidity a naroku
penézité davky v podob¢ invalidniho diichodu. Modely invalidity jsou tedy dvojiho typu. Jejich
rozliéné vnimani bylo pochopitelné dano nejen odliSnym historickym vyvojem; na jehoz zdkladé
vznikly tyto dvé vétve, nybrz se pochopitelné a priori promitlo do recentni pravni Gpravy onéch

zemi pochopitelné i1 v souvislosti se spolecCenskymi zménami.
1.1.1 Geneze prvniho modelu

Invalidita byla v rdmci stfedoevropského (germanského) pojeti od prvopocatku spojovéana
s pred¢asnym zestarnutim tedy s prvnim modelem. Tudiz naprostym logickym vyusténim, at’ se
jiz to tykalo samotného pojisténi nebo zabezpedeni ve staii, byla predikce pracovni neschopnosti.®
Praveé vnimani invalidity bylo vdzano se ztratou praceschopnosti vykonu dosavadniho zaméstnani
¢1 uplatnéni nabyté kvalifikace. Originarn€ se dany systém rozvinul v zemich stfedni Evropy.
Chudinska podpora spocivala v nikoliv moznosti a zpusobilosti pracovat, nybrz v potiebé pomoci
vibec, coz bylo v oné dobé¢ klasifikovano jakozto kiestanské motto, jez poskytovaly mnohem
pozdé&ji chudym danou podporu obce, nezli tomu bylo kuptikladu v Anglii konkrétné v19. stoleti.

V 18. stoleti na uzemi dnesni Ceské republiky doslo pravé k tomu, Ze statni aparat ziskaval

6 TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Pravni a organizacni aspekty posuzovani zdravotniho stavu v socidlni
oblasti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Vodnar, 2011, s. 7. ISBN 978-80-8714-646-0.

7 Tamtéz, s. 8.

8 Tamtéz, s. 7.



kompetence a odborné pozice ve struktuie vykonu funkci a spolecenskych tkoli, ¢imz na misto
Slechty nastupovali nemajetni lidé, jez pisobili jakoZto Gfednici v této sféfe a jiny zptisob obzivy
neméli. Na zaklad¢ této skutecnosti, Marie Terezie zavedla ,,platy v nemoci,* pficemz v této
myslenkové epose rovnéz pokracoval i jeji syn Josef I1., jez k tomu pfipojil 1 ,,zaopatieni ve stari.
Nadto lze uvést, ze dany uiednik mohl jit do penze i1 pied dosazenim pozadovaného véku ¢i dle
poctu vyzadovanych let, paklize byl shledan jakozto zdravotné nezptisobily k vykonu této prace
vramci statni sluzby. Posléze tento ,,benefit vyzadovali rovnéz zameéstnanci v soukromém
sektoru. Lze tedy seznat, Ze prvnimi povinnymi systémy pravé proto byly nemocenské a urazové
pojisténi vedle hornického. Teprve az v minulém stoleti starobni penze zacaly byt vnimany, jako
»predcasny odchod do dichodu.“ V daném modelu lze tedy klasifikovat systéemy poskytujici
davky, a to spocivajici z hlediska ¢asového aspektu, jimiz se mini kratkodobé, coz predstavuji:
»hemoc, matetstvi, pomoc rodiné ¢i v nezaméstnanosti“ nebo z dlouhodobého hlediska, jimz jsou

minény: ,,veék, invalidita a ztrata zivitele.*
1.1.2 Geneze druhého modelu

Pivod druhého modelu je zaznamenan v anglosaskych a frankofonnich zemi. Onen model
oproti prvotnimu spociva v tom, Ze invalidita pfedstavuje urcitou progresi v ramci zdravotniho
postizeni a jeho funk¢nich dopadil, jimz dochdzi k ovliviiovani pracovnich schopnosti ¢ili
praceschopnosti. Zrod tohoto modelu pochazi z Anglie a je zaloZen na chudinské péci, ponévadz
Alzbétinské chudinské zakony jiz v 17. stoleti v Anglii striktn€ a velmi netprosné diferencovaly
mezi tim, jestlize se potulovali zdravi 1lidé anebo zdali se jednalo o jedince vykazujici nemoc, jez
byli prave timto dopadem postizeni a dana davka by jim skute¢né pomohla vykompenzovat jejich
pracovni nezpusobilost, resp. neschopnost. Dana korelace je proto nesmirné dilezita, nebot’ se
pozivani invalidnich dfichodi odvozuje originirné od nemocenského pojisténi.’ Nadto se
v soucasné dobé¢ konkrétné v Evropé preferuje druhy model. Retrogradni pohled v rdmci prvniho
modelu byl zalozen na urc¢itém ,,peCovatelském* aspektu, tj. vykompenzovat finan¢nimi
prostiedky nasledek do takové miry, aby byl jedinec dostatecné financné€ zabezpecen, kdezto druhy
tedy soucasny model vytvafi spise ,,motivacni* prostor, spocivajici v socidlnim zaclenéni, resp.
v jeho moZnosti vliibec proniknout na trh prace a najit tak pracovni uplatnéni pro jedince, pfestoze

je zdravotné indisponovén. '

9 TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Prdvni a organizacni aspekty posuzovini zdravotniho stavu v socidlni
oblasti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Vodnar, 2011, s. 8. ISBN 978-80-8714-646-0.
10 Tamtéz, s. 9.
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1.2 Historicky exkurz pravni upravy invalidity a invalidniho dichodu v ramci

20. stoleti

Geneze dichodového zabezpe€eni sahd na naSem tzemi do druhé poloviny 19. stoleti, do
obdobi existence Rakouska-Uherska, jehoz jsme byly soucésti. AZ po vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu, tj. v roce 1918 vznikaly nové zédkony a tim se postupné zacal vytvaret
novy systém socialniho zabezpeceni zejména v oblasti diichodového zabezpeceni plosny pro celé
obyvatelstvo.'! Vzhledem ke zméné ziizeni mél recepéni zakon'? usnadnit piechod z konstituéni
monarchie na nové ziizeni samostatného ¢eskoslovenského statu, do t¢ doby, nez vznikne nové
usporadani pravniho fadu.!* V ramci vyvoje nejen v oblasti invalidity, resp. oblasti socidlniho
zabezpedeni lze spatfit dopady na tuto pravni oblast v disledku zmény formy vlady,'* ale rovnéz
spo¢ivajici i ve formé'> statniho rezimu.!® Pochopitelné forma statniho rezimu méla stézejni vliv
a dopad na naslednou pravni upravu, nebot’ zmény téchto pomérii byly pochopitelné reflektovany

do pravni Gpravy.
1.2.1 Pravni uprava v letech 1918-1938

Byt vznikl samostatny ¢eskoslovensky stat, bylo zapotiebi kontinualné¢ navazat na nové
zfizeni pravné tak, aby do doby, neZ budou vznikat nové zdkony, byla zachovéna stabilita a

poradek,!” coz jak jiz bylo shora uvedeno, umoznil recepéni zakon, nebot’ nadéle platily dosavadni

' ZVONIKOVA, Alena. Historicky vyvoj invalidity v Ceské republice. In: CEVELA, Rostislav a kol. Shornik
informaci o posudkové sluzbé socidlniho zabezpeceni. Praha: MPSV CR 2007, s. 36. ISBN 978-80-86878-30-0.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/documents/20142/955640/Sbornik_6_7.pdf/742600fc-a4d0-0de7-b73e-
aaeffabelb46.

12 7&kon &. 11/1918 Sb., zédkon o zfizeni samostatného statu Seskoslovenského, jenz pievzal dosavadni pravni fad
svého piedchiidce, na tzemi Ceské republiky se jednalo o pravni fad Rakouska, kdeZto na uzemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi platily uherské predpisy.

13 ZVONIKOVA, Alena. Historicky vyvoj invalidity v Ceské republice. In: CEVELA, Rostislav a kol. Shornik
informact o posudkové sluzbé socidlniho zabezpeceni. Praha: MPSV CR 2007, s. 36. ISBN 978-80-86878-30-0.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/documents/20142/955640/Sbornik 6_7.pdf/742600fc-a4d0-0de7-b73e-
aacffa6e1b46.

4V této souvislosti lze odkézat pravé na transformaci z konstituéni monarchie na zfizeni samostatného
Ceskoslovenského statu.

15 Statni rezim je tieti slozkou charakterizujici formu statu. Reflektuje timto zplisobem povahu vztahu mezi statni ¢ili
vefejnou moci k obyvatelstvu, lidu, narodu, narodnostnim a etnickym mensinam, ob¢aniim a v neposledni fadé
cizincim. Demonstrativni vycet formy statniho rezimu mize byt kuptikladu ,,demokraticky, socialni, totalitarni, etc.”
Viz FILIP, Jan, SVATON, Jan. Statovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 161-162. ISBN 978-80-7357-
685-1.

16 Tzy. vit&zny nor se posléze pochopiteln& promitl do nového uspotfadani pravniho fadu, coz mélo samoziejmé vliv
nejen na zmeény v pravni uprave, nybrz vsech sférach byti ¢loveka, jez pobyval na uzemi tohoto ziizeni.

17 Preambule zakona ¢&. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaticich pro ptipad invalidity a staii. Dostupné
Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6émjzgi2vomjuhawta&grouplndex=3&rowlndex=0.
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pravni predpisy na tizemi eskoslovenského statu, a to za doby existence Rakouska-Uherska. '
Stézejnim a pralomovym zdkonem v oblasti invalidity a invalidniho dachodu byl zakon
¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméestnanct pro piipad nemoci, invalidity a stari (dale jen ,,zdkon o
pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi“). Predmétny zédkon upravoval
problematiku velmi extenzivné, nadto byl n€kolikrat novelizovan. Byl pokladan jakozto zakon
elementarni, dle n¢hoz byli pojisténi vSichni zaméstnanci, paklize znéj nebyli explicitné
vylouceni. VylouCeni danych osob se tykalo piedev§im statnich zaméstnancli a soukromych
ufednikd pro néz byla odliSna pravni uprava vyhodnéjsi. Dale z pojisténi byli rovnéz vylou€eni
zameéstnanci, jez nastoupili do zaméstnani az po 60. roce jejich zivota. Zjednodusené fe¢eno pravni
tiprava tohoto zakona tak dopadala pouze na délniky.!® V ramci invalidniho a starobniho pojisténi
se poskytovaly davky, jimiz byly dichod invalidni, starobni a vyrovnavaci piiplatky k témto
zminénym dichodim, v neposledni fad¢ rovnéz nelze opomenout diichod vdovsky a vdovecky,
sirot¢i a na zavér odbytné. Dle vyse vydélku byli pak pojisténci rozdéleni do Ctyf tfid, jimz se dle
nich vymétovalo pojistné, a 1 vyméra dichodi. Pojistné bylo hrazeno, jak zaméstnavatelem, tak
zaméstnancem, a to ve stejném poméru tedy 50 %.2° A&koliv zde byli zminéni pouze pojisténci,
je nutno si uvédomit, ze se jednalo o povalecnou dobu, tudiz valecni poSkozenci méli rovnéz
parcidlni pravni upravu, konkrétng zdkon?' & 142/1920 Sb.,** zidkon o pozZitcich véle¢nych
poskozencii. Véle¢ny invalidita mé€l ndrok na pozivani invalidniho diichodu pochopitelné za
splnéni zakonnych podminek. Prvotni podminkou bylo statni ob&anstvi Ceskoslovenské republiky.
PIny invalidni diichod obdrzel vale¢ny invalidita, jestlize jeho vydéle¢na schopnost byla ponizena
alespoit 0o 85 %, nacez ¢astecny mu pfislusel v ptipadé ztraty 20 %, pficemz jeho vymeéra se
vypoéitavala z pIného invalidniho diichodu dle procentudlni ztraty.?® Pfi slepoté ¢i bezmocnosti
mohlo dojit k navySeni o 50 % az 100 %. Po Gpravé zakonem ¢. 133/1930 Sb., kterym se méni

a doplnuji néktera ustanoveni zdkona ze dne 20.inora 1920, ¢. 142 Sb. z. an., o pozitcich

18 Zakon &. 11/1918 Sb., zékon o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského, jenz pievzal dosavadni pravni fad
svého piedchiidce, na uzemi Ceské republiky se jednalo o pravni fad Rakouska, kdezto na tizemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi platily uherské ptedpisy.

1 STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj prava socialniho zabezpeceni. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 23. ISBN 978-80-7400-473-5.

20 GALLAS, Jan.Vyklad k zdkonu o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity a stdii. 3. vydani. Praha:
Sdruzeni ufedniki a zfizencd ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1926, s. 40.

21 ZVONIKOVA, Alena. Historicky vyvoj invalidity v Ceské republice. In: CEVELA, Rostislav a kol. Shornik
informaci o posudkové sluzbé socidlniho zabezpeceni. Praha: MPSV CR 2007, s. 36. ISBN 978-80-86878-30-0.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/documents/20142/955640/Sbornik_6_7.pdf/742600fc-a4d0-0de7-b73e-
aaeffabelb46.

22 Dany zékon byl zrusen k 1. 1. 2024, a to zdkonem ¢&. 276/2023 Sb., zakon o zruSeni obsoletnich pravnich pfedpis.
2 ZVONIKOVA, Alena. Historicky vyvoj invalidity v Ceské republice. In: CEVELA, Rostislav a kol. Shornik
informaci o posudkové sluzbé socidlniho zabezpeceni. Praha: MPSV CR 2007, s. 36. ISBN 978-80-86878-30-0.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/documents/20142/955640/Sbornik_6_7.pdf/742600fc-a4d0-0de7-b73e-
aacffabe1b46.
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vale¢nych poskozencii, ve znéni zdkona ze dne 25. ledna 1922, ¢. 39 Sb. z. an. byly invalidni
dichody zavedeny ve tfech stupnich: a to v rozmezi od 20 % az 54 %, 55 % az 84 % a nad 85 %.
Je nutno podotknout, Ze v pfipad¢ pfiznani invalidity, neméla davka plné¢ nahradit pifjem
z vydélecné Cinnosti, nybrz méla pouze pokryt nezbytné zékladni Zivotni poteby. Nadto jeji
pfiznani bylo vazano tim, ze invalidni dichodce bud’ skute¢né nepracoval anebo jeho piijem

nepfevysoval stanovenou hranici.?*
1.2.1.1 Zakon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro pripad nemoci, invalidity a stari

Piedmétny zdkon byl vyhlaSen dne 30.fijna 1924 ve Sbirce zdkonli a nafizeni statu
eskoslovenského pod ¢islem 221.% Jiz ze samotného nazvu je seznatelné, Ze ve vztahu k osobni
pusobnosti dotéeného zakona se pravni normy aplikovaly/vztahovaly pouze pro pracujici skupinu
obyvatelstva, jiz byli zaméstnanci, tj. osoby nesamostatné vydélecné ¢inné, kdezto pojisténi osob
samostatné vydeleéné ¢innych (hospodaficich) bylo jak organiza¢né, tak i finan¢né oddéleno od
pojisténi zaméstnancl a upraveno zvlasté zdkonem ¢. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné
hospodaticich pro ptipad invalidity a stafi. Zadkon o pojiSténi zaméstnancii pro pfipad nemoci
invalidity a stafi vyloucil osoby nesamostatné¢ ¢inné pouze ve vedlejSim zaméstnani nebo v
prilezitostném, jakoz i ty, které nebyly ve smluveném poméru pracovnim a déle taktéz ty, o néz
bylo pro piipad nemoci, invalidity a staif postarano jinak anebo by u nich poji§téni nebylo ucelné.
Ackoliv diference uvedenych zikonii spocivala; jak jiz bylo zminéno, v rozlicném pojeti
organiza¢niho a finan¢niho charakteru, zakladni atributy smyslu a vyznamu invalidity bylo mozné
shledat jakoZto obdobné. Z tohoto divodu bylo efektivn&j$i se zaméfit na zdkon o pojisténi
zaméstnanct pro piipad nemoci invalidity a stafi. Pficinou vedouci ke vzniku zédkona o pojisténi
zaméstnancl pro piipadné nemoci invalidity a stafi byla pochopitelné absence pravni Upravy
tykajici se kompenzace nasledku poklesu pracovni schopnosti, jenz vedl k nedostatku finan¢niho
zabezpeceni.

Socialni pojisténi nemélo od pocatku tak obsirny rozsah jako tomu bylo u tohoto zdkona,
navic vyvoj byl velmi pozvolny. Na zdkladé vzniku nahodilych socidlnich udélosti, s nimiz se
pracujici obyvatelstvo potykalo obzvlasté v oblasti invalidity (disledek nemoci ¢i tirazu) prioritné
u delnikd, nebot’ ti byli nejvice vystaveni moznosti Grazu ¢i nemoci, vyburcovalo ke vzniku nové

pravni upravy, ponévadz absentovala. Do t¢ doby neexistovala jakakoliv penézita nahrada, jez by

dokazala vykompenzovat alespon do jisté miry nasledky téchto socidlnich udalosti, at’ jiz v podobé

24 Tamtéz, s. 37.

25 GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a std#i. 3. vydani. Praha:
Sdruzeni ufedniki a zfizenct ¢eskoslovenskych sociadlné-pojistovacich ustavi, 1926, s. 40.

26 Tamtéz, s. 41.
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nemoci &i pracovniho urazu atd. Clovék se musel tedy spoléhat sam na sebe; paklize nedisponoval
dostateCnymi finan¢nimi prostiedky, ptipadné byly vyCerpany veskeré uspory, stala se o to vice
dana situace beztésnou, nebot’ nasledkem byla totalni chudoba. Tudiz bylo zapotiebi najit vhodné
feSeni, jak lidem pomoci. Smysl a ucel socialniho pojisténi byl tedy zaloZen na principu kolektivity
a solidarity vSech zicastnénych, nebot’ ,,co nezmiize jednotlivec, zmtiZe kolektivita, celek. “ Procez
timto zptisobem myslenim, se pak postupné dopracovalo ke vzniku jisté penézité nahrady — davky,
jejiz smysl spocival v alesponi castecné kompenzaci tedy sniZzeni Skodlivosti dané udalosti,
piipadné udalosti.?” Nutno vypichnout, Ze prvotné bylo zfizeno nemocenské a irazové pojisténi,*®
a az poté vzniklo pojisténi invalidni. Jedinou zemi v 19. stoleti, jez zfidila invalidni i starobni
pojisténi soucasné€, avSak pouze pro d€lnictvo bylo Némecko, a to konkrétn¢ v roce 1889. Po
Némecku nasledovaly zemé jako kupiikladu Francie, ktera v roce 1910 vSak zakotvila do pravni
upravy pouze pojisténi starobni, kdezto v Anglii pro zménu v roce 1911 vzniklo pojisténi invalidni.
V Rakousku je sice datovéana existence od roku 1854, avSak separatné, ponévadz teprve od roku
1889 existovalo jak invalidni, tak starobni pojisténi hornikii (,,provisijni oddéleni v bratrskych?’
pokladnach®) a od roku 1909 invalidni a starobni pojisténi soukromych uiednikl (,,pojisténi
penzijni*), jez bylo taktéz uzdkonéno i v Némecku, a to v roce 1911. Lze shledat, Ze nastaveni
tudiz nebylo plosné nybrz parcidlni. Tykalo se pouze vyclenéné Casti obyvatelstva, tj. délnikd,
ov§em priimyslovych®® az postupem &asu se rozsitilo na maloobchodniky, maloZivnostniky, nebot’
jejich poméry byly obdobné.?!

At jiz za Rakouska-Uherska potazmo naléhavéji po 1. svétové valce tedy silila nutkava
potieba reflektovat zménu socidlnich pomérti do pravni upravy. Prvotnim pokrokem tedy bylo
pojisténi zameéstnanci pro piipad nemoci, invalidity a staii, jenz bylo Casti tzv. pojisténi

socialniho,* které bylo vtéleno do zdkona o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci invalidity a

2T GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojistént zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a stdii. 3. vydani. Praha:
Sdruzeni uredniki a zfizencd ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1926, s. 18.

28 Tamtéz, s. 24.

2 Tamtéz, s. 25.

30 Tamtéz, s. 27.

31 Tamtéz, s. 26.

32 Socialni pojisténi bylo souhrnnym nézvem pro 9 rozdilnych druhti pojisténi, piiéemz soustiedénych do 3. Gistfednich
kategorii:

,» 1. proti pitechodné nezpiisobilosti ku prdci (nace? souvisejici s piijmem):

a) nemoci (pojisteni nemocenske),

b) urazem (pojisteni urazové),

¢) tehotenstvim a Sestinedéelim (pojisténi pro pripad materstvi),

d) nezavinénou nezameéstnanosti (pojisténi proti nezaméstnanosti),

2. proti trvalé nezpusobilosti k prdci (tudif k vydélku):

a) invaliditou jakozto disledkem nemoci neb virazu (pojisténi invalidni),

b) starim (pojisténi starobni),

3. proti uplnému znic¢eni osobnosti, jeZ je piivodéno smrti, pokud md smrt za ndsledek uijmu financni:

a) nasledkem nakladii na pohreb (pojisténi na pohiebné),
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stafi.’® Tim, Ze po rozpadu Rakouska-Uherska a vzniku samostatného &eskoslovenského statu
bylo zapotiebi nejen postupné unifikace v ramci dvou odlisSnych pravnich fadi, nybrz zejména
s ohledem na dopady 1. svétové valky, bylo zapotiebi reformy v oblasti socidlniho zabezpeceni,
jejimz zakladem se stal jiz zminovany zékon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméestnanct pro piipad
nemoci, invalidity a stafi, jenz nabyl G¢innosti dne 1. 7. 1926. Jednalo se o pielomovy zakon,
nebot’ v ném byla upravena mimo jiné ,,sprdava nemocenského pojisteni zaméstnancu, zabezpeceni
v nemoci, pracovni neschopnost, nemocenské davky, zabezpeceni ve stari, v neposledni radé
starobni diichod, ale rovnéz i zabezpeceni v invalidité, invalidni diichod, potazmo pojistovny
a zajistovny, ... etc.” Zékon se skladal z Sesti ¢asti, pficemz jeho posledni byla ustanoveni
zaveérecna, trestni, prechodna a provadéci. Simultanné vSak spolu s tim vznikly v oblasti socidlniho
systétmu dalsi reformy tykajici se socialniho zabezpeceni zejména ,,valecnych poskozenci,
pojisténi d€lnikli, penzijni pojisténi soukromych zameéstnancii, hornické pojisténi, trazové

pojisténi, ... atd.«3*
1.2.1.1.1 Invalidita a invalidni dichod

Narok dle pfedmétného zdkona® na invalidni dichod?® tak vznikl pojisténci, ktery se stal
invalidnim.?’ P¥i¢emzZ za invalidniho se povazoval ten pojiSténec, jenz pro nemoc &i jiné vady, at’
se jedna o télesné nebo duSevni, které si neptivodil timysIn¢, nemohl praci pfiméfenou jeho sile,

schopnostem, vycviku a dosavadnimu povolani vyd¢lat ani 1/3 toho, co télesné a duSevné zdravy

b) pro poziistalou vdovu (pojisteni vdovské),

¢) pro poziistalé déti (pojisteni sirotci), “ dle GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojisténi zaméstnancii pro pripad
nemoci, invalidity a stari. 3. vydani. Praha: Sdruzeni Gfednikl a ziizenct ¢eskoslovenskych socidlné-pojistovacich
ustavi, 1926, s. 26. ,,Nutno k tomu uvést, ze pojisténi invalidni a starobni, které bylo upraveno v jediném zakoné a
v uzs§im slova smyslu,” viz GALLAS, Jan. Vyklad k zdkonu o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity
a stari. 3. vydani. Praha: Sdruzeni ufedniki a zfizenct ceskoslovenskych socialné-pojistovacich tstavi, 1926, s. 24.
3 GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a stari. 3. vydani. Praha:
Sdruzeni utedniki a zfizencd ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1926, s. 15.

34 ZVONIKOVA, Alena. Historicky vyvoj invalidity v Ceské republice. In: CEVELA, Rostislav a kol. Shornik
informaci o posudkové sluzbé socialniho zabezpeceni. Praha: MPSV CR 2007, s. 36. ISBN 978-80-86878-30-0.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/documents/20142/955640/Sbornik 6_7.pdf/742600fc-a4d0-0de7-b73e-
aacffa6e1b46.

35 Zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancii pro ptipad nemoci, invalidity a staii. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfoémjzgi2fomrsgewta.

36 Narok na invalidni diichod u osob samostatn& hospodaficich dle zakona ¢. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatng
hospodaticich pro pfipad invalidity a stafi, mél obdobnou dikci, v niz bylo uvedeno, Ze ,,za invalidniho se dle tohoto
zakona povazuje ten, kdoz pro trvalou nemoc, kterd pravdépodobné nebude vylécena pred uplynutim jednoho roku,
nebo pro jiné vady télesné nebo dusevni, neprivodéné umysiné, jest neschopen vydelku v povolani naposledy
pojistenem podle tohoto zdkona a klesl-li nasledkem toho vynos z jeho osobni cinnosti v podniku nebo zaméstnani
uvedeném v § 2 odst. 1, pod polovinu priimérného vydelku poslednich tri let.* Srovnej dle § 53 zakona ¢. 148/1925
Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaricich pro pfipad invalidity a stafi., ve znéni uc¢inném od 2. 7. 1925 do
30.9. 1948, Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgi2vémjuhawta&grouplndex=3 &rowlIndex=0).

37 Dle § 109 odst. 1 zékona &. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanch pro pfipad nemoci, invalidity a stafi. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2fomrsgewtcna.
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zaméstnanec®® téhoz druhu s podobnym vycvikem v témZe obvodé bézné vydélal, &imz se tedy
poméfoval pokles piijmu, jenz byl nasledkem vzniku invalidity.*

Pfi posuzovani invalidity bylo piihlizeno ke zdravotnimu ¢i abnormalni télesnému nebo
dusevnimu stavu pojisténce, paklize si jej nepfivodil imysIné a zaroven jej spolu s tim Cinil
nezpusobilym, nebot’ si nemohl vydélat ani tfetinu mzdy stanovené zdkonem. Nebylo vSak
nicmén¢ prekazkou, jestlize benevolenci zaméstnavatele si sic vydélal pozadovanou tietinu, avSak
musel prokazat, ze je invalidnim. Jednalo se o vyvratitelnou domnénku, jejiz bfemeno tvrzeni
a diikazni spoc¢ivalo na pojiSténci, jenz musel unést. Co se ty¢e druhu prace nepostacovalo, aby
pojisténec a priori nedosahl na pozadovanou zdkonnou hranici vydélku ve svém dosavadnim
zaméstnani, nybrz ve vztahu k vydélku viibec. Bylo tedy zapotiebi zjistit, zdali by nemohl
vykonavat 1 jiné zamé&stnani nezli to stavajici. Nicméné za podminky, aby bylo pfiméfené silam,
schopnostem, vycviku a dosavadnimu zaméstnani pojiSténce. Za zaméstnani pfimetené sildm se
povazovalo takové zaméstnani, jez pojisténce nemohlo ohrozit na zdravi, ba dokonce nevedlo jesté
ke zhor3eni jeho zdravotniho stavu, piipadné k recidivé nemoci.*’ Naroven neslo ani pozadovat,
aby si zminénou hranici vydé€lal u druhu préce, jenz by byl neslucitelny s ohledem na jeho
dosavadni védomosti, vlohy ¢&i praktické zkuSenosti.*! Nadto bylo nutné porovnat pifjem zdravého
pojisténce pracujiciho v tomtéz obvodu a rovnéz stejného druhu prace. Tentyz obvod byl
vykreslovan jako urcitd izemni oblast, ktera vykazovala obdobné znaky. OvSem v této souvislosti
nemohly byt porovnany kupiikladu Praha a jind mens$i mésta, nebot’ by to odporovalo
teleologickému vykladu v ramci zachovéani rovnosti.** V podstaté by se jednalo o absurdni
podminku, paklize by se porovnaval ptijem pojisténce, ktery pracoval na venkové s pojisténcem
pracujicim ve velkém mésté tfeba jiz zminéné Praze. VZdy by byl pokles vydélku podstatné nizsi
a samo o sob& by bez skrupuli dosahoval i zdkonné jedné tietiny vydélku, avSak v rozporu
s imyslem zakonodarce.*’ Pozadavek druhu prace s teoretickym &i praktickym vycvikem spocival

v porovnani k vydélku téze kategorie zaméstnanct, k niz byl pojiSténec imanentni. Typickym

38 Zamé&stnanec neni v zadkoné €. 221/1924 Sb., o pojisténi zam&stnanci pro piipad nemoci, invalidity a staii nikterak
definovan. Poklada se vSak za kazdou osobu, jeZ neni samostatné¢ vydélecna ¢inna. Tudiz se jednd o osoby
vykonavajici praci na zakladé budto ,,pracovniho, sluzebniho ¢i uénovského, volontérského anebo praktikantského
poméru.“ Dle GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity a stari. 3.
vydani. Praha: Sdruzeni ufedniki a ztizencd ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1926, s. 55.

3 Dle § 109 odst. 1 zdkona &. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Dostupné
z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgi2fomrsgewtcna.

40 GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojistént zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a stdii. 3. vydéni. Praha:
Sdruzeni ufednikil a zfizenci ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavii, 1926, s. 300.

41V této souvislosti lze poukézat na sou¢asnou pravni Upravu a na jeji spojeni s pracovni rekomandaci.

42 GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojistént zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a std#i. 3. vydani. Praha:
Sdruzeni ufedniki a zfizenci ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1926, s. 301.

4 Tamtéz, s. 302.
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ptikladem byl dé€lnik a v ni opétovné k témze druhu, zdali se jednalo o dé€lnika jiz kvalifikovaného

piipadné bez jakychkoliv zkusenosti atd. Poméfovani mélo byt tedy spravedlivé a vyvazené.**
1.2.1.1.2 Pozitek invalidniho diichodu - jeho vznik, zanik a sloZeni

Narok na pobirani invalidniho diichodu vznikl dnem, kdy nastala* invalidita.*® Paklize
nebylo mozZné pfesné ur€it den vzniku invalidity, nastoupila pravni fikce. Znéni pravni normy
nasledné urcilo za pocatek invalidity den, kdy dosla do nemocenské pojistovny zadost o invalidni
diichod.¥’

PoZivani invalidniho dichodu zapocalo ovSem pozdé&ji, ponévadz proces vytfizovani zadosti
trval n¢jakou dobu. Dané ustanoveni v sobé nicméné¢ obsahovalo slovo pozitek, ¢imz se minil jako
,harok na pozitek* €ili narok na pobirani dichodu. Tento ,,narok na pozitek* dichodu ptipadl
pojisténci fakticky v okamziku, kdy nastala invalidita. OvSem pouze za piedpokladu, Zze bylo
mozné urcit casovy meznik ¢i okamzik, obdobi, v némz vznikla invalidita a soucasné byl-li narok
na dichod uplatnén ve 1hite jednoho roku od jejiho vzniku. Paklize byl uplatnén pozdéji nezli po
uplynuti ode dne, kdy nastala invalidita, vyplacel se diichod téhoZ zadkona pouze zpétné za*® dobu
jednoho roku ode dne podané zadosti, coz bylo posléze v pravni Gpraveé zruSeno. Nepodatilo-li se
tedy zjistit poc¢atek vzniku invalidity, nastala pravni fikce, v niZ se ur€il opétovné za den vzniku
invalidity, den, ve kterém byla podana zadost o invalidni dichod pojisténce u nemocenské
pojistovny.*’ A¢ se to miiZe jevit sebevic jakozto nelogické, piipadné nespravedlivé, ponévadz je
na jisto zjevné, ze vznik invalidity vskutku musel nastat pied podanou zadosti o invalidni dichod
u pojisténce, presto dikce ustanoveni byla nekompromisni. V této souvislosti je v neposledni fadé
nutné rovné€z upozornit na opozitum, coz je zanik pobirani invalidniho dtichodu, jenz byl

pochopitelné spjat se smrti opravnéné osoby, ale rovnéz spoc€ivajici i ve vlivu na tuto udalost, coz

4 Tamtéz, s. 303.

4 Dle § 110 odst. 1 zdkona &. 221/1924 Sb., o pojidténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a staii. Dostupné
z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2fomrsgewtcna.

4 Pojem invalidita byl pfevzat z Ri$ského pojistovaci fadu, jenz byl upraven v § 1255. Diference mezi iskou pravni
Gipravou a Geskoslovenskou tkvéla predeviim v tom, ze dle § 1255 Risského pojistovaciho fadu bylo zapotiebi
invalidity trvalé, tj. invalidity u niz nebylo mozné ocekévat zlepSeni zdravotniho stavu pojisténce a pfi invalidite
prechodné, tj. takové, kterd vzbuzovala piislib vedouci ke zotaveni pojisténce, se poskytoval invalidni dichod, az
teprve po vycerpani naroku na nemocenskou, trvajici po dobu 26 tydnti. Oproti tomu Ceskoslovenska pravni uprava
byla v tomto ohledu piivétivejsi, nebot’ neshledavala rozdil mezi invaliditou trvalou a piechodnou, ¢imz vznikl
pojisténci od pocatku narok na pobirani invalidniho dichodu, pficemz se duchod vyplacel dle § 125 zakona
¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancu pro pfipad nemoci, invalidity a stafi. Naopak ¢eska pravni uprava byla
piisngj§i oproti ¥i§ské pravni upravé v tom, e pozadovala neumyslné piivodéni invalidity, ponévadz jej Rissky
pojistovaci tad neznal. Dle GALLAS, Jan.Vyklad k zdkonu o pojisteni zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity
a stari. 3. vydani. Praha: Sdruzeni Gfednikt a ziizencl ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich tstavi, 1926, s. 298.
47Dle § 110 odst. 1 zdkona & 221/1924 Sb., o pojisténi zamé&stnanch pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Dostupné
z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2fomrsgewtcna.

® GALLAS, Jan. Vyklad k zakonu o pojistént zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a std#i. 3. vydani. Praha:
Sdruzeni ufedniki a zfizenci ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavii, 1926, s. 303.

4 Tamtéz, s. 304.
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bylo zlepseni zdravotniho stavu pojisténce do takové miry, o niZ nebylo tfeba hovotiti jiz nadale
jako o invalidit&.>® O invaliditu se jiz pochopitelné nejednalo, pakliZze nebyly splnény podminky
pro jeji ptiznani.’! Inovativnim umyslem zakonodérce byla transformace invalidniho diichodu ve
starobni diichod, pochopitelné za ur€itych podminek. Od 1. 7. 1926 ¢ili od G¢innosti tohoto zdkona
az ve znéni téhoz zdkona do 31. 12. 1942, byly podminky nastaveny tak, ze mezi prvotni pattilo
dosazeni 65. roku pojisténce nevykonavajiciho prace ¢i sluzby, u néjz by bylo zapotiebi povinného
pojisténi dle tohoto zakona nebo jinych pravnich pfedpisti o pensijnim pojisténi soukromych
zamé&stnanci nebo o pojisténi u banskych bratrskych pokladen.>? Nicméné dané pravni norma byla
nakonec novelizovéana, ponévadz dikce zavedla nejen povinnost véku ¢ili dosazeni Sedesatého
patého roku, ale rovnéz splnéni ¢ekaci doby dle § 107 odst. 33 zakona o pojisténi zaméstnanci
pro piipad nemoci invalidity a staii a soucasné nepozivani invalidniho diichodu. V pfipade¢, ze
pojisténec pozival nemocenskou, pocinal pozitek dichodu aZz po uplynuti doby, po kterou mél
narok na pobirani nemocenské. V neposledni fad¢ pozitek diichodu zanikl smrti opravnéné osoby,
resp. pojisténce.>*

Diichod invalidni se skladal jak z ¢astky zékladni, tak z ¢astek zvySovacich. a byly-li splnény
podminky, i z vékového piiplatku, zvlastniho ptidavku a z piiplatku na dit€.>> Zakladni ¢astka
¢inila per annum 500 K¢&.°¢ Plvodné se zvySovaci &astky vyméfovaly jednou pétinou ze
zaplaceného pojistného.’” Vyse diichodu byla tedy odvisld na fadném uhrazeném pojistném.
Stanoveni vySe invalidniho dichodu bylo nejenze transparentni, ale spocivalo na velmi
jednoduchém pocetnim principu, tudiz si jej kazdy pojist€énec mohl sam spocitat. Jeho vypocet
tedy nebyl nikterak slozity, a proto byl dostupny v§em obcantim. Postupné byl pochopiteln€ onen

zakon novelizovan a zékladni ¢astka invalidniho dichodu se postupné navySovala. Ve znéni

S0 Dle § 110 odst. 2 zakona ¢&. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a sta¥i. Dostupné
z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2 fomrsgewtcna.

SLGALLAS, Jan. Vyklad k zdkonu o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity a stai. 3. vydani. Praha:
Sdruzeni ufedniki a zfizenci ¢eskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1926, s. 304.

2 Dle § 112 odst. 1 zdkona &. 221/1924 Sb., o pojisténi zam&stnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Dostupné
z:  https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2fomrsgewtcna. Ve  své
podstaté se jednalo o ¢ast podminky, diky niz bylo mozné pfisoudit vznik invalidity.

33 Pro nérok na starobni diichod ¢inila &ekaci doba 750 piispévkovych tydnti, nicméné nastala pravni fikce, jez
pokladala tuto podminku za splnénou v pfipadech, v niz bylo ziskano, pfi dokonani Sedesatého patého roku zivota
v rozliénych obdobich odpovidajici pocet tydnt, ktery poéinal od 400 az do zminénych 750 dle § 107 odst. 4 zakona
¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2 fomrsgewtcna

4 Dle § 112 odst. 3 zdkona &. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a staii. Dostupné
z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgi2fomrsgewtcna.

55 Dle § 111 odst. 1 zakona ¢&. 221/1924 Sb., o pojisténi zamé&stnanct pro piipad nemoci, invalidity a sta¥i. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2fomrsgewtcna.
6 Dle § 111 odst. 2 zdkona &. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancl pro pifpad nemoci, invalidity a stafi. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfomjzgi2 fomrsgexhazrrgeys2mi.
S7Dle § 111 odst. 3 zdkona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancli pro piipad nemoci, invalidity a staii. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfomjzgi2fomrsgexhazrrgeys2mi.
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ucinném zéakona o pojisténi zaméstnanct pro ptipad nemoci invalidity a stafi od 1. 4. 1942 do
30. 9. 1948 zakladni ¢astka inila ve vSech t¥idach 1 560 K&s.%® ZvySovaci ¢astky za kazdy tyden
v zemich Ceské, Moravskoslezské (roéné na Kés) a na Slovensku (roéné na K¢&s) byly odvislé od
ttidy, v niz se pojisténec nachazel, minimum ¢inilo 0, 80 K¢s rocné a maximum 12,80 K¢s, rozpéti
mezi tfidami.® Lze tedy konstatovat, Ze se piihliZelo i k dal§im socidlnim udalostem kupiikladu
v podobé vyzivovaci povinnosti na dité, coz pochopitelné navysilo i vysi invalidniho dichodu
pojisténci.

1.2.2 Pravni uprava v letech 1939-1945

V obdobi druhé svétové valky tedy zejména nacistické okupace doslo ke zménam v pravni
uprave kuptikladu v roce 1943 v pojisténi pro horniky ¢i v roce 1945, kdy prosla transformace
nemocenského, invalidniho a starobniho pojisténi pro délniky, nicméné dané pravni upravy
nevedly k vyznacnému progresu v oblasti prav pojisténct. Lze spiSe shledat, Ze se jednalo o jisty
tlum.®° Ptesto za pfipominku je nutné vyty¢it skute¢nost, Ze za obdobi okupace se pfi posouzeni

invalidity pfistupovalo shovivavéji, nezli tomu bylo pred véalkou.®!
1.2.3 Pravni uprava v letech 1945-1948

Druhé svétova valka stejn€ jako tomu bylo i u prvni pamatovala na disledky z hlediska
zdravi a Zzivota poskozenych. Zakon ¢. 164/1946 Sb., zdkon o péci o vojenské a valecné
poskozence a obéti valky a faSistické persekuce priznaval invalidni diichod u invalidl starSich 18
let, nadez minimalni sniZeni vydéle¢né schopnosti ¢inilo 25 %.%? K tomu piislugel invalidovi
v pfipadé sniZeni vydéle¢né schopnosti v rozmezi od 45 % az 100 % ptidavek k dichodu, paklize

nem¢l jiného pfijmu ¢i nemohl dosahnout vyssiho piijmu z divodu svého zdravotniho stavu,

piipadné z jiného vazného diivodu.’> Rovnéz mohl byt i invalidovi pfiznan dle splnénych

8 Dle § 111 odst. 2 zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi2 fomrsgexhazrrgeys2mjt.
3 Dle § 111 odst. 3 zdkona &. 221/1924 Sb., o pojisténi zam&stnanct pro piipad nemoci, invalidity a staff. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfoémjzgi2 fomrsgexhazrrgeys2mijt.

60 STANGOVA, Véra. Vyvoj socialniho zabezpeéeni v obdobi let 1939—-1945. In: KOLDINSKA, Kristina, a kol.
Pravo socidalniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 24. ISBN 978-80-7400-692-0. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrlSvwcems7mrsdi&refSource=toc.

61 ZVONIKOVA, Alena. Historicky vyvoj invalidity v Ceské republice. In: CEVELA, Rostislav a kol. Shornik
informaci o posudkové sluzbé socidlniho zabezpeceni. Praha: MPSV CR 2007, s. 37. ISBN 978-80-86878-30-0.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/documents/20142/955640/Sbornik_6_7.pdf/742600fc-a4d0-0de7-b73e-
aacffabe1b46.

2Dle § 17 odst. 1 zakona €. 164/1946 Sb., o pé¢i o vojenské a valedné poskozence a obéti valky a fasistické persekuce.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzgq3 fomjwgqwta.

S Dle § 18 odst. 1 zdkona ¢&. 164/1946 Sb., o péti o vojenské a valecné poSkozence a obéti valky a faSistické
persekuce. z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgq3fomjwgqwta.
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zékonnych podminek kuptikladu piiplatek oSetfovaci a slepecky,’* piiplatek na manzelku,®
piiplatek na déti,® ptiplatek na rodice atd.®” V piipadech invalidi, jez byly mladsi 18 let véku byly
pozitky zkraceny, avSak po dovrSeni osmnactiletého véku Zivota, obdrzely plnou nahradu.®®
Predmétny zakon byl nasledné€ zrusen zakonem €. 55/1956 Sb., zakonem o socidlnim zabezpeceni.
Vzhledem k tomu, ze konec druhé svétové valky mél fatdlni celospolecenské diisledky, bylo
zapotiebi opétovné znovu vybudovat a navazat na dobu pied jejim pocatkem. Po konci druhé
svétové valky tedy nebyly pochopitelné uznany pravni piedpisy z doby okupace. Tudiz
zakonodarstvi za obdobi prvni republiky v rdmci socidlni oblasti bylo v podstaté prevzato. Socialni
znehodnoceny v disledku véale¢ného hospodarstvi. Elementarni zasady socidlniho zakonodarstvi
v povalec¢né dobé byly obsazeny v KoSickém vladnim programu. Komisi Narodni fronty bylo
svéfeno vypracovani navrhu zakona o narodnim pojiSténi. Pfijeti zdkona ¢. 99/1948 Sb., o
narodnim pojisténim piedstavovalo vyznamny pocin v oblasti vyvoje socidlniho zdkonodarstvi.
Zékon piedcil svou dobu, ponévadz zosobnioval model nadrodniho pojisténi sira Beveridge, jehoz
publikace vysla v Anglii v roce 1942. Nutno podotknout, ze pfedchozi pravni Uprava invalidity,
jak jiz bylo vySe zminéno v pfedeslé kapitole byla ¢lenénd, co se ty€e osobni plisobnosti na osoby
nesamostatné vydélecné ¢inné a samostatné vydéle¢né ¢inné (hospodatici). Zakony byly tedy dva,
kdezto zakon o narodnim pojiSténi danou roztfiSténost eliminoval. Plosné nastaveni mélo za
néasledek jednotny systém, jez upravoval komplexné socialni pojisténi.®

Tudiz zdkon o ndrodnim pojisténi zakomponoval do své pravni ipravy mimo jiné obé tyto
skupiny pracujiciho obyvatelstva. Ostatné tomu i odpovidal osobni rozsah pojisténi, jez zaradil

krom zaméstnancil (s vyjimkou vojenskych gaZistli v ¢inné sluzbé)’® a osob samostatné vydéleéns

% Dle § 19 zakona ¢. 164/1946 Sb., o péci o vojenské a valené poskozence a obéti valky a faSistické persekuce.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq3 fomjwgqwta.

6 Dle § 20 zdkona €. 164/1946 Sb., o péci o vojenské a valeéné poskozence a ob&ti valky a faSistické persekuce.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzgq3 fomjwgqwta.

% Dle § 21 zakona &. 164/1946 Sb., o pééi o vojenské a valeéné poSkozence a obéti valky a faSistické persekuce.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq3 fomjwgqwta.

7 Dle § 22 zakona &. 164/1946 Sb., o pééi o vojenské a valeéné poskozence a obéti valky a faSistické persekuce.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgq3 fomjwgqwta.

% Dle § 23 zakona &. 164/1946 Sb., o péci o vojenské a valeéné poSkozence a obéti valky a faSistické persekuce.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq3 fomjwgqwta.

8 STANGOVA, Véra. V. Vyvoj socidlniho zabezpeceni v obdobi let 1946 —1948. In: KOLDINSKA, Kristina, a kol.
Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 24. ISBN 978-80-7400-692-0. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrhbpwec2jsgixggyjrlSvwems7mrsdk.
Dle § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgq4f6ojzfuya.
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7w

¢innych,”! i spolupracujici ¢leny rodiny osob samostatné vydéleéné ¢innych,’? diichodce,” ba

dokonce i nezaméstnané’ etc.
1.2.3.1 Zakon ¢. 99/1948 Sb., zakon o narodnim pojisténi

Lze shledat, Ze zdkon’® pied¢il svou dobu, ponévadz jak jiz bylo shora zminéno eliminoval
parcidlni ¢lenéni Upravy socidlniho pojisténi. Pfijetim tohoto zdkona bylo unifikovdno socialni
pojisténi. Jedinym nositelem pojisténi se stala Ustfedni narodni pojistovna, jez byla pravnickou
osobu a jejimz sidlem se stala Praha. Vzhledem k tomu, Ze byla zastiténa povinnost pojisténi, byl
vznik pojiSténi datovan bud’ poc¢atkem vydéle¢né Cinnosti, at’ jiz ,,zavislé ¢i samostatné, dale dnem

pfiznani diichodu, nebo dnem ptiznani penéZité podpory v nezaméstnanosti.*’¢

1.2.3.1.1 Invalidita a invalidni dichod

Narok na pobirani invalidniho diichodu vznikl pojisténci, jez mu pied napadem starobniho
dichodu vznikla ztrata ¢i podstatny pokles jeho vydélku v dasledku neptiznivého zdravotniho
stavu, ¢imZ se minily nemoc nebo pokles télesnych ¢i dusevnich schopnosti, avSak tento stav musel
byt shledan jako trvaly. Za trvaly byl oznaCovan zdravotni stav, ktery dle poznatkti 1€karské veédy
setrval vice nezli jeden rok. Ztratou vydélku se minilo zanechéni jeho dosavadni vydélecné
¢innosti a nemoznost vykonavat ani jinou vydélecnou €innost pfiméfenou jeho soucasnému
povolani. Podstatny pokles vydélku predstavoval nemoznost pojisténce vydélat si v ramci svého
povolani €i v jiném zaméstnani, pochopitelné¢ piiméteném jeho dosavadni Cinnosti vice nez
polovinu svého primérného rocniho vydélku. Primérnym rocnim vydélkem se rozumél ro¢ni
prumé&r vymeétovacich zakladl za poslednich 5 kalendatnich let pfed napadem davky, pfipadné za
mensi pocet let, jestlize pojisténi netrvalo tak dlouho. Co se ovSem nezapocitalo byl kalendarni
rok prvniho vstupu do pojisténi a kalendaini roky pred rokem 1946. Paklize byl posledni rok pied
napadem davky ¢i rok v némz davka ptipadla, zaroveil prvnim rokem vstupu do pojiSténi, stanovil
se prumérny roc¢ni vydélek z celé doby pojisténi. Stanoveni vyse invalidniho diichodu vzdy bylo

¢inéno ve prospech pojisténce, nebot’ byl-li ro¢ni primér vymeétovacich zaklada vétsi, a to za

"'Dle § 2 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi (dale jen ,,zdkon o nirodnim pojisténi‘).
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfoémjzgq4f6ojzfuya.

2Dle § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona & 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq4f6ojzfuya.

BDle § 2 odst. 1 pism. d) zadkona ¢&. 99/1948 Sb., o nirodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq4f6ojzfuya.

Dle § 2 odst. 1 pism. e) zédkona & 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgq4f6ojzfuya.

75 Zakon ¢&. 99/1948 Sb., zékon o narodnim pojisténi, ve znéni G¢inném od 15. 5. 1948 do 31. 12. 1956. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq4f6ojzfuya.

76 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 16. ISBN 978-80-7400-474-2.
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poslednich deset kalendarnich let, ptipadné¢ mensiho poctu let a pojisténi netrvalo tak dlouho, nez
¢inil primér za poslednich péti let, tak za rocni primérny vydélek byl povazovan ten, jenz byl
poskytnut za delsi dobu. K ndhradnim dobam se dle § 61 odst. 2 zdkona o narodnim pojisténi pfi
vypoctu prumérného rocniho vydélku nehledélo. Na zavér se vypocteny primérny vydélek

zaokrouhloval na celé stovky smérem nahoru.”’
1.2.3.1.2 VySe invalidniho dichodu

Invalidni dichod se jako v piedeslé pravni upravé skladal z ¢astky zakladni a z Castek
zvySovacich. Vyse zakladni ¢astky per annum cinila 8 400 K¢&s spolu s 20 % primérnym ro¢nim
vydélkem.” ZvySovaci zakladni ¢astky za prvnich dvacet let pojisténi €inily 0,4 % primérného
ro¢niho vydélku za kazdy rok. A za kazdy dalsi rok pojisténi pak Cinila zvySovaci ¢astka 0,8 %
primérného ro¢niho vydélku. Po Sedesdtém roce Zivota dokonce Cinila zvySovaci Castka 2 %
primérného ro¢niho vydélku. Dobam pojisténi byly kladeny na roven doby nahradni uvedené § 61
odst. 2 pism. a) aZ d) zdkona o narodnim pojisténi.” Ustanoveni § 61 odst. 3% zdkona o narodnim
pojisténi platilo obdobné.®! Uhrn zvySovacich &astek &inil nejméné 8 % pramérného roéniho
vydéelku. Invalidni dichod cinil nejvyse 85 % primérn¢ho rocniku vydélku, nejméné vSak

9 600 K&s.®
1.2.4 Pravni uprava letech 1949-1989

Zakon ¢. 99/1948 Sb., zdkon o narodnim pojisténi by se bez skrupuli dal oznacit jakoZto za

,posledni demokratickym zakon v Ceskoslovensku.“ A to s ohledem na skute¢nost, ze doslo

Dle § 71 odst. 5 zakona & 99/1948 Sb.,, o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq4f6ojzfuya.

BDle § 71 odst. 2 zdkona & 99/1948 Sb.,, o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq4f6ojzfuya.

7 Do néhradnich dob spadaly:

a) doba studia, at’ se jiz jednalo o dobu na stfedni, odborné nebo vysoké Skole, avsak po 15. roku, nejdéle do 25. roku
veku, déale 1 doba pozdé¢jsiho normalniho studia na Skolach odborny. Bylo-li vSak studium prodluZzovéno vykonem
branné povinnosti, byla rovnéz prodlouZena tato doba o ,,dobu jejiho vykonu,™

b) doba vojenské sluzby, a to bud’ v ceskoslovenské ¢i spojenecké armade, bez ohledu na divod, pficemz se i
zapocitala doba ,,sluzby v branné moci, ale za ptedpokladu, Ze se nejednalo vykon v ramci jeho povolani,

¢) ,,doba nezavinéné nezaméstnanosti paklize pojisténec mél narok na poskytnuti ddvky nemocenského pojisténi,

d) a v neposledni fad¢ i ,,doba pracovni neschopnosti,” a opétovné jako u predeslého odstavce, jestlize pojisténec mél
narok na davky nemocenského pojisténi dle § 61 odst. 2 pism. a), b), ¢), d) zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi,
ve znéni Géinném od 15. 5. 1948 do 31.12.1956. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgq4f6ojzfuya.

80 Kryla-li se doba poji§téna a nahradni doba, bylo moZné zapodéitat pouze jednu z nich — dle § 61 odst. 3 zakona
¢.99/1948 Sb.,, o narodnim  pojisténi.  Dostupné  z:  https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgq4f6ojzfuya.

81Dle § 71 odst. 3 =zikona ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgq4f6ojzfuya.

8Dle § 71 odst. 8 =zikona ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq4f6ojzfuya.
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k zasadni politick¢ zméné v podob¢ vladnuti komunistické strany, jejiz ideologii byla sovétska
koncepce majici primarni vliv (nejen) na oblast socialni. Demokraticky vyvoj tedy byl skutecné

na dobu 40 let pozastaven.
1.2.4.1 Zakon &. 55/1956 Sb., zakon o socidlnim zabezpeceni

Ptedmétny zdkon ,,zrusil systém socidlniho pojisténi a veskeré davky, a to vCetné dichodd,
které byly nadale financovany ze statniho rozpoétu,“®® a¢ v proklamaci bylo odkazovano na
Ustavu Ceskoslovenské republiky, Gstavni zékon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, (déle jen
,kvétnova Ustava®). Dany zakon mél za cil prohlubovat zodpovédnost statu za poskytnuti davek
a sluzeb socialniho zabezpeceni, zejména pak vyzdvihoval zaopatieni ve stafi a nezpusobilost

k praci a nemoznosti obstarat obzivu, coz bylo zastitovano narodnim pojisténim.**

1.2.4.1.1 Osobni rozsah pojisténi

Na davky diichodového zabezpedeni méli ze zakona narok pouze ,,zaméstnanci,® domadti
délnici,® Zaci ugilist’ statnich pracovnich zaloh®” a uéhové.“®® Pod pojmem zaméstnanci §lo
zaclenit 1 osoby, jeZ byly ¢inné pro socialisticky sektor, a to dle obsahu, z néhoZ bylo seznatelné,
ze se jednalo o zaméstnanecky pomér, ackoliv tak nebyl explicitné oznacen anebo nedisponoval
veskerymi nalezitostmi, jez byly potiebné pro vznik zaméstnaneckého pracovniho poméru.
Ptedchozi ustanoveni se neaplikovalo, paklize dana osoba byla z diivodu této ¢innosti pojisténa, a
to dle jinych ptedpisti na davky, které byly obdobné davkam dichodového zabezpedeni.®’

Déle méli narok na davky dichodového zabezpeceni, avSak s odchylkami stanovenych
v provadécich piedpisech, ty osoby, jez spadaly do této kategorie, jimiz byli minéni: ,,studenti

vysokych Skol a védecti aspiranti,”’ osoby piisobici v uméleckém sektoru, at' se jiz jednalo o

8 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 17. ISBN 978-80-7400-474-2.

8 Dle § 1 zakona ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeleni, ve znéni pozdg&jsich predpist, dale jen (,,zdkon o socidlnim
zabezpecCeni®). Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgu3fonjvfuyq.

8 Dle § 3 odst. 1 pism. a) zédkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpefeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyg.

8 Dle § 3 odst. 1 pism. b) zdkona €& 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeCeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyg.

8 Dle § 3 odst. 1 pism. c) zédkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.

%

8 Dle § 3 odst. 1 pism. d) zdkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.
¥ Dle § 3 odst. 2 zakona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeteni. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.

“Dle § 3 odst. 3 pism. a) zédkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeSeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fénjviuyq.
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zpévaky, spisovatelé, dokonce i architekty,’' a dale i jini pracovnici, o kterych to stanovil statni
urad socidlniho zabezpeceni a Ustiedni rada odborii spolecnou vyhldskou v uiednim listé. ““°

1.2.4.1.2 Invalidni a ¢aste¢ny invalidni diichod

Invalidni diichod oproti ptedeslé pravni upraveé pieci jen zaznamenal dals$i odchylku, ktera
tkvéla v tom, Ze dochazelo ke ¢lenéni na invalidni a ¢aste¢ny invalidni diichod®® a déle na invalidni

a ¢aste¢ny invalidni dtichod pfi pracovnim urazu.”*

1.2.4.1.3 Podminka naroku na invalidni a ¢aste¢ny invalidni dichod

Invalidni anebo ¢aste¢ny invalidni diichod nélezel zaméstnanci, ktery byl zaméstnan po dobu
potiebnou pro narok na diichod,” a to i v ptipadg, Ze v dobé trvani zaméstnani anebo do 2 let po
vystupu z n¢ho se stal pro trvalé zhorSeni zdravotniho stavu, bud'to invalidnim anebo ¢astecné
invalidnim. Zasady, podle nichz byla posuzovana at’ jiz ¢astecna invalidita ¢i invalidita, urcila
vlada, pii¢emz byly vyhla3eny statnim Gfadem socialniho zabezpedeni v ufednim listé.”®

Zaméstnanec byl uzndn invalidni pro trvalé zhorSeni zdravotniho stavu, paklize se stal
neschopnym vykonu jakéhokoliv zaméstnani anebo sice byl schopny vykonavat své dosavadni
zamestnani, avsak jeho vykon by vyrazné zhorsil jeho zdravotni stav anebo v neposledni fadé sice
mohl vykonavat préci, ta v§ak byla nepfiméfena jeho pfedchozim schopnostem a spolecenskému
vyznamu oproti jeho souCasnému zaméstnani. U Castecné invalidity byl pfijem zaméstnanec
podstatné nizsi z diivodu, Ze pro trvalé zhorSeni zdravotniho stavu nebyl schopny vykonu svého
dosavadniho zaméstndni anebo jiného pfiméfeného zaméstnani, avSak jen za zvlast uleh¢enych
pracovnich podminek anebo nebyl viibec schopny vykonu svého dosavadniho zaméstnani, avsak

byl schopny vykonavat jiné pfiméfené zaméstnani, ovsem mén¢ kvalifikované ¢ili nedosahujici

'Dle § 3 odst. 3 pism. b) zdkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeCeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3fénjvfuyq.
2Dle § 3 odst. 3 pism. c) zédkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpefeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3fénjvfuyq.

% Dle § 4 odst. 1 pism. b) zdkona &. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeCeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentIld=onrfémjzgu3fénjviuyq.

*Dle § 4 odst. 1 pism. c) zédkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpefeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3fénjviuyq.

95 Doba potiebna pro narok at’ jiz invalidni &i ¢asteény invalidni diichod byla odvisla od véku:

,,ve veku nad 20 do 22 let | 1 rok
nad 22 let do 24 let 2 roky
nad 24 let do 26 let 3 roky
nad 26 let do 28 let 4 roky
nad 28 let 5 roki ™

U zaméstnancti ve véku nad 28 let se nicméné doba potiebna pro narok na invalidni dichod zjistovala, le€ z poslednich
10 let od vzniku (¢aste¢né) invalidity, a i u zaméstnance mladsiho 20 let stacila doba zaméstnani i kratsi nez 1 rok,
vSe dle § 13 odst. 1 zakona ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni u¢inném od 1. 1. 1957 do 30. 6. 1964.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgu3 fonjvfuyq.

% Dle § 13 odst. 2 zakona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fénjviuyq.
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jeho schopnostem, zkuSenostem etc. Zajimavosti bylo rovnéz, ze existovaly jesté jiné druhy
invalidity a to kuptikladu u manzelky, jez byla invalidni z divodu trvale nepiiznivého zdravotniho
stavu, ponévadz nebyla schopna vykonavat obvyklé prace spojené s vedenim domécnosti. *’ Za
trvaly se povazoval nepfiznivy zdravotni stav, jestlize podle poznatki 1ékaiské veédy by
pravdépodobné trval déle nez jeden rok od vzniku pracovni neschopnosti.”® Ve vsech ptipadech
zjisténi invalidity 1 Céastecné, o jejich pficinach rozhodovaly posudkové komise socidlniho

zabezpeceni.”
1.2.4.1.4 Potrebna doba zaméstnani

U néroku na invalidni nebo ¢astecny invalidni diichod u zaméstnancti byla zapotiebi doba
zaméstnani. Ta rozliSovala s ohledem na vék zaméstnancii. Ve véku nad 20 do 22 let bylo
zapotiebi, aby mél zaméstnanec odpracovan 1 rok. U zaméstnancii nad 22 let do 24 let ¢inila doba
zaméstnani jiz 2 roky. Od 24 do 26 let tomu jiz byly 3 roky. Nad 26 do 28 let tomu byly 4 roky.
Nad 28 let tomu odpovidalo péti letim. Nadto u zaméstnancti ve véku nad 28 let se doba
zaméstnani potfebna pro narok na invaliditu a ¢astecnou invaliditu zjiSt'ovala z poslednich deseti
let zapocitanych ode dne vzniku invalidity ¢i Castecné invalidity. U zaméstnance mladsiho 20 let
postacovala dokonce i doba zaméstnani kratsi nez rok.'” U vdovy se doba zaméstnani potiebna
pro narok at’ na invalidni ¢i ¢astecny invalidni dichod pokladala vzdy za ziskanou, jestlize byla
zaméstnana v dobé smrti svého manZzela anebo vstoupila-li do zaméstnani nejpozdeji do jednoho
roku po zaniku naroku na vdovskych diichod a pokracovala v zaméstnani az do dne, v némz se

stala invalidni ptipadné ¢aste¢né invalidni.'"!
1.2.4.1.5 VySe invalidniho diichodu

Pro ucely diichodového zabezpeceni byly zaméstnani fazeny do tfi pracovnich kategorii,
pficemz do I. pracovni kategorie byla zafazena zaméstndni pod zemi v dolech a zaméstnani

vykonnych letci, II. pracovni kategorie, do niZ patfila zaméstnani vykondvand za zv1ast’ tézkych

7 Dle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 34/1962 Sb., vyhlaska Statniho ufadu socidlniho zabezpeeni o zdsadach pro posuzovani
invalidity a castecné invalidity pro ucely diichodového zabezpeCeni (pojiSténi). Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgyzfémzufuya.
% Dle § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 34/1962 Sb., vyhlaska Statniho tfadu socidlniho zabezpe&eni o zasadach pro posuzovani
invalidity a ¢astecné invalidity pro ucely dichodového zabezpeCeni (pojisténi). Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgyzfémzufuya.
% Dle § 4 odst. 3 vyhlasky ¢&. 34/1962 Sb., vyhlaska Statniho tfadu socidlniho zabezped&eni o zdsadach pro posuzovani
invalidity a ¢astecné invalidity pro ucely dichodového zabezpeCeni (pojiSténi). Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgyzfémzufuya.
10Dle § 14 odst. 1 zakona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.
0'Dle § 14 odst. 3 zdkona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrfémjzgu3 fénjvfuyq.
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pracovnich podminek, do III. pracovni kategorie patfila ostatni zaméstnani.'”> Zakladni vyméra
invalidniho dfichodu &inila 50 % primérného ro¢niho vydélku.'®® Aviak zaméstnani trvajici ode
dne vzniku néroku na invalidni diichod déle nez 15 let, se pficitaly k zdkladni vyméte dichodu za
16. a kazdy dalsi rok zaméstnani v 1. pracovni kategorii o 2 %, v II. pracovni kategorii o 1,5 %,
v III. pracovni kategorii o 1 % primérného rocniho vydélku. Ndhradni doba péce o dité se nicméné
nezapod&itavala do doby zaméstnani rozhodné pro vysi diichodu.'* Byl-li zaméstnanec zaméstnan
sttidavé v rtiznych pracovnich kategoriich, pro prvych 15 roki zaméstnani se nicméné vzdy
zapocitala nejdiive doba zaméstnani spadajici do III. kategorie, az poté doba zamé&stnani ve II.
pracovni kategorii a naposledy az doba zamé&stnani v I. kategorii.'”> Caste¢ny invalidni diichod
zaméstnance u I. pracovni kategorie €inil 35%, u II. pracovni kategorie tomu bylo 32 % a

v neposledni fadé u zaméstnance II1. pracovni kategorie 30 % priimérného ro¢niho vydélku.!%
1.2.4.1.6 ZvySeni invalidniho diichodu pracujicich dichodct

V ptipadé¢ pracujiciho diichodce se dokonce zvySoval narok na invalidni dichod, a to za
kazdy rok zamé&stnani po dni vzniku naroku na tento dichod. OvSem avSak prvné od Sestnactého
roku, kdy byl zaméstnan, pti¢emz zvyseni opétovné podléhalo pracovni kategorii, do niz byl
zatazen. U 1. pracovni kategorie tomu byly 2 %, v II. pracovni kategorii 1,5 % a v III. pracovni

kategorii 1 % priméru hrubych ro¢nich vyd&lkd, jichz dosahl po dni vzniku naroku na diichod.!®’
1.2.4.1.7 Caste¢na invalidita a invalidita u pracovniho irazu

Invalidni a ¢aste¢ny invalidni diichod naleZel tomu zaméstnanci, jenz se nehled¢ na délku
dobu zaméstnani stal, a to at’ v mezidobi trvani zaméstnani ¢i nejpozdéji do dvou let od jeho
skondeni invalidnim &i ¢asteéné invalidnim v diisledku pracovniho trazu.'%

Pracovni urazem se minil uraz, jezZ zaméstnanec utrpél a to bud’to:

12Dle § 5 odst. 1 zdkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeteni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.
1B Dle § 14 odst. 1 zdkona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyg.
14 Dle § 14 odst. 2 zdkona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpefeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.
105Dle § 14 odst. 3 zakona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.
106 Dle § 14 odst. 4 zakona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: : https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.
07 Dle § 15 odst. 2 zékona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpefeni. Dostupné z: : https:/app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.

18 Dle § 16 odst. 1 zakona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fénjviuyq.
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a) pii vykonu jeho zaméstnani ¢i v pfimé souvislosti s nim, ptic¢emz se do toho zapocitavala
1 cesta zprace do prace, pokud nebyla prerusena z pfiCin, které nesouvisely s jeho
zaméestnanim,

b) dale pfi ucasti na ¢innostech at’ jiz pfi Zivelnych pohromdach ¢i pii odstranovani jejich
nasledkli nebo pfi jakékoliv jiné zéasluzné ¢innosti vykonané bez pravniho zavazku ve
prospéch spolecnosti,

¢) pfi vykonu veiejné funkce.'”

Nutno zminit 1 to, Ze pracovni urazy byly ve stejném postaveni jako nemoci z povolani, paklize

vznikly za podminek stanovenych v pfiloze k tomuto zakonu.''°
1.2.4.1.8 VySe invalidniho a ¢aste¢ného invalidniho diichodu p¥i pracovnim drazu

Zakladni vymeéra invalidniho dichodu pfi pracovnim urazu ¢inila 65 %, ¢ili byla o 15 %
vy§$i nez u invalidniho diichodu, ktery nevznikl nasledkem pracovniho tirazu.!!! Pficemz 4stecny
invalidni diichod pfi pracovnim urazu u zaméstnance 1. kategorie Cinil 45 %, v II. pracovni
kategorii tomu bylo 42 %, a v neposledni fad¢ ve III. pracovni kategorii 40 % primérného ro¢niho
vydélku.!!?

V zékonnych ustanoveni byla dokonce stanovena vySe nejvyssi a nejnizsi vymeéry starobniho
a invalidniho dichodu. U I. pracovni kategorie ¢inila nejvySe 90 % a u ostatnich zaméstnancii
nejvice 85 %. Nicméné at’ pii vSech pfipocitatelnych polozkach (pojisténi, zaopatfeni) vcetné
diichodti z penzijniho nadlepSeni,'! nesméla vyse piesdhnout u zaméstnance I. pracovni kategorie
castku 2 200 K¢s, u zaméstnance II. pracovni kategorie 1 800 K¢s a v neposledni tadé u III.
pracovni kategorii ¢astku 1 600 K¢s. V gesci zvySeni nejvyssi vymeéry diichodii méla pochopitelné
vlada. Pfi¢emz nejniz8i vymeéra u invalidniho dichodu musela ¢init alespoit 400 K¢s mési¢né,
avsak u zaméstnance starSiho 20 let nesméla byt vysSe dichodu pievysena o vice jak 90 %

pramérného ro¢niho vydélku. Porovname-li primérnou vysi hrubé mésicni mzdy u zaméstnancti

19 Dle § 16 odst. 2 zakona ¢&. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeSeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyg.

"9Dle § 16 odst. 3 zdkona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpefeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.

"'Dle § 17 odst. 1 zdkona & 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeleni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.

2Dle § 17 odst. 2 zakona ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3 fonjvfuyq.

113 Zanikly institut viz nalez Ustavni soudu Ceské republiky ze dne 24. 4. 1996, sp. zn. 1. US 38/95, publikovan pod
¢. 35/1996 Sb., Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njuwexzrhe4tmxztgvpxk43o.
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v roce 1960, jez ¢inila cca 1300 K¢s, lze uzaviit, Ze mira socialniho zabezpeceni byla vskutku dosti

velkorysa.!'!4
1.2.4.2 Zakon ¢. 101/1964 Sb., zakon o socialnim zabezpeceni

Silici socialistickd koncepce statni politiky méla za nasledek promitnuti téchto
1deologickych nazori zejména do pravni upravy socidlniho zabezpeceni, a to naprosto razantnim
zpisobem, coZ ostatné piedznamenala udalost v podobé statniho ziizeni Ceskoslovenské
socialistické republiky.

V preambuli zédkona se kladl apel na pracovni a zivotni podminky a s tim pochopitelné
souvisejici i adekvatni socidlni zabezpeceni (nejen) ve stari. Cil byl bohuliby az samaritansky
zejména s ohledem na dosazeni sniZeni rozpéti mezi vys$Simi a niz§imi diichody, pficemz spolu
s tim byl primdrni zamér statu zlikvidovat dle n¢j ,,pozustatky diivéjSich socialné pojistovacich

kapitalistickych systém.«!!>

1.2.4.2.1 Osobni rozsah pojiSténi

Oproti predeslé pravni upravé se dichodové zabezpeceni tykalo mimo jiné rovnéz i1
ucastnikli kratkodobych nebo neplacenych brigad, dobrovolnych pozarnikl, dobrovolnych
zdravotniki Ceskoslovenského Eerveného kfize etc. Osobni rozsah pojisténi tak byl rapidné irsi,

neZ tomu bylo v predchozi pravni uprave.!®

1.2.4.2.2 Nahradni doba

Nadto vznikl i rovnéZ novy institut — ndhradni doba, nebot’ tieba doba v ramci péce o dit&!!”

se nezapocitavala do doby rozhodné pro potiebnou dobu pojisténi diichodu pied Gc¢innosti tohoto
zakona. Podminkou nicméné bylo, aby zaméstnani trvalo alespon jeden rok. Nastala-li situace,
kdy se kryla doba zaméstnani a ndhradni doba, zapocetla se pouze doba, jejiz zapocet byl pro
pojisténce vyhodn&jsi,''® a pravé do té doby se zapocitivala mimo jiné i doba sluzby

v ¢eskoslovenskych ozbrojenych silach, za predpokladu, Ze nebyla ona sluzba vykonéavana jakozto

114 CSU CR. [Cesky statisticky ufad Ceské republiky]. Primérnd hrubd mésicni mzda zamésmancii v civilnim sektoru
narodniho hospodarstvi podle ekonomické cinnosti (sekce OKEC) a sfér, 1955 — 1992  (zikladni obdobi — rok
2005). [online]. [citovano 2023-11-04]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/35067255/1100251539.pdf/afd4b303-aald-42f6-ale8-
8bab1b3f58ae?version=1.1.

115 Preambule zdkona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjqgewto.

16 Dle § 1 odst. 1 bod 1 pism. f) zdkona & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjqgewto.

7 Dle § 7 odst. 1 pism. d) zékona &. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjqgewto.

8Dle § 7 odst. 2 zdkona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2 fémjqgewto.
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povolani, ptipadné i jind doba vojenské sluzby, avSak v mife, jiz stanovily provadéci pravni
piedpisy.'!” Dale se zapodetlo obdobi v némz byl pojisténec véznén bud'to z politickych,

narodnostnich nebo rasovych divodd ¢i doba odbojové &innosti,'?°

rovnéz i doba, po kterou
pracovnik nebyl ¢i nemohl byt v pracovnim poméru v dobé nesvobody z diivodu politického,
narodniho ¢&i rasového ttisku.!?! TaktéZ i doba, kdy mél pojisténec narok na davky nemocenského
pojisténi na misto mzdy,'?* dale doba odborného ¢&i politického $koleni,'?* nevyjimaje i doba
piipravy pro povolani,'?* jez se provadéla podle predpisti tykajicich se pracovni rehabilitace.
V neposledni dobé se zapocitavala i doba pobirani invalidniho dichodu ¢i davky, jez se
povazovala od 1. ledna 1957 za invalidni diichod, avSak jen pro vznik naroku na dichod a rovnéz
10d 1. ledna 1957 doba pobirani ¢aste€ného invalidniho dichodu, jez byl vyplacen pfed umisténim
do zaméstnani.'”> Avsak pro naroky na dichod, jejichz podminky se splnily az v dobé& od
1. Cervence do 31. prosince 1964, platily ustanoveni tohoto zdkona, ptfesto vSak s uréitymi
odchylkami, tudiz zde byla zakotvena pfechodnd ustanoveni.!?® U Zeny, ktera pecovala o ditg, at’
se jiz jednalo o osvojené €i jiné, jez prevzala do péfe nahrazujici péci rodicu, byla tato doba
zapocitana, a to do veéku tii let. Rovnéz se zapocitala doba poskytnuté péce, v pripadé, ze se jednalo
o invalidniho jedince, jimZ musel byt pouze nezletily, ktery potfeboval stalou péci a nebyl umistén

v Gstavu socialni péde, piidemz byl na tyto skute¢nosti bran zietel, jiz od 1. ¥ijna 1948.'%
1.2.4.2.3 Invalidni (¢aste¢ny invalidni) dichod

Oproti predeslé upravé byla zaméfena pozornost na zdravi pracovnikli, a to v ramci
kooperace s ptislusSnymi organy ve forme potiebné 1éby, dale ndslednym ptfevedenim na vhodnou

praci ¢ zménou pracovnich podminek a v neposledni fadé i¢elnou pracovni rehabilitaci,'*® jez

v

9Dle § 7 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzgy2 fémjqgewto.

v

120Dle § 7 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2fomjqgewto.

2 Dle § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona & 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2f6mjggewto.

122 Dle § 7 odst. 1 pism. €) zdkona ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2f6mjggewto.
12 Dle § 7 odst. 1 pism. f) zdkona &. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2fémjqgewto.
24Dle § 7 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzgy2fémjqgewto.
125Dle § 7 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2 fémjqgewto.

26Dle § 109 =zdkona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2fomjqgewto.

~

127Dle § 7 odst. 1 pism. d) zdkona &. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2fomjqgewto.

28Dle § 19 odst. 1 zakona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2f6mjggewto.
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spocivala v souvislé péci, ktera se orientovala na udrZeni ¢i ziskani adekvatniho zaméstnani.'?

Naproti tomu se rovnéz pocitalo i s ptipady, v nichz by doslo k obnoveni a tedy ziskani pracovni
schopnosti, ovSem avSak do doby, kdy byl pracovnik zabezpecen v podobé pobirani davky
invalidniho ¢i ¢asteéného invalidniho diichodu. '

1.2.4.2.4 Podminky pro narok na invalidni (¢aste¢ny invalidni) dichod

Doba zaméstnani pro narok na invalidni ¢i ¢asteny invalidni dichod byla roz€lenéna
diferencované s ohledem na vék pracovniku cili 20 let méné€ nez rok, nad 20 do 22 let 1 rok, nad
22 do 24 let 2 roky, nad 24 let do 26 let 3 roky a nad 26 let do 28 let 4 roky a nad 28 let 5 let.
Zaroven vsak doba zaméstnani potfebna u plné ¢i ¢astecné invalidity u pracovnikti nad 28 let se
zjistovala z poslednich 10 let zp&tng od jeho vzniku.!*! Paklize pracovnik absolvoval potiebnou
dobu v zaméstnani ve shora uvedeném vékovém pasmu a byl-li nadale zaméstnan, povazovala se
ziskana doba zamé&stnani potiebnd v nejblize a zaroven ve vy$§im vékovém pasmu.'*? Nicméné i
podminka délky doby zaméstnani nemusela byt splnéna, a to za predpokladu, ze se stal pracovnik
¢aste¢né ¢i plng invalidnim na zékladé pracovniho urazu'*® anebo v ptipadé, kdy se stala at’ jiz
pln¢€ anebo castecné invalidni vdova, jez pii vzniku této invalidity jiz neméla narok na vdovsky
diichod, nebot’ zapocala zaméstnani do jednoho roku po zaniku naroku na vdovsky diichod a
nadale v ném pokracovala az do dne, kdy se stala invalidni pIn¢ ¢i ¢asteén€. Dané ustanoveni se
vSak nevztahovalo na vdovu, jiZ ze vzniku plné invalidity opétovné vzniknul narok na vdovsky

diichod.!3*
1.2.4.2.5 Invalidita vznikla pracovnim urazem

Pracovni uraz byl vzakon¢ definovan jakozto uraz, jez utrpél pracovnik pfi plnéni
pracovnich ukold ¢i v pfimé souvislosti s nim.!* Naprosto totozné naroky mél rovnéz pracovnik,

ktery utrpé€l traz, a to bud’to cestou do zaméstnani ¢i zpé€t, avSak za predpokladu, zZe cesta nebyla

129 Dle § 68 zakona &. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgy2f6mjggewto.

30Dle § 19 odst. 2 zakona & 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2fémjqgewto.

BIDle § 21 odst. 1 zikona & 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeGeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2fémjqgewto.

32Dle § 21 odst. 2 zakona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2fémjqgewto.

33Dle § 21 odst. 3 pism. a) zédkona & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzgy2 fomjqgewto.

v

134Dle § 21 odst. 3 pism. b) zdkona & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjqgewto.

35Dle § 22 odst. 1 zakona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2f6mjggewto.
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pierusena z diivodi nekorespondujicich se zaméstnanim.!*¢ Dale se pod tim fadila ¢inna ucast, a
to na opatienich piisobicich proti zivelnim pohromam, v ptipad¢ odstranovani jejich nésledku ¢i
pii jakékoliv jiné zasluzné ¢innosti konané ve prospéch spole¢nosti, le¢ bez pravniho zavazku.'*’
Do této kategorizace se rovnéz fadil i vykon vefejné funkce'*® a taktéz i jiné druhy &innosti, jez
byly stanoveny provadécimi predpisy.!* Pracovni irazy a nemoci z povolani byly kladeny na

roveil. Druhy nemoci, jez byly nemocemi z povolani pak nasledné stanovily provadéci predpisy.
1.2.4.2.6 VySe invalidniho dichodu

Invalidni diichod se vyméfoval z primérného mési¢niho vydélku. Primérnym mési¢nim
vydélkem byla minéna vySe z hrubych vydélkt bud'to za poslednich deseti, ptipadné péti let, pred
rokem, na néjz vznikl narok na dichod, rozhodujici pak bylo, co bylo pro pracovnika
vyhodné&jsi.'"* Pravni iprava pro vysi vypoétu invalidniho diichodu vzdy reflektovala vyhodng;jsi
podminky pro pracovnika. Stejn€ jakoZto u pfedchozi pravni Gpravy byla nicméné diferencovana
vyse vydélku dle pracovni kategorizace 1., II., III. Na zaklad¢ druhu vykonu prace a poctu let byla
pak odstupiiovana vyse invalidniho diichodu.!*! Byla rovnéZ stanovena limitace maximalni mozné
vyméry invalidniho diichodu, kdy pozivatel invalidniho dichodu ve spojeni s jakymkoliv jinym
dichodem nesmé¢l presdhnout Castky bud'to 2 200 K¢és, 1 800 Kés anebo v ¢astce 1 600 Kcs
v zavislosti na jednotlivych stanovenych podminkach, a to sohledem na skutecnost, aby
nedochazelo k nadmérné kumulaci dévek a piispévkii. ? I piesto bylo pamatovano kuptikladu na
situace, kdy invalidni dichod byl jedinym zdrojem piijmu dichodce, ba dokonce byl na jeho

diichod odkazén i rodinny ptislusnik, pak bylo umoznéno i navyseni vyméry.'#?

136 Dle § 22 odst. 1 pism. a) zadkona & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2fomjqgewto.

37Dle § 22 odst. 1 pism. b) zdkona & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2 fémjqgewto.

133 Dle § 22 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2 fémjqgewto.

139Dle § 22 odst. 1 pism. d) zdkona ¢ 101/1964 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjggewto.

“0Dle § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpefeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjqgewto.

141 Dle § 28 z4dkona &. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgy2fomjqgewto ve spojeni s § 5 zadkona ¢&. 101/1964 Sb., o socialnim
zabezpeceni. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgy2 fémjqgewto.

2Dle § 28 odst. 1 zakona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjqgewto.

43 Dle § 28 odst. 4 lzdkona & 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeleni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2 fémjqgewto.
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1.2.4.2.7 Invalidni, ¢aste¢ny invalidni diichod v mimoiadnych pripadech

Invalidni dichod, at’ se jiz jednalo o ¢astecny ¢i plny bylo mozné pfiznat 1 pracovnikovi,
jenz pied vstupem do zaméstndni, byl zaméstnan pro dobu potfebnou pro narok na dichod.
V ptipadé¢ pracovnika mladsiho 24 let €inila potfebna doba zaméstnani asponi dva roky, coz ostatné
koresponduje s parametry potfebnymi, a to doby zaméstnani pro narok na ptiznani invalidniho
dtichodu.'** D4le pravni uprava pocitala i s moznosti, kdy pracovnik po vstupu do zaméstnani, sice
nebyl zaméstnan po dobu potiebnou pro narok na dichod pied vznikem plné ¢i CasteCné invalidity,
avsak byl zaméstnan po dobu potiebnou v poslednich 10 letech pted podanim zadosti o pfiznani
naroku na invalidni diichod.!* Pravni iprava rovnéZ pog&itala i s invaliditou vzniklou v mladi, kdy
Ji pfiznévala bud’'to obCanovi, ktery nemohl byt viibec zaméstnan anebo nebyl zaméstnan pro dobu
potiebnou pro narok na diichod a zaroven dosahl véku 25 let. VySe jeho invalidniho diichodu ¢inila
az do vyse 400 K& mésiéng.!*® Pro srovnani vyse primémého vydélku se pohybovala v letech
1965 — 1975 cca 1 100 Ké&s az 1 700 Ké&s.'*” Mezi daldi mimotadny ptipad, u nghoZ se za ¢aste¢né
invalidniho povaZoval pracovnik bylo v situaci, kdy mu sice dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav

zna¢né ztézoval Zivotni podminky, aviak jeho vydélek podstatné nepoklesl.!*3

1.2.4.3 Zakon ¢. 121/1975 Sb., zakon o socialnim zabezpeceni

Zminény zakon jiz reflektoval rozvoj socialistického usporadani a dale jej prohluboval, a to
zejména s ohledem na vykon prace a s tim souvisejici potieby jistoty v podobé davky pro stafi ¢i
invaliditu.'* Socidlni zabezpedeni vychazelo ze socialnich zasad, ¢imZ bylo zaruceno pravo na
zabezpeceni vic¢i vSem obcCaniim bez rozdilu, avSak vySe davek byla urc¢ena skrze pracovni

zasluhy, rovnéz spolu s tim nebyla opomijena i hlediska socidlni, kuptikladu minéna ,,zabezpeceni

144 Dle § 27 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 21 odst. 1 zdkona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2fémjqgewto.

45 Dle § 27 odst. 1 pism. b) zdkona €& 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgy2 fémjqgewto.

46Dle § 27 odst. 2 zikona & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeSeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2 fomjggewto.

147 CSU CR. [Cesky statisticky aiad Ceské republiky]. Prizmérnd hrubd mésicni mzda zaméstnancii v civilnim sektoru
ndrodniho hospoddistvi podle ekonomické cinnosti (sekce OKEC) a sfér, 1955 — 1992 (zdkladni obdobi — rok
2005). [online]. [citovano 2023-11-04]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/35067255/1100251539.pdf/afd4b303-aald-42f6-ale8-
8bab1b3f58ac?version=1.1.

“8Dle § 27 odst. 3 zakona & 101/1964 Sb., sociadlnim zabezpeeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzgy2fomjqgewto.

9 Dle § 1 odst. 1 zakona ¢&. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzg42v6mjsgewto.
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poziistalych pri ztraté zZivitele rodiny, zvySenim vymeéru diichodu, paklize byl jedinym zdrojem
piijmu i diichodce a rovnéz i vyhodnéjsi vipravou davek pro invalidni obcéany.*'>°
Oproti predeslé pravni Gpraveé lze shledat, ze doslo k extenzi v dob& zaméstnani, nebot’ se
mimo jiné zapoditavala zejména doba zaméstnani v pracovnim (ucebnim poméru),'®! avsak
zakladajici nemocenské pojisténi dle predpisi platnych pro pracovniky at’ jiz v pracovnim
(uc¢ebnim) poméru (Cleny vyrobnich druzstev). V piipadé, ze nebyl takovy pracovnik ucasten na
nemocenském pojisténi, poptipade nebyl k pojisténi prihlasen, hodnotilo se zaméstnani pro tcely
tohoto zdkona, pouze za pfedpokladu, ze by zakladalo ucast na nemocenském pojisténi podle
piedpisti platnych v dob& vzniku naroku na dtichod.'*? Déle se rovnéz k tomu zapocitala i doba
studia na $kolach potfebna k piipravé pro povolani po skondeni povinné $kolni dochazky.'>?
Vyznamnou zménou byla taktéz nova vymeéra vyse ¢asteCného invalidniho dichodu, jez
¢inila polovinu invalidniho diichodu.!** Kuptikladu bylo pamatovéano na soubéh sirotéiho diichodu
s dichodem invalidnim ¢i vdovskym, pfi¢emz se zvySoval bud'to pouze dichod invalidni anebo
vdovsky.'*® TaktéZ byla brana v potaz i situace, kdy invalidni diichodce, ktery by jinak nedosahl
vyse 1 100 K¢s mési¢n€, nicméné byl na néj (finann€) odkazan dle provadécich predpisi jeho
rodinny pfislusnik, dosahl oné vyse této ¢astky, ackoliv by jinak nemél na ni narok.'*® Ackoliv
byla doba zaméstnani totozna s ptedchozi pravni upravou, jiz bylo zapotiebi dosdhnout s ohledem
na vek pojiSténce pro vznik jeho naroku, pfesto existovala vyjimka, a to v ptipade¢, kdy se

pojisténec stal plné (¢aste¢né) invalidnim nasledkem pracovniho trazu.'’
1.2.4.4 Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni

Shora zminény zakon byl poslednim poéinem socialistické republiky. Ué¢inny byl od

1. 10. 1988 a zruSen byl aZ dnem 1. 1. 2012. Jako jiZ v pfedchozi pravni Gpravé byla zaznamena

30Dle § 1 odst. 3 zakona ¢&. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzg42v6mjsgewto.

51Dle § 10 odst. 1 pism. a) zdkona &. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrfémjzg42v6mjsgewto.

2Dle § 10 odst. 3 zakona ¢&. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzg42vémjsgewto.

33 Dle § 10 odst. 1 pism. d) zdkona & 121/1975 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzg42vomjsgewto.

154 Dle § 30 zakona €. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpe&eni ve spojeni s § 42 zakona &. 121/1975 Sb., o socialnim
zabezpeceni. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzg42v6mjsgewto.

155 Dle § 42 odst. 1 zakona ¢&. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzg42v6mjsgewto.

136 Dle § 42 odst. 2 zakona ¢&. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzg42vomjsgewto.

157 Dle § 28 odst. 3 zakona ¢&. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzg42v6mjsgewto.
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extenze nahradni doby, paklize zamé&stnani trvalo alespoii rok.!*® Pracovni kategorie byly rovnéz
zachovany.'>® Proporcionalné doslo rovnéZ ke zvyseni invalidniho dfichodu, pfestoZe byla

zachovéna nejvy$s§i mozna vyméra pobirani této davky'®°

a stejné tak 1 nejniz§i mozna vymera, jez
¢inila nejméné 550 K&s mésiéné. ! Invalidni diichod se €lenil pouze na &aste¢ny a invalidni
dichod. Soucésti znéni tohoto ustanoveni vzniku naroku kromé doby pojiSténi, bylo
zakomponovani i pracovniho Urrazu, jehoz néasledkem se stal pojisténec bud’to ¢astecné invalidnim
¢i invalidnim, coZ bylo v predeslém pravnim predpise vyclenéno separované.!®? Rovnéz nové
vzniknuv§im institutem byl vznik invalidniho dachodu v souvislosti s plnénim ukola

163

v ozbrojenych silach,'® jehoz existence byla v pfimé souvislosti s vykonem povinné vojenské

sluzby, 64

ale taktéz 1 kuptikladu vic¢i obCanovi, ktery se stal invalidnim nasledkem urazu, jenz
bez jeho zavinéni byl zplisoben bojovym prosttedkem.'®® NageZ podminka doby zaméstnani byla

zaloZena na pravni fikci, nebot’ vzdy byla povazovana za splnénou bez ohledu na jeji délku.'
1.2.5 Pravni dprava po roce 1989

Po padu komunistického rezimu bylo zapotiebi ptfizplsobit (nejen) systém socidlniho
zabezpeceni podminkam kapitalistického rezimu, ponévadz doposud zemé byla fizena statem, tedy
jednalo se o planovanou ekonomiku, nyni musely byt vzaty v potaz externi vlivy, a to zejména
inflace.'®” Socialni reforma se tedy promitla do nového systému diichodového pojisténi, a to

wevr

v podobé¢ zakona ¢. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdejSich predpist,

(déle jen ,,zakon o dichodovém pojisténi). '

158 Dle § 9 zdkona &. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6émjzha4fémjqgaxhazrzfuytg.

139 Dle § 14 zékona ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6émjzhadfo6mjqgawteng.

160 Dle § 31 zakona ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzhad4f6mjqgawtcng.

161 Dle § 32 zékona €. 100/1988 Sb., 0 socialnim zabezpeeni. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6émjzha4f6mjqgaxhazrzfuytg.

12Dle § 29 odst. 1 zakona ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzha4fémjqgawtcng.

13 Dle § 34 odst. 1 zdkona ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeGeni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzhad4fémjggaxhazrzfuytg.

164 Dle § 34 odst. 1 pism. a) zakona & 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzhad4fémjggaxhazrzfuytg.

165 Dle § 34 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeleni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzhad4fémjggaxhazrzfuytg.

~

16Dle § 34 odst. 2 zdkona & 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpe&eni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzhad4fémjqgaxhazrzfuytg.

167 KOLDINSKA, Kristina, MARKOVA, Hana. Socialni pomoc a pravo. Praha: ORAC, 2001, s. 18. ISBN 80-86199-
38-X.

168 Tamtéz, s. 19.
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1.2.5.1 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi

Dany zakon nabyl Gc¢innosti dne 1. 1. 1996, pficemz se mélo jednat o reformni zalezitost,
dichodu a s tim i pochopitelné spojenou vysi davky pro seniorni obcany. Diivodem bylo poukazat
na skuteCnost, aby nadéale nedochazelo k ¢erpani piidatnych davek ze socidlniho systému,
ponévadz obcané ,,pracovaly poctivé desetileti,” a mélo tedy dojit k dostatecné, spravedlivé
garanci k zajisténi adekvatni vySe starobniho diichodu odpovidajici potifebam/nakladiim dnesni
doby.!®

Prestoze zarazeni do této kapitoly mize evokovat, ze se jedna jiz o obsoletni zdkon, neni
tomu pochopitelné tak, nebot’ zejména zruSenym je ta Cast, v niz byla ukotvena praveé zmeéna formy
invalidity — minéna tim Castecna a plna, jez zanikla s ¢innosti k 1. 1. 2010, a na niz ma byt
poukdzano. Vzhledem k tomu, Ze soucasnd pravni uprava zakotvuje tfi stupné invalidity, bylo
pochopitelné zapotiebi transformace. Lze dovodit jiz vlastni logikou, ze III. stupen invalidity
nahradil plnou invaliditu. Problém ovSem nastal s ¢astecnym invalidnim dichodem, u téchto
pojisténcti pak muselo byt rozkliCcovano, zda pojisténec je invalidnim v ramci 1. ¢i II. stupné, a to

pravé s ohledem na procentudlni miru poklesu pracovni schopnosti.'”

v

19 Diivodova zprdva k vladnimu navrhu zdkonu & 155/1995 Sb., o diichodovém pojiiténi. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=0z5f6mjzhe2v6mjvgvpwidg&rowlndex=0.
170 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeéeni, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony viz ¢l. II., bod 10. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqga4fémzqgzpwi6q&rowlndex=0.
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2.  Mezinarodni pravni uprava

Nasledky druhé svétové valky se vyrazné promitly do zajmu o lidskd prava obecné, a to
v ramci celosvétového zebiicku. Bylo upfeno pozornosti ke vzniku pomysiné katalogizace
zékladnich prév a svobod, jez byla néasledné zrealizovéana. V disledku této udalosti bylo mozné
posléze vysledovat znatelné mnozstvi mezinarodnich smluv, jejichz vysledkem mélo byt distojné
zajisténi (nejen) socidlnich prav v ramci vnitrostatnich pravnich Uprav signatafskych zemich,!”!
nybrz soucasné spojena forma garance téchto prav spocivajici v mozném vynuceni ze strany statu.
potazmo praceschopnosti, nastinit je a predstavit tak organizace, jez staly za jejich vznikem. V této
souvislosti je nutno osvétlit, Ze mezindrodni smlouvy lze z povahy véci dle ¢l. 10 a 10a Ustavniho
zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist (déle jen ,,Ustava®)
¢lenit na:

1. Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ piijeti dal Parlament souhlas a Ceska republika
je jimi vazana, jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Jejich primarni vyznam oviem
spociva v jejich aplikaéni pfednosti, nebot’ v ptipadé, Zze mezindrodni smlouva stanovi néco
jiného nezli zdkon, pak se pouzije znéni mezinarodni smlouvy. Dle &l. 49 Ustavy je k piijeti
mezinarodnich smluv nutnych souhlas obou komor Parlamentu, tedy Poslanecké
snémovny a Senatu, ¢imz se do této kategorizace fadi smlouvy:

a) ,jez upravuji prava a povinnosti osob,

b) spojenecké, mirové a jiné politicke,

¢) dale smlouvy z nichz vznika clenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci,

d) hospodarské, jez jsou vSeobecné povahy,

e) dalsi véci, jejichz uprava podléha vylucné zdkonu.

2. Druhym typem smluv, jsou mezinarodni smlouvy na zaklade¢, nichz dochazi k transformaci
nekterych pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci €i instituci tzv.

integracni smlouvy. K jejich pfijeti je opét zapotiebi souhlasu Parlamentu, v ptipad¢, ze

nestanovi-li Ustavni zdkon, ze je zapotifebi kjejich ratifikaci souhlasu v podobé

referenda.'”?

178 STEFKO, Martin. II. Mezinarodni pravo. In: KOLDINSKA a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2018, S. 30. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrlSvwem?2 7mrsde&refSource=toc.
12 VYSOKAJOVA, Margerita. IV. Vnitrostatni pravo. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 44. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrlSvwem27mrsdi&refSource=toc.
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2.1 Organizace spojenych narodi

Na konferenci'’”® konané v San Franciscu dne 26. ¢ervna 1945 byla podepsina Charta
Organizace spojenych narodii, jeZ nasledné vzesla v platnost dne 24. fijna 1945.!7* Na zavér oné
konference bylo Hospodarské a socialni rad¢€ navrhnuto, aby v souladu s ¢l. 68 Charty OSN zfidila
organ na podporu lidskych prav, cozZ se ostatné také stalo, ponévadz vznikla v roce 1946 Komise
pro lidska prava. Od skonceni druhé svétové valky tedy urcovala smér v oblasti vyvoje lidskych

prav pravé Organizace spojenych narodu.
2.1.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

Pii budovani katalogizace lidskych prav vznikla koncepce, na jejimz zakladé byla
definovana lidska prava jakoZto odvisla a vyplyvajici z ,,ptirozené dastojnosti lidské osobnosti*
a spolu s tim byla povazovana za ,,rovna a nezcizitelnd.* Jednalo se tedy o prava ptirozena, na néz
mél kazdy jednotlivec ze své podstaty, povahy, plné pravo. Pfiznani pfirozené diistojnosti, rovnosti
a jakozto i1 nezcizitelnych prav ptisouzené lidem predstavuje: ,,zdklad svobody, spravedlnosti
a miru ve svété.*

Elementarni podminkou pro uskutecnéni tohoto cilu bylo zapotiebi vytvorit takové
podminky, jez by vedly knastolenému uplatiovani ,obcanskych, politickych, nacez 1
hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav kazdého jednotlivce.” Aby mohlo dojit k naplnéni
tohoto cile, bylo zapotiebi pravni garance, a to v té nejvyssi mozné mire z hlediska pravni sily ¢ili
ustavni, a dale zakotveni i v jinych pravnich pfedpisech. Nicméné¢ ani to nebyla zaruka, aby mohla
byt tato prava jednotlivcl uplatiovana. Tudiz bylo nezbytné a Zzadouci pfistoupit ke kontrole
dodrzovani onéch prav a ptipadné zalovatelnosti, a to i na mezinarodni urovni, ¢imz doslo
k zaméru vytvofit specidlni instituce a organy, jez by mély v rdmci své gesce moznost vykonavat
kontrolu a feSit stiznosti statli, potamo skupin ob&anti ¢&i jednotlived.'” Dle navrhi, jez
vypracovala Komise pro lidska prava, bylo vyznaénym posunem pfijeti VSeobecné deklarace
lidskych préav, kterd byla vyhlaSena Valnym shromazdénim, a to dne 10. 12. 1948. Deklarace
zosobnuje obecnou normu toho, ¢eho bylo v ramci lidskych prav, at’ jiz ochrany a respektovani

pro jednotlivce dosazeno, coz ostatné lze v této souvislosti odkazat na znéni ¢l. 22 VSeobecné

173 Organizace spojenych narodi, (dale jen ,,OSN®).

174 STURMA, Pavel. Charta OSN. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Prdavnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zrguxgg2dboj2gcx3ponxa&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=sear
ch# .

175 STEFKO, Martin. II. Mezinarodni pravo. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
7.vydéani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 30. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrlSvwem?2 7mrsde&refSource=toc.
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deklarace lidskych prav, jez uvadi, ze: ,,kazdy clovéek jako clen spolecnosti ma pravo na socialni
zabezpeceni a narok na to, aby mu byla ze strany statu i s mezindarodni soucinnosti a s ohledem na
moznosti prislusného statu zajisténa hospodarska, socidalni a kulturni prdva nezbytnd k jeho

diistojnosti a svobodnému rozvoji jeho osobnosti.“!"

2.1.2 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

Vzhledem ke skutecnosti, ze u VSeobecné deklarace lidskych prav absentovala pravni
zavaznosti, bylo zadouci a ostatn¢ 1 zamérem Organizace spojenych narodt usilovat o katalogizaci
lidskych prav a svobod, avSak ve formé mezinarodnich smluv. Tento pocin se podafil, ponévadz
dne 16. prosince 1966 byl na Valném shromazdéni ptijat Mezinarodni pakt o obCanskych a
politickych pravech, ale taktéz Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech. Oba pakty jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Jediné ustanovent, jez explicitng
lze pokladat za generalni klauzuli tykajicich se socialnich prav se nachdzi v ¢l. 9. Tento ¢lanek
explicitn¢ zakotvuje, Ze ,.kazdy méa pravo na socidlni zabezpeCeni vcetné prava na socidlni
pojisténi. <!

2.1.3 Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

Smluvni staty, jez se zavazaly fidit se touto imluvou, musely vzit v potaz veskeré aspekty
zasahujici do zivota osob se zdravotnim postizenim a jejich dopad v rdmci ,,pracovni, socialni,
kulturni, politické ¢i hospodarskeé sféry. Musely tudiz reflektovat jejich potieby a z4jmy zejména
s ohledem na potiebnou zménu pravni upravu do takové miry, aby byly schopny =zajistit
rovnocenné piilezitosti, nediskriminaci a tim do jisté miry i nezavisly zptlisob Ziti t€chto osob. Jeji
vznik Ize taktéz pricitat opétovné Organizaci spojenych narodd, kterou dne 13. prosince 2006
piijalo Valné shromazdéni OSN. Nutno podotknout, Ze Ceska republika patiila mezi prvotni
signatéte, jiz byla v sidle OSN v New Yorku dne 30. biezna 2007 ptedkladana k podpisu spolu
s Opénim protokolem. Néavrh na ratifikaci Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim
nikoliv v8ak Opéni protokol byl projednan vladou Ceské republiky. Nasledné dle usneseni ze dne
16. tinora 2009 €. 191 byla schvalena a ptedlozena parlamentu, nebot’ tato smlouva patii do

kategorie tzv. prezidentskych smluv, ¢imz je zapotiebi dle &l. 10 Ustavy, souhlasu obou komor,

resp. Parlamentu Ceské republiky. Uginnosti nabyla tedy az dne 28. fijna 2009 a je vyhlsena ve

176 STEFKO, Martin. II. Mezinarodni pravo. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
7.vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 30. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrlSvwcem27mrsde&refSource=toc.

177 Tamtéz, s. 30.

38


https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrl5vwcm27mrsde&refSource=toc
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrl5vwcm27mrsde&refSource=toc

Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢ 10/2010 Sb. m. s.'”® Umluva obsahuje 50 &lankd, pii¢emz
cilem této timluvy je zabezpecit, podpofit a zajistit plné uzivani vSech prav a zékladnich svobod
prave s ohledem na zdravotni postizeni a s tim spojené komplikace, jezZ ztrpcuji a velmi ztézuji
byti téchto osob. Znéni ¢l. 4 patii predevsim k obecnym zavazkiim smluvnich stati, coz mélo
predstavovat pfijmuti vesSkerych moznych opatfeni Clenskych statti, zejména praveé v legislativni
formé¢, nebot’ ta jsou pifedevsim schopna vynutit dodrzovani téchto prav. Dale podpora a ochrana
lidskych prav pravé zejména s ohledem na jejich garanci a uplatiiovani. V této souvislosti s tim
bylo zapotiebi zafidit, aby vefejné instituce a organy ctili tuto imluvu a postupovaly v souladu
sni. Rovnéz se nezapominalo na vyvoj technologii, ponévadz maji ptimy vliv na lékarské
pokroky, kompenzacni pomiticky apod. Bylo zapotiebi, aby byla zajiSténa jejich dostupnost,
predevsim cenova, nebot’ s ohledem na cenovy rtist se jedna o vyznamny aspekt, leC spise utopicky
nikoliv vSak redlny. At ¢i tak, rozsah mél byt dalekosahly, aby bylo umoznéno osobdm, jez se
potykaji se zdravotnim postizenim, zajisténo rovnopravného a rovnocenného postaveni ve vSech
sférach lidského byti, coz zahrnovalo zejména zvySovani podvédomi v této oblasti ve spolecnosti
a ptijimani rtiznorodych ,,opatieni,'’® zejména pristupnost'®’ (bezbariérovost, at jiz v mobilité &

2

v pFistupu obecné), pravo na zivot,'®! rizikovost situaci a humanitarni krizi,'%’> rovnost pred

184 svobodu a osobni bezpecnost'® atd.“ V oblasti socialni se

zdakonem,'®? pristup ke spravedinosti,
jednalo pfedevsim o zajiSténi ochrany a pfimétené zivotni irovné, jez by byla schopna materialn¢
zabezpecit tyto osoby do takové miry, aby podpofila realizaci téchto prav, predevsSim v piistupu

na trh prace. '8¢

2.2 Mezinarodni organizace prace

wrwe

organizace prace, jez vznikla vroce 1919 a kterd i nyni sehrdva vyznamnou ulohu v ramci
sjednoceni a zmezinarodnéni v této oblasti. Co se tyce organizacni struktury, jedna se o tripartitni

organizaci. Jejimi Cleny jsou vladni organy, jejimiZ ptedstaviteli jsou zpravidla ,ministerstvo

178 MPSV CR. [Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky]. Umluva OSN o prévech osob se zdravotnim

postizenim. [online]. [citovano 2023-10- 1]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-osob-se-
zdravotnim-postizenim.

179 Dle ¢1. 8 Umluvy osob se zdravotnim postizenim. Sdéleni &. 10/2010 Sb. m. s., Sdéleni ministerstva zahranicnich
véci o sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2010, rog. 2010,
castka 4. Dostupné z: http://archiv-nuv.npi.cz/uploads/Sbirka zakonu. Umluva o_pravech osob se ZP.pdf.

180 TamtéZ, dle ¢l. 9.

181 Tamtéz, dle ¢l. 10.

182 Tamtéz, dle ¢l. 11.

183 Tamtéz, dle ¢l. 12.

184 Tamtéz, dle ¢l. 13.

185 Tamtéz, dle ¢l. 14.

186 Tamtéz, dle ¢l. 27.
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prace, odborové a zaméstnavatelské organizace.” Vzhledem k tomu, Ze umluvy Mezindrodni
organizace prace jsou zavazné pro vnitrostatni pravni fad ¢lenskych statl, jsou proto ¢lenské staty
zavazéany, aby reflektovaly tuto skutecnost a pravni upravu tak, aby byla v souladu s normami
umluv Mezinarodni organizace prace. Zavazné jsou v okamziku, kdy jsou ratifikovany ¢lenskymi

staty v jejich vnitrostatnim pravnim fadu.'®’
2.2.1 Umluva o minimalnich normach socialniho zabezpeceni

V oblasti socialniho zabezpedeni tedy figuruje Umluva o minimélnich norméch socialniho
zabezpeceni €. 102 z roku 1952 jako katalog prezentujici ,,minimélni standard zabezpeceni, ktery
reflektuje jednotlivé socidlni udalosti, a to pfes ,lécebnou péci, nemocenskou, podporu
v nezamg&stnanosti, starobni diichod davky pii pracovnich tirazech a nemocech z povolani, rodinné
davky“ — mini se tim kuptikladu ,,poskytovani stravy, osaceni, ubytovani, prazdninovych pobytii
nebo pomoci v domdcnosti detem, davky v materstvi, invalidni diichod, davky pozustalych a
vypocet pravidelné se opakujicich plateb, rovnost nakladani s obyvateli, kteri nejsou statnimi
prislusniky zemé, kde maji bydliste. “'*® Co se tyge poskytnuti didvky v podobé invalidniho
dichodu, stézejnim zavazkem kazdého clenského statu je deklarace této davky od okamziku
vzniku invalidity aZ po celou dobu jejiho trvani ¢i do okamziku, pokavad’ nebude nahrazena

starobnim dichodem.'®’

2.3 Rada Evropy

Dalsi vyzna¢nou organizaci je Rada Evropy, jenz ptfedstavuje sdruZeni evropskych statd,
angazujicich se na poli vefejného zivota ve vSech jeho aspektech, ov§em mimo obranu. Organizace
byla zalozena v roce 1949. Od té doby vyznacné zasahla do vzniku mezindrodnich smluv, jak jinak
nez piedev§im v oblasti socidlnich prav. Mezi organy Rady Evropy se fadi Vybor ministra
sloZzenych prav€é z ministrli zahranic¢i ¢lenskych stat, z Parlamentniho shroméazdéni, za né&jz
vystupovaly zastupci ¢lenskych stati bud’'to zvolenych anebo jmenovanych narodnimi parlamenty,

Kongres mistnich a regionalnich ufadt Evropy, jez predstavovali zastupci mistni a regionalni

187 STEFKO, Martin. II. Mezinarodni pravo. In: KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 32. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrlSvwem2 7mrsde&refSource=toc.

188 Sd&leni &. 461/1991 Sb. m. s., Sdéleni federdlniho ministerstva zahranicnich véci o sjedndni Umluvy o minimdlni
normé socidlniho zabezpeceni (¢. 102). In: Sbirka mezinarodnich smluv. 1991, ro¢. 1991. Umluva Mezinarodni
organizace prace ¢. 102 o minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/102.pdf/4ae8a571-a380-a32a-cOec-ed480875962a.

189 Dle ¢1. 58 Sdéleni &. 461/1991 Sb. m. s., Sdéleni federdlniho ministerstva zahranicnich véci o sjedndani Umluvy o
minimdlni normé socidlniho zabezpeceni (¢. 102). In: Sbirka mezinarodnich smluv. 1991, ro¢. 1991. Umluva
Mezindrodni organizace prace ¢. 102 o minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/102.pdf/4ae8a571-a380-a32a-cOec-ed480875962a.
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spravy smluvnich statd a v neposledni fad¢ Sekretaridt. Organizace je vedena generalnim
tajemnikem, jenZ je volen na dobu 5 let a Parlamentnim shromazdénim. Sidlem je Strasburk.'®
Ceska republika pochopitelné reflektuje svilj zavazek prostiednictvim zavéreénych zprav,
posledni dostupnou je jednadvacatd zprava Ceské republiky o plnéni Evropského zakoniku
socialniho zabezpec€eni, a to za obdobi roku 2023. Interesantni a zaroven stéZejni Casti byl
pozadavek podilu pijmd invalidniho diichodu vi¢i predchozim pifjmim pojisténce Ceské
republiky vici zavazkim plynouci z Evropského zakoniku socidlniho zabezpeceni, jez ¢ini ve vysi

40 %. Dle vypoétu Ceska republika plni pozadovanou trove invalidniho diichodu k ¢isté mzdg.'®!
2.3.1 Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni

Dne 16. dubna 1964 byl ve Strasburku piijat Evropsky zakonik socialniho zabezpedeni. Pro
Ceskou republiku vstoupil v platnost dne 9. zaii 2001. Ceska republika se zavéazala plnit povinnosti
vyplyvajici z ¢asti II az X zadkoniku, jez pfedstavuji postupné oblast zdravotni péce, davky
v nemoci, davky v nezaméstnanosti, starobni diichod, rodinné davky, davky v matetstvi, invalidni
dtchody, davky pozustalych. Invalidni diichod byl v¢lenén do ¢asti [X, a to v ramci ¢lankt 53 az
58. V t&chto ¢lancich byl zakotven zejména okruh chranénych osob,'*? doba pojisténi atd. Jedna
se o tedy o minimalni standard zakotveni a uplatiiovani vzniku naroku na invalidni dichod, jeZ by
méla splnovat kazda smluvni strana vyhrazujici si podminky pro splnéni urCité ¢asti upravené
v Evropském zakoniku socialniho zabezpedeni.'”> V této souvislosti Ceska republika v ramci své
zavérecné zpravy uvedla, Ze splituje 40 % kritérium, jez je potfebné pro minimalni finanéni
zajisténi ve vztahu k plivodnimu piijmu oproti pobirané vysi invalidniho diichodu, byt’ se jedna o
minimalni standard. Zevrubnéji vSak pro uziti komparace slouzi hruba mzda kvalifikovaného
dé€lnika v roce 2023 spolu s pridavky na dvé déti viici pobirani vySe invalidniho dichodu pro

invaliditu II1. stupné a taktéZ piipoétené piidavky na dvé déti.'”* Hruba mzda kvalifikovaného

19 STANGOVA, Véra. I11. Rada Evropy. In: BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 40.

191 MPSV CR. [Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky]. Evropsky zéikonik socidlniho zabezpecent.
Jednadvacata zprava Ceské republiky o plnéni Evropského zdkoniku socialniho zabezpeceni, s. 107. [online].
[citovano 2023-2-22]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/Jednadvacata+zpravat++Ceské+republiky+o+plnén%C3%AD+Evro
pského+zdkon%C3%ADku+tsocialn%C3%ADho+zabezpecen%C3%AD.pdf/4adbed7b-0af5-33b1-dd44-
346583a4a2cb6.

192 Dle €1. 53-58 Sdéleni ¢&. 90/2001 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o pFijeti Evropského zdkoniku
socidlniho zabezpeceni. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2001, ro¢. 2001, ¢astka 39. Dostupné z: https://www.e-
sbirka.cz/sm/2001/90?zalozka=text.

19 MPSV CR. [Ministerstvo prace a socilnich véci Ceské republiky]. Evropsky zdkonik socidlniho zabezpecent.
Ctrndctd zprava Ceské republiky o plnéni Evropského zakoniku socialniho zabezpeceni, s. 4. [online]. [citovano 2023-
2-22]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/14 zprava_o_plneni.pdf/050e1406-8082-098c-
a892-4119d8365aa4.

194 Tamtéz, s. 36.
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délnika konkrétné soustruznika kovli — sefizovac a obsluha ¢inila v roce 2023, tj. 38 693 K¢, Cista
mzda (po uplatnéni slevy na dani na poplatnika a slevy na 2 d¢ti) tak byla jiz ve vysi 31 200 K¢.
Do vyse davky pro invaliditu III. stupné byly pfipocteny i pfidavky na déti, celkové tak invalidita
III. stupné cCinila ve vysi 17 416 K¢ oproti predchozimu piijmu véetné pridavka na 2 déti ve vysi
2 940 K¢ (2 x 1470 K¢) tedy celkem 34 140 K¢&. Pomér piijmt po pojistné udalosti, resp. invalidité
I11. stupné a k pifjmim pied pojistnou udalosti ¢inil ve vysi 51,1 %.'°° Ceska republika tudiz plni
minimdlni pozadavek ve vysi 40 %. V této souvislosti Ize ovSem poukazat 1 na skutecnost, Ze
invalidita 1. a II. stupné neni krytou udalosti a davkou ve smyslu ¢l. 54'%° a 56'°7 Evropského
zakoniku socidlniho zabezpeceni, ponévadz krytou socialni udalosti je pouze invalidita III. stupné

dle § 39 zakona o diichodovém pojisténi.'?®
2.3.2 Evropska socialni charta

Evropska socidlni charta pfedstavuje dalsi vyznamny pocin Rady Evropy v podobé vzniku
této mezinarodni smlouvy, jenz ma vést k docileni vétsi pospolitosti v rdmcei spolecenstvi skrze
stézejni Glohy, jimZ je predevsim respektovani a prohlubovani zakladnich prav a svobod. Ceska
republika opétovné patii mezi signatarské zemée, coz bylo ostatné potvrzeno dne 30. ¢ervna 1993
Vyborem ministri Rady Evropy na 496. zasedani delegétii ministri. Evropska socialni charta
v ¢asti prvni uvedla prava a principy, které musi smluvni strany prostfednictvim vhodnych

prostiedk®l nejen napliiovat, ale predevsim uznavat.!®® Mini se tim pravo vSech osob na socialni

195 MPSV CR. [Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky]. Evropsky zéikonik socidlniho zabezpecent.
Jednadvacata zprava o plnéni Ceské republiky Evropského zdkoniku socidlniho zabezpeceni, ¢. 1. 113. [online].
[citovano 2023-2-22]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/Jednadvacati+zprava++Ceské+republiky+o+plnén%C3%AD+Evro
pského+zdkon%C3%ADku+tsocialn%C3%ADho+zabezpecen%C3%AD.pdf/4adbed7b-0af5-33b1-dd44-
346583a4a2cb6.

1% Dle ¢l. 54 Evropského zakoniku socidlniho zabezpedeni. Sdéleni & 90/2001 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva
zahranicnich véci o prijeti Evropského zakoniku socialniho zabezpeceni. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2001, roc.
2001, céastka 39. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sm/2001/90?zalozka=text, je ,krytou socidlni uddlosti je
neschopnost vykondvat vydélecnou c¢innost ve stanoveném rozsahu, je-li pravdépodobné, ze tato neschopnost bude
trvala nebo bude trvat po skonceni davek v nemoci.”

197 Dle ¢l. 56 Evropského zakoniku socidlniho zabezpeceni. Sdéleni &. 90/2001 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva
zahranicnich véci o prijeti Evropského zakoniku socialniho zabezpeceni. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2001, roc.
2001, castka 39. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sm/2001/90?zalozka=text, je ,,ddvkou je pravidelné se opakujici
platba vypoctena takto: a) podle ustanoveni clanku 65 nebo clanku 66, jsou-li chranény skupiny zaméstnancii nebo
skupiny ekonomicky aktivniho obyvatelstva; b) podle ustanoveni clanku 67, jsou-li chranéni vsichni obyvatelé, jejichz
prijmy po dobu socidlni udadlosti nepresahuji stanovenou mez.*

198 MPSV CR. [Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky]. Evropsky zdkonik socidlniho zabezpecent.
Ctrndcta zprava Ceské republiky o plnéni Evropského zdkoniku socidlniho zabezpeceni, s. 35. [online]. [citovano
2023-2-22]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/14_zprava o_plneni.pdf/050e1406-8082-
098c-a892-4119d8365aa4.

199 Sdglent &. 14/2000 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o p¥ijeti Evropské socidlni charté. In: Sbirka
mezinarodnich smluv. 2000, ro¢. 2000, ¢astka 7. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sm/2000/14?zalozka=text ve
spojeni se Sd€lenim €. 15/2000 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o Dodatkovém protokolu k Evropské
socialni charté. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2000, ro¢. 2000, castka 7. Dostupné z: https://www.e-
sbirka.cz/sm/2000/15?zalozka=text a Sdé€leni ¢. 80/2012 Sb. m. s., Sdeleni Ministerstva zahranicnich o sjednani
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zabezpedeni.??® A&koliv se jedna o vagni pojeti, presto v sobé skyta pozadavek, aby kazdému ma
byla doptana, resp. deklarovana prava na socidlni a zdravotni pomoc, paklize nedisponuje
dostate¢nymi prostiedky.?! Spolu s tim i souvisi pravo kazdého vyuZzivat sluzeb socialni pé&e.?’?
Zavazek smluvnich stran tedy sice spociva v zachovani standardt v rdmci socidlniho zabezpeceni,
byt na urovni Umluvy o minimalnich standardech &. 102, o jejiz vznik se zapfi¢inila Mezinarodni
organizace prace, piesto je zapotiebi, aby bylo mozné vykazat a pochopiteln¢ viibec potazmo
usilovat o navySeni celkové urovné systému socidlniho zabezpeceni. Nepostaci tedy jen napliovat
minimdlni standardy, k niz se Clenské stity zavazaly. Signatdiské zemé, jsou povinny, aby
aspirovaly o kontinudlni progres, byt pozvolny a potazmo zaséahly, v ptipadé€, kdy klesne uroven

pod piijatelnou mez v oblasti socialniho zabezpeceni.?”
2.4 Mezinarodni smlouvy — dvoustranné (bilateralni)

Shora zminéné mezinarodni smlouvy vicestranné (multilateralni), byt vyznacné zasahly
v oblasti socialniho zabezpeceni co do vyznamu a deklarace jejich prav, v disledku plsobeni
mezinarodnich organizaci, jez jsou vysledkem jejich tviir¢i Cinnosti, pfesto nelze opomijet
vyznam bilaterdlnich smluv, jez jsou pocetn€jsi a rovnéz sehravaji podstatnou ulohu v ramci
socialniho zabezpeceni ve vztahu k ,,principu stejného vzajemného zachazeni s obcany smluvniho
statu viici obéantim statu Ceské republiky.?** Mezinarodni smlouvy dvoustranné byly uzavieny
mezi Ceskou republikou a staty, mezi nichZ jsou ovSem fazeny i ¢lenské staty Evropské unie.
Nutno podotknout, Ze nékteré z téchto smluv se vztahuji pouze vyluéné na obany Ceské republiky

a druhého smluvniho statu. Vzhledem k tomu, Ze mnoho z téchto statl jsou jiz ¢lenskymi staty

Evropské unie, pfi¢emz soudasti Gistavniho poradku Ceské republiky byly mezinarodni smlouvy

Dodatkového protokolu k Evropské socialni charté zakladajici systém kolektivnich stiznosti. In: Sbirka mezinarodnich
smluv. 2012, ro¢. 2012, ¢astka 43. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sm/2012/80?zalozka=text.

200 Dle ¢gasti 1. bodu 12 Sdéleni &. 14/2000 Sb. m. s., Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Evropské socialni
chart¢. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2000, ro¢. 2000, castka 7. Dostupné z: https:/www.e-
sbirka.cz/sm/2000/14?zalozka=text ve spojeni se Sdélenim ¢. 15/2000 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahranicnich
veci o Dodatkovém protokolu k Evropské socidlni charté. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2000, ro¢. 2000, ¢astka 7.
Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sm/2000/15?zalozka=text a Sdéleni ¢. 80/2012 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva
zahranicnich o sjednani Dodatkového protokolu k Evropské socidalni charté zakladajici systém kolektivnich stiznosti.
In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2012, roé. 2012, ¢&astka 43. Dostupné z: https:/www.e-
sbirka.cz/sm/2012/80?zalozka=text.

201 TamtéZ, dle &4sti 1. bod 13.

202 Tamtéz, &asti 1. bod 14.

203 Tamtéz, dle &l. 12.

24 VYSOKAJOVA, Margerita. IV. Vnitrostatni pravo. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 45. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhbpwc2jsgixggyjrlSvwem?27mrsdi&refSource=toc.
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jiz pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie, piesto smlouvy ziistavaji nadale v platnosti,

ale prednostné se aplikuji tzv. koordinaéni nafizeni.?%

205 MPSV CR. [Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky]. Dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni.

[online]. [citovano 2023-4-28]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/dvoustranne-smlouvy-o-socialnim-
zabezpeceni.
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3. Pravni uprava Evropské unie

Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. kvétna 2004, a to v ramci patého
rozsifeni.?’® Pochopitelné na zakladé této udalosti doslo k intervenci v ramci pravniho tadu Ceské
republiky, ponévadz timto krokem =zapocalo pisobeni unijniho prava nejen do prava
vnitrostatniho, nybrz i1 do prava mezinarodniho, v disledku pfedchozich uzavienych
mezinarodnich smluv a s tim spojenych plynoucich zavazki ze strany Ceské republiky.?’’

Evropskd unie pfedstavuje supranacionalni subjekt, jez se odliSuje od jakychkoliv
mezinarodnich organizaci, a to z prostého diivodu, ¢lenské staty na ni totiz ptenaSeji ¢ast svych
pravomoci. Mezi Clenskymi staty a Evropskou unii existuje vztah, jez ma povahu subordinacni.
Pravni systém Evropské unie je tedy timto zplsobem unikéatni. Evropska unie totiz vybocuje
,»Z tradi¢niho pojeti mezinarodni prava,” dle néhoz mezinarodni organizace pouze koordinuji
¢innost mezi ¢lenskymi staty a neptisobi nikterak nadiazen¢ vici svym Clenskym statiim, v tomhle
ohledu se tedy Evropska unie vymyka.2%® Nutno podotknout, Ze z po¢atku nebyla socialni politika
pfedmétem z4jmu ze strany Evropské unie, resp. ptivodné evropskych spolecenstvi, nybrz praveé
,,ekonomicka spoluprace mezi lenskymi staty.?% Byt i presto existovala vyjimka, do niz spadala
pravé socialni oblast, coz predstavuje jednu ze Ctyi zakladnich trznich svobod, a to svobodu
volného pohybu a pobytu osob, resp. migraénich pracovniki®!? véetné jejich rodinnych ptislugniki
na uzemi jiného ¢lenského statu. V této souvislosti bylo tedy zapottebi zajistit ndroky, jez plynuly
211

ze socialniho systému na uzemi jiného Clenského statu, a proto muselo evropské spolecenstvi

jiz v prvopogatku svého vzniku do této oblasti zasahnout prostiednictvim pravni regulace.?!'
3.1 Zakladni kategorizace norem unijniho prava a jeji hierarchie

Unijni pravo lze shledat jakoZto nestejnorodé, ponévadz je tvofeno z vice slozek, jez jsou

fazeny podle ,,zdroje, resp. subjektu jejich tvorby.*

206 TOMASEK, Michal. 1. Historicky vyvoj. In: TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 1.vydani.
Praha: Leges, 2013, s. 51. ISBN 978-80-87576-53-3.

207 7Y€, Vladimir. 3. Vztah unijniho prava k pravu vnitrostatnimu a k pravu mezinarodnimu. 3. 1. 1. Autonomie
unijniho prava. In: TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 61. ISBN 978-
80-87576-53-3.

208 TOMASEK, Michal. 2. Pojem, piedmét a piisobnost unijniho prava. 2. 1. Pojem unijniho prava. Historicky vyvoj.
In: TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 55. ISBN 978-80-87576-53-3.
209 KOMANDOVA, Jana. 6. kapitola — Pravo socialniho zabezpe&eni v pravnim fadu EU. In: HURKA, Petr a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s. 100. ISBN 978-80-
7380-912-6.

210 Tamtéz, s. 102.

211 Posléze regulovala pravni ipravu i Evropska unie.

212 KOMANDOVA, Jana. 6. kapitola — Pravo socialniho zabezpedeni v pravnim fadu EU. In: HURKA, Petr a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2023, s. 100. ISBN 978-80-
7380-912-6.
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Jeji ¢lenéni se proto sklada:

1. ,,zprimarniho prava,” jez je tvofeno normami ¢lenskych stat, mini se tim zfizovatelské
¢i zakladatelské smlouvy, jedna se zejména o mezinarodni smlouvy, které uzavrely ¢lenské
staty v ramci Evropské unie, resp. piedchoziho evropského spolecenstvi a Euratomu,

2. dale ze ,,sekundarniho prava,“ vytvoreného prostfednictvim organii Evropské unie, a to na
zéklad¢ zmocnéni, jez je obsazeno v primarnim pravu, coz zahrnuje nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska, pfiCemz dvé posledni zminéné¢ jsou pravné
nezavazna,

3. posléze z ,,obecnych zasadach unijniho prava, které vznikaji zobecfiovanim jiz vzniklych
pravidel unijniho prava a systémii ustavniho prava dle Clenskych zemi, jejichz formulaci
nalézadme v judikatuie Soudniho dvora,

4. avneposledni fad¢ na ,,mezinarodnich smlouvach,* jez mizeme d€lit na vnitini a vnéjsi,
u vnitinich se tim mini smlouvy, uzavirané mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty,
v pfipadé¢ vnéjSich mezinarodnich smluv je tomu u neclenskych stati nebo
s mezindrodnimi organizacemi.?'?

Co se tyc¢e hierarchického usporadani pravniho systému Evropské unie pak plati, ze ztizovatelské

¢1 zakladaci smlouvy véetné dalSich smluv, jimiz se méni ¢i dopliiuji pravni normy, tedy vSeobecné

primarni pravo, je v hierarchii na prvni pfi¢ce z hlediska pravni sily, a naopak je poméefovano vici
ostatnim normam. Soudni dviir pak ndsledné z nich vyvozuje obecné zésady unijniho prava. Vné&jsi
smlouvy musi byt pochopitelné souladné s primarnim pravem, nevyjimaje sekundarni pravo, které

musi taktéZ korespondovat a nebyt nikterak v zadném rozporu.?!4
3.2 Délba pravomoci

Jak jiz bylo shora uvedeno, c¢lenské staty jsou origindrnimi nositeli pravomoci a
prostifednictvim nich rozhoduji do jaké miry, a které pravomoci budou na Evropskou unii
prenaseny. Zpocatku onen vyvoj byl limitovan vytvarejici se judikaturou Soudniho dvora, pficemz
nasledné doslo k instituciondlni reformé, jez v Lisabonské smlouvé dopomohla k po¢inu v podobé

soupisu pravomoci v ramei Evropské unie.?!* V sou¢asné dobé jsou pravomoci mezi Evropskou

23 TYC, Vladimir. 2. 2 Pfedmét a charakter unijniho prava. 2.2.1 Hledisko strukturalni (ptivodu norem). In:
TOMASEK, Michal, TYC Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 56. ISBN 978-80-
87576-53-3.

214 TYC, Vladimir. 2. 2 Pfedmét a charakter unijniho prava. 2.2.2 Hledisko vnitiniho uspofadani systému (hierarchie
jeho norem). In: TOMASEK, Michal a kol. Pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 57. ISBN 978-
80-87576-53-3.

215 PITROVA, Lenka. 6. Pravomoci Unie. In: TOMASEK, Michal, TYC Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie.
1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 147. ISBN 978-80-87576-53-3.

46



unii a clenskymi staty definovany v tvodnich ¢lancich Smlouvy o fungovani Evropské unie

konkrétné ve ¢lancich 2 az 6. Cleni se tedy na:

1. ,,vyluéné pravomoci,

2. sdilené pravomoci,

3. koordina¢ni pravomoci,
4. podptrné pravomoci.«?!6

33 Sdilena pravomoc

Jiz ze samotného ndzvu je seznatelné, ze se jedna o pravomoc, jez je sdilena spolecné
s Clenskymi staty a samotnou Evropskou unii. Ve své podstaté gesce Clenskych stati miize byt
uplatnovana pouze v téch oblastech a v takovém rozsahu, v niz ji Evropskd unie doposud

217 av§ak pouze pokud je o hlediska

neprovadéla. Do této oblasti spada mimo jiné socialni politika,
vymezena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.?'® Zaroven je nutné dodat, Ze se jedna o
demonstrativni vycet.?!? Sdilena pravomoc tedy umoziiuje ¢lenskym statlim moZnost zdsahu a
piijiméni vnitrostanich pravnich piedpist. AvSak pouze tehdy, pokud se Evropskd unie do dané
oblasti neintervenovala a dana oblast, potazmo oblasti spadajici do této kategorie jiz nebyly
upraveny prostfednictvim unijnich legislativnich akt(.?*° Tyto aspekty sociélni politiky jsou vsak
vymezeny pouze ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, a to konkrétné v hlavé X. Evropska unie
poukazuje na respektovani zdkladnich socidlnich prav, jez jsou upravena v Evropské sociadlni
charté, jez byla podepsana v Turinu dne 18. fijna 1961 a v Charté Spolecenstvi zakladnich
socialnich prav pracovnikii z roku 1989, které sleduji podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich
a pracovnich podminek, pochopiteln€ i s tim spojitelnou udrzitelnost jejich rozvoje, adekvatni
socidlni ochranu, socialni dialog, dale rozvoj lidskych zdroji s cilem dosahnout vysoké
zaméstnanosti a v neposledni fadé se vymezuji vii€i bojim proti socidlnimu vylouceni. Nutno
podotknout, Ze Evropska unie zohledituje a respektuje pestrost vnitrostatnich zvyklosti ¢lenskych
statdi,??! coz s ohledem na riiznorody historicky vyvoj ve &lenskych statech je naprosto racionalni
a pochopitelny poc€in, a to zejména v oblasti socidlniho zabezpeceni, kuptikladu s ohledem na

posuzovani zdravotniho stavu pro pfiznani invalidniho diichodu. To, ze Evropska unie sama

216 pITROVA, Lenka. 6. Pravomoci Unie. In: TOMASEK, Michal, TYC Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie.
1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 154. ISBN 978-80-87576-53-3.

217 Tamtéz, s. 155.

218 Dle ¢1. 4 odst. 2 pism. b) Smlouva o fungovéani Evropské unie (konsolidované znéni), déle jen (,,SFEU*). Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A 1201 6ME%2FTXT.

219 PITROVA, Lenka. 6. Pravomoci Unie. In: TOMASEK, Michal, TYC Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie.
1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 155. ISBN 978-80-87576-53-3.

220 Tamtéz, s. 156.

221 Dle ¢l. 151 Smlouva o fungovéani Evropské unie (konsolidované znéni), dale jen (,,SFEU*). Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT.
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disponuje katalogiza¢nim soupisem elementarnich prav, do niZz pochopitelné jsou zaélenovany
nejen socidlni zabezpeceni a pomoc, zejména s ohledem na rovnocenny piistup k poskytnutym

davkam,??? reflektuje jeji postoj spocivajici v garanci, byt i za cenu napravy pred soudem.??’

3.4  Osobni ptisobnost unijniho prava

V piipadé fyzickych osob se vztahuje pravni uprava zlogiky véci na vSechny statni
prislusniky ¢lenskych statii. Tim, ze statni ptrisluSnost fyzickych osob plyne ze statniho obc¢anstvi
Clenského statu, tim ipso facto zaklada obcCanstvi Evropské unie. Dle ¢lanku 18 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (déale jen ,,SFEU*) se na vSechny obCany Evropské unie vztahuje
jakykoliv zdkaz diskriminace ve vztahu k jejich obCanstvi. Nutno v této souvislosti podotknout, ze
osobni plisobnost unijniho prava se nevztahuje pouze vylucné na ob¢any Clenskych statl, nybrz 1

na obg&any neélenskych statf,?>*

pochopitelné za predpokladu, Ze statni ptislusnici tretich zemich
pobyvaji legalné v €lenskych statech a v disledku této skutec¢nosti, by jim pak mélo byt poskytnuto

pravni postaveni, nejblizsi tém, které pozivaji obéané Evropské unie.??®
3.5 Koordinaéni pravidla

Nelze opomenout stézejni ¢ast pravni Gpravy socialniho zabezpeceni, za coz se povazuje
koordinace systémul socidlniho zabezpeceni pravé v souvislosti s uplatlovanim prava na volny
pohyb osob v ramci EU. Tyto pravidla jsou imanentni soucasti primarniho prava, pokud jde o
pracovniky, a to konkrétn¢ v ¢l. 48 SFEU a v ¢l. 21 SFEU v ptipad¢, kdy jde o osoby, které
nevykondvaji vydé&le¢nou ¢innost.?2® Lze seznat, Ze koordinaéni pravidla v podstaté unifikuji a
reaguji na rliznorodost vnitrostatnich pravnich Gprav ¢lenskych statti Evropské unie, nebot’ jejich
ukolem je zajistit rovnocenné zajisténi prav napti¢ vSemi ¢lenskymi staty, aby nedochazelo nejen
ke zkraceni jejich prav kuptikladu ve vztahu k jejich odlis§né statni ptislusnosti, nybrz k zachovani

rovnosti ve vSech jejich aspektech.

222 Dle €l. 34 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Dostupné z: Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT.

223 Dle ¢l. 47, tamtéZ.

224 TOMASEK, Michal. 2.3.2 Osobni piisobnost unijniho prava. In: TOMASEK, Michal, TYC Vladimir a kol. Prdvo
Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 59. ISBN 978-80-87576-53-3.

225 Dle ¢&l. 2 Natizeni rady (ES) &. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kterym se plisobnost natizeni (EHS) &. 1408/71
anafizeni (EHS) ¢. 574/72 rozsituje na statni pfislusniky tietich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze
z davodu jejich statni prislusnosti. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32003R0859.

226 KOMANDOVA, Jana. 6.2.1 kapitola — Pojem a ti¢el koordinace systémil socialniho zabezpegeni. HURKA, Petr a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2023, s. 102. ISBN 978-80-
7380-912-6.
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3.5.1 Osobni rozsah koordinace

Osobni rozsah koreluje s osobni plisobnosti unijniho prava, ponévadz akceptuje, Ze narok na
davku plynouci ze systému socidlniho zabezpeceni miiZze vzniknout i jinym osobadm neZ tém, jenz
vyuzivaji pravo volného pohybu, nybrz i t¢ém osobam, na niz jsou vazané, kuptikladu se muize
jednat o nezaopatfené dité, piipadné déti’?’ nebo v ptipadech pozistalostnich dfichodd. Osobni

rozsah koordinace, lze tedy roz¢lenit na:

1. pfimou pusobnost, do niZ jsou fazeny:

- statni pfislusnici ¢lenskych statl Evropské unie,

- statni prislusnici stath Evropského hospodarského prostoru (Norsko, Island a
Lichtenstejnsko) a statni ptislusniky Svycarska,

- dale osoby bez statni prislusnosti tzv. apolité, dale jsou do této skupiny zahrnuti 1
uprchlici, jez pobyvaji na Gizemi ¢lenskych statd,

- a vneposledni fad¢ statni ptislusnici tfetich zemi, jenZ naopak legalné pobyvaji na
uzemi nékterého Clenského statu,

2. aodvozenou pusobnost, do niZ spadaji:

- rodinni pfislusnici osob, jenZ piimo podléhaji koordinaci,

- dale poziistalé osoby, kteti rovnéz ptimo podléhaly koordinaci.
3.5.2 Vécny rozsah koordinace

V ramci vécného rozsahu koordinace se zakotvuje, na jaké davky socidlniho zabezpeceni se
uplatni koordina¢ni pravidla. Vzhledem k tomu, Ze pravni Uprava vnitrostatnich ¢lenskych stat
je, co vymezeni poskytovani druhu davek, potazmo jejich vyse ve vyhradni kompetenci ¢lenskych
stat, bylo zapotiebi vymezit jejich vycet pouze toliko prostfednictvim dil¢ich socidlnich udalosti.
Dané koordina¢ni pravidla se uplatni, jak na penézité, tak vécné davky. K tomu je zapotiebi
podotknout, Ze jejich vymezeni, je jak z hlediska vécného rozsahu, jednak pozitivni, druhak
negativni.

Do pozitivniho vymezeni spadaji:

»davky v nemoci,
- davky v materstvi a rovnocenné otcovské davky,
- davky v invalidite,
- davky ve stari,

- pozustalostni davky,

27 KOMANDOVA, Jana. 6.2.3 kapitola — Osobni rozsah koordinace. HURKA, Petr a kol. Prdavo socidlniho
zabezpeceni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2023, s. 107. ISBN 978-80-7380-912-6.
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- davky pri pracovnich urazech a nemocech z povolani,
- pohriebné,*

- davky v nezaméstnanosti,

- preddiichodové davky,

- rodinné davky.<**

V pripad€ negativniho vymezeni se koordina¢ni pravidla neuplatni na:

- ,.socidlni a lécebnou pomoc,
- davky u nichz clensky stat prijima odpovédnost za Skody napriklad obétem valky a

vojenskych akci nebo jejich nasledkii obétem trestnych cinu, atentatii nebo
23

teroristickych utokii, obétem Skod zpiisobenych statnimi®3’ ciniteli pii vykonu sluzby,

obétem, jez utrpély zmevyhodnénim z politickych ¢i nabozZenskych divodit nebo

z ditvodu svého piivodu.**!

3.5.3 Zakladni principy koordinace

JiZ z ptedchoziho textu vyplyva, Ze koordinace socialniho zabezpec€eni je pomérné sloZitou
oblasti prava EU. Za tucelem zjednoduSeni aplikace koordinace byly identifikovany nékteré
zakladni principy, jeZ obecné koordinaci socialniho zabezpeceni jako takovou ovladaji a zaroven
v podstaté reflektuji jeji koncepci, jiz ¢lenské staty musi dodrzovat a jsou povinny se jimi fidit,
¢imZ jsou minény:

- ,,jyovné zachazeni,

- pouziti jednoho pravniho radu,

- scitani dob pojisteni,

- export davek, resp. zachovani nabytych prav,

- Stejné posuzovani skutecnosti — tzv. asimilace faktii,
- v neposledni rade dobra spoluprace instituci.*

Dané principy unifikuji a napomahaji k tomu, aby jednotlivému migrujicimu pracovnikovi
byla v Evropské unii zajiSténa totoZna socialni ochrana takovym zpisobem, aby nepocitil, Ze

pracuje v jiném ¢lenském staté namisto své domoviny, resp. bydliste.2*2

28 KOMANDOVA, Jana. 6.2.3 kapitola — Osobni rozsah koordinace. HURKA, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2023, s. 108. ISBN 978-80-7380-912-6.

229 Tamtéz, s. 109 ve spojeni dle ¢l. 3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeéeni (konsolidované znéni). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883.

230 KOMANDOVA, Jana. 6.2.3 kapitola — Osobni rozsah koordinace. HURKA, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s. 109. ISBN 978-80-7380-912-6.

21 Tamtéz, s. 110.

22 KOLDINSKA, Kristina a kol. Kapitola 5 [Zakladni principy koordinace]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol.
Socidalni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 50.
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3.5.3.1 Rovné zachazeni

JiZ z nazvu je seznatelné, ze musi byt zachadzeno totoZznym zptisobem se vSemi bez ohledu
na jejich statni ptislusnost. Zakazéana je jak pfima, tak i nepfima diskriminace. Dané pravidlo je
vtéleno a upraveno jiz v ¢l. 4 o koordinaci systému socialniho zabezpec€eni, jenz zni: ,,nestanovi-
li toto natizeni jinak, poZivaji osoby, na které se toto natfizeni vztahuje, stejné davky a maji podle
pravnich piedpist kteréhokoliv Clenského statu stejné povinnosti jako jeho statni piislusnici.*
Piima diskriminace je naprosto zjevna, kdezto nepiima diskriminace je zalozena ,,na zdanlivych
neutralnich pravidel ¢i kritérii,” jenZ poskytuji vyhodu pouze statnim ptisluSnikiim toho ¢lenského
statu, ktery danou davku poskytuje. Na prvni pohled tak nemusi evokovat, ze se jedna o neptimou
diskriminaci, byt tomu tak je. Soudni dvir Evropskeé unie jiz o rozhodoval o neptimé diskriminaci,
nicméné v souvislosti s pozivanim?*? ptispévku v nezaméstnanosti v Belgii, jenz byla poskytovana
nezaméstnanym mladym osobam, které doposud nepronikly na trh prace. Podminkou ovSem pro
poskytnuti této davky bylo studium v Belgii, coz by prima facie, nebylo tak diskriminac¢ni, paklize
by necinilo nejméné 6 (!) let. Bylo naprosto zjevné, Zze dana davka nemohla byt poskytnuta jinym
statnim piislusniktim nezli belgickym, coz pochopitelné bylo v rozporu se zakladnimi principy, na

nichz stavi samotn4 Evropsk4 unie.?**
3.5.3.2 Pouziti jednoho pravniho Fadu

Z divodu volného pohybu migrujicich osob, resp. pohybu zejména pracovniki dochdzi
k aplikaci riznorodych pravnich ada ¢lenskych statli, na néz se mohou vztahovat. Z toho diivodu
bylo zapotiebi unifikovat i uziti pravni Gpravy. Obecné pravidlo je zakotveno v ¢lanku 11 nafizeni
o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni, ¢imz se mini kritérium mista vykonu vydelecné

ginnosti, tzv. lex loci laboris, z néhoz se vychazi.?*>
3.5.3.3 Scitani dob pojisténi

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno bylo zapotiebi s ohledem na migrujici politiku, zajistit, aby
se zapocitaly vSechny doby pojisténi, zaméstnani, pfipadné vykonu samostatné vydélecné ¢innosti

vSech Clenskych statech praveé ku prospéchu migrujicich osob, at’ jiz pro poskytnuti rtiznorodych

233 KOMANDOVA, Jana. 6.2.5.1 kapitola — Princip zédkazu diskriminace na zékladé statni piislusnosti. HURKA, Petr
a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2023, s. 111. ISBN 978-80-
7380-912-6.

234 Tamtéz, s. 112 ve spojeni s rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. fijna 2012 ve véci Déborah Prete
Office National de LCemploi, (C-367/11). Dostupné z:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=125209&pagelndex=0&doclang=CS &mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=1253750.

25 KOMANDOVA, Jana. 6.2.5.2 kapitola — Princip aplikace pravniho #adu pouze jednoho ¢lenského statu. HURKA,
Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s. 112. ISBN 978-
80-7380-912-6
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davek, ponévadz maji podstatny vyznam z diivodu s¢itdni dob pojisténi kuptikladu pro pozivani
dichodii, at jiz starobnich, pfipadné invalidnich etc. Ostatné tento pozadavek plyne jiz
z primarniho prava, a to konkrétné¢ z¢l. 48 Smlouvy o fungovani Evropské unii a v ramci

sekundarniho prava z ¢l. 6 natizeni o koordinaci systémii socialniho zabezpeceni.?*®

3.5.3.4 Export davek, resp. nabyti zachovanych prav

Vzhledem k migra¢ni politice, bylo zapotiebi zajistit, aby osoby, jenz se piemistuji z
¢lenského statu do jin¢ho, at’ jiz za ucelem studia, zaméstnani ¢i z jinych rodinnych divoda, méli
nadale narok na poskytovanou davku. A to tak, aby stat jenz je povinen k vyplaté dané davky, ji
vyplacel do jiného Clenského statu. Dany princip upousti tedy od pravidel tykajici se podminky
bydlisté na uzemi c¢lenského statu, jez danou davku, ktera podléhd koordinaci, vyplaci. Dané
pravidlo je rovnéz zakotveno v primarnim pravu a to v ¢l. 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie

a déle ve ¢l. 7 nafizeni o koordinaci systémi socialniho zabezpe&eni.?’

3.5.3.5 Princip stejného hodnoceni skutecnosti

Asimilace faktl je nemladSim principem v ramci koordinace. Jeji vznik byl dovozen az
vykladem Soudniho dvora Evropské unie, a to ve spojitosti se zdkazem nepiimé diskriminace.
Tento princip je zaloZzen na zhodnoceni vSech skutecnosti, okolnosti, ptipadné udalosti, jezZ maji
vliv na pozivani narokti osob uzivajicich prava volného pohybu, byt’ se udaly na tzemi jinych
Clenskych statli, ptesto maji byt brany v potaz stejné, resp. stejnym zptisobem, jako kdyby nastaly
v daném clenském staté. Tento princip je mnohdy oznacovan jakoZto zasada ,,rovnosti uzemi.*
Zejména v prubéhu 80. a 90. let 20. stoleti se vehementn¢ intervenoval Soudni dviir Evropské unie
do této problematiky, ¢imz neustale judikoval povinnost ¢lenskych statd, aby bylo zachazeno za
urCitych podminek se skutecnostmi, jeZ vznikly na uzemi jinych c¢lenskych stath totoznym
zpisobem, jako kdyby se tomu stalo na jejich vlastnim uzemi, coz tak nebylo pochopitelné ¢inéno,
a¢koliv jim to bylo vytykano, le¢ netispésn&.?*® Kuptikladu lze v této souvislosti poukazat na
rozsudek ve véci Paraschi, nebot’ v tomto piipadé Slo o pracovnici feckého pivodu, kterd
v Némecku vykonavala vletech 1965 az 1979 surcitym pferuSenim cCinnost, jez podléhala
povinnému pojisténi v Némecku a uhradila tak celkem 102 mési¢nich dichodovych ptispevki,

nacez vroce 1977 pani Paraschi onecmonéla. Kvilli zhorSenému zdravotnimu stavu se vratila

26 KOMANDOVA, Jana. 6.2.5.3 kapitola — Princip s¢itani dob pojisténi nebo zaméstnani. HURKA, Petr a kol. Prdvo
socidlniho zabezpeceni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s. 113. ISBN 978-80-7380-912-6
27 KOMANDOVA, Jana. 6.2.5.4 kapitola — Princip vyplaty davek do jiného ¢lenského statu. HURKA, Petr a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s. 114. ISBN 978-80-
7380-912-6

28 PIKOROVA, Gabriela. 5.5 [Zasada stejného posuzovani skuteénosti]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidini
zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 58.
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v ¢ervenci 1979 do zemé ptivodu, pricemz nebyla schopna nastoupit do zaméstnani a kvuli kratké
dobé¢, po kterou platila fecké dichodové ptispévky, neméla narok na piiznani invalidniho diichodu.
Pani Paraschi proto podala v Némecku celkem tfi zadosti o pfiznani invalidniho diichodu, a to
v letech 1978, 1980 a 1985 a vSechny ji byly zamitnuty, byt u dvou prvotnich nebyl shledan
dostate¢ny pokles miry pracovni schopnosti pro ptiznani, kdezto u tieti Zadosti tomu jiz tak bylo,
avSak s ohledem na zménénou pravni upravu, ji nebyl byt pfiznan, ponévadz nesplnila potfebnou
dobu pojisténi. Vzhledem k tomu, ze byly zavedeny v Némecku, a to konkrétné¢ v roce 1984
ptisnéj8i podminky pro pfiznani invalidnich diichodi, které mohly byt pfiznany pouze za situace
kdy a) pojisténec vykonaval ¢innost, kterd byla predmétem povinného pojisténi, a dale za b) bylo
zapotiebi uhradit alespoil tficet Sest mésicnich piispévkil ze 60 mésict (dale jen ,referencni
obdobi*), predchéazejicim vzniku invalidity, stézovatelka nemohla splnit druhou podminku.
Pochopitelné se referencni obdobi prodluzovalo, v diisledku nezapoctenych pojisténych dob, které
byly taxativné vyjmenovany a do niz byla zahrnuta i doba pieruSeni mimo jiné z diivodu nemoci
¢1 nezaméstnanosti, pokud vedly k vyplaté davek, nebo dokonce za urcitych okolnosti, kdy nebyly
vyplaceny a také doby pracovni neschopnosti a nezaméstnanosti za ptedpokladu, Ze k nim nebylo
tfeba jinak ptihlizet.>* I pies nastalou novelizaci, byly v rimci ptechodnych ustanoveni, nadale
nastaveny podminky pro piedchozi uziti (ptiznivéjsi) pravni Gpravy, a to do 31. prosince 1984, za
situace, kdy pojiSténec v obdobi od 1. ledna 1984 az do 31. 12. 1984 uhradil alesponi jednou
meési¢né¢ dobrovolné placené ptispévky. Pochopitelné uziti téchto pravidel pro migrujici
pracovniky vyvolalo fadu problémi z divodu nastaveni referencniho obdobi v délce Sedesati
mésict a davek vyplacenych dle zékona jiného Clenského statu, coz podle némeckych pojistoven
nemohlo prodlouzit referencni obdobi. Byt se skutecné nejednalo o ptfimou diskriminaci, avSak
pravni Uprava dopadala vyhradn€ na skupinu migrujicich pracovniki, jez byly znevyhodnény,
oproti némeckym obcaniim. Ur€eni referencniho obdobi, v némZz musel pojiSténec uhradit
minimalni pocet ptispévki a jeho piipadné prodlouzeni zpétn€ do minulosti sice ptfedstavuje
objektivni kritérium, jez nemiize a priori zakladat diskriminaci, co ovSem zakldda nepiimou
diskriminaci je skute¢nost, ze nebylo pfistupovano totoznym zptisobem ke stézovatelce, 1 kdyz
nastala udélost v zemi jejiho plivodu, nikoliv na uzemi Némecka, tedy jin¢ho Elenského statu.
Meélo byt tedy zohlednéno, ze stéZzovatelka méla mit narok na prodlouzeni referen¢niho obdobi,

nebot’ nemohla pobirat ani davky v nezaméstnanosti, ani v nemoci, a¢ se jiZ nachazela v zemi

29 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. fijna 1991 ve véci Elissavet Paraschi proti
Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg (C-349/87). Dostupné z:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95746 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=1269667.
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puvodu, z diivodu vnitrostatni pravni upravy, nebot’ nespliiovala dobu pojisténi, coz v§ak nicméné
zakladalo totoznou udalost, ktera méla byt zohlednéna na izemi Némecka, ¢imz by splhovala
podminky pro pfiznani invalidity dle némecké vnitrostatni pravni ipravy. V disledku toho Soudni
dvir Evropské unie dospél k zadvéru, ze podminky nejsou rovné, jednd se tedy o nepfimou
(skrytou) diskriminaci. Soud shledal, Ze pfedbézna otdzka jiz polozil Sozialgericht Stuttgart
usnesenim ze dne 6. fijna 1987 a 27. biezna 1990 stanovuje, ze pravni piedpisy, byt’ zptisnovaly
podminky pro pfiznani invalidniho dichodu pro futuro a to tak, ze pojisténec, jez vykonaval
¢innost, kterd je predmétem povinného pojiSténi a béhem 60 mésicii predchéazejicich vzniku
invalidity (tzv. referen¢niho obdobi) zaplatil alespoit 36 mési¢nich ptispévkill, nebrani tomu, aby
bylo umoznéno prodlouzeni referenc¢niho obdobi za urcitych podminek, pfesto v této souvislosti
absentuje moznost prodlouzeni v piipad¢ udalosti ¢i okolnosti, které odpovidaji okolnostem ¢i
udélostem, které by prodlouzeni umoznily, kdyby nastaly v jiném &lenském state.** Obdobné
tomu tak bylo i v ptipadé pana Duchonovi, narozené¢ho dne 18. ledna 1949, jez byl rakouskym
statnim prisluSnikem, avSak se stal obéti primyslového urazu pii své stazi v Némecku dne
8. zari 1968, nacez mu byl néasledné vyplacen némecky invalidni dichod pfi pracovnim trazu
odpovidajici snizené pracovni schopnosti o 50 %. Pan Duchon zddal o pfizndni rakouského
invalidniho diichodu s u¢innosti od 1. ledna 1994, ktery mu byl zamitnut spolu i s odvolanim,
ponévadz béhem referencniho obdobi 120 mésicti nesplnil cekaci dobu 60 mésici, a tudiz se na
n¢j nevztahovaly vyjimky a nemohl se tak dovolavat nepfedvidané udélosti ve smyslu ¢l. 94 odst.
3 nafizeni Rady €. 1408/1971 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatnovani systémii socidlniho
zabezpedeni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pochybujici se v ramci Spoledenstvi,?*! ktera
vznikla ddvno ptfedtim, nez se Rakouska republika stala soucasti evropského spolecenstvi, a tudiz
pravo samotné mohlo nabyt U€innosti az jejim vstupem. Nicméné Soudni dvir Evropské unie
rozhodl ve prospéch pana Duchona a seznal, Ze se jedna o nepfedvidatelnou udélost ve smyslu
nafizeni, byt byl zaméstnan v jiném clenském staté, v némz se stal obéti pracovniho Urazu a
navzdory tomu jeho domovsky stat sice nebyl Clenem evropského spolecenstvi, ovsem v dobé¢

vzniku této udalosti byl pojistén, ¢imz mu vznikl narok na pozivani invalidniho diichodu ve svém

240 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. fjna 1991 ve véci Elissavet Paraschi proti
Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg (C-349/87). Dostupné z:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95746 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=1269667.

241 Ve vztahu ke ¢lenskym statim Evropské unie plati nyni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004
ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni (konsolidované znéni). Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883.
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domovském staté.?*? Ve svém kone¢ném diisledku Soudni dviir Evropské unie op&tovné judikoval,
ze posuzovani naroku pfiznani davek vyluéné dle vnitrostatnich predpisti je v rozporu se znénim
ustanoveni Smlouvy a je tak prekdzkou volného pohybu migrujicich osob, resp. pracovniki.?*
Opakovan¢ apeloval a judikoval zasadu rovnosti. V soucasnosti je tento princip vtéleny do ¢lL. 5

nafizeni o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni ve spojeni s ¢l. 10, 12, byt se o jeho vznik,

Mrv e

3.6  Davky v invalidité

V ptipad¢é socialni ochrany je invalidita dlouhodobd a mnohdy 1 nepfetrzitd nemoc.
V disledku této socialni udalosti pak dochazeni k poklesu vydélecné cinnosti dané osoby a spolu
s tim zaroven k rtstu jejich zivotnich nakladl. Atributy invalidity jsou tedy zalozeny pfedevSim
na ,,dlouhodobosti a poSkozeni zdravotniho stavu,* na zédklad¢ né¢hoz dochazi k poklesu ptijmové
¢innosti a zarovenl narlstu ,,zivotnich ndkladd.” Teorie socidlniho zabezpefeni uziva rtzné

koncepce, resp. druhy invalidity s nimiz se I1ze setkat mini se tim kupiikladu:
- ,invalidita fyzickd,” u niz se klade pfedevSim apel na stanoveni diagndzy u piislusné

osoby,

- naopak u ,,invalidity profesni,***’

je zaostfeno pouze na dosavadni vykon povolani,
jenz nemuze ptislusna osoba nadéle vykonavat bez toho, aniz by bylo hledéno na jeji
zachovanou vyd¢le¢nou schopnost,

- ,invaliditu obecnou, ktera za své vychodisko poklada zhorSeni zdravotniho stavu ve

spojitosti pravé s poklesem vydéleéné schopnosti,>*®

- ktomu vSak lze uvést, Ze existuje rovnéz dal§i rozclenéni ,invalidity, a to

N1

zaméstnanecké, u niz dochazi at’ jiz k ibytku ¢i poklesu schopnosti vykonu urc¢itého

druhu zaméstnani,

242 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. dubna 2002. Johann Franz Duchon proti Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten (C-290/00). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62000CJ0290&qid=1713360655972.

23 PIKOROVA, Gabriela. 5.5 [Zasada stejného posuzovani skuteénosti]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni
zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 58-59.

24 Tamtéz, s. 59.

245 Tento druh invalidity platil ve vztahu k hornikim, a to v rAmci dfiv&jsi Geskoslovenské pravni tpravy viz vice
PIKOROVA, Gabriela. Kapitola 10 [Davky v invalidit&]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni zabezpeceni osob
migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 131.

246 Tamtéz, s. 131.
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- vneposledni fadé je pamatovano rovnéz i na ,.,invaliditu obecnou zbytkovou,“ u niz je
znazvu seznatelné, ze se snazi poukazat na dosavadni zlstatek vydélecné

schopnosti.?*

3.6.1 Recentni uprava koordinace davek v invalidité

Déavka v invalidit¢ podléha uziti vSech zékladnich principti koordinace socidlniho
zabezpeceni, na rozdil od davek v nezaméstnanosti. Specidln€ se princip rovnosti uplatiiuje
v ramci posuzovani zdravotniho stavu, kdy pii vzniku naroku v podob¢ davky v invalidité si
jednotlivy stat, jenZ pfizndva davku posuzuje zdravotni stav dle svych vnitrostatnich predpist a
osoba, jiz se davka pfizndva, mé pii posuzovani zdravotniho stavu totozné podminky jakozto
domaci pojisténci. Vzhledem k tomu, Ze davka v invalidité je povaZovana za davku dlouhodobého
charakteru, projevuje se zde vyznacnym zpiisobem princip s¢itani dob pojisténi a jeho vliv pii
vypoctu jednotlivych diichodil, coz je stanoveno v €l. 6 natizeni o koordinaci systému socialniho
zabezpedeni.?*® Vzhledem k diferenciaci systémi socidlniho zabezpe&eni v ¢lenskych statech, je u
koordinace socialniho zabezpeceni v neposledni fadé brat v ivahu i1 zpisob, jakym se urcuje

stupen invalidity.
3.6.2 Atribut dlouhodobosti

Vzhledem ktomu, ze invalidita vykazuje znak dlouhodobosti, je oznaCovdna za
dlouhodobou davku. Naproti tomu kratkodobé davky, jimiz se mini kuptikladu davky
v nezameéstnanosti, penézité davky v nemoci atd., vyplaci pouze jeden stat. V piipad¢ invalidniho
diichodu je uzit opacny piistup. Na davku v invalidit€ se podileji proporcionalng ty ¢lenské staty,
na jejichz Gizemi osoba vykonavala pracovni ¢innost, a to v zavislosti na poctu ziskanych dob

pojisténi, byt tomu neni tak bezvyhradng.>*
3.6.3 Systémy zabezpeceni u invalidity

Soucasti nafizeni o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni, je rovnéZ i1 uprava dvou
riznych koordinacnich postupti, ponévadz jednotlivé clenské staty pochopitelné vykazuji

diferenciaci v ramci systémii socialniho zabezpeceni.?>® Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nafizeni

27 KOLDINSKA, Kristina. Kapitola 11 [Invalidita]. In: KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdavo. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 106.

248 PIKOROVA, Gabriela. 10.1 [Sou¢asna koordinace davek v invalidit&]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni
zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 132.

249 PIKOROVA, Gabriela. 10.1.1 [Dlouhodoby charakter davek]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidini
zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 132.

2% PIKOROVA, Gabriela. 10.1.2 [Rozdilnost systémi zabezpe&eni pii invalidité]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol.
Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 132.
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je zapotiebi zdiraznit pfimou pouzitelnost/aplikovatelnost tohoto normativniho aktu. Dana forma
se uziva v téch pripadech, kdy je zapotiebi pfijmout unifikovanou pravni upravu. Ackoliv je spise
typicka pro oblasti vyluéné pravomoci, nicméné uplatiuje se i v piipad¢ sdilené¢ pravomoci, ale
v takovém pfipad¢ je pak =zapotfebi =zdlraznit respektovani zéasady subsidiarity a
proporcionality.?’! Lze tak uvést, Ze obecnym pravidlem je upravovat ty oblasti u nichZ to Ize

smérnici, nikoliv naiizenim. Nicméné& oné pravidlo neni plné akceptovano.>*?

3.6.3.1 Systémy typu A

Pravni predpisy typu A predstavuji vSechny pravni ptedpisy, dle nichz vyse davky invalidity
neni odvisld od doby pojisténi ¢i bydleni a pfi€¢emz ji ¢lensky stat explicitné zafadil do ptilohy VI.
Do této kategorie je zatazen invalidni dichod a jeho vySe v mimotfadnych ptipadech dle § 42
zdkona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.>>* Oviem nutno podotknout, Ze na danou osobu,
se uplatni pravni predpisy typu A, jestliZe mimo jiné krom ziskané doby pojisténi,
vznikla invalidita pravé v obdobi, kdy byla pojisténa.?>* Tyto systémy jsou tedy zaloZeny na tzv.
materializaci rizika. PojiSténec ma tedy narok na pozivani davky, 1 piestoze pojiSténi teprve
zapocalo. V této souvislosti je nutné upozornit na skutecnost, ze paklize osoba, jez se Ucastnila
systému typu A v minulosti a v okamziku vzniku invalidity, jiz byla pojiSténa v jiném c¢lenském
state, nemiize vyvolat pfiznani davky dle systému typu A. Primarni vliv tedy hraje okamzik vzniku
invalidity a s tim souvisejici pojisténi.
3.6.3.2 Systémy typu B

Pravni ptedpisy typu B predstavuji negativni vymezeni pravnich ptedpisii typli A, u nichz
vyse davky invalidity je odvisla od doby pojisténi a zaroven neni zapotiebi, aby byla osoba v dobé
vzniku invalidity pojiSténa. Nafizeni rovnéZ pamatuje na ty piipady, kdy osoby byly pojiStény

pouze na zakladé pravnich predpisii typu B a diichod vyplécel tedy jednotlivy ¢lensky stat, v némz

251 Pravomoce Evropské unie se Fidi zasadami subsidiarity a proporcionality, coZ pfispiva ke kontrole a dodrzovani

mechanismu v délbé pravomoci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii. U zasady subsidiarity tedy plati, ze paklize
Evropska unie zasahuje do téch oblasti, jez nejsou v jeji vyluéné pravomoci, pak musi jednat pouze za predpokladu,
ze nelze dosahnouti zamysleného cile jinak nez na Grovni vnitrostatni pravni Gpravy ¢lenskych stati. Kdezto u zasady
proporcionality plati, ze pravni regulace musi byt pfimo timérna dosazeni cild, resp. nesmi piesahnout obsah ani formu
&innosti, jestlize to neni nutn& nezbytné viz dle PITROVA, Lenka. 6.3.3 Omezeni pravomoci zasadou subsidiarity a
proporcionality. In: TOMASEK, Michal, TYC Vladimir a kol. Pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013,
s. 157. ISBN 978-80-87576-53-3.

22 TYC, Vladimir. 4.2.1 Natizeni. In: TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013,
s. 109. ISBN 978-80-87576-53-3.

233 Dle piilohy VI. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systétmt  socidlniho zabezpeceni (konsolidované znéni). Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883.

2% PIKOROVA, Gabriela. 10.1.2 [Rozdilnost systémi zabezpe&eni pii invalidité]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol.
Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 133.
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byla osoba ¢i osoby pojistény a zaroven vyse invalidniho dichodu je odvisla od délky pojisténi
tohoto jednotlivého Clenského statu. Paklize byla osoba pojiSténa pouze na zakladé pravnich
predpist typu A, a jedna se o ty staty, jez jsou zminény v ptiloze VI nafizeni o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni, tim padem bude vyplacena davka invalidity od toho statu, v niz byla osoba
pojisténa v dob¢ vzniku invalidity. Nastdva ovSem situace, kdy byla osoba pojisténa na zaklad¢
obou typt pravnich ptedpist ¢ili typu A i1 B, pak bude proporcionalné davka invalidniho dichodu
vyplacena z kazdého clenského statu této osobé€, jez byla na pojisténi zucastnéna. Systém
diichodového pojisténi typu B, z n&hoz jsou davky v invalidité pfiznavany je uzivan i v Ceské
republice.?*

3.6.4 Stanoveni stupné invalidity

Koordinace socidlniho zabezpeceni sice piedstavuje instrument, ktery ma vést k unifikaci
v oblasti socidlniho zabezpeceni, avSak ve sméru rovnosti vi¢i migrujicim osobam v rdmci
Evropské unie a s tim pochopitelné souvisejici zdsad€ pravni jistoty ve vztahu k ndroktm, jez
Evropska unie garantuje. Principy koordinace socialniho zabezpeceni tedy nepiedstavuji
prostiedek, jenz se intervenuje do vnitrostatnich predpisti jednotlivych Clenskych statii v oblasti
socialniho zabezpeceni, naopak respektuje tamni diferenciaci.*® 1 kdyZ existuji nejen odlisné
stupné invalidity, v ramci ¢lenskych statl, piesto mohou existovat vyjimky, jez jsou uvedeny
v ptiloze VII a na zéklad€ niz, dochazi k uznani, resp. ke shod¢ v ramci pravnich ptedpisi, co se
tyCe stupné invalidity. Rozhodnuti instituce Clenského statu ohledn¢ stupné invalidity Zadatele je
tudiz zavazné pro instituci, kteréhokoliv ¢lenského statu, jez je uveden v této Casti piilohy a u
nichz je explicitné uvedena shoda. Témi ¢lenskymi staty jsou pouze Francie, Belgie a Italie, shoda
ovSem nepanuje u vSech druht a stupiiii invalidity, coz je vSak v uvedené kontradikci kuptikladu

konstatovano. 27

3.6.5 Vyse invalidity v jednotlivych systémech

Je naprosto zjevné, Ze s ohledem na migraci pracovnikli v ramci Evropské unie, dochazi, at’

jiz ke kumulaci ¢i samostatnému uziti systémi typu A ¢i B. V podstaté existuji pouze Ctyii typoveé

situace, jeZ mohou nastat.?*8

255 Tamtéz, s. 133.

2% PIKOROVA, Gabriela. 10.1.3 [Stanoveni stupné invalidity]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni
zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 134.

257 Dle ¢l. 46 odst. 3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systétmt  socidlniho zabezpeceni (konsolidované znéni). Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883.

28 PIKOROVA, Gabriela. 10.2 [Stanoveni vyse davky v invalidité v jednotlivych situacich]. In: KOLDINSKA,
Kristina a kol. Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 134.
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3.6.5.1 Osoba podléhajici pouze systému typu A

Za pravni predpisy typu A se povazuji vSechny pravni predpisy, jejichz vyse neni odvisla od
trvani doby pojiSténi ¢i bydleni, a jez explicitné Clensky stat podfadil do ptilohy VI, pravnimi
piedpisy typu B, jsou tedy ty ,,ostatni.“?*° Jestlize u osoby, at’ jiz za sebou &i stiidavé, podléhaly
pravni predpisy dvou €1 nékolika ¢lenskych statli, pii nichz ziskala doby pojisténi nebo bydleni
pouze dle pravnich pfedpist typu A, mize pozivat pouze davky poskytované instituci toho
¢lenského statu, u néhoz byly pravni predpisy platné v obdobi, kdy nastala pracovni neschopnost,
po niz doslo k invalidit&.?®® V ptipadé, ze viak osoba nemiize pozivat davky dle ¢lenského statu,
v némz byla v okamziku nastalé socialni udalosti pojisténa, resp. na né nema narok, muze tedy
pobirat davku dle jiného ¢lenského statu, u néhoz splnila podminky.?®! V této souvislosti je nutno
poukazat na zdsadu materializace rizika, ktera zaklada narok ptiznani davky toho ¢lenského statu,

u n&hoz v okamziku vzniku invalidity, byla poji$téna.?¢?
3.6.5.2 Osoba podléhajici prvné systému typu A az posléze typu B

Opét zde hraje klicovou roli materializace rizika, resp. okamzik vzniku invalidity, ponévadZ
puvodné osoba byla sice pojisténa dle systému typu A, ale v okamziku vzniku invalidity, jiz
podléhala systému B, coZ s ohledem na skutecnost, ze vySe davky je odvisld od délky doby
pojisténi, by osobu co do vySe vyméry davky znacné znevyhodnovala oproti jinym migrujicim
pracovnikim, proto se na zakladé natizeni o koordinaci systémil socidlniho zabezpec€eni uplatituje
tzv. metoda dil¢ich diichodii.?®® Vypocet se tedy skladd ze i ¢asti, jimiz se mini:

1. prvné je nutné u jednotlivych ¢lenskych statd, u nichZ osoba podléhala obou systémil,
zjistit, zda ji lze ptiznat davku pouze dle vnitrostatnich pravnich predpist tzv. narodni
dichod, aniz by bylo nutné pro narokovani davky a jejiho vypoctu nuceno uZit nafizeni o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

2. Dale musi posléze jednotlivy ¢lensky stat vypocitat vysi diichodu dle nafizeni a to tak, ze
u dil¢iho dichodu je zapotiebi provést:

a) vypocet mozné vyse dichodu, jenz se provede tak, ze dojde k souctu splnéni vSech dob

pojisténi ziskanych u dané osoby, na zéklad¢€, niz by bylo mozné ziskat dle pravnich

239 Dle ¢l. 44 bod 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systétmu  socidlniho zabezpeceni (konsolidované znéni). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883.

260 Tamtéz, dle ¢l. 44 bod. 2.

261 Tamtéz, dle €l. 44 bod 3.

262 PIKOROVA, Gabriela. 10.2 [Stanoveni vyse davky v invalidité v jednotlivych situacich]. In: KOLDINSKA,
Kristina, a kol. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 134.

263 Tamtéz, s. 135.
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predpist ¢lenskych stati narok na davku invalidniho dichodu, jedna se ve své podstaté
o fikei, k jejiz naplnéni dojde ke spIlnéni podminek k ptiznani invalidity, jako kdyby
bylo uzito vlastnich vnitrostatnich pravidel splnéné doby pojisténi,
b) nasledné¢ musi byt tato fiktivni vySe vyndsobena podilem poméru skutecné ziskané
doby pojisténi oproti potfebné doby pojisténi v jednotlivém Elenském staté, ¢cimz dojde
k vypoctu tzv. dil¢iho dichodu.
3. Konec¢na ¢ast pak nasledné spociva v porovnani obou vychozich ¢astek tedy narodniho
dichodu a dil¢iho dichodu, pficemz se uzije toho diichodu, u né¢hoz byla uréena na zaklade

téchto vypoctl vyssi ¢astka.?6*
3.6.5.3 Osoba podléhajici prvné systému B a pak nasledné systému typu A

Uziti metody pro vypocet vysSe davky invalidniho diichodu se uzije stejny, jako tomu bylo
v piipad¢, kdy by dand osoba podléhala prvné systému typu A, a pak nésledné systému typu B,
kdyby tomu tak nebylo a nebyla by uzita metoda dil¢ich diichodi, doslo by k situaci, v niz by tyto
osoby byly vyrazné zvyhodnéné, a to takovym zplsobem, ze by mohly obdrzet vysi davky
odpovidajicim dobam pojisténim ziskanym jak v systému typu B, tak ze systému typu A, nebot’
v tom okamziku, kdy vznikla invalidita, by osoba méla narok na pozivani davky, ¢imz by doslo

k poruseni zasady rovnosti ti¢astnikil, nebot’ by cerpaly davky z obou systémtl.
3.6.5.4 Osoba podléhajici pouze systému typu B

Vypocet pro vysi davky invalidniho diichodu pouze v rdmci systému typu B, se uzije pouze
v ptipadech, v nichZ migrujici pracovnik podléhal pouze tomuto typu tedy typu B, a to tak, Ze pro

vypocet se pouzije rovnéz*%° metoda tzv. dil¢ich diichod.?%

Y4

3.6.6 Podavani Zadosti o priznani invalidniho dichodu

Zadost se podava u té instituce v zavislosti na skute¢nosti, zda migrujici pracovnik podléhal
predpisiim systému pouze typu A ¢i B, ba i kombinované. V piipadé, Ze migrujici pracovnik
podléhal pouze systémim typu A, mize svou zadost sméfovat vici statu, u néhoz byl v dob¢
vzniku invalidity, poptipad¢ statu jeho bydlisté, naposledy pojiStén. Jestlize tak neucini a svou
zadost bude smérovat nepiislusné instituci, kuptikladu statu bydlisté pak nasledné tuto zadost

ptreda instituci pfisluSného statu, u n&jz byl v dobé vzniku invalidity, pojistén. Toto pravidlo se

264 Tamtéz, s. 136 ve spojeni s ¢l. 52 bod 3 nafizeni Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni (konsolidované znéni). Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883.

265 PIKOROVA, Gabriela. 10.2 [Stanoveni vyse davky v invalidité v jednotlivych situacich]. In: KOLDINSKA,
Kristina a kol. Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 137.

266 Tamtéz, s. 135.
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uzije zejména v piipadech preshrani¢nich pracovnikd, tzv. pendlert, jez maji trvalé zazemi, resp.

------

vykonavaji pracovni ¢innost.2” Nutno podotknout, Ze oznadeni kontaktni instituce®®s

se neuzije
v pripadech, kdy instituce mista bydlist¢ by se v zddném piipadé neuplatnila, nebot’ migracni
pracovnik nikdy na tzemi svého bydli§té nepodléhal pojistnému systému.?®® V piipadech, Ze
migracni pracovnik podléha jinému systému nezli typu A, tak obecné¢ tedy plati pravidlo, ze zadatel
smetfuje svou zadost viici Clenskému statu jeho bydlisté ¢i instituci toho ¢lenského statu, na jehoz

se pravni predpisy naposledy vztahovaly.?”

267 PIKOROVA, Gabriela. 10.3.1 [Podavani zadosti]. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni zabezpeceni osob
migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,s. 138.

268 Instituce urdena jako piislusna k prevzeti zadosti je tzv. kontaktni instituci. Instituce je po celou dobu fizeni o dévce
uréitym zakladnim styénym organem dle PIKOROVA, Gabriela. 12.6 [Procesni pravidla a spoluprace instituci]. In:
KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 158.

29 Dle ¢1. 47 bod 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009 , kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0987.
270 Tamtéz, dle ¢l. 45 pism. b) bod 4.
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4. Vnitrostatni pravni iprava

Pravni ad Ceské republiky se vyznacuje hierarchickou strukturou, pfi¢emz nejvyssi pravni
sila nélezi Gistavnim zdkontim, po nichZ nasleduji zékony a v neposledni fadé provadéci?’! pravni
predpisy. Ustavni zakony tedy vystupuji vi&i zdkondim a sekundarnim pravnim predpisim
nadtazené, protoze zékony a sekundarni pravni predpisy, musi byt s nimi v souladu. OvSem nutno
podotknout, Ze vii¢i mezindrodnim smlouvam dle &l. 10 Ustavy se neuplatni zdkon stanovi-li néco
jiného nez mezindrodni smlouva, v duisledku této skutecnosti je nésledné¢ uzito mezinarodni
smlouvy, jenZ ma prednost pied zakonem. Pomér mezi unijnim pravem a vnitrostatnim pravem
Ceské republiky, byt je zaloZen na zasadé aplikaéni prednosti unijniho prava, i ta je vsak
limitovana zasadou subsidiarity a proporcionality ve vztahu ke svéfené pisobnosti, nikoliv vSak
vyluéné.?’?

4.1 Ustava

Ceska republika vystupuje jakozto ,,svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat,” jenz
je ,zalozeny na tcté k pravim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana.“?”> A¢ Ceska republika neni
explicitné oznacovana taktéz jakozto ,,stat socialni,” byt’ v jinych ustavnich zakonech ¢lenskych
zemi Evropské unie tomu tak je, kuptikladu Némecko, Francie, Spanélsko ¢&i Slovinsko, pfesto
dana oblast neni nikterak opomijena, sic v ramci ustavniho zdkona, a to v usneseni ¢. 2/1993 Sb.,
piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti
tistavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,,Listina zakladnich prav a svobod®).

Lze tedy shledat, 7¢ je mozno povazovat rovnéz i Ceskou republiku za socialni stat.?’*
Socialni prava nebyla na pocatku &eské, resp. Eeskoslovenské historie statu v Ustavé definovéna.
Kuptikladu v Ustavé ¢. 121/1920 Sb., zakona ze dne 29. tinora 1920, kterym se uvozuje Ustavni
listina Ceskoslovenské republiky nejsou socialni prava nikterak zmindna, ba ani zakladni slozky
coby ,.hmotné zabezpeceni ve staii, pomoc v hmotné nouzi etc.“?”> Naslednou zménu Slo
vysledovat az v ramci vzniku kvétnové Ustavy, jeZ zakotvila garanci zékladnich prav, pfi¢emz
nebyla opomenuta rovnéZ i prava socialni. V ramci ¢l. 29 odst. 1 a 3 shora kvétnové Ustavy byla

obCaniim pfisuzovana at’ jiz ,pravo na léCebnou péci, na zaopatieni, jak ve stafi, tak i1 pfi

271 Sekundarni pravni piedpisy = provadéci pravni predpisy viz dle VYSOKAJOVA, Margerita. IV. Vnitrostatni
pravo. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 44.

22 VYSOKAJOVA, Margerita. IV. Vnitrostatni pravo. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 44.

23 Dle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy.

27 MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan. Cl. 1 [Zakladni principy]. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava
Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 14.

275 HLOUCH, Lukas. Cl. 30 [Socialni prava. Pravo na socialni zabezpeceni]. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina
zdakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 840.
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nezpusobilosti k praci a pfi nemoznosti obzivy,”“ nacez byla ,tato pradva zajiSténa zakony o
narodnim pojisténi, jakoz 1 vefejnou zdravotni a socidlni péc¢i.“ Nasledné zapocala éra, kterd se
nesla v pfedznameni socialistického vyvoje, a to pravé predevsim v oblasti socidlni, na kterou se
politika té doby primarné zaméfovala a jejiz znéni pravni tpravy tomu i piizptisobila. Opétovné i
v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky, Gstavniho zékona &. 100/1960 Sb. ze dne
11. cervence 1960, byla zakomponovana sociadlni prava, tentokrate v ¢l. 23, pficemz se jednalo o
podobnou formulaci znéni v ramci piedeslé kvétnové Ustavy.?”

I kdyz Ustava Ceské republiky nikterak nezmifiuje socialni prava, piesto existuje pravni
ptedpis Ustavni sily, jimz je Listina zakladnich prav a svobod, kterd deklaruje zakladni prava, at’
J1z hospodarska, socialni a kulturni a to v ¢€l. 26-35, ktera jsou sice pod zastitou soudni moci viz
&l. 4 Ustavy, aviak povétsinu z nich lze vynucovat pouze v ramci mezich zakont a ustanoveni,
kterymi jsou provadéna viz ¢l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.?”’

Byt Ceska republika je pochopitelnd suverénnim statem, ktery haji sva prava a povinnosti,
své vlastni z4ymy, pfesto v ramci mezinarodni sféry je ovSem vazana zavazky plynoucich
z Clenstvi v rdmci rznych organizaci, mezinarodnich smluv, které se zavazala dodrzovat je, resp.

278 V této souvislosti Ize ostatné odkazat na &l. 10 Ustavy, jenz zaruduje, Ze

plné je respektovat.
vyhldgené mezinarodni smlouvy, které jsou ratifikovany a jimiz je Ceska republika vazana, jsou
soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Oviem jiz zminény &l. 10 Ustavy se vztahuje pouze na
tzv. prezidentské smlouvy, kdezto ¢l. 1 odst. 2 je univerzalni.?” Co se uziti ¢l. 10 Ustavy tyée pak
v pfipad€ rozporu mezi znénim mezinarodni smlouvy a zakona, se ndsledné pouzije mezinarodni
smlouva. Nutno je vSak zminit, Ze ma pouze aplikacni prednost, neni tomu tak, ze by méla
mezinarodni smlouva absolutni pfednost v rdmci pravni sily pravnich ptfedpist pravniho tadu
Ceské republiky, nybrz pouze v aplikaci.?®” Celé znéni &l. 2 vychazi z Listiny zakladnich prav a
svobod, ze kterého bylo pievzato.?! Lidu je piisuzovéana veskera statni moc, nebot’ je povazovan
za jeji zdroj. Statni moc tak lid vykonava skrze tfi slozky: moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni,

coz jsou komponenty délby moci.?®? ,,Ustavni zakon miize stanovit, kdy lid vykonava statni moc

276 HLOUCH, Lukas. Cl. 30 [Socialni prava. Pravo na socialni zabezpeéeni]. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina
zakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 841.

277 MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan. Cl. 1 [Zakladni principy]. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava
Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 14.

28 Dle ¢l. 1 odst. 2 Ustavy.

27 MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan. Cl. 1 [Z4kladni principy]. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava
Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 16.

280 MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan. Cl. 10 [Véazanost mezindrodnimi smlouvami]. In: SLADECEK,
Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 127.

281 SLADECEK, Vladimir, SYLLOVA, Jindfigka. CI. 2 [Statni moc]. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské
republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 25.

282 Dle ¢l. 2 odst. 1 Ustavy.
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piimo.“?83 Z &1. 2 odst. 3 lze sice vy¢ist a z toho tim padem usoudit, Ze lidu skute¢né slouzi statni
moc, avSak jedna se o ptili§ nadnesené znéni, které vSak nekoresponduje s faktickym stavem. Ona
»garance sluzby* spociva kuptikladu v zaruce pfiméfeného financniho zabezpeceni v ptipadé
nemoznosti, resp. neschopnosti prace viz ¢l. 30 Listiny zdkladnich prav a svobod.?** Nicméné s tim
spolu izce souvisi jeji uplatnéni, které l1ze zrealizovat pouze ,,v pfipadech, v mezich a zpiisoby,
jez stanovi zdkon.“?®> Na oné znéni pak pochopitelné navazuje zasada legélni licence, ktera
umoziuje obCanovi ,,Cinit vSe, co neni zdkonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon
neuklada.*

,,Soucasti ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod, 2%

pficemz
,,zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.“?®” Vzhledem k tomu, Ze je mozny
soudni prezkum rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni, je tedy ,.soudni moc
vykonavéna jménem republiky nezavislymi soudy.“**® A¢ je sice Nejvy3si spravni soud sice
zminén v hlavé &tvrté soudni moci v ¢l. 87 odst. 3, ¢l. 91 odst. 1 Ustavy a v neposledni fadé i

v &l. 92 Ustavy de facto neexistoval.2®
4.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod je mimo jiné soucasti tistavniho potfadku dle ¢l. 112 odst.
1 Ustavy.2?° S ohledem na tuto skutenost, ma Listina zakladnich prav a svobod silu tstavniho
zékona, byt tak nenese formalni ozna¢eni.?®! Uvodni ¢lanek v Listing zakladnich prav a svobod
tedy deklaruje jednotlivci svobodu a rovnost, a to jak v dastojnosti, tak v pravech, coz reflektuje
elementarni postaveni lidského jedince ,,v modernim Ustavnim staté.“?°> Tato téze se nasledné
promitla do interpretace zdkladnich prav a svobod, jimz jsou imanentni pravé atributy v podobé

€293

,hezadatelnosti, nezcizitelnosti, nepromlcitelnosti a nezrusitelnosti, *“*> jez jsou prave piicitatelné

28 Dle ¢l. 2 odst. 2 Ustavy.

28 SLADECEK, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. C1. 2 [Statni moc]. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské
republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 32.

285 Dle ¢1. 2 odst. 3 Ustavy.

28 Dle ¢l1. 112 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ve spojeni s &l. 3 Ustavy.

287 Dle ¢l. 4 Ustavy.

288 Dle ¢1. 81 Ustavy.

289 HUSSEINI, Faisal, KOPA, Martin. Cl. 36 [Pravo na soudni a jinou pravni ochranu]. In: HUSSEINI, Faisal a kol.
Listina zdakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1116.

290 Dle ¢l. 3 Ustavy.

21 Dle ¢&l. 3 Ustavy.

22 BARTON, Michal. C1. 1 [Svoboda, rovnost, diistojnost. Charakteristika zakladnich prav]. In: HUSSEINI, Faisal a
kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 73.

2% Je nutno miti na paméti skute¢nost, ze vétsina zékladnich prav je viak omezitelna viz dle BARTON, Michal. Cl. 3
[Zékaz diskriminace; svobodna volba narodnosti a zdkaz odnarodnovani; zakaz plisobeni Ujmy pro uplatiiovani
zékladnich prav]. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021,
s. 180.
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¢lovéku, jakozto lidské bytosti coby z pfirozenosti plynouci z jeho samé podstaty.?** Vzhledem
k této definice je pak seznatelné, Ze primarni ulohu v demokratickém staté¢ sehrava praveé role
¢lovéka. ,,Vychodiskem statu je tedy jednotlivec,“ 2> coZ jedinci dava pravo konat vse, co neni
zakazano a zaroveni nesmi byt nucen ¢init to, co mu neni zdkonem uloZeno,?® resp. zasada legalni
licence. Opakem této zasady je pravé zasada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, jez
nastavuje mantinely statni moci, nebot’ staitni moc lze prosadit pouze v téch piipadech a zaroven v
mezich, které jsou uréeny zdkonem a taktéz zpiisobem, jenz zakon tak stanovi.?’

Zakladni prava a svobody patii jednotlivei tudiz musi byt deklarovana vSem bez jakéhokoliv
rozdilu, coz koreluje se zdkazem diskriminace. V této souvislosti je pak nutno zminit znéni ¢lanku,
ktery poukazuje na nemoznost zpusobeni Gjmy na pravech tomu jedinci, jenz uplatioval sva
zakladni prava a svobody.2?® Ujmou na pravech se mini pravé negativni dopad, jenZ vznikl jedinci
v souvislosti pfi uplatiiovani jeho zékladnich prav a svobod.?*”

Vzhledem k tomu, Ze jiz byla zminéna z4sada legélni licence 1ze navéazat na znéni ustanoveni
¢l. 4 Listiny zékladnich prav a svobod, jenz stanovuje podminky pro uklddani povinnosti a pro
omezeni zakladnich prav a svobod.’?° Povinnosti jsou tedy uloZeny pouze na zakladé zékona,
pochopitelné v jeho mantinelech a zaroven pii usetfeni zdkladnich prav a svobod. V daném ¢l. 4
odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod lze vyc¢ist zdsadu zakonnosti, resp. legality, ktera je
obsazena v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a rovnéZ ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.3°! Ony
meze zakladnich prdv a svobod, jeZ stanovuje Listina zdkladnich prav a svobod mohou byt
nasledné upraveny vyhradné zakonem.*> Nasledné viechna dand omezeni stanovena zdkonem,
pak musi pochopitelné platit pro vSechny jedince, jeZ splfiuji stanovené podminky.3%3
V hlavé ¢tvrté a €l. 30 jsou zakotvena socidlni prava. Ob¢aniim je tedy deklarovano ,,pravo

na piiméfené hmotné zabezpeceni a pii nezpusobilosti k praci, jakoz i pi ztraté zivitele.“3** NaceZ

24 BARTON, Michal. CI. 1 [Svoboda, rovnost, diistojnost. Charakteristika zédkladnich prav]. In: HUSSEINI, Faisal a
kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 73.

295 BARTON, Michal. CI. 1 [Svoboda, rovnost, diistojnost. Charakteristika zédkladnich prav]. In: HUSSEINI, Faisal a
kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 74.

2% Dle €l. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod

27 Dle €l. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod

2% Dle ¢l. 3 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod

299 BARTON, Michal. Cl. 3 [Zakaz diskriminace; svobodna volba narodnosti a zakaz odnarodiiovani; zékaz pisobeni
ujmy pro uplatiiovani zakladnich prav]. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdakladnich prav a svobod. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 181.

300 HEJC, David. CI. 4 [Podminky pro ukladani povinnosti a pro omezeni zékladnich prav a svobod]. In: HUSSEINI,
Faisal a kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 185.

301 Tamtéz, s. 186.

302 Dle ¢l. 4 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod.

303 Dle €. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

394 Dle €. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
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je nasledné odkazovéano na znéni zakona, jenz stanovuje podrobnosti.?% Pokud jde o historicky
vyvoj socialnich prav, tak z hlediska genealogie se fadi socidlni prava do tzv. prav druhé generace,
byt i k tomu existuje oponentni nazor, jenz uvadi, Ze socidlni prava se fadi do katalogl zadkladnich
prav jiz od prvopocatku. Pfinejmensim je vSak zaznamenano pojitko v rdmci povalecného vyvoje
sméfujici k VSeobecné deklaraci lidskych préav, jenz na socialni prava pohlizi jakozto na ,,zakladni
prava obcanska,” pfiCemz jim pravé prisuzuje postaveni tzv. prav prvni generace, ponévadz
zosobiluji a vadZou se na ,,projev prava na zivot a zejména na lidskou distojnost.«3% At tak &i tak
jednotlivei pfislusi pfiméfené hmotné zabezpeceni. Nutno v této souvislosti zminit, jeho
narokovani. Jestlize jednotlivec, povazujici se za invalidniho, byt jakéhokoliv stupné invalidity,
se miize obratit na soud, paklize se domniva, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
vefejné spravy®?? (v daném piipadé organu Ceské sprava socialniho zabezpedeni),’*® ma garanci
soudniho ptezkumu, ¢imZ se mini hlava V. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu v Listiné
zékladnich prav a svobod.

Spolu s tim je nutno zminit, Ze sice v ¢l. 36 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod je
zakotven sice praptivod ¢eského spravniho soudnictvi, avSak realizace byla provedena teprve
s u¢innosti od 1. 1. 2003, k datu, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
ve znéni pozdéjsich ptedpisi, pficemz je vhodné zminit, ze sice Nejvyssi spravni soud byl
zmitiovan v ¢L. 91 odst. 1 Ustavy, pondvadz se pochopitelné poéitalo s jeho existenci, do té doby
v8ak pouze de iure, byt’ na ustavni Grovni, nikoliv vSak fakticky.?® V ¢l. 41 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod jsou explicitné uvedena prava, jiz je mozné se domoci, avSak vyhradné
v mezich zadkond, jimz jsou dand ustanoveni provadéna.*'® Onen ¢lanek se tedy zaobira
vymahatelnosti, resp. vynutitelnosti socidlnich prav, coz predstavuje jeden z elementarnich sport,
ktery se socialnich prav obecné dotyka.’!! Lze tedy vy¢ist zaruku v podob& vymozeni se prava, at’
jiz v ramci spravniho fizeni ¢i soudniho prezkumu.

4.3 Zakonna a provadéci pravni uprava

Elementarnimi pravnimi piedpisy, které jsou sté€zejni pro oblast invalidity, jsou zejména:

1. zé&kon €. 155/1995 Sb., zdkon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist,

305 Dle ¢l. 30 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod.

306 HLOUCH, Lukas. Cl. 30 [Socialni prava. Pravo na socialni zabezpeéeni]. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina
zakladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 838.

397 Dle €. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

398 Dale jen ,,CSSZ*.

309 HUSSEINI, Faisal, KOPA, Martin. CI. 36 [Pravo na soudni a jinou pravni ochranu]. In: HUSSEINI, Faisal a kol.
Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1116.

310 Dle ¢l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

311 TOMOSZEK, Maxim. Cl. 41 [Omezeni vymahatelnosti n&kterych socialnich prav]. In: HUSSEINI, Faisal a kol.
Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1272.
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2. zakon & 582/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,,zdkon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni®),

3. wvyhlaska ¢. 359/2009 Sb., vyhlaska, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity, ve znéni pozdéjsich ptedpist, (dale jen ,,vyhlaSka o posuzovani
invalidity*) a s tim souvisejici piiloha k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., procentni miry poklesu
pracovni schopnosti, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,ptiloha k vyhlasce o
posuzovani invalidity),

4. zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen ,,spravni tad*),

5. zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,soudni

fad spravni®).
4.3.1 Narok na priznani invalidity (splnéni podminek)

V obecném souhrnu lze konstatovat, Ze pro ziskani invalidniho dichodu, resp. jeho
narokovani je zapottebi splnéni 3 podminek. Existuji pochopitelné i vyjimky, které budou nize
popsany a rozvedeny, a u nichZ neni vyzadovano kumulativni splnéni.

Lze tak shledat, Ze podminkami pro pfiznani ndroku na invalidni dichod jsou:

a) obecné podminky,3'?

b) zdravotni podminka,’!3

c) potiebna doba pojisténi.'4

4.3.1.1 Obecné podminky

V ramci obecné podminky plati, Ze invalidni dichod mlzZe byt pfiznan pojisténci, jenz
nedosahl véku 65 let ¢i véku diichodového. Vékem diichodovym se mini vek starobniho diichodu
u pojisténce, ktery je vysSsi nezli 65 let. Za této situace, pak miiZze byt splnéna pouze jedna z nize
uvedenych, a to bud’to, ze3!3:

a) se pojiSténec stal invalidnim a zaroven dosahl potfebné doby pojisténi, nicméné mu ke dni

vzniku invalidity nevznikl narok na starobni diichod, ponévadz nesplnil podminku?'® doby

312 Dle § 38 zékona o diichodovém pojisténi.
313 Dle § 39 zékona o diichodovém pojisténi.
314 Dle § 40 zédkona o diichodovém pojisténi.
315 Dle § 38 zédkona o diichodovém pojisténi.
316 Dle § 29 zékona o diichodovém pojisténi.
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pojisténi anebo mu sice byl piiznan starobni dtchod?!’, piesto nesplnil podminku
dichodového veéku, anebo
b) se stal pojisténec invalidnim nasledkem pracovniho trazu?'s.
V ptipadé, kdy se pojisténec stal invalidnim nasledkem pracovniho trazu potazmo trpi nemoci
z povolani,>'? neni zapotiebi splnéni podminky doby pojisténi, ta je vynata a k ni se tedy vici
tomuto pojisténci nepiihlizi.
4.3.1.2 Zdravotni podminka

Je zakotveno, Ze pojiSténec je shleddn invalidnim, paklize mu dlouhodobé nepfiznivy
nasledné Cleni na ti1 stupné:

a) 35 % - 49 % ptedstavuje invaliditu I. stupné,

b) 50 % - 69 % ptedstavuje invaliditu II. stupné,

¢) a vneposledni fad¢€ nad 70 % poklesu pracovni schopnosti je ozna¢ovana invalidita III.

stupné.
4.3.1.3 Doba pojisténi

Jiz u pojisténce, kterého a¢ nepostihl pracovni Graz ¢i nemoc z povolani, jeZ zapficinila jeho
dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav, je zapotifebi mimo jiné i splnéni doby pojisténi, ktera byla
sice jiz zminéna v obecnych podminkach, avSak nebyla nikterak rozvedena, proto byla zatfazena
separatné, resp. samostatné nikoliv jakoZto soucast. Délka doby pojisténi je nasledné odvisla od

veku pojisténce.?!

4.3.1.4 Vyjimka

Na invaliditu III. stupné ma rovnéz narok osoba, ktera dosahla alespon 18 let véku, musi mit
trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a je zarovei invalidni pro III. stupeni pied dosazenim

18. véku, a to 1 pfestoze nedisponuje potfebnou dobou pojisténi. Invalidnim pro III. stupen dle véty

317 Dle § 31 zékona o diichodovém pojisténi:

»(1) Pojisténec ma narok na starobni diichod pred dosazenim diichodového veku, jestlize ziskal dobu pojisteni
stanovenou podle § 29 odst. 1 nebo § 29 odst. 3 pism. a) a do dosazeni diichodového véku mu ode dne, od néhoz se
starobni diichod priznavda, chybi nejvyse 3 roky.

(2) Starobni diichod podle odstavce 1 se prizna nejdrive ode dne podani Zadosti o priznani tohoto diichodu. Za den
vzniku naroku na starobni diichod podle odstavce 1 se povazuje den, od néhoz je tento diichod priznan.

(3) Priznani starobniho diichodu podle odstavcii 1 a 2 vylucuje narok na starobni diichod podle § 29.

318 Dle § 38 zakona o diichodovém pojisténi.

319V této souvislosti 1ze odkazat na znéni § 25 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi, v némz se uvadi, Ze paklize se
,,V tomto zdakoné hovori o pracovnim urazu, rozumi se tim téz nemoc z povolani. Nasledné provadeci predpis stanovi,
které nemoci se povazuji za nemoci z povolani.*

320 Dle § 39 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi.

321 Dle § 40 zékona o diichodovém pojisténi.
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prvni se rovné€z povazuje i osoba, u niz je shledana existence takového omezeni, bud’to télesného,
smyslového ¢i duSevniho, jez ji neumoziuje vykonavat soustavnou piipravu k pracovnimu
uplatnéni. 322 P¥i posuzovani invalidity III. stupné se v8ak neporovnava stav, ktery byl u této osoby,

pied vznikem jeho dlouhodobé& nepiiznivého zdravotniho stavu.3?3

322 Dle § 42 odst. 1 zdkona &. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist.

323 Dle § 42 odst. 1 zdkona €. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém pojisténi ve spojeni s § 39 odst. 3 véta druha téhoz
zékona, jejiz znéni: ,,Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost v
dusledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred
vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.*
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5. Vybrané pojmy

Vzhledem k tomu, Ze pravni upravou prostupuji pojmy, jez souviseji obecné s tématikou
invalidity a invalidniho diichodu, nebot’ jsou navzajem provazané a v podstaté se do ni intervenuji,

bylo zapotiebi na n€ poukézat a nastinit tak jejich pojeti, byt kumulované.

5.1 Mezinarodni definice invalidity

Mrve

Svétova zdravotnickd organizace zapfiCinila vznik Mezinarodni klasifikaci funkénich
schopnosti, invalidity a zdravi, pfi¢emz primarnim cilem byla existence unifikované¢ho
normovaného jazyka, jenz by byl schopen poskytnout jednotny ramec pro stanoveni popisu zdravi

a stavil se zdravim s tim spojenym, avSak zaroven by pocital jak s aspektem biologickym, tak

rovnéz socialnim, a to ve dvou zdkladnich segmentech, jimiz se mini:

,» 1) télesné funkce a struktury (Body Functions and Structures),
2) aktivity a participace (Activities and Participation).*

Co do funkénich schopnosti jsou fazeny:

,»a) vSechny biologické a automatické funkce téla,
b) pricemz stupen postizeni (disability) reflektuje jejich zménu a reaguje na zmény
v zavislostech na okolnostech pfi aktivitach a participace.*
Unifikace ma slouzit k lepSimu porozuméni v ramci komunikace mezi tviirci narodnich
politik a jinymi subjekty, jez se timto tématem zabyvaji a spolu s tim 1 vytvareni socialni politiky
v ramci této sféry.

Slozky aktivit a participace zahrnuji okruh:

., @) uceni a pouzivani znalosti (education),
b) dorozumivani (communication),
¢) pohyblivost (mobility),
d) péce o sebe (self-servicing),
e) Zzivota doma (domestic life),
f)  mezilidské interakce a vztahy (interpersonal interactions and relationships),
g) komunitni, obéansky a socidlni Zivot (community, social and civic life) atd. “3**

Podstata vyuziti Mezinarodni klasifikace funk¢nich schopnosti, invalidity a zdravi tedy spoc¢iva

v tom, Ze vymezuje definici zdravotniho postizeni.*** Je zapotiebi uvést, Ze tento nastroj v podstaté

324 TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Prdvni a organizacni aspekty posuzovéni zdravotniho stavu v socidlni
oblasti. Praha: Univerzita Karlova, 2011, s. 9. ISBN 978-80-87146-46-0.
325 Tamtéz, s. 10. ISBN 978-80-87146-46-0.
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slouzi jakozto vychodisko, kdy kuptikladu dvé osoby, byt’ s totoznou nemoci mohou mit rozdilny

stupefi funké&nich schopnosti.>?®

5.2 Pojem invalidita v ramci pravni upravy Ceské republiky

Invalidita®*’ tedy predstavuje bud’to omezeni anebo ztratu schopnosti k vykonu soustavné
vydéle¢né Cinnosti, jejiz pric¢inou je dlouhodobé nepiiznivy stav. Dle ustanoveni § 26 zakona o
dichodovém pojisténi se ,,za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav pro ucely tohoto zdakona
povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce
vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez I rok nebo podle
poznatkii lékarské védy Ize predpokladat, Ze bude trvat déle nez 1 rok.* Pticemz dle téhoz zakona
v ustanoveni § 27 se ,,vydéle¢nou Cinnosti rozumi ¢innost osob uvedenych v § 5odst. 1 av § 5
odst. 4 vykonavana v rozsahu, ktery zaklada ucast na pojisténi.” Timto zplisobem dikce zédkona
upravuje a definuje invaliditu v pravnim systému Ceské republiky.

Obecnym zplisobem invalidita pfedstavuje ,,poruchu zdravi dlouhodobého az trvalého
charakteru, kterd ma za nésledek relevantni pokles nebo ztratu schopnosti pracovat.“ Pravni
piedpis pak nasledn¢ podle miry poklesu pracovni schopnosti zatazuje posuzovaného Ccili
pojisténce do urcitého stupné invalidity. Pokles miry pracovni schopnosti mé pochopitelné vliv na
prijem, nebot’ odrdzi ztizené pracovni moznosti a s tim pochopitelné souvisejici i mzdové ¢i
platové hodnoceni, ¢imz v disledku této disproporce predstavuje invalidita davku, ktera reguluje
dany nepomér a snazi se timto zptisobem vybalancovat pravé omezené pracovni ptilezitosti, jimiz
disponuje pojisténec a zaroven nahrazuje, resp. dopliiuje rozdil v pfijmu.

Invalidita je tudiz dle dikce zakona oznacovana jako ztrata ¢i omezeni schopnosti soustavné
vydélecné Cinnosti pojiSténce. Pficemz schopnosti se rozumi vlohy pojiSténce, jeZz by mély
odpovidat pfijmu ztéto pracovni Cinnosti. V ramci pracovni schopnosti se tedy vychazi
z pracovniho potencidlu. Pracovnim potencidlem je minén komplexni souhrn pfedpokladi fyzické
osoby bez ohledu na druh préace. ,, Bilance pracovniho potencidlu tedy ptedstavuje zjisténi a
zhodnoceni v§ech pro praci vyznamnych funkei. 32
V névaznosti na vySe zminéné, pak invalidita v sobé skyta né&kolik stranek, jez jsou ji

imanentni kuptikladu:

326 WHO. Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi. Praha: Grada, 2008, s. 16. ISBN 978-80-
247-1587-2. Dostupné z: https://www.uzis.cz/sites/default/files/knihovna/mkf cz.pdf.

327 Nutno podotknout, ze eské pojeti invalidity ma blizko ke ,konceptu vSeobecné invalidity s ur¢itymi prvky
zamgstnanecké invalidity,” viz KOLDINSKA, Kristina. Kapitola 11 [Invalidita]. In: KOLDINSKA, Kristina. Socidlni
pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 106.

328 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékarskd posudkova sluzba,
pojistné, systemy socialniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Grada, 2012, s. 112. ISBN 978-80-247-3724-9.
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- ,zdravotni,” coz predstavuje onemocnéni dlouhodobého charakteru v souladu s dikci
ustanoveni § 26 zakona o dichodovém pojisténi (trvajici déle nez 1 rok ¢i predpokladajici
trvani této délky). Pfi daném posouzeni se zkoumaji nejen nedotéené, vymizelé fyzické,

32 nybrz i stabilizace zdravotniho stavu®*® a v neposledni

duSeni ¢i smyslové schopnosti,

fadé spojena adaptace na zdravotni postizeni.*3! V této souvislosti 1ze odkéazat na rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 7/2003-42 ze dne 7. srpna 2003 v némz se uvadi,

ze ,,ditvodem zaniku plné invalidity nemusi byt vidy jen zlepseni zdravotniho stavu, ale i

stabilizace zdravotniho stavu, nebot' sama stabilizace dlouhodobé nepriznivého

zdravotniho stavu spojena s adaptaci cloveka na situaci vyvolanou napriklad zdravotnim

postizenim miize vést k obnoveni pracovni schopnosti ve vymezeném rozsahu (§ 39 odst. 1

zdkona o diichodovém pojisténi), “33?

- ,pracovni,” poukazujici na omezenou ¢i vymizelou ztratu pracovni schopnosti z diivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, pfi¢emz se jedné o situaci, kdy je pojisténec
invalidni a soucasn¢ neni schopen jakékoliv vyd€le¢né Cinnosti anebo jen v podstaté
¢innosti, avSak se snizenymi naroky, ¢imz muze byt limitovan jak v oblasti kvalifikace, tak
finan¢niho (pod)hodnoceni etc.,

- ,pravni,“ nebot pravni uprava zakotvuje, ¢im se mini invalidita, v jakych pravnich

piedpisech je upravena, posouzeni niroku na invaliditu,?*’

rozliSovani invalidity a v
souvislosti tim spojené stanoveni procentudlni miry poklesu pracovni schopnosti v nasi
pravni Upravé na zéklad¢ provadéciho pravniho predpisu, ¢imz se mini vyhlaSka o
posuzovani invalidity,*3*

‘o ] C i L
- ,pracovnépravni, poukazujici na pracovni rekomandaci, jez skytd vhodné ¢i

doporuc¢ované zaméstnani, tedy vycet zhodnoceni at’ jiZ moZznosti ¢i nemoznosti vykonu

329 ARNOLDOVA, Anna. Socidini zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékarskd posudkova sluzba,
pojistné, systemy socialniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Grada, 2012, s. 113. ISBN 978-80-247-3724-9.

330V ustanoveni § 39 odst. 6 zékona o diichodovém pojisténi je zakotveno, Ze ,.za stabilizovany zdravotni stav
(odstavec 4 pism. b) se povazuje takovy zdravotni sta, ktery se ustdlil na urovni, ktera umoznuje pojisténci vykonavat
vydélecnou cinnost bez zhorSeni zdravotniho stavu vlivem takové cinnosti; udrzeni stabilizace zdravotniho stavu miize
byt pritom podminéno dodrzovanim urcité lécby nebo pracovnich omezeni.”

31 Stejné jakozto v predeslém piipadé &ili stabilizovaném zdravotni stavu, je pravni Giprava adaptace na zdravotni
postizeni zakotvena v ustanoveni § 39 odst. 7 zdkona o duchodovém pojisténi ,,pojistenec je adaptovian na sve
zdravotni postiZeni (odstavec 4 pism. ¢) téhoz zakona), jestlize nabyl, popripade znovu nabyl schopnosti a dovednostt,
které mu spolu se zachovanymi telesnymi, smyslovymi a duSevnimi schopnostmi umozZnuji vykondvat vydélecnou
¢innost bez zhorseni zdravotniho stavu vlivem takové cinnosti.

332 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 7/2003-42 ze dne 7. srpna 2003. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwexzsgaydixzrhe4f643clSxhgdy.

333 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékaiska posudkova sluzba,
pojistné, systemy socialniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Grada, 2012, s. 113. ISBN 978-80-247-3724-9.

334 Mini se tim provadéci pravni pfedpis tedy konkrétné vyhlaska o posuzovani invalidity.
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pracovnich ¢innosti s ohledem na pracovni podminky, pracovni ukoly  spojené
v souvislosti s vykonem pracovni ¢innosti v daném zaméstnani;

- ,socidlné-ekonomickou,”“ tedy ujmu spocivajici v ubytku finan¢nich prostiedka
v ndvaznosti na pokles vykonu prace a s tim rovnéz i spojenou tjjmu socialni, nebot’ jedince
limituje jak v oblasti finan¢ni z dvodu poklesu ptijmu, ale rovnéz 1 socialni a to tim, ze
mu neni umoznéno vykonavat zaméstnani vhodné jeho vlohiim, ¢imz jej ve své podstaté

izoluje od jeho socialni skupiny.3*3
5.3 Provadéci pravni predpis — vyhlaska o posuzovani invalidity

Provadéci pravni predpis, resp. vyhlasku o posuzovani invalidity je nutno vnimat jakozto
stézejni predpis na jehoz zéklad¢ se vytvaii posudek o invalidité, coby obligatorni podklad ¢i
esencialni nalezitost pro vydani rozhodnuti o invalidité. Jiz ze samotného ndzvu vyhlasky o
posuzovani invalidity vyplyvaji obsahové naleZitosti tykajic se stanoveni zakladnich parametra
pro posouzeni poklesu pracovni schopnosti, jakoZto i zpiisob zhodnoceni.>*® P¥i posouzeni se
stanovuje procentni mira poklesu pracovni schopnosti, ktera je zalozena na zdklad¢ druhu
zdravotniho postizeni, nachazejic se v piiloze vyhlasky o posuzovani invalidity.>?’

V ptipadé¢ zdravotniho postiZeni, jeZ je ptfi¢inou nepiiznivého dlouhodobé zdravotniho stavu
a zaroven neni explicitn€ uvedeno v pfiloze vyhlasky o posuzovani invalidity, se stanovuje mira
poklesu pracovni schopnosti na zaklad¢ postiZeni, které je k nému nejbliZe pfirovnatelné. Je tedy
na misté¢ deklarovdno uziti analogie, coby prostfedek k zajiS§téni moznosti, paklize neni jinak
mozné subsumovat pod urcity druh zdravotniho postizeni, jimz pojiSténec ¢i posuzovana osoba
trpi a jeZ jej omezuje v pracovni schopnosti.>*8

V rdmci postupu, u néhoz ma byt stanovena procentni mira poklesu pracovni schopnosti, je
zapotiebi prvotné urcit druh zdravotniho postiZeni, jenZ je pficinou spocivajici v dlouhodobé
nepiiznivém stavu a mé tedy dopad na dany pokles pracovni schopnosti.*** Pokud v3ak pojisténec
trpi zdravotnim postizenim, u n¢hoz nastavd kontinudlné bud’to zhorSeni ¢i naopak zlepSeni
zdravotniho stavu, pak je nutné nasledné pfistoupit ke stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti
takovym zpusobem, jez by reflektovalo ,,primérny rozsah funk¢niho postiZeni, “ coz by mélo za

néasledek pochopitelné i tak stanovenou procentualni miru poklesu pracovni schopnosti.>*’

335 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékaiskd posudkova sluzba,
pojistné, systemy socialniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Grada, 2012, s. 114. ISBN 978-80-247-3724-9.

336 Vyhlaska o posuzovani invalidity.

337 Dle § 1 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity.

338 Dle § 1 odst. 2 vyhlasky o posuzovéni invalidity.

33 Dle § 2 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity.

340 Dle § 2 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity.
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Ovsem pokud za dlouhodobym neptiznivym zdravotnim stavem stoji existence vice druhti
zdravotnich postizeni, pak nedochézi k jejich kumulaci ve formé s¢itdni v ramci procentni miry
poklesu pracovni schopnosti. Nybrz se musi urcit pouze stéZejni druh zdravotniho postiZeni, jez je
pti¢inou dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu, nacez se u n¢ho stanovi procentni mira
poklesu pracovni schopnosti, avSak s ohledem na miru vlivu téchto vice druhli zdravotnich
postizeni, jenz pochopiteln€ maji vliv na snizeni pracovni schopnosti pojisténce. Zasadni roli tedy
hraje v rdmci urceni pouze takovy druh zdravotniho postizeni, ktery ma tak nejvice rozhodujici
dopad na miru poklesu pracovni schopnosti.**!

V névaznosti na vySe zminéné je tedy mozno navysit horni hranici az o 10 %, pravé
s ohledem na vice zdravotnich postizeni, jejichz piisobeni méa vétSi dopad na pokles pracovni
schopnosti, nez je stanovena horni hranice miry poklesu pracovni schopnosti na zakladé¢ stézejni
piiciny, jez ovliviiuje dlouhodobé nepiiznivy stav.’*

Rovnéz je taktéz zaclenéna moznost navyseni o 10 % pouze za predpokladu, Ze dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav pojisténce jej natolik omezil v pfipadé uzivani, bud’to jeho ziskaného
vzdélani, jeho profesnich zkuSenosti a védomosti a kromé toho dale moznosti kontinualné navazat
na svou pfedchozi vydéle¢nou ¢innost ¢i na moZnost rekvalifikace, tim pddem je nasledek mnohem
vEtsi nez je stanovend horni hranice miry poklesu pracovni schopnosti, ¢imz je dana opétovné
piileZitost k navyseni horni hranice aZ o 10 %.>*+

Nicméné v ptipadé obou zminénych navySeni je nutno uvést, Ze v kone€ném souctu cili
souhrnu v ramci obou pfedchozich ustanoveni, a to v § 3 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky o posuzovani
invalidity, nesmi dojit k piekroc¢eni hranice 10 %.34*

Stejné jakoZto bylo mozné navysit horni hranici miry poklesu pracovni schopnosti dle
§ 3 odst. 2 vyhlaSky o posuzovani invalidity, tak je rovnéZz dana moZnost jeho sniZeni, avSak
nejvyse o 10 % (jedna se tedy o protipdl). A uzije se v ptipadech, kdy doslo pouze k miniméalnimu
eventualnimu dopadu u pojisténce na uzivani ziskaného vzdélani, jeho profesnich zkusenosti,
védomosti, a krome toho dale moznosti kontinualné navazat na jeho ptedchozi vydélecnou Cinnost,
¢1 na moznost rekvalifikace. Na zdkladé této skutecnosti je tim padem pokles pracovni schopnosti
mensi, nez je stanovena dolni hranice u druhu zdravotniho postizeni, jez je stéZejni pfiinou
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu, pak je tedy nasledné umoznéno snizit danou dolni

hranici tedy az o 10 %.3#°

341 Dle § 2 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity.
342 Dle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovéni invalidity.
33 Dle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity.
3% Dle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity.
3% Dle § 4 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity.
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Stejné jak v predchozim ustanoveni, tak i zde je rovnéz dana moznost snizeni dolni hranice
az o 10 %, za ptedpokladu, Ze bud’to je u pojisténce ustaleny dlouhodobé€ neptiznivy zdravotni
stav anebo se pfizplsobil svému zdravotniho postizeni natolik, Ze jeho mira poklesu pracovni
schopnosti je tudiz mensi nezli dolni hranice u stéZejni pfiiny jeho dlouhodob¢ neptiznivého
zdravotniho stavu.**® TaktéZ v rdmci ustanoveni § 4 odst. 1, odst. 2 vyhlasky o posuzovani
invalidity nesmi byt v kone&ném souctu tato hranice sniZena o vice jak 10 %.>*’

Jestlize dojde k poklesu pracovni schopnosti minimalné o 35 % avSak maximalné o 69 %, pak je
nutno vyty¢it, zdali je za:

a) pojisténec at’ jiz v pripad¢ vzniku invalidity prvniho ¢i druhé stupné schopen vykonavat

vydélecnou ¢innost:

1. za ptedpokladu vyrazné snizenych pozadavkd, jez maji vliv na ,télesné, smyslové nebo
dusevni schopnosti,

2. rovnéz taktéz vyrazné snizenych pozadavkul na kvalifikace,

3. ,,v podstatné mensSim rozsahu a intenzité; za podstatné mensi naroky, rozsah nebo
intenzitu® s ohledem na invaliditu prvniho stupné, jez se pohybuje v poklesu pracovni
schopnosti 0 minimalné 35 % a maximaln¢ 49 % je nutno povazovat snizeni nejmén¢ o
tretinu, kdezto v rdmci poklesu pracovni schopnosti minimalné 50 % a maximalné 69 %,

coz je invalidita druhého stupné, pfinejmensim o polovinu,

b) rekvalifikace na jiny druh vydélecné innosti, coz pfichazi v uvahu, v piipade, Ze

pojisténec nemize zuzitkovat své dosavadni vzdélani, praxe a védomosti anebo dale

navazat na svou piedeslou vydéle¢nou ¢innost.>*8

Zcela mimotadnymi podminkami se mini pracovni podminky, ve kterych je u pojisténce
zjistén pokles pracovni schopnosti pfinejmensim o 70 %, (coZ je stupen tieti invalidity) takovym
zpisobem, aby bylo kompletné pracovisté ptizplisobeno pojisténci za takovych podminek, za
nichz by byl chopen vydé¢lecné Cinnosti, ¢imz je ,,porizeni a vyuzZivani zviastniho vybaveni
pracoviste, zvlastni upravy stavajicich strojii, ndstrojiu, pouzivani zvlastnich pracovnich pomiicek
nebo kazdodenni podpora nebo pomoc na pracovisti formou predcitatelskych sluzeb,

tlumocnickych sluzeb nebo pracovni asistence.*>*

346 Dle § 4 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity.
347 Dle § 4 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity.
38 Dle § 5 vyhlasky o posuzovani invalidity.
3% Dle § 6 vyhlasky o posuzovani invalidity.
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5.4 Posudek o invalidité

Posudek o invalidité¢ predstavuje podklad, na jehoz zaklad¢ se pak vydava rozhodnuti o
pfipadném pfiznani ¢i nepfizndni invalidity s ohledem na stanoveny pokles miry pracovni
schopnosti v ném uvedeny. Posudek povétSinu nema pochopitelné vSak s ohledem na anamnézu
posuzované osoby vice nez dva listy formatu A4. V podstaté se jedna o kompilat shrnujici celou
anabazi posuzované osoby vcetné vynatkt 1ékaiskych zprav. V ¢em se pochopitelné posuzovana
osoba orientuje je vysledek posouzeni zdravotniho stavu a stanoveni miry poklesu pracovni
schopnosti, na tu je pochopitelné upfena primarni pozornost. Lze tedy shledat, ze stézejni ¢asti pro
pojisténce ¢i posuzované osoby je pouze urceni druhu zdravotniho postizeni a zhodnoceni poklesu
miry pracovni schopnosti, které ur¢il Institut posuzovani zdravotniho stavu®>°

Posudek o invalidit€ musi obsahovat obligatorné dané nalezitosti:

a) prvotné musi byt fadné€ oznacen orgén socialniho zabezpeceni, ¢imz se od 1. 1. 2024 mini

pouze Institut posuzovani zdravotniho stavu,*>!

na jehoz zékladé¢ doSlo k posouzeni
zdravotniho stavu a stejné tak pracovni schopnosti, jakozto 1 identifikacni udaje tykajic se
I€ékare vCetne podpisu a razitka tohoto zminéného organu,

b) identifikacni udaje pojisténce, jméno ¢i jména, ptijmeni, rodné ¢islo v pfipadé, Ze nema,
tak datum narozeni, nasledné adresu trvalého pobytu, pokud se jedna o cizince, tak misto
pobytu na uzemi Ceské republiky, pokud ji nema, tak adresu bydlisté nachazejici se v ciziné
c) ,,ucel posouzeni a datum posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce*
d) pfi posouzeni zdravotniho stavu je nutno vychéazet z podkladi, respektive lékatskych
zprav takovym zplsobem, aby je bylo mozné povazovat za dostacujici vzhledem ke
stanoveni snizené pracovni schopnosti a zatfazeni pod druh zdravotniho postiZeni

e) dostatecné zjisténi skutkového stavu v ramci néhoz Institut posuzovani zdravotniho stavu,
resp. posuzujici 1ékar klasifikoval zdravotni stav pojisténce i pracovni schopnosti

f) pro posuzovani a nasledném celkovém zhodnoceni stanoveni miry poklesu pracovni
schopnosti je zapotiebi zjistit:

1. délku trvani v rdmci zdravotniho stavu, jeZ je nepiiznivy €ili posouzeni dlouhodobosti,

2. pokles pracovni schopnosti a jeho zhodnoceni v ramci procentudlni miry,

3. ur€eni stupn¢ invalidity,

330 Dle § 6b zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpisti.

351 Institut posuzovéni zdravotniho stavu vystupuje jakoZto organ socialniho zabezpedent, jehoZ organizaéni jednotkou
je Ceska sprava socialniho zabezpe&eni a jedna se o organ s celostatni ptisobnosti, jehoz kompetence jsou vymezeny
v ustanoveni § 6b odst. 2 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni ve spojeni s CSSZ CR. [Ceska
sprava socialniho zabezpeceni]. Popis organizacni struktury IPZ. [online]. [citovano 2024-4-21]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/popis-organizacni-struktury-ipzs.
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4. stanoveni data bud’to vzniku, zmény stupné, ptipadné zaniku invalidity,

5. dle pojisténce ¢ili ad hoc dochazi v souvislosti s ustanovenim § 5 s vyuzitim jeho
dosavadnich pracovnich schopnosti v souvislosti se vznikem miry invalidity mezi 35 % az
69 %,

6. posouzeni pojisténce, zda 1 pies pokles pracovni schopnosti, jez Cini pfinejmensim 70 %,
je 1 pfes toto zjisténi schopen vydélku byt ,,za zcela mimotadnych podminek,

7. urceni doby platnosti posudku spocivajici v tom, Ze dana fyzickd osoba, které byla
pfiznana invalidita, je povaZzovana dle zdkona o zaméstnanosti za osobu se zdravotnim
postizenim, v ptipad¢, Ze ,,neni pozivatelem invalidniho dichodu,*

g) zdivodnéni hodnoceni, jez spociva v ,,posouzeni zdravotniho stavu a taktéz miry poklesu

pracovni schopnosti.*33?

5.4.1 Nesouhlasné stanovisko s posudkem

Posudky o invalidité, at’ jiz v ramci prvostupiiového fizeni ¢i proti druhostupiiového fizeni
nejsou rozhodnutimi v pravnim slova smyslu, nebot’ proti nim neni mozno nikterak brojit. Slouzi
toliko pouze jako podklad, na jehoz zakladé se vydava rozhodnuti, proti némuz je az ptipustna
moznost opravného prosttedku. Paklize pojiSténec nesouhlasi s posudkem, jeZ mu byl dorucen,
musi vycCkat na spravni rozhodnuti, nasledné muize vyuzit opravného prostiedku v podobé
namitkového fizeni. Paklize vysledek bude totoZzny a opétovné s nim nebude souhlasit, je mozno
nasledné podat Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu. OvSem pro tcely soudniho piezkumu
pak posuzuji zdravotni stav Posudkové komise Ministerstva prace a socialni véci Ceské republiky

(déle jen ,,PK MPSV*).3%3
5.5 Datum vzniku invalidity

Rovnéz neopominutelnym vyznamem, jez sehrava roli u zadatele o invalidni dichod spociva
v ur¢eni spravné datace vzniku invalidity, s ¢imZ souvisi i pochopitelné vyplaceni davky, potazmo
i zpétng. Stanoveni vzniku invalidity do minulosti ¢ili retrospektivné predstavuje dataci vzniku o
vice nez jeden rok pred podanim Zadosti. Zadatel o invalidni diichod nebo jeho zastupce ma
moznost zazadat o stanoveni ptfesného vzniku invalidity, v praxi se vSak tento postup vyuziva
ojedin€le. Problém ovSem nastava v situacich, kdy absentuji informace, a to v rdmci vyvoje

zdravotniho stavu, poskytovani zdravotnich sluzeb, o poskytovatelich zdravotnich sluzeb

32 Dle § 7 vyhlasky o posuzovani invalidity.

353 CELEDOVA, Libuge; CEVELA, Rostislav a BOSAK, Miroslav. Posudkovd ¢innost v ordinaci praktického lékare:
manudl pro praxi v oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti. Edice celozivotniho vzdélavani CLK. 1. vydani.
Praha: Grada Publishing, 2015, s. 18. ISBN 978-80-247-4844-3.
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v ur¢itém obdobi vyvoje zivota, ve zdravotnické dokumentaci, o pfipravé na pracovni uplatnéni,
0 pracovnim zaclenéni, pfipadném prubéhu zaméstnani. ZvysSené pozornosti by tedy mélo byt
vénovano v pifipadech, kdy znashroméazdénych informaci o anamnéze pojiSténce plyne, Ze
invalidita vznikla daleko dfive neZzli pfed datem bud’to uplatnéni naroku na invalidni diichod anebo
pied podanim zadosti o invalidni diichod, ¢imZ se mini zpravidla vice nez jeden rok pred jednanim
posuzujiciho Iékate. K zajisténi uplného zjisténi skutkového stavu je tedy zapotiebi ptizvat at’ jiz
pojisténce/posuzovanou osobu ¢i jejiho zastupce k jednani a doplnit tak absentujici informace

vedouci k doSetfeni stavu v této véci. Je tedy zapotiebi doplnit:

a) udaje ze sféry, osobni rodinné, pracovni a socidlni anamnézy,

b) absentujici informace tykajici se zdravotniho stavu posuzované osoby, oSetiujici 1€kare,
hospitalizace a s tim spojené vyzadani zdravotni dokumentace, at’ jiz praktického 1ékare,
praktického lékare pro déti a dorost, odborného lékate, zpravy z hospitalizace etc.,

c¢) identifikaci obdobi, v némz se objevily prvni zndmky poruchy ¢i nemoci, jak se ménily
v prib¢hu Casu, zda vedly k doCasné pracovni neschopnosti, jak frekventované ¢i jak
dlouhé,

d) informace, skutecnosti, jez predstavuji riziko s pfipadnym dopadem na kvalitu Zivota a
pracovni schopnosti pojisténce v ptfimé souvislosti s rodinnou a socidlni anamnézou, témi
skute¢nostmi se mini zejména destabilizace rodiny, bezdomovectvi, uzivani omamnych
latek, pozivani alkoholu, liknavost vii¢i praci, prostituce ¢i trestna ¢innost, souviset s tim
muze pochopitelné i souviset prenaseni dusevnich poruch z generace na generaci atd.,
jedna se tedy o Sirokou skalu okolnosti, jez mohou byt dopad na pojisténce, ackoliv se na
prvni pohled mohou jevit jako marginalni,

e) zjisténi, jaky vliv a v kterém obdobi mélo zdravotni postiZzeni na pracovni kariéru a
samotné pracovni zaclenéni s ohledem na permanentni ¢i dlouhotrvajici doasné pracovni
neschopenky, preruseni ¢i ukonceni studia/zaméstnani, nezaméstnanost, kariérni sestup

etc. 34

K tomu je si mozné vyzadat informace tykajici se evidovanych dob diichodového pojisténi
na diichodovém oddéleni OSSZ, jez mohou rdmcové poskytnout nahled o pojisténci tykajici se
pravé doby pojisténi, zaméstnani, vydélecné Cinnosti, ale rovnéz i s tim spojeni o vyloucenych

dobach anebo dobach bez pojisténi. Posuzujici 1€kat si tak vytvofi uceleny obraz s cilem mu

33 Dle ¢l. V. Postupy pii stanoveni data vzniku invalidity do minulosti v Instrukci ndméstkyné pro fizeni sekce

socialné€ pojistnych systémut a nepojistnych davek ¢. 14/2019.
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umoznit lepsi ndhled na minulost pojisténce tykajici se jeho zjisténi zdravotniho stavu a jinych
skutec¢nosti, jez mohou mit stézejni vliv na vypracovany posudek.

Institut posuzovani zdravotniho stavu ma povinnost disponovat vSemi informacemi
tykajicich, at’ jiz osobni, pracovni ¢i socidlni anamnézy pojisténce, a na zdklad¢ nichz individudlné
1 ve vzajemnych souvislostech sledovat prubéh vyvoje zdravotniho stavu a pracovni schopnosti,
kdy lze na zakladé téchto informaci shledat, zda ,,nemoc/porucha/zdravotni postizeni® doséhly
takové¢ intenzity, ze zacala plisobit vazné potize at’ jiz v socialnim ¢i v pracovnim zivoté. Dle nichz
lze pak vyhodnotit miru poklesu pracovni schopnosti a s tim spojeny stupen invalidity. Den
vzniku invalidity musi byt predev§im nalezité odivodnén.

Dnem vzniku invalidity tedy bude zejména:

a) den pfijeti k hospitalizaci, ale za predpokladu, ze se prokdze nemoZznost zlepSeni
prostfednictvim 1éCby a k tomu dni pak 1ze shledat, ze se skute¢né jedna o trvalé tézké
funkéni postizeni, pficemz se jedna o ojedin€lé pripady,

b) den propusténi z hospitalizace Ci 1ékatska zprava, jez svéd¢i o posudkovém rozsahu a
dopadu v diisledku zdravotniho postizeni na pokles pracovni schopnosti,

c) den, jez byl uveden v lékaiské zpravé ¢i ze zpravy z hospitalizace a jinych
anamnestickych zjisténi, jakozto den vzniku invalidity,

d) den, kdy byl vydan posudek o ztraté zpiisobilosti k vykonu prace, den prevedeni
pojisténce na jinou praci anebo zkraceni pracovniho tivazu, a na to na zaklad¢
zdravotnich divodl,, den skonceni pfipadného preruSeni vydélecné cinnosti kvili
zdravotni pfi¢ing,

e) dale se muze jednat o den, ktery piedstavuje pireruseni ¢i jako predCasné ukonceni
piipravy pro pracovni uplatnéni ze zdravotnich divodii,

f) v neposledni fad¢ kuptikladu i den, v némz se prokaze, Ze existuji posudkové vyznacné
skuteCnosti, jez ve vzajemné souvislosti vypovidaji o dopadu na pokles pracovni
schopnosti jiz do Grovné invalidity a déle jsou tyto skutecnosti souladné s poznatky
I¢katské védy vypovidajici o dynamice at' jiz vyvoje a priub&éhu konkrétniho

zdravotniho postiZeni ve spojenim se zji$ténim odborného lékare.>>
5.6 Doba pojisténi

Pro narok na invalidni diichod je zapotiebi rovnéz splnénd potiebna doba pojisténi, jez se

vSak zkouma teprve v piipad¢, ze byl posudkem o invalidité shledan pojiSténec invalidnim a byla

3% Dle ¢l. VI. Datum vzniku invalidity v Instrukci naméstkyné pro fizeni sekce socialné pojistnych systémd a
nepojistnych davek ¢. 14/2019.
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mu tak pfizndna invalidita, byt jakéhokoliv stupné. Co se tyce vSak doby pojisténi, je nutné k ni
v prvém piipad¢ uvést, Ze je rozlicna s ohledem na vék pojisténce. U pojisténce ve véku do 20 let
¢ini méné€ nez 1 rok. Od 20 let do 22 let jeden rok. Od 22 let do 24 let véku pojisténce dva roky.
Dale od 24 let do 26 let tfi roky. Od 26 do 28 let ¢tyfi roky. A v neposledni fadé nad 28 let pét
rok(1.3% Potfebna doba pojisténi se pro narok na invalidni diichod se zjidtuje pied datem vzniku
invalidity. V ptipade¢, Ze se jedna o pojisténce ve véku nad 28 let, tak z poslednich deseti rokt pred
vznikem invalidity. Paklize je pojiSténec star 38 let a vice, potiebnd doba pojisténi se povazuje za
splnénou téz v ptipade, jestlize byla tato doba ziskana v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem
invalidity, pfi¢emz potiebna doba pojisténi ¢ini 10 rokd. Rovnéz za splnénou dobu pojisteéni je
doba ziskana v kterémkoliv obdobi 10 let dokonceném po vzniku invalidity, ale u pojisténce
mladsiho 24 let ¢ini doba pojisténi pouze 2 roky.>’

Vycet okruhu pojisténych osob, jez jsou pojiSténi pii splnéni podminek stanovenych
v zakoné¢ o diichodovém pojisténi, je zakotven v § 5-7 zdkona o dichodovém pojisténi. Pricemz

358

do nejsirsiho okruhu pojisténych osob spadaji zejména zaméstnanci v pracovnim poméru,”* ale

pochopitelné i dalsi osoby. >’

Zvlastni okruh zabezpecenych osob, u nichz se invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné
priznava rovne€z osobam, které nebyly ucastny pojisténi, avsak splituji podminky stanovené timto
zakonem je zakotven v ustanoveni § 42 odst. 1 zdkona o dichodovém pojisténi. Tato vyjimka
pfedstavuje narok na diichod, jenz neni podminén Gcasti na pojisténi. Okruh oprdvnénych uziva
pojem ,,invalidé z mladi.“ Ustanoveni se vSak nevztahuje na invalidni dichod pro jiné stupné
invalidity 3 DalSimi skupinami mimo jin¢ uvedenymi v § 5 — 7 zédkona o diichodovém pojisténi
jsou zaméstnanci a dals$i skupiny osob vykonavajici pracovni ¢i obdobnou c¢innost, jejich
ucastenstvi je zaloZeno na ucastenstvi nemocenského pojisteéni, a to dle zdkona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen ,,zdkon o nemocenském
pojisténi®).>8! V neposledni fadé i rovnéz neopomijenou skupinou osob lze uvést osoby samostatné

vydélené ¢inné.?

3% Dle § 40 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi.

357 Dle § 40 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi.

38 Dle § 5 odst. 1 pism. a) zakona o diichodovém pojisténi.

3% Dle § 5 zakona o diichodovém pojisténi.

360 VORISEK, Vladimir. § 7 [Zvlastni okruh zabezpe&enych osob]. In: VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém
pojistent. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 26-27. ISBN 978-80-7179-576-6.

361 Dle § 8 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi.

32 Dle § 9 - § 10 zdkona o diichodovém pojisténi.
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5.7 Vyméra invalidniho diichodu

Vyse invalidniho diichodu zahrnuje dvé slozky, a to zakladni a procentni.’®® Zakladni

364 coz za rok

vymeéra pii pobirani invalidniho diichodu ptedstavuje 10 % primérné mzdy mésicné,
2024 ¢ini 4 400 K¢ mésiéné.>® K této sloZce se pripocte vyse procentni vymeéry, jeZ se sklada z
vypoctového zdkladu pojisténce tedy jeho celkového vydélku, a to za kazdy cely rok doby
pojisténi.>*® Pochopitelné vyse procentni vyméry bude rozliéna s ohledem na stupeti invalidity a
to tak, Ze u L. stupné invalidity ¢ini 0,5 % vypoctového zakladu mésién&*®’, u II. stupné invalidity
je tomu 0,75 %% a v neposledni fadé u invalidity II1. stupné se jedna o 1,5 %.3

V ptipadé zmény stupné invalidity, se nova vySe procentni vymery invalidniho dichodu
vypocte tak, ze se vyndsobi koeficientem, ktery predstavuje podil mezi procentni sazbou nového

stupné¢ invalidity a procentni sazbou u dosavadniho stupné invalidity (viz nize uvedend tabulka).

Vyse procentni vyméry invalidniho dichodu

Dosavadni stupen Novy stupeit Nova vyse Koeficient stanoven
invalidity invalidity koeficientu pomeérem
L. (0,5 %) I1. (0,75 %) 1,5 0,75:0,5
L (0,5 %) 1. (1,5 %) 3 1,5:0,5
I1. (0,75 %) L. (0,5 %) 0,6667 0,5:0,75
I1. (0,75 %) 1. (1,5 %) 2 1,5:0,75
II1. (1,5 %) L. (0,5 %) 0,3333 0,5:1,5
1. (1,5 %) I1. (0,75 %) 0,5 0,75: 1,5

Tabulka 1 - Vyse procentni vymeéry invalidniho diichodu

Zdroj: CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpe&eni]. Invalidni diichody podrobné. [online]. [citovano 2024-4-

21]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne ve spojeni se znénim § 41 odst. 2 zdkona o

dichodovém pojisténi.

Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024

363 Dle § 41 odst. 1 zdkona o diichodovém pojidténi ve spojeni s § 41 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi.

3%4 Dle § 41 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi.

365 CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpedeni]. Invalidni diichody podrobné. [online]. [citovano 2024-4-21].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne

36 Dle § 41 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi.

367 Dle § 41 odst. 2 pism. a) zakona o diichodovém pojisténi.

368 Dle § 41 odst. 2 pism. b) zakona o diichodovém pojisténi.

3% Dle § 41 odst. 2 pism. ¢) zékona o diichodovém pojisténi.
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Avsak i pii zméné€ stupné invalidity, a to ve form¢ sniZzeni bude nova procentni vymeéra invalidniho
dtichodu vzdy nejméné nizsi, a to o ¢astku 700 K& mésiéné.’”® At jiz osobni vyméiovaci zaklad,
¢i ro¢ni vymétovaci zaklad pojisténce a vypoctovy zaklad se nasledné zaokrouhluje na celé koruny
nahoru.’”! Existuje rovn&Z i vyjimka, u niz Ize pfiznat invalidni diichod, ackoliv u osoby absentuje
jedna zpodminek pii pfizndni ndroku na invalidni dichod, a to doba pojisténi. O jednu
z vyjimek3”? se jedna v piipadé tzv. invalidity z mladi, ta pfitom vznikne pouze osobé, u niz byla
shledana invalidita III. stupné, doséhla véku 18 let, ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky,
aviak nebyla pojisténa pro potfebnou dobu.’”® Vyse procentni vyméry u pojisténce, ktery spliiuje
podminky pro pfiznani tzv. invalidity z mladi, pfislusi mésicné¢ 45 % vypoctového zakladu.
Pficemz vypoctovy zaklad predstavuje vieobecny vyméiovaci zaklad,*” jenz predchazi o dva roky
roku pfiznani invalidity, a ktery je vynasoben piepocitacim koeficientem.>’> Pro vysi zakladni
vymeéry invalidniho diichodu se obdobné postupuje jako v ptipadé standardniho vymeéfeni, coz €ini
10 % priimérné mzdy mési¢né.?’® Procentni vyméra rovnéz piislusi pojisténci, ktery je sice mladsi
28 let, invalidni diichod mu byl pfiznan pied 18. rokem v€ku anebo za obdobi od 18 let véku do
vzniku naroku na invalidni diichod, které bylo kryté dobou pojisténi anebo doba, ktera sice nebyla
kryta dobou pojisténi, byla nicmén¢ kratsi jednoho roku. Za dobu pojisténi je nicméné povazovana
i doba studia, a to na stiedni &i vysoké skole v Ceské republice. A to za obdobi, od ukon&eni
povinné Skolni dochdzky do dosazeni véku 18 let a po 18. véku po dobu prvnich 6 let studia. Dale
je zaevidovana i doba, kdy byl pojisténec veden jakoZto uchaze¢ o zaméstnani v evidenci krajské
pobocky Utadu prace. V neposledni fadé se rovnéz povazuje i za ndhradni dobu poji§téni, obdobi,

kdy doba pojisténi necinila ani jeden rok.>”” Za této situace pak naleZi procentni vyméra shora

370 ¢SSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpe&eni]. Invalidni diichody podrobné. [online]. [citovano 2024-4-21].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne.

37 Dle § 16 odst. 8 zdkona o diichodovém pojistént.

372 RovnéZ neni zohlednéna doba pojisténi u pojisténce, jenz se stal invalidnim nasledkem pracovniho tirazu viz dle
§ 38 odst. 2 zdkona o dichodovém pojisteni.

373 Dle § 42 odst. 1 ve spojeni s § 40, § 39 odst. 3 véty druhé zakona o diichodovém pojisténi.

374 Dle § 42 odst. 2 véta prvni ve spojeni s § 17 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi, kdy se ,,vySe v§eobecného
vymeérovaciho zakladu urcuje za kalendarni rok takovym zpiisobem, Ze provadeci pravni predpis predepise do 30. zari
nasledujiciho kalenddiniho roku vysi primérné mésicni mzdy, kterd byla zjisténa Ceskym statistickym tiradem za
kalendarni rok, pricemz vyse vSeobecného vymeérovaciho zakladu nicméné nesmi byt nizsi nezli vyse vSeobecného
vymérovaciho zdkladu, jez bezprostredné predchazel.*

375 Dle § 42 odst. 2 v&ta prvni ve spojeni s § 17 odst. 4 zdkona o diichodovém pojisténi, ,,kdy prrepoditact koeficient se
vypocte jakozto podil primérné mésicni mzdy, kterd byla zjisténa Ceskym statistickym viFadem a za obdobi prvniho
pololeti toho kalendarniho roku, ktery o jeden rok predchazi roku priznani diichodu priimérné mésicni mzdy opetovné
zjisténé Ceskym statistickym viFadem za prvni pololeti kalenddarniho roku, ktery avsak piedchdzel roku prizndni
invalidity o dva roky, pricemz vySe prepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného vymeérovaci zakladu za
kalendarni rok, ktery predchazel o dva roky roku, kdy byla priznan diichod, stanovi provadéct pravni predpis vzdy do
30. zari kalendarniho roku, ve kterém byl stanoven vseobecny vymérovaci zaklad. Hodnota prepocitaciho koeficientu
tak musi byt vzdy vyssi nez 1, pricemz dany koeficient se urcuje na ¢tyri desetinna mista.*

376 Dle § 42 odst. 2 véta posledni ve spojeni § 41 odst. 1 zédkona o diichodovém pojisténi.

377 Dle § 42 odst. 3 zdkona o diichodovém pojisténi.
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zminénym pojisténcim nejméné ve vysi jako tomu je u pojisténcd, jimz byla pfiznana
tzv. invalidita z mladi, a to v piipad¢ III. stupné. Stejny zpiisob propoctu procentni vymeéry bude
uplatiiovén i v ptipadé uznani invalidity II. stupné ¢i L. stupné, avSak v ptipad¢ invalidity II. stupné
bude ¢init vySe procentni vymeéry nejméné polovinu urcené ¢astky dle shora provedeného vypoctu,
v ptipadé I. invaliditu tomu bude odpovidat nejméné jedna tretina.>’® Rovnéz stejny vypodet se
uplatni u pojisténce, jenz ziskal dobu pojisténi v délce 15 let,?” ¢imz mu naleZi procentni vyméra
u invalidity II1. stupné nejméné v totozné vysi, u invalidity II. stupné€ nejméné ve vysi poloviny a

v neposledni fadé ve vysi jedné tietiny &astky, jde-li o invaliditu I. stupng.**°

Prumérna vySe sélo invalidniho diichodu v K¢

Prosinec rok
Invalidita I. stupné Invalidita I1. stupne Invalidita III. stupné
muzi zeny muzi zeny muzi zeny
2021 7 496 7392 9.259 8638 13.778 13 000
2022 9220 8 620 10.804 10 101 16.025 15 166
2023 10 023 9419 11 780 11 068 17 415 16 532

Tabulka 2 - Priimeérna vyse solo invalidniho diichodu v K¢

Zdroj za rok 2021:

CSU CR. [Cesky statisticky ufad Ceské republiky]. Priimérné mésicni vyse sélo vyplacenych diichodii podle pohlavi
v prosinci (2009-2021).[online]. [citovano 2024-4-21]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/164606728/19002922103.pdf/a4569357-95b4-465-b7bf-
2e5113799a83?version=1.1.

Zdroj za rok 2022:

CSU CR. [Cesky statisticky ttad Ceské republiky]. Priimérné mésicni vyse sélo vypldacenych diichodii podle pohlavi
v prosinci (2010-2022).[online]. [citovano 2024-4-21]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/191486277/19002923103.pdf/d2eac3el-ed0e-4e96-bfac-
1¢ca561b64b91?version=1.0.

Zdroj za rok 2023:

CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeeni Ceské republiky]. Priimérnd vyse sélo diichodii v CR. [online].
[citovano 2024-4-21]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/bPrumerna_vyse solo_duchodu_v_CR v_casove rade.pdf/a9b4355f-
343f-7f3c-caef-485a15ec2098.

Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024

378 Dle § 42 odst. 3 zdkona o diichodovém pojisténi.

37 Doba pojisténi a nahradni doba pojisténi v délce 15 let se na tyto osoby pojisténcii vztahuje ve znéni § 11 a § 13
odst. 1 zakona o diichodovém pojisteni.

380 Dle § 42 odst. 4 zdkona o diichodovém pojisténi.
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6. Proces vyrizovani Zadosti o priznani invalidniho diichodu vcetné
namitkového Fizeni

Byt fizeni o pfiznani invalidniho diichodu coby davky diichodového pojisténi, je spravnim
fizeni, dle néhoz by se mélo postupovat piedevsim dle spravniho fadu, piesto ke své specificnosti
v urcitych piipadech je upravovdno zdkonem o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni,
¢imz se od spravniho fddu odchyluje pravé s ohledem na jeho zvlastni upravu. Kupiikladu
typickym projevem spocivajici v odchylnosti pravni upravy, je sepis zadosti a jejiho uplatnovani
81

vramci davky dchodového pojisténi®®! Nutno podotknout, e odchylnost je zevrubné

konkretizovéana. %2 Rizeni se v daném piipadé zahajuje vyluéné na zikladé Zadosti, ledaze se

.....

nikoliv jen z pozice zadatele.>%*

6.1 Zadost o davku diichodového pojisténi (invalidniho diichodu) — osobné &i online

Vyftizovani zadosti o davku dichodového pojisténi pochopitelné nese s sebou znacné
mnoZstvi byrokracie. Pro Zadatele je vSak od 4. prosince 2023%° komfortngjsi vyuzit sluzby
online,*® jez doposud nebyla mozn4.*®” Cilem pochopitelné bylo odbiemenit a zefektivnit, resp.
zkvalitnit sluzbu natolik, aby pro Zadatele byla pohodIngjsi, zejména vyhodou je pro imobilni
osoby. Pfesto i nadale existuje moznost si podat zadost osobng, tedy v listinné podobg. Zadateli

tedy nadale zlstadvana zachovana moZnost sepsani jeho Zadosti o pfizndni invalidniho dichodu

381 LANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 81 Zahajeni fizeni. In: VORISEK, Vladimir a kol. Zdkon o organizaci
a provadeni socialniho zabezpeceni. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 257. ISBN
978-80-7552-611-3.

382 LANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 81 Zahajeni fizeni. In: VORISEK, Vladimir a kol. Zdkon o organizaci
a provadeéni socidlniho zabezpeceni. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 257. ISBN
978-80-7552-611-3 typicky kuptikladu ve spojeni s § 88 odst. 8 zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni v fizeni o namitkach, kdy se spravni fad neuzije.

383 Zménou se rozumi, at’ jiz zvySeni &i sniZeni v korelaci se zji$téni zmén na zdkladé rozhodnych skute¢nosti,
kupftikladu snizeni stupné invalidity, potazmo zaniku invalidniho dtichodu z diivodu poklesu pracovni schopnosti, jez
nezaklada narok na jeji vznik viz dle LANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 81 Zahajeni fizeni. In: VORISEK,
Vladimir a kol. Zdkon o organizaci a provadeni socidalniho zabezpeceni. Prakticky komentar. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 257. ISBN 978-80-7552-611-3.

384 Dle § 81 odst. 2 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

385 CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeteni Ceské republiky]. Zadost o diichod online. [online]. [citovano
2024-4-21]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne.

386 Dle § 82a zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni ve spojeni s Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani ptistupu k
informacim, postuptim a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro feseni problémi a kterym se méni nafizeni (EU) ¢.
1024/2012. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=mv2tgxzsgaytqx3sge3tena&tocid=mv2tgxzsgaytqx3sge3tena.

387 CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeteni Ceské republiky]. Zddost o diichod online. [online]. [citovano
2024-4-21]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne.
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s izemni spravou socialniho zabezpeceni®*® v podobé listinného tiskopisu prakticky kdekoliv, bez
ohledu na to, zda se jedna o trvaly pobyt Zadatele, ¢i v piipadé cizince misto hlaseného pobytu.
OvSem 1 pfesto mliZe nastat vyjimecna situace v podobé& ,,vaznych provoznich diivodd,* pficemz
tuto skute¢nost musi izemni sprava socialniho zabezpeceni zveiejnit na své ufedni desce, ktera
jediné za této okolnosti znemozni zadateli tak vyuZit bezbiehou variabilitu.® V ptipadech, kdy je
zadatel omezen na svobodé, a to at’ jiz z divodu vykonu trestu odnéti svobody, vazby ¢i vykonu
zabezpecovaci detence sepisuje jeho zadost véznice anebo Ustav pro vykon zabezpecovaci detence,
pfi¢emz vznikda povinnost ji piedlozit, a to do 8 dnli ode sepsani Gzemni spravé socidlniho
zabezpedeni, v obvodu trvalého mista pobytu, jestlize se jedna o ob¢ana Ceské republiky,
v ptipadé cizince mista hlageného pobytu.’*® V zadosti o davku je nutno pii sepisovani uvést
vSechny doby pojisténi od ukonceni povinné skolni dochézky az do nyné¢jska, nad to je zapotiebi
rovnéz predlozit doklady o dobach pojisténi to, za predpokladu, Ze jimi CSSZ*' nedisponuje®*? a
nema je zaevidovany.’** Informativni osobni list diichodového pojisténi*** piedstavuje ,,piehled
dob dichodové dichodového pojisténi a za dobu od roku 1986 ptehled vymétovacich zakladi
pojisténce a vyloucenych dob, které jsou v evidenci piislusného organu socidlniho

zabezpedeni.«3?

388 Okresni spravy socialniho zabezpedeni jiz nevystupuji jako samostatné ufady, nybrz jako kontaktni pracoviste.
Srovnej dle §6a odst. 1 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni vici § 3 a § 6 zakon o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni uc¢inného do 31. 12. 2023

3% Dle § 82 odst. 1 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

390 Dle § 82 odst. 3 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpegeni.

391 CSSZ CR. [Ceska sprava socidlniho zabezpeceni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. [online].
[citovano 2024-4-27]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy_a_jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-{f49-
04c3-b26aab2f0cfe.

392 St&Zejnim problémem je mnohdy to, ze CSSZ nemusi mit zaevidovanou veskerou dobu pojisténi, ktera je potiebna
pro zapocteni k pfiznani davky invalidity do povinné doby pojisténi, mnohdy se dokonce jedna o dobu pojisténi
plynouci ze zamé&stnani. Na zaklad¢ této skutecnosti, je proto prvoradé mit v uschové veskerou dokumentaci této
zapocitatelné doby, o to jednodussi bude prokazatelnost doby pojisténi dokazat, nicméné soucinnost ze strany okresni
spravy socialniho zabezpeceni je garantovana.

393 ¢SSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeéeni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. [online].
[citovano 2024-4-27]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy a jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-ff49-
04c3-b26aab2f0cfe.

3% Mnohdy uzivana zkratka IOLDP v ramci poskytovani finanéniho poradenstvi.

39 Dle § 40a odst. 1 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.
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Organizatni struktura Ceské spravy socidlniho zabezpeteni

Ustiedni Feditel CSSZ ]
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Rakovnik

Obrazek 1 - Organizacni struktura Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Zdroj:

CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpegeni Ceské republiky]. Zmény ve struktuie Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni (CSSZ) znamenaji visporu néakladii, méné administrativy, vyssi rychlost i rozsirené moznosti pro klienty.
[online]. [citovano 2024-4-21]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/uvod/-
/asset _publisher/GQ48v1KeNe0J/content/id/2590005.

CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeceni Ceské republiky]. Profil organizace. [online]. [citovano 2024-4-29].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/profil-organizace.

Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024

Dokumenty, které musi byt obligatorné predlozeny pii podani zadosti o invalidniho dichodu?®®:

- obg&ansky prikaz u statnich ob&ant Ceské republiky, pakliZe se jedna o cizince musi doloZit
pas pfipadné povoleni k pobytu,

- doklady o studiu bez ohledu na stupeni vzdélani, ¥adné absolvovaného ¢i nikoliv,*”’

- jak jiz bylo vySe zminéno muzi predkladaji rovnéz doklady tykajici se vykonu vojenské

(civilni sluzby),*”®

396 ¢SSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeéeni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. [online].
[citovano 2024-4-27]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy_a_jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-{f49-
04c3-b26aab2f0cfe.

397 LANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 82 Podavani zadosti o davky dichodového pojisténi. In: VORISEK,
Vladimir a kol. Zdkon o organizaci a provadeni socialniho zabezpeceni. Prakticky komentar. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 270. ISBN 978-80-7552-611-3.

398 Tamtéz, s. 271.
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- dalsi kategorii jsou doklady osob (at’ jiz muzi ¢i zen) prokazujici dobu péce o déti do 4 let
veku, zde postacuje predlozeni rodného listu ¢i jiného dokladu deklarujici vztah k ditéti a
naroveti ¢estné prohlaseni (podava se predepsaném tiskopise),>*’

- potvrzeni zaméstnavatele o vyplacenych ndhraddch za ztratu na vydélku po skonceni
pracovni neschopnosti nalezejici za pracovni uraz (nemoc z povoléani),

- taktéz potvrzeni zaméstnavatele u obcantl, jimz byl vyplacen pfed rokem 1996 zvlastni
piispévek, ten se viak tykal parcialni skupiny obyvatel Ceské republiky, a to jest pouze
hornik,**

- pokud ob¢an bude chtit, aby mu byl vyplacen invalidni diichod na i¢et u penézniho ustavu
(typicky se tim mini banka), musi pfi zadost o invalidni diichod pfilozit fadné vyplnény a
potvrzeny tiskopis ,,zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na uget,“*°!

- jestlize ob¢an pracoval v cizin¢ a disponuje doklady prokazujici dobu zaméstnani v jiném
staté, pak dolozi i tuhle dokumentaci deklarujici jeho zaméstnéani v cizing,*??

- absentuje-li n¢ktera doba pojisténi, pak musi ptedlozit oban nahradni doklady prokazujici
vydéle¢nou ¢innost povetSinu se tim mini potvrzeni zaméstnavatele, pracovni smlouvy ba
i svédecké prohlageni aj., %3

- vneposledni fad€ je zaméstnavatel povinen na vyzvu okresni spravy socialniho

zabezpeceni pii podani zZadosti o dichod svého zaméstnance doloZit jeho evidenéni list

399 LANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 82 Podavani zadosti o davky dichodového pojisténi. In: VORISEK,
Vladimir a kol. Zdkon o organizaci a provadeni socidlniho zabezpeceni. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 271. ISBN 978-80-7552-611-3.

400 ¢SSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeceni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. [online].
[citovano 2024-4-27]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy a jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-ff49-
04c3-b26aab2f0cfe.

401 ¢SS7 CR. [Ceska sprava socialniho zabezpedeni Ceské republiky]. Zddost o zarizeni vyplaty diichodu poukazem
na ucet v Ceské republice - majitel uctu. [online]. [citovano 2024-4-21]. Dostupné z:
https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/zavd ve spojeni CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeteni Ceské
republiky]. Zadost o zarizeni vyplaty diichodu poukazem na ucet manzela (manzelky) v Ceské republice. [online].
[citovano 2024-4-21]. Dostupné z: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/zavdm. viz dle LANG, Roman,
PELIKANOVA Helena. § 82 Podavani zadosti o davky diichodového pojisténi. In: VORISEK, Vladimir a kol. Zdkon
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 272. ISBN 978-80-7552-611-3.

402 ¢SSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeceni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. [online].
[citovano 2024-4-27]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy_a_jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-{f49-
04c3-b26aab2f0cfe.

403 L ANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 82 Podavani zadosti o davky diichodového pojisténi. In: VORISEK,
Vladimir a kol. Zdkon o organizaci a provadeni socidalniho zabezpeceni. Prakticky komentar. 1. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 271. ISBN 978-80-7552-611-3.

87


https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024_kdy_a_jak_zadat_o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-ff49-04c3-b26aab2f0cfe
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024_kdy_a_jak_zadat_o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-ff49-04c3-b26aab2f0cfe
https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/zavd
https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/zavdm
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024_kdy_a_jak_zadat_o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-ff49-04c3-b26aab2f0cfe
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024_kdy_a_jak_zadat_o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-ff49-04c3-b26aab2f0cfe

dichodového pojisténi a rovnéz vyplnény tiskopis ,,potvrzeni zaméstnavatele dle § 83 odst.

2 z4kona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.4%*

6.2 Proces posuzovani zadosti

Podana Zzadost zapfiCini proces posuzovani invalidity. Na zaklad¢ zadosti ze strany
spravniho orgdnu pak Institut posuzovani zdravotniho stavu, prostfednictvim posudkového 1¢kaie
¢i nelékafského zdravotniho pracovnika provede zjistovaci 1ékaiskou prohlidku.*®> Osetiujici
lékat (prakticky lékaf, piipadné zavodni 1ékaf)**® zpracovava a vydava veskeré podklady o
zdravotnim stavu ob&ana slouZici pro potieby Institutu posuzovéani zdravotniho stavu. Zadatel je

473 profesni dotaznik.**® Profesni

povinen poskytnout vyplnéné dotazniky, jimiz jsou osobni
dotaznik mé vypovidaci hodnotu s ohledem na celkovy piehled profesniho zivota Zadatele tykajici
se jak vzdélani, kvalifikace, tak odbornych znalosti a dovednosti, pribéhu vykonavanych profesi,
az po nyn¢jsi zaméstnani. Upfeno pozornosti je pravé na profesni dotaznik, nebot’ ten slouzi
jakozto prostiedek, jenz ma vyznamny vliv na vysledek miry poklesu pracovni schopnosti, nebot’
miiZze navysit ¢i snizit thrn, maximélné vSak aZ o deset procentnich bodt.*”® Jedn4 se tudiZ o
vyznamny aspekt majici vliv na stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti pii posuzovani
zdravotniho stavu v rdmci posuzovani naroku na invalidni diichod. Do profesniho dotazniku bylo
nyni vtéleno ,,vyjadieni Zadatele k pracovni schopnosti v souvislosti se zdravotnim stavem.* Dané
otazky jsou primarné koncipovany tak, aby bylo mozné z hlediska subjektivniho pohledu zadatele
seznat, zda a jaky vliv mé zdravotni postiZzeni vliv na jeho nynéj$i zaméstnani. Ostatni otazky jsou
smétovany k 1é¢bé jeho zdravotniho postizeni véetné sdéleni jeho 1ékate a 1€katské specializace a
dalsi podrobngjsi informace vztahujici se k priibéhu jeho 16¢by.*!° V této souvislosti je nutno
poznamenat, ze byva Casto opomijena taktéz mira vlivu oSettujiciho 1€kate, procez jakozto ,,0osobni

1ékai** Zadatele ma celkovy prehled o anamnéze svého pacienta Cili Zadatele. Je na mist¢, paklize

404 ¢SSZ CR. Ceska sprava socialniho zabezpegeni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. Prava a
povinnosti obcana. [online]. [citovano 2024-4-27], S. 3. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99965/2015 letak ID 2015.pdf.

405 Dle § 8 odst. 2 ve spojeni s § 8 odst. 4 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

406 SSZ CR. Ceska sprava socialniho zabezpeteni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. Préva a
povinnosti obcana. [online]. [citovano 2024-4-27]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99965/2015_letak ID_2015.pdf.

407 CSSZ CR. [Ceska sprava socialniho zabezpeéeni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. [online].
[citovano 2024-4-27]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy_a_jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-{f49-
04c3-b26aab2f0cfe.

408 ¢SSZ CR. Ceska sprava socialniho zabezpegeni Ceské republiky]. Kdy a jak Zddat o invalidni diichod. Prava a
povinnosti obcana. [online]. [citovano 2024-4-27], S. 3. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99965/2015 letak ID _2015.pdf.

49 Dle § 3 odst. 2 a § 4 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity.

410 ¢SSZ CR. Ceska sprava socialniho zabezpedeni Ceské republiky]. Profesni dotaznik. [online]. [citovano 2024-4-
27]. Dostupné z: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/prod.
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poskytuje soucinnost pii procesu posuzovani jeho zdravotniho stavu, at' jiz nelékarskym
zdravotnickym pracovnikem & posudkovym Iékafem,*'! zejména pfi zohlednéni veskerych
zdravotnich postizeni, jimiz (ndsledn€) posuzovana osoba trpi véetné predlozenych l€kaiskych
zprav. V podstaté vyznamnymi prvky jsou soubory informaci uvedenych v Iékatskych zpravach
piipadné explicitné stanovena diagnéza.*'? Je na misté s ohledem na tyto informace si vytvofit
uceleny obraz o celkovém zdravotnim stavu posuzované osoby. Nadto by pak jisté bylo i ku
prospéchu dané osoby, paklize by bylo mozné subsumovat sté¢zejni druh zdravotniho postizeni pod
ptislusnou kapitolu a polozku v ramci pfilohy k vyhlaSce o posuzovani invalidity. Timto pfistupem
by pak bylo nasledn¢ jednodussi stanovit sté¢zejni druh zdravotniho postizeni pro posudkové lékate
¢1 nelékaiské zdravotni pracovniky, piipadné vlivu na zvySeni ¢i snizeni horni hranice procentni
miry poklesu pracovni schopnosti, ackoliv je pochopitelné v jejich gesci stanoveni, potazmo urceni

druhu zdravotniho postizeni.
6.3 Posudek a nasledné rozhodnuti CSSZ

Posuzovanému*!? je predné zaslan posudek o invalidité. Byt je umozné&no za nyné&jsi pravni
upravy, aby urCil stézejni druh zdravotniho postizeni a jeho miru vlivu na pokles pracovni
schopnosti nejen posudkovy 1ékaft, ale rovnéz se podilel i nelékatisky zdravotni pracovnik, pfesto
vyhradng 1ékafem Institutu posuzovani zdravotniho stavu.*'* Agkoliv jsou obligatorni néleZitosti
posudku o invalidité stanoveny v provadécim predpise,*!® piesto jej lze rozélenit do 5 stéZejnich
¢asti, jimiz jsou:

1) vycet rozhodujicich podkladli o zdravotnim stavu posuzované osoby, z nichz bylo pfi
posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti vychazeno (zdravotnicka dokumentace
oSetfujiciho lékafe),

2) skutkova zjisténi pfi posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti posuzované
osoby,

3) vysledek posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti (zda se jedna o
dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav ve smyslu § 26 zakona o diichodovém pojisténi, zda
je invalidni ve smyslu § 39 odst. 1 zdkona o dichodovém pojisténi a o jaky stupen

invalidity se jednd, den vzniku invalidity a pfipadné pfipominky ve vztahu k vykonu

41 Dle § 8 odst. 4 ve spojeni s § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
412 Pochopitelné se tim mini druh zdravotniho postiZeni, jenz u posuzované osoby byl diagnostikovan.

413 Resp. zadateli o invalidni dichod.

414 Dle § 8 odst. 4 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni.

415 Dle § 7 vyhlasky o posuzovani invalidity.
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vydélecné Cinnosti jez souvisi s vyhodnocenim zdravotniho stavu posuzované osoby a

urceni stupn¢ invalidity,

4) posudkové zhodnoceni,

5) v neposledni fadé posudkovy zavér.*1®

Pro posuzovanou osobu je tak stézejni posudkovy zavér, nebot’ 1ze usoudit, ze ve vétSing
piipadi nedisponuje medicinskymi znalostmi, nybrz je vSak schopna pouze vycist miru poklesu
pracovni schopnosti a jeji pfipadné vlivy na uréeni*'” a predevsim druh zdravotniho postiZeni, jenz
je subsumovén pod piilohu provadéciho predpisu.*!'® Posudek o invalidité slouz toliko pouze jako
podklad, na jehoz zakladé se vydava rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeeni, nutno
poznamenat, 7e proti posudku neni tedy mozny opravny prosttedek v podobé namitek,*'” jako
tomu je u rozhodnuti ve véci zadosti o invalidni diichod, resp. rozhodnuti Ceské spravy socialniho

zabezpeceni.
6.4 Namitkové Fizeni

Namitkové fizeni, a¢ predstavuje druhy stupenn spravniho fizeni, tj. fizeni o fadném
opravném prostiedku proti rozhodnuti prvniho stupné, piesto se nejedna o standardni odvolaci
fizeni ve smyslu § 81 a nésl. spravniho fadu. V ramci namitkového fizeni rovnéZz absentuje
devolutivni*? a suspenzivni uéinek.*?! Jak jiZ bylo nastinéno brojit proti rozhodnuti Ceské spravy
socialniho zabezpeceni je umoznéno prostfednictvim opravného prostfedku, jimiZ jsou namitky,
nadto nadmitky slouZi jakoZto obligatorni podminka pro pfipadné podani Zaloby proti spravnimu
rozhodnuti, nebot’ musi byt vyCerpany vSechny opravné prostiedky, aby byla mohla byt Zaloba
pred spravnimi soudy viibec projednidna.*’? Namitky se podavaji proti organu socidlniho
zabezpe&eni, ¢imz se mini nejen Ceska sprava socialniho zabezpedeni, ale rovnéz i prostiednictvim
kterékoliv okresni spravy socialniho zabezpedeni.*>* Namitky je zapotfebi podat pisemné &i
elektronicky do 30 dnli ode dne ozniameni castniku fizeni,*** ¢&imz se mini jeho doruceni do

vlastnich rukou, piipadné do datové schranky.*?> Namitky maji totozné naleZitosti jako tomu je u

416 Rigorozantka disponuje posudkem o invalidité, pon&vadz rodinny piislusnik zadal o piiznani invalidniho dtichodu.
47 Dle § 3 a 4 vyhlasky o posuzovani invalidity, ¢imz se spolu tim i mini, zda je invalidni ¢i nikoliv atd.

418 P¥iloha k vyhlasce o posuzovani invalidity.

4Dle § 8 odst. 7 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.

420  ANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 88 Namitky. In: VORISEK, Vladimir a kol. Zdkon o organizaci a
provadeéni socidlniho zabezpeceni. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 307. ISBN
978-80-7552-611-3.

21 Tamtéz, s. 308.

422 Dle § 68 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.

423 Dle § 88 odst. 3 ve spojeni s § 88 odst. 8 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

424 Dle § 88 odst. 2 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni.

425 Dle § 88 odst. 1 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.
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odvolani dle § 82 spravniho fadu.*? Co vsak u nich absentuje, je odkladny ucinek. V této
souvislosti je nutné uvést vyznam pro posuzovanou osobu. Snizeni stupn¢ invalidity s ohledem na
zavér posudku dle provedené kontrolni Iékatrské prohlidky, na jehoz zdklad¢ vydala rozhodnuti
Ceska sprava socidlniho zabezpeteni, ma za nasledek sniZeni vyplacené davky invalidniho
dichodu pochopitelné s ohledem na stanoveni stupné invalidity a s tim souvisejici dataci vzniku
snizené invalidity, nedochazi tak k sistaci.**” Tento nasledek se pochopitelné projevi do majetkové
sféry posuzované osoby.

V ramci fizeni o namitkach se na ném nemohou podilet a ani rozhodovat osoby, jez se jiz
z(&astnily fizeni o napadeném rozhodnuti.**® A nejen to, v piipadé Fizeni o ndmitkach posuzuje
invaliditu pouze 1€kaf, nikterak se na ni nepodili nelékaisky zdravotnicky pracovnik, paklize je
zapotiebi posouzeni zdravotniho stavu z diivodu podanych namitek ze strany ucastnika fizeni.*?’
Organ socialniho zabezpeceni ma rozhodnout o namitkach dle 1hit stanovenych v § 71 spravniho
fadu, nicméné v piipad¢, Ze jak bylo jiz shora nastinéno, paklize zavisi rozhodnuti na posouzeni

zdravotniho stavu, lhiity se prodluzuji o 60 dni ve spojeni s § 71 spravniho fadu.**°

6.4.1 Zasada zakazu reformatio in peius

A¢ je namitkové fizeni ovladano Gplnym apela¢nim principem, nebot’ tato zasada plsobi,
jak ve prospéch, tak i v neprospéch ucastnika, v piipadé namitek se neaplikuje pravidlo
vylouéeni zakazu zmény k horsimu, resp. reformatio in peius.**! Ackoliv 1ze uvést, ze icelem
daného institutu je garance pted zhorSenim pravniho postaveni této dotcené osoby. ,,Disledkem
obecné je, ze bylo-li napadené rozhodnuti v opravném fizeni zruseno, nelze novym rozhodnutim
postaveni této osoby zhorsit.“4*? Zakaz reformace in peius tedy zmirfiuje pochybnost u¢astnika
fizeni k podani opravného prostfedku, aby nepovedlo ke ,, zhorSeni jeho postaveni s postavenim
dle rozhodnuti, proti némuz podal opravny prostfedek.“**> Vzhledem k iplnému apelaénimu
principu dochazi k tomu, ze v ramci druhostupiiového fizeni, resp. ndmitkového fizeni se zkoumaji

zevrubngji veskera pochybeni, jichz se mohl orgéan socidlniho zabezpeceni dopustit, at’ jiz tkvici

426 Dle § 88 odst. 3 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni.

427 Dle § 88 odst. 6 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

428 Dle § 88 odst. 7 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

429 Dle 8 odst. 7 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni.

430 Dle § 88 odst. 4 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

#1 LANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 88 Namitky. In: VORISEK, Vladimir a kol. Zdkon o organizaci a
provadeéni socidlniho zabezpeceni. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 309. ISBN
978-80-7552-611-3.

BIMATES, Pavel, PIPEK, Jiti. Uvahy nad zdkazem reformace in peius ve spravnim prévu trestnim. Pravni rozhledy,
1995, ¢. 11, s. 437.

$KOPECKY, Martin. K otdzce uplatiiovini zédkazu reformace in peius ve sprdvaim Fizeni obecném a trestnim.
Praha: Acta Universitatis Carolinae Iuridica ¢. 1/2010, s. 203.
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ve prospéch ¢i v neprospéch ucastnika, i v ptipadech, kdy na n¢ Gcastnik fizeni upozornil, anebo
byla zjisténa nahodile. Paklize by tak organ socialniho zabezpeceni tak necinil, mohlo by to vést
k neopravnénému poskytnuti davky ¢i jeji ¢asti, coZz sohledem na naklddani s vetfejnymi
prostfedky, se bude jevit jako nehospodarné. Dany postup by tak byl v rozporu s vefejnym
z4jmem. Proto muze nastat situace, kdy v rdmci namitkového fizeni je posuzovana osoba shledana
kuptikladu invalidnim I. stupné, a¢ v prvostupniovém fizeni byla shledana invalidni II. stupné,
vzhledem k tomu, Ze se neaplikuje pravidlo vylouceni zdkazu zmény k horSimu, resp. reformatio
in peius, je tak smérodatné pro posuzovanou osobu rozhodnuti druhostupiiové, a¢ vedlo ke

zhorSeni jeho postaveni.*3*

434 L ANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 88 Namitky. In: VORISEK, Vladimir a kol. Zdkon o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 309. ISBN
978-80-7552-611-3.
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7. Soudni pfezkum — soudni kontrola verejné spravy

Explicitné ze soudniho ptezkumu, jsou vyloucena pouze rozhodnuti, jez slouzi jakoZzto
podklad pro rozhodnuti o diichodu z diichodového pojisténi, cemuz pochopitelné odpovida
posudek o invalidité, nebot’ neméd povahu rozhodnuti a neni proti nému pfipustny opravny
prostiedek. Pfezkumu podléhaji pouze ta rozhodnuti, jez tomuto vykladu odpovidaji a proti némuz
je ptipustné brojit v ramci spravniho soudnictvi, coz tak je ¢inéno a umoznéno praveé u rozhodnuti
Ceské spravy socialniho zabezpedeni ve véci invalidniho diichodu, po vyuziti #adného opravného
prostiedku v podob¢ namitek, jenz predstavuje ,,konecné* rozhodnuti, pficemz o této moznosti je
Gcastnik fizeni fadné poucen.*??

7.1 Spravni soudnictvi

Spravni soudnictvi predstavuje tzv. polysém, tudiz jej lze vykladat diferenciované, piresto
vSak s notnou davkou opatrnosti. V prvém piipad€ Ize o ném pojednavat coby o kontrolnim
mechanismu veiejné spravy cili ,,soudni kontrole spravy,* nebot” podstatou spravniho soudnictvi,
respektive jeji existence v rdmei demokratického pravniho statu je zachovani prav v oblasti, kde
figuruji vefejna moc a ob&an. 4*® Je tedy zapotiebi existence domoci se pravni ochrany viici vefejné
sprave. NezZ nabyl G€innosti dne 1. ledna 2003 soudni fad spravni a s tim spojend nejen existence
fadného soudniho pfezkumu ve spravnim soudnictvi, jak jej zname v nynéjsi podob€ (nevyjimaje
s tim spojeny fakticky vznik Nejvyssiho spravniho soudu), bylo do té doby ,,jen* ustavnim
zékladem spravniho soudnictvi po roce 1989 pouhé znéni ¢lanku 36 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod. Onen ¢lanek byl zjevné inspirovan ¢lankem 15 zadkladniho zdkona statniho
¢. 144/1867 t. z., o soudcovské moci, a to tzv. ,,prosincovou ustavou,* diky némuz bylo zaloZzeno
»Spravni soudnictvi“.¥7 Zakonné provedeni nastalo az s Uc¢innosti od 1. 1. 1992 zdkonem
¢. 519/1991 Sb., zakon, kterym se méni a dopliiuje ob&ansky soudni ¥ad a notaisky rad**® a totiz
pouhym vtélenim do ob¢anského soudniho fadu, konkrétné do ¢asti V. Bohuzel vSak tento pocin
dostate¢né nereflektoval tehdej$i dobu, ve své podstaté doSlo pouze k imitaci staré rakouské

upravy co do procesni stranky. Co se vSak tyce instituciondlniho zvoleni, bylo jedinym pohotovym

435 LANG, Roman, PELIKANOVA Helena. § 89 Soudni piezkum ve vécech diichodového pojisténi. In: VORISEK,
V. a kol. Zdkon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Prakticky komentar. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 315. ISBN 978-80-7552-611-3.

#6 MIKULE, Vladimir, KOPECKY, Martin. Oddil 1. Pojem ,,spravni soudnictvi“. In:. HENDRYCH, Dusan a kol.
Spravni pravo: obecna cast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. s 367. ISBN 978-80-7400-624-1.

7 Divodovd zprava k zadkonu ¢&. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqgazfomjvgbpwi6q&grouplndex=7&rowlndex=0&refSource=search.

438 Zakon &. 519/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje oblansky soudni fid a notdisky Fad. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6émjzheyvénjrhewtc&grouplndex=0&rowIndex=0%#.
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vychodiskem svéftit spravni soudnictvi obecnym soudiim. Predchozi pravni Gprava spravniho
soudnictvi nevykazovala znaky spravniho soudnictvi, jak po strance institucionalni, tak i procesni,
¢imz bylo mozné vysledovat tyto problémy:

- absence opravnych prostiedki proti rozhodnutim soudil ve spravnim soudnictvi, unifikace
judikatury pouze vyjimeéné prostiednictvim Nejvyssiho soudu, popt. Ustavniho soudu,
ktery ve své podstaté suploval Nejvyssi spravni soud, a¢ z pochopitelnych diavodi jeho
uloha v tomto hledisku neméla spocivat,

- dale bylo v této souvislosti byla jiZ omildna zminéna (ne)existence Nejvyssiho spravniho
soudu pouze de iure nikoliv de facto,

- nasledné pravni uprava spravniho soudnictvim spocivala pouze v prezkumu zédkonnosti
spravnich rozhodnuti,

- pfi¢emz rovnéz absentovala pravni Gprava tykajici se ochrany proti zdsahiim a opatfenim,
¢i necinnosti spravnich organti nez jen zaloba proti rozhodnutim atd.

Pochopitelné téch nedostatkl ptedchozi pravni Gpravy spravniho soudnictvi bylo zna¢né
mnozstvi, a bylo jen otazkou &asu, kdy na tuto skute¢nost poukaze Ustavni soud coby ,,negativni
zakonodarce,* ponévadz bylo nutné vytknout predevsim ,,istavni a mezinarodné pravni deficity,*
jenz zaznamenal ve svém nalezu Ustavni soud.**

Nalez Ustavniho Ceské republiky sp. zn. PL. US 16/99 ze dne 27. 6. 2001 na jehoz zakladé
doslo ke zruSeni v cCasti paté obcCanského soudniho fadu, oznacovaného jakozto ,,spravni
soudnictvi,” a to dnem 31. prosince 2002, se zevrubné vypotadal s nedostatky tehdejsi pravni
Gpravy spravniho soudnictvi.“** Zejména vyhradou byla nemoznost jakéhokoliv opravného
prostiedku, proti rozhodnutim ve spravnim soudnictvim, nacez se jednalo i o situace, pii niz
rozhodnuti nebyly meritornimi rozhodnutimi, tedy nejednalo se ve véci samé, ale naopak
kuptikladu $lo o zastavovani fizeni pro domn¢lé vady v ramci navrhu, nezaplaceni soudniho
poplatku etc. Kromé véci dichodového zabezpeceni a diichodového pojisténi bylo spravni
soudnictvi zaloZeno pouze jedno-instanéné, opravné prostiedky byly tak neptipustné.**! Nutno si
rovnéz v této souvislosti uvédomit, Ze v porovnani s civilnim fizenim, at' jiz ,.chybny ¢&i
undhlenych® rozhodnuti, je umoznéna reparace, kdeZzto zde nebyla umoznéna, ponévadz

absentovala vyssi instance, tedy nebyla zakotvena existence mimotadného opravného prostredku,

49 Divodovd zprava k zadkonu ¢&. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqgazfémjvgbpwi6g&grouplndex=7&rowIndex=0&refSource=search.

440 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna cast. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 475 ISBN 978-80-7400-727-9.

#“1 Divodovd zprava k zakonu ¢&. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=oz5f6mrqgazfémjvebpwi6g&grouplndex=7&rowlndex=0&refSource=search.
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pochopitelné jelikoz neexistoval Nejvyssi spravni soud. Na coZ v této souvislosti Ustavni soud
poukdzal byla 1 skutecnost, ze v kone¢ném dusledku doslo k odepteni prava na soudni ochranu,
ponévadZ o téchto rozhodnutich ani nerozhodoval senat, nybrz sam ptedseda senatu. Tudiz
pochopitelné doslo k zahlcovani Ustavniho soudu prostiednictvim ustavnich stiznosti. Ustavni
soud se k této otdzce sam vyjadiil, a uvedl, ze ac ,,nevola po mnohostupnovém rizeni, ale po
realizaci mechanismu, ktery by dovolil napravit zrejmd pochybeni spravnich soudii a zejména
umoznil sjednoceni judikatury téchto soudii, nebot' v radé pripadii krajské soudy stejnou véc
rozhoduji zcela odlisne. Dnesni situace je tedy takova, Ze napravu zirejmych chyb miiZe ucinit pouze
Ustavni soud, coz nepochybné neni jeho iikolem.” V neposledni fadé Ustavni soud upozornil na
absurditu v podobé existence institutu Vetfejného ochrance prav ¢ili Ombudsmana, jenz vSak
v ramci Ustavy nebyl nikterak zminén, zakotven (coZ neni ani do dne$niho dne) na rozdil od
Nevyssiho spravniho soudu.**? Nyné&jsi pravni tprava spravniho soudnictvi tak reflektuje
pozadavky, jeZ vytykal Ustavni soud. Soudni ¥ad spravni, ktery nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2003,
sic s dlouhou legisvakanci, avSak s nemoznosti odkladu pozdé&jsi u¢innosti, a to z divodu, ze ke
zruseni celé tehdejsi paté Casti zdkona €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad doslo nalezem pléna
Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P. US 16/99 ze dne 27. 6. 2001, jenz uréil datum dne

31. 12. 2002, vykazuje ucelenost spravniho soudnictvi ve formé tohoto zakona.*?
7.2 Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Ze soudniho ptezkumu jsou vylouc€ena ta rozhodnuti ve vécech diichodového pojisténi, jez
jsou podkladem pro rozhodnuti o dichodu, pfi¢emz soud takova rozhodnuti pfezkoumé jen v
ptipadé, kdy rozhoduje o zalobé proti rozhodnuti organu socidlniho zabezpeceni o dichodu, coz
je typické pravé pro piipad soudniho piezkumu v ramci invalidniho diichodu. Zadatel*** o
invalidni diichod shleddvéa nedostate¢né zhodnoceni jeho zdravotniho stavu, kuptikladu v mite
poklesu pracovni schopnosti v navaznosti na ureni druhu zdravotniho postizeni ¢i v souvislosti

s tim spojenou dataci invalidity, jeZ rozporuje.**> PakliZe tedy G¢astnik fizeni, resp. posuzovany**

42 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 16/99 ze dne 27. 6. 2001 (N 96/22, Sb NU 329), ZruSeni
Casti paté obCanského soudniho fadu — spravni soudnictvi. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-16-99.

4“3 Dlvodova zprava k zakonu & 150/2002 Sb., soudni fid spravni. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqgazfémjvgbpwi6g&grouplndex=7&rowIndex=0&refSource=search.

#4V soudnim pfezkumu, resp. ve spravnim soudnictvi se jedné o Zalobce viz dle § 33 odst. 1 soudniho ¥adu spravniho.
Nicméné pouziti pojmu Zadatel je vhodné pfedevsim pfi prvotni zadosti o invalidni dichod, nebot ten zapocne proces
spravniho fizeni a nasledného zkoumani zdravotniho stavu jakoZzto posuzované osoby.

45 Dle § 89 odst. 1 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedent.

46V ramci ndmitkového Fizeni se uziva pojem ucastnik fizeni, byt' se mnohdy uvadi posuzovany, nebot’ tyto osoby
jsou naprosto totozné. Nadto pojem posuzovany lze vnimat ve spojitosti s posuzovanim jeho zdravotniho stavu
v ndvaznosti na piiznani davky invalidniho dtiichodu.
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proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, jimz mu byla zamitnuta zadost o invalidni
dichod podal namitky, které byly taktéz zamitnuty, ma moznost prava soudniho prfezkumu. Je mu
tedy umoznéno brojit proti predmétnému rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni, jimz
mu byly zamitnuty namitky, a to tak, Ze mé pravo podat do dvou mésict od jeho doruceni zalobu

447

u vécné a mistné piislusného krajského**” soudu.**® P¥icemz nutno zdliraznit, Ze pro podani zaloby

neni mozné prominout lhitu.**

Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu je upravena jiz ve zmifiovaném soudnim fadu
spravnim.**° Aktivné legitimovanou osobou proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
je kazda osoba, jez tvrdi, ze byla na zaklad¢ tikonu spravniho orgénu, v ramci deklaratorniho

rozhodnuti,*!

z néhoZ vyplyvaji prava anebo povinnosti na svych pravech zkracena €1 ptipadné
doslo k poruseni jejich prav spradvnim organem, piicemz se lze rovnéz domdhat i nicotnosti
napadeného rozhodnuti.*> Ze shora uvedeného tedy plyne, Ze aktivni legitimace nélei
posuzované osob¢, resp. zadateli invalidniho diichodu a tim padem tucastniku fizeni, jenz se
neztotoznil se zavéry plynouci z rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni tykajici se jeho
narokovani na invalidni diichod, byt’ jakéhokoliv stupné, doby pojisténi, datace vzniku invalidity.
Nicméné nelze opomenout rovnéz i zvlastni Zalobni legitimaci k ochrané vefejného z4jmu, jez je
viak specifickd a v piipadé soudniho piezkumu v oblasti invalidity spiSe obsoletni,*>* ptestoze
muze byt aktivné legitimovanou osobu mimo jiné i vefejny ochrance prav, avSak ten je povinen
prokazat zavazny vefejny zajem v této véci.*** Pro soudni prezkum spravniho soudnictvi proti

rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeceni v ramci invalidniho diichodu je tak ucastnikem

fizeni zalobce, resp. osoba vic¢i némuz smétovalo, resp. bylo vydano rozhodnuti Ceské spravy

47 Minén krajskym soudem je pochopitelné i Mé&stsky soud v Praze dle § 9 odst. 1 zdkona &. 6/2002 Sb., zdkona o

soudech, soudcich, prisedicich a statni spraveé soudti a o0 zmén¢ nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist

(dale jen ,,zadkon o soudech a soudcich®).

48 Dle § 7 odst. 1, 3 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisii (dale jen ,,soudni fad

spravni‘).

49 Dle § 72 odst. 4 soudniho fadu spravniho.

430 Z&kon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

S Ndrok na diichod vznikd pFi splnéni hmotnépravnich podminek ze zdkona, rozhodnuti o ném je deklaratorni a

plynutim ¢asu nezanika. Oproti tomu vznik naroku na vyplatu diichodu jenavic podminén podanim zZadosti opravnené

osoby, rozhodnuti o ném je konstitutivni a uplynutim péti let ode dne, za ktery diichod ndlezi, zanika*“ bod 8 citované

v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 Ads 325/2019-44 ze dne 18. Cervna 2020. Dostupné z:

https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2019/0325 9Ads 1900044 20200618102805 20200703130013 prevede
no.pdf, odkazujici se na citaci rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 44/2006-44 ze dne 24. fijna 2007.

Dostupné Z: https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2006/0044_3Ads_0600045A_prevedeno.pdf.

452 Dle § 65 soudniho fadu spravniho.

453 Dle § 66 soudniho fadu spravniho.

434 Dle § 66 odst. 3 soudniho fadu spravniho.
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socialniho zabezpedeni**® a zalovanym je tedy Ceska sprava socialniho zabezpedeni.**® Vécné a
mistné prislusSnym soudem k podani zaloby mimo jiné ve vécech diichodového pojisténi a davek
podle zvlastnich predpisti vyplacenych spolu s diichody je krajsky soud,*” resp. Méstsky soud
v Praze,**8 pficemz mistni ptislusnost je zaloZzena v obvodu, kde zalobce mé bud’to bydlisté anebo
se v ptipadé jeho obvodu zdrzuje.** Co se tyce interpretace pojmu bydlisté Ize poukazat na pouziti

460 jez je subsidiarni ve vztahu k prvé a tieti ¢asti soudniho fadu

obcanského soudniho fadu,
spravniho. Za bydlist¢ Zalobce lze tedy povazovat misto, v némz dana osoba bydli s umyslem
zdrzovat se tam trvale. Neni tak urcujici tidaj trvalého pobytu oné osoby, jez mé vedeny v evidenci
obyvatel, ba neni ani relevantni, zda se Zalobce piechodné zdrzuje na jiném misté kuptikladu,
jestlize pobyva ve vykonu trestu odnéti svobody, v nemocnici atd.*! Nicméné miize nastat situace,
za niz nelze urdit mistni piislusnost krajského soudu, resp. Méstského soudu v Praze,**? ponévadz
zalobce*®3 na izemi Ceské republiky nepobyva, nema zde bydlisté.*** Dan4 mistni pfislusnost je
zalozena dle bydlisté ¢i mista, na némz se zalobce zdrzuje, tedy podle izemi toho statu, u kterého
sidli nejblize krajsky soud, potazmo je mu nejblize k hranicim, coz bylo nicméné logickym
pocinem, imyslem zakonodarce s ohledem na dostupnost, dojezdnost, jiz musi zalobce prekonat.
Tudiz pti aplikaci dochdzi k tomu, Ze pakliZze ma Zalobce kuptikladu bydli$té na izemi Slovenské
republiky, mistn& pfislusnym soudem je Krajsky soud v Brné*% jestlize na tizemi Polské
republiky, tak Krajsky soud v Ostravé,*¢ v ptipadé Spolkové republiky Némecko je tomu zase

7

Krajsky soud v Plzni,*’ nésledn& v piipadé Rakouské republiky Krajsky soud v Ceskych

455 Dle § 33 odst. 1 soudniho fadu spravniho.

436 Dle § 69 soudni fad spravni ,,zalovanym je tedy spravni organ, ktery rozhodoval v poslednim stupni...,” coz
zaklada pasivni legitimaci pravé Ceské spravé socialniho zabezpedeni, nebot’ ta byla poslednim spravnim orgdnem
jen o véci invalidniho dichodu rozhodoval.

47 Dle § 7 odst. 1, 3 soudni ¥ad spravni ve spojeni s § 9 odst. 1 zakona o soudech a soudcich.

48 Dle § 9 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich.

49 Dle § 7 odst. 3 soudniho fadu spravniho.

460 Dle § 64 soudniho fadu spravniho.

41 BLAZEK, Tomas. § 7 [P¥islusnost soudti]. In: BLAZEK, Tomas a kol. Soudni idd spravni — online komentdr. 3.
vydéani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22]. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdo.

462 Dle § 9 ods.t 1 zdkona o soudech a soudcich.

463 Prekvapivé uréeni mistni piislusnosti u osoby, jez nema na uzemi Ceské republiky bydlisté, a ani se na tomto Gizemi
nezdrzuje, je upravena nikoliv v soudnim fadu spravnim, nybrz v § 89 odst. 2 zdkoné o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni. Stoji tak separatné, a¢koliv se odkazuje v poznamce pod Carou €. 61 praveé na znéni § 7 odst.
3 soudniho fadu spravniho, nicméné 1ze seznat roztfisténost. V § 89 odst. 2 zakoné o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeéeni se uziva pojem navrhovatel s ohledem na jeho umisténi v zakoné, nicméné pro potfeby soudniho
prezkumu uziva pojem Zalobce, ktery je pochopitelné vhodné&jsi, ponévadz reflektuje postaveni osoby v soudnim fadu
spravnim coby ucastnika fizeni, avSak soudniho.

464 Dle § 89 odst. 2 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpecent.

465 Dle § 89 odst. 2 pism. a) zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

466 Dle § 89 odst. 2 pism. b) zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.

467 Dle § 89 odst. 2 pism. c) zékona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
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Budgjovicich.*® Pokud viak nelze urcit mistni piislugnost krajského soudu na ziklad& shora
uvedenych kritérii, uréuje se podle mista posledniho bydlité Zalobce na izemi Ceské republiky.**°

OvSem se muze stat, Ze nebude mozné zaloZit mistni pfislusnost Zalobce ani na zaklad¢ shora
uvedeného, tudiz mistn& pfislusnym soudem bude nasledné Krajsky soud v Praze.*’® Soud
nicmén¢ ptislusnost zkouma z tfedni povinnosti, ponévadz se jednd o jednu z podminek fizeni.
Paklize dospéje k zavéru, ze neni mistné ba vécné piislusnym k vytizeni zaloby, postoupi jej
prislusnému soudu. Soud, k némuz byla postoupena zaloba, se nemusi ztotoznit s divody
postupujiciho soudu, jez ho vedly k postoupeni. V tom piipadé jej predlozi NejvysSimu spravnimu
soudu, jehoz rozhodnutim jsou soudy v této otazce vazany. I proti usneseni o postoupeni véci
mistné ptislusSnému soudu je dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ptipustny mimotadny
opravny prostiedek ve formé kasaéni stiznosti.*’! Nadto pfedmétné usneseni musi obsahovat i
odiivodnéni.*’? Jestlize zalobce poda zalobu u Nejvyssiho spravniho soudu, postoupi ji vécné a
mistng ptislusnému krajskému,*”® Méstskému soudu v Praze.*’* V piipadé podani Zaloby proti
rozhodnuti spravniho organu k civilnimu soudu, postupuje civilni soud tak, ze fizeni zastaveni a
zaroven pouci zalobce, aby ve 1hiité do jednoho mésice od pravni moci rozhodnuti o zastaveni
fizeni podal Zalobu u vécné a mistné piislusného spravniho soudu.’”®> Paklize tak zalobce ugini,
lhita bude zachovéna a podani zaloby bylo tak uc¢inéno v den, kdy dosla k soudu, jenz rozhoduje
v zdkoné €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,obfansky
soudni ¥ad).*’® Ve v&cech spravniho soudnictvi rozhoduje krajsky soud*’’ a to ve specializovanych
senatech, ptficemz je slozen zpiedsedy a dvou soudcii, paklize zidkon nestanovi
jinak.*’® Kupiikladu ve vécech diichodového pojisténi rozhoduje pouze specializovany

samosoudce,*”’ jenz disponuje pravy a povinnostmi jakoZto predseda senatu.*s

468 Dle § 89 odst. 2 pism. d) zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

49 Dle § 89 odst. 2 pism. e) zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

470 Dle § 89 odst. 2 pism. f) zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.

47 BLAZEK, Tomas. § 7 [P¥islusnost soudti]. In: BLAZEK, Tomas a kol. Soudni idd spravni — online komentdr. 3.
vydéani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22]. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdgny.

472 Usneseni Nejvy$siho soudu ¢. j. Nad 22/2007-101 ze dne 21. prosince 2007. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/212198/303/2/usneseni-sjs-c-nad-22-2007-101-rizeni-pred-soudem-
pripustnost-kasacni-stiznosti-nutnost-oduvodnit-usneseni.

473 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. Na 169/2018-8 ze dne 15. srpna 2018

474 Dle § 9 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich.

475 Dle § 72 odst. 3 soudni fad spravni ve spojeni s § 104b odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

476 Dle § 72 odst. 3 soudni fad spravni.

477 Minéno rovnéz i Méstsky soud v Praze dle § 9 odst. 1 zékona o soudech a soudcich.

478 Dle § 31 odst. 2 soudni fad spravni.

479 Dle § 31 odst. 2 soudni fad spravni.

480 Dle § 31 odst. 3 soudni fad spravni.
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7.3 NaleZitosti Zaloby

Zaloba musi obsahovat naleZitosti obecné a zvlastni. P¥i¢emZ podani*®! 1ze provést tfemi
formami, bud’ pisemné, ustné do protokolu, potazmo v elektronické formé.*? V ptipadé, ze podani
je ucinéno at’ jiz telegraficky, faxem ¢i elektronicky avSak bez ptislusného elektronického podpisu

tedy béznym e-mailem, musi byt do tfi dnii potvrzeno podanim, jehoz obsah se shoduje ¢i

483

piedloZenim jeho originalu,*** v opaéném piipadé nebude k nému piihlizeno.*** T¥idenni lhita je

lhtitou procesni. Tudiz k zachovani této lhiity postaci, jestlize byt i posledniho dne podani bylo

485

pfedano bud’to soudu™- nebo je zasldno prostfednictvim drZitele poStovni licence, resp. Ceské

posty, s. p.,*3¢ anebo piedano organu, ktery je povinen jej doru¢it.*’” S Gi¢innosti od 1. 1. 2012 jiz

481 Podanim se mini dispozi¢ni tikon, kuptikladu Zaloba, zp&tvzeti Zaloby.

482 Stejné ucinky jako tikon provedeny pisemné a podepsany ma téz vikon ucinény v souladu s § 18 odst. 2 zdkona
¢. 300/2008 Sb., zakon o elektronickych ikonech a autorizované konverzi dokumentii, na coz se v komentarti odkazuje
viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 89/2011 ze dne 17. tnora 2012 dle POSPISIL, Petr. § 37
[Ukony u&astnikii a osob zi¢astnénych na fizeni]. In: BLAZEK, Tomas a kol. Soudni idd spravni — online komentdr.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22]. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdgny. ,.Nebude-li uzito fikce podpisu
podle § 18odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti, ktery
je nutné pro podepsani podani pouzit, je stanoven v navrhovaném § 6 odst. 1 zakona o sluzbdch vytvarejicich ditvéru
pro elektronické transakce.” Viz dle Divodové zpravy k zakonu ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakond (autorsky zékon), ve znéni pozdéjSich
predpisa. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document. seam”documentld—025f6mrq ge3fomrzhbpwibg&grouplndex=0&rowIndex=0.

483 POSPISIL, Petr. § 37 [Ukony téastniki a osob zacastnénych na fizeni]. In: BLAZEK, Tomas a kol. Soudni idd
spravni — online komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informac¢ni systém], [citovano 2023-
11-22]. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdgny.

484 Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ¢&. j. 8 As 89/2011-31 ze dne 17. tinora 2012. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-89-2011-31.

485 Lhiita je tedy zachovana i v piipadé, kdy je Zzaloba podana u jiného at’ ji vécné ¢ mistné piislusného soudu viz dle
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 8 As 2/2008-112 ze dne 15. srpna 2008. Dostupné z:
https://sbirka.nssoud.cz/cz/rizeni-pred-soudem-lhuta-pro-podani-zaloby-podani-zaloby-u-vecne-neprislusneho-
soudu.p1520.html.

486 Ceska posta, s. p. je v soucasnosti na iizemi Ceské republiky jedinym drzitelem postovni licence ve smyslu zakona
¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

487 Zalovana, resp. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni neni odpovédna ve smyslu § 40 odst. 4 soudniho fadu
spravmho Neplyne ji dorucovaci povinnost ve znéni tohoto ustanoveni viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.
] 4 Ads 116/2009-40 ze dne 15. prosince 2009. Dostupné Z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/161562/1/2/rozsudek-sjs-c-4-ads-116-2009-40-rizeni-pred-soudem-lhuta-
pro-podani-zaloby-ve-vecech-duchodoveho-pojisteni. Nelze vykladat pojem ,,organ, ktery ma povinnost dorucit
podani, extenzivné, ale je nutno minit pouze ty statni organy, jeZ maji ze zakona povinnost zajistit odeslani zasilek.
K tomu viz ,,Nejvyssi spravni soud povazuje za vhodné téz doplnit, Ze dorucovaci povinnost podle § 40 odst. 4 s. . s.
nelze ztotoznovat ani zaménovat s povinnosti vécné neprislusnych spravnich organit bezodkladné postoupit podani
vecné prislusnému organu, stanovenou v § 12 spravniho radu. Z tohoto ustanoveni neplyne, Ze by doruceni podani
vecné neprislusnému spravnimu organu mélo ucinek zachovani lhiity; tim méné pak Ize dovozovat tento dusledek pro
soudni rizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 Ads 62/2019-
59 ze dne 20. fijna 2014. Dostupné Z: https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2014/0062_8Ads_1400059 20141021080738 prevedeno.pdf.
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neni mozné zachovat lhiitu i v piipads, kdy Zaloba byla podana prostiednictvim Ceské spravy
socialniho zabezpedeni v Praze.*®

Pocatek lhiity pocind b&Zet ode dne nasledujiciho poté, kdy k podani doglo.*®® Jestlize
posledni den lhiity pfipadne na sobotu, ned¢li ¢i svatek, povazuje se za posledni den lhiity nejblizsi
nasledujici pracovni den.*® Co se tyce obecnych naleZitosti Zzaloby, tak z ni musi byt seznatelné,
¢eho se tyka, kdo jej podava,*! proti c¢emu sméiuje a v neposledni fadé musi byt podepsano*®? a
datovano. Zalobce tedy uvede své nacionale a adresu, jeZ slouzi k dorudovani.*>> Co se viak tyce
zvlastnich nalezitosti, tak je nutné, aby Zalobce uvedl rozhodnuti, proti némuz broji a k tomu sdélil
rovnéz i den jeho dorudeni.*** V piipadé Zaloby proti rozhodnuti spravniho organu v oblasti
invalidity neni zapotiebi uvadét rozsah napadeného rozhodnuti, resp. napadené vyroky, ponévadz
ac se ve spravnim soudnictvi uplatituje dispozi¢ni zasada, a soud tedy samocinné nepiezkoumava
spravni rozhodnuti ,,ex offo,” a je tak vazan rozsahem napadené¢ho rozhodnuti zalobcem, piesto
vyrok Ceské spravy socidlniho zabezpeleni je viak jediny a uvadi se: ,Namitky se zamitaji a
rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéent, ¢. j. R — datace rozhodnuti — &islo oddéleni/rodné
¢islo zalobce ze dne (datace rozhodnuti) se potvrzuje.“ Z toho Ize tedy dovodit, Ze zalobce napada
celé rozhodnuti, ponévadzZ ani jinak to nelze, v tomto pfipad€é neni nutno vyzyvat k odstranéni
vad.*® Dale zalobce uvede Zalobni body, znichz musi byt zjevné, pro¢ Zalobce povazuje
piedmétné rozhodnuti za nezdkonné &i ba dokonce nicotné. **® Navrhne rovnéZ i provedeni diikazi

k prokazani svych tvrzeni, pticemz z hlediska posouzeni poklesu miry pracovni schopnosti, datace

488 Ohledné povinnosti spravniho organu Ceské spravy socialniho zabezpe&eni a zachovani Ihity dorugit zalobu bylo
mozné pouze dle § 72 odst. 1 soudniho fadu spravniho ve znéni do 31. 12.2011. vizbod 19. (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢. j. 8 Ads 19/2016-72 ze dne 27. fijna 2016. Dostupné z: https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2016/0019_8Ads_1600072 20161104135108 prevedeno.pdf.

489 Dle § 40 odst. 1 soudniho ¥adu spravniho.

490 Dle § 40 odst. soudniho ¥adu spravniho.

41V piipadé podatele je nutno uvést zakladni nacionale, ¢imZ je minéno jméno, pi{jmeni, dale dorudovaci adresa a
dalsi udaje jenom za predpokladu, jestlize je to nutné s ohledem na povahu véci, jez ma byt soudem prezkoumana viz
dle § 37 odst. 3 soudniho fadu spravniho.

492 Podpis podatele je obligatorni ndlezitosti, nebot se jednd o jeho projev viile sméfujict viici soudu. Miize byt
podepsan vlastnorucné jeho projevu viile ucineného viici soudu. Podpis musi byt vlastnorucni, pripadné nahrazeny
otiskem podpisového razitka advokdta (viz § 42 odst. 4 OSR), nebo elektronicky ve smyslu zakona ¢. 297/2016 Sb.,
zdkon o sluzbdch vytvarejicich divvéru pro elektronické transakce. Ucinky podpisu md téZ provedeni iikonu
prostiednictvim datové schranky.“ POSPISIL, Petr. § 37 [Ukony ucastniki a osob z&astnénych na fizeni]. In:
BLAZEK, Tomas a kol. Soudni #ad sprdavni -online komentdi — online komentdr- 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
[on-line pravni informaéni systém], [citovano 2023-11-22]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdgny.

493 Dle § 37 odst. 3 soudniho fadu spravniho.

44 Dle § 71 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho.

45 SOCHOROVA, Vendula. § 71 [NaleZitosti zaloby]. In: BLAZEK, Toméa$ a kol. Soudni idd sprdvni — online
komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informac¢ni systém], [citovano 2023-11-22].Dostupné
Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdomi.

46 Dle § 71 odst.1 pism. d) soudniho ¥adu spravniho.
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invalidity, bude i bez ohledu na jeho navrh nutno pfistoupit k provedeni dikazu prostfednictvim
posudku Ministerstva prace a socialnich véci.**’ A v neposledni fadé musi formulovat petit, resp.
vyrok rozsudku, tedy, jak ma soud rozhodnout.**® Tudiz zalobce ma (jedinou) moznost, a to
navrhnout zruSeni napadeného rozhodnuti (odvolaciho) spravniho organu, ponévadz soudni fizeni
spravni ,,je ovladano principem kasa¢nim.*“ Princip této omezené kasace je vSak prolomen
v ptipadech, kdy je nucen soud se uchylit i ke zruseni rozhodnuti spravniho organu I. stupné, resp.
jemu ptedchazejiciho, a to za situace, v niz je zjevné, ze rozhodnuti prvostupiiové nemélo byt
viibec vydano ¥° anebo podle jinych okolnosti.’” Stejné tak tomu bude i v piipadech, v nichz
odvolaci spravni orgén neni schopen sam napravit vady, a bude nucen stejné pristoupit ke zruseni
rozhodnuti jemu piedchazejiciho, resp. spravniho organu I. stupn&.>®! V této souvislosti lze
vysledovat rozli¢ny piistup v soudnim prezkumu v oblasti invalidity, v némz dochazi ke zruseni
rozhodnuti Zalované tedy Ceské spravy socialniho zabezpeteni a jemu predchazejicimu
rozhodnuti. Vyrok rozsudku v tomto piipadé zni: ,,Rozhodnuti Zalované Ceské spravy socialniho
zabezpeceni ze dne X, €. j. X a jemu piedchazejici rozhodnuti €. j. X ze dne X se zruSuji a véc se
vraci k dal§imu Fizeni Zalované.“>%2 Naproti tomu se Ize i setkat se znénim vyroku, v némz dochazi
ke zruSeni pouze odvolaciho rozhodnuti, ¢imZz se mini: ,,Rozhodnuti Ceské spravy socialniho
zabezpedeni ze dne X, ¢. j. X se zruSuje a véc se vraci zalované k dalsimu fizeni.*>*®* K tomu v§ak
lze uvést, Zze volba soudu zruSit rozhodnuti, jez predchézelo rozhodnuti zalované, ,je treba
posuzovat podle procesnich pravidel upravujicich Fizeni pred spravnimi organy (viz usneseni
rozsireného sendtu NSS, ¢. j. 1 Aps 2/2008-76 ze dne 24. 11. 2009), ponévadz zakon o organizaci
a provadeni socidlniho zabezpeceni, podle néhoz se posuzuje pri rozhodovani ve vécech
invalidniho duchodu a jinych davek diichodového pojisténi, neumoziuje v Fizeni o namitkach
zrusit rozhodnuti napadené namitkami a vec vratit k dalsSimu 7izeni do prvniho stupné viz odkaz

na znéni § 88 odst. 8 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.*** Na zavér

47 Dle § 71 odst. 1 pism. e) soudniho fadu spravniho.

4% Dle § 71 odst. 1 pism. f) soudniho ¥adu spravniho.

499 Usneseni rozsifeného senatu Nejvy$siho spravniho soudu 1 As 60/2006-106 ze dne 28. srpna 2007. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/1-as-60-2006-106.

3% Dle § 76 odst. 3 soudniho Fadu spravniho.

50 PODHRAZKY, Milan. § 78 [Rozsudek]. In: JEMELKA, Lubo§ a kol. Soudni #d spravni. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 651 [on-line pravni informaéni systém], [citovano 2023-11-22]. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgnpwk232ge2tilttmjptembqgjptenjqlSygmnzy#.

502 Rozsudek Krajského soudu vPlzni ¢ j. 16 Ad 17/2023-44 ze dne 25. zafi 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/kspl/16-ad-17-2023-44.

503 Rozsudek Méstského soudu v Praze &. j. 2 Ad 30/2023-39 ze dne 21. biezna 2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/2-ad-30-2023-39.

304 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 26/2023-27 ze dne 26. ledna 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-ads-26-2023-27.
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zalobce k Zalobé piipoji i jeden opis napadeného rozhodnuti.”® Zalobce ma pravo ve lhité pro

v

7.4 Zalobni bod(y)

Interpretace pojmu zalobni bod neni nikde definovéana. Bez skrupuli jej 1ze oznacit jakozto
neurcity pravni pojem. A¢ je spravni soudnictvi fizeno zasadou dispozi¢ni a koncentracni, jeji
vymezeni neni tak striktni, jak se mizZe prima facie jevit a mize byti prolomeno ex officio.’"’
Zalobni bod nemusi byt striktné individualizovan, lze jej vyli¢it i v ,,nejhrubsich obrysech*>%s.
Vyklad pojmu zalobni bod musi byt vymezen extenzivné nikoliv restriktivné, coz by bylo jinak
v rozporu ve smyslu €l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prév a svobod, a mohlo by to tedy ,,vést az
k odepieni spravedlnosti (denegatio iustitiae).“>*® Nicméné jednotny nazor v judikatuie
Nejvyssiho spravniho soudu panuje v ¢asovém vymezeni Zalobniho bodu, a to ve lhiité podani
zaloby.*!° Rozpornost byla oviem shled4na i v piipadech kladeni kvality na Zalobni bod a taktéz
v nezbytnosti vyzvy k odstranéni vad(y) dle § 37 odst. 5 soudniho fadu spravniho a s tim spojené
uréeni lhiity k doplnéni Zalobniho bodu.’!! Tyto vyznamné rozpory bylo v$ak potfeba unifikovat,
ponévadz stéZejni tilohou Nejvyssiho spravniho soudu je pravé®!? , jednotné rozhodovani,“!® coz
vyznacnym zpusobem podporuje s ohledem na z&véry soudu princip predvidatelnosti a s tim
spojenou pravni jistotu ucastnikd.>'*

Nyni, jak jiz bylo shora uvedeno postacuje i pouhé obecné vymezeni kuptikladu jestlize
zalobce uvede, Ze 74da o zruseni predmétného rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni,

ponévadz se s nim neztotoznil, nepoklada jej za vécné spravné, pak Ize i tuto obecnou namitku

505 Dle § 71 odst. 2 véta prvni soudniho fadu spravniho.

3% Dle § 71 odst. 2 v&ta druh4 a tieti soudniho fadu spravniho.

07 SOCHOROVA, Vendula. § 71 [Nalezitosti zaloby]. In: BLAZEK, Tomés a kol. Soudni #ad sprdvni — online
komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22].Dostupné
Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdomi.

08 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 As 69/2008-148 ze dne 4. 2. 2009. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/2As69/2008.

399 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu & j. 2 Azs 54/2007-42 ze dne 2. srpna 2007. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-azs-54-2007-42.

510 Nalez Ustavniho soudu sp. zn.IV.US 2170/08 zedne 12. kvétna 2009. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwexzsgaydsxzrge3v65ltny.

311 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 4 Azs 74/2007-44 ze dne 28. listopadu 2007. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2007/0074_4Azs 0700044A_prevedeno.pdf  vrozporu  srozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 2 Azs 54/2007-42 ze dne 2. srpna 2007. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-azs-54-2007-42.

512 Nalez Ustavniho soudu sp. zn.IV.US 2170/08 zedne 12. kvétna 2009. Dostupné z: https:/app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwexzsgaydsxzrge3v65ltny.

13 Dle § 12 odst. 3 soudniho #adu spravniho.

514 Nalez Ustavniho soudu sp. zn.IV.US 2170/08 ze dne 12. kvétna 2009. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwexzsgaydsxzrge3v65ltny.
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pokladat za zalobni bod.>"> Zalobni bod je viak uréujici z hlediska obsahu pfezkumu, ¢imz se mini,
at’ jiz skutkové ¢i pravni otazky, jez je soud nasledn€ povinen posuzovat. Na zalobci tak spociva
procesni odpovédnost, byt ne v tak restriktivni mife z hlediska ,,miry precizace Zzalobnich bodi*>'¢
jako tomu bylo za ptedchozi judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.’'” Lze tak uzaviit, Ze
konkretizace Zalobniho bodu spociva v tvrzeni zalobce, z né¢hoz je seznatelny popis skutkového
déje a okolnosti, které zalobce povazuje za vyznamné z hlediska zakonnosti natikaného
rozhodnuti. Neni tedy kladen apel na subsumovani ustanoveni v pravnich ptfedpisech, nebot’ plati
zasada iura novit curia. Nicméné¢ Zalobce musi soudu vyli€it srozumitelné a jasng, v ¢em spravni
organ pochybil, paklize nerozhodl v jeho prospéch, tedy v ¢em spatfuje nespravnost, resp.
nezékonnost napadeného rozhodnuti.>'®

Mezi nejcastéji zminovanymi zalobnimi body, které zalobci v zalobach uvadéji jsou
zejména: 1) osobni (ne)icast jejich osob posudkovym lékatem, tedy osobni shlédnuti, dale 2)
namitka tykajici se odborné zpiisobilosti I€kate, 3) rozkol v dataci invalidity, dale 4) kuptikladu
nespravné subsumovani druhu zdravotniho postizeni uvedené v pfiloze vyhlasky o posuzovani

invalidity a s tim pochopiteln€ nespravné urceni poklesu miry pracovni schopnosti.
7.4.1 Osobni (ne)ucast posuzované osoby pri zdravotni prohlidce (zjiSt'ovaci ¢i kontrolni)

Povétsinu lze vysledovat, e Zalobce brojici proti nafikanému rozhodnuti Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni ve vécech invalidity uvadi v Zalob¢ jakozto (mnohdy) prvni zalobni bod
svou osobni neucast, resp. neptitomnost pii posuzovani zdravotniho stavu majici vliv na pracovni
schopnost jeho osoby. Dand namitka neni vSak divodnd, ponévadz pravni uprava nikde
obligatorn¢ nezakotvuje, Ze je zapotitebi osobni i¢asti posuzované osoby (Zalobce). A¢ je pro
vyhodnoceni miry poklesu pracovni schopnosti zhodnoceni zdravotniho stavu a jeho subsumovani
pod urcity druh zdravotniho postizeni dana moznost, neni nikde obligatorné zakotveno, ze k ni
musi byt pfistoupeno za vSech okolnosti.’’® Nyné&jsi pravni uprava, byt umoziiuje explicitné

pritomnost posuzované fyzické osoby k posouzeni jeho zdravotniho stavu, piesto nadale dava tuto

315 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 2 Ads 182/2015-28 ze dne 23. prosince 2015. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/2Ads182/2015.

516 Rozsudek roz§ifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 4 As 3/2008-78 ze dne 24. srpna 2010. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-as-3-2008-78.

517 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, & j. 2 Ads 182/2015-26 ze dne 23. prosince 2015. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-ads-182-2015-26 ve spojeni s rozsudkem rozsifeného senatu
Nejvy$sitho spravniho soudu ¢ j. 4 As 3/2008-78 ze dne 24. srpna 2010. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-as-3-2008-78.

518 Rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 4 As 3/2008-78 ze dne 24. srpna 2010. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-as-3-2008-78.

S1Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 1/2012-34 ze dne 20. &ervna 2012, bod 14. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2012/0021_6Ads_12 20120629121053_prevedeno.pdf.
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moznost k ivaze organu socidlniho zabezpeceni nikoliv, aby této moznosti bylo automaticky
vyuzito.’?? Nelze tak konstatovat, Ze by nyn&jsi pravni uprava byla benevolentnéjsi. Nadéle Institut
posuzovani zdravotniho stavu vychdzi ,,zejména zndlezu oSetiujictho 1ékate..., vysledkl
funkénich vySetfeni a vysledkd vySetfeni 1ékatfe, ktery plni ukoly Institutu posuzovani
zdravotniho,” vramci at' jiz zjiStovaci ¢i kontrolni 1€kafské prohlidky a déle z podklada
kupiikladu dolozenych nalezem vydanym ,,poskytovatelem zdravotnich sluzeb* atd.>! Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o demonstrativni vycet, Skala je pochopitelné¢ znacnd, nicméné lze vsSak
v souhrnném métiku sdélit, Ze se jednd v podstaté o veskerou zdravotnickou dokumentaci, jez
obsahuje nalezy oSetfujicich 1ékaiti, veetn& at’ jiz praktického lékate &i specialisti.’?? V piipadé,
Zze tyto nalezy nepostacuji, pfi€emz zdravotnickou dokumentaci lze vyhodnotit jakoZto
nedostacujici, pak lze z pochopitelného diivodu si vyzadat jiné odborné vysetieni, ptipadné nechat
zadatele, resp. (Zalobce) osobné vysetiit.”>> OvSem nutno podotknout, Ze se k tomu piistupuje ve

zcela ojedinélych piipadech.
7.4.2 Namitka tykajici se odborné zpusobilosti l1ékare

Od 1. 1. 2023 nabyl ucinnosti zékon ¢. 423/2022 Sb., zakon, kterym se méni zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist a
nékteré dalsi zdkony. Smysl a ti¢el vzniku tohoto zdkona tkvi v reakci na dlouhodoby nedostatek
posudkovych Iékaiti a jejich permanentnimu zahlceni, ale predev§im z hlediska posuzovani
zdravotniho stavu, (nejen) pracovni schopnosti na zaklad¢ podanych zadosti o pfiznani invalidniho
dichodu, coz ma pochopiteln¢€ vliv rovnéz 1 na déletrvajici lhiitu pro vydani posudku, byt je
stanovena zdkonem. Onen nedostatek I¢kaiského persondlu mél byt vykompenzovan a
odbfemenén tim, Ze mimo lékafe mize pracovni schopnost fyzickych osob posuzovat, zdravotni
stav posuzovat odborny nelékaisky zdravotnicky pracovnik.’>* Pficemz za odborného
nelékarského zdravotnického pracovnika se povazuje osoba, jeZ je kompetentni k vykonu povoléani
»wvSeobecna sestra, détska sestra, porodni asistentka, egoterapeut, zdravotné-socialni pracovnik,
zdravotnicky zachranar nebo fyzioterapeut, jenz ziskal zvlastni odbornou zpusobilost pro plneni

téchto ukolii absolvovani certifikovaného kurzu podle zdkona o nelékarskych zdravotnickych

520 Dle § 16a odst. 5 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeden.

521 Dle § 8 odst. 6 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni ve spojeni s § 25 odst. 3 zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

522 Dle § 8 odst. 9 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

523 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 10 Ads 337/2016-33 ze dne 22. ervna 2017. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/10Ads337/2016.

524 Dlivodova zprava k zékonu ¢&. 423/2022 Sb., kterym se méni zékon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialntho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist, a nckteré dalsi zakony. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=0z5f6mrqgizfénbsgnpwibq&grouplndex=0&rowIndex=0.
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povoldnich.“>* Co je viak nutno zminit, e lékaisky posudek vydany dle § 8 odst. 1 zdkona o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, musi ,,byt chvalen a podepsan lékafem.>2° K tomu
vSak lze uvést, Ze bude otdzkou Casu, zda zména pravni Gpravy piinese kyzeny efekt, a to jak
z hlediska odbfemenéni, ponévadz je deklarovana povinnost schvaleni a podepsani lékafem, jenz
se vSak muze zevrubnéji zaobirat predlozenym posudkem ze strany nelékaiského zdravotnického
pracovnika, protoze se neztotozni se zavéry uvedené v posudku, zejména s urCenim druhu
zdravotniho postizeni, coz v konecném dusledku nepfinese nikterak zamyslenou ¢asovou usporu.
V opacném piipadé se 1ékaf se zaveéry ztotozni, nacez i tento ndsledek mize mit i ptipadny vliv na
kvalitu zpracovani posudku, coz pochopitelné povede k zahlcovani nejen spravniho organu, nybrz
soudti ve spravnim soudnictvi v ramci soudniho pifezkumu. Nutno podotknout, Ze to ma vsak vliv
pouze na prvostupnové rozhodnuti, nebot’ v druhostupiiovém (nédmitkovém) fizeni posuzovani
zdravotniho stavu invalidity posuzuje vyhradné lékat, byt’ lze spiSe usuzovat, Ze se ztotozni se
zavéry prvostupiového rozhodnuti.’?’ V této souvislosti, ackoliv je pravné umoznéno,
a1z hlediska divodové zpravy podpofena moznost podilet se na ikonech v rdmci posuzovani
zdravotniho stavu v oblasti invalidity a zmény invalidity 1 nelékaifskym zdravotnickym
pracovnikem,>”® pfesto bylo sd&leno, Ze tomu tak neni a na posuzovéni zdravotniho stavu v oblasti
pfiznani invalidniho diichodu se podileji pouze posudkovi lékafi. 3%

Vzhledem k tomu, Ze znéni onoho ustanoveni je G¢inné teprve kratky casovy tusek, presto
s ohledem na soucasné znéni, nebude mit nikterak vliv na namitku v podobé¢ (ne)odborné
zpusobilosti 1ékatfe, potazmo nelékatrského zdravotnického pracovnika, ponévadz za posudek
v zasadé rudi 1ékar, av§ak nutno podotknout, Ze pouze v ramci prvostuptiového fizeni.>** Kdezto
pro ucely fizeni o namitkach, bude k posouzeni piivolan vzdy a pouze posudkovy lékat, avSak
odlisny od toho, jenz danou véc bud’to posuzoval ¢i pro niz vypracoval podklad pro rozhodnuti
prvniho stupné spravniho organu.’*' V kone¢ném disledku tak Ize konstatovat, Ze Zalobni namitka
spocivajici v neodborné zptisobilosti posudkového I€kaie vytykajici odliSnou specializaci oboru

oproti druhu zdravotniho postiZeni, jimz posuzovana osoba (zalobce) trpi nezaklada nezdkonnost

525 Danou podminku v podobé absolvovani certifikovaného kurzu je vSak tieba splnit do 24 mésicii ode dne ndstupu
odborného nelékarského zdravotnického pracovnika do zamestnani,” dle § 8 odst. 4 zakona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni.

326 Dle § 8 odst. 4 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

527 Dle § 8 odst. 4 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

528 Ditvodova zprava k zakonu &. 423/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a nckteré dalsi zakony. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=o0z5f6mrqgizfénbsgnpwibq&grouplndex=0&rowIndex=0.
529 Byl pisemné adresovan dotaz na Institut posuzovani zdravotniho stavu v Hradci Krélové, jenz sd&lil

,»Z€ zdravotni stav k fizeni o pfiznani invalidniho dtiichodu posuzuji pouze posudkovi 1ékari.

330 Dle § 8 odst. 4 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

331 Dle § 8 odst. 10 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
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predmétného rozhodnuti, ponévadz posudkovy 1ékat ma atestaci v oboru posudkového 1ékatstvi,

coz pro ucely posuzovani pracovni schopnosti dle dikce zdkona postacuje.>*?
7.4.3 Datace vzniku invalidity

Obdobn¢ jakozto pti ur€ovani druhu zdravotniho postizeni pochopitelné nepostacuje pravni
erudice, ale je zapotiebi medicinskych znalosti, jimiz soud nedisponuje. Nutno uvést, ze datace
vzniku invalidity zohlediiuje rovnéz i potfebnou dobu pojisténi, resp. vaze se k datu jejimu
pfiznani. Paklize Zalobce, piipadné stéZzovatel>** rozporuje okamzik vzniku invalidity mdZe i
znalecky posudek slouzit k odstranéni pochybnosti, jestlize by o spravnosti ¢i Gplnosti posudku
posudkové komise Ministerstva prace a socialnich vé&ci byly dany pochybnosti.>** Na posudky je
kladen pozadavek spocivajici v Uplnosti, pfesvédCivosti a posudkovd komise je tak povinna
v ramci posudku patficné zdivodnit své zavéry a to tak piesvédCive, Ze i soud, jenz nema

medicinské znalosti, je schopen uréit, zda tyto pozadavky spliiuje ¢i nikoliv.>*
7.5 Soudni poplatek

Vzhledem k tomu, ze povétSinu pro laickou vefejnost vzbuzuje podani zaloby a s tim
spojeny soudni proces vynakladani zna¢nych financnich prostiedkii v ptipad¢ fizeni ve vécech
dtichodového pojisténi (zabezpeceni) tomu tak neni, byt ne upIng.>® V této souvislosti lze
konstatovat, ze zalobce je vécné osvobozen od poplatkové povinnosti.>*’ Za podani zaloby tedy

nic nehradi, nebot’ jak jiz bylo zminéno je v daném ptipadé€ deklarovano vécné osvobozeni.
7.6 Nepripustnost Zaloby

Zaloba je nepfipustnd, paklize nebyly vyéerpany vsechny opravné prostiedky, jez jsou

zapotiebi v fizeni pfed spravnim orgdnem a které sou¢asné rovnéz zvlastni zakon pripousti.>*®

532 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 7 Ads 88/2018-20 ze dne ze dne 14. dervna 2018. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2018/0088 7Ads 1800020 20180619093942 20180620084015 prevede
no.pdf.

533 Jedna se o Gicastnika fizent, jenZ broji proti rozsudku krajského soudu, potazmo Méstského soudu v Praze, a to tak,
ze podal vcas kasacni stiznost a vystupuje pfed Nejvyssim spravnim soudem jakozto stézoval dle § 105 odst. 1
soudniho fadu spravniho.

334 Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Ads 9/2003-50 ze dne 25. Cervna 2003. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/2Ads9/2003.

535 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 2 Ads 100/2023-38 ze dne 27. &ervence 2023, bod 18. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-ads-100-2023-38.

536V piipadé podani kasaéni stiznosti musi byt st&Zovatel zastoupen bud advokatem anebo disponovat
vysokoskolskym pravnickym vzdélanim, resp. Mgr. titulem v oboru Pravo viz blize § 105 odst. 2 soudniho tadu
spravniho. Byt je umoznéno pozadat o ustanoveni advokata, pficemz se pochopitelné¢ budou zkoumat podminky
ohledné osvobozeni, povétsinu bude vsak spise povinen zalobce vynalozit vlastni finan¢ni prostiedky, nebot’ nebudou
splnény podminky pro jeho ustanoveni, ackoliv nelze nikterak ptedjimat pochopitelné.

337 Dle § 11 odst. 1 pism. b) soudniho fadu spravniho.

338 Dle § 68 pism. a) soudniho fadu spravniho.
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Projednatelnost Zzaloby je tedy zalozena na skutecnosti, zdali zalobce uplatnil namitky proti
rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,** tedy zda uplatnil ¥adny opravny prostiedek.>*
Pokud vSak nebyl tento pfedpoklad splnén a nebylo uzito fadného opravného prostiedku ve formé
namitek, soud Zalobu odmitne.>*! Soudni pfezkum vystupuje subsididrné vii¢i spravnimu fizent,
ponévadz az po bezvysledném vycerpani je garantovan soudni pfezkum. Soudni piezkum
vystupuje jakozto ,krajni prostiedek cili ultima ratio, jimz se Zalobce domdha k ochrané
subjektivne verejnych prav, ¢imz nemiize substituovat prostredky, které se nachdzeji uvniti- verejné
spravy.“>*? Nelze k nému tedy pfistoupit bez toho, aniz by bylo vyuZito fadného opravného

prostiedku v podobé namitek.>*’
7.6.1 Odmitnuti Zaloby pro prred¢asnost anebo opozdénost

Smysl institutu odmitnuti Zaloby pro predCasnost spo¢iva v zamezeni situace, v niz Zalobce
nesetrva na vysledku jiz zahdjeného fizeni, a to rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpe&eni
o podanych namitkach.>** Oproti tomu odmitnuti Zaloby pro opozdénost spo¢iva v promeskani
lhiity pro podani zaloby.>* Pied¢asnost je tedy zaloZena na brojeni proti jiz doru¢enému posudku
o invalidité v ramci uplatnéného namitkového fizeni, aniz by Gcastnik spravniho fizeni disponoval
rozhodnutim Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, jenz bylo vydano na podkladé posudku o
invalidit¢ vyhotoveného v ramci namitkového fizeni.>*® Jejich jednani lze klasifikovat jakoZto
predC¢asné. Tudiz v ptfipadé¢ podéani zaloby, pak soud nésledné ndvrh odmitne pro jeji
predéasnost.’*” Totozny nésledek nastane v ptipadg, jak jiz bylo shora zminéno, kdy Zaloba bude
shleddna jakozto opozdéna,>*® ponévadz Zzalobci uplynula dvoumési¢ni lhita od doruceni

rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpedeni k podani zaloby.>*

539 Minéna je tim rovnéz podle piislusnosti Prazska sprava socialniho zabezpeCeni, Mé&stska sprava socidlniho
zabezpeceni Brno.

340 Dle § 88 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

341 Dle § 46 odst. 1 pism. d) soudniho fadu spravniho.

342 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 2 Afs 98/2004-68 ze dne 12. kvétna 2005. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-afs-98-2004.

33 Dle § 88 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni ve spojeni s § 5, 46 odst. 1 pism. d), § 68a
soudniho fadu spravniho

4 Viz pied¢asnost.

3% Dle § 46 odst. 1 pism. b) soudniho fadu spravniho.

346 Dle § 88 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni ve spojeni s § 5, 46 odst. 1 pism. b), § 68a
soudniho fadu spravniho.

47 Dle § 46 odst. 1 pism. b) soudniho fadu spravniho.

348 Dle § 46 odst. 1 pism. b) soudniho fadu spravniho.

3% Dle § 72 odst. 1 soudniho Fadu spravniho.
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7.7 Odkladny ucinek

Pravomocnym rozhodnutim Ceské spravy socialniho zabezpe&eni nastavaji ucastniku fizeni
pravni U€inky, jez jsou spjaté s ndrokem na invalidni dichod, byt jakéhokoliv stupné, tyka se to
pravé zmény stupné invalidity, resp. jeho sniZzenim, v krajnim piipad¢ jeho odejmutim. Oné G€inky
jsou pochopitelnd pro G¢astnika fizeni nezadouci, ponévadz proti nafikanému rozhodnuti Ceské
spravy socialniho zabezpeceni broji prostiednictvim podané zaloby proti rozhodnuti spravniho

organu. Podani Zaloby pfitom samo o sobé& nemé odkladny ¢inek,’°

ledaZe by tak stanovil tento
¢i zvlastni zakon, coz vSak neni tenhle piipad.’>! Aby oné nezadouci u¢inky mohly byt
sistovany,>? k tomu slouZi institut odkladného uginku, jenZ tyto pravni G¢inky pravomocného
rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni prolamuje.>> Jedna se viak o institut vyjimeény,
¢emuz odpovidaji i pfisné pozadavky.*>* Soud pfizna zalob¢ odkladny uginek na navrh zalobce po
vyjadieni zalované a to za splnéni tii materidlnich podminek:
1) ,.existence ujmy Zalobce, jez sebou piinasi vykon €i jiné pravni nésledky onoho rozhodnuti,
1) dana gjma pro zalobce musi byt neimérné vétsi nez ta, ktera muize vzniknout jinym
osobam, paklize bude pfiznan odkladny ucinek,
iii) a v neposledni fadé odkladny ucinek a jeho pfizndni nesmi byt v rozporu s vefejnym
zAjmem. ‘>
Soud nepiezkoumava pii rozhodovani o piiznani odkladného uc¢inku zalob¢, zalobni body,
jimiz Zalobce napada vyrok, coz sice tak €ini, ale pouze, kdyz rozhoduje ve véci samé. AvSak pti
priznani odkladného ucinku soud pouze zjistuje, zda jsou dany zakonné predpoklady, ponévadz

rozhodnuti o pfiznani odkladného ucCinku je dle své povahy rozhodnutim pouze docasnym,

350 A¢ se za navrh na piiznani odkladného uginku ve spravnim soudnictvi hradi ¢astka ve vysi 1 000 K¢&, v tomto
ptipadé tomu tak neni, ponévadz se jedna o poplatek spjaty s rozhodnutim o véci samé ve vécech diichodovych, coz
se analogicky vztahuje k podané Zalobé proti rozhodnuti Ceské spravé socidlniho zabezpeleni (ve vécech
dichodovych), jez je rovnéz osvobozena od thrady soudniho poplatku dle § 4 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 549/1991 Sb.,
zikon Ceské narodni rady o soudnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen ,zakon o soudnich
poplatcich®) ve spojeni s prilohou k zdkonu o soudnich poplatcich za pouziti dle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o
soudnich poplatcich.

331 Dle § 73 odst. 1 soudniho ¥adu spravniho.

552 JIRASEK, Jan. § 73 [Odkladny G&inek Zaloby]. In: BLAZEK, Tomés a kol. Soudni i'dd spravni — online komentdr-.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informaéni systém], [citovano 2023-11-22].Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4dytkmc7obtdomy.

533 SPRATEK, Daniel. Odkladny ucinek Zaloby ve spravnim soudnictvi. Bulletin advokacie, 2008, & 11, s. 42.
Dostupné Z: https://app.beck-online. cz/bo/chapterwew-
document.seam?documentld=nrptembghbpweyk7geyv6427gmaq&grouplndex=0&rowlndex=0.

5% STENCEL, Véclav. Podminky priznani odkladného vcinku Zalobé proti rozhodnuti spravniho orgdnu. Soudni
rozhledy, 2008, ¢. 8, S. 281. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembghbpxg4s7hbpxgxzsg43q&grouplndex=0&rowlndex=0.

335 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 5 Ads 331/2020-17 ze dne 19. listopadu 2020, bod 10. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-ads-331-2020-17 viz dle § 72 odst. 2 soudniho adu spravniho.
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pii¢emz proti némuz neni moZno podat kasaéni stiznost.>>® Nutno zdliraznit, Ze byt i pfiznanim
odkladného ti¢inku soud oviem neptedjima rozhodnuti ve véci samé.>>’

Jak jiz plyne, bfemeno tvrzeni a bfemeno dikazni tak z dikce stihd Zalobce. Prvni
z podminek pro ptiznani odkladného ucinku, #j. Ze vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti by
pro Zalobce znamenaly ujmu, je povinen uvést zalobce, ktery se priznani odkladného ucinku
domaha svym navrhem, nestaci proto, ze v navrhu pouze poukazal na moznost vzniku ujmy. Vznik
ujmy musi byt v pricinné souvislosti s vykonem napadeného rozhodnuti ci jinym pravnim
nasledkem plynoucim z rozhodnuti. Zaroven musi jit o nasledek urcité intenzity, aby jej bylo viibec
mozno oznacit za vjmu.*>>® Odkladny G¢inek tedy predstavuje mimotadny nastroj, coz vyplyva jiz
ze samotné podstaty tohoto institutu, k cemuz nelze ptistupovat ledabyle a bez rozmyslu, tedy bez
toho, aniz by nebyly dikladné, podrobné pirezkoumany zékonné podminky, pfedevsim precizace
intenzity Gjmy, jeZ musi byt k pomé&rim Zalobce nikoliv bagatelni, nybrZ natolik vyznamna, ze
neptiznani odkladného ucinku, by vedlo k nenapravitelnym nasledkiim pro zalobce. Tedy takova,
7e v piipadé€ nepfiznani odkladného u¢inku Zalobé& by znamenala nevratné nasledky.’”’

Tiha bifemene tvrzeni a diikazni tedy spociva na strané Zalobce, ktery soudu predklada své
vyjadieni a rovnéz i dikazy na podporu svych tvrzeni, aby tak osvédc¢il Gjmu, jeZ mu muze
vzniknout nepfiznanim odkladného ucinku. V této souvislosti je nutno zachovat zvySenou
opatrnost, nebot’ ijma spocivajici ve snizeni stupné¢ invalidity, potazmo jeho odejmuti a vlivu na
finan¢ni a majetkové poméry Zalobce, povétSinu neobstoji. Soudni praxe krajskych soudi ve
spravnim soudnictvi ve vécech invalidity nepfiznava zalobam na navrh Zalobce odkladny t¢inek.
Soudni praxe hodnoti dany divod pro pfiznani odkladného ucinku jako nedostacujici. Pti kolizi
hrozici Ujmy Zalobce s vefejnym zdjmem, neni postacujici, pakliZe se pro neptiznani odkladného
ucinku Zalobé pfistoupi jen na zaklad¢ tvrzeni ,.existence kolidujiciho verejného zdjmu, nybrz je
nutné zvazit s pomoci testu proporcionality intenzitu hroziciho zdsahu do zdkladniho prava
svedcictho zalobci s intenzitou narusent verejného zajmu. © Za timto uc¢elem je nutno aplikovat test
proporcionality, jenz se skladd za ,,(1) testu vhodnosti, tj. zdali okamzity vykon rozhodnuti,

omezujici urcité zakladni pravo, umoznuje dosahnout sledovany cil; (2) test potiebnosti, tj. zdali

356 Usneseni Krajského soudu v Praze ¢ j. 45 A 4/2013-29 ze dne 6. tnora 2013. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/240964/0/2/usneseni-sjs-c-45a-4-2013-29-rizeni-pred-soudem-odkladny-
ucinek-zaloby ve spojeni s § 104 odst. 3 pism. ¢) soudniho fadu spravniho.

557 Usneseni Nejvyssitho soudu & j. 3 Ads 78/2013-15 ze dne 9. #ijna 2013. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/3-ads-78-2013-15.

5% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 8 Azs 125/2020-34 ze dne 1. fijna 2020, bod 7. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2020/0125_8Azs 2000034 20201001141745 20201005084013 preveden
o.pdf.

3% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢&.j. 6 Afs 73/2014-56 ze dne 21. kvétna 2014. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-afs-73-2014-56.
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Jje okamzity vykon téchto rozhodnuti ve vztahu k dotcenym zakladnim praviim nejsetrnéjsim z vice
moznych prostredkit umoznujicich dosazeni sledovaného cile; (3) test pomérovani, tj. porovnani
zavaznosti v kolizi stojiciho zdkladniho prdava a verejného zajmu. V souvislosti s nékterymi
rozhodnutimi zakonodarce predpokladal rozpor priznani odkladného ucinku s verejnym zajmem,
a proto ve vztahu k nim zdiiraznil, Ze Zaloba nema odkladny vicinek. %

Zalovana poukazuje na kolidujici vefejny zajem v souvislosti s vyplacenim invalidniho
dichodu nepravem. Jestlize zalovana snizi stupen invalidity, potazmo odejme invalidni dichod,
nebot’ pokles miry pracovni schopnosti bud’to nedosahuje ptivodniho stupné invalidity anebo
naopak pokles miry pracovni schopnosti nedosahuje pfizndni ani invalidity I. stupné, o zpétné
vyplaceni zalobce nepfijde, paklize se v ramci soudniho pfezkumu prokaze, ze byl nadale
invalidni, byt’ jakéhokoliv stupné. Naopak jestlize soud ptizna odkladny ucinek zalob¢, ac¢ vyjde
najevo v ramci soudniho prezkumu, Ze rozhodnuti zalované o snizeni stupné invalidity, potazmo
odejmuti invalidniho diichodu bylo vécné spravné, bude nucena vymahat zpétnou ¢astku, jez byla
vyplacena nepravem. Ptfi¢emz ,ndrok na vrdceni, popripadé ndahradu castek vyplacenych
nepravem nebo ve vySsi vsi, nez nalezely, zanika, pokud rozhodnuti o vraceni, popripade nahradé
castek vyplacenych nepravem nebo ve vyssi vysi, nez nalezely, nebylo vydano do 5 let ode dne
vyplaty davky...>®!

S tim je pravé nutné mit na védomi procesni opatrnost a vazit proporcionaln¢ dopad
v podob& ujmy, jez by vznikla jinym osobam, v daném piipadé lze hovoiit o Ceské spravé
socialniho zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze z hlediska gramatického vykladu, je uZito v tomto
ustanoveni sloveso zanikd, pak neujde nikomu z erudovanych jeho vyznam spocivajici v podobé
prekluze. Jedna se tedy o lhiitu propadnou. Prekluze na rozdil od proml€eni piedstavuje ,,uplny

zanik prav a povinnosti, >

navic soud k ni musi ptihlizet z uiedni povinnosti ex officio. Nehledé
na problematiku v podobé vymahani této pohledavky vici piijemci invalidniho dichodu (Zalobci),
jenz mize byt mnohdy zdlouhavé a predev§im bezvysledné. Neni tak na misté, Ze s ohledem na
vyse zminéné, spravni soud krajského soudu se neuchyluje k pfiznani odkladného u¢inku. Nutno
vSak podotknout, Ze soud je povinen rozhodnout o navrhu bez zbyte¢nych odkladl, nejpozdéji

vSak do 30 dnii.>®® Lhiita po¢ina b&Zet, az v okamziku, kdy jsou jak navrh na pfiznani odkladného

560 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 5 As 17/2008-131 ze dne 6. srpna 2008. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-as-17-2008-131.

61 Dle § 118a odst. 3 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

562 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2017,
s. 160. ISBN 978-80-7380-652-1.

563 JIRASEK, Jan. § 73 [Odkladny G&inek Zaloby]. In: BLAZEK, Tomés a kol. Soudni idd spravni — online komentdr-.
3. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22].Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
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Gi¢inku a zaroven zaloba perfektni.’** Moznost prodlouzeni lhiity soudni ¥4d spravni neumoziuje,
jako rovnéz v této souvislosti 1 prekroceni této lhiity o jeho rozhodnuti, povazuje se tedy za lhlitu
potfadkovou. Domoci se této necinnosti ze strany soudu vii¢i navrhu na ptiznani odkladného ti¢inku
Ize cestou ndvrhu na uréeni lhiity k provedeni procesniho ttkonu.’®> V neposledni fad& na zavér je
zadouci uvést, ze usneseni o priznani odkladného u¢inku mize vSak soud zruSit 1 bez navrhu,
jestlize v fizeni vyjde najevo, Ze mezitim odpadly diivody, jeZ byly podnétem pro jeho piiznani.>®
PovétSinu se vSak v oblasti invalidniho diichodu navrh na ptiznéni odkladného uc¢inku zamita, tedy

nevyhovuje.
7.8 Vyzva a pouceni Zalované

Zalované>®’ se zaloba, potazmo vyjadieni k pfiznani navrhu na odkladny tginek Zalobg,
dorucuje do vlastnich rukou, resp. do datové schranky.’®® Soucasné je Zalované dano pouceni
s vyzvou, v niZ se uvadi povinnost pfedloZeni spravniho spisu, resp. ,,davkového spisu‘ nejpozdéji
ve lhite¢ jednoho mésice spolu s bud'to vyjadienim k zalobé, ptipadné k odkladnému ucinku,
pouceni o namitce podjatosti a moznosti rozhodnuti bez nafizeni jednani. Soud tedy mulze
rozhodnout o véci samé bez jednadni mimo jiné tehdy, jestlize to bud'to ucastnici fizeni sami navrhli
anebo s tim souhlasi. Pokud by ucastnik ¢i dokonce tcastnici fizeni nevyslovili sviij nesouhlas
explicitng ¢i by nereagovali na vyzvu samosoudce, nastava fikce souhlasu, ¢imz davaji najevo svij
projev viile spo¢ivajici v tom, Ze bude rozhodovano o véci samé bez jednani.’®® Ve vétsing ptipadi

se vSak jedna o nadbytecny vyrok, nebot’ soud miize rozhodnout ve véci bez natizeni jednani

view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdomyve spojeni s § 73 odst. 4 soudniho
fadu spravniho.

364 Usneseni Nejvyssiho spravného soudu ¢&. j. 6 Ads 73/2012-17 ze dne 20. &ervna 2016. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-73-2012-17 ve spojeni JIRASEK, Jan. § 73 [Odkladny uéinek
zaloby]. In: BLAZEK, Tomés a kol. Soudni 7ad spravni — online komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-
line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22].Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdomy.

565 JIRASEK, Jan. § 73 [Odkladny u¢inek zaloby]. In: BLAZEK, Tomés a kol. Soudni idd spravni — online komentdr-.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22].Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdomy

366 Dle § 73 odst. 5 soudniho Fadu spravniho.

367 Mini se tim eska sprava socialniho zabezpeceni.

%8 Dikce zakona nepoditala se zfizenim datové schranky, coZ je pochopitelné s ohledem na ug¢innost soudniho fadu
spravniho v ndvaznosti na zakon ¢. 300/2008 Sb., zdkon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumenttr), dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrféomrqga4fémzqgaxhazrwfuya, jenz nabyl ¢innosti dne 1. 7. 2009, a do 90 dnti byly
tak povinny zfidit (nejen) organy vetejné moci datovou schranku viz § 6, § 31 a § 32 zékona o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokumentt, resp. od 1. 11. 2009.

3% Dle § 51 odst. 1 soudniho Fadu spravniho.
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v souladu s ustanovenim dle § 76 soudniho fadu spravniho jedna se o ptipady, kdy dle posudku
posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci bylo v podstaté vyhovéno zalobg.>”
Zaroven soud poucuje o moznosti namitnout podjatost soudce. Soud je vyloucen, jestlize
s ohledem bud’to na pomér k véci, pripadné k ti¢astniklim fizeni anebo k jejich zastupctim, existuje
dtivod pochybovat o jejich nepodjatosti.’’" Tato ndmitka musi byt uplatnéna do jednoho tydne,
ode dne, kdy se o dané podjatosti mohl dozveédét ticastnik fizeni ¢i pfipadné oba UcCastnici fizeni.
Rovnéz musi byt odivodnéna a déale v ni musi byt uvedeny konkrétni okolnosti, z nichz je mozné
usuzovat a zpochybiiovat nepodjatost soudce.’’? Jestlize viak spolu s podanou Zalobou, dosel
navrh na pfiznani odkladného uc¢inku zalobé¢, je nutno lhiitu nejdéle jednoho meésice, tedy lhitu
k predlozeni spravniho spisu, resp. ,,ddvkového spisu‘ zkratit praveé s ohledem na lhitu rozhodnuti
o navrhu na piiznani odkladného ucinku, jez ¢ini 30 dnti. V této souvislosti 1ze uvést, ze je vhodné
urcit lhitu tfi tydny ode dne doruceni, ponévadz lhita nejdéle jednoho mésice je sice lhlitou
zakonnou, ale z dikce ustanoveni plyne, Ze je ji mozno zkratit. Po zpétném zaslanich potiebnych
pisemnosti ze strany zalovangé, 1ze ulozit Zalobci repliku, paklize se to jevi jakozto nadbytecné, coz
ve vécech invalidniho diichodu, tomu tak povétSinu je, zasila se vyjadreni zalované zalobci pouze

tzv. ,,na védomi.*>”?

7.9 PredloZeni posudkového spisu

Zadost o predlozeni posudkového spisu byla piivodné adresovana mistné piislusné okresni
sprave socialniho zabezpeceni, nebot’ ta do 31. 12. 2023 byla opravnéna ,,posuzovat zdravotni stav
a pracovni schopnost fyzickych osob pro ucely socialniho zabezpeceni a pro ucely poskytnuti
davek a prikazu osoby ve zdravotnim postizeni podle jinych pravnich predpisu pri zjistovacich a
kontrolnich lékaiskych prohlidkdch.©>™ Nyn&j$i pravni uprava s ohledem na skute¢nost, Ze
zdravotni stav posuzuje (nejen) v radmci invalidniho dichodu pouze Institut posuzovani

zdravotniho stavu,’’®> ten ma pfedavat vypracovany posudek mistné pfisluiné okresni spravé

570 Na dané ustanoveni se pravé vztahuji ty pfipady, u nichz je shledéno, Ze Zalobce ¢i Zalobkyné ke dni napadeného
rozhodnuti byla invalidni a pro jinou invaliditu stupné, nezli bylo rozhodnuto ve spravnim fizeni a poptipad¢ i odlisné
dobé pojisténi anebo vzniku datu invalidity, za téchto okolnosti soud bez nafizeni jednani ve véci okamzité zrusi
nafikané rozhodnuti.

571 Dle § 8 odst. 1 soudniho adu spravniho.

572 Dle § 8 odst. 5 soudniho adu spravniho.

573 SEBEK, Petr. § 74 [Projednani zaloby]. In: BLAZEK, Tomas a kol. Soudni idd spravni — online komentdr. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-22].Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdomy.

ve spojeni s § 74 odst. 1 soudniho fadu spravniho.

7 Dle § 8 odst. 1 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znénim G¢inném od 1. 12. 2023 do
31.12.2023.

575 Dle § 8 odst. 1 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
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socidlniho zabezpeceni.’’® K vyzvé ze strany soudu se ma uZivat oznadeni Institut posuzovani
zdravotniho stavu a spolu s tim kontaktni pracovisté.’”” K piedloZzeni posudkového spisu se vyzve
neprodlené, pfi¢emz mize byt stanovena pfimétend lhiita s ohledem na prib¢eh a okolnosti tykajici
se soudniho piezkumu, povétsSinu vsak je posudkovy spis predlozen v ramci dnd, byt dle vyzvy
soudu, coz je individudlni, ale povétSinu se tak udava tyden. Tudiz nejedna se o zadnou prodlevu,
jez by zasadnim zplisobem ovliviiovala, a tudiz prodluzovala pribéh soudniho pifezkumu, navic

zde se nejedna o lhiitovanou véc.
7.10 Vyjadreni Zalované k Zalobé pripadné k odkladnému ucinku

Zalovana se v mezidobi vyjadii k Zalobé a piipadné k odkladnému G¢inku. V této spojitosti
nejenze vylici skutkovy a pravni stav ke dni napadeného rozhodnuti, ale zavérem je z jeji strany
navrzen jako ditkkazni prostfedek, vypracovat lékatsky posudek posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci, jez je ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni povolana k posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténi
,.pro G&ely piezkumného fizeni soudniho ve vécech diichodového pojisténi.“ V Ceské republice se
tedy nachazi 7 detaSovanych pracovist (v Praze, v Ceskych Budé&jovicich, v Plzni, v Usti nad
Labem, v Hradci Kralové, v Brné, v Ostrave) pracovist posudkovych komisi MPSV, jez slouzi

pravé k tomuto Gcelu v ramei soudniho prezkumu ve vécech diichodového pojisténi.®’®

7.11 Vyzva a pouceni Zalobce v€etné informovani jednani PK MPSV mistné prisluSného

detaSovaného pracovisté

Stejné tak jako tomu bylo v ptipad¢ Zalované, je zalobce rovnéz poucen, ale tentokrate pouze
0 namitce podjatosti a ddle o moznosti rozhodovat bez natizeni jednani, a rovnéZz s tim, Ze bude
informovén o jednani posudkové komise MPSV pfislusného pracovisté, v jehoz blizkosti obvodu
se nachazi krajsky soud.>” Zakonem neni obligatorné vyzadovéana osobni u¢ast posuzované osoby
resp., zalobce.®® Zalobce se povétsinu jesté vyzyva, zda ke dni napadeného rozhodnuti Ceské

spravy socialniho zabezpeceni (Zalované) nedisponuje jesté jakymikoliv 1ékatskymi zpravami,

576 ¢SSZ CR. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni Ceské republiky]. Kdy a jak zddat o invalidni diichod. [online].
[citovano 2024-4-27]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy_a_jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-{f49-
04c3-b26aab2f0cfe.

577 Dan4 informace byla v ndvaznosti na zménu pravni upravy od 1. 1. 2024, nebot’ nadale bylo kupfikladu ze strany
krajského soudu adresovana vyzva k predlozeni posudkového spisu coby mistné prislusné OSSZ nikoliv Institutu
posuzovani zdravotniho s nazvem kontaktniho pracovisté, které ve vétsing pripadu skuteéné koresponduje s ,,byvalou®
OSSZ.

578 MPSV CR. [Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky]. Posudkovd sluzba — podrobné informace.
[online]. [citovano 2023-4-28]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/posudkova-sluzba-podrobne-informace.

57 P¥ipadné Méstsky soud v Praze dle § 9 odst. 1 zakon o soudech a soudcich.

380 Dle § 16a odst. 5 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.
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ptipadné znaleckym posudkem, nebot’ ,,pti pfezkoumani rozhodnuti vychazi soud ze skutkového

a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu.!

7.12 Zadost o vypracovini posudku PK MPSV — pracovisté

Soud se obrati na PK MPSV — detasovaného pracoviste v blizkosti obvodu daného krajského
soudu, v niZ se véc projednava, s zadosti o vypracovani posudku. Posudkova komise je poucena o
tom, aby informovala zalobce o datu kondni jeho posouzeni zdravotniho stavu. V piipisu
adresovanému pracovisti PK MPSV je rovnéz konstatovano, co mé byt zohlednéno, resp. k cemu
ma byt pifihliZzeno, k jakému obsahu Zaloby konkrétn€ na cisle listu soudniho spisu piipadné
k jejimu doplnéni a rovnéz dolozenym lékaiskym zpravam, které Zalobce ¢i zalobkyné predlozili
soudu a pochopitelné k obsahu soudniho spisu, konkrétn¢ posudkového spisu, v némz je veskera
dokumentace — lékafskych zprav etc.’®? Zakonna lhiita pro vypracovani posudku ¢ini 60 dnt.
V ptipadé, ze brani vypracovani posudku zivazné divody; povétSinu dany divod tkvi ve
vytizenosti posudkovych 1€kail, jeZ nejsou schopni v zaplavé posouzeni zdravotniho stavu
zalobcu zplisobili je zpracovat v zdkonné lhaté, musi neprodlené spravni organ ¢ili posudkova
komise MPSV detaSovaného pracovisté¢ informovat soud a lhiitu je mozno na ptedloZzeném
odtivodnéném podkladé prodlouzit o dalsich 30 dnii.>®* A& je tedy uvedena zdkonna lhiita, je
mnohdy prave ucelnéjsi rovnou stanovit lhiitu pro vypracovani posudku ve lhiité 90 dni, ptipadné
rovnou urcit 3 mésice, nebot’ se moznost vypracovani posudku v zékonné 1hiité nejevi jako realna,
je tedy prilis kratka, Sibeni¢ni. Navic by neustale dochazelo k zaplavovani zadosti o prodlouzeni
zakonn¢ lhiity, tim padem k zbyte¢nému byrokratickému zatézovani. Rovnéz spolu se stanovenim
lhiity pro vypracovani posudku soud zada o to, aby bylo zjisténo, zda jsou ¢i nejsou dany podminky
pro pouziti ustanoveni § 3 az § 4 vyhlasky o posuzovani invalidity a nemén¢ diilezité urceni data
vzniku ¢i zmény invalidity prvniho az tietiho stupné. Soud v neposledni fad¢ uvede rozhodné
datum skutkového a pravniho stavu, jehoz je zapotiebi pii pfezkumu a z né¢hoz soud vychézi, mini
se tim datum rozhodnuti Zalované, resp. Ceské spravy socidlniho zabezpeteni, tedy datum
nafikaného rozhodnuti Zalované.’®* Posudkova komise je nejméné t¥i¢lenna, pii¢emz predsedou
muze byt pouze lékat. Pfedseda posudkové komise a tajemnik, jsou vZzdy zaméstnanci, ktefi jsou
zatazeni k vykonu price na ministerstvu. PfiCemZz mezi dal$i ¢leny posudkové komise jsou

zatazeni ,,lékari jednotlivych klinickych oborii.***° Nutno podotknout, Ze posudkova komise miize

381 Dle § 75 odst. 1 soudniho Fadu spravniho.

382 Rigorozantka plsobila jakoasistent na spravnim tseku, informace jsou ji znamy z hlediska soudni praxe.
38 Dle § 16a odst. 2 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedent.

384 Dle § 75 odst. 1 soudniho Fadu spravniho.

385 Dle § 16b odst. 1 soudniho fadu spravniho.
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vyzvat Zzalobce, aby poskytl soucinnost, kupiikladu, aby se podrobil uré¢itému vysetteni, >3
piedlozil 1ékafské zpravy,*®’ piipadné miiZe urdit, aby Zalobce byl pfitomen pii osobnim shlédnuti,

resp. vySetieni pti konaném jednani o posuzovani jeho zdravotniho stavu.>®

7.13 Vypracovany posudek PK MPSV detasované pracovisté

Soudu je nasledné dorucen vypracovany posudek PK MPSV detaSovaného pracovisté, jez
slouzi pro ucely soudniho pfezkumu ve véci invalidniho diichodu zalobce. V daném posudku je
vylicen skutkovy stav a anamnéza zalobce, jenz ma stézejni vliv, a z niZ plyne stanoveni diagnozy
s ohledem na druh zdravotniho postiZeni, ktery je pfi¢inou dlouhodobé& neptiznivého zdravotniho
stavu. Mnohdy prave v souvislosti s 1ékafskymi zpravami, druhu vykonu prace je pak stanovena i
pracovni rekomandace, datum vzniku invalidity a rovnéZ stupeil invalidity v souvislosti prave

s konstatovanim procentudlni miry poklesu pracovni schopnosti.
7.14 Zaslani posudku

Vzhledem k tomu, ze zadost o vypracovani posudku byla adresovana vylu¢né posudkové
komisi, byt’ o jejim vysledku byli sice informovani Gcastnici fizeni; mini se tim zalobce a rovnéz
zalovana, je nutné podotknout, Ze Zalobce se nemusi ztotoznit se zavéry posudkové komise tykajici
se kuptikladu posouzeni zdravotniho stavu, s ohledem na kvalifikaci druhu zdravotniho postizeni
a s tim spojené urceni miry poklesu pracovni schopnosti, ptipadné i urceni data invalidity. Stejné
k tomu miize mit i své vyhrady pochopiteln¢ zalovana, byt se vSak nejedna zjeji strany o
standardni procesni ukon. Paklize ma soud pochybnosti o vypracovaném posudku, nebot’

389¢ bud’to v ndvaznosti na tvrzeni zalobce anebo

nepovazuje posudek za ,,aplny a presvédcivy,
jeho usudek ¢i vlastni tvaha je k tomu vedou, miize ptistoupit k doplitujici posudku ¢i reviznimu

posudku MPSV anebo v nejzazsim piipadé ke znaleckému posudku.>*
7.15 Rozsudek

V posledni fazi soudniho ptfezkumu tedy dochazi k vysloveni zavérecného verdiktu

v podobé meritorniho rozhodnuti, at’ jiz se tyka zamitnuti ¢i zruseni rozhodnuti zalované. Kvili

386 Dle § 16a odst. 4 pism. a) zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.

87 Dle § 16a odst. 4 pism. ¢) zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.

38 Dle § 16a odst. 5 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.

58 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu & j. 4 Ads 13/2003-54 ze dne 25. zail 2003. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-ads-13-2003 ¢i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads
158/2012-24 ze dne 3. dubna 2013. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-2012-24.

5% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 Ads 319/2018-35 ze dne 22. srpna 2019, bod 18. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2018/0319_7Ads_1800033_20190827132827 20190906120035_prevede

no.pdf.
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zalobnim namitkadm, jez byly uvedeny v zalobé pak nésledn¢ soud porovnava zavér s vysledky
vyzadaného posudku posudkové komise MPSV detasovaného pracovisté ve spojeni s rozhodnutim
Ceské spravy socialniho zabezpegeni. Soud ma moznost rozhodovat bez nafizeni ustniho jednani
v souladu s § 51 soudniho fadu spravniho, piipadné ve spojeni s § 76 soudniho fadu spravniho.*”!
V navaznosti na ziskané zavéry, jez byly vyhodnoceny na zéklad¢ vypracovaného posledku a
s ptipadnymi pfipominkami ze strany zalobce ¢i Zalované, a to za predpokladu, zda se konstatuje
pokles pracovni schopnosti, ktery Zalobce v Zalobé uvedl a je pravé divodem pro zruseni

592

rozhodnuti jak prvostupiiového, tak druhostupniového,””” nebot’ skutkovy stav, je v rozporu se

spisy nebo v nich nema oporu, ¢imz dochézi v podstaté vyhovéni zaloby.>?

7.16 Naklady Fizeni

Ackoliv za diivéjsi pravni upravy tedy pred uUc¢innosti spravniho fadu soudniho bylo
umoznéno pfiznat nahradu nakladd fizeni pouze Zalobci, nyni je tomu tak pouze v piipadech, které
jsou ,,vysoce socidlné citlivé.“>** Jedn4 se o véci ,,diichodového pojisténi, nemocenského pojistént,
pomoci v hmotné nouzi a socidlni péci.“ Pouze v téchto piipadech se nepohliZi na pravidlo
uspechu, jak jej zndme v civilistické podobé¢, nybrz i v pfipadé netspéchu se ve shora uvedenych
vécech nepfipousti nahrada néklad fizeni Zalované.’®> Naopak tato téze je podpofena, jak
judikaturou krajskych soudt, tak primarné Nejvys$im spravnim soudem, jenz nepifiznava nahradu
nakladt fizeni, nebot’ nevznikly, ponévadz se jednalo o béZnou ¢innost nikoliv nad rdmec ¢innosti
spravniho organu, resp. zalované, a to konkrétné v diichodovych vécech Ceské spravy socialniho

zabezpeceni.>®

591 Jedna se o piipady, u nich posudek posudkové komise MPSV CR, respektive jejich zavér neodpovida rozhodnuti
CSSZ, potazmo rozhodnuti prvostupiiového spravniho organu v souladu s uréenym poklesem pracovni schopnosti,
data vzniku invalidity aj. Je tedy v rozporu s vypracovanym posudkem MPSV CR a neni zapotiebi rozhodovat
v ustnim jednani, nac¢ez podpora uziti bez natfizeni ustniho jednani je uvedena v § 51 odst. 2 soudniho fadu spravniho
ve spojenim s § 76 soudniho fadu spravniho.

592V tomto pfipadné neni jednotny systém, a¢ judikatura Nejvy$siho spravniho soudu sméfuje ke zruSeni nafikaného
rozhodnuti, tedy 2. stupné viz usneseni rozsifen¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 60/2006-106 ze dne
28. srpna 2007. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/1-as-60-2006-106. Ptesto lze vysledovat
rozli€ny piistup na trovni krajskych soudi.

393 Dle § 76 odst. 1 pism. b) soudniho ¥adu spravniho.

594 Srovnej viz § 250k odst. 1 ob&anského soudniho ¥adu ve znéni do 31. 12. 2002 ve spojeni s JIRASEK, Jan. § 60
[Nahrada naklad fizeni]. In: BLAZEK, Tomas a kol. Soudni idd spravni — online komentdr. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-24].Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443 cl4zdambsl4ytkmc7obtdmma#.

395 Stejny procesni postup je aplikovan i v piipadé kasacni stiznosti, a¢ je Zalobce nelispéiny, nepfiznava se nahrada
nakladi zalované.

596 JIRASEK, Jan. § 60 [Nahrada naklada fizeni]. In: BLAZEK, Tomas a kol. Soudni idd spravni — online komentdr-
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, [on-line pravni informacni systém], [citovano 2023-11-24].Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkmc7obtdmma#.
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7.17 Kasacni stiznost coby mimoradny opravny prostiedek

Kasacni stiznost pfedstavuje mimotfadny opravny prostiedek, ponévadz rozhodnuti
krajskych soud, jsou jiz ve spravnim soudnictvi pravomocna.’®” Diivody kasaéni stiznosti jsou
popsany zevrubné v § 103 soudniho fadu spravniho. Poukazuje se zjednodusené predevsim na

601

,,nezakonnost,**® vady fizeni,’” zmate¢nost,*®’ nepiezkoumatelnost,“*’! rozhodnuti. Povétsinu

vSak divody kasacni stiznosti budou spocivat v ,nezakonnosti spocivajici v nespravném
posouzeni pravni otazky soudem v piedchazejicim Fizeni*“®*? a ,,nepiezkoumatelnosti spoéivajici
v nesrozumitelnosti nebo nedostatkti divodi rozhodnuti, poptipadé v jiné vadé fizeni pied
soudem,” kdy by mohla mit takova vada za nasledek rozhodnuti o véci samé.®® Co se tyce
nepfipustnosti kasacni stiznosti tak ve vécech invalidity, resp. dichodového pojisténi, jej 1ze sice
uzit, ackoliv se spiSe jednd o vyjimecné situace, a to v pfipadech, kdy plvodni rozhodnuti
krajského soudu bylo zruseno na zdkladé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a krajsky soud
rozhodl znovu poté dle jeho ,,zavazného pravniho nézoru.” V ptipadech, kdy vSak tak nebylo
ucinéno a krajsky soud presto nadale rozhodl v rozporu se zavéry Nejvyssiho spravniho soudu, je
umoznéno podani kasaéni stiznosti.®* Uastniky Fizeni jsou tedy nadéle stéZovatel®® a viechny
osoby, jez vystupovaly v predeslém tizeni.’*® Co vsak ma stéZejni dopad oproti predeslému fizeni
pfed krajskymi soudy je povinnost pravniho zastoupeni advokatem. To vSak neplati v ptipadech,
kdy sadm stézovatel, at’ se jiZ jeZ jednd o Gc€astnika fizeni v pozici Zalované ¢i samotného Zalobce,
disponuje vysokoSkolskym pravnickym vzdé&lanim, jez je potiebné pro vykon advokacie.®"’
Kasaéni stiznost musi byt poddna do dvou tydnti ode dne doruceni, paklize vSak bylo vydano
opravné usneseni, bézi dand lhita opétovné znovu a pocitd se az od doruceni opravného
usneseni.’® Lhiita k podani kasa¢ni stiZnosti je zachovana, paklize je pod4na u soudu, jenz
napadané rozhodnuti vydal, pfesto by vSak méla byt primarné podéna u NejvysSiho spravniho
soudu.®” V piipadg, Ze je podana kasaéni stiznost u soudu, ktery vydal napadené rozhodnuti, musi

ji neprodlené piedat spolu se spisem, at’ jiz soudnim, ¢i spravnim, paklize jim disponuje a nebyl

397 Dle § 102 soudniho fadu spravniho.

3% Dle § 103 odst. 1 pism. a), €) soudniho fadu spravniho.
5% Dle § 103 odst. 1 pism. b) soudniho ¥adu spravniho.
600 Dle § 103 odst. 1 pism. ¢) soudniho ¥adu spravniho.

01 Dle § 103 odst. 1 pism. d) soudniho ¥adu spravniho.
02 Dle § 103 odst. 1 pism. a) soudniho ¥adu spravniho.

603 Dle § 103 odst. 1 pism. d) soudniho fadu spravniho.
604 Dle § 104 odst. 3 pism. a) soudniho ¥adu spravniho.

605 Na misto Zalobce &i Zalované se v ramci kasadni stiznosti hovoii o stéZovateli.
606 Dle § 105 odst. 1 soudniho fadu spravniho.

%97 Dle § 105 odst. 2 soudniho #adu spravniho.

608 Dle § 106 odst. 2 soudniho fadu spravniho.

699 Dle § 106 odst. 4 soudniho fadu spravniho.
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vracen, Nejvys$simu spravnimu soudu.®! Nalezitosti kasaéni stiznosti jsou obdobné jako tomu je
u zaloby.%!! Kasa¢ni stiznost nema taktéz odkladny uéinek, jakoZ tomu je i u Zaloby, piesto lze
opétovné, a to na navrh stéZovatele, resp. Zalobce piiznat.®!? V neposledni fadé je nutné uvést, ze

jak kasa¢ni stiznost tak ndvrh na pfiznani odkladného uc¢inku je pochopitelné vécné osvobozena.®!3

YW 7

7.18 Soudni pirezkum optikou Nejvyssiho spravniho soudu po podani kasaéni stiznosti

P#i prezkumu rozsudku krajskych soud@®* Nejvyssim spravnim soudem nesmi napadeny
rozsudek trp&t neprezkoumatelnosti. Nejvyssi spravni soud vychézi z judikatury Ustavniho soudu,
dle n&hoZ jednim z principt, jeZ je soucasti prava na fadny a spravedlivy proces®'” vyluduje pravé
liboviili pfi rozhodovani, jimz se mini povinnost soudu fadné odivodnit své rozsudky, coz ostatné
koresponduje s nalezem Ustavniho soudu. V daném nalezu bylo vysloveno, Ze odivodnéni
rozhodnuti, at’ jiz jednajiciho ¢i rozhodujiciho soudu ve spravnim soudnictvi, musi spliiovat
nejenze kladené zakonné pozadavky na obsah odiivodnéni, nybrz musi byt z né€j seznatelné, jakym
zpusobem postupoval prave pii posuzovani rozhodnych skute¢nosti soud zasahujici do zakladnich
prav ucastnika, nebot’ ma narok na to, aby jeho véc byla spravedlivé posouzena.®!'®

Ackoliv je proti rozsudku krajského soudu ve vécech invalidniho diichodu piipustna kasacni
stiznost, Nejvys$si spravni soud miize kasacni stiznost, at’ jiz zalované ¢i Zalobce odmitnout pro
nepfijatelnost, jestlize ,,svym vyznamem podstatné neptesahuje vlastni zajmy stéZovatele.“¢!’
Pavodné byla nepfijatelnost vztazena pouze na véci mezinarodni ochrany, avSak od 1. 4. 2021 byla
obecné rozsifena na samosoudcovské véci.®'® Tento krok byl naprostym logickym vytsténim
z diivodu pretizenosti Nejvyssiho spravniho soudu z hlediska poctu podanych kasacnich stiznosti,
byt primarni tiloha sice spo¢iva v ochran¢ individualnich vetejnych subjektivnich prav, nybrz vSak
pfedevsim ve vykladu pravniho fadu a v neposledni a stéZejni fad¢ unifikaci rozhodovaci ¢innosti
krajskych soudt. Vyklad pojmu ,,pfesah vlastnich z4jmu stéZovatele,” predstavuje sice neurcity

pravni pojem, avsak jeho podstata , ktera je ,,natolik zasadni a intenzivni, v niZ je — krom¢ ochrany

610 Dle § 106 odst. 5 soudniho #adu spravniho.

11 Dle § 106 odst. 1 soudniho fadu spravniho ve spojeni s § 37 soudniho fadu spravniho.

612 Dle § 107 soudniho Fadu spravniho, pfiGemz se uZije pfimé&feni i § 73 odst. 2 az 5 soudniho Fadu spravniho.

13 Dle § odst. 4 odst. 1 pism. d), j) zakona o soudnich poplatcich ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o soudnich
poplatcich.

614 Min&n i Mé&stsky soud v Praze dle § 9 odst. 1 zdkon o soudech a soudcich.

615 Dle &l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢&l. 1 Ustavy.

616 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 Ads 88/2018-21 ze dne 14. Cervna 2018, bod 16. Dostupné z
https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2018/0088 7Ads_1800020_20180619093942 20180620084015_ prevede
no.pdf ve spojeni s odkazem na nalez Ustavniho soudu sp. zn. I US 741/06 ze dne 11. dubna 2007. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/37825/1/2.

617 Dle § 104a soudniho fadu spravni .

618 Srovnej soudni ¥ad spravni ve znéni u€inném od 1. 9. 2006 do 31. 3. 20021 a od 1. 4. 2021.
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dotéeného vetejného subjektivniho prava jednotlivece nezbytné vyslovit pravni nazor k urcitému
typu pfipadu ¢i pravnich otazek,” coz v podstaté zakladd dopad nad feSeni pravni otazky, jez
pfesahuje ramec konkrétniho ptipadu a vztahuje se nejen na individudlni prava stézovatele, nybrz
na veiejna subjektivni prava obecné.®!® Byt i presto lze zasdhnout a shledat zasadni pochybeni
v oblasti individudlnich subjektivnich vefejnych prav stéZovatele, paklize bylo zasahnuto do
hmotné-pravniho postaveni sté¢zovatele, coz by se mohlo stat zejména ve dvou piipadech, kdy
krajsky soud nerespektoval judikaturu a déle, kdy hrubé pochybil pii vykladu hmotného ¢i
procesniho prava, coz v oblasti invalidity, nelze konstatovat, Ze by to nebylo mozné, spiSe naprosto
ojedinélé. Soudni procesni ochrana primarné spociva na krajskych soudech, pfipadny procesni
postup, resp. vyuziti mimofadného opravného prostfedku v podobé kasacni stiznosti, nikterak
nemuze zvysovat miru precizace pravni ochrany, s ¢imz se vSak znacné mnozstvi stézovatelt,
zejména ve vécech diichodového pojisténi nemiiZze ztotoznit, proti cemuZz nadale broji. Nejvyssi
spravni soud nicméné n€kolikrat judikoval, na coz i upozornoval krajské soudy, aby apelovali a
veénovali dikladné pozornosti vyhodnoceni I¢katskych posudki posudkovych komis MPSV, a to
s ohledem préave na odiivodnéni zjisténi sté¢Zejniho zdravotniho postizeni, jez zaklada dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, pfipadné vice zdravotnich potizich majicich vliv na nasledné urceni
miry poklesu pracovni schopnosti, poptipad¢ kupiikladu i na dataci vzniku invalidity etc., aby se
tak nespokojili s prostym vyhodnocenim zdravotniho stavu, byt podepieného komisi jez je slozena
z 1ékaft s danou specializaci v souladu s dikci znéni zdkona.®?® V této souvislosti 1ze uvést, Ze
soud 1 stézovatel nedisponuji sice medicinskymi znalostmi, tedy soudy nemaji v gesci
vyhodnocovat zdravotni stav stéZovatele, co je vSak zapotiebi uvést, je skute¢nost, aby byl zavér
byt lékaiského charakteru naprosto srozumitelny laikovi a byl podlozen o takova tvrzeni, jez
reflektuji a verifikuji skutecnosti uvedené v lékaiské zprave, potazmo lékatskych zpravach.
Paklize by nemohl byt u¢inény zavér pro soud natolik ,,uplny, piesvédcivy a spravny,” soud mél
vyuzit toliko ptipadného ,,doplnéni posudku, vyhotoveni srovnavaciho posudku jinou komisi

ministerstva ¢i uloZeni vypracovani revizniho posudku.“®?! Co se ty¢e kupiikladu dokazovani

%1% Divodova zprava k zakonu &. 77/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqgiyvonzxlSshu&grouplndex=4&rowlndex=0&refSource=search.

620 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 10 Ads 280/2020-76 ze dne 31. biezna 2021, bod 11. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/10Ads280/2020 ve spojeni s rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 6 Ads 158/2012-24 ze
dne 3. dubna 2013, body 24-26. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-2012-24 nebo

¢.j. 6 Ads 45/2013-25 ze dne 13. listopadu 2013, bod 13. Dostupné z: https://kraken.slv.cz/6 Ads45/2013.
621 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 10 Ads 280/2020-76 ze dne 31. biezna 2021, bod 11. Dostupné z:

https://kraken.slv.cz/10Ads280/2020 ve spojeni s rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 6 Ads 158/2012-24 ze
dne 3. dubna 2013, body 24-26. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-2012-24 nebo

¢.j. 6 Ads 45/2013-25 ze dne 13. listopadu 2013, bod 13. Dostupné z: https://kraken.slv.cz/6Ads45/2013.
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znaleckym posudkem, tak se rovnéz i1 k této otdzce vyjadiil i Nejvyssi spravni soud, jenz
konstatoval, ze ,pri urcovani okamziku vzniku ndaroku na diichod podle § 54 odst. 1 zakona
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, je znalecky posudek k urceni pocatku invalidity na miste,
pokud by o spravnosti ¢i uplnosti posudku posudkové komise Ministerstva prdace a socidlnich véci
Ceské republiky (§ 3 vyhlasky ¢ 182/1991 Sb.) byly pochybnosti a pokud by soucasné znalecky
posudek mohl tyto pochybnosti odstranit.“*** K tomu lze uvést to, Ze jestlize se stéZovatel vyhradné
nespoléha na zavéry posudkové komise MPSV a shledava v nich rozpory, piicemz vyuzije sluzeb
soudniho znalce z oboru posudkového Iékatstvi, pfispiva tak k ochrané svych prav a zachovava si
tak procesni bd¢€lost, byt by neméla spocivat vyhradné¢ na ném samotném. OvSem v fizeni o
kasac¢ni stiznosti proti rozhodnuti krajského soudu Nejvyssi spravni soud pouze verifikuje, zda
posudek dotcené posudkové komise, o néjz se podepira rozhodnuti, je ,,uplny a presvédcivy,*
pficemz se ,,jednd o test Uplnosti, pfesvédéivosti a spravnosti posudku.“®>* Piipadné rovnéz, zda
posudkova komise MPSV byla patficn¢ obsazena, tzv. ,test fadného slozeni posudkové
komise.“®** Celkové k tomu Ize tedy uvést, Ze pozadavek uplnosti, piesvéd¢ivosti a spravnosti
posudku je zalozen piedevsim na fadném zdivodnéni posudkové komise, jez byla schopna se

12 poukazal a jeZz rozporoval, pficemz

fadn¢ vypotadat se vSemi skute€nostmi na néz st€zovate
své zaveéry ,,byla schopna nalezit¢ odiivodnit.” Z posudku musi tak byt seznatelné, ze zdravotni
stav byl vSestrann¢ vyhodnocen na ,,uplné zdravotnické dokumentaci a s pfihlédnutim ke vSem
jim tvrzenym obtizim, aby nevznikly pochybnosti o tiplnosti a spravnosti klinické diagnozy.*62®
Nejvyssi spravni soud se dikladné zaobiral otdzkou kvality vypracovanych posudkil, ¢imz
judikoval pozadavky, jez by mély spliovat, aby tak mira precizace ve vztahu k osobé¢ stézovatele,
resp. posuzované osoby, byla tak nalezité vyhodnocena. Na co lze navazat v této souvislosti je
problematika nezavislosti a nestrannosti posudkovych komisi, nebot byla zpochybnovana

objektivita zaveéri posudkd na zdklad€é skuteCnosti, Zze jsou orgdnem Ministerstva prace a

622 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 2 Ads 9/2003-50 ze dne 25. &ervna 2003. Dostupné z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30243/1/2.

623 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 4 Ads 13/2003-54 ze dne 25. zafi 2003. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-ads-13-2003 ¢i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads
158/2012-24 ze dne 3. dubna 2013. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-2012-24.

624 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 6 Ads 11/2013-20 ze dne 15. bfezna 2013. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/6Ads11/2013.

625 Resp. posuzovany

626 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 2 Ads 329/2020-41 ze dne 24. unora 2021. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-ads-329-2020-41 ve spojeni s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 6Ads 158/2012-24 ze dne 3. dubna 2013. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-
2012-24. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 Ads 121/2017-44 ze dne 29. srpna 2018. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/10-ads-121-2017-44. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Ads
145/2018-29 ze dne 4. dubna 2019. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-ads-145-2018-29.
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socidlnich véci CR. Ani Nejvyssi spravni soud nezpochybnil objektivitu,*?” k ¢emuz i prisvédeil
Ustavni soud, nebot’ ve svém nalezu neshledal protiustavnost, ba dokonce i1 ve vztahu ke slozeni

posudkové komise.®?

7.19 Optikou Ustavniho soudu

Vyhovéni ustavni stiznosti je vskutku ojedinélé, nebot’ Ustavni soud neni ¢lankem obecné
soudni soustavy a neslouzi k pfezkumu jejich rozhodnuti, presto vSak jeho pravomoc sice spociva
v ptezkumu, byt vSak vyhradné ,.,k prezkumu z hlediska dodrzeni ustavné pravnich principii, tj.
zda v Fizeni (rozhodnuti v ném vydanym nebyly dotceny predpisy ustavniho poradku chranénd
prava nebo svobody jeho ucastnika, zda vizeni bylo vedeno v souladu s ustavnimi principy, a zda
Ize Fizeni jako celek pokladat za spravedlivé.“%*° 1 ptesto lze v této souvislosti zminit vyjimeény
nalez v oblasti posuzovani zdravotniho stavu, nebot’ bylo ze strany Ustavniho soudu shledano
poruseni zékladniho prava na fadny proces dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.
StéZovatelce byla zamitnuta kasacni stiznost, a¢ opakované i po pfedchozim zruseni rozhodnuti
Krajského soudu v Ostravé vyslovil Nejvyssi spravni soud opétovné ,,pochybnosti o spravnych
skutkovych zjisténich krajského soudu ohledné zdravotniho stavu.® Stézovatelka se obratila na
Ustavni soud, nebot’ méla za to, Ze ji bylo upieno pravo na spravedlivy proces a soudni ochranu,
nebot’ v jeji véci soudy ,,provedly pouze formalistické hodnoceni diikazti, aniz by se zabyvaly
samotnou podstatou zdravotniho stavu stézovatelky oproti stavu, ktery popisuji Iékaii posudkové
komise.“ Ustavni soud konstatoval, Ze je mozné uziti i znaleckého posudku, jenz podléha
hodnoceni dle § 120 a § 132 ob¢anského soudniho #adu. Ustavni soud poukazal na chybné uvazent,
paklize spravni soudy vychéazely pouze z odbornych vyjadieni posudkové komise, ackoliv zavéry
byly ,,zcela zjevné nedostatecné a rozporné.“ V dané véci bylo tak nezbytné, aby bylo ptistoupeno
k vypracovani znaleckého posudku znalcl z pfislusné specializace. V této souvislosti rovnéz
poukazal Ustavni soud na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu na ,,pozadavek tplnosti a
presvédcivosti“ kladeny na posudky posudkovych komisi, jenz ma zohlediovat, resp. reflektovat,
a to vypotradani se vSemi rozhodujici skuteCnostmi, zejména s t€émi, které namitd ucastnik
soudniho fizeni, jeZ uplatiiuje sviij ndrok na invalidni dichod, ktery je podminén dlouhodobym

nepfiznivym stavem natoz, aby dany posudek obsahoval patfiéné odlivodnéni posudkového

627 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 6 Ads 2/2012-21 ze dne 11. dubna 2012, bod 24. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2012/0002_6Ads_12_20120510075634 prevedeno.pdf.

68 Nalez Ustavniho soudu sp. zn.I1.US92/95 ze dne 1. listopadu 1995. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/ii-us-92-95.

629 Usneseni Ustavniho soudu, sp. zn. IL. US 677/11 ze dne 27. &ervna 2013. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/IL.US677/11.
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zaveru, jenz bylo natolik presvédc¢ivé pro soud, ktery nedisponuje medicinskymi znalostmi, a¢ na
nich zavisi posouzeni invalidity. Pokud tak neni ¢inéno, jedné se o stav, jenz popira ,,astavné
zarucené pravo na fadny proces,* coz tomu bylo 1 v tomto ptipadé, nebot’ datace vzniku invalidity

byla ,,zaloZena na nedostate¢ném dokazovani. 63

630 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 4160/16 ze dne 6. biezna 2018. Dostupné z:
s://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/2018/III._US 4160_16_an.pdf.
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8. Rozhodnuti krajskych soudi

Vzhledem k tomu, Ze soudni pfezkum rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni
spoc¢iva na krajskych soudech,%! bylo zapotiebi demonstrativng poukazat na rozsudky téchto
soudli a analyzovat urc¢itd pochybeni posudkovych 1ékaiti, jez se predev§im dopustili v rdmci
posuzovani zdravotniho stavu s ohledem na stéZejni druh zdravotniho postizeni majici imanentni
vliv na urceni poklesu miry pracovni schopnosti. Ackoliv jsou sice zminény rozsudky, za staré
Gi¢innosti zakona, nebot’ od 1. 1. 2024%2 je nyni ptislusny k posuzovéni zdravotniho stavu nejen
vramci invalidity a zmény stupn€ invalidity vradmci spravniho fizeni Institut posuzovani
zdravotniho stavu, ¢imz sice doslo ke zmén¢ v hierarchické slozce, ovSem fakticky nebyla nikterak
zménéna tedy novelizovéna pravni Gprava a osobni substrat tedy personalni slozeni ziistava nadale

zachovén.%%
8.1 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ¢. j. 18 Ad 45/2019-25 ze dne 16. ¢ervence 2020

Zalobce dne 3. ¢ervna 2019 inicioval pfiznani invalidniho diichodu prostiednictvim své
podané zadosti, pficemz dne 10. ¢ervence 2019 obdrzel ze strany posudkového lékate OSSZ
posudek, v némz byl zhodnocen jeho zdravotni stav na zakladé né¢hoz, jej nebylo mozné povazovat
za invalidniho, nebot’ mira poklesu pracovni schopnosti ¢inila pouze 20 % v ramci druhu
zdravotniho postizeni, jeZ je ptifazeno dle kapitoly XIII, oddilu E, poloZzky 1b ptilohy k vyhlasce
o posuzovani invalidity. Zalobce se z pochopitelnych diivodii neztotoznil se zavérem plynouciho
z rozhodnuti a posléze podal namitky, které byly prezkoumany posudkovym lékafem CSSZ, ktery
shodné urcil miru poklesu pracovni schopnosti ve vysi 20 %, avSak stéZejni pti¢inou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu, ovSem nebyl druh zdravotniho postiZzeni, jez uvedl posudkovy
Iékat OSSZ, a to jiny uvedeny v kapitole VI, polozce 3a piilohy k vyhlasce 359/2009 Sb., o
posuzovani invalidity. Namitky Zzalobce byly tedy zamitnuty a rozhodnuti ze dne
24. Cervence 2019, tudiz bylo potvrzeno. Samosoudce si na zakladé téchto skutkovych zjisténi
vyzadal I¢katské posouzeni, jelikoZ neni mozné jinak urcit, zdali posudky posudkovych Iékait
0SSZ ¢&i CSSZ jsou souladné v souvislosti s Giplnosti a presvéd&ivosti posudku spodivajici
v posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti a uréeni druhu zdravotniho postizeni. Na zaklad¢
vyse zminéného poznatku tedy dle ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o organizaci a provadéni

socidlniho zabezpeceni je zptsobily pro odborné I¢kaiské posouzeni pouze PK MPSV. Posudkova

631 Dle § 7 odst. 1 soudniho fadu spravniho.

632 Je nutné podotknout, e ani neni moZzné vysledovat judikaturu za nyné&jsi pravni pravy, nebot’ jeji G¢innost
zapocala az od 1. 1. 2024, coz s ohledem na dataci uzavieni rukopisu a ¢asovou prodlevu v rozhodovani soudu, je
samo o sob¢ nezrealizovatelny pocin.

633 Dle § 6b ve spojeni s § 8 odst. 1 pism. a) zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.
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komise MPSV dospéla k zavéru, jez vychazel ze zdravotni dokumentace obvodniho Iékarte,
z neurologického oddéleni nemocnice v Havifové a déle taktéz ze spisové dokumentace OSSZ
Karviné a dalSich 1€katskych ndlezi — neurologa, praktického 1ékate, internisty, psycholozky,
logopedky etc., pficemz druh zdravotniho postizeni byl stanoven dle kapitoly VI, polozky 3c,
v rozmezi poklesu pracovni schopnosti mezi 50% az 60 %, se zfetelem k dalSim chorobnym
staviim, bylo pfihlédnuto k vys$si procentudlni mife ¢ili 60 %. Na zdkladé této skute¢nosti Krajsky
soud v Ostrave €. j. 18 Ad 45/2019-25 ze dne 16. cervence 2020, rozhodl ve prospéch Zzalobce
viiéi zalované, ¢imz je minéna Ceska sprava socialniho zabezpe&eni o Zalob& proti rozhodnuti
zalované ze dne 14. 10. 2019, o invalidnim dichodu nésledujicim zpisobem a tim, Ze se dané
rozhodnuti zruSuje a celda véc se vraci k dalSimu fizeni. Odivodnéni rozsudku spociva
v nespravném posouzeni celkového zdravotniho stavu, jez plyne z OSSZ a CSSZ, vzhledem
k tomu, Ze PK MPSV ur¢ila jakoZto stéZejni pfi¢inu neptiznivého zdravotniho stavu ,,parkinsonsky
syndrom hypertonicko hyperkineticky s vyraznéjsim postizenim levostrannych koncetin na

podkladé mozné cévni mozkové piihody v oblasti basdlnich ganglii.“®**

634 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé & j. 18 Ad 45/2019-25 ze dne 16. ervence 2020. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgudtcms7nzzxg.
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Obrdazek 2 - Rozsudek Krajského soudu v Ostrave ¢. j. 18 Ad 45/2019-25 ze dne 16. cervence 2020

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Ostravé €. j. 18 Ad 45/2019-25 ze dne 16. Cervence 2020. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgudtcms7nzzxg.
Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

8.1.1 Zavér

V ramci posouzeni z hlediska urceni stézejni pti¢iny dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu u pojisténce Cili zalobce nemél soud zadné pochybnosti tykajici se uplnosti, presvédcivosti
a spravnosti posudku u PK MPSV, jehoz druh zdravotniho postizeni je uveden v kapitole VI, 3¢
v ramci ptilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pfi¢emZ pokles miry pracovni schopnosti, byl
déan v rdmci rozhrani mezi 50 % az 60 % i s ohledem na dal$i chorobné stavy, se piihlédlo k vyssi
mife ¢ili k danym 60 %. Nicméné zarazejici skutecnosti je okolnost v podobé stanovené miry
poklesu pracovni schopnosti u CSSZ, jelikoz v ramci uréeni druhu zdravotniho postiZeni
v kapitole VI, 3a pfilohy k vyhlaSce o posuzovani invalidity je uvedena pouze hranice 10 %,
nikoliv 20 %, jak bylo konstatovano v ramci rozhodnuti Krajského soudu v Ostrave. V daném
pfipad¢ by se tedy mélo jednat o navySeni hranice na zédklad€ ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky o
posuzovani invalidity, avSak v textu rozhodnuti se operuje s ur¢enim druhu zdravotniho postiZeni
v kapitole VI, 3a ptilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, v némz je skute¢né stanovena mira

poklesu pracovni schopnosti pouhych 10 %. Neexistuje tedy procentudlni rozhrani. Je tedy mozno
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se domnivat, ze hranice byla navysena s ohledem na dal$i chorobné stavy, jelikoz blizsi uréeni
z hlediska zhodnoceni v rdmci procentudlni miry poklesu pracovni schopnosti nebylo v uvedeném
rozhodnuti bliZze specifikovano. Nehledé na skutecnost, Ze Zalobce pii poddni nadvrhu mél za
nevyvratitelné chybné subsumovani druhu zdravotniho postizeni, jez mélo byt zatazeno bud’to
v ramci kapitoly XIII, oddil E, polozky 1c pfilohy k vyhlaSce o posuzovani invalidity, s mirou
hranice poklesu pracovni schopnosti mezi 30 % az 40 % anebo ¢i pod kapitolu VI, polozku 3b
rovnéz dané vyhlasky, kterak zhodnocenou mezi 20 % az 40 %. Ve své podstaté se jednalo o
ztizenou formu uréeného druhu zdravotniho postizeni jak ze strany OSSZ, tak ze strany CSSZ.
Kazdopadné se ma za prokazané, ze doslo k podhodnocenému dopadu zdravotniho postiZzeni na
pracovni schopnost, jelikoz 1 s timto zavérem se Krajsky soud v Ostravé ztotoznil a povazoval

posudek PK MPSV za celistvy.5
8.2 Rozsudek Krajského soudu v Plzni 16 €. j. Ad 16/2020-51 ze dne 11. ¢ervna 2020

Zalobce v ramci Zaloby nesouhlasil s rozhodnutim Zalované se zfetelem na jeho zdravotni
stav, ptfi¢emz povazoval posouzeni za netuplné a nespravné ¢ili v rozporu s vyhlaskou o invalidité.
S ohledem na uvedené skutecnosti proto zadal o zruseni rozhodnuti, jez bylo datovano ke dni
23.1.2020 a znovu projednani dané¢ véci. Z posudkového spisu OSSZ Plzen-mésto dne
8.10. 2019 vyplynulo, Zze zalobce nebyl shledan invalidnim a jeho mira poklesu pracovni
schopnosti ¢inila pouhych 20 %. V rdmci odlivodnéni rozhodnuti ze strany 1ékate OSSZ je druh
zdravotniho postizeni zalobce ¢ili posuzované osoby subsumovan pod kapitolu XI odd. A, polozku
6a dle piilohy vyhlasky o posuzovani invalidity.®*® Zalobce podal namitky, v nichz vyjadiil svij
nesouhlas v ramci posouzeni zdravotniho stavu, nadez CSSZ — pracovi§té Plzen se sice
neztotoznila s druhem zdravotniho postizeni a povazovala za stézejni druh dle kapitoly XIII, odd.
E, poloZzky 1 b) pfilohy vyhlasky o posuzovani invalidity, avSak ponechala stejnou procentudlni
miru poklesu pracovni schopnosti &ili danych 20 %. Zalovana sama navrhla posouzeni zdravotniho
stavu ze strany PK MPSV, pfi¢emz pozadovala, aby byla Zaloba zamitnuta jako nedivodna. PK
MPSV ze dne 19. 5. 2020 vypracovala posudek, na jehoz zakladé shledala zalobce invalidniho dle
L. stupné€ od 7. 5. 2019. V rdmci podrobného zkoumani jeho zdravotniho stavu uvedla, ze stéZejni
pti¢inou jeho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu ,je chronicky vertebrogenni algicky

syndrom krcni a bederni patere, polyneuropatie hornich koncetin prokdaziana EMG nejasné

635 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ¢&. j. 18 Ad 45/2019-25 ze dne 16. &ervence 2020. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgu4tcms7nzzxg.

636 OSSZ Plzen-mésto uvedla druh zdravotniho postizeni, jez podiadila pod kapitolu XI, oddil A, poloZku 6a piilohy
k vyhléasce o posuzovani invalidity, ktera vSak uvedla jako stézejni pfi¢inu jeho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu postizeni travici soustavy, bud’to tedy doslo k ur¢itému omylu ze strany OSSZ Plzeii-mésto ¢i k preklepu v ramci
rozhodnuti.
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etiologie; dalSim zavaznym postizenim je stav po operaci a reoperaci Zenkerova divertiklu,
kachexie. “ Navic PK MPSV detaSované pracovisté Plzen rovnéz uvedla, ze zdravotni stav Zalobce
je vrozporu se zjiSténim posudkového lékate ze strany OSSZ Plzen-mésto a ani v rdmci
namitkového fizeni nebylo feceno, ze se skutecné jedna o stiedné t€zké funkcni postizeni, jez se
projevuje postizenim bud’ to ,,jednoho ¢i vice useku patere, se zdavaznou poruchou statiky a
dynamiky patere, insuficienci svalového korzetu, s casto recidivujicimi projevy korenového
drazdeni, s funkcné vyznamnym neurologickym nalezem, s poskozenim nervu, popr.
symptomatologie neurogenniho mocového méchyre, se zavaznym snizenim celkové vykonnosti pri
bézném zatizeni, néekteré denni aktivity omezeny.” Na zékladé téchto skutecnosti byla rovnéz
navySena mira poklesu pracovni schopnosti 1 s ohledem na délnickou profesi na 40 %, jelikoz
v ramci urceni stéZejniho druhu zdravotniho postizeni €inila mira poklesu mezi 30 % az 40 %.
Imanentni nalezitosti je rovnéz sd€leni informace tykajici se platnosti posudku, ktery byl stanoven
trvale s ohledem na zdravotni postizeni zalobce. Komise taktéz upozornila, ze zalobce ,,neni
schopen prace fyzicky tézké s manipulaci s tézkymi bremeny, ve vynucené poloze, v nepriznivych
klimatickych podminkach; je schopen lehci prace s moznosti zmény polohy sed, stoj, v priznivém
klimatu i prdce s dodrzenim vyse uvedenych obecnych pracovnich kontraindikaci. Datum vzniku

invalidity komise stanovila 7. 5. 2019, tj. dnem neurologického vysetieni.“®’

637 Rozsudek Krajského soudu v Plzni &. j. 16 Ad 16/2020-51 ze dne 11. ¢ervna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrggiztqgmc7nzzxg.
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Obrazek 3 - Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 16/2020-51 ze dne 11. ¢ervna 2020

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 16/2020-51 ze dne 11. Cervna 2020. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgiztqmc7nzzxg.
Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

8.2.1 Zavér

Posudkova komise MPSV konkrétné detaSované pracovisté v Plzni neméla za prokazané
posouzeni zdravotniho stavu Zalobce, resp. urceni stézejni pti¢iny dlouhodobé& neptiznivého stavu
v ramci predchozich posudkll vypracovanych posudkovymi 1ékafi jednak OSSZ Plzen-mésto,
druhak CSSZ nehledé na diferenciované uréeni procentualni miry poklesu pracovni schopnosti.
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni pracovisté Plzeii viak uréila jiny druh zdravotniho postiZeni,
nezli Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Plzeni-mésto. S ohledem na stanoveni diagndzy
(rovnéz vyplyvajici zatéze plynouci z délnické profese), byl nakonec uréen pokles pracovni
schopnosti 0 40 %, ktery stanovila PK MPSV detasovan¢ho pracovisté¢ v Plzni. Doba platnosti

posudku byla shledana trvale pravé s ohledem na uréeni druhu zdravotniho postizeni.®*® V zavéru

638 Doba platnosti posudku na invaliditu I. stupnég, jeZ byla shledana trvale, vSak zanikne ke dni vzniku naroku na
starobni dichod ¢i pfiznanim naroku na starobni dtichod, pokud nedosdhne Zalobce diichodového véku, vse na zakladé
ustanoveni § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
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rovnéz nutno podotknout, Zze nebylo zohlednéno ustanoveni § 3 vyhldsky o posuzovani

invalidity .

8.3 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 4/2020-39 ze dne 10. ¢ervna 2020

Dle posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni Rokycany dne 11. 6. 2019 nebyly
splnény podminky pro invaliditu tfetiho stupné&, nebot’ Zalobkyné byla shledana invalidni pouze
pro invaliditu druhého stupné. V ramci odiivodnéni rozhodnuti ze dne 22. 11. 2019 konkrétné
posudkem o invalidité posudkovym lékatem CSSZ pracoviité Plzefi ze dne 14. 11. 2019 bylo
kritériem posouzeni dlouhodobé& neptiznivého stavu, pokles jeji pracovni schopnosti, jehoz druh
zdravotniho postizeni je uveden v kapitole VII, polozce 4b piilohy vyhlasky o posuzovani
invalidity, v niZ je stanoveno rozmezi mezi 40 % az 50 %, pii¢emz CSSZ s ohledem na lékatské
zpravy a druh zdravotniho postizeni véetné dalSich, stanovila vys$si hranici €ili 50 %, ¢imZ nebyla
zménéna procentni mira. Zalovani nasledné navrhla posudek komise Ministerstva prace a
socialnich véci, jez je opravnéna k pfezkoumani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti.
Posudkova komise MPSV tedy dospéla k zavéru, Ze ke dni 22. 11. 2019, coZ bylo vydani
rozhodnuti, skute¢né §lo o invaliditu tietiho stupné dle § 39 odst. 2 pism. ¢) zakona o dichodovém
pojisténi, jelikoz pokles pracovni schopnosti ¢inil nejméné o 70 %. Zavér byl v rozporu
s hodnocenim OSSZ Rokycany a nasledn¢ ndmitkovym fizeni, nebot’ u Zalobkyné se skutecné
jedna o tézké postizeni, které¢ navic miize byt umocnéno poskytovanim ustavni péce v nemocnici
nebo odborném lécebném ustavu, pricemz stézejnim faktorem je, Ze ,, vykon vétsiny dennich aktivit
podstatne omezen. U Zalobkyné se jedna o depresivni epizody tézké bez psychotickych priznakii,
chronické, lécebné rezistentni deprese nebo zdvazné manie, rychlé cyklovani, kratké remise,
ultrarychlé zmeény, opakovany vyskyt depresivnich epizod s obcasnymi hypomanickymi nebo
manickymi epizodami, vedoucimi k poskytovani ustavni péce v mnemocnici nebo odborném
lécebném ustavu. Na zaklad€ vychoziho stanoviska byla ur€ena mira poklesu pracovni schopnosti
60 % dle kapitoly V, polozky 4 d ptilohy vyhlasky a vzhledem k dal§imu zdravotniho stavu
konkrétné zraku, tudiz byla zvySena o 10 % dle ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlaS8ky o posuzovani

invalidity, na¢ez v kone¢ném souhrnu pokles pracovni schopnosti ¢inil v celkové vysi 70 %.54°

639 Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 16/2020-51 ze dne 11. ¢ervna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgiztqmec7nzzxg.
640 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢&. j. 16 Ad 4/2020-39 ze dne 10. ¢ervna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqggiztqmk7nzzxg.
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Obrdazek 4 - Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 4/2020-39 ze dne 10. ¢ervna 2020

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 4/2020-39 ze dne 10. ¢ervna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgiztqmk7nzzxg.
Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

8.3.1 Zavér

StéZejnim druhem zdravotniho postizeni nebylo postizeni oka, o€nich adnex, zraku
v kapitole VII, poloZce 4 ztrata oka nebo vizu oka, nybrz afektivni porucha — porucha nélady (té¢zké
postizeni) tedy pokles pracovni schopnosti ¢inil 60 %. Naopak ptidatnym dal§im onemocnénim
bylo ono jiz zmifiované — vizu oka. Pochybeni ze strany posudkového lékaie, jak OSSZ a CSSZ
bylo chybné urceni primarniho druhu zdravotniho postizeni, jeZ mélo principidlni vliv na pokles

pracovni schopnosti Zalobkyng.%!

641 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢&. j. 16 Ad 4/2020-39 ze dne 10. ¢ervna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqggiztqmk7nzzxg.
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8.4 Rozsudek Krajského soudu ¢. j. 16 Ad 107/2019-33 ze dne 25. kvétna 2020

Zalobkyné dle zavéru posudkového lékafe Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Sokolov
neméla narok na invalidni dichod, nebot’ mira poklesu pracovni schopnosti ¢inila pouhych 30 %.
Nacez ze strany zalobkyné byly podany proti tomuto zédvéru namitky, které zalovana zamitla.
Pfi¢emZ primarni pfic¢inou nepiiznivého zdravotniho stavu zalobkyné byl druh zdravotniho
postizeni, jez je subsumovan pod kapitolu XV, oddil B, polozka 11 ptilohy k vyhlasce o
posuzovani invalidity. Rozmezi je stanoveno mezi 10 % az 20 %, pfi¢emZ posudkovy lékat
preferoval vyssi hodnotu tedy 20 %, jeZ nasledné navysil o 10 % dle ustanoveni § 3 odst. 1
vyhlasky o posuzovani invalidity, ¢imz mira poklesu pracovni schopnosti ¢inila v celkové vysi
30 %. Zalobkyné tudiz v ramci Zaloby uvedla, Ze nebyl dostate¢né zhodnocen jeji zdravotni stav
posudkovym lékafem. Rovnéz vSak sdélila, ze nebyla vysetiena ani pozvéana k danému vysetieni,
aby mohlo dojit k posouzeni zdravotniho stavu. Argumentovala taktéz s tim, Ze zminila priibéh
svého zdravotniho stavu a socialni situaci, v nichz se nachazela. Taktéz byl vznesen pozadavek na
uznani invalidity ke konkrétnimu dni, jimz byla minéna datace ke dni 3. ledna 2015. Zalovana se
vyjadfila k vyliceni skutkovych okolnosti podanych v ramci Zaloby a konstatovala, ze nikterak
neni v ramci namitkového fizeni povinnosti byti pozvana na ,, posudkové-lékatskou prohlidku,
dale dle vyjadieni CSSZ ,, Zalobkyné splituje podminky osoby zdravotné znevyhodnéné, nikoli
vSak invalidni, “ nacez navrhla jakozto dikaz vypracovani posudku ze strany posudkové komise
MPSV. V navaznosti na tvrzeni ze strany Zalobkyné tykajici se jejiho nepozvani k posouzeni jejiho
zdravotniho stavu ze strany posudkového lékafe, je nutno uvést na pravou miru faktickou
skuteCnost, ,,Ze ukolem posudkovych lékari i posudkovych komisi primarné neni vysetrovani
posuzovanych osob, ale pouze posudkové zhodnoceni nalezu klinickych lékari, které jsou pro
vypracovani posudku podkladem. Lékar ¢i posudkova komise sice mohou v pripade pochybnosti o
priikaznosti nékterych nalezii provést pri jednani orientacni vySetreni posuzované osoby, neni to
vSak treba, byla-li pro vypracovani posudku k dispozici dostatecné prikazna zdravotnicka
dokumentace (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢ j. 3 Ads 254/2016-64 ze dne
31. Fijna 2017). Nejde tedy o vadu rizeni pred Zalovanou.*

Posudkova komise MPSV konstatovala, ze Zalobkyné je invalidni dle invalidity I. stupné, a
to konkrétn¢ dle druhu zdravotniho postizeni, jez jej definuje kapitola XV, oddil B, polozka 13b
vyhlasky o posuzovani invalidity, tj. stfedn¢ tézké postizeni funkce koncetiny s obtiznym
vykonem nékterych dennich aktivit, pokles se pohybuje mezi 30 % az 35 %, horni hranice byla
zvolena se zietelem na postizeni patefe. Datum vzniku invalidity posudkova komise urcila

9. 4.2019, coz byl den ortopedického vyseteni. Zalobkyné viak ptivodné uréila datum vzniku ke
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dni urazu, s ¢imz se zavér PK MPSV neshodoval, jelikoz konstatoval, ze doSlo ke zhorSeni
zdravotniho stavu, az na zéklad¢ prohloubeni artrozy. Le¢ nyni tedy na zdkladé¢ posouzeni
zdravotniho stavu ze strany PK MPSV splituje posudek atributy spocivajici v Gplnosti a
presvédcivosti 1 se zejména s ohledem na vypofaddani nemoznosti fyzicky naro¢né prace, dale

,,prace ve vynucené poloze &i prace v nepiiznivych klimatickych podminkach. “64?
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Obrazek 5 - Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 107/2019-33 ze dne 25. kvétna 2020

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 107/2019-33 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqge3tim2 7nzzxg.
Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

8.4.1 Zavér
Ackoliv byl druh zdravotniho postizeni uréen shodné, jak OSSZ, tak CSSZ, a to jak

v kapitole, tak oddilu, coz kvitovala PK MPSV — pracovisté¢ Plzen, pfesto opétovné doslo

642 Rozsudek Krajského soudu v Plzni &. j. 16 Ad 107/2019-33 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrgge3tim27nzzxg.
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k podcenovani zavaznosti zdravotniho postizeni, coz bylo neopravnéné reflektovano na procentni

miru poklesu pracovni schopnosti a jejtho podhodnocovani.®*?
8.5 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 113/2019-65 ze dne 25. kvétna 2020

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni svym rozhodnutim ze dne 26. 6. 2019 odiala invalidni
divod Zalobkyni od 24. 7. 2019, jelikoZ dle posudku Okresni spravy socidlniho zabezpeceni
Karlovy Vary ze dne 17. 6. 2019 jeji pokles pracovni schopnosti €inil pouhych 30 %, ¢ili dle § 39
odst. 1 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, narok na invaliditu nabyva pouze fyzicka
osoba jejiz pokles pracovni schopnosti dosahuje pfinejmensim 35 %. Zalobkyné v ramci
namitkového fizeni konstatovala, ze jeji zdravotni stav byl chybné posouzen, nebot’ i tak je toho
nazoru, ze vaznost druhu zdravotniho postiZzeni s ohledem na pokles pracovni schopnosti €ini
skute¢n& nejméné o 35 %. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni namitky zamitla, rovnéz souhlasila
se zav€rem posudkového lékare Okresni spravy socidlniho zabezpefeni Karlovy Vary a dle
1ékatské dokumentace, jez byly dolozeny v rdmci namitkového fizeni, bylo posouzeno, ze se jedna
pouze ,,0 lehké funk¢ni postizeni* v polozce Sb, kapitoly V pfilohy k vyhlaSce o posuzovani
invalidity, v niZ je stanovena mira poklesu pracovni schopnosti mezi 15 az 20 % a s ohledem ke
druhu zdravotniho postizeni, posudkovy lékat stanovil hranici vyssi €ili 20 %. Procentni mira
postizeni vSak byla navySena o dalSich 10 % z divodu dalSich postizeni, jimiz Zalobkyné trpéla
tedy celkovy souhrn pokles pracovni schopnosti ¢inil 30 %.

Zalobkyné se vSak odmitala ztotoZnit se zavérem namitkového fizeni, nebot’ uvedla, ze za
dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem stoji druh zdravotniho postiZeni, ktery je uveden
v kapitole V. polozce 8 b vyhlasce o posuzovani invalidity. Rovnéz vytkla vady a nedostate¢nost
posudku s ohledem na nové lIékaiské zpravy, o néz zalobkyné podeptela sva tvrzeni.

V prezkumném fizeni posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci konkrétné
plzeniské pracoviste uvedlo, ze pokles pracovni schopnosti u Zalobkyné skutecné ¢ini nejméné
35 % a jedna se tudiz o invaliditu prvniho stupné, a to dle druhu zdravotniho postizeni, uvedeného
v kapitole V, poloZzce 7b vyhlaSky o posuzovani invalidity, ,,tj. porucha z klastru neurotickych

poruch — lehké postiZeni a poruch osobnosti — stfedné t&7ké postizeni. 644

643 Rozsudek Krajského soudu v Plzni &. j. 16 Ad 107/2019-33 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrgge3tim27nzzxg.

644 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 113/2019-65 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrgge3tinc7nzzxg.
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Obrazek 6 - Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 113/2019-65 ze dne 25. kvétna 2020

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 113/2019-65 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrgge3tinc7nzzxg.
Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

8.5.1 Zavér

Lze shledat, Ze co se tyCe subsumovani druhu zdravotniho postizeni pod kapitolu V. dusevni
porucha a poruchy chovéni, byly zavéry totozné, a¢ opétovné s hledem na polozku nikoliv.
Posudkova komise Ministerstva prace a socidlnich véci - pracovisté Plzen konstatovala, ze je na

A4

mistd uréeni t&Z8iho postizeni, neZ bylo shledano posudkovymi lékaii jak OSSZ, tak CSSZ.%4

645 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢. j. 16 Ad 113/2019-65 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrgge3tinc7nzzxg.
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8.6 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé €. j. 19 Ad 45/2019-28 ze dne 12. kvétna 2020

Pfedn¢ je nutno zminit celozivotni zaméestnani zalobkyné, coz je/bylo fotogratka, ponévadz
s tim bude souviset i Givaha posudkové lékaiky jednak OSSZ, druhak CSSZ o stanoveni miry
poklesu pracovni schopnosti a rovnéz i zalobni body uvedené v Zalob€. Spolu s tim je nutné i
zminit, Ze Zena je starsiho véku, lze se domnivat, tedy nad 50 let. Zalobkyné uvedla, Ze nebyla
dostate¢né¢ zohlednéna jeji profese, nebot’ je limitovana nejenze psychickymi obtizemi, ale rovnéz
1 postizenim bederni patete. Spolu s tim poukézala pochopitelné i na polohu pfi praci (i sedavého
charakteru), coz souvisi s upravou fotografii a taktéZ pochopitelné polohou pii vykonu stéZejni
ulohy ¢innosti, jimz je fotografovani — ,,neprirozena poloha*. Nelze neopomijet ani vahu aparatu,
které ji slouzi a jez potiebuje pii vykonu svého zaméstnani. Prestoze Zalobkyné piedlozila
lékarskou zpravu, ktera ac jiz byla v namitkovém fizeni uplatnéna, a v ni bylo uvedeno, Ze je
onemocnéni znaén& progresivni, l1ékaika LPS CSSZ shledala, Ze nikterak nebyly zjistény nové
skutecnosti plynouci z 1€katské zpravy, jez by byly vyznaéné pro zhodnoceni stavu k datu vydani
rozhodnuti. Jak LPS OSSZ, tak rovnéz i LPS CSSZ shledali totozny pokles pracovni schopnosti.
Nicméné neptihlédli k dalsimu pfidatnému druhu zdravotniho postiZeni, jimz je bolestivy syndrom
bederni patete.

Zalobkyné proto na zékladé shora uvedenych skute¢nosti pozadovala, aby bylo zruseno
rozhodnuti, v némz byla sniZena invalidita II. stupné€ na invaliditu I. stupné. Posudkovéa lékarka
konstatovala zlepSeni zdravotniho stavu zalobkyné od posuzovéni, jez naposledy probéhlo
v &ervnu 2016, &imz se z ,,tézké depresivni poruchy™ se stala ,stredné tézkou.” Zalobkyné navic
uvedla, ze jeji psychicky stav je proménlivy, navic v rdmci 1éta dokonce doslo ke znacnému
zhor$eni. Zalobkyn& ma za to, e v ramci posudku ze strany posudkové 1ékatky nemohlo dojit ke
zlepseni jejiho zdravotniho stavu, respektive ke zvySeni pracovni schopnosti o 15 %. Z hlediska
subjektivniho hodnoceni se nikterak neshoduje se zavérem posudkové 1ékatky. Navic sdélila, ze
je rovnéZ suzovana onemocnénim patete, jez navic nebylo dle jejiho vyjadreni dostate¢né brano
v potaz. Na co rovnéz poukéazala Zalobkyné byla skute¢nost, Ze posudkova lékatka CSSZ shledala,
ze zdravotni stav Zalobkyné nemd tak imanentni vliv na jeji zaméstnani fotografky ¢i ani na
schopnost rekvalifikace, tudiZz nedoslo k aplikaci § 3 vyhlaSky o posuzovani invalidity. Nadale
existuje moznost vyuziti dosazené¢ho vzdélani, zkusenosti a moznost rekvalifikace, coz ve své
podstaté reflektovalo ur€eni zdravotniho druhu postiZeni a s tim pochopitelné souvisejici pokles

miry pracovni schopnosti. %46

646 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ¢. j. 19 Ad 45/2019-28 ze dne 12. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgiztmmk7nzzxg.
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Zavér posudku ze strany MPSV CR pracovisté Ostrava ze dne 27. biezna 2020 uvedl, Ze
k datu vydani rozhodnuti ¢ili k 10. 10. 2019 se v rdmci piipadu zalobkyné skutec¢né jednalo o
invaliditu II. stupné. Dlouhodobé¢ nepiiznivy stav byl ur€en dle druhu zdravotniho postizeni, které
jestuvedeno v kapitole V. poloZce 4c prilohy k vyhlaSce o posuzovani invalidity, pficemz v ramci
daného rozmezi, jez €inilo mezi 30 az 45 %, byla na dany pfipad vztazena nejvyssi procentni mira
tj. 45 %. Navic nasledné byla zvySena o dalSich 10 % s ohledem na ,,chronicky bolestivy syndrom
bederni a sakrdlni casti patefe oboustranné opakované dekompenzovanému s vyhledem
operaéniho feseni.“ Posudkova komise MPSV CR konstatovala, Ze jeji hodnoceni predstavuje
diferenci oproti OSSZ &i CSSZ. Je schopna prace, aviak za specifickych podminek tykajici se
fyzické prace, byt leh¢i zatéze bez jakéhokoliv pretézovani patete, taktéz mimo chlad a vlhko a

rovnéZ ,,bez prace ve vynucenych polohach, zvedani a pfenaseni t&zkych biemen.“*4

647 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ¢. j. 19 Ad 45/2019-28 ze dne 12. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgiztmmk7nzzxg.
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Obrazek 7 - Rozsudek Krajského soudu v Ostrave ¢. j. 19 Ad 45/2019-28 ze dne 12. kvétna 2020

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Ostravé €. j. 19 Ad 45/2019-28 ze dne 12. kvétna 2020. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgiztmmk7nzzxg.
Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

8.6.1 Zavér

Zalobkyné, byt fotografkou cely Zivot byla posudkovou lékaiskou CSSZ shledéna jako
zdravotné zpusobila k vykonu jeji profese, ponévadz jeji zdravotni stav nema tak vyznacny vliv
na jeji zaméstnani ani na schopnost rekvalifikace, coz bylo diivodem pro neaplikovani § 3 vyhlaSky
0 posuzovani invalidity. S tim nicméné doSlo k vypofadani ze strany PK MPSV pracovisté
Ostrava, ktera sice zhodnotila stabilizaci zdravotniho stavu, avSak v omezené mife s ohledem na

jeji profesi kuptikladu za pozménénych podminek, a to formou kratSiho tivazku. A to prave
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s ohledem na pfidatny druh zdravotniho postizeni, jez byl opomijen jak posudkovou lékaiskou

0SSZ, tak CSSZ, ¢imz doslo k navyseni o 10 % dle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity.%4®

8.7 Rozsudek Krajského soudu v Praze €. j. 49 Ad 3/2019-27 ze dne 6. kvétna 2020

Zalobkyn& 74d4, aby bylo zruseno rozhodnuti ze dne 7. 12. 2018, jelikoz namitky byly
zamitnuty a bylo potvrzeno rozhodnuti ze dne 17. fijna 2018. V daném rozhodnuti bylo sd¢leno
zalobkyni, Ze ji byla snizena konkrétn¢ od 24. listopadu 2018 invalidita tietiho stupné na invaliditu
druhého stupné na zakladé posudkti Okresni spravy socidlniho zabezpeceni ze dne 25. zati 2018,
kdy ji byl stanoven pokles pracovni schopnosti pouze o 50 %.

Zalobkyné absolvovala gymnazium se socialndpravni nastavbou v roce 1982, pii¢emz
nasledné byla zaméstnana jakoZto referentka a hospodarka. V ramci pfiznaného plné invalidniho
dtchodu, ktery méla od roku 1995 do roku 2017 byla zaméstnana jakozto socialni pracovnice na
plny uvazek. Nésledné sd€lila, ze se 1éC¢i s diabetes konkrétné od roku 1991, pficemz od roku 2002
dokonce s diabetickou retinopatii, coz je onemocnéni sitnice, jehoz nasledkem muze byt az
slepota, zalobkyné timto onemocnénim trpi na ob¢ o¢i tedy jiz 16 let, pficemz doslo k podstatnému
zhorseni zraku. Poprvé zadost o invalidni diichod ze strany zalobkyné v roce 2013 byla zamitnuta,
ackoliv jiz v té dobé jiz trpéla dlouhodobymi zrakovymi a psychickymi problémy. Po dalSich péti
letech, opétovné zadala o invalidni dichod, pfi¢emz ji byla uznéna invalidita III. stupné.
Zalobkyné konstatovala, Ze jeji omezeni se tyka v ramci dennich &innosti, neni si jista chiizi, neni
schopna Cteni bez specialnich kompenzacnich pomtcek a pfi nich ,,jen v omezené mife,” nemiize
cestovat, natoz Fidit sama vozidlo a sama jiz neni schopna vykonavat danou pozici. Zalobkyng&
nesouhlasi s posudkovym lékatem OSSZ, jelikoz uvadi, Ze jeji druh zdravotniho postizeni nelze
podrtadit pod polozku 2d kapitoly IV ptilohy k vyhlaSce o posuzovani invalidity, ale Ze je nutno
subsumovat pod polozku 6d kapitoly VII (o¢ni postizeni). Rovnéz konstatovala, ze nesouhlasi
s tim, co uvedl posudkovy lékaf o jejim zdravotnim stavu, jelikoz jej** povazuje nejenze za
preceniovany, nicméng, ze diivodem poskozeni zraku neni diabetes €ili cukrovka, ale Ze se jedna o
ocni vadu. Navrhem ze strany Zalobkyné bylo nejenze ptezkoumani zdravotniho stavu posudkem
ze strany posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci (déle jen ,,MPSV*) ve smyslu
§ 4 odst. 2 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni. Zalované byla piiznana
invalidita III. stupné na zaklad¢ rozhodnuti ze dne 13. prosince 2017, a to od 1. 10. 2017. Dle

ptivodniho rozhodnuti bylo ze strany posudkové lékatky OSSZ urceno, ze se jedna o druh

648 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ¢. j. 19 Ad 45/2019-28 ze dne 12. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgiztmmk7nzzxg.
649 Rozsudek Krajského soudu v Praze ¢. j. 49 Ad 3/2019-27 ze dne 6. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrggeztemk7nzzxg.
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zdravotniho postizeny uvedeny v polozce 2d kapitoly IV pfilohy k vyhlasce o posuzovani
invalidity (tézké funkcni postizeni diabetem), pficemz mira poklesu pracovni schopnosti Cinila
60 %. Dale byla rovnéz zohlednéna jeji dosavadni praxe, moZznosti rekvalifikace a dalsi souvisejici
aspekty, kdy na zaklad€ ustanoveni § 3 odst. 2 citované vyhlasky o posuzovani invalidity byla
navySena o dalSich 10 %, ¢imZ byla zhodnocena celkova mira poklesu jeji pracovni schopnosti o
70 %. Nasledn& 25. zafi 2018 ze strany posudkové 1€¢katky OSSZ doslo v rdmci nepiitomnosti
zalobkyné k ,,mimoradné kontrolni lékarské prohlidce invalidity,” s tim, ze bylo sd¢€leno, zZe je
invalidni pouze v ramci druhého stupné, jelikoz mira poklesu pracovni schopnosti Cinila pouze
50 %. Z hlediska zdravotniho postizeni zalobkyné trpi ,,dominantni oboustrannou diabetickou
retinopatii lécenou od roku 2002, s opakovanym krvdcenim do pravého oka s nasledkem v podobé
praktické ztraty videni na jedno oko, na pravém oku je zachovadna jen schopnost rozeznat pohyb
prstii pred okem, na levém oku dosahuje zrakova ostrost 0,33 (6/18), ovsem je postizeno centralni
videni a jsou pritomny i dalsi poruchy, pricemz oboustranné byl zjistén téz sedy zakal, vpravo jiz
byl operovin. Zalobkyné trpi téz diabetem mellitus 1. typu méné uspokojivé kompenzovanym
inzulinovou lécbou bez stavii bezvedomi ci dokladovanych hospitalizaci pro interni priciny.
Soubézné pak trpi téz uzkostnymi stavy s vyznamnou poruchou prizpusobeni a letitymi
subjektivnimi stesky nedoprovazenymi objektivnim vyznamnéjsim zhorsovanim zdravotniho stavu.
Rozhodujici pricinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu Zalobkyne s nejvyznamnéjsim
dopadem na pokles pracovni schopnosti bylo podle posudkové lékarky OSSZ zdravotni postizeni
uvedené v kapitole VII polozce 6 pism. d) prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity.* Posléze bylo
vydano rozhodnuti ze dne 17. fijna 2018, ve kterém ji bylo sdéleno, Ze ji byla snizena invalidita
III. stupné na invaliditu II. stupné konkrétn¢ od 24. listopadu 2018. Soud pozadal posudkovou
komisi MPSV v Praze dne 8. srpna 2019 o vypracovani posudku zalobkyné. Ze vSech dolozeny
1ékatskych zprav nasledné uvedla, ze zalobkyné trpi druhem zdravotni postizeni, jez je uveden
v polozce 1d kapitoly VII ptilohy k vyhladSce o posuzovani invalidity (t¢zka slabozrakost oc¢ni)
uvedenou na horni hranici procentudlni miry v ramci této polozky ¢ili 60 % a nasledné byla rovnéz
navySena na zaklad¢ ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity o dalSich 10 %
z diivodu simultanniho postizeni cukrovky I. typu ,,v intenzivni lécbé inzulinem a uzkostnymi
depresivnimi stavy, celkové tak bylo dosazeno 70 % poklesu procentni miry pracovni schopnosti.*
V ramci piedlozenych dikazii minény 1 antagonistickd stanoviska vSak soud dospél k zavéru, ze
se ztotoznil s posudkem vypracovany ze strany Posudkové komise MPSV detaSovaného
pracovisté v Praze, ktery hodnotil jako ,logicky, nejpresvédcivejsi a nejuplnejsi, prestoze
posudkova Iékarka zalované i OSSZ sice konstatovaly totozn€ druh zdravotniho postizeni uvedeny

v kapitole VII polozce 6 pism. d) pfilohy k vyhldSce o posuzovani invalidity, avSak nebylo
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dostate¢nym zpisobem zohlednén ,,negativni vyvoj ocniho postizeni Zalobkyné a skutecnou tizi
jeho dopadit na pracovni schopnost zZalobkyné, a to zejména v kombinaci s neuspokojivé
kompenzovanou cukrovkou 1. typu na intenzivni inzulinové terapii a téz uzkostné depresivnimi
stavy, jez oditvodnovaly celkové vyssi hodnoceni poklesu pracovni schopnosti, jemuz odpovida
pravée hodnoceni polozkou 1d kapitoly VII prilohy k citované vyhlasce...Soud tudiz vysel ze zaverii
posudkové komise a v navaznosti na né uzavrel, Ze napadené rozhodnuti je nezakonné, nebot

vychazi z nespravne zjisteného skutkového stavu. Proto soud napadené rozhodnuti zrusil jako

nezdakonné (§ 78 odst. 1 5. 1. s.). “?

650 Rozsudek Krajského soudu v Praze ¢. j. 49 Ad 3/2019-27 ze dne 6. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrggeztemk7nzzxg.
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Zhodnoceni zdravotniho stavu
StéZzejni pri¢ina dlouhodobé
nepftiznivého zdravotniho stavu
kapitola VII (postizeni oka,
oc¢nich adnex, zraku), polozka 6
pism. d) tézké, vleklé formy,

lé¢eni vzdorujici, trvale
poskozujici funkci obou oci,
podle rozsahu omezeni

zrakovych funkei (35 % - 50 %)
stanovena mira poklesu
pracovni schopnosti 0 50 %

Pokles pracovni schopnosti o
50 %.

Zhodnoceni zdravotniho
stavu
Stézejni pri¢ina dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho
stavu
kapitola VII (postizeni oka,
ocnich  adnex,  zraku),
polozka 6 pism. d) tézke,

vleklé formy, léceni
vzdorujici, trvale
poskozujici funkci obou oci,
podle rozsahu omezeni

zrakovych funkci (35 % - 50
%) stanovena mira poklesu
pracovni schopnosti o 50 %

Pokles pracovni
schopnosti o0 50 %.

g

PK MPSV |

PK MPSV
Praha

Zhodnoceni zdravotniho
stavu
Stézejni pfic¢ina
dlouhodobé nepftiznivého

zdravotniho stavu
kapitola VII (postizeni oka,
o¢nich  adnex, zraku),
polozka 1 pism. d) tézka
slabozrakost obou  o¢i
(45 % - 60 %), pric¢emz
stanovena mira poklesu
pracovni schopnosti o0 60 %
a spolu stim navySena
hodnota dle § 3 odst. 1
vyhlasky o posuzovani
invalidity o dalsich 10 %
z diivodu dalSiho postizeni
»soubézného postizeni
cukrovkou L typu
v intezivni 1écbé inzulinem
a uzkostnymi depresivnimi
stavy.

Pokles pracovni

schopnosti o 70 %.

Obrazek 8 - Rozsudek Krajského soudu v Praze ¢. j. 49 Ad 3/2019-27 ze dne 6. kvétna 2020

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Praze €. j. 49 Ad 3/2019-27 ze dne 6. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgeztemk7nzzxg.

Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

8.7.1 Zavér

Pochybenim posudkovych lékaitl, jednak ze strany OSSZ, druhak ze strany CSSZ bylo
podhodnoceni zavaznosti druhu zdravotniho postizeni a taktéz ptfidruzend zdravotni postizeni,
ktera nebyla vzata vibec v potaz. Bylo na misté, ze PK MPSV detasovaného pracovisté¢ Praha
shledala pochybeni ze strany posudkovych I¢katek, ponévadz oproti tomu posudkova I¢karka
CSSZ konstatovala, Ze byla shledana nadhodnocenost a rovnéz proklientsky piistup, jenZ se

promitl do posudku, jimz byla pivodné pfiznana invalidita III. stupné. Rozdil v poméru 20 % je
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skute¢n¢ zavadéjici a spolu s tim souvisejici bagatelizovani a podhodnocovani druhu zdravotniho

postiZeni a jeho vlivu na miru poklesu pracovni schopnosti.®!

8.8 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé - pobocka Olomouc €. j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne
21. srpna 2017

Okresni sprava socialniho zabezpeceni na zaklad¢ svého rozhodnuti ze dne 6. fijna 2015
dospéla ke zméné invalidity dle ustanoveni § 56 odst. 1 pism. d) a § 41 odst. 3 zdkona o
dichodovém pojisténi, a to zinvalidity I. stupné na invaliditu II. stupné. Pokles pracovni
schopnosti na zaklad¢é dlouhodobé& neptiznivého zdravotniho stavu €inil 0 55 %. Druh zdravotniho
postizeni je upraveny v kapitole IV., polozce 2c¢ prilohy k vyhla$ce o posuzovani invalidity, byla
posouzena mira poklesu pracovni schopnosti o 45 %, rovnéz vSak bylo dle ustanoveni § 3 odst. 2
vyhlasky o posuzovani invalidity pfi€teno k této procentudlni mife 10 %, jakoZto odivodnéni
spocivajici k nemoznosti rekvalifikace s ohledem na délnickou profesi, ¢imz doslo k celkové miie
poklesu pracovni schopnosti na konecnych 55 %. Svij zavér posudkovy lékai o navysSeni
procentudlni miry o 10 % dle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity podepiel o I¢kaiskou
zpravu z psychiatrické ambulance ze dne 26. 3. 2015, z niz plyne, ze Zalobce trpi ,,organickym
syndromem s bludy (schizoformni, organicka porucha osobnosti, slaboduchost, schizoidni rysy
osobnosti, introverze), pro ktery neni z psychiatrického hlediska schopen dlouhodobé vydélecné
cinnosti a jeho schopnost orientovat se v pracovnim procesu a pochopit pracovni naroky je
minimalizovana* Nicméné posuzovany Cili Zalobce vSak nesouhlasil se zdvérem posudkového
lékate a proti zminénému rozhodnuti podal ndmitky, v nichZ uvedl, Ze se jedna o bagatelizovani
jeho zdravotniho stavu a zadal tedy o pfiznani invalidity III. stupné nikoliv pouze II. stupné.
Lékatska posudkova sluzba CSSZ dne 16. prosince 2015 konstatovala, Ze zdravotni stav Zalobce
nebyl dostatecné posouzen, nehledé na to, Ze zastava stanovisko, ze u zalobce se nadale jedna
pouze o invaliditu I. stupné, sic souhlasila se zatfazenim druhu zdravotniho postizeni, avSak
nikterak s navySenim o 10 %, jelikoz usuzuje, ze zalobce je ,,schopen pracovniho zarazeni
s vyuzitim dosazené praxe, s limitem fyzické zatéze, vétsich narokii na psychické funkce, bez tlaku
na vykon ¢&i zodpovédnost pii dodriovani ochranného rezimu diabetika.“®? Nasledné Zalovana
dospéla k zavéru, Ze bude zalobci vyplacen v nejblizsi splatce invalidni dichod pouze pro
invaliditu I. stupn&. Zalobce se v souvislosti s podanim této Zaloby, zadal, aby doslo ke zruseni

rozhodnuti Zalované ze dne 29. ledna 2016. Zalobce apeloval na podhodnoceni jeho zdravotniho

651 Rozsudek Krajského soudu v Praze €. j. 49 Ad 3/2019-27 ze dne 6. kvétna 2020. Dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrggeztemk7nzzxg.

652 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — poboc¢ka Olomouc &.j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne 21. srpna 2017. Dostupné
z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenjsgg2denc7nzzxg.
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stavu s tim, Ze neni brano v potaz taktéz dalsi postizeni vyplyvajici ze zdravotni dokumentace,
s jedinym, s ¢im se skuteCné ztotoznil, bylo zjisténi pfi¢iny jeho dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu. Zdiraznil zejména nedostatecné vyporadani se s uvedenymi namitkami ze
strany LPS CSSZ a stejné tak i vytkl viigi LPS OSSZ, Ze mu nikterak neméla byt snizena invalidita
a me¢la mu nadale piisluSet invalidita II. stupné. Posudkova komise MPSV ze dne 14. ledna 2016
ve svém posudku sdélila soudu, ze Zalobce nepfisel na jednani konané dne 24. Cervna 2015,
nicmén¢ se vSak omluvil, Ze se tohoto dne nedostavi, jelikoZ mu to neumoznuje jeho zdravotni
stav, s touto skutecnosti obeznamil PK MPSV dne 22. ¢ervna 2016. Po dal$i urgenci ze strany PK
MPSV, jez uvedla, ze je nevyhnutelné, aby doslo k psychiatrickému a psychologickému vySsetieni
v ramci hospitalizace, ¢imz byl obezndmen dne 1. Cervence 2016, ovSem se opétovné nedostavil
na vysetfeni do FN v Olomouci s tim, Ze se taktéZ nejenze telefonickym zplsobem a rovnéz
pisemné omluvil.

Krajsky soud ho vSak dne 16. ledna 2017 pisemné upozornil na skute¢nost, ze jakozto
zalobce by mél byt tou osobou, jez by méla nejenze poskytovat ur¢itou soucinnost, ale rovnéz sam
svym navrhem aspiruje na zménu stupné invalidity a chybné posouzeni jeho zdravotniho stavu,
sam by m¢l byt tedy iniciatorem. Dal$i urgence ze strany PK MPSV probéhla dne 20. dubna 2017
a taktéz 14. Cervna 2017 k nastupu do hospitalizace za ucelem posuzovani. Dne 27. ¢ervna 2017
oznamila soudu, ze ptipad nelze dale posoudit, jelikoz nelze vypracovat posudek bez dostate¢ného
zjisténi, které je mozné pouze za ptedpokladu, jiZz zminéné hospitalizace, ¢imZ bylo odk4dzéno na
sdéleni ze dne 23. cervna 2017. V daném piipadé neni mozné pokracovat, jelikoZ je nutno
objektivné posoudit zdravotni stav, a to pouze za ptitomnosti Zalobce, ktery to znemoznuje
v podobé své absence a zté¢zuje tak celkovy proces. V ptipad¢, ze by byl posudek vypracovan, le¢
bez ptitomnosti Zalobce, doslo by ze strany PK MPSV k poruseni § 3 soudniho fadu spravniho ve
spojeni k § 16a odst. 1 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Na zavér vSak
soud konstatoval, Ze bylo zalobg i piesto vyhovéno a rozhodnuti se rusi.®>

Krajsky soud na zékladé€ shora uvedenych skute¢nosti a napadené rozhodnuti dle § 76 odst.
1 pism. b) soudniho tadu spravniho zrusil a véc dle § 78 odst. 4 soudniho fadu spravniho zalované
vratil k dal$imu fizeni. Pfi¢emz dle § 78 odst. 5 soudniho fadu spravniho se Zalovana musi fidit
pravnim nazorem soudu.

Soud na zavér uzaviel, Ze je zapotiebi psychiatrického vySetfeni zalobce a jeho nutna
hospitalizace, ve vztahu k diagnostikovani jeho zdravotniho stavu. Soud rovn€z v této spojitosti

poukazal na institut pferuSeni a zastaveni fizeni dle § 83b zdkona o organizaci a provadéni

653 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc ¢&. j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne 21. srpna 2017.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenjsgq2denc7nzzxg.

143


https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njuwenjsgq2denc7nzzxg

socidlniho zabezpeceni, jenz v soudnim fadu spravnim absentuje. V uvedeném ustanoveni se totiz
pamatuje na procesni pasivitu, jez je zpusobena bud’to neptedlozenim lékaiskych zprav, ¢i
nesdélenim udaji potfebnych pro posuzovani zdravotniho stavu, nepodrobeni se vysetieni etc.,
»az do doby, kdy se obcan tomuto vysetieni podrobni nebo kdy predlozi tyto nalezy nebo sdéleni
pozadované udaje, pokud byl obcan ve vyzvé na tento nasledek upozornén a trvalo-li preruseni

Fizeni podle predchozi véty aspon 12 mésicii, Ize nasledné rizeni zastavit.*“ V neposledni fad¢ soud

uzavtel, ze ,,obdobny nastroj neni soudu v prezkumném rizeni soudnim svéren.

«654
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zdravotniho stavu nepiiznivého zdravotniho stavu
kapitola  IV.  poruchy zdravotniho stavu
endokrinni  vyzivy a nemoznost zjisténi
pfemény latek, 2c stfedné CSSZ se ztotornila se zdravotniho stavu zalobce
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nékteré denni aktivity neshledala davod pro _
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podle rozsahu postizeni § 3 odst. 2 vyhlasky o
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navysSeni o 10 % z divodu
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L o

Obrazek 9 - Rozsudek Krajského soudu v Ostrave — pobocka Olomouc ¢.j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne 21. srpna 2017

Zdroj: Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc €. j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne 21. srpna 2017.

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenjsgq2denc7nzzxg.
Vlastni zpracovani: Markéta Galetkova, 2024.

654 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — poboc¢ka Olomouc &. j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne 21. srpna 2017. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenjsgg2denc7nzzxg.
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8.8.1 Zavér

V piipadé Zalobce se jednalo o muze ro¢nik 75. Posudkovi Iékaii jednak OSSZ, druhak
CSSZ, aé se shodli v druhu zdravotniho postizeni, tak LPS CSSZ neshledala diivod pro navyseni
0 10 % z divodu piidruzené¢ho psychického postizeni, a to pravé s ohledem na délnickou profesi
a neschopnost rekvalifikace. V této souvislosti 1ze konstatovat, ze opétovné nebyl shledan stéZejni
druh zdravotniho postizeni majici nejvétsi podil/vliv na miru poklesu pracovni schopnosti. A¢ byla
pridruzena lékaiska zprava o dusevnim stavu zalobce, jez principalné uvedla, Ze u n¢j absentuje
ve své podstaté viibec schopnost jakékoliv pracovni ¢innosti, resp. je ,,vymizela,” nebylo ze strany
jak LPS OSSZ, tak LPS CSSZ k této 1ékaiské zpravé piihlédnuto. Dané pochybeni se snazila zhojit
PK MPSV detaSovaného pracovisté Ostrava, le¢ netspésné, ponévadz zalobce nebyl schopen
poskytnout dostatecnou soucinnost, jiz by bylo zapotiebi, a to prostfednictvim hospitalizace.
Piesto rozhodnuti CSSZ nemohlo pied soudem obstat, bylo zjevné, ze rozhodnuti na zakladé
posudkového zhodnoceni nemohlo dostat z absentujicitho divodu ,presvedcivosti, uplnosti a

(13

spravnosti,* onoho posudku, k ¢emuz z pochopitelnych diavodi dospél 1 soud. Soud rovnéz
upozornil na absentujici institut v pfezkumném soudnim fizeni, ktery by v pfedmétné véci
vyznacnym zpusobem pomohl, timto byl tak nucen pfistoupit k automatickému zruseni
rozhodnuti, pficemz sled udalosti tomu jen podbizel, nebot’ bylo shleddno zavazné pochybeni
ve stanoveni stéZejniho druhu zdravotniho postiZeni majici imanentni vliv na pokles pracovni

schopnosti.t*>

855 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc €. j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne 21. srpna 2017.
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenjsgq2denc7/nzzxg.
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9. Némecka pravni Gprava

Komparace némecké pravni Gpravy mize slouzit jakoZto inovativni néstroj pro ptipadnou
novelizaci v ramei pravni tpravy Ceské republiky, ostatnd vzdy bylo mozné i z historického
hlediska vysledovat inspiraci v ramci cizorodych pravnich Gprav a jeji vtéleni do vnitrostatni
pravni upravy. Némecko bylo vybrano ucelové, a to jak z hlediska historického, tak rovnéz

z hlediska uzemniho, ponévadz se jedna o sousedni stat, byt hospodatsky znacné vyspély.
9.1 Pravni uprava invalidity

Zakonik socialniho zabezpeceni; coz je seznatelné z jeho samotného nazvu, upravuje oblast
socialniho zabezpeceni, a to konkrétn¢ v Sesté Casti v niz se zaobird zdkonnym diichodovym
pojisténim.®® Némecka pravni Uprava zakotvuje tii socialni udélosti, na zakladg, nichZ se
vypléaceji dichody, pfi¢emz se tim mini stafi, invalidita a amrti, avSak jejich ¢lenéni je daleko
rozsahlejsi, nezli je tomu u nas.®>’ Shledani snizené vydéleéné schopnosti, resp. poklesu miry
pracovni schopnosti je tedy pficinou, kterd zakladd pochopitelné spolu se s plnénou dobou
pojisténi a obecnou ¢ekaci dobou, narok na pfiznani invalidniho dichodu. Invalidni dichod se
pfitom €leni na ¢aste¢ny,%® pIny®> a v neposledni fad¢ invalidni diichod, aviak ptiznany pouze
hornikiim a pojmenovany jakozto ,,penze pro horniky* (,,Rente fiir Bergleute*). Tento atypicky
invalidni dichod je parcialni, a d4 se konstatovat, Ze stoji mimo zakladni ¢lenéni invalidniho
diichodu (¢astecného a plného invalidniho), ponévadz ma odlisné podminky pro jeho pfiznani. A
pochopitelné jak tomu nazev tohoto institutu odpovida, je pfizndvan pouze urcité casti pojisténcu,
kterd je sic margindlni, avSak z hlediska historie Némecka, co se tyce t€Zebniho primyslu nicméné

stéZejni, a na niZ je pochopitelng pamatovano.®’

9.2 Rehabilitace

Nez je vliibec mozné konstatovat snizenou schopnost vydélecné ¢innosti, je zapotiebi, aby
pojisténec vyuzil vSechny dostupné instituty diichodové pojisténi, bud'to spocivajici v zabranéni,
zvraceni ¢i prekonani nasledkli s ohledem na druh zdravotniho postizeni majici vliv na pokles

pracovni schopnosti.’®! Aby mél pojisténec viibec narok na dané sluzby at’ jiz v podobé prevence,

656 SGB VI Sozialgesetzbuch (SGB) Sechstes Buch (VI) - Gesetzliche Rentenversicherung (déle jen ,,SGB VI).
Dostupné z: https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de.

857 Kupfiikladu starobni dichod pro horniky je separatné ¢lenén z hlediska postaveni pojisténce, vyhradné pro horniky,
kteti pracovali notnou fadku let pod zemi (dle § 33 odst. 2 bod 4 SGB VI), dale starobni diichod pro osoby tézce
zdravotné postizené (§ 33 odst. 2 bod 3 SGB VI), vSe dostupné z: https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbvi/33.html.
58 Dle § 33 odst. 1 bod 1 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_VI/33.html.

59 Dle § 33 odst. 1 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_VI1/33.html.

660 Dle § 33 odst. 1 bod 3 SGB VI https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/33.html.

! Dle § 9 odst. 1 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/9.html.
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1écebné rehabilitace, sluzby spocivajici v ti¢asti na pracovnim zivoté (pracovni rehabilitace),
nasledné péci a doplitkové sluzby, musi splitovat osobni a pojistné podminky.®¢? V podstaté pro
pojisténce, jenz ho vyznacnym zplsobem zdravotni postizeni ohroZuje ¢i snizuje jeho vydélecnou
schopnost slouzi institut 1é¢ebné rehabilitace, jenz napomaha, k obnové fyzické ¢i psychické
pracovni vykonnosti, at’ jiz po Urazu ¢i nemoci. Naproti tomu pracovni rehabilitace umoZiuje a
podporuje pojisténce v opctovném zaclenéni na trhu prace. Pracovni rehabilitace pochopitelné
reflektuje vlohy, vzdélani a predispozice, resp. obecné pracovni potencial u pojisténce, tudiz mu
napomahd pii piipadné rekvalifikaci, Skoleni etc. Béhem pracovni rehabilitace pochopitelné

pojisténec pobira piechodny piispévek, jenz mu napoméha k zajisténi existence.®®
9.3 Osobni a pojistné podminky

Na pojisténce se kladou mimo jiné podminky osobni tedy pozadavky vztahujici se k osobé
pojisténce, resp. jeho zbyvajiciho pracovniho potencialu, jez musi byt splnény, aby bylo mozné
Cerpat ucastnické davky. Pfi¢emz tou prvni podminkou je shledani poklesu vydélecné Cinnosti, jez
spoc¢iva ve vyznacném ohrozeni ba dokonce snizeni poklesu pracovni schopnosti, jejiz pti¢inou je
nemoc nebo jiné t&lesné, dusevni &i psychické postizeni.®** Splnéni druhé podminky je zaloZeno
1na:665

a) existenci vyznacné hrozby pracovni schopnosti, jejiz snizeni nicméné lze odvratit, a to
prosttednictvim 1é¢ebné &i pracovni rehabilitace, nebo®®

b) v piipad¢ jiz snizené vydélecné schopnosti lze naopak vyrazné zlepsit, ba dokonce i

obnovit opétovné skrze 1ékarskou ¢i pracovni rehabilitaci, potazmo 1ze timhle zpiisobem

t,5°7 nebo

vyrazné zhorSeni odvrati
c) vpiipadé, Ze jiz je uznana CasteCnd invalidita, v niz nelze oCekdvat vyrazné zlepSeni

vydélecné schopnosti ani prostfednictvim ¢erpani davky pracovni rehabilitace, presto l1ze:

aa) Ize i pies tuto skute¢nost zaméstnani zachovat,®%®

bb) anebo lze ziskat sice jiné zaméstnani, avSak za podminky, Ze poskytovatel

diichodového pojisténi uréi, ze zachovani piivodniho zaméstnani jiz neni mozné.**°

62 Dle § 9 odst. 2 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/9.html.

%3Deutsche Rentenversicherung. Berufliche Rehabilitation. [online]. [citovano 2024-4-28]. Dostupné z:
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Reha/Berufliche-Reha/berufliche-reha.html.

%4 Dle § 9 odst. 1 bod 1 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_V1/9.html.

%5 Dle § 9 odst. 1 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_V1/9.html.

666 Dle § 10 odst. 2 pism. a) SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/10.html.

%7 Dle § 10 odst. 2 pism. b) SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/10.html.

668 Dle § 10 odst. 2 pism. ¢) bod aa) SGB V1. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/10.html.

669 Dle § 10 odst. 2 pism. ¢) bod bb) SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_VI1/10.html.
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U hornikt splnéni osobnich ptedpokladt je pochopiteln¢ diferentni, a to pravé s ohledem na
specifi¢nost jejich zaméstnani:

1) u pojisténce, u kterého lze shledat pokles miry pracovni schopnosti v hornictvi, existuje
moznost vyrazného zlepSeni ba dokonce obnoveni vydéle¢né schopnosti prosttednictvim
erpani téchto davek,®”°

2) anebo hrozi sice riziko snizené pracovni schopnosti v hornictvi, piesto lze dany nastup
snizené pracovni schopnosti odvratit, a to op€tovné skrze Cerpani davek, jedna se tedy o
preventivni opatieni.®”!

Co se tyce pojistnych podminek pfi Cerpani ucastnickych davek, je zapotiebi splnéni povinné
ekaci (karenéni) doby 15 let’”? nebo pobirani invalidniho diichodu.®”

V ramci Cerpani davek prevence a léCebné rehabilitace je rovnéz zapotiebi splnéni dalSich
pozadavkd, a to:

1) zajisténého povinného odvodu pojistného ze zaméstnani &i &innosti (OSVC) po dobu esti
kalendafnich mésicti, a v to poslednich dvou letech pted podanim zadosti o invalidni
dtchod,®”

2) do dvou let od ukonceni vzdélani, resp. jeho absolvovani musel byt u¢inén néstup do
zaméstnani ¢i ¢innosti a pojisténec jej vykonaval az do data podani Zadosti nebo byl
pojisténec v pracovni neschopnosti anebo nezaméstnany po ukonceni takového zaméstnani
&i Ginnosti, a to az do data podani zadosti,®”

3) v neposledni fadé€ je u pojisténce shledana snizend vydélecna schopnost, poptipadé tak 1ze

o¢ekavat, paklize splni obecnou ¢ekaci dobu.b”

9.4 Casteény invalidni diichod

Pojisténec ma narok na ¢aste¢nou invaliditu, a to aZ do dosaZeni standardniho v€ku odchodu
do dtchodu, resp. splnéni podminek pro pfiznani starobniho dichodu, jestlize neni schopen

pracovat déle nez 6 hodin denné za standardizovanych podminek na trhu prace,®’” a sou¢asné doba

670 Dle § 10 odst. 2 bod 1 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/10.html.

71 Dle § 10 odst. 2 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_VI1/10.html.

672 Dle § 11 odst. 2 bod 1 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html.

73 Dle § 11 odst. 1 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html.

67 Dle § 11 odst. 2 bod 1 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html.

75 Dle § 11 odst. 2 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html.

76 Dle § 11 odst. 2 bod 3 SGB VI. Dostupné z: https:/dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html.

7Dle § 43 odst. 1 alinea 1 bod 1 ve spojeni s § 43 odst. 1 alinea 1 SGB VI. Dostupné z:
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI1/43.html.

148


https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/10.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/10.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/11.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/43.html

pojisténi ze zaméstnani ¢i ¢innosti Cinila alespon 3 roky, a to v poslednich péti letech pied vznikem

678 679

invalidity®’® a v neposledni fad¢ splnil obecnou ¢ekaci dobu.

9.5 Plny invalidni diichod

Pojisténec mé narok na plny invalidni dichod, jestlize neni schopen z diivodu nemoci ¢i
zdravotniho postizeni pracovat déle nez tii hodiny za obvyklych podminek na trhu prace,’*° a
soucasn¢ doba pojisténi ze zamestnani ¢i ¢innosti Cinila alespont 3 roky, a to v poslednich péti

881 3 v neposledni fadé splnil obecnou &ekaci dobu.®®? Zajimavosti

letech pred vznikem invalidity
nicméné je, Ze némecka pravni tprava reflektuje uplatnéni pojisténce uznaného jakoZzto ¢astecné
invalidniho a jeho postaveni na trhu prace, coz je logicky pocin. Ponévadz v ptipadé, Ze je uznan
pojisténec jakozto Castecné invalidni, pfesto sice je v omezené miie praceschopnosti, avSak pro
v I4 v r It v It e ~ s M 683
svou povahu ¢i zavaznost druhu svého zdravotniho postizeni, neni mozné jej zaméstnat®™” a
zaroven byl jiz neschopen se pied uplynutim obecné cekaci doby uplatnit v rdmci integrace na trhu

prace, ¢imz se povazuje za plné invalidniho.5%*

9.6 Invalidni diichod pro horniky

Na rozdil od ¢astecné ¢i plné invalidity se nezkouma Casova praceschopnost. Narok na
invalidni dichod pro horniky tak nalezi pojisténci, az do dosaZeni fadného diichodového veku,
resp. splnéni podminek pro pfiznani starobniho diichodu, potazmo hornického diichodu, za
piedpokladu, Ze neni schopen prace v hornictvi,’®° ma odvedeny tfi roky povinnych hornickych
piispévki, a to v poslednich péti letech, nez mu vznikl narok na invalidni déichod pro horniky®®¢ a
v neposledni fadé ma splnénou obecnou cekaci dobu v dichodovém pojisténi horniki pied
vznikem této invalidity.®®” SniZen4 praceschopnost v hornictvi pro pfiznani tohoto druhu invalidity

je urCena pro vSechny pojiSténce, ktefi nemohou vykonéavat zaméstnani hornika, a¢ dfive toto

zaméstnani byli schopni vykondvat,®®® ale zarovenl nejsou schopni ziskat jiné ekonomicky

678 Dle § 43 odst. 1 alinea 1 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/43.html.
7 Dle § 43 odst. lalinea 1 bod 3 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/43.html.
%0 Dle § 43 odst. 2 alinea 1 bod 1 SGB VI § 43 odst. 2 alinea 2 bod 2 SGB VI. Dostupné z:
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI1/43.html.

81 Dle § 43 odst. 2 alinea 1 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/43.html.
82 Dle § 43 odst. 2 alinea 1 bod 3 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/43.html.
683 Dle § 43 odst. 2 alinea 2 bod 1 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/43.html.
684 Dle § 43 odst. 2 alinea 2 bod 2 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/43.html.
685 Dle § 45 odst. 1 bod 1. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/45.html.

686 Dle § 45 odst. 1 bod 2. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/45.html.

87 Dle § 45 odst. 1 bod 3. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/45.html.

688 Dle § 45 odst. 2 bod 1. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/45.html.
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rovnocenné, resp. adekvatni zaméstnani ¢i ¢innost, kterou by jinak mohli vykonavat v porovnani

s jinymi osobami s podobnym vzdélanim a rovnocennymi znalostmi a dovednostmi.*®
9.7 Cekaci doba

Obecna ¢ekaci doba ¢ini 5 let.%° Za uréitych podminek se mohou zapocitat i doby, v niz byl
od ledna 2005 do prosince 2010 pojisténec na nemocenské, piipadné pobiral podporu
v nezaméstnanosti, prechodnou podporu etc. Dale do této kategorie spadaji rovnéz i dobrovolné
prispevky, které pojisténec hradil sam tedy dobrovolné, piipadné obdobi vychovy déti po dobu
prvnich 2,5 anebo 3 let Zivota, aj. Existuji vSak pochopitelné i vyjimky u nichZ neni vyZadovana
obecna ¢ekaci doba v délce 5 let. Kuptikladu nejtypictéj$im je pracovni uraz ¢i nemoc z povolani,
a¢ se u nich nevyzaduje splnéni obecné Cekaci doby v délce 5 let, pfesto musi byt splnéna
podminka, 7e v dobé& tirazu & nemoci byla osoba povinné pojisténa.®®! Pokud doty¢na osoba
nepodléhala povinnému pojisténi, musela byt v poslednich dvou letech ptfed vznikem urazu ¢i
nemoci z povolani, povinna odvadét pojistné, at’ jiz ze zaméstnani, ¢i jako OSVC po dobu nejméné

jednoho roku.%%?

9.8 Limit privydélki k diichodu a vyse invalidniho diichodu

Pravni uprava Ceské republiky nikterak nelimituje vysi piivydélku/ti k invalidnimu
dichodu, kdezto némeckd ano. Do roku 2022 maximalni mozny pfijem poZivatele invalidniho
dichodu ¢inil 6 300 € hrubého ro¢né, nyni ¢ili od 1. 1. 2024, doslo k markantnimu navyseni,
pfi¢emz limitace moZzného piijmu je vSak diferencovana s ohledem na to, zda je pojisténec uznan
¢astecné Ci plné invalidnim. U ¢astecné invalidity je nastaven strop ve vysi 37 117,50 € hrubého
ro¢né a u plné invalidity tomu je v ¢astce 18 558,75 € roén&.%* Vezmeme-li v tivahu kolik &ini
pramérna mesicni mzda v Némecku za 4. ctvrtleti roku 2024, 1ze usoudit, ze limitace ptivydélku/t
neni nikterak nadnesena, ponévadz pohybujeme se okolo &astky 2 674 € (rocn& 32 088 €),5%

v pripadé mési¢niho hrubého ptijmu ¢ini ¢astka 3 891 € (rocné 46 692 €) a pochopitelné se do

689 Dle § 45 odst. 2 bod 2. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/45.html.

60 Dle § 50 odst. 1 bod 2. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_VI1/50.html.

1 Deutsche Rentenversicherung. Erwerbsminderungs-renten. [online]. [citovano 2024-4-28].
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Allgemeine-Informationen/Rentenarten-und-
Leistungen/Erwerbsminderungsrente/erwerbsminderungsrente _node.html.

2 Dle § 53 odst. 1 bod 1SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/53.html.

03 Deutsche Rentenversicherung. Wichtige Anderungen in der Rentenversicherung zum 1. Januar 2024. [online].
[citovano  2024-4-28]. Dostupné z: https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Ueber-uns-und-
Presse/Presse/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-aktuell/2023/2023-12-04-aenderungen-rv-2024.html.

094 De Statista. Héohe des durchschnittlichen Nettolohns/Nettogehalts im Monat je Arbeitnehmer in Deutschland vom
4. Quartal 2019 bis zum 4. Quartal 2023. [online]. [citovano 2024-4-28]. Dostupné z:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1 155304/umfrage/monatliche-nettoloehne-und-nettogehaelter-pro-kopf-

quartale/.
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vySe zapocitavaji jakékoliv pijmy, znichZ se dani zisk.®” V této souvislosti pro tplnou
predstavu, je vhodné porovnat vysi invalidniho dichodu pro horniky, jez ¢ini v primérné vysi
545,69 € (6 548,28 € rocné), u castecné invalidity tomu je 602,17 € (7 226,04 €) a u pIné invalidity
dosahuje primérné vyse v &astce 950,06 € (11 400,72 € ro¢ng).*¢ Nicméné je zapotiebi zdiiraznit,
ze limitace piispevki, potazmo viibec moznost mit privydélek k diichodu, byt’ i k jen ¢asteénému
invalidnimu dichodu, se bude vzdy posuzovat dle 1ékaiskych zprav, pravé s ohledem na zdravotni

stav pojisténce tedy ad hoc.®”” Omezeny piijem lze rovnéZ vykryt i pobiranim piislusnych davek.
9.9 Invalidita trvala vs invalidita do¢asna

Jiz z nazvu je seznatelné, v ¢em tkvi rozdil, ponévadz u kazdého druhu invalidniho diichodu
1ze stanovit casové omezeni z hlediska posuzovani zdravotniho stavu, coZ mé pochopitelné i vliv
na cerpani davky. Invalidita doc¢asna je stanovena maximalné na tii roky od nastupu do diichodu,
nacez muze byt vSak prodlouZzena. ProdlouZeni je nicméné taktéZ limitovano, a lze jej stanovit
nejdéle na tfi roky, pficemz maximalné az po 9 let je mozné konstatovat trvalou invaliditu. Jestlize
je u pojisténce narok na invalidni dichod bez ohledu na aktudlni situaci na trhu préace, vyplaci se
automaticky na dobu neurcitou, paklize je nepravdépodobné, resp. spise vyloucené, ze by bylo
mozné snizeni vydélecné schopnosti obnovit. Nicméné v piipad¢ prodlouZeni je zapotiebi aktivni
ucasti pojisténce, nebot’ se neprodluzuje ze zakona, nybrz musi pojisténec zazadat o prodlouzeni,
a tudiz podat ptisluSnou zadost. Docasny invalidni diichod se vypléaci az od 7. mésice ode dne
vzniku invalidity, nacez Zadost o pfiznani invalidniho diichodu je tfeba podat do 3 mésicti od
vzniku invalidity. Zadost o prodlouzeni by mél pojisténec podat 4 mésice pred koncem uplynuti
doby Cerpani docCasné invalidity, aby bylo mozné pobirat invalidni dichod kontinudlné tedy

plynule.®®

9.10 Pripadova studie

Zalobkyné narozend v zaii 1961, byla zaméstnana od &ervence 1984 do ervna 1989 jakozto

ufednice. Od Cervence 1989 do Cervna 1991 absolvovala Skoleni jakozto fyzioterapeutka, které

95 De Statista. Héhe des durchschnittlichen Nettolohns/Nettogehalts im Monat je Arbeitnehmer in Deutschland vom
4. Quartal 2019 bis zum 4. Quartal 2023. [online]. [citovano 2024-4-28]. Dostupné z:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1155304/umfrage/monatliche-nettolochne-und-nettogehaelter-pro-kopf-
quartale/.

% Transparent beraten. Darum reicht die Erwerbsminderungs-rente nicht aus. [online]. [citovano 2024-4-28].
Dostupné z: https://www.transparent-beraten.de/berufsunfachigkeitsversicherung/erwerbsminderungsrente/.

%7 Deutsche Rentenversicherung. Erwerbsminderungs-renten. [online]. [citovano 2024-4-28]. Dostupné z:
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Allgemeine-Informationen/Rentenarten-und-
Leistungen/Erwerbsminderungsrente/erwerbsminderungsrente node.html.

698 Betanet. Erwerbsminderungsrente. [online]. [citovano 2024-4-28]. Dostupné z:
https://www.betanet.de/erwerbsminderungsrente.html.
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uspesné zakoncila zkouskou. Nasledné tuto profesi vykonavala vyhradné s mensimi prestavkami
do kvétna 2003. Posledni pracovni pomér dle Zalobkyné skoncil, protoze poslouzila pouze jako
nahrada za rodi¢ovskou dovolenou. V nasledujicim obdobi byla nezaméstnana ¢i prace neschopna,
ac se uchazela o pozici fyzioterapeutky, dokonce byla naklonéna pro praci v evidenci nebo sprave
klinik, k ¢emuz pfilozila ptihlaSky zlet 2004 az 2012. Rovnéz od roku 2007 pracovala jako
servirka v kavarn€. Dne 21. 5. 2013 pozadala Zalobkyné o ptiznani davky za ucast na pracovnim
zivoté, mini se tim davka pracovni rehabilitace u Spolkového tfadu prace s tim, Ze uvedla, Ze trpi
Heberdenovymi uzly a rhizartroézou v kloubech prsti pravé a levé ruky a osteoartrézou
v metatarfozfalangealnim kloubu pravé ruky, ktera ji zptisobuje bolest pii a po cviceni s pacienty.
V duisledku pti¢iny této nemoci neni schopna zajistit bezpe¢né drzeni pro slabé ¢i kiehké pacienty,
neni schopna dostate¢né provadét masaz. Déle neni schopna ani podiepu kviili gonartréze na levé
stran&. Zadost zalobkyné byla pfesto zamitnuta, nebot’ bylo shledano, ze vydéle¢na schopnost
zalobkyn¢ nebyla vyznamné ohroZena ani snizena, protoze je nadale schopna uspét na trhu prace,
byt i pies cenu nemoznosti se uplatnit v ramci své profese. Zalobkyné proti uvedenému rozhodnuti
zalobkyné brojila a podala Zalobu k Socidlnimu soudu v Berling, v niz uvedla, ze konkrétni
referenéni zaméstndni, jiZz nelze urcit, nebot’ jeji profesni Zivot se v poslednich 10 letech
nevyznacoval zadnou cCinnosti. Jestlize osoba nevykonava zaméstnani po dobu 10 let, ztraci
pochopiteln¢ své dovednosti, znalosti, jez doposud vyuzivala. Socidlni soud v Berlin¢, ziskal
zpravy osettujicich 1€karii zalobkyné, konkrétné od interniho specialisty, kterym byla potvrzena
kloubni artréza prstit zalobkyné a déle i zpravu interni lékafky a propoustéci zpravu z kliniky
z tamni l0zkové 1éCby od 11. zafi do 2. fijna 2013, pficemz urcujici diagndzou bylo psychofyzické
vycerpani s depresivni slozkou a sekundarni diagnézou nachylnosti k infekcim.®® Socidlni soud
v Berliné rozsudkem ze dne 31. ¢ervence 2015, zrusil napadené rozhodnuti zalobkyné a vratil jej
zpét Zalované k novému projedndni s piihlédnutim k pravnimu nazoru soudu. Ten pfitom vychéazel
ze skutecnosti, ze Zalobkyné splnila osobni predpoklady dle § 10 odst. 1 SGB VI Sesté knihy
socidlniho zakoniku — Zakonné diichodové pojisténi (dale jen ,,SGB VI*), ponévadz jeji schopnost
pracovat byla vyznamné ohroZena ¢i snizena v disledku nemoci ¢i invalidity. Pfi posuzovani
schopnosti pracovat by se mélo ptihlizet pouze k pfedchozi ¢innosti Zalobkyné, coz byla prace
fyzioterapeutky. Pracovni rehabilitaci nelze odmitnout pouze na podklad¢ skutecnosti, Ze pracovni

schopnost byla ohrozena nebo omezena pro pfedchozi ¢innost, coz nekoresponduje se znénim

9 Das Urteil des Bundessozialgericht vom 12. Mirz 2019. Akt. B 13 R 27/17 R. Dostupné z:
https://www.sozialgerichtsbarkeit.de/legacy/184875.
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ustanoveni’® § 240 odst. 2 SGB VI.7°! M¢la by byt tedy zohlednéna posledni vykon4vana profese
zalobkyné, byt tuto ¢innost vykonévala ve vzdalenéjsi dobé. Klicové je tedy, zda osoba pojisténce,
resp. Zalobkyné je schopna naplnit typické poZadavky této profese. Soud se ztotoznil s pravnim
nazorem Socialni soudu v Karlsruhe v jeho rozhodnuti sp. zn. S 16 R 3178/12 ze dne ze dne
13. 3. 2013, a rozhodnuti Socialniho soudu v Stralsund sp. zn. S 1 R 342/13 ze dne 20. 3. 2014,
ponévadz shledava, ze obdobi nezaméstnanosti nezménilo referencni povolani zalobkyné, tudiz je
nutno vzit v ivahu pfedchozi zaméstnani Zalobkyné jakoZzto fyzioterapeutky. K tomu soud dodava,
Ze je seznatelné z 1ékatské zpravy agentury prace ze dne 31. 3. 2013, potazmo z dalSich dostupnych
diagnostickych zprav, ze zalobkyné nesmi tuto profesi jiz vykondvat pro stavajici artrézu, k cemuz
nebylo viibec pfihlédnuto. Zalovand musi tedy Zadost Zalobkyné opdtovné pirezkoumat pravé
s ohledem na riziko ¢i pfipadné snizeni vydélecné schopnosti na zaklad¢é referencni profese
fyzioterapeuta.’"?

Zalovana se se zavérem Socialniho soudu v Berling neztotoznila a proti rozsudku brojila.
V podéni, zZe pravo rehabilitace slouzi ke kompenzaci z divodu ohrozeni zaméstnani v souvislosti
se zdravotnim postiZzeni. Na druh zdravotniho postizeni nelze pohlizet pouze izolované. Musi byt
zde podstatny i divod odchodu z profesniho Zivota. Cerpani davky tak spodiva pouze
v kompenzaci rizika, jestlize pojisténec jiz neni schopen ze zdravotnich divodli vykonavat své
predchozi zaméstnani, resp. se jim Zivit, coz u Zzalobkyné nebylo shledano. Zalobkyné se cca 10
let jiz nezivi jako fyzioterapeutka, vykonu jejiho zaméstnani neni vSak branéno ze zdravotnich
divodi. Od kvétna 2003, kdy pfisla o své posledni zaméstnani, byly jeji pokusy uchazet se o praci
fyzioterapeutky neuspésné. Sice zde vzniklo, Ze Zalobkyné nebude schopna najit zaméstnani, to
vSak mélo byt eliminovano prostfednictvim néstroji podpory nezaméstnanosti, nikoliv pracovni
rehabilitaci. Spolkovy socialni soud se nicméné ztotoznil se zdvérem Socialniho soudu v Berling.
Konstatoval, Ze del$i obdobi nezaméstnanosti neznamenad, ze neexistuje zadna referencni profese

a ze vSechny ¢innosti na ,,obecném* trhu prace lze povazovat za ,,referen¢ni povolani.“ Zaméstnani

70 Das Urteil des Bundessozialgericht vom 12. Mirz 2019. Akt. B 13 R 27/17 R. Dostupné z:
https://www.sozialgerichtsbarkeit.de/legacy/184875.

701 Priace neschopnymi pojisténci jsou ti, jejichZ vydéleéna schopnost poklesla v disledku nemoci nebo invalidity na
méné nez Sest hodin ve srovnani s vydélecnou schopnosti télesné, dusevné a dusevné zdravych pojisténct s obdobnym
vzdélanim a rovnocennymi znalostmi a dovednostmi. Do okruhu ¢innosti, s nimiz se ma porovnavat vydéle¢na
schopnost pojisténci, jsou zahrnuty vSechny ¢innosti, které reflektuji silné stranky (vlohy) a schopnosti, spolu s tim
souvisejici délku a rozsah pripravy, jakoz i pfedchozi zaméstnani, pripadné i s tim souvisejici pozadavky. Vzdy se
akceptuje ¢innost, pro kterou byl pojisténec tispésné zaskolen nebo rekvalifikovan prostiednictvim davek pro ucast
v pracovnim zZivoté. Za prace neschopného se nepovazuje ten, kdo mize vykonavat pfiméfenou cinnost alespon 6
hodin denné, nacez prislusna situace na trhu prace nemusi byt zohlednéna dle § 240 odst. 2 SGB VI. Dostupné z:
https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbvi/240.html.

72 PDas Urteil des Bundessozialgericht vom 12. Mirz 2019. Akt. B 13 R 27/17 R. Dostupné z:
https://www.sozialgerichtsbarkeit.de/legacy/184875.
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zalobkyné v pohostinstvi nikterak nebylo pro rozhodnuti v této véci relevantni. Nadto zalobkyné
nemuze pracovat ani na plny ivazek v pohostinstvi, ponévadz dané zaméstnani vyzaduje prevazné
chiizi a stani, coz bylo s ohledem na ptedlozenou 1é¢katskou zpravu v niz, byla uvadéna potvrzena
gonartroza v levém kolennim kloubu, pochopitelné. U zalobkyné soud shledal v neposledni fadé
rovnéz 1 splnéni pozadavki pojistného prava dle § 11 SGB VI. SniZenou pracovni schopnost Ize
pravdépodobné obnovit prostfednictvim Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (LTA) tedy,
Cerpani davky ve formé¢ pracovni rehabilitace. Ve zbytku se rovnéz odkézal na znéni Socidlniho

soudu v Berling.”®

73 Das Urteil des Bundessozialgericht vom 12. Mirz 2019. Akt. B 13 R 27/17 R. Dostupné z:
https://www.sozialgerichtsbarkeit.de/legacy/184875.
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Zavér

Lze konstatovat, Ze recentni ptistup k invalidité reflektuje zachovalou pracovni schopnost,
nebot’ pii posuzovani zdravotniho stavu se pracuje s pracovni rekomandaci, paklize je shledan
pokles pracovni schopnosti natolik neslucitelny, pifipadné¢ zasadné pfit€ézujici ve vztahu
k dosavadnimu vykonu pracovni &innosti u posuzované osoby.”® Nutno podotknout, Ze tak je
¢inéno pouze v téch ptipadech, u nichZ je naprosto seznatelné, Ze posuzovana osoba vykonava
fyzicky narocnou praci, jejiz vzdélani, vlohy, pracovni zkuSenosti a dovednosti jsou tedy vylucné
odkazany pouze na ,,fyzicky vykon,” coZ ji v podstaté na pracovnim trhu témét vylucuje. V této
souvislosti pak dochdzi pochopitelné i k navySeni procentni miry poklesu pracovni schopnosti az
o deset procentnich bodt.”®® Nadto je reflektovéan stavajici stav nemoci s predikei pro futuro, coz
je dulezité i z hlediska urceni data kontrolni lékatské prohlidky a rovnéz pochopitelné shledani
toho, zda se jiZ jedna o tzv. trvalou invaliditu, u niZ neni mozné nikterak predikovat zlepSeni
zdravotniho stavu pochopitelné s ohledem na diagnostikovani druhu zdravotniho postiZeni.”*

K tomu Ize uvést, ze nyn&jsi podoba profesniho dotazniku napoméha k rozklicovani profesni
zpusobilosti ze strany zadatele o invalidni dichod, ponévadz je ddna moznost, aby se Zadatel
vyjadfil k podanym otazkam tykajici se jeho zdravotniho stavu a spolu s tim v reakci 1 na ptipadna
omezeni k poméru k jeho vykonu dosavadni ¢innosti.”"” Jeho stinnou strankou vSak miize byt
skutecnost, Ze se sice jedna o nastroj, jenz muze byt uzit ku prospéchu zadatele, ovsem ponechéava

708 nebot’ tak miaze

prostor i ve vztahu ke snizeni procentualni miry poklesu pracovni schopnosti,
byt kuptikladu urceno snédze, zda dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav ma, at’ jiz podstatny ¢i
nepodstavny vliv na vyuziti pracovniho potencialu posuzované osoby.””® A& je nyni umoznéno,
aby ukol Institutu posuzovani zdravotniho stavu (nejen) v ramci posuzovani zdravotniho stavu pii
Hinvalidit¢ a zméné stupné invalidity,” mohl provadét pouze lékai ¢i odborny nelékatsky

zdravotnicky pracovnik,”!’ k ¢emuz pravni Gprava vybizi, byt pochopiteln& posudek podepisuje

74 Viz Ceské pojeti invalidity ma blizko ke ,konceptu vSeobecné invalidity s urditymi prvky zaméstnanecké

invalidity,“ viz KOLDINSKA, Kristina. Kapitola 11 [Invalidita]. In: KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prévo. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 106 ve spojeni s § 4 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity.

795 Dle § 4 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity.

796 V této souvislosti Ize pak odkézat na znéni § 39 odst. 7 zakona o diichodovém pojisténi, v némz se uvadi, ze
Lwpojisténec je adaptovan na své zdravotni postizeni [odstavec 4 pism. c)], jestlize nabyl, popripadé znovu nabyl
schopnosti a dovednosti, kterému spolu se zachovanymi télesnymi, smyslovymi a dusevnimi schopnostmi umoznuji
vykonavat vydelecnou cinnost bez zhorseni zdravotniho stavu vlivem takové cinnosti.*

707 ¢SSZ CR. Ceska sprava socialniho zabezpeteni Ceské republiky]. Profesni dotaznik. [online]. [citovano 2024-4-
27]. Dostupné z: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/prod.

"8 Dle § 4 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity.

79 Viz § 4 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity.

710 Srovnej § 8 odst. 4 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe&eni ve spojeni s § 8 odst. 1 zdkona o
organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni a viz s. 3 v CSSZ CR. Ceska sprava socialniho zabezpedeni Ceské
republiky]. Kdy a jak zadat o invalidni dichod. [online]. [citovano 2024-4-27]. Dostupné z:
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lékat, ¢imZ nese za né&j plnou odpovédnost, neni tomu tak.”!! Nadéle tak posuzuje zdravotni stav
v ramci invalidity vyluéné posudkovy 1ékat.”'? Dikce ustanoveni byla pevzata a pouze do nich
byl zakomponovan Institut posuzovani zdravotniho stavu.”'* Nutno poukdzat, ze zména pravni
upravy v podobé vzniku nového institutu, ¢imz je odborny nelékatsky zdravotnicky pracovnik
méla dopomoci k odbfemenéni vytizenosti posudkovym I€kaiim, jejichz nedostatek je
dekadentni. Na obranu je vSak nutné zminit, Zze posudkovi l€kafi jsou nejkompetentnéjsi ve vztahu
k posuzovani, ponévadz disponuji atestaci v oboru posudkového lékaistvi.”'* BohuZel vsak
v ramci subsumovani druhu zdravotniho postizeni dle ptilohy k vyhlaSce o invalidité v rdmci
judikatury krajskych’'® soudii’'® 1ze shledat, ze dochazi k dosti zdvaznym pochybenim z jejich
strany ve vztahu k urCeni stéZejnimu druhu zdravotniho postizeni, jenz zapfticinuje dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav majici imanentni vliv na pokles pracovni schopnosti.”!” Elementarnim
problémem je skute¢nost, ze krajské soudy nedisponuji medicinskymi znalostmi. V této
souvislosti je pak pfistoupeno, v rdmci soudni kontroly vetfejné spravy k posuzovani zdravotniho
stavu PK MPSV, jestlize je napadan chybovy tsudek ohledné stanoveni miry poklesu pracovni
schopnosti, & piipadné datace vzniku invalidity atd.”'® Povétsinu tak dochizelo ze strany
krajskych soudl k absolutnimu pfejimani zavéri PK MPSV v ramci soudni kontroly vefejné, aniz
by se soudy zevrubnéji zajimaly o rozpory mezi jednotlivymi posudky, tomu vSak ucinil pfitrz
Nejvyssi spravni soud, jenz vnesl pozadavek posudku spoc€ivajici v ,testu tplnosti, presvédc¢ivosti
a spravnosti posudku.“’'* Rovnéz v ramci do této oblasti zasahl Ustavni soud, byt k tomu neni

720

jinak pfislu$ny a neni jeho ulohou pfezkum rozhodnuti obecnych soudi, = ptipustil moznost uziti

i znaleckého posudku, coz nebylo do jeho nédlezu umoznéno, aby mohlo dojit kuptikladu

https://www.cssz.cz/documents/20143/99584/2024 kdy_a_jak zadat o_invalidni_duchod.pdf/02f947cb-a528-{f49-

04c3-b26aab2f0cfe.

711 U¢inén dotaz na Institut posuzovani zdravotniho stavu a rovnéz i na jejich infolinku a posuzovani invalidity provadi
vyhradné posudkovy 1ékar.

712 Dle § 8 odst. 4 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe&eni, ptedposledni véta.

713 Srovnej dikci § 8 odst. 7 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe&eni ve znéni u&inném od 1. 12. 2023
do 31. 12. 2023 k § 8 odst. 7 zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

714 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 7 Ads 88/2018-20 ze dne ze dne 14. ¢ervna 2018. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2018/0088 7Ads 1800020 20180619093942 20180620084015 prevede

no.pdf.

15 Minén rovnéz i Mé&stsky soud v Praze dle § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 6/2002 Sb., zékon o soudech a soudcich.

716 Viz kapitola 8.

717 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdavo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 102. ISBN 978-80-7400-474-2.

718 Dle § 4 odst. 2 zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu & j. 4 Ads 13/2003-54 ze dne 25. zail 2003. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-ads-13-2003 ¢i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads
158/2012-24 ze dne 3. dubna 2013. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-2012-24.

720 Usneseni Ustavniho soudu, sp. zn. II. US 677/11 ze dne 27. &ervna 2013. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/I.LUS677/11.
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k vyvraceni lékatského zavéru v posudcich.”?! RovnéZ paléivou problematikou je stanoveni datace
vzniku invalidity, nebot’ povétSinu posudkovi lékaii stanovi datum vzniku invalidity dle data
I¢katské zpravy, jez je nejblize datu podané zadosti o invalidni dichod, a s niz je pochopitelné
alesponi ¢astecn¢ seznatelné, ze je postaveno celkem najisto, o jaky druh zdravotniho postizeni se
jedna, jenz zapfticinil dlouhodobé¢ nepiiznivy zdravotni stav. A¢ Ize kvitovat stanoveni tii stupia
invalidity, povazuji vSak némeckou pravni upravu dle ¢lenéni na ¢astecny a plny invalidni dachod
za priveétivejsi a spravedliveéjsi. Ponévadz u ¢astecné invalidity nemuze pojisténec pracovat alespon
6 hodin denné, to v ramci obvyklych podminek na vieobecném trhu prace,’** kdezto jestlize je
pojisténec shledan pln¢€ invalidnim, neni schopen pracovat déle nez 3 hodiny denné¢, a to opétovné
v ramci obvyklych podminek na vSeobecném trhu prace.”?® Jedna se kupiikladu o situaci, kdy je
pojisténec shledan ¢astecné invalidnim a neni mu umoznéno se viibec uplatnit na trhu prace, ¢imz
dochazi ke transformaci na plny invalidni diichod.”** Némecka pravni uprava reflektuje postaveni
pojisténce a jeho uplatnéni na pracovnim trhu, s ohledem na jeho druh zdravotniho postizeni a
obecné pracovni potencidl pojiSténce, kdezto Ceska pravni tprava nikoliv. Lze skute¢né seznat, ze
Némecko spatifuje v pojisténci finan¢ni pfinos, ¢imz se mu snazi dopomoci vSemi moznymi
k uplatnéni na trhu prace. Jde spatiit propojenost systémil. Bohuzel v Ceské republice néstroje,
jimiz oplyva némecka pravni uprava v podobé kuptikladu rehabilitace, at" jiz pracovni ¢i
lécebné,’” absentuji. Lze poukazat na skutenost, Ze systém zdravotni, trh price a rovnéZ i
zaméstnavatelé, jenZ maji zarucovat bezpecnostni a zdravé podminky na pracovistich jsou do jisté
miry propojeni. BohuZel se jedn4 v tomto piipadé spiSe o utopii, paklize by bylo mozné v rdmci
mezich aplikovat némeckou pravni Gpravu na ¢eské pomery.

Vzhledem k tomu, e vyse davky invalidniho déichodu v Ceské republice je s ohledem na
cenovou hladinu spiSe piispévkem, a je tak ponechana finanéni zodpoveédnost priméarné na jedinci,
mélo by byt povinnosti kazdé osoby, pfistupovat k moZznym nepiiznivym nahodilym udélostem
natolik zodpoveédné, coz by mélo vést k automatickému zfizeni kvalitniho soukromého pojisténi

vztahujiciho se pochopitelné 1 na Cleny domdcnosti, resp. 1 na déti. Nelze se tak spoléhat

,vyhradné* na socialni systém. Bohuzel v této souvislosti pokulhava erudice.

721 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 4160/16 ze dne 6. biezna 2018. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2018/I1I._ US 4160 16_an.pdf.
722 Dle § 43 odst. 1 alinea prvni, alinea druha SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/43.html.

2 Dle § 43 odst. 2 alinea prvni, alinea druhd SGB V1. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/43.html.

724 Dle § 43 odst. 2 alinea druhd ve spojeni s § 43 odst. 1 alinea prvni, alinea druha SGB VI. Dostupné z:
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI1/43.html.

25 Dle § 9 odst. 2 SGB VI. Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/SGB_V1/9.html.

157


https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2018/III._US_4160_16_an.pdf
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/43.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/43.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/43.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_VI/9.html

Seznam zKkratek

,,CR* mini se tim Ceska republika

,,CSSZ*“ mini se tim Ceska sprava socialniho zabezpeceni
»IOLD* mini se tim informativni list dichodového pojisténi

,kvétnova Ustava® mini se tim Ustava Ceskoslovenské republiky, Gstavni zékon €. 150/1948 ze

dne 10. kvétna 1948

,Listina zakladnich prav a svobod* mini se tim usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské
narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské

republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu

,LPS CSSZ* mini se tim Lékaiska posudkova sluzba CSSZ

»LPS OSSZ* mini se tim Lékatska posudkova sluzba OSSZ
»LTA* mini se tim Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

,0 koordinaci systému socialniho zabezpeceni® mini se tim nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni

(konsolidované znéni)
»OSN*“ mini se tim Organizace spojenych narod
mini se tim Okresni sprava socialniho zabezpeceni
»OSSZ* tim Ok Iniho zab
»obéansky soudni Fad“ mini se tim zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
»PK MPSV* mini se tim Posudkova komise Ministerstva prace a socidlnich véci

»pFiloha k vyhliSce o posuzovani invalidity® mini se tim pfiloha k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb.,
vyhlaska, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a naleZitosti posudku o
invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozd¢jSich
predpist

»SFEU* mini se tim smlouva o fungovani Evropské unie

»SGB VI“ mini se tim Sozialgesetbuch (SGB) Sechstes Buch (VI) — Gesetzliche

Rentenversicherung

»soudni Fad spravni® mini se tim zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich

predpist
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»Spravni rad“ mini se tim zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist

,»Ustava“ mini se tim Ustavni zikon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist

»Vyhlaska o posuzovani invalidity* mini se tim vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., vyhlaska, kterou se
stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozdéjsich piedpist

»Zakon o diichodovém pojisténi® mini se tim zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve

wewvr

znéni pozdéjSich predpist
»zakon o narodnim pojiSténi* mini se tim zékon ¢. 99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi
»Zakon o nemocenském pojisténi® mini se tim zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,

ve znéni pozd¢jSich predpisi

»Zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni® mini se tim zékon ¢. 582/1991 Sb.,

zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist

»Zakon o pojiSténi zaméstnanci pro pripad nemoci, invalidity a stari“ mini se tim zakon

¢. 221/1924 Sb., o pojisténcli zamestnanctl.

»zakon o socialnim zabezpeceni® mini se tim zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni
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Zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi.

Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrf6bmjzgi2 fébmrsgewta.

Zakon €. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaticich pro ptipad invalidity a stafi.

Dostupné Z https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzgi2vémjuhawta& grouplndex=3 &rowlndex=0.

v

Zakon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného ceskoslovenského statu. Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid:d66b52a0-86ae-11e¢9-8834-
Sef3fc9bb22{?page=uuid:128d6de0-86d7-11e9-852b-005056827e51.
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Zakon ¢. 164/1946 Sb., o péci o vojenské a valeéné poskozence a obéti valky a faSistické

persekuce. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzgq3fbmjweggxhazrrfuya.

Zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq3fémjwegxhazrrfuya.

Zakon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpecCeni. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfébmjzgu3fénjvfuyg.

v

Zakon ¢. 101/1964 Sb., zdkon o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfébmjzgy2f6mjqgewto.

W

Zékon €. 121/1975 Sb., zdkon o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzg42vémjsgewto.

v

Zakon ¢. 100/1988 Sb., zdkon o socidlnim zabezpeceni. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfébmjzg42vémjsgewto.

Zakon ¢. 519/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje obCansky soudni fad a notarsky fad.

Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzheyvénjrhewtc& grouplndex=0&rowlndex=0#

W

Zakon ¢. 155/1995 Sb., zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dostupné Z https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzhe2v6mjveuwtqny.

Zakon ¢. 6/2002 Sb., zékona o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudd a o zméné
nc¢kterych dalSich zakont, ve znéni pozdé€jSich predpisti, ve znéni pozdé€jsSich predpist.

Dostupné Z https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfébmrqgazfébmjveaxggyijtfuzts.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., spravni fad soudni, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Dostupné z:

https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfébmrqgazfbmjveaxggyjtfuzts.

Zakon ¢. 187/2006 Sb., zdkon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé€jsSich predpist.

Dostupné Z https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfébmrqga3 fémjygdwtkni& grouplndex=0&rowlndex=0&ref

Source=search.
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Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Dostupné z:

https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémrqga3 fébmjghawtenq&grouplndex=0&rowlndex=0&ref

Source=search.

Zakon ¢. 582/1991 Sb., zékon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni, ve znéni

pozdéjsich piedpisu. Dostupné zZ: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzheyv6njygiwtcmbt.

Zakon €. 29/2000 Sb., zdkon o poStovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné

Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémrqgayfomrzfzyemnbrfuzda&grouplndex=0&rowlIndex

=0&refSource=search.

Zakon ¢. 549/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o soudnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
ptedpisi: Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzheyv6njuhewtioa& egrouplndex=0&rowlndex=0.

Zakon €. 300/2008 Sb., zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt,

ve znéni pozdé€jSich predpisti. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfébmrqga4fémzqgaxhazrwiuya.

Zakon ¢&. 276/2023 Sb., o zruSeni obsoletnich pravnich ptedpist. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-276.

Seznam pouzité judikatury
Das Urteil des Bundessozialgericht vom 12. Mérz 2019. Akt. B 13 R 27/17 R Dostupné z:

https://www.sozialgerichtsbarkeit.de/legacy/184875.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 4160/16 ze dne 6. biezna 2018. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova _mluvci/Publikovane nalezy/2018/I11.

_US 4160 _16_an.pdf.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn.IL US92/95 ze dne 1. listopadu 1995. Dostupné z:

https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/ii-us-92-95.

Nalez Ustavni soudu Ceské republiky sp. zn. 1. US 38/95 ze dne 24. 4. 1996, publikovéan pod
¢. 35/1996 Sb., Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwexzrhedtmxztegvpxk43o.
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Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 16/99 ze dne 27. 6. 2001 (N 96/22, Sb
NU 329), ZruSeni Casti paté obCanského soudniho fadu — spravni soudnictvi. Dostupné z:

https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-16-99.

Nélez Ustavniho soudu sp. zn.IV.US 2170/08 ze dne 12. kvétna 2009. Dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwexzsgaydsxzrge3v65ltny.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I US 741/06 ze dne 11. dubna 2007. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/37825/1/2.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 As 17/2008-131 ze dne 6. srpna 2008. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-as-17-2008-131

Usneseni Nejvyssiho spravného soudu €. j. 6 Ads 73/2012-17 ze dne 20. cervna 2016.

Dostupné z:_https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-73-2012-17.

Usneseni rozsitené¢ho sendtu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 60/2006-106 ze dne

28. srpna 2007. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/1-as-60-2006-106.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Ads 100/2023-38 ze dne 27. ervence 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-ads-100-2023-38.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 26/2023-27 ze dne 26. ledna 2023. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-ads-26-2023-27.

Usneseni NejvyssSiho spravniho soudu €. j. 8 Azs 125/2020-34 ze dne 1. fijna 2020. Dostupné
Z: https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2020/0125_8Azs_2000034_20201001141745_202
01005084013 _prevedeno.pdf.

Usneseni roz$ifeného senatu NejvysSiho spravniho soudu 1 As 60/2006-106 ze dne

28. srpna 2007. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/1-as-60-2006-106.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Ads 331/2020-17 ze dne 19. listopadu 2020, bod
10. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-ads-331-2020-17.

Usneseni Krajského soudu v Praze €. j. 45 A 4/2013-29 ze dne 6. unora 2013. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/240964/0/2/usneseni-sjs-c-45a-4-2013-29-rizeni-

pred-soudem-odkladny-ucinek-zaloby .
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https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2019/0325_9Ads_1900044_20200618102805_20200703130013_prevedeno.pdf
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2019/0325_9Ads_1900044_20200618102805_20200703130013_prevedeno.pdf
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2019/0325_9Ads_1900044_20200618102805_20200703130013_prevedeno.pdf
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/161562/1/2/rozsudek-sjs-c-4-ads-116-2009-40-rizeni-pred-soudem-lhuta-pro-podani-zaloby-ve-vecech-duchodoveho-pojisteni
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/161562/1/2/rozsudek-sjs-c-4-ads-116-2009-40-rizeni-pred-soudem-lhuta-pro-podani-zaloby-ve-vecech-duchodoveho-pojisteni
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2016/0019_8Ads_1600072_20161104135108_prevedeno.pdf
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2016/0019_8Ads_1600072_20161104135108_prevedeno.pdf
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2016/0019_8Ads_1600072_20161104135108_prevedeno.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-89-2011-31
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2014/0062_8Ads_1400059_20141021080738_prevedeno.pdf
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2014/0062_8Ads_1400059_20141021080738_prevedeno.pdf
https://www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2014/0062_8Ads_1400059_20141021080738_prevedeno.pdf

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 As 2/2008-112 ze dne 15. srpna 2008. Dostupné

z: https://sbirka.nssoud.cz/cz/rizeni-pred-soudem-lhuta-pro-podani-zaloby-podani-zaloby-u-

vecne-neprislusneho-soudu.p1520.html.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 44/2006-44 ze dne 24. tijna 2007. Dostupné
Z: https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI VYKON/2006/0044 3Ads 0600045A prevedeno.pdf.

Rozsudek Krajského soudu v Ostraveé €. j. 19 Ad 45/2019-28 ze dne 12. kvétna 2020.

Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwenrqgiztmmk7nzzxg.

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé €. j. 18 Ad 45/2019-25 ze dne 16. Cervence 2020.

Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwenrqgudtcms7nzzxe.

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc ¢. j. 59 Ad 6/2016-45 ze dne

21. srpna 2017. Dostupné zZ: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwenjsgg2denc7nzzxg.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 17/2023-44 ze dne 25. zaii 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/kspl/16-ad-17-2023-44.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 16/2020-51 ze dne 11. ¢ervna 2020. Dostupné

Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwenrqgiztgmc7nzzxg.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 4/2020-39 ze dne 10. ¢ervna 2020. Dostupné

Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwenrqgiztgmk7nzzxg.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 107/2019-33 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné

Z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwenrqgge3tim27nzzxg.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 16 Ad 113/2019-65 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupné

z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrgge3tinc7nzzxg.

Rozsudek Krajského soudu v Praze €. j. 49 Ad 3/2019-27 ze dne 6. kvétna 2020. Dostupné z:

https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwenrqgeztemk7nzzxg.
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Rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 2 Ad 30/2023-39 ze dne 21. biezna 2024. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/2-ad-30-2023-39.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 As 69/2008-148 ze dne 4. 2. 2009. Dostupné z:
https://kraken.slv.cz/2As69/2008.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Azs 54/2007-42 ze dne 2. srpna 2007. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-azs-54-2007-42.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Azs 74/2007-44 ze dne 28. listopadu 2007.
Dostupné zZ: https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2007/0074 4Azs_0700044A prevedeno.pdf.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Azs 54/2007-42 ze dne 2. srpna 2007. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-azs-54-2007-42.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Ads 182/2015-28 ze dne 23. prosince 2015.
Dostupné z: https://kraken.slv.cz/2Ads182/2015.

Rozsudek rozsiteného senatu NejvysSiho spravniho soudu €. j. 4 As 3/2008-78 ze dne

24. srpna 2010. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-as-3-2008-78.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 2 Ads 182/2015-26 ze dne 23. prosince 2015.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-ads-182-2015-26.

Rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 As 3/2008-78 ze dne

24. srpna 2010. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-as-3-2008-78.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 Ads 280/2020-76 ze dne 31. biezna 2021, bod
11. Dostupné z: https://kraken.slv.cz/10Ads280/2020.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 6 Ads 158/2012-24 ze dne 3. dubna 2013, body
24-26. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-2012-24.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 45/2013-25 ze dne 13. listopadu 2013, bod
13. Dostupné z: Dostupné z: https://kraken.slv.cz/6 Ads45/2013.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 1/2012-34 ze dne 20. ¢ervna 2012. Dostupné
Z: https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2012/0021_6Ads_12_20120629121053 preveden

0.pdf.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 65/2012 ze dne 29. listopadu 2012.
Dostupné z: https://kraken.slv.cz/4Ads65/2012.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 Ads 337/2016-33 ze dne 22. Cervna 2017.
Dostupné z: https://kraken.slv.cz/10Ads337/2016.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 Ads 88/2018-20 ze dne ze dne 14. ¢ervna 2018.
Dostupné zZ: https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2018/0088 7Ads 1800020 20180619093942 201
80620084015 prevedeno.pdf.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Ads 9/2003-50 ze dne 25. ¢ervna 2003. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/4/30243/1/2.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Afs 98/2004-68 ze dne 12. kvétna 2005.

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-afs-98-2004.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 Ads 88/2018-21 ze dne 14. Cervna 2018.
Dostupné z https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2018/0088 7Ads_1800020_20180619093942 201
80620084015 _prevedeno.pdf.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 Ads 319/2018-35 ze dne 22. srpna 2019, bod 18.
Dostupné Z: https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2018/0319 7Ads_1800033 20190827132827 201
90906120035_prevedeno.pdf.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 11/2013-20 ze dne 15. btezna 2013.
Dostupné z: https://kraken.slv.cz/6Ads11/2013.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Ads 329/2020-41 ze dne 24. unora 2021.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/2-ads-329-2020-41

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 13/2003-54 ze dne 25. zati 2003. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-ads-13-2003

Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 158/2012-24 ze dne 3. dubna 2013.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-ads-158-2012-24.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 Ads 121/2017-44 ze dne 29. srpna 2018.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/10-ads-121-2017-44.
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https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/10-ads-121-2017-44

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 5 Ads 145/2018-29 ze dne 4. dubna 2019.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-ads-145-2018-29.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 2/2012-21 ze dne 11. dubna 2012. Dostupné
z: https://www.nssoud.cz/stazeni-

dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2012/0002_6Ads 12 20120510075634 preveden

0.pdf.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. fijna 2012 ve véci Déborah Prete proti
Office National de Lemploi, (C-367/11). Dostupné Z:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=125209&pagelndex=0&d
oclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1253750.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. fijna 1991 ve véci Elissavet Paraschi proti
Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg (C-349/87). Dostupné Z:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf. jst?text=&docid=95746 &pagelndex=0&doclang=EN
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1269667.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. dubna 2002.
Johann Franz Duchon proti Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten (C-
290/00). Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62000CJ0290&qid=1713360655972.

Seznam ostatnich zdroji (instrukce, odborné ¢lanky a diivodové zpravy)

Dtivodova zprava k zakonu ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdgjSich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=0z5f6mrggadfébmzgezpwib6g&rowlndex=0.

W

Diivodova zprava k vladnimu navrhu zdkonu ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

Dostupné zZ: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=0z5f6mjzhe2vémjvevpwibq&rowlndex=0.

Dtivodova zprava k zakonu ¢. 423/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi

zakony. Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=o0z5fébmrgeizfbnbsgnpwibg&grouplndex=0&rowlIndex=0.
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Dutivodova zprava k zakonu €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Dostupné z: https://app.beck-

online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=o0z5fébmrggazfomjvebpwibg&grouplndex=7&rowlndex=0&re

fSource=search#.

Diivodové zpréava k zakonu €. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
piijetim zakona o sluzbach vytvaiejicich divéru pro elektronické transakce, zakon ¢.
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Invalidita a invalidni dichod

Abstrakt

Tématika invalidity je oZzehavym tématem ve spolecnosti, nebot’ se jednd o nezadouci
socialni udalost v byti jedince majici imanentni vliv na jeho pracovni schopnost a s tim
pochopitelné¢ souvisejici nepifiznivy dopad na materidlni zabezpeceni. Invalidni dichod
predstavuje davku, jeZ ma onen negativni nasledek do jisté miry vykompenzovat. Dana prace se
tedy zaobira problematikou invalidity a zejména invalidniho dichodu, pfi¢emz prace je ¢lenéna
do 9 kapitol.

Uvodni kapitola popisuje stru¢ny historicky nastin invalidity, nadeZ navazuje na
historickou pravni Gpravu podminek pro pfiznani invalidniho diichodu na uzemi Ceské republiky.
Nasleduje intervence mezinarodnich smluv a c¢lenstvi mezindrodnich organizaci, jejichz
signatafem je Ceska republika. V této kapitole jsou zmifovany mezinarodni organizace véetné
nejstézejndjsich mezinarodnich smluv zaobirajici se danou problematikou, jimiz je Ceska
republika vazana. Vzhledem k tomu, e Ceské republika je ¢lenem Evropské unie a jeji pravni
Giprava vyznaénym zptisobem ovliviiuje vnitrostatni pravni upravu Ceské republiky, nemohla byt
pochopitelné z tohoto diivodu opomijena a je rovnéz zakomponovana do této prace. Nasledujici
kapitola interpretuje vnitrostatni pravni Upravu invalidity a nastifluje podminky pro pfiznani
naroku na invalidni dichod. Vzhledem k tomu, Ze pravni Gprava socidlniho zabezpeceni je sama
0 sob&é pomémné slozitd a rozvétvend pravé s ohledem na mnoZstvi pravnich predpisii a
souvisejicich pojmi v této oblasti, jiz je mnohdy zapotiebi pravni erudice, bylo tak zadouci
by nemé¢l byt opomijen ani proces vyiizovani zadosti o pfiznani invalidniho dichodu vcetné
opravného prostfedku, jimiz jsou namitky. Pfipadny nesouhlas s rozhodnutim Ceské spravy
socialniho zabezpeceni po vycerpani opravného prostiedku v podobé namitek mtize byt podroben
soudniho pfezkumu. Soudni pfezkum tedy piedstavuje soudni kontrolu vetejné spravy, jejiz
kapitola byla rovnéz vyc€lenéna samostatné. Na to dale navazuji rozhodnuti krajskych soudi ve
spravnim soudnictvi tykajicich se zejména nedostatkli zaznamenanych v posudcich praveé s
ohledem na odliSnou miru poklesu pracovni schopnosti, potazmo ur¢eni druhu zdravotniho
postizeni, nez tomu tak bylo v ndmitkovém fizeni. Na zavér je posledni kapitola vénovana
némecké pravni Gprave, byt jen okrajove, avSak zdmérné, ponévadz piindsi odlisny vhled do této
problematiky z hlediska pfisuzovani naroku na davku invalidniho dichodu oproti pravni Gpravé

Ceské republiky.
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Disability and Invalidity Pension

Abstract

The theme of disability is a sensitive topic in society, as it represents an undesirable social
event affecting an individual's work capacity and consequently having an adverse impact on their
financial security. The invalidity pension serves as a benefit designed to compensate for this
negative consequence to some extent. This work deals with the issue of disability, particularly the
invalidity pension, organized into 9 chapters.

The introductory chapter provides a brief historical overview of disability, followed by a
discussion of the historical legal conditions for granting an invalidity pension in the Czech
Republic. It then delves into international interventions through treaties and the membership of
international organizations, of which the Czech Republic is a signatory. This chapter mentions
international organizations, including the most significant international treaties addressing this
issue, to which the Czech Republic is bound. Given that the Czech Republic is a member of the
European Union, and its the legal regulations significantly influence the national legal framework
of the Czech Republic, this aspect is incorporated into the work. The following chapter interprets
the national legal regulations on disability and outlines the conditions for granting entitlement to
an invalidity pension. Considering the complexity of social security legal regulations, which are
intricate due to numerous legal provisions and related concepts in this field, often requiring legal
expertise, it was desirable to give selected terms more thorough attention. Therefore, a separate
chapter is dedicated to them. The process of handling an application for an invalidity pension,
including the corrective means of objections, should not be overlooked. Any disagreement with
the decision of the Czech Social Security Administration, after exhausting the corrective means in
the form of objections, may undergo judicial review. Judicial review thus represents a legal control
of public administration, with a chapter dedicated separately to this topic. This is followed by
decisions of regional courts in administrative justice, focusing particularly on deficiencies
identified in assessments, especially regarding the different rates of decline in work capacity or
the determination of the type of health impairment compared to the objections procedure. Finally,
the last chapter briefly explores German legal regulations, albeit marginally but intentionally, as it
offers a different perspective on the issue of entitlement to an invalidity pension compared to the

legal regulations of the Czech Republic.
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	ČSÚ ČR. [Český statistický úřad České republiky].  Průměrné měsíční výše sólo vyplácených důchodů podle pohlaví v prosinci (2009–2021).[online]. [citováno 2024-4-21]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/164606728/19002922103...
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