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Abstrakt

Proces sestavovani kandidatnich listin ma, pfes relativné maly zdjem vefejnosti, obrovsky
vliv na distribuci moci a nasledné¢ chovani zvolenych politickych zastupcli. Vybér a
nominace kandidati je také zékladni funkci politickych stran, ktera je odliSuje od ostatnich
instituci. Vzhledem dulezitosti kandidatnich listin a v utvareni dynamiky uvnitf stran, je na
misté se zamyslet nad jejich vlivem na rovné genderové zastoupeni v poslanecké snémovné.
Nominace Zen na kandidatni listinu, je jednim z prvnich kroki, které musi podniknou na
cest¢ za politickou kariérou. Vzhledem k tomu, ze nominace na kandidatni listiny plni tuto
filtratni funkci, nabizi se myslenka, ze Upravou tohoto procesu muze dojit k narovnani
zastoupeni jednotlivych spolecenskych skupin v politice. Ackoliv se vSak jedna o proces,
ktery je minimalné stejné dilezity jako volby samotné, netyka se ho v porovnani zdaleka
tolik pravidel a pravnich uprav. Tato prace se tedy vénuje analyze procesu sestavovani
kandidétnich listin ve dvou zemich, které maji riznou Uroveinl institucionalizace procesu
sestavovani kandidatnich listin. Pokousi se ve vztahu s reprezentaci zen na kandidatnich
listinach ve volbach do dolni komory parlamentu urcit, jaky vliv maji jednotlivé aspekty

procesu na Sance Zen na nominaci.
Abstract

The process of drawing up lists of candidates, despite relatively little public interest, has a
huge impact on the distribution of power and the subsequent behavior of elected political
representatives. The selection and nomination of candidates is also a core function of
political parties, which distinguishes them from other institutions. Given the importance of
candidate lists and in shaping the dynamics within parties, it is worth reflecting on their
impact on gender equality in the Chamber of Deputies. The nomination of women on a
candidate list is one of the first steps they must take on their political career path. Given that
nomination to the candidate list fulfils this filtering function, the idea that by adjusting this
process, the representation of different social groups in politics can be equalized is
suggested. However, while this is a process that is at least as important as the election itself,
it is not affected by nearly as many rules and regulations in comparison. This paper therefore
analyses the process of list-making in two countries that have different levels of
institutionalization of the list-making process. It attempts to determine, in relation to the
representation of women on lists in lower house elections, how different aspects of the

process affect women's chances of nomination.
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Uvod — Pro¢ je metoda vybéru kandidata dileZita?

Proces sestavovani kandidatnich listin je oblast, jejiz fungovani ziistava vétSinou skryto
vefejnosti a byva jen velice ziidka tématem v medialnim prostoru. Ma vsak kli¢ovy vyznam
pro rozlozeni moci uvniti politickych stran a chovéni zvolenych zakonodarcl, coz

samoziejmé nasledné piimo ovliviiuje zplisob, jakym politické strany operuji.!

Vybér kandidath je proces, kterym musi pied volbami projit kazda politicka strana. Tento
proces je jednou ze zakladnich funkci politickych stran, ba dokonce pravé tim, co je odliSuje
od jinych organizaci. Definice podle Giovanniho Sartoriho totiz zni: ,,Strana je jakékoliv
politické uskupeni, které se t€astni voleb a skrze volby je schopna umistit kandidaty do

vefejnych funkci.*?

Pokud tvrdime, ze chovani stran je ovlivnéno volebnim systémem, potom zpusob vybirani
kandidatl zajisté ovliviiuje chovani jednotlivych politikt.® Ti jedinci, ktefi ve volbach
uspéli, museli byt predtim stranou vybrani jako kandidati. Prave tyto osoby jsou témi, které
maji nejvetsi vliv na to, jaké konkrétni kroky politicka strana v instituci kam byli zvoleni
podnikne a jak se bude prezentovat vetejnosti. Da se tedy fict, ze uspésni kandidati strany
charakterizuji demografii a ideologii strany moZna vice neZ programové prohlaseni.*
Vysledek procesu vybéru kandidatd ovlivni stranu, jeji sméfovani, legislativu a samotné
zakonodarce na dlouhou dobu poté€, co je samotny proces dokoncen. Dale se také uspésni
kandidati v parlamentnich volbéach ¢asto automaticky stavaji kandidaty na budouci zastance
vysSich pozic v politice. V parlamentni demokracii totiz Casto plati, Ze pozice v exekutivé
nebo tfeba pozice stranickych pfedsedii nemohou vykonavat lidé, ktefi v predeslych
obdobich nezastivali funkci poslance. Proces vytvaieni kandidatnich listin tedy obecné

funguje také jako vstupni brana do politiky, a to nejenom tim, Ze funkci poslance zkratka

neni mozné vykonavat bez piedchoziho jmenovani jako kandidata, ale také proto Ze

! Reuven Y. Hazan, Gideon Rahat, Democracy within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (Oxford University Press 2010); Benjamin Hohne, Mehr Frauen im Bundestag?
Deskriptive Reprisentation und die innerparteiliche Herausbildung des Gender Gaps, Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen 51, ¢ 1 (2020): 105-125. http://dx.doi.org/10.5771/0340-1758-2020-1-105.

2 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, (ECPR Press 2005) str. 63.

3 Gideon, Rahat, Reuven Y. Hazan, ,,Candidate Selection Methods: An Analytical Framework®, Party
Politics 7, €. 3 (Sage Publications 2001)

4 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, (Civilpolis
2013) str. 27.


http://dx.doi.org/10.5771/0340-1758-2020-1-105

absolvovani funkce poslance je n&kdy nutny predpoklad pro dalsi angazma v politice.’

Diky této filtracni funkci kandidatnich listin a jejich diilezitosti se nabizi, zamyslet se nad
jejich vyznamem v problematice rovného genderového zastoupeni. Jelikoz jsou to Gspésni
kandidati, ktefi ovliviuji piisobeni stran vice nez cokoliv jiného®, pak je velice diileZité, aby
v tomto procesu byli pfiméfené zastoupeny zeny. Zaroven se zdd byt jmenovani do
kandidatnich listin a ispéSné zvoleni prvni piekazkou, kterou potencialni zajemci o vstup do

parlamentni politiky musi zdolat.

Nedostatecné zastoupeni zen v parlamentu je globalni fenomén, ktery zptisobuje celou fadu
nezadoucich néasledkd. Mezi né€ patii Spatné fungovani zastupitelské demokracie, jelikoz jsou
nazory a uhly pohledu Zen z velké ¢asti prehlizeny, pokud nejsou zastoupeny v politice, a
z toho plynouci nespravedInost vii¢i poloving populace.’” Dale také je to také mrhani zdroji,
jelikoz schopnosti a talenty zen pfichazeji Casto vnive¢ nebo symbolicka diskriminace a
marginalizace Zen, tim Ze nejsou v procesu rozhodovani zastoupeny.® Ackoliv se
v poslednich letech reprezentace Zen v parlamentu zlepsuje’, nékde hlavné diky pfijeti
aktivnich mechanismi jako jsou kvoty!, je cely postup viiéi rovnym zastoupenim Zen

extrémné pomaly. !

5 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences.

¢ Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, str. 27,
Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, Parteien, Parteiensysteme und politische

Orientierungen (2017): http://dx.doi.org/10.1007/978-3-658-17922-9 12.

7 Benjamin Héhne, ,,Frauen in Parteien und Parlamenten®, 11.09.2020, Bundeszentrale fiir politische Bildung
(bpb), https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/315247/frauen-in-parteien-und-parlamenten/.

8 Benjamin Hohne, Mehr Frauen im Bundestag? Deskriptive Reprisentation und die innerparteiliche
Herausbildung des Gender Gaps, 105-125.

9 Volby do poslanecké snémovny PCR*, Forum 50 %. https://padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastoupeni-
zen-a-muzu-v-politice/poslanecka-snemovna/ps-2021, (15.04.2024); ,,Volby do poslanecké snémovny PCR¥,
Forum 50 %, https://padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice/poslanecka-
snemovna/ps-2017, (15.04.2024); Frauen in den Parlamenten: Deutschland mit 35,3 % weltweit auf Platz 47,
Destatis: Statistisches Bundesamt (bpb), https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-
Regionen/Internationales/Thema/allgemeines-regionales/frauenanteil-parlamente.html.

10 Strukturelle dinge

1 Rainbow Murray, Parties, Gender Quotas and Candidate Selection in France (Springer 2010).



Pokud chceme nedostatkiim v oblasti rovného zastoupeni Zen v politice porozumét, at’ uz je
to na vyssi pozicich, nebo v parlamentu, je sestavovani kandidatnich listin jednim z prvnich
¢lanki rozhodovaciho fetézce, ktery je tfeba analyzovat. Cilem takové analyzy je pokusit se
znovu o trochu vice osvétlit, pro¢ dochazi k nizké reprezentaci zen v politice a jakym
zpisobem nejlépe zajistit v rdmci vnitrostranické organizace, aby se tento nepomér narovnal.
Pokud bychom proces vybéru kandidati v problematice reprezentace zen opomenuli,
nezahrnuli bychom do vyzkumu jeden ze zasadnich faktorii. Proces vybéru kandidati se
vsak velice 1i$i nejen v zavislosti na politické kultufe a tradici dané¢ho statu, ale také na
stranach samotnych. Zatimco n¢které aspekty procesu mohou Zzendm pfi jejich cest¢ do

politiky pomoci, n¢které je mohou znevyhodnovat.

Cile prace

Cilem moji prace je pokusit na piikladech z Némecka a Ceské republiky dokazat jaké
konkrétni strukturalni zmény mohou vést k vylepSeni situace ohledné reprezentace zen v
poslanecké snémovné. Tyto dva systémy se od sebe totiz zdsadnim zptsobem lisi diky tomu,
ze v Némecku je proces nominace upraven zakonem a budeme tak moc vidét, které vyhody

a nevyhody rizné varianty vnitrostranické struktury v rdmci procesu nominace piinasi.

Pro tento ucel jsem si vybral zkouméni voleb do poslanecké snémovny a némeckého
spolkového snému v roce 2017. Tento rok jsem si zvolil hlavné kvili tomu, Ze v roce 2021
bylo mnoho kandidatnich listin v ¢eské republice slouc¢eno diky nové vytvorenym koalicim.
Vzhledem k tomu, Ze je vyzkum na toto téma jeSté relativné mlady a velké mnozstvi

potiebnych dat chybi, bylo by srovnani dvou stati v tomto pitipadé jesté obtiznéjsi.

Strany, které jsem si pro tuto analyzu jsem si vybral podle ideologické ptibuznosti. Na jednu
stranu totiz mizeme tvrdit, Ze strukturdlni organizace strany, o to vice v piipadé Némecka,
kde jsou zdkladni formy volby pfedepsany zdkonem, neméa mnoho spole¢ného s ideologii
strany. Primarnim cilem tohoto nastaveni totiZ neni reprezentace Zen, ale funkéni a
organiza¢ni hledisko, které ma pouze dopady na Zenské zastoupeni. Na druhou stranu
musime brat pii urCovani Urovné jednotlivych aspektii v procesu v potaz korekcni
mechanismy strany. Témi mohou byt tfeba kvoty a je zcela jasné, ze kvoty ideologickym

sméfovanim strany ovlivnény jsou.
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Rozbor literatury

vvvvvv

Analyticky ramec, ktery vytvofili pro popsani aspektii v procesu sestavovani kandidatnich
listin a urceni Grovni jednotlivych ukazateli se objevoval napii¢ knihami a odbornymi
¢lanky, se kterymi jsem v prib&hu psana svoji prace ptisel do styku. Mnoho z autort, jejich
&lanky a knihy jsem citoval pouZivaji alespoi &astedné tento analyticky ramec také. Clanek
Gender Quotas and ,Woman-Friendly® Candidate Selection od Audrey Vandaleen je toho
zdarnym piikladem, kdy autorka spojuje tento analyticky rdmec s genderovymi teoriemi pii

analyze nominace kandidati v Belgii.

Dals$imi autory a autorkami, ktefi spojuji politologickou rovinu s tou genderovou jsou
napiiklad Miki Caul Kittilson, David Niven nebo Mona Lena Krook. Jejich knihy se
vyhradné zamétuji na vliv politickych systému a vnitrostranickych struktur na Zenskou
reprezentaci. Genderové rovné zastoupeni v politice do souvislosti s institucionalismem zase
stavi Fiona Mackay v ¢lanku New Institutionalism Through a gender Lens, Sabine Lang

nebo Jonah Olsen.

V analytické casti, kterd se zabyva popsanim politickych systému a jednotlivych aspektii
v procesu, jsou na ¢eské strané€ naprosto zasadni knihy Petra Space a Jan Outlého o volbach
vroce 2010, 2013 a 2017. Tito autofi pouzivaji ve svych knihach také analyticky rdmec
Gideona Rahat a poskytli mi dobry vzor pro to, jak v takovém vyzkumu pokracovat. Na
némecké strané to byly hlavné vyzkumné projekty Iparl a Political Party Database Project.
Ackoliv zmitlovany PPDP nebyl zdrojem vnitrostranickych dokumentt tak jak jsem hlavné
na Ceské stran€ doufal. Poskytl mi cenné publikace k tématu. V rameci projektu Iparl je pak
zdaleka nejvyraznéj$im autorem Benjamin H6hne, jehoz jméno stoji snad u kazdého ¢lanku,

ktery se problematiku procesu sestavovani kandidatnich listin v Némecku zabyva.

Nakonec byla dulezitym zdrojem i konzultace problematiky s politiky, politology a jinymi
védeckymi pracovniky. Diky ochoté nékolika malo jedinct se mi tak podafilo zajistit alespon
zakladni data potfebna pro moji praci i presto, Ze nedostatek dat pfedstavuje hlavni vyzvu

tohoto typu vyzkumu.
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1. Teoreticky zaklad

Myslenka chéapani instituci jako aktéri zasadnich pro utvéieni socialni reality a politickych
vysledki je pro téma moji prace stézejni. Politické strany jsou také instituce a cilem mé prace
je analyzovat, jakym zptisobem jejich vnitini formalni pravidla a normy ovliviiuji tspéSnost
pfi nominaci Zen na kandidatni listiny. Teoreticky smér, ktery dava socialni realitu do ptimé
souvislosti s pisobenim instituci je institucionalismus nebo pfipadné novy
institucionalismus. Déle v textu pak uz jen institucionalismus. Pro cely moji prace se totiz
zdaji byt relevantni hlavné ty mySlenkové pochody, které jsou pro ,stary™ i ,novy*
institucionalismus spolecné a jejich diferenciace mi tedy nepfijde zdsadni.

Institucionalismus v socidlnich védach je urcitym vymezenim vic¢i behavioralnimu ptistupu
k jedinci a jeho rozhodnuti. Na rozdil od behavioralismu, ktery vnima socidlni realitu jako
agregat individuélnich rozhodnuti a instituce vnima pouze jako druhotny jev individudlniho
jednani  jedincd, pristupuje institucionalismus k problematice opacné. Novy
institucionalismus se snazi popsat, jakym zplsobem jsou ,socialni rozhodnuti (social
choices), tedy nazory, preference a zajmy jednotlivce, utvafeny a zprostiedkovany pomoci
instituci.!? Tento mySlenkovy smér predpokladd, e individualni nézory a preference, ale i
zakladni aspekty lidského chovani jako vnimani sebe sama, chovani ve spole¢nosti, statnost

nebo ob&anstvi jsou vytvareny a formovény existenci instituci.'?

Autofi James G. March a Jonah P. Olsen ve svém c¢lanku The New Institucionalism:
Organizational Factors in Political Life tvrdi, Ze jednotlivci se chovaji podle souboru
pravidel a postuptl, které definuji vhodnost jejich jednani. Podle jejich nazoru jsou instituce
dilezité, protoZe vytvareji ba dokonce urcuji lidské chovani. Podle nich se lidé neptaji pii
délani rozhodnuti: ,,Jak maximalizuji Sanci na dosdhnuti svych z4jma?* ale spis: ,,Jaké je
adekvatni odezva na danou situaci z pohledu mé pozice, mych povinnosti a odpoveédnosti?*.
Ve vétsing situaci jsou to pravidla a postupy jasné stanovené a jednotlivei nasleduji rutiny a

zavedené vzorce chovani.'

12 Paul J. DiMaggio, Walter W. Powell, The New Institutionalism in Organizational Analysis (University of
Chichago Press 1991).

13 Fiona Mackay, Meryl Kenny, Louise Chappell, ,,New Institutionalism Through a gender Lens: Towards a
Feminist Institutionalism?“, International Political Science 32, €. 5 (Sage Publications 2010): 573-588,
https://www.jstor.org/stable/20869824.

14 Thomas A. Koelble, The New Institutionalism in Political Science, Comparative Politics 27, &. 2

12



Herbert Simon zase popisuje, ze kdyz €eli jednotlivci rozhodnutim, jen stézi si dokazou
vykalkulovat ndklady a benefity, které by mohli z dané¢ho rozhodnuti pramenit. Takové
matematické operace, které by mohli zvazit vSechny mozné duasledky nejsou totiz pro
lidskou mysl dostupné. Samoziejmé Ze schopnosti alespon ¢astecné kalkulace jsou rozdilné,

viichni se v§ak rozhoduji na zakladé tzv. ,,vazané racionality*.'

Institucionalismus jako smér sahd do dob, kdy tradi¢ni policka ekonomie zkoumala
mechanismy, skrze které se socialni a ekonomické konani uskutecniuje. Tyto staré linie
pfemysleni nebyly zavrhnuty proto, ze by se ptaly na Spatné otazky, ale proto, ze jejich
odpovédi na tyto otdzky byly do velké miry bud’ ptili§ deskriptivni a historicky specifické,
nebo tak abstraktni, Ze postradali vysvétlujici funkci. Institucionalismus tedy reagoval tim,

7e se snazil podobné otdzky propojit s moderné&jsi teorii a metodologii. !

Z teorie institucionalismu je pro téma moji praci dilezité tvrzeni, ze zménou instituce, jejiho
fungovani nebo tfeba jen struktury, miizeme ovlivnit chovani jedince spiSe nez naopak. Toto
ptesvédceni je pro ucely moji prace zésadni, jelikoz se zabyvam tim, jakym zplisobem miize
reforma zdéanlivé nesouvisejicich vnitrostranickych struktur ovlivnit Sance na zastoupeni
zen. To, co odlisuje institucionalismu od teorii zaloZzenych na racionalnim chovani aktéra je
jeho normativni element. Standarty chovani jsou vztahovany ke zvykiim a povinnostem,

namisto svobodného promysleného rozhodnuti!’

1.1. Institucionalismus a gender

Velice dilezité a analyticky uzitecné rozliSeni, které novy institucionalismus ptinasi, je
rozdil mezi formalnimi a neformélnimi postupy pii utvafeni instituci a jejich kultury.
Formalni pravidla a neformalni normy jsou zakotveny v rutinach, kterymi instituce ziji, a
také v kognitivnich skriptech, které se k nim vazou. Ve stabilnich institucionalizacnich
procesech se formalni pravidla a neformdlni normy sladi a vytvoifi transparentni a

prehlednou strukturu. Ve spornych institucionalizacnich procesech maji tyto pravidla a

(University of New York 1995): https://www.jstor.org/stable/422167 231-243.; James G. March, Jonah P.
Olsen, The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life, The American Political Science Review
78, ¢. 3 (American Political Science Association 1984): https://www.jstor.org/stable/1961840 734-739.

15 Thomas A. Koelble, The New Institutionalism in Political Science, 231-243.

16 Paul J. DiMaggio, Walter W. Powell, The New Institutionalism in Organizational Analysis.
17 Tbid.
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normy tendenci se od sebe naopak rozchdzet, ¢imz vznikd prostor pro konflikt a

marginalizaci v ramci instituce. '8

Politické aktivity Zen jsou tvofeny minimalné¢ dvéma rozpory mezi pravidly a normami.
Prvni rozpor je v rozdilnych normach rovnosti zen a muzi, které ovliviiuji koncepci a tvorbu
politickych jednotek. Druhy je rozpor v samotné instituci, kdy formalni pravidla sice jasné
definuji prava a povinnosti ¢lenli, nemuseji byt vSak pln¢ podporovany neformalnimi
normami které v dané instituci panuji. Efekt neformalnich genderovych norem je Casto
podvratny ve vztahu formalnim konstrukcim coz muze branit v politické angazovanosti
zen.!”

Souvislost mezi institucemi, kulturou a vytvareni neformdlnich pravidel, je pak velice
dilezité pro vztah mezi institucemi a genderem. Gender je chapan jako konstitutivni prvek
socidlnich vztahti zalozeny na vnimanych (socidln¢ konstruovanych a kulturné
proménlivych) rozdilech mezi Zenami a muzi a jako primarni zplsob oznacovani (a
naturalizace) vztahti moci a hierarchie.’® Gender tedy nehraje roli pouze na subjektivni
mezilidské trovni, ale také v institucich a socidlnich strukturach. Nejenze jsou genderové
vztahy povazovany za "institucionalni", tyto vztahy jsou "institucionalizované", zakotvené

v konkrétnich politickych institucich, omezujici a utvatejici socidlni interakce.?!

Feministické teoretické a empirické prace o genderu a institucich naznacuji, Ze genderové
vztahy jsou prufezové, ze se odehravaji v riznych typech instituci a také na rdznych
instituciondlnich wrovnich, od symbolické Urovné az po "zdanlivé trividlni" Uroven

kazdodenni mezilidské interakce, kde dochazi k neustalému piedvadéni genderu.?

18 Sabine Lang, ,,Contested Institutionalisation: Woman’s Policy Agencies and Challenge to Gender Equality
in Gemany*, German Politics 18:1 (2009): https://doi.org/10.1080/09644000802649346, 55-70.

19 Sabine Lang, ,,Contested Institutionalisation: Woman’s Policy Agencies and Challenge to Gender Equality
in Gemany* 55-70.

20 Fiona Mackay, Meryl Kenny, Louise Chappell, ,,New Institutionalism Through a gender Lens: Towards a
Feminist Institutionalism?* 574-588.

2 Ibid.

22 Tbid.
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Hlavnim spolecnym bodem feministického pfistupu k institucionalismu a nového
institucionalismu je zaméfeni na formélni i neformélni instituce a jejich vzajemné ptisobeni.

Klicovym rozdilem je feministické tvrzeni, ze jsou genderové podminéné.

Vyzkum genderového plisobeni formdalnich instituci, jako jsou volebni systémy, politické
partaje a byrokracie, je v rdmci feministické politologie dosud zdaleka nejrozsahlejsi, stejné
jako komplexni vztah mezi statnim feminismem, Zenskymi hnutimi a politickami usilujicimi

o podstatné politické zmény.??

Autofi Krook a Mackay ve svém piehledu autorek a praci, které se vénovaly neformalnim
pusobeni jako prostiedek k pochopeni SirSich procesti kontinuity a zmén, uvadi nésledujici

poznatky:

1. Odlisné neformélni parlamentni konvence a normy, které strukturuji legislativni
proces, bud’ usnadituje nebo brani ptiznivym politickych vysledkt pro Zeny.

2. Existuji ptipady, kdy mocni aktéfi zapominaji na inovace v ramci instituci a vraceji
se ke starym pravidlim a normam, vetné tradicnich genderovych vztahli a norem.

3. V nékterych ptipadech dochéazi k neuplnému plnéni formalnich pravidel nebo je
zjevnd neochota kli¢ovych pracovnikli vyuzivat pravomoci udé¢lené nékterou
z vy$Sich instituci. To ilustruji naptiklad soudni vyklady, které posuzuji genderové
normy za méné vyznamné nez ostatni prava.

4. Vznik neformalit v postupech vybéru kandidati prostfednictvim riznych praktik,
jako je neformalné sankciované poruSovani pravidel, nedostatecné prosazovani
pravidel nebo pifijimani alternativnich konvenci.

5. Existence mechanismil jako je stereotypizace, marginalizace ¢i vylouceni ke

konstrukci a posilovani mocenskych hierarchii.>*

Pokud bychom nebrali genderové vzorce na védomi, ptislo bychom o moZznost pln€ poznat

povahu vzajemného plsobeni formdlnich a neformdlnich instituci a pravidel v ramci

2 Fiona Mackay, Meryl Kenny, Louise Chappell, ,,New Institutionalism Through a gender Lens: Towards a
Feminist Institutionalism?*. 574-588.
2 Fiona Mackay, Meryl Kenny, Louise Chappell, ,,New Institutionalism Through a gender Lens: Towards a

Feminist Institutionalism?* 574-588.
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instituci a jejich vliv na muzZe a zeny piisobici v t&chto prostiedich.?

Autofi March a Olsen uvadi, ze zmény uvnitf instituci jsou castéji pohanény vnitini
dynamikou instituci nez vnéjSimi silami. Mezi institucionalnimi aktéry totiz existuji
mocenské rozdily, které jsou vazany na ,,pravidla a svétondzory*. Pravidla hry lze povazovat
za genderové, jelikoz urCuji piijatelné muzské i zenské formy chovani ale i hodnoty v ramci

instituci.?®

Politické instituce jsou tedy nevyhnutelné strukturovany na zakladé genderovych
predpokladt, a tedy i vysledky pramenici z té€chto instituci jsou ovlivnény genderovymi

normami a také dale ovliviiuji socidlni a politickd genderova ocekavani.

Zatimco konstrukce maskulinity i feminity jsou v politickych institucich pfitomny, muzsky
idedl je zdkladem institucionalnich struktur, praktik a norem, utvafi ,,zplisoby ocetiovani
véci, zpusoby chovani a zplGsoby byti" a omezuje vyjadiovani a artikulaci
marginalizovanych perspektiv. Az na nékolik vyjimek jsou Zeny nejcastéji spojovany s
zenskymi rysy, a jsou tak znevyhodnovany v mocenské hie o to, které myslenky maji

vyznam a kdo akumuluje institucionalni zdroje.?’

2. Sestavovani kandidatnich listin a rovné zastoupeni

Skrze proces vybéru kandidati politické strany vytvaieji ze skupiny uchazect skupinu
kandidati. Politické strany, které maji vétSinou velkou volnost v tom, jakym zpiisobem
cht&ji svoje kandidaty nominovat, diky tomu funguji jako tzv. gatekeepers pro Zeny pii
vstupu do politiky. Pokud se Zeny nestavaji kandidaty, jednoduSe nemohou byt zvoleny do
parlamentu.?® Ve vét§iné zemi tedy neni mozné, aby byl zvolen nékdo, kdo nemé podporu

strany. Z toho vyplyva, Ze vnitini usporadani strany, které ma zésadni vliv na zptisob vybéru

%5 Fiona Mackay, Meryl Kenny, Louise Chappell, ,,New Institutionalism Through a gender Lens: Towards a
Feminist Institutionalism?* 574-588.
26 James G. March, Jonah P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life, 734-739.
7 Fiona Mackay, Meryl Kenny, Louise Chappell, ,,New Institutionalism Through a gender Lens: Towards a
Feminist Institutionalism?* 574-588.

28 Miki Caul, ,,Woman’s Representation in Parliament: The Role of Political Parties*, Party Politics 5, ¢. 1

(Sage Publications 1999): 79-98.
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kandidati musi byt zkoumano, abychom porozuméli problematice rovného zastoupeni obou

pohlavi v politice.?’

Politické strany a jimi zvoleny zptisob sestavovani kandidatnich listin, jsou aspekty
demokratického procesu vytvareni politického zastoupeni, kterym se musime vénovat,
pokud chceme najit, vysvétlit a piipadn¢ odstranit bariéry brénici nartstu poctu zen

v politice.**

Zpisob vybéru kandidatii neni samoziejme, jediny aspekt, ktery ovliviiuje reprezentaci Zen.
Mozna ani ne ten nejvice dulezity. Muze se jednat o nedostatek zenskych kandidatek,
finan¢ni dostupnost kampang, nebo o neptiznivé podminky prace v rdmci peCovani o déti. |
tyto ditvody se vSak daji vztdhnout k sestavovani kandidatnich listin, a to tak, Ze strany
nedéavaji zenam, takové podminky, aby méli férovou Sanci zvitézit a nejsou tudiz dostateéné

inkluzivni. Urove inkluze Ize ale ovlivnit volbou metody vybéru kandidata.?!

3. Definice vybéru kandidati

Proces vybéru kandidatii bychom mohli oznacit jako ,,volba pted volbou®. Je to rozhodnuti
politickych stran o tom, kdo bude jmenovan do parlamentnich voleb. Ptesto ze se v této praci
zaméfuji na volby parlamentni, je vybér kandidati relevantni také pro jiné typy voleb,
napiiklad na regionalni Urovni. Zatimco politické strany maji vétSinu svych funkci
spolecnych s ostatnimi politickymi télesy, li§i se v jedné zasadni funkci, kterou je pravé

prezentovani kandidatd pro nadchazejici volby.*?

Ranney popisuje proces vybéru kandidati jako: ,,Pfevazné mimopravni proces, pomoci
kterého politickd strana rozhoduje, jaké osoby legalné zpisobilé k drZeni vefejné volené

funkce budou oznaceny na volebnich listcich a predvolebni komunikaci jako doporuceny a

2 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010) 1-19.

30 David Niven, ,,Party Elites and Woman Candidates: The Shape of Bias*“, Woman and Politics 19, (The
Haworth Press 1998): https://doi.org/10.1300/J014v19n02_03.

31 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010), 1-19.

32 Gideon Rahat, William P. Cross, Political Parties and Candidate Selection, (Oxford Research
Encyclopedias 2018): https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.625, 1-3.
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podporovany kandidét nebo listina kandidatd.

Proces vybéru kandidati je tedy vyhradné wvnitrostranickd zalezitost a je prevazné
neregulovan. Existuje jen par zemi, které specifikuji kritéria pro vybér kandidati. Mezi né
patii naptiklad Finsko, Némecko (viz kapitola 7.1.), Novy Zéland, Norsko. Jen ve Spojenych
Statech je pak regulovan rozsahle. Ve vétSiné zemi si tak mohou politické strany prakticky

zcela urcit sami svoje pravidla pro vybér kandidata.

Nezda se, Ze by se toto nastaveni ménilo. I kdyz vezmeme v potaz rostouci trend legislativy,
kterd se zabyva zastoupenim Zen v politice, tak zjistime, ze tato legislativa nema ambice
upravovat zpusob vybéru kandidati, ale pouze instruuje strany o pozadovanych vysledcich

jimi vybrané metody. Zptisob, jakym to strany maji provést jim vSak nepiedepisuje.>*

Vybér kandidatd je tedy nestandardizovany a pfevazné neregulovany stranicky
mechanismus, pomoci kterého politické strany vybiraji své €leny jako budouci zastupce.
Vysledkem tohoto procesu je zvoleni jednoho kandidata, nebo vytvoreni kandidatské listiny.
Tito kandidati jsou zastupci politickych stran zptsobilych pro zvoleni v nasledujicich

volbach. Strana se jejich uréenim zavéze k mobilizaci sil a podpote zvolenych kandidati.*®

Zpusob, jakym politickd strana pfistupuje k vybéru kandidati je pro ucely moji prace
dilezity dvéma zptsoby. Zaprvé nam nabizi informace o mocenskych strukturach uvnitf
politickych stran. Zadruhé nam pomaha rozklicovat jeho implikace vic¢i politické
reprezentaci. Pokud strana vybere malo Zen na kandidatni listinu, bude Zensk4 populace
nedostatené reprezentovana v legislativnim procesu. Ne vSak diky volicim, ale kvuli

institucim, v tomto ptipadé politickym stranam.>®

33 Gideon Rahat, William P. Cross, Political Parties and Candidate Selection, (Oxford Research
Encyclopedias 2018): https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.625, 1-3.

34 Ibid, 2-5.

35 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010) 1-19.

36 Gideon Rahat, William P. Cross, Political Parties and Candidate Selection, 1-3.
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4. Analyticky ramec

Analyticky ramec Gideona Razata a Reuven Y. Hazana, nam poskytuje skvély zpisob, jak
analyzovat proces vybéru kandidati politickych stran. Nepostihuje sice v ve své podstaté
genderovy rozmér tohoto procesu, nicméné dava nam nastroj k identifikaci a vyhodnoceni
zasadnich aspekti procesu, se kterymi pak mizeme pracovat dale. Gideon Rahat se sdm
vlivu téchto aspektl na zastoupeni mensin vénuje, proces vybéru kandidati a jeho vztah

k reprezentaci je vSak pouze fragment jeho celkové prace.

Aspekty, které je tfeba zohlednit pii analyze zpusobu vybéru kandidatl jsou popsany

v nésledujicich kapitolach.

4.1. Systém vybéru a volby kandidati

Pokud proces vybéru kandidat obsahuje proceduru, kdy hlasy urcuji, kdo bude umistén na
kandidatni listinu jako stranicky kandidat ve volbach a také jeho pozici na listing, jedna se o
system volby kandidatii. Aby ale takovy systém mohl byt platny jako volebni, musi spliiovat
urcité parametry. Zaprvé musi byt kazdy kandidat ur€en hlasy a ni¢im jinym. Nesmi to byt

napiiklad formou dohody. Zadruhé musi byt volebni vysledky oficialné zvetejnény.?’

Pokud tyto podminky nejsou splnény mluvime o systému vybéru kandidatii. V Cisté
vybérovém systému jsou kandidati urceni bez jakékoliv potieby souhlasu od kohokoliv
jiného nez od organu zodpovédného za jejich vybér. V Cisté volebnim systému jsou vSichni
kandidati urceni skrze hlasovaci proces a nejsou dale vybirani a tfidéni dal§im selektoratem.
Selektoratem se rozumi téleso zodpovédné za vybér ¢i volbu kandidath na kandidatni

listing.*® Pojem je vice rozebran niZe (viz kapitola 4.3).

Toto rozdéleni je kli¢ové pro to, abychom ur€ily zakladni uroven kontroly, jakou strana mé
nad sestavovanim kandidétnich listin. Pokud je listina vybrana, je jeji sloZeni pod naprostou
kontrolou strany. Potom listina reflektuje pozadavky a rozloZeni, které povazuje zodpovédny
organ za spravné. Pokud je kandidatni listina vybrana skrze volebni proceduru, nekontroluji

stranické organy jeho sloZeni, protoze jeho slozeni ovlivni pouze individualni hlasy. Strany,

37 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010), 19-33.
3% Ibid.

19



které pouzivaji systém volby mohou ale pouzit korekéni mechanismy, jako naptiklad kvoty

zmitiované vyse, které maji za cil zajistit vyvaZenost mezi zvolenymi kandidéty.>

Existuji samoziejmé piipady, které se nachazeji mezi t€émito dvéma extrémy. Ty oznacujeme
za kombinované systémy. Jako ptiklad mize byt situace, kdy Clenové strany sice hlasuji,

nicmén¢ hlasuji pouze pro jiz diive schvalenou listinu, ktera byla vytvofena jinym organem.

Byva pravidlem, ze mensi a vice exklusivni selektoraty svoje kandidaty spisSe vybiraji a veétsi
vice inkluzivni je spiSe voli. Pfeci jen ale nemuizeme zcela vylou¢it moznost, ze maly
selektorat tieba jen o dvou osobach kandidaty bude volit a teoreticky je i mozné, aby téleso

o desitkéch lidi kandidaty jmenovalo.*

4.2.  Uroveti inkluze kandidatury

Uroven inkluze nebo exkluzivity nam ukazuje, kdo mize piedlozit svoji kandidaturu ve
vybérovém fizeni v ur€itém ¢asovém okamziku. To se totiz miize zasadnim zptusobem lisit,
muze to byt kdokoliv, ¢len strany nebo ¢len strany s pfidanymi restrikcemi. Zakladni typy
omezeni, které plati pro potencialni kandidaty jsou znadzornény popisy nad ptimkou, pfi¢emz

jim odpovida umisténi na ose Girovné inkluze nebo exkluzivity.*!

Na levé strané piimky je pol s nejvétsi moznou mirou inkluze, zde se nachazi systémy, kde
muze kandidovat kazdy obCan zemé. Na pravé strané je pak pdl s nejveétSi moznou
exkluzivitou. To znamend muize byt jmenovan pouze Clen strany navic spolu s dal§imi
kritérii, které musi naplnit, aby byla jeho kandidatura mozna. Témito kritérii mize byt
naptiklad doba Glenstvi ve strang, vék nebo tfeba piechozi vykon uréité funkce. Cim vice

restrikci existuje, tim vice je systém exkluzivni.*?

VSsichni ob¢ané ¢lenové strany ¢lenové strany +
dalsi restrikce

39 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010), 19-33.

40 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences. 19-33.

41 Gideon, Rahat, Reuven Y. Hazan, ,,Candidate Selection Methods: An Analytical Framework*, Party
Politics 7, €. 3 (Sage Publications 2001), 299-307.

42 Gideon, Rahat, Reuven Y. Hazan, ,,Candidate Selection Methods: An Analytical Framework*, 299-307.
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Inkluze Exkluzivita

4.3. Selektorat

Selektoratem nazyvame téleso, které je zodpoveédné za vybér a nominaci kandidatt. Muze
se skladat z jedné osoby, vice osob ale také tfeba ze vSech volict v dané zemi. Typy
selektoratii miizeme znovu podle urovné inkluze znazornit na ptimce, kde na jednom konci
je extrém naprosté inkluze, v tomto piipad¢ jsou selektoratem vSichni voli¢i v danych
volbach. Na druhém konci je pak extrém naprosté exkluzivity, kdy je selektoratem jedna
osoba, ve vétsin¢ piipadil pravdépodobné lidr strany. Mezi t€émito dvéma extrémy se vSak
nachdzeji dalsi typy selektoratl posuzovany podle urovné inkluze. Kazd4a skupina mlize mit

také dalsi podskupiny.*’

Naptiklad jednotlivé selektoraty v zoné ,, clenové strany “ na grafu nize, jsou rozliSovany na
zaklad¢ dalSich restrikei a podminek, viici ¢lentim strany, ktefi se mohou stat selektoratem.
Ty totiz ovliviiuji urovent moznosti se do selektoratu dostat. Omezenimi mohou byt nutné
¢lenské poplatky, Cas, ktery musi Clen strany stravit ve stran¢, nez se muze stat ¢lenem
selektoratu, aktivita ve strané a tak dale. Dostupnost mize byt dalsim dtlezitym faktorem
pro rozliSovani mezi jednotlivymi omezenimi. Vétsi inkluze plati, pokud strana umozZziuje
napiiklad korespondenc¢ni volbu, nebo umoziuje volit z vice mist v zemi. Méné dostupna, a
tedy mén¢ inkluzivni bude volba v ptfipadé, Ze se bude konat stranicky sjezd na kterém se

bude hlasovat. Takovy zpiisob je totiZ pro voli¢e vice naroény, a tudiz méné inkluzivni.**

V z6né ,,zvolena stranicka agentura” najdeme odlisné stranické agentury, které mizeme
rozliSovat na zaklad€ rlznych parametri. V kazdé strané, je relativni velikost agentury
znakem inkluze. Sjezdy jsou z podstaty vétsi co do poStu ¢lent neZ Ustfedni vybory, které
jsou zase zpravidla pocetnéj$i neZ vykonné organy jako ptredsednictva apod. Terminologie
v danych zemich byva samoziejmé jen ziidka stejna, a tak je tfeba urovein inkluze hodnotit

velice opatrné. Nesmime selektoraty posuzovat pouze na zakladé toho, jak jednotliva télesa,

43 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences. 33-55.
4 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their

Political Consequences. 33-55.
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které maji na starosti vybér, nazyvaji, ale je nutné podivat se na konkrétni slozeni takového
organu. Navic vice inkluzivni jsou napfiklad takové agentury, které obsahuji delegaty
zvolené Cleny strany a vice exkluzivni jsou ty ktefi obsahuji zastupce zvolené delegaty. Je

tedy dilezity i kontext obsazeni takového organu.*’

V Z6n¢ ,nezvolené stranické agentury* povazujeme za ty vice inkluzivni specialni vybérové
vybory, jejichZ slozeni je schvaleno vybranou stranickou agenturou. Exklusivni nezvolena
stranicka agentura pak muze byt tfeba shroméazdéni zakladatelii, coz byva praktikovano u

novych stran nebo pokud se jedna tieba o shromazdéni lidrt frakei uvniti strany.*6

Dale musime pfi analyze selektoratu zohlediovat jest¢ dva typy vybéru. Jednim je tzv.
., smiseny vyber“, zde se potykdme bud’ skutecnosti, Ze na riizné potencialni kandidaty jsou
kladeny odlisné podminky. To znamena, ze rtizni potencialni kandidati jsou voleni riznymi
selektoraty, na jiném misté, nebo maji odlisné podminky pro nominaci. Druhy ,, vicestupriovy
vybeér* je proces pii kterém stejni kandidati musi celit ve vicefdzovém vybéru vice nez
jednomu selektoratu béhem procesu vybéru. Selektoraty v kazdé fazi se mohou od sebe

navzijem vyrazné lisit v oblastech popsanych vyse v textu.*’

Obé tyto metody zvySuji komplexitu klasifikace jednotlivych typl selektoratu a Grovné
jejich inkluze. V obou ptipadech musime v pfipadé odliSnosti analyzovat vSechny faze

vybéru a pak posoudit jejich relativni diilezitost. Nejvice urcujici z hlediska pozice na ptimce
vvvvvv 48

Elektorat Clenové strany zvolena nezvolena lidr strany
stranicka agentura stranicka agentura

d
<«

Inkluze Exkluzivita

45 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences. 33-55.

46 Tbid.

47 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences. 33-55.

48 Gideon, Rahat, Reuven Y. Hazan, ,,Candidate Selection Methods: An Analytical Framework*, 299-307.
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4.4. Uroven centralizace

Metoda vybéru kandidati mize byt bud’ centralizovana nebo decentralizovana. Pokud je
vybér kandidati decentralizovany, mize tomu tak byt dvéma rliznymi zpusoby.
Decentralizace je bud’ teritorialni nebo funkcni. Teritorialni decentralizace mé za cil zajistit
regiondlni a lokdlni reprezentaci. Tim je mysleno na pfipad, kdy vice rtiznych lokalnich
selektoratl nominuje své vlastni kandidaty. Témito selektoraty mtize byt lokalni vedeni
strany, vSichni ¢lenové stran, nebo vSichni voli€i. Funkcni decentralizace je metoda, ktera

zarucuje zastoupeni takovych skupin jako odbort, Zen nebo jinych mensin.*

Koncept teritorialni decentralizace je sice celkem jednoznaény, nicméné¢ mechanismy, které
je tfeba nastavit, aby takova decentralizace plnila sviij ucel jsou vice komplexni. Existuji dva
typy mechanismi, jak zajistit regiondlni zastoupeni. Jednim znich je tzv. sektarsky
mechanismus. To znamend, Ze kandidati a osoby, které kandidaty vybiraji jsou cleny
stejného sektoru nebo socidlni skupiny. Druhy je tzv. mechanismus rezervace mista, ktery
zarucuje urCity pocet jistych mist lidem z daného sektoru nebo socidlni skupiny. Prvni

zpisob decentralizuje oboji kandidaty i1 selektorat, kdezto druhy decentralizuje pouze

kandidaty.>

Pokud jsou kandidati voleni pouze na narodni urovni s absenci nastavené procedury, ktera
by umoziovala teritorialni zastoupeni nebo zastoupeni podle funkce kandidath mluvime o

tzv. centralizované metodé.!

Na grafu: Na decentralizovaném polu jsou kandidati vybirani pouze lokalnimi selektoraty

strany nebo vnitrostranickymi socialnimi skupinami.

Teritoridalni dimenze

narodni regionalni mistni

< »
< »

centralizovany decentralizovany

4 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 55-72.
0 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 55-72.

51 Gideon, Rahat, Reuven Y. Hazan, ,,Candidate Selection Methods: An Analytical Framework*, 299-307.
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Funkcéni dimenze

narodni uroven socialni skupiny socialni podskupiny

<

)
centralizovany decentralizovany

5.Aspekty procesy vybéru kandidata a gender

Vztah mezi genderové rovnym zastoupenim v parlamentu a aspekty, které jsou v procesu
vybéri kandidati relevantni, neni vzdy linearni. Ackoliv by se mohlo zdat, Ze naptiklad vétsi
inkluze selektoratu povede k vétsi inkluzi zen, nebo ze méné centralizovany proces bude
spiSe naklonén jmenovéni Zenskych kandidatek, nic z toho nutné neplati.’* Podivame se
proto nyni znovu na jednotlivé aspekty procesu vybéru kandidati a zamétime se na jejich

ptedpokladany dopad na vstficnost systému vici Zenam.

V této kapitole popsané souvislosti mezi genderem a jednotlivymi aspekty jsou pouze
ptedpokladané dopady/teze na zaklad€ dostupné literatury. Analyza aspektli v procesu
sestavovani kandidatnich listin podle stejného analytického ramce, ktery je pouzit v této
praci, nebyla provedena zdaleka v dostate¢né mife ani v Némecku ani v Ceské republice.
V praktické ¢asti tedy budu analyzovat vSechny aspekty, které jsou v analytickém ramci

Rahata a Hazana uvedeny a pokusim se vytvofit vlastni zavéry.

5.1.  Systém vybéru a volby kandidati

Pokud je kandidatni listina vybrana a nikoliv volena, jeji kompozice je kontrolovana. Listina
tak mlZe obsahovat takové sloZeni, ktery zodpovédné organy uznaji za vhodny, zavisle na
vnitrostranickém a vnéj$Sim tlaku. Z vnitrostranického hlediska muizZe existovat tlak a
pozadavky na jmenovani kandidati podle loajality, frakci uvnité strany nebo také
reprezentace urcitych socidlnich nebo jinych skupin. Na druhou stranu, pokud je kandidatni
listina volena, stranické organy nad jejim sloZzenim kontrolu nemaji, jelikoZ jsou kandidati

na listinu umisténi podle celkového poctu hlast v jejich prospéch. Strany, které¢ vyuzivaji

52 Gideon Rahat, ,,Which Candidate Selection is most Democratic, Government and Opposition 44, &. 1

(Cambridge University Press 2009): 68-90, https://www jstor.org/stable/44484165, 78-79.
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sytém volby, pak maji vétsi sklony k uplatiiovani korekénich mechanismi. Témi mohou byt
napiiklad kvoty, av§ak ne nutné ve smyslu rezervovanych mist pro urcitou socialni skupinu
(jako je tomu v pfipad¢€ zen), ale tieba pro teritoridlni zastoupeni. Tyto strany také daleko
Castdji pouzivaji vicestupiiovy vybér kviili zarudeni co nejvyvazenéjsi listiny.>

Systém vybéru tak disponuje mnohem lepsi kontrolou nad reprezentaci riznych socidlnich
skupin na kandidatni listiné¢ a nasledné v parlamentu. Zalezi vSak na prioritdich organu
zodpovédného za vybér. Pokud existuje vnitrostranicky tlak rovné zastoupeni zen, je v tomto
systému jednodussi takovy vysledek zarucit. VSe je vSak zavislé na slozeni a prioritdch

selektoratu.>*

5.2.  Urovei inkluze selektoratu

Tim se dostavame k celkové inkluzi selektoratu. To, kdo selektorat tvofi, a jak je pocetny,
muze mit riznorodé¢ dopady na vysledky procesu vybéru kandidati. Rahatiiv analyticky
ramec nam ukazuje, ze inkluzivni, tedy vétsi selektoraty mohou navzdory ocekavanim
paradoxn¢ zabranit stranam v tom, aby zajistily reprezentaci urcitych skupin spolecnosti na
kandidétské listin€é. Vztah mezi Grovni inkluze selektoratu a zastoupeni mensin na kandidétni
listing nemusi byt nutné linearni. Regeno jinak, zd4 se, Ze strany s vice exkluzivnim
selektoratem mayji vice prosttedki k tomu, aby umistily vice Zen na mista, kde maji Sanci na
zvoleni. Maji nad procesem jednoduSe vysSi kontrolu. Naopak strany s pocetnym
selektoratem, a tudiz vétsi inkluzi maji k dispozici méné takovych prostredkt. Vétsi inkluze
v procesu vybéru kandidatt se tedy nutng nerovna vétsimu zastoupeni Zen v parlamentu.
Naopak, podobné jako v ptedchozi kategorii se zd4, ze méné demokraticky pfistup

paradoxné zvySuje Sance Zen na uspéch.

33 Gideon Rahat, William P. Cross, Political Parties and Candidate Selection, 299-307.
3 Tbid.

55 Gideon Rahat, ,,Which Candidate Selection is most Democratic, Government and Opposition 44, &. 1
(Cambridge University Press 2009): 68-90, https://www.jstor.org/stable/44484165; Miki Caul, ,,Woman’s
Representation in Parliament: The Role of Political Parties, Party Politics 5, €. 1 (Sage Publications 1999):
79-98

25



5.3. Teritorialni centralizace

Dal8im aspektem procesu vybéru kandidatt, ktery ma vliv na schopnost strany zajistit paritu
v zastoupeni obou pohlavi, je uroven teritoridlni centralizace. Mira centralizace totiz
ovlivituje miru kontroly, jakou strana disponuje nad slozenim kandidatnich listin. VEtsi
kontrola nad procesem vybéru kandidata shora zpiisobuje, ze ma strana Sirsi prehled o tom,
jak vypada situace na kandidatni listin€é. Jakdkoliv nerovnost je tudiz o néco snaze
odhalitelnd, popiipad¢€ i napravitelnd. Oproti tomu decentralizované selektoraty se mohou
prili§ soustfedit pouze na svoje voli¢e v regionu a ignorovat tak celkovy obraz. To muze
mimo jiné vést 1 k tomu, Ze je vysledn¢ nominovano méné zen. Centralizované strany také
nabizeji vice moznosti zenam, jelikoz je jednodus$i oznacit zodpovédny organ a jejich

nominaci piipadné vymahat.>®

5.4. Slozeni elektoratu

Mimo velikost a centralizaci selektoratu je to samoziejmé také jeho slozeni, které hraje roli
v tom, jaké jsou v daném systému vybéru tendence vici Zenam. Zde hraje roli tzv. takzvana
Out Group Effect Theory. Podle této teorie se lenové selektoratu sami povazuji za soucast
vnitrni skupiny (ingroup) a hodnoti ¢leny vnéjsi skupiny (outgroup). Tento proces hodnoceni
probihd vzdy negativné na zaklad€ toho, jestli sdili Clenové wvnéjsi skupiny stejné
charakteristické znaky jako &lenové vnitini skupiny. Reseno jinak ¢lenové vnéjsi skupiny
mohou mit z takové situace prospéch pouze pokud jsou ve vnitini skupiné ¢lenové, ktefi
maji stejné charakteristiky jako oni sami. Pokud tato kritéria napliuji, zvySuji se tim jejich
Sance na zvoleni. Genderové sloZeni stran a v tomto piipad¢ hlavné selektoratu mize podle
této teorie hrat zdsadni roli pfi vybirani kandidati. Pokud budou politické strany a
selektoraty sloZzeny vyhradn€ z muZzi, coZ je vzhledem k poméru zastoupeni Zen v politice
pravdépodobné, existuje vyssi Sance, Ze 1 do parlamentu budou déle voleni pfevazné muzi.
Kvoty, které v rozhodovacim procesu garantuji vyrovnany podil Zen, podle této teorie

mohou zvysit §ance na jejich nominaci na kandidatni listiny.>’

6 Audrey Vandeleene, ,,Gender Quotas and ,Woman-Friendly‘ Candidate Selection: Evidence From

Belgium®, Representation 50, ¢. 3 (2014 London): 337-349, https://doi.org/10.1080/00344893.2014.951222.

57 Audrey Vandeleene, ,,Gender Quotas and , Woman-Friendly‘ Candidate Selection: Evidence From

Belgium*, Representation 50, ¢. 3 (2014 London): https://doi.org/10.1080/00344893.2014.951222, 337-349.
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5.5. Institucionalizace a komplexita procesu

Do jaké miry je proces vybéru kandidatl viici zenam vstiicny nebo neptratelsky mtize
ovlivnit také mira institucionalizace a komplexity. Proces vybéru kandidati totiz obsahuje
jak striktn€ formalni, ale i také neformalni praktiky. Strany mohou bud’to piesné vymezit
pravidla a urcit, jakym zptisobem a za jakych podminek probéhne vybér, nebo mohou
spoléhat spiSe na neformalni pravidla, zvyky nebo nepsané tradice.>® Institucionalizace
tedy znaci, do jaké miry je proces formaln¢ zaznamenan bud’ na stranické nebo statni
urovni. Existuje samoziejmée nespocet variant mezi obéma poly, od téch nejvice
institucionalizovanych po ty nejméné institucionalizované.® S institucionalizaci pak do
velké miry souvisi také uroven komplexity procesu. Ta zase ukazuje, jak moc
komplikovany je proces vybéru kandidati. ® Vice komplexni procesem bude napiiklad
vyse popisovany vicestupiiovy vybér kandidata, kdy jsou kandidati voleni ve vice kolech
vice selektoraty, nebo smiSeny vybér, kdy se aplikuji odli$né podminky na rizné typy

kandidat(. !

Cim vice je cely proces vybéru institucionalizovan, tim jednodusi je pro novacky ve strané
pochopit, kudy presné vede cesta ke jmenovani, jaké kroky musi podniknout a jaci aktéti
jsou kli¢ovi pro jejich uspéch. Pokud je cely proces dobie popsany a zdokumentovany, je
pro novacky snazsi dostat piileZitost se prosadit. Vzhledem k tomu Ze Zeny jsou v politice
stale pod reprezentovany, da se ocekavat, Ze jejich podil mezi novacky bude vétsi.
Transparentnost je tedy velice diilezitd, jelikoZ ¢im vice je cely proces netransparentni tim

vice nahrava politickym veterantim, kterymi jsou prevazné muzi.®?

Vztah mezi institucionalizaci a komplexitou procesu je ale stejné diileZity jako popis obou

8 Audrey Vandeleene, ,,Gender Quotas and ,Woman-Friendly‘ Candidate Selection: Evidence From
Belgium®, 337-349.

3% Mona Lena Krook, Quotas for Women in Politics: Gender and Candidate Reform Worldwide, (Oxford
University Press 2009).

% Audrey Vandeleene, ,,Gender Quotas and , Woman-Friendly‘ Candidate Selection: Evidence From
Belgium®, 337-349.

61 Rahat, Gideon, ,,Which Candidate Selection is most Democratic*, Government and Opposition 44, ¢. 1
(Cambridge University Press 2009): https://www.jstor.org/stable/44484165, 68-90.

62 Audrey Vandeleene, ,,Gender Quotas and ,Woman-Friendly‘ Candidate Selection: Evidence From

Belgium*, 337-349.
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samostatnych jevil. Komplexni ale vysoce institucionalizovany proces neni alespon
diskriminaéni, jelikoz jsou ,,pravidla hry* jasné popsana a ptipadné poruseni je
postihnutelné, nebo existuje urcity zpusob vymahani. Novacci tedy maji Sanci se v situaci
zorientovat. Zatimco pokud je proces komplexni a neinstitucionalizovany, maji clenové,
kteti jsou s problematikou dobie obeznameni (pfevazné muzi) velkou vyhodu. Sama
komplexita by tedy neméla byt zdaleka tak zasadni problém jako institucionalizace

pI'OCGSLl.63

6. Reprezentace

Dnes existuje v odborné literatuie nepfeberné mnozstvi vyznamu slova reprezentace. Pokud
se vénujeme reprezentaci empiricky spiSe nez teoreticky, a to konkrétné v kontextu naboru
pracovnikil (recruitment) a ve volebnich studiich, je pojem skoro univerzalné chapan jako
reflexe demografického slozeni spole¢nosti. Cim vice tedy volebni systém proporéné
reflektuje spolecnost v otdzkach genderu, tfidy, vzdélani, etnické pfislusnosti nabozenstvi
apod., tim vice je povazovan reprezentativni. Je to tedy chapani reprezentace jako jakéhosi
mikrokosmu spole¢nosti, ve kterém jsou jednotlivé spolecenské skupiny zastoupeny stejnym
pomérem, jako tomu je v redlném svété. Jednd se vSak pouze o jeden z mnoha zpisobl

chapani pojmu reprezentace.®*

Z pohledu volebnich studii je jako reprezentativni volebni systém chépan takovy systém,
ktery proporéné co nejlépe proméiuje hlasy v mista v parlamentu. To znamena, Ze pokud
strana A, kterd vyhraje volby a bude mit o 10 % vice nez strana B, mélo by tomuto poméru
odpovidat i rozdéleni mist v parlamentu, tedy Ze strana A bude mit o 10 % mist v parlamentu
vice nez strana B. Reprezentace Zen byva z pravidla vyssi v systémech, ktery maji takovyto
propor¢ni volebni systém nez v téch, kde je uplatiovan systém vétSinovy. Nicméné i
v parlamentech, které jsou voleny propor¢nim systémem, jsou jednotlivé demografické

skupiny &asto pod reprezentovany.%

3 Audrey Vandeleene, ,,Gender Quotas and ,Woman-Friendly‘ Candidate Selection: Evidence From
Belgium®, 337-349.

% Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010), 106-124.

%5 Ibid.
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To nas vede k otdzce, jestli to jsou strany, kdo je zodpovédny za tento tikaz. Je to stranicka
ptislusnost, co prevazné rozhoduje o hlasech volict, ackoliv je volba ¢asto do velké miry
personalizovana? Jsou to politické strany, které redukuji velkou skupinu potencidlné

zpuisobilych uchaze&t na pouhych par, kteii se na kandidatni listinu dostanou?%®

Kdyz se zaméfime na politické strany je potfeba dale rozliSovat mezi dvéma typy
reprezentace. I pokud si stanovime, ze pro uUcely moji prace je relevantni vnimani
reprezentace jako reflexe rozloZeni spolecnosti, existuje vice aspektd, které mohou byt

reprezentovany.®’

Prvni variantou je reprezentace z hlediska prezence. V tomto ptipad¢€ neni dilezité, do jaké
miry, jaké nazory kandidat zastava, ale jaka je jeho socidlni identita. Socialni identitou se
rozumi charakteristiky jako pohlavi, etnikum, tfida apod. Existuji socialni identity, které jsou
velice konkrétni a vice dilezité pouze v urcitych stranach. Ptikladem mtize byt tfidni identita
v délnickych stranach. Jiné charakteristické vlastnosti jako napfiklad gender, jsou dileZzité

prakticky ve viech stranach bez rozdilu ideologie.®

Druhym typem je reprezentace z hlediska idei/ndazoru. U té naopak nezaleZi na socialnich
charakteristikdch daného kandidata ale na jeho nézorech a stylu jakym reprezentuje
politickou stranu. Muzeme to tedy chapat jako reprezentace politickych preferenci

spole¢nosti. ¢

Ani jeden typ reprezentace neni dostatecny, kdyZz se podivame na politiku. Vzdy je potfeba
alespon Castecné skloubit oba pfistupy k reprezentaci dohromady. Pokud by byli politici
zvoleni pouze na zéklad¢ ideji, jaké zastupuji, mohlo by se stat, ze by zastupci byli zcela
odli$ni od téch, co reprezentuji. Pokud by naopak byli zvoleni zastupci pouze na zakladé
jejich socialni charakteristiky bez ohledu na to, jak nejspiSe budou jednat, neni mozné

vymahat jakoukoliv zodpovédnost za jejich ¢iny. Na&s vSak pii porovnani reprezentace Zen

% Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010), 106-124.

7 Ibid.

% Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 106-124.

% Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 106-124.
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zajima pouze reprezentace jako prezence.”

Mezinarodni srovnavani reprezentace jako reprezence muize byt mimoradneé slozité. Takové
srovnani je totiz velice citlivé na kulturni kontext dané zem¢, ¢i strany. To vSak neplati o

zkoumani reprezentace Zen a mozna i proto je pravé toto téma relativné vice zpracovano.’!

6.1. Operacionalizace vnitrostranické reprezentace

V knize Democracy within Parties ptfedstavuji politologové Hazan a Rahat dva indikatory,
které jsou navrhnuty tak, aby méfily uroven reprezentace ve stranach, které soutézi ve
volbach. Tyto indikatory zohlediuji rozdily ve velikosti stran tim, Ze umoziiuji ptidavani dat
vazenym zpusobem a poskytuji také rozumné definice pro reprezentaci v listovém systému.
Jsou zaroven dostatecné obecné, aby dobfe slouzili mezindrodnimu porovnani, coz je pro

icel moji prace naprosto zasadni.”

Prvni indikator Index reprezentace (IR) se vztahuje k propor¢nimu zastoupeni Zen na
kandidatni listin€ na realistickych pozicich. To je provedeno métenim podilu zen v celkovém
poctu realistickych kandidatd, ne pouze téch, které se objevi na listin€. Realistické pozice,
tedy pozice s redlnou Sanci na zvoleni, jsou dané ptfedchozim uspéchem ve volbach. Pokud
strana v minulém obdobi vyhrala 10 ktesel, na dal$i obdobi se pocita prvnich 10 mist jak
realistické pozice. Druhy indikator vdzZeny index reprezentace (VIR) se také vztahuje
k zastoupeni Zen na realistickych pozicich, nicméné tentokrat uz bere v potaz pouze zeny
umisténé na listinu. Dava vétsi hodnotu tém, které jsou umistény na vysS$i pozice na

kandidétni listing, a naopak mensim tém, které jsou umistény nize.”

Index reprezentace (IR) jednoduse pocitd procento zen zastupujicich realistické pozice na

0 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 106-124.

" Ibid.

2 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 106-124.

3 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 106-124.
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kandidatni listing, které se déli podtem realistickych pozic a nasledné& vynasobi 100.74

>~ Wrp
IR = ——— x 100
>~ Rp

Wrp = pocet Zen na pozicich, které se rovnaji nebo jsou vyssi nez realistické pozice.
Rp je pocet realistickych pozic (pocet kiesel, které strana vyhrala v pfechozich volbach)

Piiklad: Strana pii minulych volbach obsadila 5 mist v parlamentu. Zeny se objevily na
druhé a paté pozici na kandidatni listing pii dalSich volbach. Index reprezentace (IR) je tedy:

2/5x100 = 40 %.7

Vézeny index reprezentace (VRI) bere v potaz i to na jaké pozici se konkrétni zenské
kandidatky nachazeji, a nejen jejich pocet na realistickych pozicich. Vyssi hodnoty jsou
ptidéleny tém, které se nachazeji vySe na kandidatni listing. Posledni realistické pozici je

pridélen jeden bod a kazdé dalsi a vy$si o jeden bod navic.”®

> [(Wp/Vpi) x R
VIR = [(Wp/Vpi) x p]x100
>~ Rp

Wp zastupuje celkovy pocet pozic obsazenych zenami.
Vpi zastupuje celkovou hodnotu pozic v jednotlivych volbach
Rp zastupuje pocet realistickych pozic

Pokud navaZeme na predchozi ptiklad, tak celkova hodnota pozic je 15. 5 za prvni pozici, 4
za druhou pozici, 3 za tfeti pozici, 2 za étvrtou pozici a 1 za patou. Zeny obsadili 3 a 5 pozici
tudiz soucet jejich hodnot je 4. 1 za patou pozici a 3 za tfeti. VaZeny index reprezentace se

tedy rovna 4/15 x 100 = 26,7 %.”’

% Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences, 106-124.

75 Ibid.

76 Ibid.

"7 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and Their
Political Consequences (OUP Oxford 2010), 106-124.
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7. Procesy pri sestavovani kandidatnich listin v Némecku
a Ceské republice

V této kapitole projdu vybrané politické strany na némecké a ¢eské stran¢ a pokusim se urcit
jednotlivé ukazatele popsané vyse. (viz. kapitola 4.) Pro ucely svoji prace jsem si vybral tii
strany z kazdé zem¢, které jsou si ideologicky podobné, abych co nejvice snizil riziko
zavadéjicich vysledkt kviili jinym faktorim, nez zkouméam ve své praci. Konktrétné se jedna
o SPD, CDU a Zelené (Die Griinen) na némecké strané a o ODS, CSSD a Piratskou stranu
na stran¢ ceské. Vybral jsem si tedy na obou stranach dva piiklady etablovanych stran
z pravicového a levicového politického spektra. U Pirati a Zelenych jsem vychazel

z podobnosti, kterd jim je casto mediich ptisuzovéna.

Na zacatku kazdé¢ kapitoly se budu nejdiive vénovat zdkladnim odliSnostem, které se tykaji
sestavovani kandidatnich listin, zavisle na volebnim systému a pravni Gipravy ze strany statu.
Poté se zaméfim na analyzu jednotlivych aspektti u kazdé jedné strany, kterou jsem si pro
svou praci vybral. Nakonec nutno podotknou, zZe se zamétuji na volby z roku 2017 a tudiz i

to, jak strany postupovali plati pro ten samy rok.

7.1. Némecko

7.1.1. Volebni systém a pravni uprava

Persondlni fizeni, které ma na starost obsazeni kli¢ovych pozic v zastupitelské demokracii maji na
starosti politické strany. Ty od vzniku Spolkové republiky Némecko zajistuji obsazeni kandidatnich
listin pro volby konajici se kazdé Ctyfi nebo pét lety obcich, spolkovych zemich, spolkové vladé i

Evropské unii.”®

Podle ustavniho pozadavku musi byt v Némecku dodrzovdna vnitrostranickd demokracie. To
znamena, ze musi byt zajistény minimalni poZzadavek na moznost participace ve stran¢ a ve volbach,
aby byly zajiStény zakladni demokratické funkce a postupy”. Politicka nespokojenost musi mit

v demokracii legitimni prostfedky k vyjadieni a politickd participace je jednim z klicovych

8 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf? Parteiensysteme und politische

Orientierungen (2017): http://dx.doi.org/10.1007/978-3-658-17922-9 12, 228-246.
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prostiedkd, jak zajistit, aby tomu tak bylo.%

Neémecko je touto pravni upravou ve stiedni Evropé€ vyjimkou a obecné plati jako stat, ktery proces
nominace na kandidatni listiny upravuje nejvice. 8! Z pravidla je totiz tato oblast pfenechana ¢isté na
vnitinich pravidlech jednotlivych politickych stran.®> Na rozdil od Ceské republiky je Némecku
sestavovani kandidatnich listin regulovano statem pomoci tzv. Zakona o politickych stranach
(Parteiengesetzt) a Spolkového volebniho zékona (Bundeswahlgesetz).®® Zakon o politickych
stranach pozaduje vnitini demokratickou strukturu ve strandch. To znamen4, Ze aby byl kandidat
umistén na kandidatni listinu musi byt zvolen ¢lenskou zakladnou dané strany.®* To ma za cil zajistit,
aby se volba kandidatd konala podle stejnych demokratickych principii jako samotné parlamentni
volby. Spolkovy volebni zakon v soucasné podobé upravuje formu, jakou maji byt jednotlivi
kandidati voleni. Nepiedpoklada totiz, ze by mélo velky smysl, aby se konaly n¢kolikatisicové sjezdy
stran a zbavuje tedy strany povinnosti konat primarni volby vSech potencialnich kandidatd tim, ze
dovoluje stranam, aby si zvolili zastupitele/delegaty, kteti pak spole¢né na shromazdéni delegatu

kandidaty zvoli.*

Nastroje na vymahani dodrzovani demokratickych principt jsou také v Némecku mnohem lépe
zakotveny, neZ je tomu v Ceské republice. Proti rozhodnuti shromazdéni, které ma nominaci na
starosti, se mize vyslovit zemské pfedsednictvo, takova namitka ma za nésledek opakovani voleb,
jejichz vysledky jsou uz konecné. Pii poruSeni demokratickych principi mize dojit dokonce
k prohlaSeni neplatnosti celych voleb. Jako k tomu dosSlo naptiklad pfi zemskych volbach

v Hamburku v roce 1991.%

7.1.2. Sestavovani kandidatnich listin v Némecku

To Ze je v Némecku cely proces pravné upraven ze strany statli znamena, Ze se mnohem

vice aspektll procesu pausalné uplatituje na vSechny strany. Ty aspekty, které nejsou

80  Kandidatenaufstellung* Bundeszentrale fiir politische Bildung, 01.07.2021,
https://www.bpb.de/themen/politisches-system/wahlen-in-deutschland/335639/kandidatenaufstellung/

81 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé. 26-72.

82 Gideon, Rahat, Reuven Hazan, Democracy Within Parties, 1-19: Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér

kandidatii, 7-12.

8 _Kandidatenaufstellung® Bundeszentrale fiir politische Bildung.

84§ 1 Verfassungsrechtliche Stellung und Aufgaben der Parteien und § 2 Begriff der Partei, PartG (1994).
85§ 21 Aufstellung von Parteibewerber, § 27 Landeslisten. BWahIG (1993).

8 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidatii, 26-72.
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zakonem dany, se naopak diky silné decentralizaci selektoratu a pravomoci na zemskou
uroven velice i1 napfi¢ spolkovymi zemémi. Zde je vSak velice obtizné zjistit vSechny
specifikace pro kazdou spolkovou zemi. Ani vyzkumné projekty, které se tomuto tématu
na tizemi Némecka vénuji, Casto nedisponuji v§emi potiebnymi daty. Budu tedy

postupovat nasledovng.

V této kapitole uvedu obecné charakteristiky némeckého sestavovani listin, které plati
celkové. U jednotlivych stran budu pouze popisovat konkrétni odlisSnosti, které mezi sebou
maji a které je mozné z dostupnych data analyzovat. Spojenim téchto odliSnosti a obecnym
popisem Vv této kapitole urc¢im jejich polohou a pfimkach inkluze a exkluzivity podle

analytického ramce Gideona Rahata a Reuvena Hazana.

Jmenovani na kandidatni listiny do Spolkového snému je dvoustupiiovy proces. Prvni fazi
muzeme oznacit za tzv. fazi pred rozhodnutim. Zde hraji zna¢nou roli selektofi, tedy vlivni
¢lenové strany nebo instituce, kteti mohou do rozhodovaciho procesu zapojit vertikalni a
horizontélni naroky. Druhd faze je fize kone¢ného rozhodnuti, kde jsou ¢lenové strany
formalné opravnéni nominovat kandidaty a transformuji tak neoficialni rozhodnuti na
oficialni v ramci vice ¢i méné Sirokého rozhodovaciho koridoru. Procesy v druhé
rozhodovaci fazi jsou viceméné dobte teoreticky a metodicky prozkoumany. Prvni faze je
vSak prozkouména v mnohem mensi mite a je tak jakousi Sedou zénou vyzkumu, které se

vyzkumnici teprve zaéinaji vénovat.®’

Tyto dvé faze se vSak pfi nominaci kandidati do spolkového snému zdvojuji. Dochézi totiz
k vzajemné interakci mezi nominaci ve volebnich obvodech a nominaci na vyss$i zemskeé
kandidatni listiné. Zde je kandidatura obzvlasté atraktivni, pokud se kond soub&zné na
zemskeé urovni spolu s krajskym obvodem. Zejména v dobe¢ rostouci volatility volicl a vEtsi

nejistotou uspéchu.®®

Vsechny strany jsou jednotné v tom, Ze chtéji maximalizovat pocet prvnich hlast pti volbé
osoby na pfimé kandidatce. SnaZi se proto nominovat nejatraktivnéjsi kandidaty v daném
volebnim obvodu, nebot’ témét 75 % voli¢l odevzdava prvni a druhy hlas stejné strané.
Napftiklad nominace regiondlné¢ angazovaného politika, ktery vede ve volebnim obvodu

intenzivni volebni kampai a ziskava tak pro svou stranu krom¢ pifimého mandatu 1 dalsi

87 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.

8 Tbid.

34



druhé hlasy, mlize mit na volebni vysledek lepsi vliv nez nominace Spickového politika,
ktery pracuje v Berlin¢ a volebni kampan ve svém jiz zajisténém volebnim obvodu musi
nevyhnutelné zanedbat. ¥ To m4 vliv na dvé skute¢nosti, zaprvé Ze strany, které byvaji
uspesné ve volebnich obvodech umistuji své kandidaty casto na ob¢ kandidatni listiny. Jedna
se o tzv. ,,Doppelkandidatur®, tedy dvojitou kandidaturu. To zpisobuje, ze kandidatura ve
volebnich obvode¢ je vice exkluzivni diky tomu, Ze jsou zde naroky na kandidaty nepomérné

vy$si.?

Druhy typ kandidatury v ramci zemské kandidatni listiny, 1ze vyuzit k dodate¢nému zajisténi
sil, které jsou pro stranu vedle piimé kandidatury zvlasté dilezité. Piestoze popularni
kandidati maji tak jako tak velkou Sanci dostat se do Spolkového snému prostiednictvim
pfimého mandatu, jsou navic umisténi na ptednich mistech zemskych kandidatnich listin,
aby jako "magnety na hlasy" zvysili potencial strany pro druhé volby. Volba kandidatt na
zemské kandidatni listiny musi rovnéz probéhnout tajnym hlasovanim na clenském
shromazdéni nebo shromazdéni delegathh volenych c¢lenskou zékladnou. Jejich potadi na
zemské kandidatce, které v kone¢ném disledku rozhoduje o tom, kdo mé Sanci ziskat mandat

ve Spolkovém snému, se uréuje tajnym hlasovanim.”!

Ackoli strana nemtize veédét, kolik kandidati prostfednictvim kandidatni listiny vysle,
rozdeleni mist na kandidatni listin€ neni o nic mén€ kontroverzni nez ptidéleni pfimych
kandidatek. Zajimava vSak nejsou jen prvni mista na celostatni kandidatni listin€, kterd jsou
Casto stejné obsazena nadéjnymi pfimymi kandidaty, jelikoZ ti jsou po ziskani pfimych
mandatl pfeskoceni a prostiedni mista na listinach velkych stran tak mohou byt stale velmi

perspektivni.”

Je tieba poznamenat, ze vyznam volebnich obvodii v procesu nominovani kandidatnich
listin, miiZze byt velice rozdilny u jednotlivych stran. Témét ve vSech volebnich obvodech
totiz ziskavaji pfimy mandat kandidati SPD nebo CDU/CSU. Poslanci CDU, ktefi jsou
zvoleni pfimo pies volebni obvod predstavuji 75 % (191 z 255) z celkovém poctu zvolenych
poslanct. U SPD je to pak podil z 30 % (58 z 193 poslancti). Oproti tomu mensi strany jako

Zeleni, dosahuji svého parlamentniho zastoupeni témét vyhradné pomoci kandidatnich

8 Kandidatenaufstellung® Bundeszentrale fiir politische Bildung.
0 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.
o1 Kandidatenaufstellung* Bundeszentrale fiir politische Bildung.

9 Ibid,
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listin.”?

V obou piipadech jsou selektory ¢lenové strany, nebo delegati jimi volené ktefi se ucastni
shromdzdéni c¢lentt nebo delegati a kandidaty voli. To, jestli jsou kandidati voleni
shromazdénim ¢lent nebo shromazdénim delegat jiz Gstavou oSetieno neni, rozhodnuti je
tedy na stranach, pficemz o tom bud’ rozhoduji zemské stanovy strany, nebo je ponechana

moznost vybéru pro zodpovédné organy.**

Pii volbé kandidatni listiny na zemské urovni je selektorat zpravidla exkluzivnéjsi nez
v pripad¢ volebnich obvodii. Divodu pro vétsi exkluzivitu této je nékolik. Nejvetsi zemské
stranické spolky CDU a SPD maji vice nez 100 000 ¢lenii (Poryni-Westfalsko). Ty nejmensi
zemské spolky maji stale vice nez 500. Takovy obrovsky pocet €lenti predstavuje vyzvu pro
stranickou organizaci a také zvySuje naroky na lidry stran pro promitani svych ptedstav,
napiiklad naroky na vyvazeni zastoupeni jednotlivych vnitrostranickych skupin. Konéni

wewv s

Jsou také mnohem nédkladnéj$i. Shroméazdéni delegatli s omezenym poctem ucastniku a
vy$§im podilem funkciondit nabizi tak mnoho vyhod pro logistiku, planovani a kontrolu
procesu shora. Cenou za tuto variantu je vS§ak omezeni rozhodovaci autonomie samotnych

¢lent, kteff musi rozhodnou prostiednictvim volenych delegatt.®®

Teoreticky se tedy vSechny aspekty procesu sestavovani kandidatnich listin d€li na ty ve
volebnich obvodech a u zemskych kandidatnich listin. J& v§ak ve svoji praci faktor volebnich
obvodil vynechdm, jelikoZ ve volbé, kde vitéz bere vSe, neni mozné analyzovat genderovy
aspekt. V této Casti se mu vSak jeSt€ vénuji, jelikoz existence této volby ma ptesah do

stranické struktury a procesu i pfi nominaci na zemskou kandidatskou listinu.

Podle § 15 BWahlG mé4 kazdy plnolety Némec ve smyslu ¢l. 116 odst. 1 Zakladniho zdkona
pravo kandidovat ve volbach, pokud mu toto pravo nebylo zédkonem odebrano. Pokud chce
kandidovat za stranu, nesmi byt ¢lenem jiné strany, coZ vSak nevylucuje, aby nebyl ¢lenem
zadné strany. Jakkoli jsou poZadavky na kandidaturu zasadni, ve stanovach stran aZ na
vyjimky, neni kodifikovan. Podle § 19 odst. 5 spolkové Ustavy také musi kandidati pred

kandidaturou nejméné pét let vykondvat povolani mimo politiku. Kvoty a vyrovnavaci

%3 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.
% Ibid.
% Ibid.
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kritéria uvnitf strany jsou mnohem rozsifenéjsi nez uplatiiovani podminek pro kandidaturu.
Uplatiiuji se pfedevSim na kandidatnich listinach, kde maji vliv na manévrovaci prostor

jednotlivce pfi kandidatufe a vybéru.”®

Ackoliv je minimalni uroven demokracie pii procesu sestavovani kandidatnich listin
zarucena ustavnimi pravidly, existuje nékolik lidi jak ne regionalni nebo zemské trovni,
ktefi maji na cely proces znac¢ny vliv. Cely proces tak samoziejmé podléhd mocenskym
vlivim. Regiondlni organizace jako okresni nebo zemské sdruzeni jsou regionalnimi
mocenskymi centry stran a autonomné rozhoduji o tom, koho nominuji nebo navrhnou na

kandidatni listinu.”’

Tyto organizace maji Sanci se prosadit proti vyssi trovni, pokud jde o personalni obsazeni
do voleb. To znamena Ze mezi pfedni argumenty pro obsazeni dané osoby na kandidatni
listinu v daném okresu ¢i spolkové zemi jsou hlavné vnimani vyznamu jeho piislusnosti

k dané regionalni organizace organizaci.”®

Pokud existuje formalni volebni navrh stranického vyboru, je s nim spojen znacny narok na
platnost v nominacni praxi. Protikandidat by musel jit proti oficidlni linii strany. V souladu
s tim mlze byt U¢innost individudlniho nominaéniho prédva opravnéného ucastnika

nominaéni schiize (v souladu se spolkovym volebnim zikonem) snizena.”’

7.1.3. CDU

Stanovy CDU v Hamburku a Hesensku vyslovné upravuji nominacni pravo ziizenim vlastnich
vyborti pro ptipravu voleb. Ty se obvykle skladaji z delegatd dil¢ich organizaci a zemského
vykonného vyboru. V Hamburku jsou do nich zahrnuti i zastupci dil¢ich organizaci, jako je naptiklad
Svaz zen. V deseti zemskych svazech CDU je kol pfedlozit navrh kandidatni listiny formalné
vyhradné¢ v kompetenci zemského vykonného vyboru. V Sasku-Anhaltsku a Badensku-
Wiirttembersku je zemsky vykonny vybor vyslovné pozadan, aby se dohodl s dil¢imi organizacemi

a zohlednil jejich navrhy.64'%

% Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung: Satzungen im
Parteien- und Zeitvergleich, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (2020): 10.5771/0340-1758-2020-1-3, 3-25.
°7 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.

%8 Ibid.

% Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung, 3-25.

100 Thid.
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Obecné tedy plati, ze SPD a CDU voli organy na zemské tirovni, které maji nad utvafenim a
dohledem na plnéni nominacni strategie. U zelenych neexistuji k tomuto tématu udaje, a tak nelze

analyzovat.!%!
Exkluzivita kandidatury

CDU je jedina strana, ktera alespon ¢aste¢né specifikuje naroky na potencialni kandidaty do
voleb. Nékolik zemskych sdruZeni, napiiklad Slesvicko-Holstynsko, vyslovné omezuje

pravo kandidovat pouze na ¢leny strany.!%?

CDU bude tedy na pifimce exkluzivity umisténa blize pdlu inkluze. Mezi moznou

kandidaturu vSech ob¢ant a ¢lent: strany.

Vsichni ob¢ané ¢lenové strany ¢lenové strany +
dalsi restrikce
< @ >
Inkluze Exkluzivita

Exkluzivita Selektoratu

V CDU je shromazdéni delegatt, jedinou moznosti, kterou zemské stanovy piipousti ve 14
z 15 zemi. Jedinou spolkovou zemi, ktera si stanovila valné shromazdéni jako zptisob volby
jsou Brémy. Sdruzeni v Berling, Sasku a Durynsku tuto otazky ve svych stanovach viibec

neupravuji.

Zde tedy plati, ze CDU se umisti v podstaté uprostied. V drtivé vétSin€ ptipada totiz na

zemskou kandidatni listiny voli zvoleni stranicti delegati.

Elektorat ¢lenové strany zvolena nezvolena lidr
stranickd agentura stranické agentura
< @ >
Inkluze Exkluzivita

101 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.

192 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung, 3-25.
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Uroven decentralizace

Funkéni decentraliazce

Na spolkové stranické konferenci v Hannoveru v roce 1996 se CDU usnesla na zenském
kvoéru. Stanovuje, ze ve vSech volbach od tirovné okresnich sdruzeni vyse, je prvni hlasovaci
listek platny pouze v pripadg, Ze je dosaZeno tretinového kvora Zen.'%* Na dalsi hlasovani se
vSak kvorum nevztahuje. Pfi sestavovani volebnich kandidatnich listin pro volby mandatt
by méla kazda z organizaci opravnénych navrhovat kandidaty na tii po sob¢ jdouci mista na
kandidatnich listinach navrhnout alespon jednu Zenu. Na vSechna mista vS§ak mohou byt i

protikandidati.

Jedna se tedy o pfipad, kdy je vicemén¢ zaruceno zastoupeni zen na kandidatni listin€, avSak

pouze z tretiny. Proto CDU umistim lehce blize polu centralizace nez decentralizace.

narodni uroven socialni skupiny socialni podskupiny

<
«

centralizovany decentralizovany

Teritorialni decentralizace

U CDU dochazi k tomu, ze téméf vSichni kandidati z volebnich obvodii kandiduji i na
spolkové kandidatni listin€. Vybrani kandidati se stavaji Casto lidry spolkovych kandidatek

a dochazi tak k dobrému zastoupeni jednotlivych obvodi.!%

U CDU se také v n¢kterych spolkovych zemich objevuji vyrovnavaci kritéria na zastoupeni

regionti dané spolkové zemé pti nominaci na zemskou kandidatni listinu.!%

Ackoliv se mluvi spiSe o zastoupeni regionil v rdmci spolkovych zemi, v porovnani s ¢eskou
republikou se regiondlni troven na ptimce rovna trovni zemské a troven volebnich obvodi
se rovna spiSe okresnimu nebo mistnimu zastoupeni. CDU tedy bliZe k mistni trovni, jelikoz

nabizi velké zastoupeni na trovni volebnich obvodu.

narodni regionalni mistni

103 | Kandidatenaufstellung* Bundeszentrale fiir politische Bildung.
104 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.

105 Tbid.
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v

centralizovany decentralizovany

Systém volby a vybéru

V Némecku se celkoveé jedna o systém volby. Je vSak velice ndro¢né urcit uroven kontroly
vysSich organizaci. Existuji vSak naroky na zastoupeni regioni a také socialnich skupin, a
tak je kontrola strany z pravidla vétsi nez kontrola v ¢eské republice. Umistim tedy CDU
blize ke stfedu, a tedy i blize ke kombinovanému systému. Zaroven je uroven kontroly

slozeni kandidatni listinu u CDU mensi nez u ostatnich némeckych stran.

Systém volby Kombinovany systém Systém vybéru
Nizka mira kontroly Vysoka mira kontroly
7.1.4. SPD

Exkluzivita kandidatury

Z dostupné literatury existuje zminka u upravovani narokli na moznou kandidaturu pouze u
stran CDU, Afd a FDP. SPD'% ani Zeleni v tomto ohledu, Z4dné specifikace neuplatiiuji.
SPD umistime skoro az k samotnému polu inkluze. Ur€ité zédkladni podminky jsou totiZ

pravné urcené statem.

Vsichni ob¢ané ¢lenové strany ¢lenové strany +
dalsi restrikce
-—@ >
Inkluze Exkluzivita

Exkluzivita selektoratu
V SPD je tomu podobné jako v ptipadé CDU. Drtiva vétSina spolkovych zemi pouziva
shromdzdéni delegath jako nastroj pro volbu kandidath na zemské kandidatni listiny. Pouze

zemska sdruzeni v Berlin€, Sasku a Durynsku tyto otazky se ve svych stanovach nevyslovuji

106 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung, 3-25.
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ani pro jednu z moznych variant.'%’

Na ptimce se tedy SPD umisti skoro pfesné uprostted u zvolené stranické agentury.

Elektorat ¢lenové strany zvolena nezvolena lidr strany
stranicka agentura stranickda agentura

P
<

Inkluze Exkluzivita

Uroven decentralizace

Funkcni decentralizace

V SPD ptevladalo oslabené kvoétni feseni s dlouhym ptechodnym obdobim, podle néhoz
m¢ély obé€ pohlavi do roku 1998 obsadit nejméné 40 procent mandatii. Funk¢éni decentralizace

je tedy o néco vice markantni, neZ tomu je u CDU.!%®

narodni uroven socialni skupiny socialni podskupiny

v

<
«

centralizovany decentralizovany

Teritoridalni decentralizace

Oproti CDU je zastoupeni jednotlivych volebnich obvodl mensi nez v piipadé¢ CDU. Je
zaprvé mensi zastoupeni kandidatd, ktefi jsou zvoleno ve volebnim obvodu. Za druhé jsou

naroky na zastoupeni regionli pouze v Sasku Anhaltsku, Bavorsku a Hamburku.'®

narodni regionalni mistni

v

<
«

centralizovany decentralizovany

Systém vybéru a volby

U SPD se jedné pfevazné o systém volby. Podobné jako u CDU lIze jen stézi urCit miru

197 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung, 3-25.
108 Kandidatenaufstellung Bundeszentrale fiir politische Bildung.
19 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung, 3-25.
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kontroly. V ptipadé SPD se tkolu sestavovani kandidatnich listin v nékterych zemskych
sdruzenich ujimé stranickd rada nebo stranicky vybor, tj. trvale ustaveny organ mezi
zemskym vykonnym vyborem a dil¢imi organizacemi.''° To znamena4, Ze je cely proces vice

centralizovan a zaroven plati pfisn€j$i podminky na Zenskou reprezentaci.

SPD tedy umistime blize ke kombinovanému systému nez CDU.

Systém volby Kombinovany systém Systém vybéru

<
<«

Nizka mira kontroly Vysoka mira kontroly

7.1.5. Zeleni

Exkluzivita kandidatury

U zelenych nejsou stejné jako u SPD, Zadné bliZsi specifikace, kromé téch, které jsou dané

zakonem, dostupné.

v

V3sichni ob¢ané ¢lenové strany ¢lenové strany +
dalsi restrikce
+—@ >
Inkluze Exkluzivita

Zeleni nevydaly Zadné predpisy tykajici se ptipravy doporuceni pro kandidatni listiny.
Protoze je nepravdépodobné, ze by se zadné pripravy nekonaly, zda se, Ze pfiprava navrhi

probiha neformélng.!'!!

Exkluzivita selektoratu

Zeleni potadaji ve vSech méstskych spolkovych zemich valna shromdzdéni. Z ostatnich si
pouze Hesensko vybralo jit stejnou cestou a kandidaty voli také na valném shromézdéni.

Ostatni zemé& pouzivaji jako mechanismus shroméazdéni delegati.!!?

Elektorat ¢lenové strany zvolena nezvolena lidr strany

119 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung: Satzungen im
Parteien- und Zeitvergleich, 3-25.

1 Tbid,

112 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung: Satzungen im

Parteien- und Zeitvergleich, 3-25.
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stranickd agentura stranické agentura

P
«

Inkluze Exkluzivita

Uroven decentraliazce

Funkéni decentralizace

Zeleni zavedli kvoty pro pfidélovani mandati Zendm, podle nichZ maji Zeny obsadit 50 %

mandati Zelenych.'!?

Jedna se o velice ptisné dodrzované pravidlo, jelikoz odchylky od S0procentniho podilu Zen
ve vnitrostranickych funkcich vyZzaduji zvlastni zdivodnéni.

narodni uroven socialni skupiny socialni podskupiny

v

<
<«

centralizovany decentralizovany

Teritorialni decentralizace

Zde plati, ze na rozdil od CDU a SPD, ptikladaji mensi vyznam regionalnimu zastoupeni, a

to z divodu mensi dtlezitosti volebnich obvodu pfi volbach. Kandidati zelenych jsou takhle

v

vazani mnohem vice na celostatni iroveii strany nez na své regionalni sdruzeni.''*

U zelenych se da tedy hovofit pouze o zastoupeni na zemské Grovni.
narodni regionalni mistni

< L >
centralizovany decentralizovany

Systém vybéru a volby
U zelenych neexistuji o kontrole nad pribéhem nominace a urovni centralizace tohoto

procesu za4dna formalni pravidla. Lze predpokladat, Ze se tato problematika posouvéa do

113 | Kandidatenaufstellung* Bundeszentrale fiir politische Bildung.
114 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung: Satzungen im

Parteien- und Zeitvergleich, 3-25.
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neformalni trovné. V této situaci, ale nemohu ptedpokladat vice nez je zndmo, a tak umistim
zelené relativné blizko systému volby, protoZze mimo jejich naroky na zastoupeni Zen neni

znamo jiné kritérium, které by ¢istou volbu omezovalo.

Systém volby Kombinovany systém Systém vybéru

d
<

Nizka mira kontroly Vysoka mira kontroly

7.1.6. Neformalni pravidla v Némecku

Naroky na zastoupeni

Strany si vytvofily vice nebo méné sloZité interni vybérové postupy pro nabor kandidat,
které maji za cil realizovat fadu cild, které vsak mizou byt od sebe navzajem zcela odlisné.
Tyto cile 1ze délit na vnéjsi a vnitini vybeérova kritéria, je vSak také mozné, ze se v urcitych

momentech podfizuji osobnim ciltim, jako je ziskani nebo udrzeni moci jednotlivych aktért.

Vn¢éjsi cile by mélo byt zohlednéni pozadavku s ptislusnou cilovou instituci. To znamena
napiiklad zkuSenosti s danou instituci ale i schopnost mobilizovat voli¢e. Strany jsou
konkurenéni organizace, kdy se kazda snazim mit co nejlepsi postaveni. To plati i co se tyce
personalniho obsazeni, a tak n¢kdo, kdo ma vétsi potencidl zaujmout co nejvétsi skupinu
voli¢l muze byt v procesu preferovan. Neplati vSak Ze ten, kdo ma velkou schopnost

mobilizovat volice musi byt nutné také vhodny jako kandidat pro ptislusnou organizaci.

Soupefi mezi sebou tedy né€kolik narokli na zastoupenti, které jsou specifické pro jednotlivé
strany. Ty jsou zaloZeny na vertikalnich a horizontélnich vztazich ale 1 vlastnich z4jmech
jednotlivych politikli. Vzhledem k tomu Ze stranické dokumenty tyto naroky v drtivé vétsSiné
ptipadd neupravuji a pokud ano tak jen velice obecné, projevuji se tyto naroky vétSinou

neformalni formou. ''?

Max Weber pojmenoval tfi individudlni charakteristiky pro vykon politické profese: vasen,
smysl pro odpoveédnost a smysl pro proporce. Tyto vlastnosti, které jsou i dnes zddouci, vsak
nemusi byt v personalnim fizeni politickych stran rozhodujici. poslanci jsou stranicti politici.
Svému politickému femeslu se naudili od zakladu. PredevS§im tato specifickd stranicka

zkuSenost, je dllezita pfi nominaci z organizacniho hlediska. K tomu patii také loajalita

115 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.
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k vlastni strané a co nejsilngjsi za€lenéni do vnitrostranickych struktur.!!®

Vécné postoje jsou druhotadé do t¢ miry, do jaké Clenové prokézali jiz v minulosti
programovou loajalitu a u zmény programovych hodnot naopak dostate¢nou flexibilitu. Toto
plati nejpozdéji od vzniku catch-all politickych strany, kdy je politikim doporucovéano, aby
se nezavazovali pfili§ pevné programovym hodnotam.!'” V této souvislosti se hodi se
podivat na sestavovani kandidatnich listin pro volby do Spolkového snému v roce 2017,
které se konali v kontextu kontinudlni ztraty podpory zavedenych stran, a naopak naristu
podpory pravicového populismu. Cést spoleéného diskurzu se posouva doprava, to se

neobejde bez dopadu na nominaci kandidaté.!'®

Zemské kandidatni listiny

U smérodatnych kritérii pro sestavovani kandidatnich listin, je ndAm vyobrazena ponékud jina
situace. Stejn¢ jako ve volebnich obvodech i zde maji nejlepsi pozici staronovi politici,
s dlouho zkuSenosti v konkrétni politické stran€ nad mladymi profesiondly, ktefi 1épe plni
vhodnost pro danou instituci. Stfetdva se totiz pfili§ mnoho ndrokl na zastoupeni a tito
vétSinou star$i politici jiz nemaji tak silny vliv. Tento konflikt usnadiuji pravidla, které
nékdy velmi obtizné vyvazuji mocenské aspirace mezi jednotlivymi skupinami osob, nebo
vlivnymi organiza¢nimi jednotkami. Zalezi zde také na vyznamu druhého hlasu ve volbach

pro danou stranu, co se ty¢e volebniho vysledku.!"”

Ve strané€ Zelenych je naptiklad tradiéné velmi silny hlas pro zastoupeni mladsich lidi. Diky
tomu jiz od 70. let pracovali rlizn¢ s principem rotace funkci. U strany kiestanskych
demokratli byla naopak vyznamna rovnovéha mezi vyznanim. Nyni uZ nehraje velkou roli.
Aspekty jako zvySené kontroly nad sloZzenim frakci v parlamentu, nebo zajisténi nejistych

kandidatii jsou opomijeny diky mechanismu regionalniho pomérého zastoupeni. '’

Navzdory specifi¢nosti, personalniho fizeni kazdé¢ z politickych stran pro volby do Spolkové

snému, vykazuje proces sestavovani kandidatnich listin urcité obecné charakteristiky.

116 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.

17 Tbid,

118 Tbid.

119 Tbid.

120 Daniel Hellman, Benjamin Hohne, Die Formale Dimension der Kandidatenaufstellung: Satzungen im

Parteien- und Zeitvergleich, 3-25
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Skutecné k dispozici jsou vSak pouze mista na kandidatnich listinach, které jsou potad na
perspektivnich pozicich a nejsou obsazené stavajicim poslanci. Tyto pozice jsou dosazitelné,
pouze pro Cleny strany, které se vydali na velmi narocnou cestu budovani svoji pozice ve
stran¢ a puisobi na jednom misté dlouhou dobu, a nashromézdili stranicky tak dostatecny
socialné politicky kapital. Pro celostatni kandidatni listinu jsou to pak zastupce jednotlivych

regiont.'?!

Lze tedy obecné¢ tvrdit, ze k ziskdni mandati je potieba intenzivni a dlouhodobé angaZzovat
ve stran¢, ackoliv to samoziejmé neni jedind podminka z uspéchu. Ze stranické sociologie
je znamo, Ze se viak uvnitf strany angaZuje pouze nizky podil, Ze viech ¢lentl. Zeny viak
tvoii v Clenskych zdkladnach mnohem mens$i podil nez ve spolecnosti. Ve spole¢nosti
ptipada primérn¢ 100 Zen a 97 muzi. V némeckém Bundestagu je tento pomér drasticky
obracen, kdy ptipada 249 muzi na 100 Zen.'?> Oblast ndboru, je vyhata ze zikonné Upravy
kandidatury ve volebnich obvodech. Pravé tady to maji zeny ale jesté mnohem t€z8i se prosadit nez

na kandidétnich listinach. Nedostate¢né zastoupeni Zen tedy za¢ina na této trovni'>?

Mimo tyto objektivni naroky na vSechny potencidlni kandidaty vSak do jisté miry
samoziejme porad plati, ze Zeny potad zastavaji minimaln€ v néjakych stranach tézsi pozici
nez jejich muzsti kolegové. Z jejich strany totiz potad dochézi pfedskiim vici zenam, které
tak musi vyvinout dvojnasobné Usili, aby dosahli stejného cil¢ jako jejich muzsti protéjSci.
Benjamin Hohne, jeden z ptednich autorti v ramcei vyzkumu Iparl, uvadi ptipad Silvie Breher
z CDU, ktera v roce 2017 kandidovala skrze zemskou kandidétni listinu do spolkového
snému. KdyZ vSak hovoftila o Zenach v politice z strany jejich kolegl se ozval tichy smich.
Jedné se zde tedy o jistou spolecenskou setrvacnost, kdy urcité nastaveni ve spolecnosti

zrcadli chovéni v politickém Zivotg.!?*

Avsak 1 kdyZ vySe zminéna poslankyné CDU Silvia Breherova ve svém kandidatské projevu hrala
na genderovou strunu, nebyla nominovéana kvili tomu, Ze je Zena, ale kvili svym politickym
zkuSenostem. Pied svym zvolenim do Bundestagu byla jednatelkou Okresniho sdruzeni zeméd¢€lct
Vechta. To je mistni organizace zastupujici zemédé€lce, coZ znamenalo navazovani dulezitych

kontaktil a viditelnost v jejim volebnim obvodu. Neangazovala se vSak jen na mistni tirovni, ale i na

121 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.
122 Benjamin Hohne, ,,Frauen in Parteien und Parlamenten®, Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb).
123 Benjamin Hohne, ,,Frauen in Parteien und Parlamenten®.

124 Tbid.
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zemském vyboru a spolkové komisi. Méla tedy dostatecny stranicko-politicky kapital pro nominaci.

Znovu se tedy vracime k problematice zmitiované vyse.'?>

v

to, Ze jsou automaticky zvyhodnény urcité socidlni skupiny, ktefi maji vice ¢asu k dispozici se
¢innostem spojenym se stranickou angazovanosti vénovat. Mohou to byt napiiklad lidé, kteri
vykonavaji urcit typ profesi, ktefi jsou v poslanecké snémovné neimémeé vice zastoupeni, zatimco
socialni skupiny s mén¢ volného ¢asu a vysokym omezenim mobility, jsou zastoupeny méne. Do
této skupiny patii z pravidla Zeny, jelikoz plati, Ze z pravidla vykonavaji vétsi objem pecovatelské a

rodinné price a maji diky tomu méné volného asu a omezenou mobilitu.!?®

Co je piekvapivé je genderovy vzorec. Podle n€j maji Zeny s nad&nymi kandidaturami Casto vetsi
miru politickych zkuSenosti a stranické angazovanosti nez muzi. Z toho vyplyva, Ze pozadavky na
zeny jsou zpravidla vetsi nez stejné pozadavky na muze. Tento zavér je v souladu s vyzkumy

z USA, které ukazaly, Ze Zeny jsou Casto vice kvalifikované se stejnym mandatem.'?’

7.2.  Ceska republika

7.2.1. Volebni systém a pravni uprava

Analyza pravnich aspektll procesu sestavovani kandidatnich listin neni v Ceské republice
v podstaté¢ mozna, jelikoz ptfima pravni uprava tohoto procesu neexistuje. Mlizeme se vSak
na problematiku podivat ze SirSiho hlediska, kdy se nam odkryje pole pro analyzu

souvisejicich otazek.'?8

Zakonodarny ramec pro proces sestavovani kandidatnich listin v Ceské republice se
vyznacuje znacnou mirou volnosti a nepfimé regulace a ve srovnani s jinymi zemémi se
Ceska republika fadi mezi staty s voln&j$im pravnim prostiedim v této oblasti. Existuji

zakony, které reguluji vnitini fungovani politickych stran, avSak procesu sestavovani

125 Benjamin Hohne, ,,Frauen in Parteien und Parlamenten®.

126 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf, 228-246.

127 Benjamin Hohne, Mehr Frauen im Bundestag? Deskriptive Repriisentation und die innerparteiliche
Herausbildung des Gender Gaps, 105-125.

128 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 26-72.
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kandidétnich listin se dotykaji pouze nepiimo.'?’

Podobné jako v Némecku, i v Ceské republice existuje zakon, ktery se zaméfuje na vnitini
demokracii politickych stran. Jedna se o zakon ¢. 424/1991 Sb., ktery stanovuje
demokratickd pravidla pro vnitini fungovani stran a také stanovuje demokraticky volené
organy. I kdyz tento zdkon nespecifikuje pfimo proces sestavovani kandidatnich listin,
uplatnuje demokratické principy, které jsou dilezité pro vnitini demokracii politickych
stran.'*? Je také dano, Ze se stranické stanovy nemuseji fidit pouze zakladnim omezenim,
které je ureno zdkonem, ohledné kdo muze do strany vstoupit. Ve stanovach mohou byt
dalsi podminky, které kandidaty dodate¢né selektuji tak, aby mohl do strany vstoupit pouze

ten kdo odpovida jejim idealim.'*!

Clanek 5. Geské Gstavy také pravi, Ze esky politicky systém je zaloZen na svobodném a
dobrovolném vzniku politickych stran a je definovan volnou soutézi politickych stran, které
musi respektovat zakladni demokratické principy a musi odmitnout nasili jako natlakovy
prostiedek. Stat zde také potvrzuje jejich vyluéné postaveni v moznosti podavani

kandidatnich listin. Jejich vnitrostranicky proces jejich sestavovani v§ak neni upraven.'?

Dal3im relevantnim zdkonem je zakon ¢. 247/1995 Sb., ktery se dotyka voleb do Parlamentu
CR. Piestoze by se dalo ocekavat, ze tento zédkon ovlivni proces nominace kandidatt, ve
skute¢nosti se zamétuje spise na zakladni formality procesu. Jednim z ptikladi je pozadavek,
ze kazda politickd strana musi predlozit sefazené kandidatni listiny obsahujici zakladni
identifika¢ni udaje nominovanych osob, jako je jméno, povolani a misto pobytu. [ kdyZ tento

zdkon zasahuje do procesu vytvéaieni kandidétnich listin, neovliviiuje ho v8ak ptimo.!3?

Nejvétsi vliv na formu procesu sestavovani kandidatnich listin ma samotny volebni systém
jako celek. Tedy udélovany po¢et mandatti, pocet volebnich obvodi a regiont. 1** Jednotlivé
volebni obvody vytvareji své vlastni kandidatni listiny, coZ znamena, Ze se jedna vzdy do

jisté miry decentralizovany proces s cilem zajiSténi vyvazené zastoupeni na regionalni

129 Peter Spag, Ceské strany a jejich kandidati: Pripad voleb do Poslanecké snémovny v roce 2010
(Masarykova Univerzita, 2013), 77-79.

130 peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati: Pripad voleb do Poslanecké snémovny v roce 2010, 77-81.
131 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidati: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 26-72.
132 Tbid.

133 Peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati: Pripad voleb do Poslanecké snémovny v roce, 77-79.

134 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 26-72.

48



trovni. Od roku 2002 volby do PSP CR se pii volbach vyuziva rozdéleni do 14 volebnich
obvodu, které presné kopiruji uzemni rozlozeni krajii. Kazdy tento obvod ptedstavuje
z hlediska sestavovani kandidatnich listin samostatnou jednotku, ktera si sama voli zastupce.
Neexistuje vSak zadna pravni uprava, kterd by toto strandm nafizovala. Strany nemusi dodat
kandidatni listinu z kazdého volebniho obvodu. To se vSak nedéje, a to z velice praktického
divodu. Je tomu kvili volebni klauzuli 5 %, ktera plati celostatné, a tak by se strany zbyte¢né
pripravily a moznost ziskat vice hlast. I ty hlasy, které totiz nevedou k zisku mandati
v daném obvodu se s¢itaji do celku, ktery mize pomoci se stran¢ dostat pies hranici 5 %.
Kandidatni listiny ve vSech 14 obvodech postavily v roce 2017 tak vSechny strany, které

piekro¢ili hranici 5 %.!%

Celkovy pocet kandidati na listinach se vSak lisi. Lidnatgj$i kraje maji moznost postavit vice
kandidati nez kraje s men$i populaci. Nejnizs§i hranice je 14, nejvyssi je v Praze a
Moravskoslezské kraji, kde mize kandidovat 36 osob. Kazda stran miizu dohromady
nominovat 343 lidi. Pocet mandatl, které miize jednotlivy kraj ziskat je dan podle poctu
odevzdanych platnych hlasi. Obecné plati, Ze nejlep$i pomér mezi nominovanymi a

zvolenymi maji nejvétsi kraje.'°

Dulezitym aspektem ceského volebniho systému je i moznost preferenéniho hlasovani.
Prestoze preferencni hlasovani mazu pusobit decentralizacnim zpiisobem na sestavovani
kandidatnich listin neupravuje vnitrostranicky proces nominace. Ma vliv pouze na to, jakym
zpisobem mohou byt kone¢né pozice upraveny volici. I pies existenci tohoto mechanismu
plati, Ze pozice na kandidatni listin€ jsou Uzce spjaty s Sanci na uspéch kandidata. Pro tcely
moji prace to tedy nehraje roli, jelikoZ se zabyvam pouze vnitrostranickym procese vybéru

kandidati, nikoliv volbou samotnou.'?’

Nistroje, kterymi disponuji kandidati pfi poruseni jejich prav, je také omezeny. Clentim stran
je dand moznost se uchylit k soudni obrané, pokud by doslo k poruseni stanov
prostiednictvim zakona §16a o politickych stranach!®8. Tato moznost je viak do velké miry

relativizovana tim, Ze navrh lze podat jen tehdy, pokud rozhod¢i organy strany nevyhovély

135 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidati: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 26-72
136 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidati: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 26-72.;
Peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati: Pripad voleb do Poslanecké snémovny v roce, 77-79.

137Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 26-72
138 hid,
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zadosti ¢lena o zjednani napravy, nebo pokud o zadosti nerozhodl do 30 dnt jejiho podani.
V ptipad¢ nominace kandidati dokonce toho zakona, a tedy soudni obrany neni mozné
vyuzit viibec. Volebni soudnictvi se tedy nezda byt jako feSeni pro nespokojené kandidaty,
jelikoz pravni piedpisy v podstat¢ nepocitaji s moznosti manipulaci v pfedvolebnim

procesu. '*°

vvvvvv

politické strany. Ta muze byt rozhodnutim nafizena, pokud strana nejednéd v souladu se
zakonem o politickych stranach. O tom je rozhodnuto v piipad¢, Ze strana porusi ustanoveni
tykajici se poruseni stanov. Miize byt také rozpusténa, pokud byla jeji ¢innost pozastavena
a po uplynuti lhiity nenapravila skutecnosti, které¢ vedli ke stiznosti, pro které¢ byla jeji
¢innost pozastavena. Podle politologli Outlého a Prouzy vsak stejné neni jasné, jestli by
mohlo dojit k rozpusténi strany z diivodu nedemokratického vybéru kandidati, pokud by se
nejednalo o extrémy jako napiiklad zakazani kandidatury Romim nebo Zenam celkové.
Ustavni soud totiZ stanovuje, Ze strana musi porudovat zdkon opakované a tim ohroZovat
demokratické fungovani statu, aby k rozpusténi mohlo dojit Ani uspéch tohoto obzalovani
by vSak nemél zpétny vliv na kandidatni listiny, zruSenim strany totiz stejné¢ nezanikaji

mandaty zvolenych jedinci.'*°

Obecné tedy plati, Ze Ceskd pravni Uprava procesu vytvareni kandidatnich listin se tyka
pouze formalit a nemé snahu do konkrétnich procest jednotlivych stran zasahovat. Pokud
néco upravuje tak je to konecny vystup, ale zplsob sestavovani kandidatnich listin je témeét

vyhradné vyhrazen politickym stranam.'#!

Absence konkrétni Upravy procesu sestavovani kandidatnich listin se muize jevit jako
prekvapujici. Ve strandch je jen malé procento populace a je tedy umoznéno jen velice
uzkému okruhu osob nominovat kandidaty. Ten, kdo je zodpov&dny za vybér kandidati do
jisté miry determinuje vysledek voleb, a tak urcuje i fungovéani statu. Da se fict, Ze
nominovani kandidati je minimalné stejné dulezité jako volba samotna, zde vsak pravni
uprava chybi. Je zfejmé, Ze jmenovani kandidati musi zlstat jako pod dohledem strany,

jelikoZ ta nese politickou zodpovédnost svych rozhodnuti. Je také vSak zarazejici, jak malé

139 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidati: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 26-72
140 Tbid.
141 Tbid,
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pozornosti se tento proces t&§i.!4?

7.2.2. Sestavovani kandidatnich listin v Ceské republice

7.2.3. ODS

cvwr

nasleduje oblastni sdruzeni, regiondlni sdruzeni, a nakonec centralni organy. NejvySSim
organem je stranicky sjezd, ktery schvaluje politicky program, stranické stanovy a pravidla

pro vybér kandidatd. '+

Ti kandidati, kteti spliuji podminky jsou nominovani tajnou volbou na snémech mistniho
sdruzeni. Odtamtud postupuji dale na tiroven oblastni ti , ktefi dostanou nadpolovicni vétSinu
hlasti od vSech pritomnych mistniho snému. SloZeni oblastniho snému urcuje rada, ktera
vytvaii kli¢ pro to, jaci delegati ho budou tvofit. Zde musi kandidati opét ziskat nadpoloviéni
veétSinu, aby postoupili na dalsi troveil. To samé stejné plati i pro mistni a regiondlni uroven.
Naregiondlni Grovni vybira kandidaty regionélni sném, ktery se skldda z delegatu zvolenych

na niz8ich urovnich. Tito delegati nejprve stanovi navrh na lidra kandidatky a pak volbou

urdi potadi ostatnich kandidatd na listing. '**

O konecném podobé& kandidatky rozhoduje vykonnd rada, kterd méa také na starosti

nastavovani pravidel pro nominaci kandidaté.'*

Exkluzivita kandidatury

ODS, podobn¢ jako ostatni strany, neuvadi zadné restriktivni pozadavky na svoje kandidaty,
mimo splitovani podminek lustraéniho zakona a stranického ¢lenstvi'#® Forma, jakou jsou
kandidatni nominovani je vSak spiSe exkluzivni. Troji volba totiZ znacn€ omezuje moZnosti

toho, kdo v§echno méa moZnost soutézit o post na kone¢né kandidatni listing.'*’

142 peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati: Pripad voleb do Poslanecké snémovny v roce, 77-79.

143 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vwbér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 79-85.
144 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 79-85;
»Stanovy Obcanské demokratické strany®, (2017)
https://web.archive.org/web/20170823223557/https://www.ods.cz/o-nas/stanovy#clanek17.

145 Stanovy Obc¢anské demokratické strany*, (2017).

146 Tbid.

147 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovani a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 79-85.
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Proto se ODS na pifimce nachézi mezi ¢leny strany a Cleny strany s dalSimi restrikcemi.

Restrikce, které¢ zminuji totiz nejsou piimé.

Vsichni obcané ¢lenové strany ¢lenové strany +
dalsi restrikce
< ® >
Inkluze Exkluzivita

Exkluzivita selektoratu

Kandidati musi byt zvoleni na mistni, oblastni a regionalni Grovni. Nakonec musi byt
schvaleni Vykonnou radou, ktera, ackoliv kandidaty nevoli ale pouze schvaluje, je také

povazovana z jeden ze selektoratd.'*8

Nejdulezitéjsi roli hraje vSak regiondlni sném. Zde dochazi k sestavovani kandidatni listiny
a také k urCeni poradi kandidati. Pro tcely moji prace povazuji tuto instanci za hlavni
selektorat. Vykonna rada ma sice moznost vyzadat si zménu potadi kandidatl, avsak neni
formalné déno, jestli si miize danou zménu prosadit i pfes mozny odpor regionu. Z praxe lze

povazovat region za siln&jsi organ v tomto procesu. !4’

Selektorat regionalniho snému je tvofen dohromady delegaty z predchozich dvou trovni.
Mistni a oblastni. To znamend, Ze se jedna o nepifimo voleny stranicky organ, ktery
rozhoduje o nominaci kandidati. Diky tomu a zasahtim rady, ktera neni volena vibec,

musim ODS umistit na ptimce spise blize k polu exkluzivity. !>

Elektorat ¢lenové strany zvolena nezvolena lidr strany
stranickd agentura stranicka agentura
< @ >
Inkluze Exkluzivita

Uroven decentralizace

Vybér kandidati v ODS nezohlediiuje Zadné formy proporéniho zastoupeni a umoziuje

zcela volnou stranickou soutéz. To samoziejmé neplati u regiondlniho zastoupenti, jelikoZz to

148 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé, 79-85;
»Stanovy Obcanské demokratické strany®, (2017).

1499 Tbid,

150 Tbid.
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je preduréeno samotnym volebnim systémem. Zaroven jesté vykonna rada uklada oblastnim
radam, aby slozeni snému umoznilo ucast alespon 30 % c¢lenti mistnich sdruzeni. I ta vSak
je vSak zaruCena mistni reprezentace jen castecné. Povazuji tedy ODS za spiSe

decentralizovanou a umistim ji mezi regionalni a mistni urovefi na p¥imce.'>!

narodni uroven socialni skupiny socialni podskupiny

«® .
centralizovany decentralizovany
narodni regionalni mistni

< @ >
centralizovany decentralizovany

Systém vybéru a volby

V ODS se jedna spiSe o systém volby. VSechny kola jsou primarné rozhodnuta volbou a ne
vybérem. Vykonna rada si vSak ponechava jistou miru kontroly, kterou sice nemusi
uplatiiovat, ale ma v podstaté kone¢né slovo a jsou s ni dil¢i ukony konzultovany. Urcitou

moc centralnich orgéani je nutné zohlednit pfi umisténi ODS na piimce.'>?

Systém volby Kombinovany systém Systém vybéru
< o

Nizka mira kontroly Vysoka mira kontroly

v

7.2.4. CSSD

Vnitini organizace CSSD pfi procesu sestavovani kandidatnich listin je ¢tyt stupiiova. Prvni
instanci pfi volbé kandidati je mistni organizace, poté krajskd a nakonec ustfedni.

Ustiednimi organy jsou stranicky sjezd, konference nebo tstfedni vykonny vybor. Nejvyssi

51 bid.

152 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii, 79-85; ,,Stanovy Obcanské demokratické strany*,
2017).
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z nich je stranicky sjezd, ktery schvaluje stranické stanovy a dalsi dokumenty. !>

Pravidla pro vybér kandidatli jsou upravena vnitrostranickymi smeérnicemi, které jsou
obsazeny ve vnitrostranickych dokumentech jako je Rad piiprav na volby do PSP CR, ktery
je schvalovan tustfednim vykonnym vyborem a stranické stanovy. Stanovy vsak v tomto
ptipad¢ nehraji tak dilezitou roli. Samotné jednaci fady pak davaji celému procesu jakysi

unifikovany ramec.'>*

Navrhovani kandidatd je dvoufazové, nejprve miize kazdy c¢len strany podat navrh na
konkrétni osobu. V druhém kole pak pfichazi na fadu mistni organizace, ta musi podané
navrhy schvalit. Probihaji tak mistni schlize, pficemz mechanismus, jaky si tyto schiize zvoli
zavisi na jejich v@li.'>> O navrzenych kandidatech hlasuji mistni organizace, které si sami
urcuji pravidla pro volbu. Pocet kandidata, které¢ miize kazda organizace nominovat se urcuje
podle jeji velikosti. Stejn€ jako u ODS se kandidati zvoleni mistni organizaci posouvaji dale

na okresni Groven.!°

Na okresni konferenci miize dalsi kandidaty navrhovat jak okresni vykonny vybor (OVV)
tak spratelené organizace. Témi jsou napiiklad Klub seniorti, nebo Mladi socialni
demokraté.'>” Okresni konference je tvofena volenymi delegaty, ktefi byli zvoleni mistnimi
organizacemi, pfedsedy mistnich organizaci a ¢leny OVV. Ti, ktefi byli na této urovni
zvoleni postupuji na konecnou krajskou uroveil. Formu hlasovani si znovu urcuje kazda

konference sama podle svého uvazeni.!>®

Krajska konference funguje obdobnym zptisobem. Tvoii ji delegati z okresni konference,
predsedové OVV a ¢lenové krajského vykonného vyboru (KVV). Tato konference pak,
stejn€ jako tomu je u ODS, voli zvlast' lidra kandidatky a poté blokovou volbou potadi
ostatnich kandidati. Na kandidatuie lidra kandidatky se musi v ptipadé CSSD shodnout

okresni i krajska troven delegatii spolu s Gstiednimi organy UVV a predsednictvem strany.

153 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii, 72-79.
154 Peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati, 111-135.

155 Tbid.

156 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii, 72-79.
157 Peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati, 111-135.

158 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii, 72-79.
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159

Kandidatni listina, kterd ztohoto zasedani vzesla je pak dale predlozena ustfednimu
vykonnému vyboru (UVV), ktery ji musi potvrdit. Znovu, podobné jako u ODS, muze tento
organ pozadovat jesté zménu cellového potadi, avSak zaprvé k tomu nedochazi a za druhé
je funkce vymahani tohoto pozadavku znané omezena. Uspéch takového pozadavku je totiz
vézany souhlasem okresni a krajské urovné. Viechna kola jsou také v pribéhu s UVV

konzultovana.'%?

Exkluzivita kandidatury
Narozdil od ODS miize do voleb do Poslanecké snémovny miize v CSSD kandidovat kazdy.
Neni zde bezpodminecné nutné Elenstvi ve stran€. Ve skutecnosti ale dochazi k tomu, Ze by

byl nominovéan nestranik jen velice zfidka. Navrhovat kandidata pak mtize kazdy ¢len strany.
161

Oproti ODS je tedy kandidatura spiSe inkluzivni. Ackoliv vime, ze teoreticky muze

kandidovat kazdy, v praxi to tak nefunguje a kandidatura je vétSinou doménou straniki. '

Vsichni ob¢ané ¢lenové strany ¢lenové strany +
dalsi restrikce
< ® >
Inkluze Exkluzivita

Exkluzivita Selektoratu
regionalni u ODS. Plni totiz obdobné funkce. Krajskd konference je slozena z delegatii

okresnich konferenci a predsedii okresniho a krajského vykonného vyboru.!®?

Delegati na této Grovni, jiZ nejsou voleni pfimo Cleny strany, ale delegaty z okresni irovné,

ktefi jsou delegovani zéastupci z mistnich organizaci. Vzdalenost fadového clena od této

159 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii, 72-79.
160 Tpid.

161 Peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati, 111-135.

162 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii, 72-79.

163 Peter Spag, Ceské strany a jejich kandidati, 111-135.

55



urovné je celkem vyrazna. Predsedové OVV a KVV maji navic misto jisté a nejsou nijak
voleni. Cely proces je také nakonec ale i v pribéhu schvalovan ustfednim organem. Nelze
sice jasné uréit, jak moc tyto konverzace proces ovliviiuji, aviak tim, ze UVV nakonec
z pravidla nemiva zadné pfipominky, Ize predpokladat, Ze jeji hlas ma znacnou vahu. Jinak
by totiz ke konfliktu muselo zakonité dojit. UVV navic disponuje pravomoci dosadit svého
kandidata na pozici lidra kandidatky v pfipadé, ze neni mozné dojit ke shod¢ na krajské

arovni.'%*

CSSD se tedy nachazi na pfimce exkluzivity selektoratu jesté blize u exkluzivniho polu.
Jednak zde z ¢asti do procesu zasahuji i nevolené orgéany a ty co jsou volené, jsou volené jen
nepiimo. Navic tyto organy, které uz sami o sob& nejsou inkluzivni jesté stale konzultuji

postup s centralnim organem UVV.

Elektorat ¢lenové strany zvolena nezvolena lidr strany
stranickd agentura stranicka agentura
< L >
Inkluze Exkluzivit

Uroven decentralizace

Teritoridlni decentralizace je ovlivnéna tim, Ze volby spadaji, jak jiz bylo popsano do mistni

stupni teritoridlni decentralizace s lehkym odklonem stranou k decentralizaci.

Pokud jde o decentralizace funkéni tak jedna jeji &ast je v CSSD zastoupena pouze nepfimo.
Nevztahuje se totiz na slozeni kandidatd nybrz na slozeni delegatl, ktefi je voli. Je
vnitrostranicky ustanoveno, Ze delegati musi byt slozeni z 25 % z Zen a z 10 % z mladych
lidi do 30 let.'®® Dale CSSD pied volbami pfijala kvoty, které zaruduji minimalni 40 % tiéast
7en na kandidatnich listinach.'%® Nejen, Ze se tedy funkéni decentralizace zabyva socialni
skupinou Zen, diky nepfimym kvéotam na slozeni delegati, tak ¢asteéné zahrnuje i socialni

podskupiny, jako jsou naptiklad mladé Zeny.

164 Peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati, 111-135.

165 peter Spac, Ceské strany a jejich kandidati, 111-135; Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovini a vybér
kandidati, 72-79.

166 Rozhovor s ¢lenem CSSD, 24.4.2024 (anonymni).
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narodni uroven socialni skupiny socialni podskupiny

< @ >
centralizovany decentralizovany
narodni regionalni mistni
< @ >
centralizovany decentralizovany

Systém vybéru a volby
V CSSD se jedna primarné o systém volby. A¢koliv nejsou viechny organy, ktera v procesu
hraji rozhodujici roli volené, kandidatni jsou voleni vzdy. Konkrétni formy této volby se
v§ak mohou lisit a neni ji tedy mozné vice analyzovat. Usttedni organ UVV viak podobné
jako v ptipadé ODS hraje v procesu nominace vyraznou roli, a tudiz nemiizeme ani CSSD
umistit zcela k p6lu systému volby. !¢

Systém volby Kombinovany systém Systém vybéru

d
<«

Nizka mira kontroly Vysoka mira kontroly

v

7.2.5. Piratska strana

U piratské strany je struktura procesu vytvareni kandidatni listin mnohem méné ¢lenéné a
odehrava se pouze na krajské a Gstfedni Grovni. V knize Navrhovani a vybér kandidat od
Jana Outlého a Jana Prouzy, je zminéno, Ze se v Evropé vyskytuje trend pouZzivani riznych

forem primdrnich voleb. Piratska strana je tento argument potvrzuje.'®

Primarni volby v ptipad¢€ voleb do Poslanecké snémovny konaji na krajské trovni pomoci
krajského fora. Listina, kterd byla zde zvolena se pak predklada republikovému vyboru.
Ten muze ustanovit alternativni volebni systém, ktera sefadi kandidaty s vétSinovou
podporou jinak. Nakonec sloZeni kandidatnich listin potvrzuje ptedseda strany. Primarni
volby probihaji po skupinach a tajnym hlasovanim, nejdtive o lidrovi, poté o kandidatech

na &elnich pozicich, a nakonec o zbylych pozicich a ndhradnicich.'®

167 Jan Outly, Jan Prouza, Navrhovdni a vybér kandidatii, 72-79.
168 Tbid..
169 Piratsky strana. ,,Volebni fad*. (2017): https://wiki.pirati.cz/rules/vr?rev=1493120001.
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Kandidati se v dané skupin€ vybiraji spolecné, neni-li dohodnuto, Ze se voli po

jednotlivych mistech (napf. volitelna mista postupné zvlast).!”°

Exkluzivita kandidatury
Co tyce ucasti na primarnich volbach a kandidatury se moznosti neomezuji pouze na ¢leny
strany. Neni mozné kandidovat jako nestranik. Je ale mozné kandidovat jako registrovany

piiznivec strany.!”!

VSsichni ob¢ané ¢lenové strany ¢lenové strany +
dalsi restrikce
< ) >
Inkluze Exkluzivita

Exkluzivita selektoratu

Ackoliv hovotime v piratské strané o primarnich volbach, fungovani tohoto konceptu se od
USA, se kterym je nejCastéji spojovan, vyrazné lisi. Zasadni rozdil je pravé v tom, ze

v piratské strané nevoli kandidaty sami voliéi ale ¢lenové strany.!”?

Selektoratem je v tomto pripadé krajské forum, které pomoci tajné volby zvoli svého
kandidéta na celostatniho lidra. Pokud se tento kandidat rozhodne kandidovat na
kandidatni listin¢ stava se automaticky jejim lidrem také. Krajské forum, poté zvoli
kandidaty na kandidatni listiny v tajné volbé a ma také moznost 1 bez voleb urcit dalsi

dopliujici kandidaty pouhym usnesenim. '73

Krajské predsednictvo mé tomto piipadé€ na starosti pouze formalni tlohy. Organizuje
volby a piedklada konecnou kandidétni listinu republikovému vyboru.!”* V piipadé Piratu

se tedy jedna Cisté o volbu ¢lentl strany v daném kraji.

Elektorat ¢lenové strany zvolena nezvolena lidr strany
stranickd agentura stranické agentura
< @ >
Inkluze Exkluzivita

170 Piratsky strana. ,,Volebni ¥ad*.

171 Tbid.

172 Tbid.

173 Vojtéch Pikal, e-mailova zprava adresovana autorovi, 1. dubna 2024.

174 Piratska strana, ,,Volebni ¥ad*, (2017): https://wiki.pirati.cz/rules/vr?rev=1493120001.

58



Uroven decentralizace

Ze vsech tii subjektt v Ceské republice, je Piratska strana decentralizovdna nejméné. [ u
ostatnich stran byla brana na zietel hlavné regionélni, krajsk4 uroven. U CSSD a ODS ale
plati, Ze ackoliv neni mistni a okresni zastoupeni jisté, ¢astecné je proces zahrnuje. U
Piratské strany tomu vSak tak neni a neexistuje tak jind nizsi roven na které proces

nominace na kandidatni listiny probihd mimo té krajské.!”

Situace se vSak komplikuje tim, ze v Piratské stran¢ krajska uskupeni maji podstatné vétsi
autonomii nez u ostatnich stran. Plati, ze kazdy kraj dba na zastoupeni jinym zptisobem.

V nékterych krajich se tak miize dbat vice na zastoupeni jednotlivych regionli v ramci kraje
vice nez v jinych. Tyto pravidla vSak nejsou nikde popséana, a fadi se tak do neformalnich

pravidel procesu. '

narodni uroven socialni skupiny socialni podskupiny
< @ >
centralizovany decentralizovany
narodni regionalni mistni
< @ >
centralizovany decentralizovany

Systém volby a vybéru

V ptipad¢ piratské strany se nachdzime na pfimce ze vSech stran zmiflovanych v moji praci
nejblize k systému volby. Kontrola strany na sestavovanim kandidatnich listin je totiz
opravdu minimalni. Jak lidr, tak ostatni pozice na kandidatnich listinach jsou voleny Cleny
organizace v daném kraji, a ackoliv ma republikovy vybor pravo na zménu potadi na

listin€ a zménu lidra, tato funkce ziistadva vyhrazena pro krajni ptipady a bez fddného

175 Piratsky strana. ,,Volebni Fad*.

176 Thid.
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odiivodnéni neni mozné ji uplatnit.'!”’

Systém volby Kombinovany systém Systém vybéru
-—@ >
Nizka mira kontroly Vysoka mira kontroly

7.2.6. Neformalni normy a pravidla v CR

I ptesto ze existuje krouzkovaci systém je postaveni kandidati a kandidatek extrémné
dualezité. Ti, ktefi jsou umisténi vice nahotfe maji vyhodu z n¢kolika divodi. Jednoduse tim
Ze poradi strana urci, dava voli¢im signal o jejich vlastnich preferencich. Osoby, které jsou
umistény na predni pozice, jsou povazovany za nejvhodnéjsi kandidaty, protoze piredni
pozice jsou nejvice cenéné. Ti, ktefi jsou sem dosazeni, maji také nejvéetsi Sanci na zvoleni.
Voli¢i maji v ¢esku malé povédomi o vSech kandidatech a je nejvice pravdépodobné, ze
budou volit kandidaty na ptfednich mistech kandidatnich listin. Tim, jak navic nartistd pocet
stran se zmenSuje proporcni pomér kandidati z kazdé strany se vyznam mist jeSté
prohlubuje. Navic vzhledem k povaze mého vyzkumu mé nejvic zajima pravé proces
obsazovani ptednich pozic, protoZe je nejvice relevantni a je jim vnitrostranicky vénovano

nejvice pozornosti, a tudiz se zde miize vyskytovat potencidlné i nejvice neformalnich

piekazek pro Zzeny.!”

Neni jasné, jestli Zenam pomaha byt spis ve vétsi strané, ktera disponuje vEétsi organizacni
schopnosti a je schopné zajisti Zenské kandidaty, nebo je lepsi kandidovat spi$ na regionalni
urovni, které mize byt organizaéné silnéjsi diky jejimu mensimu rozméru. A miiZzou se zde
zeny taky t&8it vét§i vnitrostranické podpoie jako zasluhy za svoje aktivity.!”” Z mné
dostupnych informaci vSak vyplyva, Ze lokalni Groven miize byt diky zndmostem, které zde
panuji nejméné prostupnd pro novacky. To je samoziejmé zasadni, pokud chceme, aby do

politiky vstoupilo vice Zen. Podobné jako v Némecku zde neni moZzné postoupit dale bez

177 Piratsky strana. ,,Volebni ¥ad*.

178 Sheri Kunovich, The Representation of Polish and Czech Woman in National Politics: Predicting
Electoral List Position, Comparative Politics 35, ¢. 3 (City University of New York 2003):
https://www.jstor.org/stable/4150177, 273-291.

179 Sheri Kunovich, The Representation of Polish and Czech Woman in National Politics, 273-291.
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dlouhodobé angazovanosti, pies ¢asto ustrnulé organizaéni celky.'®

Na stranické zkuSenosti s volbami také zalezi. Na rozdil od Némecka mame totiz mnohem
mén¢ stabilni stranickou scénu a strany, které se dnes tési relativné vysoké podpote jsou
star¢ jen nékolik volebnich obdobi. Naopak tradi¢ni strany nékdy rychle upadaji. Pokud ma
strana delsi zkuSenosti je zde pravdépodobnéjsi celkova shoda o tom, jaké cile se budou
naplnovat pii nominacich kandidatii. Tudiz ucelenéjSi nominacni strategie. Za druhé jejich
dlouholeta ptitomnost zarucuje vétsi familiarita volich s kandidaty. Je vSak nejasné, jaky

vliv miize toto mit. '8!

Mimo stranickou kulturu a strukturu, je navic dillezité si uvédomit, Ze nominace je proces,
ktery ma nékolik instanci, které nabizeji mnoho ptilezitosti pro diskriminaci zZen anebo pro
jejich odrazeni od kandidatury. Zde pfispivaji do hry i jiné faktory nez politicka kultura
v dané stran€. Vstupuji zde do hry kulturni zvyklosti, zdroje Zen, a jejich zdjem na
kandidatufte, ktery z toho vychazi. Dalo by se o¢ekavat, Ze diky komunistické minulosti, kdy
byly Zeny do uéasti v politice nuceni budou mit vybudovanou lepsi pozici. '*? Cesko v tomto
vsak zlstava vice pozadu nez jiné zemé. Podobné jako v Némecku je do jisté miry vztah
k zendm v politice ovlivnén pretrvavajici nerovnosti ve spolecnosti. Tedy jakousi

spoledenskou setrvacnosti, kdy staré zpiisoby musi nejdiive plng vymizet.'®?

Jaké charakteristické vlastnosti tedy ovliviiuji to, jak vysoko se dostane kazdy urcity
kandidat na kandidatni listin€? Mimo pohlavi a ¢innost ve stran€ je to zkuSenost s mandatem.
Ti, co méli poslanecky mandat v minulém obdobi samoziejmé disponuji vétsi zkuSenosti i
vetejnou podporou diky jejich zndmosti. Diky témto dvou faktorim je pravdépodobnost na
znovuzvoleni mnohem vétsi. Dokonce 1 lidé, ktefi diive kandidovali ale nesupé€li maji vétsi
pravdépodobnost uspét v dalSim obdobi. To zalezi tak na dané strané, strany s menSim
uspéchem nebudou povazovat netspéch v pfedchozim obdobi za tak dulezity. To jsou

aspekty, jaké ovlivni $ance na Gisp&ch. 34

180 Rozhovor s ¢lenem CSSD, 24.4.2024 (anonymni).

181 Sheri Kunovich, The Representation of Polish and Czech Woman in National Politics, 273-291.
132 Thid.

183 Sheri Kunovich, The Representation of Polish and Czech Woman in National Politics,273-291.;
Rozhovor s ¢lenem CSSD, 24.4.2024 (anonymny).

184 Sheri Kunovich, The Representation of Polish and Czech Woman in National Politics, 273-291.
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8. Reprezentace Zen na kandidatnich listinach ve
vybranych krajich a spolkovych zemich

Jako pfedmét analyzy jsem si v Némecku i v Cesku vybral 5 izemnich celki na stejné Grovni
v administrativnim déleni. Jak kraje, tak spolkové zemé uzaviraji regionalni proces
jmenovani kandidatl a predkladaji konecné podobny kandidétnich listin Gstfednim orgédnim

strany, ktera uz pouze potvrdi jejich slozeni.

Vzhledem k tomu, 7¢ v Ceské republice maji nejlepsi volebni pomér, tzn. pomér mezi
poctem kandidatd a ziskanych mandatt, spiSe vétsi kraje, snazil jsem cilit na né. Zaroven
jsem vybral kraje z rliznych regionu, aby byly zohlednény piipadné odchylky v chovani

voli¢stva, na které mize obsazovani listin kandidatnich listin reagovat.

Podobné jsem pak postupoval v Némecku, kdy jsem se primarné snazil cilit na vétsi
spolkové zemé a zaroven mit vzorek z vychodniho, jizniho a zdpadniho Némecka a jeden

mestsky stat.

V tabulce nize uvadim tii typy reprezentace pro kazdou kandidatni listinu. Celkovou
reprezentaci (R) uvadim navic k vySe zmiflovanému indexu reprezentace a vdzenému indexu
reprezentace. Pokladdm totiz za vhodné mit tento tfeti ukazatel. Méfeni pouze indexu
reprezentace mize mit zkreslujici vysledky. Zvlasté v Ceské republice, kde se diky velkému

poctu politickych stran omezuje poc¢et mandatl, ktery miize jednotliva strana ziskat.

U Piratske strany naptiklad dochazi k tomu, Ze v usteckém a jihoCeském kraji maji nulovou
reprezentaci na realnych pozicich. Coz je vSak zptisobeno nedostatkem ziskanych mandati.
V obou piipadech Pirati ziskali v kraji pouhy jeden mandat. V obou ptipadech byli Zeny v§ak
uz na tfetim mist€ kandidatky. Druhou odlisnosti u Piratské strany je, Ze redlné pozice nebyly
ur¢eny pomoci poctu mandatt ziskanych v ptfedchozim obdobi. Piratska strana totiz ve
volbach 2013 nekandidovala. Realné pozice jsem tedy uroval podle ziskanych mandatt

v roce 2017.

Talbuka ¢.1 — Zastoupeni Zen na kandidatni listiné v jednotlivych spolkovych zemich a krajich

DE NRW Bavorsko Dolni Sasko Sasko Berlin

R |mR|vR| R R|VIR| R|IR|VR| R|IR|VIR|] R ]| IR]|VR
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ChuU 32 39 34 X X X 37 43 39 45 0 0 33 25 40
SPD 24 48 48 31 50 48 48 50 46 25 50 57 53 50 57
Zeleni | 49 54 54 51 56 56 50 50 57 55 50 66 50 67 67
Cz Stredocesky kraj Jihocesky kraj Moravskoslezsky Ustecky kraj Praha
R IR | VIR R IR | VIR R IR | VIR R IR | VIR R IR | VIR

ODS 11 50 33 | 41 0 0 22 50 33 30 0 0 22 20 40
CssD 44 16 23 | 41 16 33 42 29 18 42 25 20 41 25 33
Pirati 18 33 33 |19 0 0 22 0 0 27 0 0 28 40 55

Pozndmky:
Cisla jsou uvedena v procentech a zaokrouhlend na celd &isla.

R — celkovd reprezentace Zen na kandiddtni listiné
IR — index reprezentace
VIR — vdZeny index reprezentace

Zdroj: vlastni

Kandiddtni listiny

9. Sestavovani kandidatnich listin a reprezentace Zen:

vyhodnoceni vysledki

4

Dv¢ analytické ¢asti (viz. Kapitola 7. a 8.) zpracované v moji praci vedly k prekvapivym

, o roow W . o v v v v J4 W r L Y4
vysledkti. V prvni fadé si mizeme vSimnou, ze Ceské a némecké strany se umist'uji
v podobnych mistech na pfimkach, které urc¢uji miru exkluzivity a centralizace v rliznych

aspektech procesu.

Nejvice markantni je tato shoda v oblasti teritorialni decentralizace. Zde se dokonce shoduji
strany skoro pfesné v tom, kam jsou umistény na ptimce se svymi protéjSky z druhé zeme.
Mira teritoridlni decentralizace u ODS odpovida té u CDU, u CSSD odpovida SPD a Piréti
a Zeleni se také nachazeji na stejné Grovni. To je piekvapujici zejména z ditvodli mnoha
odliSnosti volebniho systému a pravni upravy procesu. Na némecké strané¢ odpovida
rozprostfeni stran na pfimce pfimo tezi o vlivu teritorialni decentralizace na Sance Zen na

nominaci. CDU kterd ma nejsilnéjs$i zastoupeni mistni tirovné ma také nejhorsi zastoupeni

185 piratsky strana. ,Volebni ¥ad*. (2017): https://wiki.pirati.cz/rules/vr?rev=1493120001; Ceska
statisticky tfad. “Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10. —

21.10.2017%. Volby.cz. (2021): https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps117xjazyk=CZ&xv=1 &xt=2
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zen na kandidatnich listindch. Naopak =zeleni, ktefi maji mensi miru teritoridlni

decentralizace, maji zastoupeni Zen nejvyssi ve vSech ohledech.

Na ceské stran¢ tato teze plati jen z ¢asti. ODS ma vétsi miru decentralizace také horsi
Girovei zastoupeni Zen, nez v tomu je v ptipadé CSSD. Avsak Piratska strana, které je na tom
ohledné teritorialni decentralizace stejné jako strana Zelenych v Némecku vyrazné zaostava.
To se da z casti obhdjit relativni novosti strany, kterd neméla jesté zcela vyvinout ¢lenskou
zakladnu a je mozné Ze preference strategie tykajici se charakteristik kandidatt, jesté nebyla
plné stanovena.'®® Podil nominovanych Zen, Ze se totiz hned v nasledujicich volbach zvysil
0 10 % jak celkové, tak na pozicich do patého mista na kandidatnich listinach i pfesto, ze

byla kandidatni listina napil obsazena kandidaty z hnuti STAN.

Dal$im rozdilem mezi Pirdty a stranou Zelenych v Némecku je rozdil v celkové
institucionalizaci procesu. Institucionalizace celého procesu je v Némecku napii¢ vSemi
stranami vy$§i nez v Ceské republice. Na jednu stranu je to dané pravni upravou statu na
druhou stranu je to internimi korekénimi mechanismy a pravidly ohledné zastoupeni, které
jsou v Némecku mnohem castéji pouzivany. Jevi se tedy, Ze tento aspekt jako jediny
pausalné odd¢€luje vSechny strany s mensi reprezentaci zen od téch stran, které ji maji
dostatecnou. Nezda se vSak, ze by tento ukazatel fungoval 1 pfi porovnavani stran v ramci

jednoho statu.

Problematickd je analyza selektoratu. Jeho slozeni prakticky neni mozné zjistit diky
nedostatku dat. Je velice naro¢né 1 ptesné urcit uroven jeho exkluzivity, jelikoZ se u mnoha
stran pravidla pro jeho sestavovani 1i8i na zakladé specifik, které si vytvaieji niz§i uzemni
celky samostatné. Navic se nezda, ze by se nam jevil vzorec souvislosti s reprezentaci Zen
ani po urceni trovné exkluzivity selektoratu. VSechny némecké strany se nachazi na urovni
volenych stranickych agentur, pfesto se vSak reprezentace Zen mezi Zelenymi a CDU
dramaticky lisi. Piratska strana disponuje nejvyssi inkluzi selektoratu a spolu s ODS nejniZsi
reprezentaci Zen na kandidatnich listinach. ODS se vSak vyznacuje naopak exkluzivnéjSim

selektoratem.

186 Otto Eibl, Milo§ Gregor a Kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. Centrum pro studium
demokracie a kultury 2019.
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Co se tyka metody vybéru a volby, a tedy i celkové kontroly strany, zde je situace opét
narocna k interpretaci. Podle mého ndzoru, zde musim rozliSovat, jakym zplsobem je
celkova kontrola strany nad procesem urcovana. Podle analytického ramce Rahata a Hazana
vyplyva po umisténi vSech politickych stran na piimku, ze némecké strany z pravidla
disponuji vétsi kontrolou nez strany ¢eské. Je vak diilezité si uvédomit, Ze zatimco v ¢eském
pfipad¢, je Uroven kontroly strany ur€ena tim, Ze se organy na regiondlni a mistni Urovni
Casto podrobuji dohledu ustfednich organii, u némeckych stran byla kontrola stran nad
volbou navySena hlavné tim, Ze jsou pfedepsané rizné formy korek¢nich mechanismti, které
se skoro vyhradné tykaji zenského zastoupeni. D4 se tedy usoudit, ze bez téchto mechanismu
by byla mira kontroly na procesem nominace v Némecku mensi nez v Ceské republice. To
znamena, ze v tomto piipadé neplati teze, ze veétsi kontrola na procesem muze vést k vEtsi
pravdépodobnosti aplikace korekénich mechanisml. V Némecku totiz celkové strany
disponuji jak inkluzivngj$im selektoratem, tak systémem, ktery se bez aplikace korek¢énich
mechanismil vice bliZi systému volby neZ v Ceské republice. Pokud je moje tvaha spravna,
vyvraci tento fakt tvrzeni, Ze vétsi kontrola strany vede k aplikaci korekénich mechanismd,

jako jsou kvoty.

Zajimava je také interpretace neformalnich pravidel. Zde je vSak nutné uvést, Ze pro analyzu
neformalnich pravidel chybi jak data, tak metodologicky ramec pro jejich méteni. Nelze je
vSak z vyzkumu vynechat, jelikoz je velice pravdépodobné, Ze cely proces znacné ovliviiuji.
Formalizace vSech pravidel je v obou zemich pouze ¢astecnd a velka ¢ast procest se tedy
logicky musi odehrdavat na neformdlni roviné. V otdzce genderové rovnosti je navic
stereotypni vnimani Zen a jejich schopnosti zasadni téma. Vyzkum v obou zemich mé vSak
znacné limity. Pokusil jsem se tedy alespon diky analyze téch informaci, které¢ dostupné jsou

dojit k nasledujici zaveérim.

Neformalni pravidla, kterd jsou v literatufe popisovana, se v obou zemich do velké miry
podobaji. Hlavnim aspektem, ktery je stdle zminovan je politicka angaZovanost ve stran¢.
Pro to, aby Zena mohla postoupit v politice dale, je vétSinou potieba dlouhodoba
angazovanost na mistni a regiondlni Urovni. Ta vSak muiZe byt pro Zeny tou nejvéetsi
prekazkou, jelikoz je zpravidla vyZzadovano dlouhodobé angazma. To navic na Grovni, ktera

muze byt pro novacka, a navic zenu jesté narocnéji dostupna, diky vzajemnym znamostem
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lidi z jedné oblasti.!®” Z dostupnych textl vyplyva, e stranicka loajalita miize mit pro $ance
kandidatd veétsi vyznam, nez napiiklad hodnotova a programova shoda, nebo kvalifikace

jednice.!®

Z vyzkumii obecné vyplyva, ze zeny musi disponovat vyssi trovni kvalifikace nez jejich
muzsti prot&jsci.'® To naznacuje do jisté miry stereotypni vnimdni Zen, které se v muzském
kolektivu musi snazit o to vice, aby prokazaly svoji hodnotu. S timto problémem urcité
spolecenské setrvacnosti, kdy se stale nedostatecné emancipované piedstavy o spolecnosti
promitaji do politického zivota, se vSak setkavame v podobnych forméach na obou stranach
hranice. I pfesto je vSak postoj k problematice z pohledu vedeni politickych stran o€ividné
rozdilny. V Némecku, je totiz podpora korekénich mechanismii o poznéani vétsi.'”® Ve viech
stranach, které byly ve vyzkumu na némecké stran¢ zahrnuty panuje piesvédceni o nutnosti
aktivnich krokil pro narovnani zastoupeni. Cesko vsak v tomto ohledu stile zaostava.
Piratskd strana nepfijala kvoty ani pii nadchazejicich volbach do Evropské parlamentu.
CSSD kvéty, které diive zavedla, znovu zruila v roce 2019. V piipadé ODS pak neexistuji

znamky o umyslu zavedeni mechanismu pro zvyseni zastoupeni Zen viibec zadné.

Nakonec vidime, ze se strany v obou zemich potykaji s nedostatkem moznych kandidatu,

jelikoz Zeny chybi v ¢lenské zakladng.'”!

Je vSak rozdil, jakym zplsobem s timto
nedostatkem nakladaji. Na porovnani ¢eskych a némeckych politickych stran miizeme totiz
vidét, jak se li§i umisténi téch Zenskych kandidatek, které k dispozici jsou. V Ceské
republice se totiZ az pfili§ ¢asto ukazoval jev, Ze Zeny zacaly byt mnohem vice zastoupeny
v dolni poloving kandidatni listiny. A tak CSSD, ktera sice dodrzela své kvoty a nominovala
opravdu v kazdém kraji alespont 40 % zen, na redlné pozice jmenovala jiz mnohem nizsi
podil zen. Z vysledkli analyzy urovné reprezentace (viz. Tabulka ¢. 1) se zda, Ze i takové

kvoty sviy smysl mély, jelikoz je zastoupeni z eskych stran nejvice konzistentni i na

187 Rozhovor s ¢lenem CSSD, 24.4.2024 (anonymni).

138 Benjamin Hohne, Wie stellen Parteien ihre Parlamentsbewerber auf? 228-246; Benjamin Hohne, ,,Frauen
in Parteien und Parlamenten®.

189 Benjamin Hohne, ,,Frauen in Parteien und Parlamenten®.

190 Benjamin Hoéhne, Mehr Frauen im Bundestag? Deskriptive Reprisentation und die innerparteiliche
Herausbildung des Gender Gaps, 105-125.

191 Benjamin Hohne, ,,Frauen in Parteien und Parlamenten.
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realnych pozicich. Celkové zastoupeni Zen do 5. mista na kandidatni listin€ neni v ptipadé¢ o

mnoho vétsi neZ u ODS nebo ostatnich stran. !

Zavér

Pokud chceme plné€ porozumét nedostatecnému zastoupeni zen v politicky institucich,
musime se zaméfit na proces sestavovani kandidatnich listin. Nominace na kandidatni listinu
je totiz jednim z prvnich krokt, které jakakoliv politicky angazovana osoba musim
podniknout v cesté do politické kariéry. Samotna volba kandidatd, je totiz pouze volbou z jiz
jinou volbou pfed vybranych kandidati. Je s podivem, Ze v mnoha zemich ziistava tato

problematika pravé stale neoSetfena. Samotnych voleb se tyka mnoho pravidel, nominace

kandidata vsak jen hrstka.

Na porovnani dvou statil, které se rizni v urovni, jakou zasahuji do procesu sestavovani
kandidatnich listin se ukazuje, jak diilezitd institucionalizace celého procesu je. Spolkova
republika Némecko, kde je institucionalizace celého proces znacné vyssi, diky pravnim
normam a stranickym stanovam, které se problematikou zastoupeni zabyvaji, vykazuje

nepomérné lepsi zastoupeni Zen kandidatni listinach nez Ceska republika.

Ackoliv je zfejmé, ze ve vyzkumu zabyvajicim se touto problematikou existuji potad zna¢né
nedostatky ohledné plnosti dat, vyplyvaji z moji prace urcité zavéry. Z vysledkl analyzy
provedené v moji praci vyplyva, ze teritorialni decentralizace hraje zasadni roli v nedostatku
zen v politice. Zaprvé teritoridlni decentralizace pfidava do procesu urovné, kterymi musi
novi ¢lenové projit na cesté¢ za nominaci pfi volbach do poslanecké snémovny. Za druhé
muze byt na této trovni paradoxné nejtézsi se prosadit, diky zndmostem, které logicky na

lokalni Grovni maji vétsi vyznam neZz na celostatni.

DalSim faktorem, ktery zastoupeni Zen ocividné ovliviiuje je Uroven institucionalizace.
Obecné plati, ze v Némecku je institucionalizace celého procesu sestavovani kandidatnich

listin na mnohem vys§i Grovni nez v Ceské republice. Jednak kvili mnohem vyraznéjsi

192 Eorum 50 %, ,,Analyza zastoupeni zen na kandidatnich listinach pro volby do Poslanecké snémovny PCR
2021; Férum 50 %, ,,Analyza zastoupeni Zen na kandidatnich listinach pro volby do Poslanecké snémovny

PCR 2017.«.
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pravni uprave ze strany statu. Némecko totiz stranam dava znacné zizeny koridor pro volbu
formy volby. Déle je to také kvili samotnym stranam, které v mnohem vétsi mife koriguji
kritéria zastoupeni na kandidatnich listinach. VSechny z vybranych némeckych stran ptijali
uréitou formu kvot, které jsou funkéni. V Ceské republice jsou takova opatieni piijata pouze
u CSSD, ktera viak selhala s umisténim Zen na relné pozice, kde maji realnou $anci na

zvoleni.

Zda se také, ze se zemée potykaji s podobnymi formami neformalnich pravidel, ackoliv je
nutno podotknout, ze informace, které¢ jsou dostupné jsou jen velmi strohé. Nelze tedy
s jistotou podobnost potvrdit nebo vyvratit. Podobné tomu je i u dalSich ukazateld. Slozeni
a exkluzivita selektoratu maji s nejvyssi pravdépodobnosti vyrazny vliv na Sance uspéchu
zen. Déava smysl, ze pokud bude v télesech, ktera jsou zodpoveédna za volbu vice Zen, bude
1 vice zen zvoleno, avsak slozeni selektoratu je takika nemozné zjistit a uroven inkluze diky

velkému mnozstvi chybéjicich dat také.

Bohuzel je v Ceské republice na rozdil od Némecka t&7ké sehnat i zakladni dokumenty,
jakymi jsou stranické stanovy. Ackoliv by se mohlo zdat, ze nebude problém zajistit zakladni
informace o formalnich aspektech procesu sestavovani kandidétnich listin, neni tomu tak.
Po konzultaci s nékolika politology, ktefi se tématem zabyvaji se zd4, Ze jediny zpusob, jak
zajistit potfebnd data, je dlouhodoby sbér a nejlépe osobni kontakt s politiky. Ostatné i
némecky vyzkum Iparl, ktery se problematikou zabyva podnikl v roce 2017 rozsahlou akci
kdy se védecti pracovnici ve 104 volebnich obvodech a 52 zemskych sdruzenich dotazovali
na problematiku pomoci strukturovaného dotazniku. I tak jejich data nejsou pro mé ucely
dostacujici.'®® Budouci vyzkum se tedy bude muset zaméfit hlavné na sbér dat jejichz

absence je hlavni ptekazkou vyzkumu.

193 Iparl, ,,Projekt iiber die Kandidatenaufstellung zur Bundestagswahl 2017
https://www.iparl.de/de/methodik-buka2017.html.
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Summary

To grasp the under-representation of women in political institutions, a thorough
examination of the candidate list formation process is essential. Nomination to a candidate
list marks a critical initial step for anyone aspiring to a political career, yet it often receives
insufficient scrutiny. A comparative analysis between Germany and the Czech Republic
sheds light on the pivotal role of institutionalization in shaping women's representation.
Germany's highly institutionalized process yields superior female representation on

candidate lists compared to the Czech Republic.

Various factors, such as territorial decentralization and institutionalization levels, exert
notable influences on women's political participation. Territorial devolution in the Czech
Republic adds layers to the nomination process, making it challenging for newcomers to
gain traction, particularly due to the primacy of local connections. Conversely, Germany's
more centralized approach streamlines the process and facilitates greater female

representation.

Institutionalization also plays a significant role, with Germany boasting stricter regulations
and a greater propensity among parties to adopt quotas for gender representation on
candidate lists. In contrast, such measures in the Czech Republic are less prevalent,
primarily limited to the CSSD party. However, data scarcity remains a persistent challenge,
especially in the Czech Republic, where accessing essential documents like party statutes

proves elusive.

Despite efforts by research entities like Iparl to collect data, gaps persist, necessitating a
focus on robust data collection in future research endeavors. Addressing these gaps is
crucial for a comprehensive understanding of the dynamics influencing women's

representation in political institutions.
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