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Abstrakt

Tato bakalaiskd prace se zabyva tématem role Latinské Ameriky ve Spanélskych
predsednictvich Evropské unie v letech 2002, 2010 a 2023. Latinska Amerika a Spanélsko
maji specifické vztahy a tato prace zjisStuje, zda se tyto vztahy promitaji i na evropskou
uroven prostiednictvim Spanélskych piedsednictvi. Soucasti zkoumani jsou také EU-
(CE)LAC summity vzhledem k tomu, Ze se konaly béhem vSech zkoumanych ptedsednictvi.
Prace odpovida na vyzkumnou otazku, jakou roli hrala Latinskd Amerika ve Spanélskych
predsednictvich a jak se vyvijela béhem zminovanych let.

Hlavni metodou pouzitou k vyzkumu je komparace. Srovnavaci kritéria, na kterych je
komparace zalozena, vychazi z analyzy primarnich zdroji, kterymi jsou predevs§im oficialni
dokumenty Evropské unie, programy Spané¢lskych ptedsednictvi, deklarace ze summitii a
projevy Spanélskych premiéra.

V ramci vyzkumu bylo zji$téno, Ze programy predsednictvi a rétorika Spanélskych premiérii
prokazuji postupné vzristajici vyznam Latinské Ameriky ve Spanélskych predsednictvich
EU. Avsak vysledky piedsednictvi a EU-(CE)LAC summitt tuto roli pouze naznacuji, nikoli
jednoznaéné prokazuyji.

Celkovym zavérem prace je, Ze Latinska Amerika hrila v kazdém ze zkoumanych
predsednictvi rozdilnou roli, od nepfili§ dilezZité v roce 2002 po vyznamnou v roce 2023.
Lze tak pozorovat postupny narist vyznamnosti role Latinské Ameriky. Je vSak potfeba
zminit, ze dulezitym faktorem, ktery je nutno brat v potaz, je kontext svétovych udalosti, ve

kterém se ptedsednictvi odehravala.

Abstract

This bachelor thesis deals with the topic of the role of Latin America in the Spanish
presidencies of the European Union. Latin America and Spain have specific relations, and
this thesis examines whether these relations are also projected on the European level through
the Spanish presidencies. Part of the research is also EU-(CE)LAC summits, given that they
took place during all the researched presidencies. The thesis examines what role Latin
America played in the Spanish presidencies of the EU in the years 2002, 2010, and 2023 and
how the role evolved throughout those years.

The main research method used is comparison. The comparison is based on criteria that



emerge from the analysis of the primary sources. These sources are mainly the official
documents of the European Union, the programmes of the Spanish presidencies, the
declarations of the EU-(CE)LAC summits, and speeches of the Spanish Prime Ministers.
The research found that the programmes of the presidencies and the rhetoric of Spanish
Prime ministers proved the gradually increasing importance of Latin America in the Spanish
presidencies of the EU. However, the results of the presidencies and the results of the EU-
(CE)LAC summits merely indicate this role but do not prove it.

The overall summary of the thesis is that Latin America played a different role in each of
the researched presidencies, ranging from a not-very-important one in 2002 to a significant
one in 2023. Therefore, it is possible to observe a gradual increase in the significance of the
role of Latin America. However, it is important to note that a relevant factor that needs to be

taken into account is the context of worldwide events happening during the presidencies.
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Uvod

Latinska Amerika je regionem, ktery je dlouhodobé v oblasti zajmu Spanélské zahranic¢ni
politiky. A to jiz od pocatkt Spané¢lskych objevnych plaveb v 15. stoleti. Behem této doby
se mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou vytvofily specifické vztahy, které pietrvavaji az
do dne$ni doby a tvoii souéast zahrani¢ni politiky obou stran. Spané&lsko je coby ¢len
Evropské unie (EU) soucasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Soucasné je
jednou z mala Clenskych zemi, které maji rozvinutéjsi vztahy s Latinskou Amerikou. Tato
prace tedy zjistuje, zda se tyto specifické vztahy pfenasi 1 na uroven evropské zahrani¢ni
politiky. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji nejvétsi pravomoci béhem rotujiciho
pfedsednictvi EU, jsou vztahy mezi Latinskou Amerikou a Span&lskem zkoumany pravé
v obdobich $panélskych ptedsednictvi.

Pro ucely této bakalaiské prace jsou pojmem Latinska Amerika (LAC) minény staty Jizni
Ameriky, Stfedni Ameriky a Karibiku, které jsou od roku 2011 sdruzeny v Komunité statt
Latinské Ameriky a Karibiku (CELAC). Toto vymezeni je zaloZeno na tom, Ze se konaji
pomérné pravidelné summity mezi Evropskou unii a zemémi CELAC (EU-CELAC
summity, pied rokem 2010 EU-LAC summity) a analyza téchto summiti tvoii soucast této
bakalafské prace. Pii vyuZiti pojmu Latinskd Amerika jsou tedy minény staty CELAC.
Vztahy Spanélska a Latinské Ameriky jsou pfedmétem vyzkumu mnoha autori. Kli¢ovymi
autory pro tuto praci byli zejména Spanélsky politolog Celestino del Arenal a profesorka
mezinarodnich vztaht na Universitat Autonoma de Barcelona, Esther Barbé. Celestino del
Arenal je uznavany politolog, ktery se zabyva zahrani¢ni politikou, se zaméfenim na
iberoamerickou politiku Spanélska a také vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou. Pro tuto
préci byla stéZejni del Arenalova kniha z roku 2011, jejiZ nazev bychom mohli pfeloZit jako
Zahrani¢ni politika Spanélska a vztahy s Latinskou Amerikou: Iberoamerikanismus,
evropeizace a atlantismus ve Spanélské zahrani¢ni politice. Toto dilo bylo pfinosné pro
porozuméni zakladtim vztahti mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou a také jejich vyvoji
zejména od demokratické tranzice az po dobu premiérstvi José Luis Rodrigueze Zapatera.
Piinosna byla také del Arenalova dila vénujici se Iberoamerickym summitim a ¢lanek
veénujici se Spanélské politice tykajici se Latinské Ameriky v roce 2002.

Esther Barbé se podobné jako Celestino del Arenal zaméfuje na Spanélskou zahrani¢ni
politiku. Zabyva se vSak také zahrani¢ni politikou Evropské unie. A praveé diky kombinaci

téchto dvou oblasti se staly ¢lanky Esther Barbé dilezitymi pro tuto préci, protoze ptispély



k porozuméni Spané€lské zahrani¢ni politiky ve vztahu k Latinské Americe a zaroven ve
vztahu k Evropské unii.

Pro Spané¢lska predsednictvi EU bylo stéZejnich nékolik ¢lankt, které vysly v International
Journal of Iberian Studies v roce 2015 a poskytly tak celkovy piehled o Spanélskych
predsednictvich a dalSich tématech, kterymi se predsednictvi zabyvala vedle Latinské
Ameriky. Jednalo se zejména o clanky Spain at the helm: The Spanish presidencies of the
Council of the European Union od Any Fernandez Pasarin a Francesca Moraty a
Bilateralism in the Spanish presidencies of the Council of the European Union: Alliances
for the development of European foreign policy od Laiy Mestres.

Ackoli se vy$e zminéni autofi zabyvali mnoha tématy, které se tykaji Spanélska, Latinské
Ameriky a Evropské unie, chybéjici ¢asti vyzkumu bylo propojeni vSech tii oblasti. Latinska
Amerika je dlouhodob& zdjmovym regionem Spanélska a sméfuje tam mnoho $panélskych
investic. Spanélsko je zaroven, jiz téméf 40 let, vyznamnym ¢lenem Evropské unie. Zajimalo
mé tedy, jestli se vztahy Spanélska a Latinské Ameriky né&jak projevuji ve $panélské
evropské politice. Vzhledem k tomu, ze v EU funguje princip rotujiciho ptedsednictvi,
béhem kterého kazdy stat predsedd EU pul roku a mé tak vétSi pravomoci nez obvykle,
zvolila jsem pro sviij vyzkum prave obdobi Spanélskych piedsednictvi.

Cilem této bakaléatské prace je tedy zodpovédét, jakou roli hrala Latinskd Amerika ve
Spanélskych predsednictvich EU v letech 2002, 2010 a 2023 a jak se tato role béhem téchto
let proménila. Snazi se potvrdit ¢i naopak vyvratit hypotézu, Ze Latinskd Amerika
predstavovala pro Spanélska predsednictvi dilleZité téma a hrala tak vyznamnou roli ve
zkoumanych Spanélskych predsednictvich.

Hlavni metodou, ktera zastfeSuje vyzkum, a jejiZ pomoci je zodpovézena vyzkumna otazka,
je komparace. Metoda komparace piedstavuje idedlni nastroj pro zkoumdni vyvoje
fenoménu tim, Ze se zaméfuje na srovnavaci kritéria, jejichZ porovnanim dokaze urcit
podobnosti a rozdily, a diky tomu zmapovat vyvoj daného fenoménu. V tomto piipade
pomahéa mapovat vyvoj role Latinské Ameriky ve Spanélskych ptredsednictvich EU.

Dale je vpréaci vyuzita obsahova analyza primdrnich zdroji. Z této analyzy vychazi
srovnavaci kritéria, na zaklad€ kterych je provedena vySe zmiflovana komparace. Mezi
analyzované primdrni dokumenty patii zejména oficialni dokumenty EU publikované
Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU. Z oficidlnich dokumentt to jsou
také programy Spanélskych piedsednictvi EU a zdvérecné deklarace EU-(CE)LAC summitd.

Mezi analyzované primarni zdroje jsou rovnéz zatazeny projevy Spanélskych premiérti na



EU-(CE)LAC summitech.

Cela prace je strukturovana do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola poskytuje tivod do vztahii
mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou a poukazuje na jejich specialnost. Druh4 kapitola
predstavuje Spané€lskd predsednictvi Evropské unie a poskytuje tak introdukci pro
analytickou cast, ktera nésleduje. Samotna analytické ¢ast predstavuje klicovou ¢ast prace.
Analyzuje roli Latinské Ameriky ve Spanélskych predsednictvich EU v ramci dvou
podkapitol. Prvni podkapitola vénovana Spanélskym piedsednictvim zkouma postaveni
Latinské Ameriky v programu piedsednictvi, rétoriku programovych casti tykajici se
Latinské Ameriky a vysledky naplnéni programovych priorit pfedsednictvi. Druha ¢ést,
ktera je zamétena na EU-(CE)LAC summity, zkouma jejich zavére¢né deklarace a vysledky

a taktéz rétoriku Spanélskych premiéri na summitech.
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1. Vztahy Spanélska a Latinské Ameriky

Spanélsko a zemé Latinské Ameriky maji mezi sebou unikétni vztahy, které jsou zaloZzeny
na mnoha faktorech a je tak obtizné je piesné definovat. Kofeny téchto vztahti sahaji az do
konce 15. stoleti, kdy Spanélsko zacalo s objevovanim a kolonizaci Ameriky. Na tyto
kolonizované zem¢ postupné pieneslo Cast své identity a tyto regiony zacaly vytvaret
spole¢nou historii a postupné sdilet urcité charakteristiky, pfedevs§im jazyk, ale také kulturu.
Pravé tato identita formuje vztahy mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou a je
odiivodnénim udrzovani zvlastnich ekonomickych, politickych i institucionalnich vztaht,
které nemusi byt tak piinosné jako vztahy s jinymi zemémi a regiony.’

Tyto specialni vztahy nejsou vSak formovany pouze identitou, ale stavi na hodnotach, které
zem¢ vzajemné sdili, a které jsou ve vztazich pritomné od Spanélského piechodu
k demokracii.? Mezi tyto hodnoty patii mimo jiné demokracie, lidska prava, respektovani
mezinarodniho prava nebo feSeni konfliktéi mirovou cestou.® Sdilené hodnotové motivy
demokracie a miru a téz sdilena historie se staly odGivodnénim specialnich vztahti mezi
Spanélskem a zemémi Latinské Ameriky. Tyto jedine¢né vztahy se projevovaly nejen
v ramci Spané€lské zahrani¢ni politiky a na vladni urovni, ale také na nevladni urovni a
v samotné $panélské spole¢nosti.* To byl obrat proti pfedchozim letiim, kdy v &ele Spanélska
stal diktator Francisco Franco. V té dobé byly tyto vztahy oznacovany jako vztahy Latinské
rodiny a Spanélsko zobrazovano jako matefska zemé.” Vztahy tedy nebyly rovné a
Spanélsko vnich mélo nadfazenou roli. Se $panélskou demokratickou tranzici tato
nadfazena role oficidlné vymizela a vztahy byly nové zaloZeny na sdilenych demokratickych
hodnotach. To vSak neznamena, Ze se z téchto vztahli zcela vytratily Spanélské snahy o
vyznamnéj$i postaveni.

Se specialnimi vztahy se poji 1 specifické postaveni Latinské Ameriky v zahrani¢ni politice

Spanélska. Tato oblast je jednou z dlouhodobych priorit, kterd definuje 3panélskou

! Alion Brysk, Craig Parsons a Wayne Sandholtz, ,,After Empire: National Identity and Post-Colonial
Families of Nations®, European Journal of International Relations 8, ¢. 2 (2002): 268, https://doi-
org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1177/1354066102008002004 (stazeno 19. inora 2024).

2 Celestino del Arenal, Politica exterior de Espaiia y relaciones con América Latina: Iberoamericanidad,
Europeizacion y Atlantismo en la politica exterior espaniola (Madrid: Fundacion Carolina a Siglo XXI de
Espafia Editores, 2011), 9.

3 Ibid, 9 a 120.

4 Ibid., 119.

5> Andrea C. Bianculli, ,,Spain and Latin America: from a special relation to detachment?*, in The Oxford
Handbook of Spanish Politics, ed. Diego Muro a Ignacio Lago (Oxford: Oxford University Press, 2020), 699,
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk& AN=2661927 &lang=cs&site=ehost-live
(stazeno 19. inora 2024).
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zahrani¢ni politiku. Diiraz na Latinskou Ameriku byl kladen jiz od konce diktatury Francisca
Franca, nicméné od 80. let 20. stoleti byla Spanélskymi vladami zobrazovana jako kli¢ovy
region zajmu, ktery utvaiel obraz Spanélska ve svété.® Pristup kazdé vlady se samoziejmé
trochu lisil a v pritb¢hu ¢asu proménoval, piesto zaméefeni na tuto oblast béhem let zGstalo.
Ackoli v ocich jednotlivych vlad byla Latinskd Amerika povazovana za méné ¢i vice
dilezitou oblast, po celou dobu si dokazala zachovat specifické postaveni.

Béhem prvniho &tvrtstoleti demokratického Spanélska byla zahraniéni politika tykajici se
Latinské Ameriky ovlivnéna zejména vstupem Spanélska do Evropského spoledenstvi
(dnesni EU) a vlivem USA v regionu, s ¢imZ souvisi i postaveni Spanélska jako stiedné
velké mocnosti, které se pojilo s Casto velmi ambiciéznimi cili, ale nizkymi investovanymi
prostredky.’

Meznikem v 21. stoleti byla svétova financni krize, kterd se v Evropé ptenesla do krize
eurozony, coz vyustilo v ekonomické problémy mnoha zemi, véetné Spanélska. Ve svétle
této krize se Spanélska vlada zaméftila vice na Evropskou unii a zajem o Latinskou Ameriku
byl odsunut. To doklad4d mimo jiné i skute¢nost, Ze ministrem zahrani¢i byl jmenovan José
Manuel Garcia Margallo, ktery mél mnoho zkuSenosti s EU, ale nemé¢l témét zadny zdjem
ani zkuSenosti s Latinskou Amerikou.® Podle Sergia Caballera bylo toto obdobi
charakterizovano ideologickou ptedpojatosti Span€lské zahrani¢ni politiky vic¢i Latinské
Americe, kterd vedla k rozdéleni regionu na ,,pratele” a ,,neptatele a vyustila ve ztratu
zdjmu o vytvafeni upiimnych a dlouhotrvajicich bilateralnich vztahd.” Tento pfistup
k Latinské Americe byl pfitomny po vétsinu vladnouciho obdobi druhého kabinetu premiéra
Mariana Rajoye. Zména nastala az s nastupem vlady soucasného Spanélského premiéra
Pedra Sancheze. Jeho kabinet ¢astecné zménil zahrani¢ni politiku a znovuobjevil Spanélsky

zdjem o Latinskou Ameriku.!® Vroce 2021 piedstavila tehdej$i ministryné zahraniéi

6 del Arenal, Politica exterior de Espafia y relaciones con América Latina, 119.

7 Celestino del Arenal, ,,Spanish Policy on Latin America in 2002, , Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos, Documento de Trabajo nam ¢. 23/2004, (5. dubna 2004), 2-3,
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/11/023-2004-wp.pdf (staZzeno 7. inora 2024).
8 José Antonio Sanahuja, ,,“Espafia, América Latina y Cuba tras el periodo Rajoy.

balance y perspectivas de la politica exterior, in ;/Fin de ciclo y reconfiguracion regional? América Latina y
las relaciones entre Cuba y Estados Unidos. Ed. Andrés Serbin (Coordinadora Regional de Investigaciones
Econémicas y Sociales (CRIES), 2016), 238,

301621680 Espana_America_Latina_y Cuba_tras el periodo Rajoy balance y perspectivas de la politic
a_exterior (satzeno 23. tnora 2024).

% Sergio Caballero, ,,Spanish Foreign Policy Towards Latin America: Time for Redefinition?*, in The
Redefinitions of the EU Presence in Latin America and the Caribbean, ed. Gian Luca Gardini (Berlin: Peter
Lang GmbH, 2023), 33-34.

10 1bid., 37-38.
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Arancha Gonzalez Laya strategii Spanélského zahrani¢niho ptisobeni pro roky 2021 az 2024,
ve které se objevilo i posileni vzijemnych vztahi s Latinskou Amerikou, zejména
prostiednictvim Iberoamerickych summitd.!!

Prave systém Iberoamerickych summitt je zvlastnim ptipadem vykonu Spané€lské zahrani¢ni
politiky a projevem specialnich vztaht s Latinskou Amerikou. Od roku 1991, kdy se konal
prvni summit v mexickém mésté Guadalajara, vytvaii tyto summity spoleny iberoamericky
prostor, jehoZ soucasti je 22 evropskych a americkych zemi, ve kterych se mluvi Spanélsky
a portugalsky.'? Dalo by se konstatovat, Ze se jedna o postkolonialni systém, ktery na
multilateralni bazi napomaha nejen Spanélsku, ale i Portugalsku udrzovat vztahy se svymi
byvalymi koloniemi. Podle Spanélského ministerstva zahranic¢i maji Iberoamerické summity
»formalizovat historické spojeni mezi Iberoamerikou a Pyrenejskym poloostrovem skrze
dialog, spolupraci a solidaritu.“!*> Ze $pané&lského pohledu by tyto summity mohly
predstavovat nastroj dlouhodobého dialogu nezalozeného pouze na bilateralnich vztazich,
ale na vzajemné koordinaci a spolupraci mezi vice zemémi, coz by prospivalo Spanélskym
zajmim v Latinské Americe. Podle Alejandra del Valle Galveze nestoji za Spanélskymi
iniciativami v ramci téchto summitli ekonomické zajmy Spanélskych spolecnosti, ale
vyjadieni skute¢ného zajmu Spanélska o oblast Latinské Ameriky a $panélské identity, které
se prolinaji napfi¢ viemi $panélskymi viadami.'*

Spanélsko bylo od samotného pocatku podporovatelem a propagatorem téchto summitl a
vedle toho, ze hrdlo vedouci ulohu, se také zasazovalo o snahy vedouci k institucionalizaci
a rozvoji summitd,'> které se tak opravdu staly nejpraktictéjsim nastrojem pro vztahy mezi

Spanélskem a Latinskou Amerikou.'® V ramci institucionalizace iberoamerického systému

! Intervencion de Arancha Gonzalez Laya“, Gobierno de Espafia, 27. dubna 2021,
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/EnlacesTranscripciones RPCMin_2021/270421-
laya.aspx (stazeno 24. tinora 2024).

12 Celestino del Arenal, ,,Introduccion: construyendo un espacio comun iberoamericano®, in Las Cumbres
Iberoamericanas (1991-2005): Logros y Desafios, ed. Celestino del Arenal (Madrid: Fundacion Carolina a
Siglo XXI de Espafia Editores, 2005): XVII

13 Ibero-American summits*, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (Gobierno de
Espafia), https://www.exteriores.gob.es/en/PoliticaExterior/Paginas/CumbresIberoamericanas.aspx (stazeno
20. tinora 2024).

14 Alejandro del Valle Galvez, ,,Las cumbres iberoamericanas: tiempo de balances y de redefiniciones*, in La
Cumbre de Cadiz y las relaciones de Esparia con América Latina, eds. Alejandro del Valle Galvez,
Inmaculada Gonzalez Garcia a Miguel A. Acosta Sanchez, (Cadiz:Ministerio de asuntos exteriores y de
cooperacion, 2012): 31-32,
https://www.exteriores.gob.es/es/Ministerio/EscuelaDiplomatica/Documents/documentosBiblioteca/colecion
Escuela/CED19.pdf (stazeno 22. fijna 2023).

15 Celestino del Arenal, ,,;Cual debe ser el papel de Espafia en las Cumbres

Iberoamericanas?* Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, Documento de Trabajo
num. 37/2004, 3-4, https://core.ac.uk/download/pdf/42965378.pdf (stazeno 20. unora 2024).

16 del Arenal, ,,Spanish Policy on Latin America in 2002, 14.
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byl vytvoten Generalni sekretariat (SEGIB), ktery spolupracuje s Radou Iberoamerickych
organizaci (COIB), a vznikly také iberoamerické organizace zabyvajici se dil¢imi tématy,
naptiklad vzdélanim, védou a kulturou nebo socialnim zabezpecenim.!” Pravé tato postupna
institucionalizace pomohla Spanélsku vytvofit z Iberoamerického systému summiti stabilni
mezinarodni organizaci pro spoluprici s regionem Latinské Ameriky. Spanélsko také
pfispiva zdaleka nejvice na fungovani tohoto systému. V roce 2002 pfispélo celych 80 %
celkové ¢astky.'® Iberoamericky systém summiti je tak spojovan piedevim se Spanélskem
a latinskoamerické zemé& ho nevnimaji jako svou prioritu.'” To dokazuje, Ze tato kooperace
je pro Spanélsko velmi dilezita, at’ uz jsou motivem ekonomické zajmy nebo skuteény zajem

o0 region.

17 del Valle Galvez, ,,Las cumbres iberoamericanas: tiempo de balances y de redefiniciones®, 28-31.
18 del Arenal, ,,Spanish Policy on Latin America in 2002,
19 del Arenal, ,,;Cual debe ser el papel de Espafia en las Cumbres Iberoamericanas?*, 20-21.
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2. Spanélsko v Evropské unii: predsednictvi a Latinska Amerika jako
tradi¢ni priorita
Zajem o Clenstvi v evropskych integra¢nich strukturach se objevil ve Spanélsku jiz v 60.
letech b&hem diktatury Francisca Franca, kdy Spanélsko projevilo snahy stat se ¢lenem
tehdejSiho Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Vzhledem k povaze rezimu nebyly tyto
snahy spé&$né. Spanélsko vstoupilo do tehdejsiho Evropského spoledenstvi (ES, dnesni EU)
azv roce 1986, po svém piechodu k demokracii. Vstup do ES byl pro Spanélsko vyznamnym
krokem a tsp&chem. Podle Esther Barbé byla ,,Evropa pro Spanélsko tim feSenim®, které
vyznamné napomohlo dalSimu vyvoji Span€lské demokracie a jedinym zpiisobem, jak
vylepsit svétové postaveni a roli Spanélska.?’ Vstup do ES znamenal pro Spanélsko také
konec ¢aste¢né mezinarodni izolace, ve které se nachazelo béhem Francova rezimu.
V ramci snah o vyjasnéni své pozice se Spanélsko snaZilo dokazat ostatnim &lenskym
statim, Ze je zodpovédnym partnerem, na kterého se mohou spolehnout, ktery je schopen
uptednostnit spole¢né evropské z4jmy pred svymi ndrodnimi, a ktery bude podporovat
prohlubovani evropské integrace v dal$ich oblastech.?! Tento proaktivni piistup prokazalo
Spanélsko tim, Ze se ujmulo svého prvniho rotujiciho piedsednictvi pouhé tii roky po svém
vstupu do ES. S upevitovanim svého postaveni za¢alo Spanélsko vice projevovat své vlastni
zajmy v ramci rozsifovani EU a potencialniho oslabeni institucionalni vahy Spanélska a
vramci Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), kde se snaZilo obratit
pozornost EU na své zajmové regiony: Sttedomoti a Latinskou Ameriku.*
S podporou a vnimanou dileZitosti SZBP se poji také evropeizace Spanélské zahrani¢ni
politiky. Podle Esther Barbé se jedna o proces, ktery spojuje obnovu identity, adaptaci na
politiky EU a promitani narodnich z4jm@ mezi evropskou agendu.?® Jak vyplyva z této
definice, tento proces se odehraval zejména v prvnich letech Spanélského Clenstvi v EU,
nicméné jeho projevy jsou viditelné dodnes, zejména ve snahach o prosazeni narodnich
zajmu v oblasti SZBP.
Vztahy s Latinskou Amerikou byly jednim z hlavnich faktori, diky kterym se Spanélsku

20 Esther Barbé, ,,Spain and Europe: Mutual reinforcement in foreign policy®, in National and European
Policies: Towards Europeanization, eds. Reuben Wong a Chrostopher Hill (Abingdon and New York:
Routledge, 2011): 131.

2! Charles Powell, ,,Spanish Membership of the European Union Revisited*, South European society &
politics 8, €. 1-2 (bfezen 2003): 147-168, https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1080/13608740808539647
(stazeno 26. inora 2024).

22 Ibid., 156-157.

23 Barbé, ,,Spain and Europe, 131.
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podatilo ziskat v Evropské unii vyznamnou pozici.?* Tyto vztahy se snaZilo pievést mezi
zajmy EU a pietvofit je na spole¢né zajmy EU.? Dokladem toho jsou EU-LAC summity,
které se Spanélsku, za podpory Francie, podafilo prosadit. Prvni multilateralni setkani mezi
zemémi EU a Latinské Ameriky a Karibiku se pak konalo v roce 1999 v Brazilii.?¢
Latinskd Amerika se postupn¢ stala charakteristickym prvkem a prioritou Spanélského
piisobeni v ramci zahraniéni politiky EU. Za tradiéni nebo spojenou se Spanélskem tuto
prioritu oznaduje vice autori,?’ z éehoZ vyplyva, Ze zlepSovani a podporovani vztahti mezi
Evropskou Unii a zemémi Latinské Ameriky a zdjem o oblast Latinské Ameriky patfi mezi
dlouhodobé $panélské priority. Nicméné podle Esther Barbé Spanélsko za¢atkem 21. stoleti
postupné ztracelo zajem o evropeizaci své latinskoamerické zahrani¢ni politiky kvili
¢astému odporu jinych ¢lenskych statid a jeho politika tak prestala byt v této oblasti jasna.?®
Tato situace vlivem krizi a geopolitickych zmén pokracovala i v desatych letech 21. stoleti
a po roce 2015 vedla k preruseni, do té doby pravidelnych, EU-(CE)LAC summit{.?’ Posun
nastal az v roce 2023, kdy se béhem $pané¢lského predsednictvi summit znovu uskutecnil.
Béhem svého &lenstvi v ES/EU zastavalo Spanélsko rotujici predsednictvi celkem pétkrat,
v letech 1989, 1995, 2002, 2010 a 2023. Latinskd Amerika byla tématem, které se
objevovalo ve viech piedsednictvich. Uz béhem prvniho predsednictvi se Spanélsko snazilo
o evropeizaci své zahrani¢i politiky a do popfedi z4jmu pfivedlo mimo svych dalSich

tradi¢nich oblasti Latinskou Ameriku.>?

V dal$im pfedsednictvi, vroce 1995, m¢élo
Spanélsko pfipraveno pomérné ambiciézni plany, ve kterych hrala vyznamnou roli
zahraniéni politika zaméfena predevsim na Stfedomoii a Latinskou Ameriku.’!
Ptredsednictvi ptedstavuji pro Clenské staty vyznamné Casové obdobi, ve kterém maji
nejvetsi pravomoci a maji tak moznost prenést na evropskou Uroven témata, kterd jsou pro

n¢ dilezita.

24 Barbé, ,,Spain and Europe®, 145.

25 Powell, ,,Spanish Membership of the European Union Revisited*, 157.

26 Barbé, ,,Spain and Europe*, 145-146.

27 Esther Barbé, “South European Euro-watch — The Spanish Presidency of the European Union 2002”. South
European Society & Politics 7, ¢.1 (2002): 100, https://doi.org/10.1080/714004970 (stazeno 15. ledna 2024).
Ana Ferndndez Pasarin a Francesc Morata, ,,Spain at the helm: The Spanish presidencies of the Council of
the European Union®, International Journal of Iberian Studies 28, ¢. 2 & 3 (2015): 165. doi:
10.1386/1jis.28.2-3.157 1 (stazeno 15. ledna 2024).

28 Barbé, ,,Spain and Europe*, 146.

2 Caballero, ,,Spanish Foreign Policy Towards Latin America“, 39.

30 Fernandez Pasarin a Morata, ,,Spain at the helm*, 165.

31 Laia Mestres, “Bilateralism in the Spanish presidencies of the Council of the European Union: Alliances
for the development of European foreign policy”, International Journal of Iberian Studies 28, ¢. 2 & 3
(2015): 181, doi: 10.1386/ijis.28.2-3.177 1 (stazeno 15. ledna 2024).
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3. Analyticka ¢ast

3.1. Latinska Amerika v ramci Spanélskych predsednictvi 2002, 2010 a
2023

3.1.1. Postaveni Latinské Ameriky v programu predsednictvi

Postaveni Latinské Ameriky v programu jednotlivych pfedsednictvi ndm napovi, jaky
vyznam a jakou dulezitost ptikladalo konkrétni Span€lské predsednictvi tomuto tématu.
V prvnim zkoumaném programu zroku 2002 netvoii Latinska Amerika pfili§ zasadni
téma.>? Program se z velké ¢asti vénuje, v té dobg, naléhavéjsim tématiim jako je boj proti
terorismu (v kontextu utokti na budovy World Trade Centre z 11. zati 2001), zavedeni
spole¢né evropské mény do hotovostniho obéhu (od 1.ledna 2002, tedy spolecné se za¢atkem
Spanélského predsednictvi) nebo planované rozsiteni EU (o staty stiedni Evropy, Pobalti a
sttedomoiské ostrovy). Latinské Americe jsou vénovany pouze tii kratké odstavce v ramci
priority ,,Zahrani¢ni vztahy: Vice Evropy ve svét&“.>* Ani v ramci této kapitoly neni tento
region zobrazen jako prioritni. Z celkovych dvanacti podkapitol se Latinské Americe vénuje
az osma podkapitola. Jedna se také o jedinou zminku o Latinské Americe v ramci celého
programu.

Vétsi daraz klade Spané€lské predsednictvi na vztahy se Spojenymi staty, které jsou
v programu zminény celkem pétkrat a v kapitole zahrani¢nich vztahli ziskaly druhé misto.
Dale o vztazich s USA mluvi Spanélské ptedsednictvi hned v prvni kapitole, kterd je
zaméfena na boj proti terorismu. Vzhledem k dlouhodobym zkuSenostem a problémim
Spanélska s terorismem, zejména baskickym separatistickym uskupenim ETA, neni
prekvapenim, e Spanélsko vyuzilo svého piedsednictvi k peneseni tématu terorismu na
evropskou agendu a hledalo podporu pravé u Spojenych stati. Kromé vztahl se Spojenymi
staty se program vénuje také oblasti Stredomoti. Ta je spole¢n¢ s Latinskou Amerikou
oznadovana za jednu z tradi¢nich priorit $panélskych piedsednictvi.>* Nicméné i tato
zajmova oblast v programu neziskala pfili§ pozornosti Spanélského predsednictvi, piesto je

na tom s patou pozici z dvandcti a se ¢tyfmi zminkami 1épe nez Latinskd Amerika.

32 Secretaria de Estado para la Unién Europea (Gobierno de Espafia), “Programa de la tercera Presidencia
espafiola de la Unidén Europea: Méas Europa”, (M-54997/2001, Madrid),
http://www.cvce.eu/obj/programa_de la tercera presidencia_espanola_de la union_europea mas europa 2
002- es-84a5198c-07b1-4ad4a-b9a6-4d2dea3 11c82.html (staZzeno 15. ledna 2024).

33 Ibid, 19.

34 Barbé “South European Euro-watch”, 100.

Fernandez Pasarin a Morata, ,,Spain at the helm®, 165.
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V ramci piedsednického programu v roce 2010 dava Spanélské predsednictvi opét vice
prostoru dilezitym tématim jako je implementace Lisabonské smlouvy (kterd, stejné jako
hotovostni obéh eura vroce 2002, vstoupila v platnost se zaCatkem Spanélského
piedsednictvi) a feseni ekonomické krize.>> Nicméné v porovnani s predchozim programem
je zdjem Spanélska o Latinskou Ameriku vice ziejmy a projevuje se ve vice oblastech, nejen
pouze striktné v Casti tykajici se zahrani¢ni politiky. V programu najdeme jedenact
explicitnich zminek o Latinské Americe, coz je v porovnani s jedinou zminkou
z ptedchoziho programu velky narast. Kromé zahranicni politiky se objevuje také
v souvislosti s ekonomikou, se spole¢nou kooperaci v boji proti terorismu, organizovanému
zlo¢inu a obchodovani s drogami, s oblasti imigracni a azylové politiky, s oblasti vody a také
s oblasti vzdé¢lavani. V porovnani s rokem 2002 se Span¢lské piedsednictvi snazilo hrat
aktivnéjsi roli a prosazovat spolupraci mezi EU a LAC ve vice oblastech.

Naopak se zménil Spanélsky pristup ke Spojenym statiim, které jsou v programu zastoupeny
méng. I prestoZe se v ramci priority ,,Evropa, globalni aktér, odpovédny a solidarni**
objevuji pied Latinskou Amerikou, v rdmci celého programu jsou zminény pouze Ctytikrat
(pokud nepocitdme jednu zminku v obsahu) a to v souvislosti s upevnénim transatlantického
obchodovani mezi EU a USA, spolupraci v rdmci azylové a migracni politiky a planovanym
summitem EU-USA. Oblast Stredomoii si ziskala naopak vétsi pozornost nez Latinska
Amerika. Jednim z diivodd je zejména bezprostfedni blizkost tohoto regionu. Zminky o
Stfedomoti, at’ uz ve tvarech ,sttedomotsky* nebo ,.euro-sttedomoisky*, se v programu
vyskytuji osmnactkrat. VétSinou jsou vSak tyto zminky ve stejnych oblastech jako zminky o
Latinské Americe. Vyjimky tvoii pouze zminky o Stfedomoii v souvislosti s politikou
sousedstvi a dopravou.

V porovnani s piedchozimi pfedsednictvimi se rok 2023 ukazal z hlediska kontextu jako
idedlni k prosazovani posileni vztahti mezi EU a LAC. Vzhledem k tomu, Ze vztahy mezi
EU a Latinskou Amerikou v poslednich letech ochabovaly a zdélo se, Ze EU ztraci zajem o
tento region, piedsednictvi predstavovalo pro Spanélsko idealni pfileZitost, jak tento trend
zménit. Spanélskym snaham vyrazné& napomohl také svétovy kontext, béhem kterého se

ptedsednictvi odehravalo. Kromé ruské agrese na Ukrajiné byly dalezitymi souvislostmi

35 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Gobierno de Espafia), “Programa de la Presidencia
Espafiola del Consejo de la Unioén Europea: Innovando Europa”, (M-53146-2009, Madrid)
http://www.cvce.eu/obj/programa_de la presidencia espanola _del consejo de la union europea primer s
emestre 20 10-es-710dcea7-c057-4b0e-b35d-7b1494746394 . html (stazeno 9. unora 2024).

36 Ibid., 14.
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rozsifujici se psobeni Ciny v Latinské Americe, snahy EU o zajisténi dalezitych zdroja,
které se mimo jiné nachazeji v Latinské Americe, a snahy o ziskani spojenct a strategickych
partnerstvi, coZ je v dne$nim polarizovaném svété zasadni’’ Tyto udalosti vedly k
postupnému obnoveni zajmu EU o Latinskou Ameriku. Program Span¢lského predsednictvi,
ve kterém tradi¢né nechybély LAC,* byl tak ptijat s pozitivnim oéekavanim.

Tyto idedlni podminky se v programu projevily i v poc¢tu zminek o Latinské Americe.
Celkem je zminéna tfiadvacetkrat, coz je zhruba dvakrat vice nez v programu piedchoziho
predsednictvi. Prvni zminky jsou uvedeny ve dvou ze Ctyi hlavnich priorit predsednictvi. V
rdmci prvni priority nazvané , Reindustrializace Evropské unie a zajisténi jeji oteviené
strategické autonomie® je LAC zminéna kvuli vySe uvedenému kontextu, ktery daval této
priorité strategicky vyznam pro EU.3° Zarovet tato priorita pfedstavovala snahy o pokrok ve
vztazich, o které se Spanélsko dlouhodobé snazilo. Déle byla Latinska Amerika zmin&na
v rdmci &tvrté priority ,,Posileni evropské jednoty*.** Kromé& LAC byly zminény dalsi zemé
a regiony, nicméné Spanélské predsednictvi zmintuje LAC jako prvni, a az poté nasledu;ji
USA, Stiedomoti, Afrika a dal§i regiony. Z toho vyplyva, Zze Spanélsko upiednostiiuje
Latinskou Ameriku pfed vyznamnéjSimi partnery (jako je USA) a také pted geograficky
bliz§imi sousednimi partnery.

V ramci programu piedsednictvi v sekci zahraniéni politiky bylo LAC vénovano druhé
misto na prvni strance. Pfed ni se dostala pouze ruska agrese na Ukrajing, kterd je
v soucasnosti naléhavym tématem pro celou Evropu. Kromé zahrani¢ni politiky program
zmifluje LAC v oblasti obchodu, obrany, posileni finan¢ni spoluprace, migrace, boje proti
organizovanému zlo¢inu, bezpecnosti, vyzkumu, inovaci a telekomunikace.

Vzhledem k vySe popsanému zastoupeni regionu v programu Spanélského predsednictvi je
jasné, ze Spanélsko chté&lo vyuzit svého piedsednictvi a v ramci vlivu, ktery tento mandat
poskytuje, se snazilo zajistit Latinské Americe vice pozornosti EU a posilit vzajemné vztahy
mezi nimi. Také v porovnani s USA a Stfedomofim je Latinska Amerika zminovéana

mnohem castéji. Zminka o Spojenych statech se v programu objevuje pouze Ctytikrat (tedy

37 Marec Jiitten, ,,Outcome of the EU-CELAC summit“, At a Glance, European Parliamentary Research
Service, zafi 2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/751450/EPRS_ATA(2023)751450 EN.pdf
(stazeno 11. biezna 2024).

38 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (Gobierno de Espafia), ,,Programa de
Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea: Europa, més cerca®, (M-21765-2023, Madrid),
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/media/5b3pyhyz/programa-de-la-presidencia-
espa%C3%B1ola-del-consejo-de-la-ue-2023 es.pdf (stazeno 7. biezna 2024).

3 Ibid., 6.

40 Ibid., 9.
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stejné jako v roce 2010), a to v souvislosti s posilovanim vztahti mezi EU a USA jako
strategickymi partnery a posilovanim vzajemnych obchodnich vztaht. Stfedomoii je poté
v programu zminéno devétkrat, coz v porovnanim s predchozim piedsednictvim predstavuje
pokles na polovinu zminek. Jedna se o zminky pouze v oblasti zahrani¢ni politiky, vyzkumu
a inovaci.

Kdyz se podivame na komparaci postaveni Latinské Ameriky v programech Spanélskych
predsednictvi v prabéhu let 2002, 2010 a 2023, Ize jednoznacné identifikovat stoupajici
zajem Spanélska o tento region a také nartstajici vyznam tohoto regionu. Skute¢nost, Ze se
Latinska Amerika posunula z jedné zminky v roce 2002, ptes 11 zminek v roce 2010 po 23
zminek v roce 2023 ilustruje nartstajici dilezitost a o¢ividnou Spanélskou snahu o aktivné;si
roli ve vztazich EU-LAC. Vyznamnou roli v tomto postupném nértstu dileZitosti LAC hraje
také kontext, béhem kterého se predsednictvi odehravala a ktery nastoloval témata, ktera
byla v tu chvili podstatnéjsi nez Latinskd Amerika.

V porovnani s USA a Stfedomoiim proslo postaveni Latinské Ameriky v programu
nejvetSim vyvojem. Podle Ctyt aZz péti zminek se pozice USA v programech piedsednictvi
s terorismem a utoky z 11. zafi. Pozice Stfedomoii byla naopak nejvyznamné;jsi v roce 2010,

kdy bylo v programu zmifiovano nejvice.

Graf 1. Vyvoj zminek o vybranych regionech v programech Spanélskych predsednictvi
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3.1.2. Rétorika programovych ¢asti tykajicich se Latinské Ameriky
Rétorika a zplisob, jakym Spanélskd piedsednictvi ve svych programech piSou o Latinské
Americe, stejn¢ jako postaveni Latinské Ameriky v programech napovida tomu, s jakou
dualezitosti konkrétni predsednictvi Latinskou Ameriku vnimala.

V programu prvniho zkoumaného ptedsednictvi nebylo Latinské Americe vénovano pftilis
prostoru. Jak jiz bylo napsano vyse, Latinskd Amerika byla v programu zminéna pouze
jednou, a to vramci bodu Iberoamerica*' Vzhledem k tomu, e pojem Iberoamerica
zahrnuje ,,americké zemé, které tvofily &ast $panélského a portugalského kralovstvi®,*?
zvolenim tohoto pojmu davé Spanélské predsednictvi najevo, ze jeho zajem o Latinskou
Ameriku spociva zejména v byvalych Spanélskych (a portugalskych) koloniich. Déle, hned
v prvnim odstavci, prokazuje Span€lské predsednictvi, Ze jsou pro n¢j vztahy mezi EU a
LAC dulezité, kdyz pise, ze druhy EU-LAC summit ,bude hoden specidlni pozornosti
$panélského piedsednictvi.“* Spanélsko také poukazuje na svou predpokladanou aktivni
roli zejména v politickych a ekonomickych vztazich EU-LAC, které chce v rdmci summitu
,,povzbudit.“** I v dal§ich dvou odstavcich této &asti voli §panélské piredsednictvi slova jako
celebrar (usporadat, ale také oslavovat nebo radovat se, tésit se) nebo celebracion (konani,
ale také oslavovani), kterd naznacuji pozitivni emoce, jez ptedsednictvi spojuje se summity
a dalsimi setkanimi, které by mohly vést k vylepseni a posileni EU-LAC vztahii.*® Také
v ramci uspofadanych setkani a vyjednavani by se podle Spanélského piedsednictvi mohlo
,konecné dosahnout kompromisu a zachovat tak vyvoj ,,preferen¢nich vztahti“ mezi EU a
LAC.4 Z celkové rétoriky této ¢asti vyplyva, ze ackoli vztahy s LAC nepatiily piimo mezi
hlavni priority pfedsednictvi, tvofily stile jeho dilleZitou sou¢ast a Spanélsko planovalo
v ramcei pravomoci svého pfedsednictvi vylepsit a prohloubit tyto vztahy pokracovanim
vyjednavani, idedln¢ uzavienim dohod.

V programu nésledujiciho pfedsednictvi se Latinskd Amerika objevuje vice. Program tedy
poskytuje vice prostoru pro analyzu. Poprvé je Latinskd Amerika zminéna v kapitole

»Evropa, globalni aktér, odpovédny a solidarni* v rdmci podkapitoly ,.kvalitativni obrat

41 Secretaria de Estado para la Unién Europea (Gobierno de Espafia), “Programa de la tercera Presidencia
espafiola de la Unién Europea: Mas Europa”, 19.

42 Iberoamérica“ Diccionario pahispanico de dudas, Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias
de la Lengua Espafiola, https://www.rae.es/dpd/Iberoam%C3%A09rica (stazeno 17. biezna 2024).

43 Secretaria de Estado para la Union Europea (Gobierno de Espafia), “Programa de la tercera Presidencia
espafiola de la Union Europea: Mas Europa”, 19.

# Ibid.

4 Ibid.

46 Ibid.
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s Latinskou Amerikou a Karibikem®.*” Spanélské predsednictvi nijak nevysvétluje, co
pfesné by ,kvalitativni obrat“ mél znamenat. Nicméné¢ déa se predpokladat, ze tim mysli
opravdové zlepSeni a prohloubeni vzajemnych vztahi mezi EU a LAC. To potvrzuje také
obsah dané podkapitoly, protoze hned podle prvni véty by ,,spoluprace mezi regiony méla
byt posilena“.*® Spanélské predsednictvi nazyva EU i LAC jako ,regiony, stale vyznamngjsi
na mezinarodni scén&*.*> V tomto vyjadfeni porovnava mezinrodni vyznam obou regioni
a stavi je v podstaté na stejnou troven. Nasledné€ je znovu zminén ,,opravdovy kvalitativni
obrat v tomto vztahu spoluprace”*’. Celkové toto slovni spojeni napovida, Ze Spanélsko
nebylo spokojeno s dosavadnim vyvojem EU-LAC vztahti a chce pln¢ vyuzit prilezitosti
svého predsednictvi ke zméndm a k vylepseni téchto vztahti. Znovu je ,,kvalitativni obrat*
zminén dale v programu, v souvislosti se summitem EU-LAC a dal§imi sub-regionalnimi
summity.’! Tyto summity by mély podle $panélského predsednictvi vést ke , kvalitativnimu
obratu v meziregionalnich vztazich® a ptispét ke ,,spolecnému feSeni vyzev globalni
agendy“.>? Podle vyuziti souslovi ,kvalitativni obrat* v jednotlivych ¢astech programu se
potvrzuje, ze Spanélské pfedsednictvi se béhem svych vymezenych Sesti mésict roku 2010
snazilo o eminentni zlepSeni a prohloubeni vztahtit EU-LAC.

V programu jsou Latinskd Amerika a Karibik a také nckteré jednotlivé zemé z regionu
oznadovany jako ,.strategi¢ti partnefi*>®, ¢imZ se §panélské predsednictvi snazi zdlraznit
jejich podstatny vyznam, ktery maji pro EU. To je vSak ptipad pouze u n€kterych zminek.
V dalSich ¢astech programu, které se explicitné netykaji Latinské Ameriky, ale jinych témat,
je Latinska Amerika zmiflovana pouze jako piiklad regionu, kterého by se konkrétni navrh
m¢él tykat. Latinskd Amerika také neni spojena s Zddnym privlastkem, ktery by byl vyuzivan

v ramci celého programu. Pokud je jiz zminéna, potom je to v souvislosti slov a spojeni

,,zv1aste,“>* | specialni snaha o dialog se zemémi, > ,specialni priorita“® a ve vétsiné
b 9

ptipadll je krom¢ Latinské Ameriky zminén alespon jeden dalsi region. Déle v jednom

ptipadé€ nebylo uzito zadné vyznamnéjsi slovni spojeni ve spojitosti s Latinskou Amerikou

47 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Gobierno de Espafia), “Programa de la Presidencia
Espafiola del Consejo de la Unioén Europea: Innovando Europa”, 15.
8 Ibid.

4 Ibid.

30 Ibid.

51 bid., 24.

52 Ibid.

53 Ibid.

4 1bid., 47.

55 Ibid., 32.

56 Ibid., 31.
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a bylo aplikovano pouze spojeni ,,jako*.>’

Kdyz celkovou rétoriku tohoto programu porovname s programem piedsednictvi z roku
2002, je na prvni pohled jasné, ze vroce 2010, se na rozdil od roku 2002, Spanélské
predsednictvi snazilo dat v programu najevo, Ze pro n¢j vztahy s Latinskou Amerikou
pfedstavuji jednu z priorit. Zaroven se snazilo poukazat na dilezitost celého regionu a
zdiraznit své snahy o prohloubeni vztahii mezi EU-LAC. Nicméné explicitnich zminek,
které by hovofily piimo touto rétorikou je v programu pomérné malo a ve vétSine€ pripadl se
tak jedna o podprahova sdéleni, ktera nejsou na prvni pohled ziejma.

V roce 2023 se v programu objevilo, v porovnani s ptedchozimi predsednictvimi, nejvice
zminek o Latinské Americe. Hned od prvnich zminek se Spanélské predsednictvi zmiiuje o

38 a , strategickém partnerovi“.* V rdmci prvni priority (a

LAC jako o ,,prioritnim regionu
zarovenn prvni zminky), si Spanélské predsednictvi stanovuje pokracovat v asociacnich
dohodéach ,,s prioritnimi regiony, pfedevsim Latinskou Amerikou a Karibikem.“%° V tomto
ohledu se neda predpokladat, ze zminka pouze o LAC ma néjaky vétsi vyznam. S vétSinou
pro EU vyznamnych zemi a regionil uz totizZ podobné dohody existuji. V ramci ctvrté priority
piSe pfedsednictvi o ,,posileni vztahl se strategickymi partnery EU, se specidlni pozornosti
k Latinské Americe a Karibiku, Spojenym statiim, Sttedomoii...“®! Pokud se podivame tedy
pouze na priority programu piedsednictvi, jednoznaéné bude ptisobit dojmem, Ze Spanélsko
vnima LAC jako velmi vyznamného partnera, se kterym je dulezité prohloubit vzajemné
strategické vztahy.

Uptednostiiovani LAC je znatelné i z textu programového bodu vénovanému zahrani¢ni
politice. Hned v prvnim odstavci dava Spanélské piedsednictvi najevo, ze planovany EU-
CELAC summit ,bude jednou zhlavnich os zahrani¢ni politiky Spanélského
predsednictvi.“®? Vzhledem k tomu, e se summit konal po osmi letech od posledniho
summitu a také ve tfetim tydnu pfedsednictvi, mize byt upfednostiiovani summitu
vysvétleno i takto a motiv snah o posileni vztahtt EU-LAC je tak spiSe podprahovy. Dale

predsednictvi vysvétluje, ze EU a LAC sdili spolecné vazby a hodnoty, vcetné

57 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Gobierno de Espafia), “Programa de la Presidencia
Espaiiola del Consejo de la Unioén Europea: Innovando Europa”,, 34.

38 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (Gobierno de Espafia), ,,Programa de
Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea: Europa, mas cerca®, 6.

9 Ibid. 9.

% Ibid., 6.

o1 Ibid., 9.

62 Ibid., 17.
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demokratickych, a Ze vzajemné ,,spojenectvi s regionem ma strategické vyhody.“®3 Tato &ast
naopak ptisobi pouze jako snaha Spané€lského predsednictvi o propagaci vyznamu LAC, tedy
jakési presvédcCeni svych evropskych partnerti o dualezitosti LAC pro EU a nefikd nic
podstatného o planech Spanclského pifedsednictvi. Nicméné konkrétnim planiim jsou
vénovany dalsi tfi odstavce, ve kterych Spanélské predsednictvi znovu zdlraziuje dilezitost
EU-CELAC summitu, jehoz vysledkem by mélo byt obnoveni spoluprace, mimo jiné
prostiednictvim pravidelnych setkdni a summit.®* Tento cil se zd4a byt dosazitelny,
vzhledem k tomu, Ze az do roku 2015 se summity konaly pravidelné kazdé dva roky (s
vyjimkou tfiletého rozestupu mezi summity v Madridu a Santiagu de Chile).

Po této koherentni ¢asti se objevuje LAC pouze v ramci riznych oblasti. Prvni z nich je
obchod, kde Spanélské piedsednictvi planovalo ,,upfednostiiovat rozhodny a definitivni
posun ve smlouvach s LAC.“%° Z tohoto vyjadfent je citelna ambice ptedsednictvi aktivné
se zapojit do obchodnich vztahti mezi EU a LAC a pracovat na dal§ich dohodéch, které by
vzajemné obchodovani usnadiovaly. Dalsi ¢asti je obrana, ve které Span¢lské predsednictvi
planovalo ,,pfedev§im posilit vztahy s Latinskou Amerikou, Afrikou a Indopacifikem.*6®
Pravé slovo predevsim se ve spojeni s LAC objevuje v programu ¢asto a znaci tak prioritizaci
Latinské Ameriky pied dalSimi regiony v dané oblasti spoluprace, napiiklad vyse zminéné
obrany nebo boje proti organizovanému zloCinu. V oblasti vnitinich zalezitosti chce
Spanélské predsednictvi dat ,,zvlastni vyznam vztahim EU s Latinskou Amerikou®, i
prestoze ,,budou mit velky vyznam vztahy s LAC a Afrikou.*®”

Naopak v oblasti telekomunikace se mluvi pouze o ,,posilovéani vztahti mezi EU a LAC,*“®

ree
1

v oblasti vyzkumu a inovaci o spolupraci,®® o ,,zahrnuti LAC v oblasti migrace, ktera vsak

bude ,hlavni prioritou $panélského piedsednictvi,’”

a v ekonomické oblasti o posileni
finanéni spoluprace a multilateralniho finanéniho ramce.”! V t&chto ptipadech tedy nebylo
pozorovano uzivani specidlnich ¢i n¢jak zabarvenych vyrazu, které by byly spojeny s LAC.
Z analyzy rétoriky casti programu tykajicich se LAC v ramci vSech tfech pfedsednictvi

vychézi, ze v priabehu tohoto obdobi nedoslo k vyraznym zménam. Shodnym motivem ve

63 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (Gobierno de Espafia), ,,Programa de
Presidencia espafola del Consejo de la Unién Europea: Europa, més cerca, 17.

% Ibid., 17.

8 Ibid., 21.

% Ibid., 22.

7 Ibid., 30

%8 Ibid., 38.

% Tbid., 32-33.

0 Tbid., 29.

"' bid., 24-25.
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vSech programech bylo vyjadieni uptednostiiovani vztahtt EU-LAC. Zptsob a také pouzita
slovni spojeni se lisila. V programech z let 2010 a 2023 se také objevuji jak neutralni sd€leni
prioritizace, tak spojeni EU-LAC vztaht se slovy jako ,,specialni®, ,strategicky* ,,prioritni*
nebo ,,zvlastni. V programu z roku 2002 se naopak neobjevuji neutralni sdéleni zajmu. To
je zptsobeno predevs§im velmi nizkym poctem zminek o LAC v programu celkové. Nakonec
pouze v programu z roku 2023 se objevuje jeden odstavec, ktery se snazi presvédCit o
dualezitosti LAC pro EU. Rétorika programu by se tedy dala shrnout jako pomérné stabilni,
ktera neprosla pfili§ velkymi zménami. Pouze v roce 2023 se odliSuje timto jednim

odstavcem.

3.1.3. Vysledky naplnéni programovych priorit predsednictvi

Spanélsko mélo pro viechny analyzované pilroky svych piedsednictvi velké ambice, jak
ovlivnit mezinarodni agendu EU podle svych pfedstav a zahrnout do oblasti zdjmu EU zemé
LAC. Nicmén¢ ne v§echny ambiciozni plany se podatilo béhem ptedsednictvi naplnit.
Béhem ptedsednictvi v roce 2002 sice doSlo k uzavteni dil¢ich dohod, spiSe jen v ramci
bilateralnich vztaht, ale nedoslo k zddnému velkému pokroku. Vzhledem k okolnostem,
mezi kterymi je hlavni latinskoamerickd hospodaiska krize, se zda logické, Ze vétSina
unijnich stath neméla zéjem o dalsi kooperaci s Latinskou Amerikou. Také s ohledem na
udalosti 11. zati 2001, v jejichz souvislosti se soustfedila pozornost na jiné strategické
regiony, dava smysl, ze Latinskd Amerika ztratila svllj vyznam v o€ich mnoha c¢lenskych
statt EU.

Piesto Spanélskd diplomacie mohla slavit dil¢i Uspéchy. Jednim znich bylo pfidani
kolumbijské organizace FARC na seznam evropskych teroristickych organizaci,’”? coZ se
podatilo pouze diky podpofe Spanélského predsednictvi, prestoze toto téma nepatiilo mezi
programové¢ priority. JeSt€ vyznamngj$im Uspéchem vSak bylo uzavieni vyjednavéani o
asociaéni dohodé mezi EU a Chile, kterd byla schvilena 30. prosince 2002.”* Asocia¢ni
dohoda obsahovala mimo jiné zruSeni celnich poplatkii v ramci obchodovani s produkty,

které byly vyrobeny v EU a v Chile.” Pro obé& strany se tak stalo vyhodné&jsim vzijemné

2 Esther Barbé “South European Euro-watch”, 100.

3 Agreement establishing an association between the European Community and its Member States, of the
one part, and the Republic of Chile, of the other part. 30.prosince 2002. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f83a503c-fa20-4b3a-9535-
f1074175ea10.0004.02/DOC_2&format=PDF (staZzeno 6. inora 2024).

7# Article 60 of Agreement establishing an association between the European Community and its Member
States, of the one part, and the Republic of Chile, of the other part. 30.prosince 2002. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f83a503c-fa20-4b3a-9535-
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obchodovat. A Spanélskému piedsednictvi se také podatilo uplatnit svlij vliv a splnit svoji
programovou prioritu.

To se vSak nepodafilo u dalsi programové priority, vyjednavani s Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), u kterych se Span¢lskému piedsednictvi nenaplnila programova ocekavani.
Doslo k drobnému pokroku a jednani se nijak nezastavila. Nicméné podle programu
Spanélského predsednictvi se ocekavalo, ze béhem summitu a setkani EU s MERCOSUR by
kone¢né¢ mohlo dojit k nalezeni kompromisu, ktery by zarucoval zachovani a rozvoj
vzajemnych preferencnich vztahd s touto oblasti.”> Kontext argentinské krize byl ziejmé
ptili§ vyrazny na to, aby bylo viibec mozné k dohodé dojit. Samotné Spanélsko mélo v té
dobé velmi komplikované bilateralni vztahy s touto zemi, kdy se na jednu stranu snazilo
chrénit své ekonomické zdjmy, ale na druhou stranu nepomohlo Argentin¢ dosahnout
dohody s Mezinarodnim ménovym fondem.”® To dokazuje, Ze vztah Spané&lska k Argenting
byl v té dobé nevyjasnény. Na zakladé toho je mozné, Zze Spanélsko nevnimalo situaci jako
priznivou k uzavieni dohody a zajistilo tak pouze pokracovani vyjednavani v budoucnosti.
Predsednictvi roku 2002 by se dalo celkové zhodnotit tak, ze vétSich Uspéchli nebylo
dosaZeno, s vyjimkou uzavieni asocia¢ni dohody s Chile.

I pro nasledujici predsednictvi vroce 2010 mélo Spandlsko pomémé ambicidzni
programové priority tykajici se Latinské Ameriky. Pribéh predsednictvi byl vyznamné
ovlivnén tim, Ze v den zacatku ptedsednictvi vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva a
predsednictvi tak mimo jiné ztratilo pozice predsedy Evropské rady a pfedsedy Rady pro
zahrani¢ni véci. Tyto institucionalni zmény pifedstavovaly omezeni vlivu piedsednictvi
v oblasti zahrani¢ni politiky. Nicméné role Spanélského ptredsednictvi byla nakonec vétsi,
nez se ocekavalo kvili Casu, ktery pfedseda Evropské rady a vysoky ptedstavitel EU pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku potiebovali k zavedeni svych pozic.”’
Spanélsko bylo aktivni v oblasti organizovani vrcholnych schiizek a b&hem svého
pulro¢niho predsednictvi zorganizovalo celkem 15 bilaterdlnich i multilaterdlnich

summitd,’® z nichz deset se konalo ve $panélskych méstech a vétsina se tykala oblasti

f1074175eaf0.0004.02/DOC_2&format=PDF (staZzeno 6. inora 2024).

75 Secretaria de Estado para la Unién Europea (Gobierno de Espafia), “Programa de la tercera Presidencia
espafiola de la Unién Europea: Mas Europa”, 19.

76 del Arenal, ,,Spanish Policy on Latin America in 2002,

"7 Fernandez Pasarin a Morata, ,,Spain at the helm*.

8 Ignacio Molina, “The 2010 Spanish EU Presidency: Trying to innovate Europe in troubled times”
(Swedish Institute for European Policy Studies:2010), 52, https://www.sieps.se/en/publications/2010/the-
2010-spanish-presidency-trying-to-innovate-europe-in-troubled-times-201010p/Sieps 2010 lop.pdf (stazeno
9. inora 2024).
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Latinské Ameriky a Karibiku.” Kli¢ovym obdobim pro vztahy s Latinskou Amerikou byl
zejména kvéten, kdy se konalo nejvice summitd. Vedle Sestého EU-LAC summitu se konaly
také summity EU s Mexikem, s Chile, s Andskym spolecenstvim, s MERCOSUR,
s Karibskym forem (CARIFORUM) nebo se zemémi Stiedni Ameriky a dalsi setkdni mezi
ministry EU a LAC.® Pravé summit s MERCOSUR pfinesl jeden z nejvétsich tispéchii
Spanélského piedsednictvi, a to obnoveni vyjednavani o dohodé o volném obchodu mezi EU
a MERCOSUR. Nicméné samotna dohoda byla uzaviena az o devét let pozdéji.®' Spanélské
predsednictvi ve svém programu pocitalo kromé obnoveni vyjednavani mezi EU a
MERCOSUR také s vyjednavanim a finalizaci dohod s Kolumbii, Peru, Sttedni Amerikou a
mozna s Ekvadorem.®? Obchodni dohoda s Kolumbii a Peru byla podepséna az v ¢ervnu
roku 2012, tedy dva roky po konci $panélského predsednictvi.®? Ale tsp&sné ukonéeni
vyjednavani je zminéno jiz v rezoluci Evropského parlamentu z21. fijna 2010.3* To
naznacuje, ze béhem Spanélského piedsednictvi doslo k néjakému pokroku ve vyjednéavani,
avSak vzhledem k absenci konkrétniho data ukonceni vyjednavéani neni jasné, zda byla
jednéni ukoncena jiz v t¢ dobé nebo az béhem navazujiciho belgického ptedsednictvi.
K velmi podobné situaci doslo s vyjednavanim o asociacni dohod€é mezi EU a Stfedni
Amerikou. Asociaéni dohoda je datovana v kvétnu 2012% a usp&$né ukonceni vyjednavani
se znovu objevuje jiz v rezoluci EP z roku 2010. Nelze tedy jednoznacné fict, zda se tyto
programové priority Spanélskému ptredsednictvi podatilo naplnit. Urcité se vSak nepodatila
naplnit priorita smlouvy s Ekvadorem, vzhledem k tomu, Ze Ekvador se k dohodé€ mezi EU,
Peru a Kolumbii pfipojil aZ v roce 2016.3¢ Nicméné i samotné piedsednictvi nepovazovalo

smlouvu s Ekvadorem za pfili§ pravdépodobnou, vzhledem k tomu, ze v programu bylo

 Molina, “The 2010 Spanish EU Presidency, 52.
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v této souvislosti pouzito slovo ,,mozna.*%’

Podle programu piedsednictvi se Spanélsko snaZilo piedeviim o ,kvalitativni obrat* ve
vztazich mezi EU a LAC. Vzhledem k vySe zminénym vysledkim summitu se vSak neda
fict, ze by k n¢jakému zasadnimu obratu doslo. Byl zaznamenan urcity posun ve vztazich a
jejich prohloubeni, ale oficialni dokumenty neposkytuji ditkazy k tomu, Zze by se jednalo o
zasadni zmény ve vztazich EU-LAC. Je mozné, ze tyto vysledky pifedsednictvi byly
ovlivnény zejména kontextem v té dob¢ probihajici ekonomické krize, jejiz feSeni bylo pro
EU jasnou prioritou. Vztahy s LAC si tak v obdobi, kdy také vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, neziskaly pfili§ pozornosti.

Ambice neopustily program Spanélského piedsednictvi ani v roce 2023. Vzhledem k tomu,
ze ubéhlo 13 let od posledniho predsednictvi a vztahy mezi EU a LAC mezitim ¢aste¢né
ochably, ptfedstavovalo predsednictvi idedlni ptileZitost, jak vztahy ozivit. Vztahy s LAC se
tak objevily 1 mezi hlavnimi prioritami pfedsednictvi.

Jednou z priorit byl ,,pokrok v partnerskych dohodéch s prioritnimi regiony, zejména
Latinskou Amerikou a Karibikem.“%® Avsak k zadnému vyznamnému pokroku & uzavieni
novych dohod nedoslo. Nejspise to bylo dano hlavnim zaméfenim na celkové oZiveni
vzdjemnych vztahd. Dalsi priorita se tykala posileni vztahii se zemémi LAC.* V tomto
piipadé se prioritu podafilo naplnit, coz dokazuje mimo jiné schvéleni takzvané EU-CELAC
Roadmap pro roky 2023 az 2025, ktera planuje setkéani mezi pfedstaviteli EU a CELAC na
rliznych Grovnich a v riiznych oborech.”® Doklada tak posileni vzdjemné spoluprace anebo
alespon snah o spolupraci mezi regiony v mnoha oblastech.

Ve svém programu dale Spanélské predsednictvi podpofilo vyuziti iniciativy Global
Gateway, kterd by méla podpofit investice EU v Latinské Americe.”! Na ,,0dhodl4ni
k zaloZeni monitorujiciho a nasledného mechanismu k Gspé$né implementaci agendy Global
Gateway, se shodli ministfi financi na neformalnim zasedani Rady Ecofin, jehoZ kondni

v Santiagu de Compostela zastitovalo Spanélské predsednictvi a za¢astnili se ho poprvé take

87 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Gobierno de Espafia), “Programa de la Presidencia
Espaiiola del Consejo de la Unioén Europea: Innovando Europa, 15.

8 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (Gobierno de Espafia), ,,Programa de
Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea: Europa, més cerca®, 6.

8 Ibid., 9.

% EU-CELAC Summit 2023 Brussels, ,,EU-CELAC ROADMAP 2023 to 2025: Indicative list of bi-regional
events.”, Brussels, 17 July 2023. https://www.consilium.europa.eu/media/65921/eu-celac-roadmap2023-
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ministfi zemi CELAC.”? To, Ze se takovéto setkani konalo poprvé b&hem $panélského
predsednictvi naznaduje, Ze Latinska Amerika ma pro Spanélsko velky vyznam. Toto tvrzeni
podporuje také fakt, ze Spanélsko poskytne €9,4 miliard z celkového zavazku investice EU,
ktery &ini €45 miliard.”> Spanélsko tedy poskytne vice nez 20 % celkové &astky.

Dal8imi dalezitymi body programu v oblasti Latinské Ameriky bylo upfednostnéni pokroku
v dohodach s Chile, Mexikem, MERCOSUR a Stfedni Amerikou.”* S Chile k pokroku
opravdu doslo a v prosinci 2023 byla podepsana pokrocila ramcova dohoda, kterda méla
nahradit asocia¢ni dohodu zroku 2002.°> Situace s Mexikem se ukazala byt sloZit&jsi.
Jednani o modernizaci ptivodni dohody trvaji jiz n€kolik let a ani béhem Spanélského
piedsednictvi nedoslo k uzavieni dohody nové.”® V podobné situaci se nachazi dohoda mezi
EU a MERCOSUR. Politick4 dohoda ohledné obchodni dohody byla sice uzaviena jiZ v roce
2019, nicméné od té doby stile nedoslo k podpisu a ratifikaci smlouvy. AvSak podle
spole¢ného tiskového prohlaseni EU a MERCOSUR z prosince 2023 ,,bylo v poslednich
mésicich dosihnuto zna¢ného pokroku.”’ Je tedy mozné, Ze pokrok byl zasluhou
Spanélského predsednictvi, avSak v oficidlnich dokumentech se toto tvrzeni nijak
neprojevuje. V oblasti dohody se Stfedni Amerikou byl naopak pokrok rychlejsi, nez se
o¢ekavalo a upravujici smlouva byla schvalena na konci ¢ervna 2023, tedy dva dny pted
zaGatkem Spanélského predsednictvi.”®

V oblasti technologii doslo také k naplnéni programové priority tykajici se zaloZzeni EU-

LAC Digitalni Aliance.”” Na jejim zaloZeni se predstavitelé statdh EU a LAC dohodli 17.

%2 Spanish Presidency of the Council of the European Union, ,,Finance ministers advocate for an investment
monitoring mechanism to ensure the success of the Global Gateway Agenda in Latin America and the
Caribbean®, Article, 15. zafi 2023, https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/informal-
ministerial-meeting-on-economic-and-financial-affairs-15-9/ (stazeno 18. dubna 2024).
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cervence 2023. Tato aliance by méla podpoftit spolupraci ,,v Sirokém spektru digitalnich
otazek vcetné dialogu o digitalni politice, spravy internetu, [...], bezpecnosti, ochrany dat,
umélé inteligence a dalsich nové vznikajicich digitalnich technologii.«!%

Velké pozornost byla v programu piedsednictvi vénovana také EU-LAC summitu, jelikoz
se konal po osmi letech. Vysledkiim tohoto summitu je vénovana nasledujici kapitola.
Celkové by se vysledky Spanélského predsednictvi za rok 2023 daly zhodnotit jako pomérné
uspesné. Nepodarilo se sice naplnit vSechny programové priority, ale mnohé z nich ano.

Z analyzy vysledki piedsednictvi vyplyva, ze postupem casu se v agendé souvisejici
urc¢it¢ snahy o uzavieni dohody mezi EU a MERCOSUR a jejich dlouhodoby neuspéch.
Naopak kazdému Spanélskému piedsednictvi se podafilo uzaviit nékolik dohod
s jednotlivymi staty LAC, pokrocit ve vyjednavanich nebo dohodnout nové iniciativy, které
povedou k prohloubeni vzajemné spoluprace EU a LAC. Co se tyce role Latinské Ameriky
ve Spanélskych predsednictvich, tak na zaklad¢ analyzy vysledki predsednictvi z oficidlnich

dokumentii nelze jasné urcit, jak se role Latinské Ameriky liSila ¢i podobala v rdmci

predsednictvi.

3.2. §panélsk0 a EU-(CE) LAC summity 2002, 2010 a 2023

3.2.1. Zavérecné deklarace a vysledky EU-(CE)LAC summiti
Summity EU-(CE)LAC piedstavovaly béhem vSech zkoumanych ptedsednictvi prioritu

v oblasti vztahil s Latinskou Amerikou. Programové ambice Spanélského predsednictvi byly
vétSinou vysoké a summity dosahly ve vétSiné piipadi pouze dil¢ich uspéchi. Velkou roli
v uspésnosti summitil hral také celosvétovy kontext, ve kterém se odehravaly.

Prvni zkoumany summit se konal 17. kvétna 2002. Svou roli hralo také misto konani
summitu: Madrid. Jednalo se o prvni EU-LAC summit, ktery se konal na evropském
kontinentu. Z tohoto pohledu se zd4, Ze Madrid byl pro konani summitu zvolen pravé kvuli
vice nez vstiicné pozici Spanélska k latinskoamerickym zemim. Zaroveii tak bylo dano
najevo, ze vztahy s Latinskou Amerikou nejsou pro ostatni clenské staty prioritou do takové
miry, jako pro Spanélsko. V té dobé nebyla tato oblast povazovana za dileZitou ani pro EU

jako celek. Podle Celestina del Arenala to zptsobila predev§im hospodaiska krize, se kterou

100 Evropska komise, ,,EU-Latin America and Caribbean: Joint Declaration on a Digital Alliance®,
Statement/23/3892, naposledy upraveno 15. dubna 2024.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 3892 (stazeno 17. dubna 2024).
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se v té dobé potykalo mnoho latinskoamerickych zemi, véetné Argentiny, a také teroristické
utoky z 11. zati 2001, které pienesly svétovou pozornost na Blizky vychod a Latinska
Amerika tak ztratila pro Evropu strategicky vyznam.'! Z pohledu téchto okolnosti bylo pro
Spanélsko velmi vyhodné, Ze predsedalo EU pravé v této dobé a béhem summitu mélo vlivné
postaveni ptedsedy EU, hostitele summitu a také vyhodu doméciho prostredi. Zaroven tyto
okolnosti jiz pfed kondnim summitu naznacovaly, Ze bude velmi t€zké dospét k néjakému
pokroku v ramci EU-LAC vztaht.

Podle oficialni politické deklarace pfijali Celni piedstavitelé stati EU a LAC Madridsky
zavazek, kterym se zavazali ke spolupraci ve 33 bodech, ktera by méla vést k rozvoji silného
meziregionalniho strategického partnerstvi.'®2 Nicméné nedoslo k uzavieni zadné vyznamné
dohody pfimo mezi EU a LAC. PfestoZe se zastupci zemi obou regiont znovu shodli na
spoleénych hodnotach a pozicich,'® podle deklarace je viditelné, ze vzhledem k rozdiliim
mezi obéma regiony a rozdilim v ramci samotnych regiond, je obtizné vyjednat ptimé,
konkrétni dohody. EU je z tohoto pohledu pomérné sjednocena, nicméné mezi zemémi LAC
existuji mnohem vétsi rozdily, zejména na politické a ekonomické trovni a uzaviit dohodu,
ktera by byla vyhodna pro vSechny, by bylo velmi naro¢né. Onéch 33 zavazkl se z tohoto
hlediska zda jako dobry pokrok. V politické oblasti se tykaji predevsim agendy spojené
s OSN, posileni justice, podpory lidskych prav nebo spoluprace v boji proti drogdm a
organizovanému zlo¢inu.'® V ekonomické oblasti se pak oba regiony zavézaly zintenzivnit
meziregionalni spolupraci a podpofit tak ekonomicky rést, obchodovani a investice.'®’
V dalSich oblastech se zdvazky tykaly spoluprace v oblasti vy$§iho vzdé&lavani, podpory
kulturni diverzity nebo boje proti nemoci AIDS.! Celkové tedy doslo k ur¢itému
prohloubeni vzajemné spoluprace mezi regiony, alesponl ve vySe zminénych oblastech. Byl
také naplanovan tieti EU-LAC summit, ktery se konal o dva roky pozd&ji v Mexiku.!” To
znaci, ze oba regiony si zachovaly dobry pfistup a mély z4jem o dalsi budovani téchto
vzajemnych vztahti a spoluprace.

Nicméné samotna deklarace nedava pfrili§ najevo, ze by Spané€lsko hralo v rdmci summitu

101 del Arenal, ,,Spanish Policy on Latin America in 2002

192 European Union — Latin America and Caribbean Summit, Political Declaration — The Madrid
Commitment, 8802/02, Presse 133, Madrid 17. kvétna 2002,
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vyznamnou roli. Jedna zminka, ktera by néco takového naznacovala, se objevuje na konci
deklarace, kde ucastnici summitu ,,vyjadfuji svou hlubokou vdéénost vladé a lidu Spanélska
za veskerou zdvofilost a podporu, které zarudily tspésny zavér Madridského summitu.«!%®
Avsak tato zminka nevypovida o specialnim zapojeni Spanélska, jelikoz se tato véta ve
velmi podobném znéni objevila na konci deklarace vSech EU-LAC summitl mezi lety 1999
az 2008.

Prvnim summitem, ve kterém se tato zavérecna véta deklarace zménila, byl pravé druhy
zkoumany EU-LAC summit, ktery se konal 18. kvétna 2010. Kondni summitu v Madridu
pod $panélskym piedsednictvim si vyslouZzilo oficialni podékovani, kdy v zavéru Madridské
deklarace pfijaté na summitu bylo uvedeno: , Dékujeme Spanélsku a méstu Madridu za
hostovani VI EU-LAC summitu.*“!% Oproti vétdm z predchozich deklaraci zni tato vice
stroze a obecné. Pusobi tak pouze jako zdvérena véta pfidand ze sluSnosti nebo tUcty a
nevyjadiuje zadné dileZitdjsi zapojeni Spanélska béhem summitu. Nicméné tim, Ze se tento
summit znovu konal v Madridu, mohlo byt poukazano na dileZitost tématu pro Spanélsko.
Se zavedenim Lisabonské smlouvy se summity mély konat v Bruselu a symbolizovat tak
sjednocenost Unie. Konani summitu v Madridu a nikoli v Bruselu, tak mohlo byt
oduvodnéno také tim, ze kvili problémtim s ratifikaci Lisabonské smlouvy nebylo jisté, kdy
vejde v platnost. Piedtim se tyto summity konaly vzdy v hlavnim mésté ptredsednického
statu (plati pro Spanélské predsednictvi 2002 a rakouské predsednictvi 2006).

V celé deklaraci se tedy zminka o Spanélsku objevuje pouze v zavéreéném podékovant,
avSak ani v jednom z 38 bodil spoluprace, na kterych se pfedstavitelé stath LAC a EU na
tomto summitu dohodli. Body spoluprace byly rozdéleny do tfech kategorii nazvanych:
LPartnery ve spolecném feSeni globalnich vyzev®, ,Posileni naSeho meziregionalniho
partnerstvi“ a ,,Podpora inovaci a technologii v meziregiondlnim méfitku pro udrZzitelny
rozvoj a socidlni za¢lenéni“.!!° V prvni kategorii byly vyzdvizeny sdilené hodnoty jako mir,
demokracie, svoboda, lidska prava a dalsi, v jejichZ ramci by mély ,,zintenzivnit snahy [...]
k nalezeni sdilenych zajmi“.!'! Dale se v této kategorii zaméfily na, jak nazev napovida,

spole¢né feseni globalnich vyzev jako byly ekonomicka a finan¢ni krize, klimatické zmény
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nebo organizovany zlo¢in, a déale na spolupraci v oblastech jako je rozvojova pomoc,
udrzitelnost, mir, bezpe¢nost a rovnost.''? Druh4 kategorie se tykala meziregionalniho
partnerstvi a byly v ni zminény pokroky v bilateralnich i multilateralnich vyjednavanich.!!'
Ve tieti kategorii pak byla jen kratce zminéna dilezitost spoluprace regioni v oblasti védy,
inovaci a technologii.'*

Co se ty€e uspésného naplnéni programovych priorit Spanélského predsednictvi tak se na
summitu podafilo schvalit zalozeni EU-LAC nadace, byl schvalen Ak¢ni plén, ktery
zobrazoval meziregionalni spolupraci v mnoha sektorech a prioritnich oblastech a bylo
schvaleno také zalozeni Investi¢niho nastroje pro Latinskou Ameriku (LAIF), jehoz cilem
bylo podpofit investovani v zemich LAC.!'> Z pohledu programovych priorit se tedy tento
EU-LAC summit da ohodnotit pro $panélské piedsednictvi jako uspésny, jelikoz se podatilo
prosadit vSechny programové priority.

Jako uspésny se da hodnotit také dalsi EU-CELAC summit, ktery se konal 17. a 18. ¢ervence
2023 v Bruselu béhem $panélského predsednictvi. Za uspéch se da povazovat uz pouze fakt,
ze se summit konal po osmi letech pferuSeni pravidelnosti téchto meziregionalnich summitd,
a ze se konal praveé béhem Spanélského predsednictvi. Dalo by se oc¢ekavat, ze za obnovenim
EU-CELAC vztahti tedy staly n&jaké diplomatické snahy Spanélska. Nicméng, v deklaraci
ze summitu se nenachdzi nic, co by to potvrzovalo. V porovnani s ptedchozimi deklaracemi
se pak vtéto deklaraci neobjevuje ani jedna zminka o Spanélsku ani o $panélském
pfedsednictvi. Na druhou stranu, tento summit se jako jediny ze zkoumanych summitii
nekonal v Madridu a vzhledem k tomu, ze zminky v pfedchozich deklaracich se tykaly
pouze Spanélského hostovani summitu, neni z tohoto hlediska ptekvapivé, Ze se zminka
v deklaraci z roku 2023 neobjevuje.

Ze samotné deklarace je zietelné, Ze vzajemné vztahy mezi EU a LAC nepatfily urcitou dobu
mezi hlavni body z4jmu obou regiond. Hned v druhém bod¢ deklarace se tak hlavy sttt a
vlad EU a CELAC zavazuji ,.,k obnoveni a dalSimu posilovani naSeho dlouhodobého
meziregiondlniho partnerstvi.“!'® Dale vystihuji zejména spoleéné hodnoty, na kterych je

toto meziregionalni partnerstvi zaloZeno a zdlraziuji dilezitost vzajemného dialogu a
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spoluprace mezi regiony. Na ¢ast o sdilenych hodnotach navazuje né€kolik bodl o globalnich
1 regiondlnich problémech, které se tykaji pfedevSim mezinarodniho prava a suverenity
uzemi. Lidfi zemi EU a CELAC se mimo jiné shodli také na podpofe ,,vSech diplomatickych
snah mifenych na spravedlivy a udrzitelny mir v souladu s Chartou OSN*, ktery by vedl
k ukonéeni ,,valky proti Ukrajing.“!'” Dalsi body z deklarace se tykaji napiiklad zmén
klimatu a vzajemné spoluprace na jeho ochrané a udrzitelnosti, dale spoluprace v oblasti
zdravotnictvi, obchodu a implementace dohod o volném obchodu mezi EU a zemémi
CELAC a také spolecnych iniciativ jako je EU-LAC nadace nebo Euro-Latinskoamerické
parlamentni shromazdéni.''® Na rozdil od piedchozich deklaraci neni v této pfimo uvedeno
misto konani nasledujiciho planovaného summitu, ale je pouze zminéno, Ze se shoduji na
organizaci ,,summitii kazdé dva roky, piisti summit bude v regionu CELAC v roce 2025.!"?
Byla také schvilena EU-CELAC Roadmap 2023-2025, kterd piedstavuje plan
meziregiondlnich setkani v daném obdobi. V tomto planu se na prvni pohled vice projevuje
aktivni role Spanélska. Z naplanovanych setkani, u kterych je uvedeno misto konéni, je
kromé Belgie Spanélsko jedinou zemi EU, ve které se setkani budou konat.'?

Z pohledu programovych priorit Spanélského piedsednictvi se d4 summit zhodnotit jako
uspesny. Hlavnim cilem ptedsednictvi bylo obnovit partnerstvi mezi EU a CELAC a znovu
zaveést pravidelné summity a setkani. Jedina z priorit, ktera se nepodatila naplnit nebo
alespont nebyla zminéna v zavérecné deklaraci, bylo pfijeti ,,Zaveéri o meziregionalnim
strategickém partnerstvi mezi Evropskou Unii a Latinskou Amerikou a Karibikem.“!?!

Z analyzy zavérecnych deklaraci a vysledki EU-(CE)LAC summitl vyplyva, Ze se ani
v jednom roce aktivni role Spanélska nijak vyrazné neprojevovala. Vzhledem k tomu, Ze
vzdy doSlo k naplnéni téméf vSech programovych priorit Spanélského piedsednictvi, je
jasné, ze Spanélsko uréitou roli v ispé$ném vyjednavani v ramci summitu hralo. Nicméné
oficidlni zavérecné deklarace tuto roli nijak neprokazuji. Jednotlivé deklarace se tak
vzajemné prili§ nelisi. Jedinym vyraznéjSim rozdilem je fakt, ze v deklaracich z let 2002 a

2010 bylo Spanélsko piimo zminéno, zatimco v té z roku 2023 nikoli.
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3.2.2. Rétorika projevi Spanélskych premiéri na summitech

Vzhledem k tomu, Ze v dob& summitu Spanélsko piedsedalo EU, tehdejsi $panélsti premiéii
se vzdy na zacatku EU-(CE)LAC summitu jako hostitelé piedstavili s tvodnim projevem.
Na EU-LAC summitu v roce 2002 to byl José Maria Aznar, jehoz evropska politika se
vyznacovala , kombinaci zmény a kontinuity.“!?? Jeho projev bohuZel neni dostupny. Avsak
vzhledem k udalostem 11. zafi 2001 a Aznarové nasledné podpote Spojenych stati a jejich
boje proti terorismu se d& predpokladat, ze EU-LAC summit nepatfil v té dobé mezi jeho
priority a ptipadny Gvodni projev si tak neziskal vét§i pozornost.

V roce 2010 byl premiérem José Luis Rodriguez Zapatero a i on piednesl projev na tivod
EU-LAC summitu. Vzhledem k tehdy probihajici ekonomické krizi byl jeho projev zaméten
na vzéjemnou spolupraci mezi EU a LAC v oblasti ekonomiky, ale také v oblasti energetiky
a boje proti klimatickym zménam.'?® V této souvislosti také nazval Evropu a Latinskou
Ameriku jako ,.globalni partnery pied globalnimi vyzvami.“!?* Podle toho se zda, Ze
Spanélsko povazovalo partnerstvi mezi EU a LAC za velmi dileZité ve stale vice se
globalizujicim svété. Zapatero také v projevu zminil snahy o uzavieni obchodni dohody
mezi EU a MERCOSUR, coz by podle n¢j nebylo snadné, nicméné uzavieni ,,obchodni
dohody MERCOSUR-EU by bylo historickou zmé&nou pro oba kontinenty.“!?* Celkové
rétorika napovida, ze se Spanélsky premiér svym projevem snazil zaptsobit jak na ¢lenské
staty EU, tak na zemé& LAC a povzbudit je ke snahdm o vysledek summitu, ktery by vylepsil
vzajemné vztahy a spolupraci. Nicméné je nutné vzit v ivahu, Ze se jedna o rétoriku pouhé
¢asti projevu, ktera byla k dispozici. Je proto mozZné, ze celkovy projev Zapatera mél jiné
vyznéni, neZ napovidaji tyto ¢asti.

Na rozdil od summitu z roku 2010, Gvodni projev Spanélského premiéra na EU-CELAC
summitu v roce 2023 je dostupny cely na strankdch Spanélského pfedsednictvi. Pro toto
piedsednictvi bylo zlepSeni vztahli s LAC jednou z priorit. Premiér Pedro Sanchez dal tuto
Spanélskou pozici jasn€ najevo béhem tivodniho projevu EU-CELAC summitu. Hned ve tfeti
veéte svého projevu vyjadril své ,,hluboké uspokojeni® s tim, Ze se summit kond prave behem

$panélského predsednictvi.’ Tim naznadil, Ze se Spanélsko podilelo na piipravé tohoto

122 Ferndndez Pasarin a Morata, ,,Spain at the helm*, 162.

123 AGENCIA EFE, ,,Zapatero apuesta por la apertura econémica en la Cumbre®, YouTube, 19. kvétna 2010,
https://www.youtube.com/watch?v=a3Ev8XFT ng, (stazeno 25. bifezna 2024).

124 Tbid., 0:41-0:47.

125 Ibid., 1:09-1:18.

126 Discurso del presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, en la cumbre EU-CELAC*, Presidencia Espafiola,
Consejo de la Union Europea, 17. ¢ervence 2023, https://spanish-
presidency.consilium.europa.eu/en/news/speech-pedro-sanchez-celac-eu/ (stazeno 7. bfezna 2024).
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summitu ve snaze obnovit zdjem EU o LAC. Sanchez v nésledujici vété zdlraznil, ze EU-
LAC vztahy byly ,,absolutni prioritou* béhem Spanélskych predsednictvi a tento summit to
dokazuje.'”” To vystihuje dulezitost prioritizace Latinské Ameriky v ramci Spanélskych
predsednictvi a také jistou symboliku, Ze po preruSeni summitli se prvni obnoveny kona
prave v dobé Spanélského predsednictvi. Podle Sdncheze sdili EU a LAC spole¢né hodnoty,
a pravé na nich by mélo stat obnoveni ,strategické meziregiondlni aliance.“!?® Dale
Spané€lsky premiér v projevu zminuje, jak je dilezité¢ pro EU a CELAC vzajemné partnerstvi,
podpofené obchodnimi vztahy a investicemi. Celkovy projev pak pusobi jako Spanélska
snaha o presvédceni EU i CELAC o vyhodnosti prohloubeni a upevnéni vzajemnych vztaht.
Ptimo zmifuje, Ze ,,uzavieni a implementace dohod bude bezpochyby prospésné pro Evropu
1 Latinskou Ameriku*, naptiklad zlepsi investovani EU v tomto regionu.'® V piedstavitelich
CELAC se Sanchez béhem projevu snazi vyvolat pocit, Ze jsou pro EU duleziti. Nazyva je
napiiklad ,kli¢ovymi partnery®, ,,obchodnimi partnery mimotaddného vyznamu“ a také
»latinskoamerickymi bratry a sestrami®.’** Zda se, ze i pomoci této rétoriky se snazi ziskat
predstavitele CELAC na svou stranu a usnadnit tak vyjednavani. Sanchez také nékolikrat
béhem projevu zminuje Spanélsky postoj k Latinské Americe a piisobi az dojmem jakési
snahy o postaveni Spanélska do role obhajce zajmu CELAC v EU. At uZ p¥imou zminkou
o posilovani EU-LAC vztaht jako ,,absolutni priority* tak vyf¢enim konkrétni ¢astky, kterou
Spanélsko pfispgje do Global Gateway sméfujici do Latinské Ameriky.'?!

Projev také plisobi dojmem, Ze Spanélsko je jedinym pojitkem mezi EU a CELAC a snazi
se to dat obéma strandm najevo, naptiklad vétou: ,,Toto poselstvi pfeddvam obéma stranam
ze Spanélska, které je oddano svym latinskoamerickym bratréim a sestram a které se nikdy
nevzda evropského idealu, tolik obdivovaného v Latinské Americe.*!*?

I ptes nedostupnost projevu z roku 2002 je zajimavé porovnat alesponi projevy Zapatera a
Sancheze z let 2010 a 2023. Zapatero je ve svém projevu vice ekonomicky orientovany, coz
je pochopitelné v kontextu tehdejsi ekonomické krize. Zaroven klade diraz na zvySeni
vyznamu spoluprace mezi EU a LAC, ale ziistava pfitom neutralni v oslovovani, kdyz oba
regiony nazyva globalnimi partnery. Projev Sdncheze vedle projevu Zapatera plisobi velmi

kontrastné. Jeho rétorika je velmi familiarni, zejména kdyZ nazyva predstavitele CELAC

127 Discurso del presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, en la cumbre EU-CELAC.
128 Thid.
129 Thid.
130 Tbid.
131 Tbid.
132 Tbid.
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bratry a sestrami. Podle rétoriky Sdnchezova projevu je jasné, ze se premiér snazi oslovit jak
predstavitele EU, tak zejména ptedstavitele CELAC a zvyraznit tak zdjem o obnoveni

meziregionalnich vztaht a spoluprace.
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Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo zodpoveédét vyzkumnou otazku jakou roli hrala Latinska
Amerika ve Spanélskych predsednictvich EU v letech 2002, 2010 a 2023 a jak se tato role
behem téchto let proménila. V ramci komparace byl prvnim srovnévacim kritériem pocet
zminek o Latinské Americe v programech Spanélskych piredsednictvi. Podle tohoto
kvantitativniho kritéria role Latinské Ameriky v jednotlivych ptfedsednictvich postupné
nartistala. Od jedné zminky v roce 2002 se dostala az na 23 zminek v roce 2023.

Druhym srovnavacim kritériem byla rétorika tykajici se Latinské Ameriky v programech
pfedsednictvi. V tomto piipad¢ se neprojevily zasadni zmény jako v pfedchozim kritériu.
Vyvoj byl tak pomémné stabilni. Nicméné i tady mizeme pozorovat urCity, i kdyz méné
v souvislosti s Latinskou Amerikou spojeni jako ,,strategicky nebo ,,specidlni“ a v roce
2023 program obsahoval pfimo odstavec o dulezitosti Latinské Ameriky pro EU. Tedy i
podle druhého kritéria se zvySovala role Latinské Ameriky ve Spané€lskych ptredsednictvich.
Tretim kritériem byly vysledky naplnéni programovych priorit pfedsednictvi. VSechna
zkoumana piedsednictvi dosdhla néjakych uspéchi a podafilo se béhem nich uzaviit
smlouvy se zemémi nebo regiondlnimi uskupenimi z Latinské Ameriky. Nicméné
z oficidlnich zkoumanych dokumentti nelze vy¢ist, jestli za nékterymi vétsimi tispéchy, jako
naptiklad uzavieni obchodnich dohod, stala vétsi role Latinské Ameriky ve Spanélskych
predsednictvich.

Ctvrtym kritériem byly zavéreéné deklarace a vysledky EU-(CE)LAC summiti, které se
konaly béhem Spanélskych predsednictvi. Tato komparace dopadla velmi podobné jako treti
kritérium. Na zéklad€ zavérecnych deklaraci summitil tak nelze urcit, jak se role Latinské
Ameriky vyvijela a jak dulezita ¢i nedulezita byla pro dosazeni vysledkli summitti.
Poslednim srovnavacim kritériem byla rétorika projevl Spanélskych premiérti na EU-LAC
summitech. Toto kritérium bylo spiSe dopliujici vzhledem k tomu, Ze se tyké pouze let 2010
a 2023. Nicméné komparace projevil z téchto dvou let dava jasn€ najevo vyznamnéjsi roli
Latinské Ameriky v roce 2023, kdyz premiér Sdnchez béhem projevu zdlraziiuje vyznam
Latinské Ameriky a také mimo jiné nazyva latinskoamerické predstavitele bratry a sestrami.
Zapateriiv projev v roce 2010 sice také vyzdvihuje role Latinské Ameriky, ale ve vyuZité
rétorice je spiSe neutralni.

Ackoli ne vSechna zkoumana kritéria poskytla odpovéd na vyzkumnou otazku, odpovéd

vyplyva z vétsiny z nich. V roce 2002 se ve Spanélskych ptedsednictvich projevovala spise
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mensi role Latinské Ameriky. Soud¢ podle programu ptedsednictvi z tohoto roku to bylo
dano zejména svétovym kontextem, ve kterém se v tu chvili projevovala témata, ktera byla
Span¢lské predsednictvi o Latinskou Ameriku viibec nezajimalo.

V roce 2010 lze pozorovat v porovnani s rokem 2002 narust v diilezitosti tohoto regionu.
Latinské Americe se vénuje vétsi ¢ast programu predsednictvi. At uz v samotném programu
nebo v projevu premiéra Zapatera se objevuje rétorika, ktera naznacuje vétsi dulezitost a
vyznam Latinské Ameriky.

V roce 2023 pak vSechna kritéria naznacovala znacnou dilezitost t¢ématu Latinské Ameriky
pro Spanélské predsednictvi a také vétsi roli v porovnani s pfedchozimi roky.

Odpovédi na vyzkumnou otazku tedy je, Ze v roce 2002 Latinska Amerika nehrala pfili§
vyznamnou roli, v roce 2010 byla role Latinské Ameriky vyraznéjsi, ale stale zastinéna v té
s Latinskou Amerikou byly jednou zhlavnich programovych priorit Spanélského
pfedsednictvi. Role Latinské Ameriky ve Spané€lskych ptedsednictvich EU se tak béhem 21
let stala z nepfili§ dilezitého tématu jednim z hlavnich témat.

Z analyzy také vychazi ¢éasteéné potvrzeni pocateéni hypotézy, ze Latinskd Amerika
predstavovala pro Spanélska predsednictvi diilezité téma. Nicméné s ohledem na zdroje se
nepodafilo jasné prokazat, ze by Latinsk& Amerika hrala vyznamnou roli ve vSech
zkoumanych Spanélskych predsednictvich. Podle vysledkli vychazejicich z analyzy lze o
vyznamné roli hovofit pouze v ptipadé predsednictvi z roku 2023.

Tato bakalafska prace vedla k porozuméni toho, jakou roli hrala Latinskd Amerika ve
Spanélskych predsednictvich EU v letech 2002. 2010 a 2023 a jak se tato role vyvijela.
Nicméné prace zkoumala tuto roli a tento vyvoj pouze v ramci oficidlnich dokumentii ve
vétsin€ piipadl publikovanych Evropskou unii. K prohloubeni vyzkumu v této otadzce by
mohlo vést zkoumani role Latinské Ameriky z jiné perspektivy, naptiklad Spanélskych think

tankd.
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Summary

This bachelor thesis aimed to answer the research question of what role Latin America
played in the Spanish presidencies of the EU in the years 2002, 2010, and 2023 and how this
role changed throughout those years. The first criterion of the comparison was the number
of mentions of Latin America in the programmes of the Spanish presidencies. According to
these quantitative criteria, the role of Latin America gradually increases with each individual
presidency. It increased from one reference in 2002, to 23 references in 2023.

The second comparing criterion was the rhetoric about Latin America in the programmes of
the presidencies. In this case, there were no fundamental changes visible, unlike in the
previous criterion. The development was relatively stable. Nevertheless, even here we can
see a certain, less obvious development to a more important role of Latin America. Since
2010 words such as ,strategic* or ,,special® started being used in connection to Latin
America, and the 2023 programme contained an entire paragraph about the importance of
Latin America for the EU. So even according to the second criterion, the role of Latin
America in the Spanish presidencies increased.

The third criterion looked at the outcomes of priorities set by the presidencies in relation to
Latin America. All the researched presidencies succeeded in several of the priorities that
they set and managed to establish agreements with countries or regional groups from Latin
America. Nevertheless, official documents do not mention the greater role of Latin America
during Spanish presidencies as playing a role in achievements such as newly established
trade agreements.

The fourth criterion were the final declarations and outcomes of the EU-(CE) LAC summits
that took place during the Spanish presidencies. This comparison turned out to be very
similar to the third criterion. Therefore, based on the final declarations, it is not possible to
say how the role of Latin America evolved and whether or not it was important for reaching
the outcomes of the summits.

The last criterion of comparison was the rhetoric of the speeches given by Spanish Prime
Ministers at the EU-(CE) LAC summits. This criterion is rather an additional one since it
only touches on the years 2010 and 2023. Nevertheless, the comparison of the speeches from
these two years proved the more significant role of Latin America in 2023 as Prime Minister
Sanchez highlighted the importance of Latin America. Among other things, he called the
Latin-American representatives brothers and sisters in his speech. Although Zapatero’s

speech in 2010 also highlighted the role of Latin America, the rhetoric was more neutral.
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Although not all the criteria provided an answer to the research question, the majority of
them did show the answer. During the 2002 presidency, the role of Latin America was less
significant. This was because the programme of the presidency focussed more on other
ongoing issues in the world, which were considered more important than Latin America at
the time. Nevertheless, even those more important ongoing topics did not cause the Spanish
presidency to lose its focus on Latin America entirely.

In 2010 there was a visible increase in the importance of the region when compared with the
year 2002. An example of this is a bigger part of the programme of the presidency being
dedicated to Latin America. Both in the programme and Prime Minister Zapatero’s speech,
the rhetoric suggests the greater importance and relevance of Latin America. In 2023, all the
criteria indicated the significant importance of Latin America for the Spanish presidency, as
well as a greater role compared to previous years.

The answer to the research question is that in 2002 Latin America did not play such an
important role, in 2010 the role of Latin America was more significant, but still
overshadowed by more important topics at the time, and in 2023 it had a significant role,
regarding the relations with Latin America, with it being one of the main priorities of the
programme of the Spanish presidency. Thus, Latin America’s role in the Spanish
presidencies of the EU developed from being a minor topic to being one of the main topics.
This analysis also provides a partial confirmation of the initial hypothesis, namely that Latin
America was an important topic for the Spanish presidencies. However, the sources could
not clearly prove that Latin America played a significant role in all of the researched
presidencies. Based on the results, it is possible to say that Latin America only played a
significant role during the 2023 presidency.

This bachelor thesis led to an understanding of the role of Latin America in the EU
presidencies in the years 2002, 2010, and 2023 and the development of this role. Due to the
scope of the thesis, the role and its development were only researched in the official
documents, mostly published by the European Union. In order to deepen the research, it
might help to examine the role of Latin America from a different perspective, such as from

the perspective of Spanish think tanks.
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